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Je croyais que le gott de la statistique était particulier
aux administrateurs de nos jours ; mais je me trompais.
Vers la fin de Pancien régime, on envoie 4 Pintendant
de petits tableaux tout imprimés qu’il n’a plus qu’a faire
remplir par ses subdélégués et par les syndics des parois-
ses. Le controleur général se fait faire des rapports sur
la nature des terres, sur leur culture, Pespéce et la quantité
des produits, le nombre des bestiaux, I'industrie et les
meeurs des habitants. Les renseignements ainsi obtenus
ne sont guére moins circonstanciés ni plus certains que
ceux que fournissent en pareils cas de nos jours les sous-
préfets et les maires [...]

L’ Ancien Régime et la Révolution, 1856.
Alexis pE TOCQUEVILLE.






AVANT-PROPOS

Le choix d’un sujet répond en grande partie & des aspirations
plus intuitives que rationnelles. Au départ, on ne connait pas encore
de fagon approfondie les sources que ’on aura A utiliser. On ignore
aussi nombre de problémes qui se poseront au cours du dépouille-
ment de la documentation. C’est pourquoi les buts que ['on §’était
assignés peuvent se transformer au fil des mois. L’historien doit
éviter de se laisser guider uniquement par I’abondance ou la facilité
d’acces des sources. De méme, il ne peut se refuser & envisager des
problémes qu’il n’avait pas pergus au premier abord. Nous avons
vécu de fagon particuliérement aigué ces difficultés du métier d’his-
torien en mettant au point le travail que nous présentons aujourd’hui.
La rédaction d’un mémoire de licence consacré 4 Pétude de la
sidérurgie des Pays-Bas Autrichiens nous avait mis en présence du
recensement industriel de 1764. Comme ce document impression-
nant apportait une masse exceptionnelle de renseignements sur
le passé industriel de nos régions, nous proposimes 3 M. Arnould
et a feu Paul Bonenfant de le publier et d’en tirer une vue synthé-
tique sur la sitnation de I'industrie dans les Pays-Bas Autrichiens
au milieu du xvie® siécle. Nous avions, certes, I’intention d’€lucider
les quelques questions que I'on pouvait se poser au sujet des origines
de cette statistique mais nous étions convaincu que cela serait fait
assez rapidement.

Or, aprés quelques mois de recherches, nous arrivimes 4 la con-
clusion que I’étude de la genése de ce recensement constituait un
sujet en soi. Cette statistique avait été congue dans le cadre d’une
politique nouvelle, par un haut fonctionnaire d’origine frangaise,
Benoit-Marie Dupuy. Ce personnage nous apparut bien vite
comme particuliérement attachant, d’autant qu’il était & peuprés
inconnu des historiens qui s’étaient intéressés A cette époque.
Le désir de comprendre dans quel contexte politique avait été
« pensé» notre recensement indusiriel et une légitime curiosité
nous poussérent donc 2 essayer d’en savoir plus au sujet de 'activité
de Dupuy. Ce qui nous amena 2 nous tourner vers des fonds d’ar-
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chives et méme vers des dépdts qui n’avaient guére attiré notre
attention jusqu’alors.

De plus, les renseignements que nous recueillions sur ce fonction-
naire d’origine frangaise nous faisaient entrevoir que la conception
méme du recensement industriel s’inscrivait dans une vision trés
large et trés neuve des techniques de gouvernement. Aussi, notre
religion fut-elle assez vite faite : il était parfaitement légitime d’in-
corporer dans notre étude du recensement de 1764 les renseigne-
ments que nous avions réunis au sujet de Dupuy.

En élaborant ce travail, nous n’avons jamais voulu nous enfermer
dans le cadre étroit d’une biographie. L’activité de Dupuy dans les
Pays-Bas fut si cohérente qu’elle permet d’étudier la naissance,
ou plutdt le développement dans nos régions, d’une nouvelle con-
ception de IEtat. Toutefois, en nous attachant 4 €élucider la per-
sonnalité de Dupuy, nous nous sommes heurté constamment aux
difficultés inhérentes 4 la rédaction d’une biographie, notamment
du fait que les sources sont éparpillées dans de nombreux fonds
d’archives.

Ce probléme d’heuristique était particuliérement compliqué
dans le cas de Dupuy parce que ce fonctionnaire avait été introduit
dans oS Tégions par Yautorité frangaise ot parce qu’il avait travaillé

en étroite collaboration avec le ministre Botta-Adorno, qui emporta
toutes ses archives en Italie. Aussi, avons-nous trouvé sur Dupuy
des renseignements du plus haut intérét dans nombre de dépots:
3 Bruxelles (Archives générales du Royaume: particuliérement
dans le Conseil des finances et dans la Secrétairerie d’Etat et de
Guerre), 4 Vienne (Haus-, Hof- und Staatsarchiv), 2 Namur
(Fonds de Stassart), 2 Milan (Biblicthéque Ambroisienne) et a
Paris (Archives Nationales, série G 2 : régie des pays conquis).

La premiére moitié de notre travail consiste donc en I’étude de
Pactivité de Dupuy dans les Pays-Bas autrichiens. Cet exposé
replace la conception du recensement industriel de 1764 dans son
contexte général. Il permet 4 la fois de comprendre pourquoi un
gouvernement d’Ancien Régime a voulu connaitre de fagon aussi
approfondie I’état de son industrie et pourquoi il a entrepris cette
enquéte par I'intermédiaire d’un service aussi marginal que celui
des douanes.

La deuxiéme partie de notre travail est une étude minutieuse
de Ia mise en application du plan élaboré par Dupuy. Lorsque ce
fonctionnaire quitta les Pays-Bas autrichiens, la confection d’un



AVANT-PROPOS 9

recensement industriel était décidée et la méthode mise au point
mais I’exécution avait & peine été entamée. Les vicissitudes politiques
que connut le pays par la suite eurent une influence profonde sur
1a mise en application du plan cong¢u par Dupuy. Nous avons essayé
de savoir pourquoi, & un moment donné, le désir de posséder un re-
censement industriel redevint plus aigu; pourquoi, ensuite, on
abandonna une entreprise qui aurait dd, dans le principe, devenir
périodique.

Dans ce domaine, deux dépdts d’archives nous apportérent 1’es-
sentiel de notre documentation. A Bruxelles, trois fonds des Archives
générales du Royaume nous fournirent de trés nombreux renseigne-
ments : la Secrétairerie d’Etat et de Guerre, le Conseil des finances
et la Chancellerie autrichienne des Pays-Bas. Les archives viennoi-
ses nous donnérent V'indispensable complément qui nous permit de
mieux comprendre ce que I’on pensait et ce que ’on voulait dans
la capitale de ’empire habsbourgeois.

La réalisation pratique du recensement industriel de 1764 a,
elle aussi, retenu toute notre attention. Ici, la source principale
fut le Conseil des finances, dont les Archives conservent le texte de
presque toutes les ordonnances, circulaires et lettres expédides a
l’occasion du recensement. Nous avons passé au peigne fin les
quelques centaines de registres et de dossiers regroupant ces docu-
ments.

Cette partie de notre travail nous a conduit & aborder I’histoire
administrative. Nous avons notamment étudié la géographie doua-
ni¢re de I’époque puisqu’elle servit de cadre au recensement industriel
lui-méme. A cet effet, nous avons dressé une carte des circonscrip-
tions douaniéres en 1764.

Mais, pour apprécier la valeur réelle de notre statistique, il était
indispensable de la comparer & d’autres sources. Ici, la tiche
s’avérait particulierement difficile puisque ce recensement industriel
est unique dans les Pays-Bas du xvire siécle. Par la force des choses,
nos cadres de références furent donc incomplets et nous ne péimes
pousser notre travail critique aussi loin que nous Ieussions désiré.
Désormais, nous pouvons cependant juger avec plus de sérieux les
mérites et les faiblesses d’une statistique qui demeure un document
essentiel pour la connaissance de notre passé industriel.

*
* %
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D’une fagon générale, notre travail s’appuic essentiellement
sur des documents inédits. Les publications de sources et la biblio-
graphie nous ont été d’une utilit¢ accessoire. Aussi, avons-nous
« remué» une masse énorme d’archives. Heureusement pour nous,
les textes du xvurze siecle sont, en général, calligraphiés et les pro-
blémes paléographiques nous ont donc peu retardé. De plus, I'épo-
que que nous avons étudiée se caractérise par une unité linguistique
étonnante. Presque tous les textes dont nous avons pris connais-
sance étajent rédigés dans un frangais directement accessible.

Le travail que nous présentons aujourd’hui a été mené a bien
grice 3 I'aide de plusicurs institutions et grace 4 la coliaboration,
4 l'appui et aux encouragements de nombreuses personnes. Le
Fonds national de la recherche scientifique et, ensuite, I'Université
libre de Bruxelles nous ont permis de consacrer, pendant plus
de cinq ans, la plus grande partie de notre temps a la recherche.
Dans les divers dépdts d’archives et bibliothéques que nous avons
fréquentés nous avons presque toujours recu un excellent accueil.
Nous pensons notamment aux collaborateurs des Archives générales
du Royaume qui nous ont toujours aidé avec compétence et gentil-
lesse.

Nous désirons associer & ces remerciements ceux qui ont accompli
la tiche souvent ingrate de la dactylographie. Madame Serge Mou-
reaux a déchiffré le premier jet de notre synthése. Madame Tabu-
riaux en a dactylographié le texte définitif.

Un mérite particulier revient & Madame Anne Van Neck qui a
suivi de fagon attentive et critique I’élaboration de notre travail.
Ses encouragements nous ont aidé 4 surmonter bien des découra-
gements et des hésitations.

A la section d’histoire de I'Université de Bruxelles, nous avons pu
compter sur 'aide de tous. En particulier sur celle de Monsieur
Jean de Sturler, dont nous sommes P’assistant depuis 1967, et qui a
toujours fait preuve d’une compréhension totale 4 notre égard, nous
permettant de consacrer I'essentiel de notre temps a la recherche.
Mais c’est & notre maitre, Monsieur M. A. Arnould, qui nous a
encouragé a persévérer et qui nous a constamment guidé et éclairé
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de ses judicieux conseils, que va notre plus grande reconnaissance.
Qu’il veuille bien trouver ici I'expression de notre extréme grati-
tude *.

Bruxelles, le 4 juin 1970.

* (e travail constitue une parti¢ importante d’une thése de doctorat présentée devant
un jury constitué par la Faculté de philosophie et lettres de 'U.L.B. Nous désirons
exprimer nos plus vifs remerciements aux membres de ce jury, Messieurs Arnould et
de Sturler déja cités, Monsieur Paul Harsin, professeur 4 I'Université de Li¢ge et Monsieur
Jan Craeybeckx, professeur 2 la Vrije Universiteit Brussel. Nous nous sommes efforcé
de tirer le plus grand profit des remarques et suggestions qu'ils nous ont faites.
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INTRODUCTION

A. DEFINITIONS

Toute étude ne peut se construire valablement que sur des données
précises et claires. C’est pourquoi nous avons jugé utile de définir
préalablement quelques expressions que nous utiliserons fréquem-
ment au cours de notre exposé. Ceci, afin qu’clles ne puissent donner
lieu & des interprétations équivoques.

Précisons tout d’abord que le champ de nos recherches s'est limité & la
statistique industrielle d’initiative gouvernementale. Nous entendons par
« Statistique industrielle», toute enquéte qui apporte, de fagon
immédiate, des renseignements géographiques et quantitatifs sur
les différents éléments de I'appareil industriel d’un pays & une époque
donnée et ce, & I’exclusion des enquétes démographiques, agricoles
ou commerciales qui pourraient nous renseigner indirectement
sur I'état de cette industrie : « [...] d’initialive gouvernementale »
signifie que nous ne nous sommes pas intéressé aux enquétes entre-
prises par des autorités provinciales ou locales, ou par des parti-
culiers.

La technique de statistique industrielle a connu une sensible
évolution sous I’Ancien Régime. Il n’est pas inutile d’adopter cer-
taines expressions bien précises pour jalonner cette évolution.
Bertrand Gille, dans sa description des sources statistiques de la
France sous I’Ancien Régime, énumeére sous trois rubriques les
différentes enquétes statistiques: la statistique descriptive, les
grandes enquétes particuliéres et les statistiques régulieres .

La définition de la statistique descriptive, que nous donne Ber-
trand Gille, n’appelle guére de commentaires : « [...] c’est la descrip-
tion d’une unité administrative selon des points de vue historique,
géographique, administratif, économique, social [...], le tout avec
un minimum de chiffres qui intéressérent surtout, au moins au

v B. GuLLE, Les sources statistiques de Uhistoire de France des enquétes du XVIIe sidcle & 1870,
Geneve-Paris, 1964, pp. 23, 46 et 81.



28 INTRODUCTION

début, la population et les impdts, puis s’étendirent peu a peu
3 la partie économique. C’est donc bien plutét un rapport sur la
situation d’une province qu’une statistique au sens moderne du
terme. »

Les grandes enquétes particuliéres sont, pour 'historien frangais,
« des sondages intermittents et limités». Elles sont effectuées & un
certain moment, pour définir de nouvelles mesures législatives ou
pour satisfaire la curiosité d’un ministre. Elles sont donc, en géné-
ral, bien imparfaites puisqu’elles sont faites & brile-pourpoint, sans
que leurs auteurs puissent au fur et & mesure perfectionner leurs mé-
thodes. A I’encontre des statistiques descriptives, elles font appel
avant tout a des données chiffrées et ne se congoivent plus rédigées
sous la foime littéraire de « mémoires».

Enfin, les statistiques réguliéres ont comme caractéristique pre-
miére de se répéter A intervalles réguliers, ce qui apporte des per-
fectionnements dans la technique statistique et dans les possibilités
d’utilisation de ces enquétes. En effet, I’autorité qui ordonne la
confection d’enquétes réguliéres pourra &tre de plus en plus exi-
geante dans la critique des recensements qui lui seront remis. D’au-
tre part, auteur de ces statistiques entreprendra chaque nouveau
recensement avec un acquis supplémentaire, résultant des travaux
antérieurs. Ces enquétes donnant une idée des transformations que
subit I’objet étudié {que ce soit la population, la production indu-
strielle ou toute autre donnée) seront particulierement utiles aussi
bien au gouvernement qui les organise qu’a I’historien ou I’écono-
miste qui les étudie a posieriori.

Monsieur Pierre Chaunu, dans un important article qu’il a con-
sacré au travail de Bertrand Gille, s’est essayé & d’autres classifi-
cations de la statistique ancienne?2 Il divise Ihistoire de la sta-
tistique francaise en trois périodes : 1’¢re préstatistique, ’ére proto-
statistique et Ia statistique récapitulative continue publiée.

L’ére préstatistique débute ala fin du xrve siécle et au début
du xve siecle avec les premiers registres paroissiaux et les premiéres
mercuriales 3. Elle se caractérise par lexistence de documents

* Pierre CHAUNU, « Les sources statistiques de Phistoire de France (Basse Normandie).
Probléme de méthode» dans les Annales de Normandie, 15¢ année, 1965, pp. 1 4 14,

3 Ce choix parait A bien des égards arbitraire. Les polyptyques, les documents fiscaux,
les censiers, ... qui apparaissent bien avant le xve siécle n’appartiennent-ils pas aussi 3
cette ére préstatistique ?
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statistiques qui n’ont pas été confectionnés dans un but statistique.
On serait tenté de dire que, comme Monsieur Jourdain faisait de
la prose sans le savoir, les auteurs des premiers registres paroissiaux
et des premiéres mercuriales faisaient de la statistique sans s’en ren-
dre compte.

L’¢re protostatistique s’étend des grandes enquétes de la fin
du xvire si¢cle a la publication des premiers volumes de la stafis-
tigue générale de la France, sous la monarchie de juillet.

Quant 2 la statistique récapitulative continue publiée, elle débute
vers 1833-1835 et couvre tout le reste de ’époque contemporaine.

On le voit, cette premiére classification de Pierre Chaunu n’offre,
a I'égard de nos recherches, que fort peu d’intérét. Si on devait la
retenir, ’objet de notre travail serait indubitablement limité & 1’étude
d’une partie de P’ére protostatistique. Nous avouerons d’ailleurs
que les termes un peu pédants choisis par I'historien frangais, de
méme que la classification qu’il a élaborée, ne sont pas faits pour
nous séduire. L’établissement de périodes en histoire engendre
toujours des discussions (que I'on pense a l’éternel probléme des
limites entre les temps modernes et le moyen Age). Dans le cas
qui nous occupe, le choix des termes est plus discutable que jamais.
Sous I’Ancien Régime, la France a déja connu des enquétes statisti-
ques continues et sous I’Empire bien des renseignements statistiques
ont été publiés sous forme de mémoires. Alors, comment justifier
ce lerminus de 1832-357?

Plus loin dans son exposé, Pierre Chaunu nous apporte une autre
classification des différentes enquétes statistiques. Il énumeére
successivement la statistique descriptive, la statistique-bilan, la
statistique récapitulative continue et la statistique en colonnes de
comptabilité nationale. Il saute aux yeux que, a I'exception du der-
nier terme de I'énumération {qui n’intéresse d’ailleurs en rien
PAncien Régime), cette classification est en tout point semblable
a celle de Bertrand Gille. Statistique descriptive, aucun probléme,
c’est le méme vocabulaire chez les deux historiens. Statistique-bilan,
il g’agit bien sir des grandes enquétes particulieres dont parle
Gille. Quant & la statistique récapitulative continue, elle s’identifie
4 la statistique réguliére.

Cette classification, mise au point par Bertrand Gille et reprise
avec quelques changements de vocabulaire par Pierre Chaunu,
nous semble extrémement satisfaisante. Elle a le mérite d’étre
claire et de s’appliquer valablement a toutes les enquétes statistiques
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de I'Ancien Régime. Nous aimerions cependant préciser que nous
nous séparons une fois encore de I’opinion de Pierre Chaunu, lors-
qu’il semble considérer que chacun de ces stades de la statistique est
un progrés qui rend inutile le stade précédent4.

Il est vrai que la statistique descriptive, la statistique-bilan et la
statistique réguliére sont apparues successivement. Il est vrai que
chacune de ces techniques permettait d’appréhender des aspects
nouveaux de la vie des hommes et constituait en cela un progrés.
Mais ’apparition de la statistique-bilan ne rendait pas caduque
pour autant la statistique descriptive et ainsi de suite, de proche en
proche. Ces différentes techniques continuent d’ailleurs & coexister
dans le monde actuel, La statistique descriptive n’est-elle pas appa-
rentée aux rapports que peuvent rédiger certaines commissions
d’enquétes ? La statistique-bilan n’est-elle pas utilisée par les gou-
vernements, les parlements ou les administrations, avant la mise au
point de certaines législations nouvelles? Nous serions méme tenté
de dire que I’on ne recourt pas assez souvent i ces techniques, con-
sidérées par certains comme archaiques, et que nos gouvernements
actuels, se fiant & existence des statistiques réguli¢res engoncées
dans leurs formulaires traditionnels, n’ont plus de ces tableaux
d’ensemble qui leur permetiraient d’avoir un panorama sommaire
mais vivant des régions qu’ils dirigent.

*
* %

Nous adopterons donc, dans notre exposé, les expressions suivan-
tes:

10 statistique descriptive : description de I’économie d’une province
sous forme d’un texte continu;

20 statistique-bilan : enquéte statistique chiffrée entreprise excep-
tionnellement et portant sur un aspect quelconque de I’économie
d’une région ;

3o statistique réguliére: enquéte statistique chiffrée entreprise a
intervalles réguliers, portant sur un aspect quelconque de I’économie

d’une région.

4 C’est ainsi qu’il considére les grandes enquétes-bilans de ’Empire comme un retour
a une « étape archaique» par rapport 2 la statistique continue qui s’était organisée sous
I’Ancien Régime.
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B. LA STATISTIQUE INDUSTRIELLE DANS LES PAYS-BAS MERI-
DIONAUX AVANT LA GUERRE DE SUCCESSION D’AUTRICHE

La naissance et le développement de la statistique en général et
de la statistique industrielle en particulier sont directement liés &
une certaine évolution de la notion de I’Etat. En effet, lorsque ce
dernier se contente d’étre 'organisateur de la défense d’un territoire
qu’il gére tant bien que mal, il ne ressent pas le besoin d’étre informé
méthodiquement de ’état de la population, de Pagriculture et de
Pindustrie. En revanche, dés qu’il commence a4 ambitionner un role
de régulateur de la vie sociale et économique, il cherche tout natu-
rellement 4 connaitre mieux le pays qu’il administre.

La premiére préoccupation de ce genre est le désir de recenser
la population, de connaitre, avec une relative précision, le nombre
d’hommes qui vivent sous une méme administration. Un pareil
souci apparait trés t6t dans nos régions : il nait a ’époque bourgui-
gnonne. C’est, en effet, Charles le Téméraire, en 1469, qui organisa
les premiers dénombrements de population n’ayant pas de motiva-
tion fiscale directe 5. Ce départ brillant et précoce fut malheureuse-
ment sans lendemain. Il fallut attendre la fin du xviire siécle pour
que les enquétes démographiques retrouvent une réelle vigueur
dans nos régions.

Quant aux premidres enquétes générales englobant le désir de
connaftre Pappareil industriel du pays, il faudra attendre la pénétra-
tion de linfluence francaise pour les voir apparaitre aux Pays-Bas
méridionaux. C’est, en effet, 'occupation partielle des Pays-Bas
par les armées de Louis XIV a la fin du xvire siécle, qui incorpora
provisoirement ces régions 2 un Etat pratiquant déja la statistique
descriptve.

Les enquétes de Vauban.

Le premier homme politique frangais qui systématisales enqué-
tes statistiques fut Colbert®. Ceci met bien en lumiére le lien qui

¢ M. A. ARNOULD, Les dénombremenis de foyers dans le comté de Hainaut (XIVe- XVIe sidcles),
Bruxelles, 1956, pp. 159 et suiv.

¢ B. GiLLE, Les sources statistiques..., op. cit., Genéve-Paris, 1964, pp. 24 et suiv. et Ed.
EsMoNIN, Mémoire sur la pénéralité de Rouen (1665) [par] Voysin de la Noiraye, Paris, 1913.
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existe entre I'évolution de la notion d’Etat et pareille entreprise.
Le continuateur de Colbert, Vauban, fit mener des enquétes sur
Pétat de toutes les provinces qu’il visitait. Bertrand Gille, dans sa
remarquable synthése sur les sources statistiques de I’histoire de
France, nous apprend que I’on posséde encore dans les archives de
Vauban, conservées au chiteau de Rosambo, des descriptions de
la Flandre, du Hainaut, du Limbourg et de Tournai?. Si I’on se
reporte A ces documents, que nous possédons en Belgique sous forme
de microfilms, on constatera cependant que la réalité est loin d’étre
aussi favorable que le croit I’éminent historien francgais. Hormis le
cas de la Flandre, tous les mémoires conservés dans les archives
de Vauban sont des études d’intérét limité et ne s’identifient en
rien & une statistique descriptive telle que nous I’avons définie.
Prenons quelques titres au hasard : « Mémoire sur le rapport et la
culture des terres dans la Flandre cccidentale », « Mémoire touchant
la houille qui se trouve en Haynaut», « Taxe des doyennez et lieux
eclésiastiques du pais de Luxembourg (1565) », « Revenus et charges
de ’Etat du bailliage de Tournay et du Tournésis (24 octobre 1668) ».
Quant au mémoire descriptif concernant la Flandre, il ne s’agit que
d’une version du travail rédigé par I'intendant de cette région en
1697 et dont nous parlerons plus longuement ci-aprés.

En somme, nous ne possédons aucun mémoire sur 1’état économi-
que général de nos régions qui ait été fait sous 'impulsion de Vauban,
soit qu’il n’y en eut jamais, soit qu’il ne nous en soit pas parvenu.

Les mémoires pour l'instruction du duc de Bourgogne
(1697).

Avec cette enquéte de 1697, nous pénétrons dans un domaine
qui a retenu depuis longtemps Iattention des historiens et qui suscite
depuis quelque temps un intérét renouvelé, Cette enquéte retiendra
notre attention pour deux raisons : d’abord, elle fut la premiére sta-
tistique descriptive de nos régions organisée par I'Etat et connut
donc un rayonnement qui lui donne, dés cette époque, une valeur
exemplative

Esmonin, dans une communication présentée en 1956 devant la
société d’histoire moderne de Paris, a fait & ce sujet une mise au point

? Ibidem, pp. 27-28.
% La France se trouvait alors en possession d’une partie des Pays-Bas,
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remarquable ®. Il attribue la paternité de cette statistique au duc
de Beauvillier, gouverneur du duc de Bourgogne, président du
Conseil des finances et ministre d’Etat, Aprés avoir constaté que
Penquéte n’était que la continuation d’une tradition fermement
établie, il nous livre une version correcte du questionnaire qui fut
envoyé en 1697 aux intendants des différentes provinces frangaises.
Ce document nous montre 'ampleur du projet et nous découvre en
méme temps son aspect un peu désorganisé. Outre des renseigne-
ments géographiques (étendue du pays, mers, ports, montagnes,
climats), on réclame des intendants des informations sur les richesses
minérales, 1’agriculture (plantes, arbres fruitiers), la démographie,
les institutions civiles et religieuses : puis, on en revient & I’agricul-
ture (état des terres) et a l’industrie, pour s’intéresser ensuite au
commerce, a la péche et, enfin, aux problémes démographiques
(diminution de la population) et institutionnels (douanes, gabelles,
etc.).

Examinons de plus prés les paragraphes consacrés, en tout ou
en partie, & l'industrie. « Mines, métaux et autres richesses sou-
terraines, salpétre», dit laconiquement le questionnaire: on de-
mande donc une simple énumération des richesses minérales de la
province. « L’état des terres, et du labourage, manufactures, nom-
bre d’ouvriers, leur subsistance, ol se forment-ils: sortent-ils du
royaume ; ol vont-ils. Nombre d’ouvriers qui sortent comparé a
celuy qui demeure, cause de leur sortie, cause du déffaut d’ouvrage ».
Ce paragraphe-ci nous indique, & c6té du souci de connaitre les
différentes manufactures de la région, celui de récolter de nom-
breux renseignements sur les ouvriers qui y travaillent. Entre
autres choses, le chémage retient l’attention de I’enquéteur, ce
qui s’explique sans doute par le fait qu’on était alors dans une pé-
riode de marasme économique °. Toutefois, nous ne trouvons
aucune question touchant 3 la production de ces manufactures,
aux débouchés de leurs produits et aux matiéres premiéres qu’elles

8 Bulletin de la Société d’histoire moderne, onzitme série n° 17, janvier-février 1956, pp. 12
et suiv.

¥ J.a méme remarque pourrait étre faite pour le paragraphe concernant le commerce,
qui n’envisage qu’une diminution de celui-ci : « Tacher de supputer pour comparer le
total de I’ancien pied, ol les droits étaient moindres, ot les trafiquants venaient d’avan-
tage, avec un total du nouveau pied ot les trafiquants viennent moins. »
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utilisent, ce qui fait ressortir & la fois le caractére trés général de
I’enquéte et sa précocité.

Ce questionnaire était accompagné d’une lettre de Beauvillier
qu'Esmonin publie également et dont nous retiendrons deux €l¢-
ments qui nous paraissent importants :

1° Les réponses des intendants n’étaient destinées ni & la publi-
cation ni méme 3 la simple transmission au public, « ainsy,
dit Beauvillier, j’espére que vous voudrez bien mettre les
choses au naturel».

20 La lettre annongait ’envoi d’un mémoire rédigé antérieurement
et qui pouvait servir de modeéle aux intendants : « Il [le mé-
mémoire sur ’Auvergne servant de modéle] ne comprend pas
tous les renseignements que je prends la liberté de vous de-
mander, mais ceux qu’il comprend peuvent servir & vous
micux faire entendre ce que je désirerois [...]»

Pour mener 4 bien la tiche que leur imposait le gouverneur du
duc de Bourgogne, la plupart des intendants firent appel aux compé-
tences de certains de leurs subordonnés ou méme de personnes
n’ayant aucun lien direct avec I’administration. En agissant ainsi,
ils respectaient d’ailleurs le voeu de I’auteur de Yenquéte qui leur
avait conseillé de n’employer pour ce travail « que des personnes
exactes et capables d’en donner des idées justes et précises».

Ceux qui prirent pratiquement en main la rédaction des mémoires
eurent recours d’une fagon générale aux subdélégués a qui ils trans-
mirent le questionnaire de Beauvillier ou une version remaniée
de celui-ci. Ce fait, & notre sens essentiel, illustre bien les avantages
de l'administration frangaise du xviie siécle: son éparpillement
géographique, complément essentiel d’un réel effort de centra-
lisation, permettait au pouvoir central d’étre renseigné sur la situa-
tion de tout le Royaume. (On verra que ’absence d’une telle admi-
nistration constituera pour les Pays-Bas méridionaux un handicap
majeur dans la réalisation d’un efiort semblable). Certains intendants
préféreront cependant a la voie officielle un recours 4 des compéten-
ces encore plus locales : celles des curés. C’est ’exemple que nous
donne Lambert d’Herbigny, intendant du Lyonnais, qui fut cepen-
dant décu dans ses espoirs puisqu’il ne put utiliser les réponses des
curés et dut finalement faire appel 4 ses connaissances personnelles
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et aux archives . Cet exemple montre & suffisance I'inutilité quasi
totale de tout recours a des enquéteurs privés qui, quelles que soient
les précautions prises, voient toujours dans ces recensements des buts
fiscaux camouflés.

D’aprés Esmonin, les intendants travaillérent vite et une premiére
version de Penquéte fut terminée & peu prés partout 3 la fin de
1697 ou au début de 1698. Mais les choses n’en restérent pas la
et de nombreux remaniements furent apportés aux mémoires pri-
mitifs, Aprés que Beauvillier lui-méme eut demandé certains com-
pléments, divers ministres désirérent entrer en possession de ces mé-
moires. 1Ils exigérent eux aussi des remaniements, ce qui donna
naissance a des versions différentes dans le cadre de chaque provin-
ce. Dés cette époque, Pintérét suscité par ces mémoires fut trés
grand, puisqu’on en fit de multiples copies dont on retrouve des
exemplaires dans nombre de bibliothéques et fonds d’archives.

Mais I’4vénement qui fit connaitre cette enquéte 4 un public
trés large en fut la publication entreprise au début du xvrre siécle
par Boulainvilliers sous le titre d’« Etat de la France, dans lequel
on voit tout ce qui regarde le gouvernement ecclésiastique, le mili-
taire, la justice, les finances, le commerce, les manufactures, le
nombre des habitans, et en général tout ce qui peut faire connaitre
a fond cette monarchie», Edité pour la premiére fois en 1727, cet
ouvrage fut réédité pour la troisiéme et derniere fois 2 Londres en
1752 ; Esmonin a démontré péremptoirement que ’édition de Bou-
lainvilliers fourmille d’erreurs typographiques et de fautes de lec-
ture, et qu’elle trahit méme trés souvent les mémoires eux-mémes.
Ce qui fait dire & Phistorien frangais que Boulainvilliers « nous donne
plutdt une caricature des mémoires qu’une analyse honnéte de leur
contenu». Une grande partie des mémoires ont été I'objet d’une
meilleure ¢édition aux X1x°® et xX° siecles ; mais d’une fagon générale,
ces travaux ne satisfont pas entiérement ’historien actuel. A la fin
du x1xe siécle, on en entama la publication selon des principes de
parfaite rigueur, mais 'esprit négatif et sceptique de certains cri-
tiques mit fin & une entreprise qui aurait fait honneur a Phistorio-
graphie frangaise, Seul le mémoire concernant la généralité de

11 NEUFBOUKRG et M. GoNoON, « Le questionnaire de Lambert d’Herbigny, intendant du
Lyonnais (1697)», dans la Revue d’histoire moderne et contemporaine, t. 111, 1956, pp. 138
& 155.
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Paris connut une publication intégrale 2. Il y a peu, le Centre na-
tional de la recherche scientifique de France envisagea de reprendre
a son compte une telle tiche mais le projet serait, semble-t-il, déja
abandonné 13, Les vicissitudes que connurent et connaissent encore
toutes ces tentatives expliquent qu’aujourd’hui encore nous ne
possédions aucune édition vraiment scientifique de ces mémoires
et que certains soient entiérement ou partiellement inédits.

La fin du xviie siécle et le début du xviiie siécle furent pour nos
régions une période particuliérement troublée, ol les guerres et les
occupations militaires se succédérent les unes aux autres, Durant
toutes ces campagnes, 'armée et ’administration frangaises furent
souvent présentes dans une grande partie du pays. Aussi, ne faut-il
point s’étonner de voir I'enquéte de 1697 s’étendre & certaines par-
ties non frangaises de la Flandre et du Hainaut momentanément
rattachées aux ressorts des intendances existantes, Le mémoire de
Vintendant de la Flandre wallonne, Dugué de Bagnols, a été publié
en 1868 dans le Bulletin de la Commission historique du Nord*, 11
nous fournit des renseignements sur deux régions qui furent réinté-
grées dans les Pays-Bas méridionaux : la verge de Menin et le Tour-
naisis. Il nous apprend que les habitants de la région de Menin
produisaient du fil, de la toile et des chapeaux, ceux de Tournai des
« moucades ou moquettes », des bas et des faiences. L’auteur insiste
sur les possibilités d’expansion de la fabrique de faience, prévoyant
en quelque sorte 'exceptionnel succés de cette industrie au xvirre
siecle.

Le mémoire de l'intendant de la Flandre maritime, de Madrys,
a été publi¢ en 1871 dans la méme collection 15, On y trouve une
description de la région d’Ypres et de Furnes (la Flandre rétrocé-
dée). Si les renseignements sur la population y abondent, ceux
concernant 'industrie et le commerce sont plutdt clairsemés : on

14 De BorsvisLe, Mémoires des intendants sur Détat des généralités dressés pour Pinstruction
du duc de Bourgogne, tome I. Mémoire de la généralité de Paris, Paris, 1881,

13 B. GILLE, op. cit., p. 32.

14 M. A. Desprangues, « Mémoires des intendants de la Flandre et du Hainaut francais
sous Louis XIV», dans le Bulletin de la Commission historigue du Nord, t. X, Lille, 1868,
pp. 367 et suiv.

15 M. A. DEsPLANQUES, « Mémoires des intendants de la Flandre et du Hainaut fran-
¢ais sous Louis XIV», dans le Bulletin de la Commission historique du Nord, t. XI, Lille
1871, pp. 251 et suiv.



B. LA STATISTIQUE INDUSTRIELLE 37

se contente, en général, de constater un déclin de P’industrie textile,

Le mémoire qui présente le plus d’intérét est certainement celui
de l'intendant du Hainaut, Voisin (ce mémoire fut longtemps attri-
bué A I'intendant Berniéres) 1%, Ce document est malheureusement
resté inédit et on ne peut le connaitre que par les copies qu’en pos-
sédent nos grandes bibliothéques ou par le résumé qu’en a donné
Boulainvilliers dans son Etat de la France. Les critiques avancées par
Esmonin au sujet du travail de Boulainvilliers sont, assurément,
encore plus pertinentes pour des régions aussi excentriques que
Pétaient la Flandre et le Hainaut par rapport au centre politique
de la France. Aussi, attendons-nous avec impatience une édition
critique du mémoire de Voisin 17 ; c’est un de ces documents dont
nombre d’historiens se servent bien souvent sans pouvoir déterminer
la valeur exacte et le crédit qu’on peut leur accorder '8, Aprés nous
avoir apporté des renseignements démographiques qu’il tenait de
la capitation de 1695, Yintendant du Hainaut a consacré un para-
graphe 4 chacune des branches les plus importantes de ’économie
hennuyére. L’industrie charbonniére, la sidérurgie, la verrerie,
la poterie et le commerce des denrées agricoles y sont successivement
évoqués. On y trouve notamment le nombre de fosses en activité,
le nombre d’ouvriers qui y travaillent et une estimation de la pro-
duction globale des charbonnages hennuyers. C’est 14 un type de
renseignements qui fait de ce mémoire la premiére véritable statis-
tique descriptive organisée par I’Etat A propos d’une région des
Pays-Bas méridionaux.

Cette enquéte de 1697 a donc soumis, pour la premiére fois,
certaines de nos provinces 3 cet effort nouveau entrepris par I’Etat

16 M. A. ArNouLDp, « Trois anciennes descriptions du Hainaut (xve-xvne s.) », dans
le Bulletin des Naiuralistes de Mons, t. XXXIX, 1956, pp. 19-21.

17 M. Trenard, professeur & VUniversité de Lille, prépare une publication des « Mé-
moires des Intendants des provinces septentrionales». L. TRENARD, « Prajet de publica-
tion de Yenquéte des intendants (1698) », dans le Bulletin de la section d’histoire moderne et
contemporaine du Comité des travaux historiques et scientifiques, fasc, VI, Paris, 1965, pp. 11-30.

18 Citons I’ Histoire de Belgique d’Henri PIRENNE (t. V, Bruxelles, 1926), le Mémoire sur
Uétat de la population des fabriques des manufactures et du commerce dans les provinces des Pays-Bas,
depuis Albert et Isabelle jusqu'd la fin du sidcle dernier de Natalis BRiavomne (Bruxelles, 1841),
Henri Cavriaux, Essai sur le régime dconomique, financier et industriel du Hainout aprds son
incorporation & ta France, Valenciennes, 1879 (voir notamment, pp. 290 et suiv.) et M. A. Ar-
NouLD, « Les rentes d’Eitat en Hainaut au 2vi® et au xvie sitcle», dans les Annales du
cercle archéologique de Soignies, t. VIII, 1942, pp. 181-182,
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moderne pour mieux connaitre le pays qu’il administre. A ce titre,
elle méritait d’étre bridvement évoquée dans le cadre de notre étude.

Le dénombrement de 1738.

Quelque quarante ans s’écoulérent encore avant que le gouverne-
ment des Pays-Bas méridionaux se décidat & organiser lui-méme
un recensement industriel. Le début du xviire siécle fut marqué
par ’établissement du régime anjouin qui installa dans nos régions
un gouvernement centralisateur de type francais. En 1702, trés
précisément, on supprima les institutions centrales héritées de Char-
les Quint. Sous I'impulsion du comte de Bergeyck, on les réunit
toutes en un Conseil royal dans lequel le grand homme d’Etat fla-
mand jouait un rdle prépondérant. Nanti du titre de surintendant
des finances et de ministre de 1a guerre, il avait sous ses ordres deux
intendants résidant & Bruxelles et une série d’intendants et de sub-
délégués représentants du pouvoir central dans les différentes pro-
vinces (la Flandre était pourvue de sept de ces représentants) 19,
Une organisation aussi structurée et aussi centralisatrice donnait &
I’Etat Poutil nécessaire 2 la réalisation d’enquétes statistiques. N’ou-
blions pas toutefois que cette réorganisation visait essentiellement
a faire face & la guerre et que son promoteur n’eut jamais Poccasion
d’appliquer ses conceptions politiques en temps de paix.

Aprés écroulement du régime anjouin, les Anglo-Bataves suppri-
mérent toutes les innovations entreprises au nom de Philippe V %,
Lorsque les Pays-Bas furent remis a ’empereur Charles VI, celui-ci
décida le rétablissement d’un Conseil d’Etat unique, de trois inten-
dants résidant 4 Bruxelles et de quatre subdélégués répartis dans les
provinces.

En réalité, le marquis de Prié, ministre plénipotentiaire, cantonna
trés vite le Conseil d’Etat (ol siégeaient les principaux membres
de la noblesse) dans un réle purement consultatif ; quant aux pos-
tes d’intendants et de subdélégués, ils ne furent jamais pourvus de

18 R. DE ScHRYVER, Jan van Brouchoven graaf van Bergeyck 1644-1725. Een halve eevw
staatkunde in de spaanse Nederlanden en in Europa, Bruxelles, 1965, pp. 320-321. Voir aussi
Hervé HasqQuin, « Les intendants et la centralisation administrative dans les Pays-Bas
méridionaux aux xvire et xvine siécles», dans Anciens Pays et assemblées d’états, t. XLVII
1968, p. 205.

% H, PReENNE, Histoire de Belgique, t. V, p. 113,
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titulaires 2, En 1725, Charles VI rétablit le Conseil privé et le Conseil
des finances, revenant, comme le dit Pirenne, « 4 ’antique organisa-
tion des Conseils collatéraux, telle qu’elle avait été créée par Char-
les Quint 2». Mais, & coté de cette concession au traditionalisme,
I'Empereur décida d’installer dans les Pays-Bas six intendants et
neuf subdélégués des finances 3. La gouvernante Marie-Elisabeth
ne tint cependant pas compte de cette derni¢re décision. Ce diffé-
rend entre ’Empereur et sa sceur ne connut pas de solution jusqu’au
moment o, en 1734, Charles VI, passant outre & 'opposition de
Bruxelles, publia un édit qui créait sept conseillers commissaires
principaux et dix conseillers commissaires subdélégués des finances.
Marie-Elisabeth réunit immédiatement ses principaux conseillers
qui se déclarérent tous opposés i pareille mesure 4 I’exception du
comte Deffonseca, trésorier général des finances. Les paroles pro-
noncées A cette occasion par le chancelier de Brabant, Vanderhae-
gen, résument bien I'état d’esprit qui régnait a Bruxelles : « Cet éta-
blissement étant un modéle et imitation de ce que 'on a introduit
dans le gouvernement de la France, lequel, pour étre despotique,
est trés odieux dans ces pays et fait horreur a ces sujets, qui naissent
avec lesprit de la liberté, dont ils jouissent par leurs priviléges,
qu’ils chérissent autant que leur vie, leur pourrait donner du mau-
vais sang et de 'ombrage qu’on voudrait introduire dans ces pro-
vinces une autorité despotique, comme on 'a fait dans la France:
ce qui pourrait exposer ces pays 4 des troubles #», La Gouvernante,
forte de ’appui quasi unanime des hommes politiques des Pays-Bas,
pria son frére de renoncer a ce projet. Celui-ci se défendit d’avoir
jamais voulu installer des intendants de type francais et il abandonna
exécution du projet 2 la sagesse de Marie-Elisabeth. C’est dire
qu’avant longtemps on n’entendit plus parler de I'installation d’in-
tendants et de subdélégués dans les Pays-Bas.

Mais, si les institutions des Pays-Bas autrichiens restaient vétustes,
certains de ses dirigeants politiques n’en ressentirent pas moins la
nécessité de mieux connaitre le pays qui était soumis 2 leur autorité.
Aussi, vit-on ¢’organiser 2 la fin du régne de Charles VI une enquéte

‘1 Thidem, p. 183.

82 Jbidem, p. 202,

28 GACHARD, Recueil des ordonnances des Pays-Bas autrichiens, 3¢ série, t. III1, Bruxelles,
1873, p. rv.

% [Tbidem, p. LVIL
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statistique sur l'industrie. Examinons briévement les circonstances
qui donnérent naissance & cette enquéte.

On sait que le traité de la barriére de 1715 avait soumis les Pays-
Bas & un régime douanier favorable aux deux grandes puissances
maritimes, les Provinces-Unies et I’Angleterre. L’article XXVI
de ce traité enlevait & ’Empereur toute possibilité de transformer
les droits de douane qui régissaient notre commerce avec ces deux
Etats « jusques 2 ce que Sa Majesté Impériale et Catholique, Sa
Majesté Britannique et les Seigneurs Etats-Généraux en convien-
dront autrement par un traité¢ de commerce 4 faire le plutét qu’il
se pourra [...] 2¥». Cette derni¢re clause resta cependant lettre morte
pendant des années. Chaque fois que Vienne essayait d’entamer les
négociations de ce traité de commerce, Londres et La Haye s’esqui-
vaient. Lors de la suppression de la Compagnie d’Ostende, les Anglo-
Hollandais promirent une nouvelle fois de régler rapidement le
probléme ®. En vue de ces pourparlers, la gouvernante Marie-Eli-
sabeth interrogea les magistrats des principales villes et les Chambres
de commerce, sur les doléances qu’elles pouvaient émettre & propos
des tarifs douaniers en vigueur en Angleterre et dans les Provinces-
Unies. Ce faisant, Marie-Elisabeth renouvelait une procédure
appliquée par ses devanciers en 1699 et en 1715. Les réponses qu’elle
recut furent d’ailleurs aussi décevantes que celles qui avaient été
formulées lors des enquétes antérieures. Chacun y plaida sa propre
cause, se gardant bien d’élever le débat au niveau de I'intérét gé-
néral. Ces doléances, venues de toutes parts, impressionnérent
cependant la Gouvernante : elle pressa son frére, Charles VI, d’en-
tamer les négociations commerciales tant attendues dans les Pays-
Bas. Aprés quelques nouveaux atermoiements, les puissances ma-
ritimes désignérent leurs plénipotentiaires au début de I'année 1737.
L’Empereur se fit représenter par le comte de Maldeghem, con-
seiller d’Etat, Talbout, bourgmestre du Franc de Bruges et de
Wael, controleur général de la monnaie. Des le début des pourpar-
lers, qui s’ouvrirent & I’hétel de ville d’Anvers, le 27 aofit 1737, il
apparut clairement que les Anglo-Hollandais ne feraient rien pour

8 DumonT, Corps umiversel diplomatique du droit des gens..., tome VIII, partie I, Amster-
dam-La Haye, 1731, p. 464,

¢ M. HuismaN, La Belgique commerciale sous I'empereur Charles VI. La Compagnie &’ Ostende.
Eitude historique de politique commerciale et coloniale, Bruxelles, 1902, p. 517.
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faciliter les négociations??. En plus de cette mauvaise volonté
de leurs partenaires, les Pays-Bas subissaient le handicap d’une re-
présentation de qualité trés médiocre. Aprés un an de réunions
infructueuses, Maldeghem, principal plénipotentiaire de I’Empe-
reur, se trouva incapable d’assister aux réunions tant le poids de
P’age et de ses infirmités Paffaiblissait. Quant 4 Talbout et & de Wael,
ils manquaient de «savoir et de dextérité 28». Devant pareille si-
tuation, la Gouvernante proposa & son frére de renforcer la délé-
gation par I’adjonction d’'un homme politique compétent et dyna-
mique, Charles-Philippe de Pattijn, membre du Conseil supréme
de Flandre & Vienne #°. Charles VI donna son accord et I’homme
d’Etat flamand prit en main les négociations d’Anvers. Pattijn,
qui était conscient de la nécessité de faire face en pleine connaissance
de cause aux exigences des plénipotentiaires anglais et hollandais,
« se fit délivrer», selon 'expression de Michel Huisman, un « état
des manufactures et métiers quis’exergaient dans les villes et au plat-
pays». Ce recensement industriel, élaboré en 1738, eut donc comme
cause Initiale la nécessité pour le gouvernement de connaftre le po-
tentiel industriel du pays afin de négocier valablement un traité de
commerce. Faut-il ajouter que ce recensement ne servit jamais a
cette fin? Les Puissances Maritimes continuérent a saboter sys-
tématiquement les négociations, exigeant, sans aucune contrepartie,
une revision des tarifs douaniers des Pays-Bas 4 leur profit. Dans un
rapport remis au gouvernement en 1739, Pattijn concluait qu’une
telle ambition ne pouvait avoir comme conséquence que « de ruiner
les provinces de S. M. aux Pais-Bas et de lesrendre inutiles & leur
prince souverain %0»,

Dans ces conditions, les travaux de la conférence d’Anvers furent
pratiquement arrétés et il fallut attendre la fin de la guerre de succes-
sion d’Autriche pour voir le gouvernement des Pays-Bas adapter
unilatéralement ses tarifs douaniers, ce qui mit fin aux conséquences
néfastes du traité de la barriére de 1715.

27 Au sujet de ces négociations, voir : M. HuisMaN, op. cit., pp. 521 et suiv. et GACHARD,
Histoire de la Belgique au commencement du XVIIe siécle, Bruxelles, 1880, pp. 512 et suiv.

28 M. Huisman, op. cil., p. 523.

0 Au sujet de Charles-Philippe Partijn (1687-1773), voir De Pauw, F., Het Mare
Liberum van Grotius en Pattijn, Bruges, 1960, pp. 83-106.

3% G.F. ne 4.320.
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L’'organisation du recensement de 1738.

L’organisation d’un recensement industriel entrait normalement
dans la compétence du Conseil des finances. Plus précisément,
¢’était une des tiches dévolues au « conseiller commissaire du dépar-
tement de commerce». En effet, dans les instructions données a
ce Conseil par Pempereur Charles VI 4 la date du 28 janvier 1733,
on peut lire :

Article 118 11 Tle conseiller commissaire du département de commerce]
se fera instruire des fabriques établies en nos Pays-Bas, soit
qu’elles se fassent avec le cru et production du Pais, soit avec des
matiéres étrangéres en tout ou en partie.

Article 119 : 11 se fera informer particuliérement des villes, lieux et endroits,
ol ces fabriques sont établies et des octrois ou concessions accor-
dées pour les favoriser et encourager 3.,

Or il semble bien que le recensement de 1738 fut élaboré dans
I’entourage de la Gouvernante et que le Conseil des finances n’y
fut intéressé que bien plus tard. En tout cas, la lettre circulaire
ordonnant I’organisation de ce recensement fut signée personnelle-
ment par Marie-Elisabeth et envoyée par les soins de I’audiencier.

A qui le pouvoir central s’adressa-t-il pour obtenir ces renseigne-
ments sur notre industrie? Le gouvernement de Bruxelles ayant
renoncé a la création d’une administration de type francais ne
disposait, dans nos différentes provinces, d’aucun représentant
qualifié pour exécuter une telle tache. Aussi, recourut-il aux ser-
vices des pouvoirs subordonnés. La lettre circulaire du 31 mars
1738 s’adressait aux autorités suivantes : les Etats de Brabant, de
Gueldre, de Luxembourg, de Hainaut, de Limbourg, de Namur,
de Flandre et du Tournaisis ; et les magistrats de Tournai, Malines,
Ypres, Warneton, Menin, Poperingue, Wervicq, Loo, Furnes et
Dixmude %, L’enquéte était donc confiée aux soins des Etats des

3t O.P.B.A, t. IV, pp. 471 et suiv.

32 Michel Huisman s’est beaucoup intéressé & ce recensement de 1738 mais il est décédé
avant d’avoir achevé la synthése qu’il préparait a ce sujet. Nous avons pu consulter ses
notes qui comprennent des copies de documents aujourd’hui disparus. On trouvera
encore une importante documentation au sujet de ce dénombrement, notamment 4
Bruxelles, C.F. 4.320, & Vienne, Verzeichnisse, DDB 21b-152, DDB 21b - 154, DDB 22a -
157, DDB 22b - 162 et DDB 22b - 163 et dans de nombreux dépdts des archives de PEtat
en province.
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différentes provinces (les magistrats de Tournai et Malines tenant
lieu d’Etat pour ces deux provinces) et, & un échelon inférieur (les
magistrats d’Ypres, etc.) pour la Flandre réirocédée, qui n’était
plus représentée aux Etats de Flandre et qui ne disposait pas d’Etats
particuliers. La Gouvernante y justifiait sa demande par deux
raisons. La premiédre, d’ordre général, exprimait le désir du gouver-
nement de connalitre la situation de I'industrie du pays pour établir
sa politique économique : « [...] convenant au bien du service de Sa
Majesté [...] et & celuy de ses fidels sujets que nous soions informée
de I’état des manufactures, fabriques et métiers [...] afin que nous
puissions avec d’autant plus de connoissance de cause songer aux
moiens requis pour leur rétablissement, conservation et augmenta-
tion [...] » La seconde était celle qui avait réellement incité le gou-
vernement 2 organiser cette enquéte: « [...] comme le tems des
présentes conférences d’Anvers et de celles qui doivent étre entamées
au mois de juin prochain 4 Lille 33 [...] est la plus propre pour favo-
riser les manufactures et le commerce de ce pais et qu’en conséquen-
ce ces conjonctures exigent plus qu’aucune autre que nous soions
pour cet effet exactement informée de I’état dans lequel elles se
trouvent actuellement. »

Marie-Elisabeth demandait « une liste exacte et spécifique de
tous les métiers, manufactures et fabriques, de quelle espéce qu’ils
puissent étre, sans exception [...] » ; cette liste devrait comprendre
dans une premiére colonne le nom du métier ou de la fabrique re-
censés et dans quatre autres colonnes le nombre de « maitres», de
« garcons» (compagnons), d’«apprentis» et de « manouvriers»,
La Gouvernante n’hésitait par & ordenner 'exécution de cette enquéte
au nom de I’Empereur et 4 émettre le veeu que les réponses lui
parvinssent rapidement. Elle ajoutait qu’elle avait demandé « les
mémes informations aux autres Etats des provinces des Pais-Bas».
Toutefois, elle ne donnait aucune directive quant 3 I’organisation
de I’enquéte, laissant donc une entiére liberté d’action aux organismes
(Etats, chatellenies et villes) en cause.

Aprés un peu plus de trois mois d’attente, la moitié des autorités
interrogées avait répondu i I'appel du gouvernement. Aussi, la

8 La conférence de Lille devait permettre aux représentants des Pays-Bas autrichiens
de négocier avec des plénipotentiaires frangais un traité de commerce entre les deux na-
tions,
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Gouvernante envoya-t-elle le 13 juillet 1738 une lettre de rappel
aux défaillants : les Etats de Brabant, de Flandre, de Luxembourg,
de Namur et de Limbourg et les magistrats de Malines, d’Ypres,
de Menin et de Loo. Elle ordonnait qu’il fit satisfait 4 sa demande
« incessamment et sans ultérieur délay». A la méme date, elle de-
manda aux Etats de Hainaut d’enjoindre aux villes d’Ath,de Binche
et d’Enghien de remettre les informations concernant leurs localités.
Dans les semaines qui suivirent, de nombreuses réponses parvinrent
a Bruxelles. Au début de ’année suivante, le 27 janvier 1739,
Marie-Elisabeth écrivit 4 ceux qui n’avaient pas encore répondu :
les Etats de Brabant et les magistrats de Malines et d’Ypres. Le
lendemain, elle demanda aux Etats de Flandre de compléter les
informations qu’ils avaient déja envoyées. Le 10 mars 1740, une
derniére letire de rappel fut envoyée aux Etats de Brabant et aux
magistrats d’Ypres. Ces derniers répondirent un mois plus tard,
mais les Etats de Brabant n’envoyérent jamais les renseignements
demandés.

Comme nous P'avons déja dit, la motivation essentielle de cette
enquéte avait cessé d’exister avec 1’échec évident des négociations
commerciales d’Anvers. Aussi, le 25 juillet 1740, la Gouvernante
transmit-elle au Conseil des finances tous les renseignements recueillis.
Dans sa lettre d’accompagnement, elle demandait au Conseil de
présenter a sa signature, « de nouvelles lettres & écrire a ceux qui sont
restez en defaut de nous présenter les informations dont il s’agit
[...] afin que P’on puisse étre une fois informé de I'état dans lequel
se trouvent toutes les manufactures, fabriques et métiers de ce pais ».
On constate donc que, dans 'esprit de la Gouvernante, ’enquéte
n’était pas terminée mais qu’elle était désormais confiée aux soins
du Conseil des finances : en effet, si cette enquéte avait perdu toute
utilité diplomatique, elle n’en conservait pas moins un intérét éco-
nomique.

Le veeu de la Gouvernante ne fut cependant pas exaucé et I'en-
quéte fut définitivement abandonnée. Cela peut, sans doute, s’ex-
pliquer par les événements gui suivirent : la mort de Charles VI
{20 octobre 1740) et celle de Marie-Elisabeth (26 aott 1741) appor-
térent de grands bouleversements dans la vie politique de Vienne et
de Bruxelles. Le décés de I’Empereur provoqua également une
crise politique internationale qui aboutit &4 une nouvelle guerre
européenne, la guerre de succession d’Autriche. A ces raisons poli-
tiques on peut ajouter une hypothése d’ordre psychologique. Le
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Conseil des finances, qui jusqu’en juillet 1740 avait été tenu a ’écart
de cette enquéte, ne dut pas prendre & cocur d’achever une ceuvre
qui n’était en rien la sienne.

C. LES PAYS-BAS AUTRICHIENS EN 1749

La restauration autrichienne,

Du 26 avril 1744, date a laquelle Louis XV déclara officiellement
la guerre & Marie-Thérése, au mois de février 1749, moment on
les troupes frangaises achevérent leur évacuation des Pays-Bas,
la vie de nos régions fut celle d’un territoire soumis aux aléas de la
guerre. C’est dire que, durant toute cette période, les préoccupations
administratives passérent au second plan., L’occupant frangais
procéda a quelques enquétes sur Vétat économique du territoire
qu’il venait de conquérir. Citons, par exemple, le mémoire demandé
le 21 juillet 1745 au magistrat de Gand par Massart, subdélégué
de lintendant de Flandre : « Un mémoire sur le commerce de la
ville et du pays de Gand. Expliquer les différentes branches, s’il
se soutient ou s’il est augmenté ou diminué, dans quelle partie et ce
qu’on. estimeroit convenable pour le plus grand avantage, eu égard
aux circonstances du temps #».

Néanmoins, d’une fagon générale, ’occupation frangaise ne fut
pas une tentative de prise de possession définitive des Pays-Bas.
Le pays fut administré en dehors de toute préoccupation annexion-
niste ®*. Le gouvernement se préoccupa particuliérement des pro-
blémes militaires et du rendement financier de la gestion du pays %.

Peu avant la signature de la paix d’Aix-la-Chapelle (18 octobre
1748), Marie-Thérese désigna une Jointe provisionnelle de gouver-
nement 3. En I’absence du Gouverneur général, Charles de Lor-
raine, cette jointe était chargée de l’exercice du pouvoir royal sur

% H. Van Houtre, Les occupations étrangéres en Belgique sous I Ancien Régime, Bruxelles,
1930, tome II, p. 239.

% (est une des conclusions essentielles du travail inédit de M, Louis DsviLLe, L’occy-
bation des Pays-Bas autrichiens par les armées de Louis XV (1744-1749), Mémoire de licence
U.L.B., 1959-60.

3 Au sujet de la gestion des finances des Pays-Bas par les Francais, cfr infra, pp. 66 et
suiv.

3 Gu. De Boom, Les ministres plénipolentiaires dans les Pays-Bas aulrichiens, principalement
Cobenz, Bruxelles, 1932, p. 49.
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les territoires évacués par la France. Elle était composée du duc
d’Aremberg, commandant général des armées, du marquis de
Herzelles, surintendant des finances, de Schockaert, chancelier de
Brabant, du vicomte de Pattijn, président du Conseil de Flandre,
et d’'Henri Crumpipen. La jointe ne prit aucune mesure importante
et cessa toute activité a 'arrivée de Charles de Lorraine 4 Bruxelles,
le 23 avril 1749.

Charles de Lorraine.

De tous les gouverneurs généraux que connurent les Pays-Bas
méridionaux sous I’Ancien Régime, deux sont encore connus du
grand public : un, le duc d’Albe, est considéré comme un modéle
d’hypocrisie et de méchanceté ; I'autre, Charles de Lorraine, est le
parangon de toutes les vertus bourgeoises et un modéle de bonne
humeur et de sollicitude bienveillante, Dans ces conditions, il n’est
pas étonnant que la personne de Charles de Lorraine ait suscité
non seulement l'intérét d’historiens professionnels mais aussi celui de
polygraphes qui se sont fait un plaisir de nous décrire ses aspects
pittoresques ®, Cette insistance & vouloir décrire le caractére jovial
et libertin de ’homme d’Etat n’a pas manqué de masquer certains
aspects de sa personnalité. Il serait bien utile de récrire la biographie
du prince lorrain. Nous nous contenterons d’insister ici sur quelques
points qui apportent une meilleure compréhension de la suite de
notre travail.

Résumant en quelques phrases ce qui ressort de la bibliographie,
Henri Pirenne nous a tracé de Charles de Lorraine un portrait haut
en couleurs : « Amoureux d’une vie large et facile, que son veuvage
lui rendait plus facile encore, il pratiquait bonnement la philosophie
épicurienne a la mode de son époque. II [était] grand amateur de
table et de boisson, peu distingué d’allures, mais brave homme et
méme bon garcon, bienfaisant, affable et souriant. Le prince de
Ligne évoquait dans sa vieillesse avec un soupir de regret, sa « jolie
cour, gaie, sre, agréable, polissonne, buvante, déjeunante et chas-
sante», Nulle étiquette. [...] Tout le monde a[vait] accés auprés

3 Voir notamment : Lucien PEREY, Charles de Lorraine et la cour de Bruxelles sous le régne
de Marie- Thérése, Paris, 1903 ct J. ScHOUTEDEN-WERY, Charles de Lorraine et son temps
Bruxelles, 1943,
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de lui, car autant il détest[ait] le travail, autant il aim[ait] la popu-
larit€, et sa bonhomie le port[ait] naturellement & la bienveil-
lance 3».

Charles de Lorraine, deux fois beau-frére de Pimpératrice
Marie-Thérése (par son épouse, sceur de Marie-Thérese, et par
son frére, époux de la Souveraine), nous est toujours apparu pour-
tant comme un aristocrate fier et imbu des privileges atiachés a
sa classe sociale. La Cour qui I'entourait était pour lui la consécra-
tion de son appartenance a ce monde si fermé des princes de sang.
L’étiquette y était de rigueur ; que I'on consulte simplement les
carnets intimes du prince, on y voit, par exemple, qu’il établissait
avec un soin jaloux les listes de préséance ®. De cet état d’esprit,
souvent ignoré, découle une conséquence importante : si Charles de
Lorraine fut incontestablement « populaire» dans les Pays-Bas,
c’est par Pintermédiaire des privilégiés de ce pays. En effet, le
Gouverneur ne manqua jamais de défendre ces gens, que la tradi-
tion avait investis de pouvoirs et de responsabilités absolument
injustifiables aux yeux de ceux qui pronaient « le despotisme éclairé ».
En revanche, cet esprit totalement conservateur en matiére poli-
tique s’intéressa toujours passionnément aux innovations scienti-
fiques et techniques. En cette matiére, il est bien un fils du siécle
des lumiéres. « [...] il détest[ait] le travail [...]» Cette affirmation,
elle aussi un peu sommaire, est, en tout cas, en contradiction avec
Pactivité du prince lors des premiéres années de son gouvernement,
Charles de Lorraine, arrivé dans un pays désorganisé par la guerre,
se pencha avec ardeur sur tous les grands problémes du moment.
Pourtant I’entreprise n’était pas facile pour un homme qui avait
consacré jusqu’a ce moment la plus grande partie de son activité
a l'art de la guerre (avec plus ou moins de bonheur d’ailleurs),
et dont, au surplus, I'intelligence était médiocre. Les efforts qu’il
déploya, notamment, pour comprendre les problémes financiers
sont éloquents & ce point de vue. Bien sfr, ’activité du prince
lorrain ne fut jamais comparable a celle de son ministre, lequel
effectivement — et comme 'ont démontré a suffisance Laenen et
de Boom — exerga toujours la prépondérance dans le maniement

3 Henri PRENNE, Histoire de Belgique, t. V, p. 245.
4 S.E.G.,, n° 2.598.
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du pouvoir #. On doit cependant insister sur un élément souvent
négligé. Si le Gouverneur général avait, en quelque sorte, les
pouvoirs trés limités qui sont ceux d’un roi constitutionnel (« [...]
il régne mais [...] il ne gouverne pas [...]», a écrit Pirenne) %, il
pouvait aussi en avoir 'influence lorsque le ministre était sensible
a ses arguments, dans le cadre de ce que nous appellerions aujour-
d’hui «le colloque secret». C’est dire que les pouvoirs réels du
Gouverneur variérent fortement en fonction de la personnalité du
ministre plénipotentiaire. Penchons-nous donc sur la silhouette
de ’homme qui exerga cette charge immédiatement aprés la guerre
de succession d’Autriche.

Le marquis de Botta-Adorno.

Nommé ministre prés le Gouverneur général des Pays-Bas autri-
chiens le 19 avril 1749, Antoniotto, marquis de Botta-Adorno,
arriva 4 Bruxelles quelques jours avant Charles de Lorraine. Offi-
ciellement, il était placé sous les ordres du Gouverneur (on peut
lire dans une dépéche royale de 1750 qu’il était chargé de « con-
courir & lui rendre plus aisé le poids du gouvernement général des
Pays-Bas 4*»}. En réalité, il « eut la charge fort délicate d’inaugurer
les empiétements sur les pouvoirs théoriques du Gouverneur général,
s’en acquitta avec tant de tact et de prudence que loin de s’en plain-
dre, Charles de Lorraine ne put que s’en féliciter #». Intelligent,
infatigable et diplomate, Botta-Adorno travailla donc dans un
esprit de réelle collaboration avec le prince. Ses grandes qualités
lui permirent de s’imposer comme le véritable représentant du gou-
vernement habsbourgeois & Bruxelles. Mais cette supériorité de
fait (il pouvait d’ailleurs correspondre « en droiture» avec la Sou-
veraine) ne 'empécha jamais de respecter la primauté du Gouver-
neur général. Méme, lorsqu’en I’absence de Charles de Lorraine
il était investi, ad interim, des pouvoirs du Gouverneur, il continua
& consulter ce dernier sur les affaires de I’Etat. Nous le voyons, par
exemple, écrire 4 Charles de Lorraine, le 25 avril 1750, pour le

4 Gu. De Boom, gp.cit., et Joseph LAENEN, Le Ministére de Bolta-Adorno dans les Pays-Bas
autrichiens pendant le régne de Marie- Thérése (1749-1753), Anvers, 1901.

4 H. PIRENNE, op. cit., p. 246.

43 J, LAENEN, op. cit.,, p. 31.

44 Gu. DE Boow, op. cit., pp. 51 et 52.
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mettre au courant de décisions de moyenne importance : la nomi-
nation de contrdleurs des douanes %, Le 24 juin 1750, il 'informe
que Pimportation de fer suédois menagait gravement la sidérurgie
namuroise et qu’aprés avoir réuni certains de ses conseillers, il avait
décidé une augmentation des droits d’entrée sur cette marchandise.
Le Gouverneur lui répondit, le 11 juillet, pour approuver entiére-
ment la décision prise et lui promettre son appui au cas ol les pays
du Nord protesteraient contre cette mesure par la voie diploma-
tique %, Dés le retour de Charles de Lorraine & Bruxelles, Botta
s’empressa de remettre officiellement tous les pouvoirs au Gouver-
neur ¥, Aussi, quelques années plus tard, le départ du marquis de
Botta-Adorno affligea-t-il profondément le prince Charles qui,
avec Parrivée du comte de Cobenzl, fut de plus en plus ouvertement
cantonné dans un rdle purement représentatif,

Le gouvernement central de la monarchie habsbourgeoise.

Il n’est pas dans nos intentions d’apporter quelque élément nou-
veau a la connaissance du gouvernement central de la monarchie
habsbourgeoise, Nous nous contenterons d’en rappeler ici les cadres
essentiels. '

Marie-Thérése, on I’a écrit et on le récrira encore souvent, accéda
au pouvoir supréme dans des conditions particuliérement difficiles.
Elle fit face avec courage 4 une épreuve i laquelle elle n’était,
certes, pas préparée. Les premitres années du régne, caractérisées
par cette guerre de succession d’Autriche si pénible pour ’empire
des Habsbourg marquérent profondément la Souveraine, qui con-
sidéra toujours ’exercice du pouvoir comme une tiche a laquelle
elle ne pouvait se dérober. Et méme lorsqu’elle trouva en Kaunitz
un premier ministre 4 la mesure des problémes immenses que devait
surmonter son Empire, elle ne se désintéressa pas des taches de
gouvernement, Les nombreuses notes manuscrites, que l'on re-
trouve sur les dossiers qui passérent dans ses mains, prouvent 3 suffi-
sance un intérét pour les affaires de I'Etat qui ne s’est jamais rela-
ché. Aussi, ne peut-on négliger le réle personnel que joua la Souve-

4 MILAN, X, 137, inf.
4 MILAN, X. 138. inf.
4* Gu. De Boow, op. cit., pp. 52 et 53,
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raine dans I’élaboration de la politique viennoise. On ne peut pas
oublier non plus que cette femme pieuse et étroite d’esprit sut tou-
jours Sentourer de conseillers intelligents et a Iesprit ouvert et
qu’elle travailla dans le but de renforcer la puissance de sa dynastie
et de faire le bonheur de ses peuples, aspirations souvent contradic-
toires.

Autour d’elle, la Souveraine avait une série de conseillers qui
formaient la Conférence ministérielle, sorte de gouvernement cen-
tral de la monarchie. En 1749, le conseilier nominalement le plus
important était le comte Léopold d’Ulfeld, chancelier de Cour et
d’Etat, mais cet esprit médiocre dut rapidement céder le pas 4 un
homme nouveau, Wenceslas-Antoine de Kaunitz-Rittberg, qui
entra 2 la Conférence ministérielle a4 cette époque s, Kaunitz,
qui appartenait & la génération des lumiéres, demeura, pendant
tout le régne de Marie-Thérése, son principal conseiller. On peut
méme dire que, de 1753, année ou il devint chancelier de Cour et
d’Etat, 2 ]a mort de la Souveraine en 1780, il fut ’élément moteur
de toute la politique habsbourgeoise.

Mais, en 1749, le gouvernement de Bruxelles ne dépendait pas
directement de ce que j’ai appelé le gouvernement central de la
monarchie. Un organe intermédiaire, le Conseil supréme des Pays-
Bas, assurait le relais entre le ministre établi dans les Pays-Bas
et la Souveraine. Ce Conseil, d’origine espagnole, rassemblait &
Vienne un président, le duc de Sylva-Tarouca, un vice-président,
le comte de Konigsesegg et trois membres., Théoriquement, il
informait I’Impératrice de toutes les affaires des Pays-Bas aprés des
délibérations ol tous les avis étaient mis sur le méme plan. En
réalité, le président de ce Conseil, vieil aristocrate conservateur,
y jouait un role prépondérant, grice aux liens trés étroits qui I’atta-
chaient 4 la Souveraine 4. Cet organe de gouvernement, qui en-
travait la politique centralisatrice de Marie-Thérése et de Kau-
nitz, vit son rble s’amoindrir sans cesse dans la période qui nous
occupe. Avant sa disparition compléte, en 1757, il put cependant
encore freiner, grice a Pinfluence de son président, nombre de
projets venus de Bruxelles,

©¥ G, KinrzeL, First Kaunitz-Rittherg als Staatsman, Francfort, 1923, p. 13.
¢ Alfred von ARNETH, Geschichie Maria- Theresia’s, vol, 11, Vienne, 1864, pp. 194-196,
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Les rapports entre Vienne et Bruxelles.

La politique intérieure de la monarchie habsbourgeoise dans la
seconde moitié du xvine siécle peut se ramener a un objectif essen-
tiel : centraliser tous les pouvoirs dans les mains de la Souveraine
et de ses conseillers immédiats (surtout Kaunitz). Aussi, vit-on
de plus en plus Vienne exiger d’étre consulté avant qu’une décision
quelconque ne fut prise. Pour permettre ce chassé-croisé de ques-
tions et de réponses entre la capitale autrichienne et Bruxelles, une
correspondance quasi journaliére était organisée. L’essentiel des
affaires se décida d’abord par lintermédiaire de lettres échangées
entre Sylva-Tarouca et le ministre plénipotentiaire. A partir de
1753, la correspondance entre Kaunitz et le ministre se fit plus im-
portante ; en 1757, elle devint officiellement I'unique guide de
conduite du plénipotentiaire autrichien & Bruxelles.

A Bruxelles, le Gouverneur et le ministre disposaient de la Secré-
tairerie d’Etat et de Guerre pour organiser les tiches administra-
tives qu’imposait cette correspondance. Cet organe subalterne du
gouvernement de Bruxelles était dirigé par un homme dont I'im-
portance ne peut étre négligée ®, En effet, le secrétaire d’Etat et
de Guerre, s’il ne disposait officiellement d’aucun pouvoir impor-
tant, avait en revanche le privilege d’étre au courant de toutes les
dépéches officielles échangées entre Vienne et Bruxelles et de tous
les écrits échangés entre le ministre et les organes subalternes du
gouvernement des Pays-Bas.

Le Conseil des finances.

La Souveraine, la Conférence ministériclle, le Conseil supréme
des Pays-Bas, le Gouverneur général et le ministre, tous ces organes
ou ces agents du pouvoir, ont une caractéristique commune : ils
sont compétents aussi bien dans les problémes politiques et juridiques
que dans les questions économiques et financitres.

Penchons-nous & présent sur les organes de gouvernement qui

% En 1749, ce poste était occupé par un fenctionnaire d’origine allemande, entiérement
dévoué aux Habsbourg: Henri de Crumpipen. (Voir la notice que lui a consacrée
Joseph LEFEVRE dans la Biographie nationale, tome 30, col. 308 et suiv,). A sa morten 1769,
il fut remplacé par son fils Henri Herman de Crumpipen (voir la notice que lui a con-
sacrée Ch. Pror, dans la Biographie nationale, tome 4, col. 569 et suiv.).
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siégeaient & Bruxelles. A ce niveau, nous allons voir apparaitre
une spécialisation plus proche de la division en départements mi-
nistériels qui nous est famili¢re. Dans le cadre de cette étude, nous
négligerons, bien stir, les conseils et jointes dont les compétences
étaient limitées 4 1’étude des problémes politiques et juridiques.

En 1531, lorsque Charles Quint organisa le Conseil des finances,
il limita les compétences de ce conseil collatéral & la gestion des
dépenses et des revenus du Souverain (le domaine, les aides et
toutes les opérations financiéres de I'Etat) 5, A la fin du xvie
siécle, la création des droits d’entrée et de sortie élargit fortement
les compétences de cet organe du gouvernement. Le Conseil des
finances devint alors un véritable « ministére des affaires économi-
ques prises dans leur sens le plus large» . La gestion des droits
de douane et la politique commerciale occupérent une part de plus
en plus grande de ses activités.

Apreés diverses éclipses au début du xvie siécle, le Conseil des
finances fut rétabli en 1725, Le 28 janvier 1733, ’empereur Charles
VI lui donna de nouvelles instructions, qui étaient toujours valables
en 1749 52, Retenons-en Pessentiel. Le Conseil se composait d’un
trésorier général, de quatre conseillers ordinaires et extraordinaires
et de deux grefliers (article 1). Le travail était divisé entre quatre
départements : les domaines, les aides et subsides, les droits d’entrée
et de sortie, le commerce ; les titulaires de ces départements étaient
nommés par le Gouverneur général (article 9). Toutes les matitres
étudiées devaient étre « miirement délibérées et arrétées i la plura-
lit¢ des voix des ministres qui (composaient) le Conseil» (article
10). « Et de ces matitres qui devroit étre portées 4 la connaissance
de notre Gouverneur général, il se dressera une relation pertinente,
par forme de consulte 5 contenant le sujet et le sentiment du Conseil,
laquelle sera signée par le trésorier général et par tous les conseillers

51 Michel BaeLpg, « De collaterale raden onder Karel V en Filips IT (1531-1578).
Bijdrage tot de geschiedenis van de centrale instellingen in zestiende eeuw» dans les
Verhandelingen van de kon. vlaamse Avademie... klasse der letteren, jaargang XXVTI, Bruxelles,
1965, pp. 29 et 48-56.

52 J. et P. LerkvRE, Inveniaire des archives du Conseil des finances, Gembloux, 1938, p. 14,

5 O.P.B.A., 3¢ série, tome IV, pp. 471 et suiv.

5 Au sujet de la terminologie de I'époque, voir P. BONENFANT, « La terminologie des
actes officiels sous Marie-Thérése» dans la Revue belge de philologie et d’histoire, tome TV,
1925, pp. 141-147.
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commis qui auront été présents & la résolution, ou, du moins, par
trois d’iceux [...]» (article 20). Le Conseil réunissait donc a cette
époque une série de « ministres » qui dirigeaient chacun un départe-
ment particulier. Toutes les décisions étaient prises 2 la majorité
et transmises, pour sanction définitive, au Gouverneur général. Au
milieu du xviire siécle, un département, celui du commerce, avait
perdu son autonomie et était désormais géré par le conseiller chargé
des droits d’entrée et de sortie . Le nombre des conseillers, assez
variable, dépassera plusicurs fois le chiffre de quatre prévu par le
réglement de 1733 %,

En 1749, la direction du Conseil était assurée par Antoine, mar-
quis de Herzelles, qui, en 1736, avait été nommé surintendant et
directeur général des finances par la gouvernante Marie-Flisa-
beth #7. Ce personnage falot et sans relief suscita réguliérement
des plaintes de la part de ses supérieurs. Dans un mémoire anonyme
rédigé dans Pentourage du ministre Konigsesegg-Erps vers 1743,
on le disait homme d’esprit et d’honneur mais qui ne pouvait
guére donner de lumitres car il manquait d’application %. Dans
une lettre écrite & Sylva-Tarouca le 12 juillet 1749, Botta-Adorno
n’hésita pas a proposer le remplacement du marquis de Herzelles
qui n’avait aucune autorité sur le Conseil . En revanche, le
ministre faisait les plus vifs éloges du conseiller qui avait dans ses
attributions les droits d’entrée et de sortie et le commerce, André
Capon %, C’est pourquoi, Botta-Adorno déclarait qu’il n’hésiterait
pas a le proposer comme directeur des finances « pourvu qu’on pit
espérer de lui faire adoucir les maniéres brusques 2 ’outrance qui

8 Le titre de conseiller de commerce qui avait disparu en 1737 avec la mort de Cas-
tillon (J. LAENEN, op. cil., p. 164) réapparaitra quelques années plus tard, mais il ne re-
couvrira plus quune fonction d’importance limitée. En cffet, les conseillers de commerce
de la deuxiéme moitié du xvuze si¢cle sont des gens choisis pour leur connaissance du
monde des affaires. Ils ne si¢gent pas au Conseil des Finances et sont uniquement chargés
de répondre aux demandes d’informations émanant du gouvernement.

8 Les conseillers nommés en supplément aux quatre prévus par le réglement de 1733
étaient qualifiés de « surnuméraires».

57 Joseph LEFEVRE, Decuments sur le personnel supérieur des Conseils collatéraux du gou-
vernement des Pays-Bas, pendant le XVIIIe® sidcle, Bruxelles, 1941 (C.R.H. — col. in-89),
p- 13.

B8 ]. LEFEVRE, o0p. cil,, pp. 21 et 175,

¥ MILAN X. 145 inf,

% J, LAENEN, Le ministére..., op. cit., p. 270,
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dégotitent un chacun de sa personne». D’une facon générale, le
ministre avait peu d’estime pour le personnel des finances, ce qui
lui fit faire ce mauvais jeu de mots : « [...] il seroit & souhaiter que
nous eussions autant de bons capons a Bruxelles qu’il y a d’excellens
chapons a Bruges. Mais celui-ci étant seul, et sans que jusqu’a
présent, j’aie découvert quelqu’un avec qui le tems lui pht succé-
der [...] ®» Capon, fonctionnaire de grand talent mais autoritaire
et aigri, avait réussi a se faire détester par tout le monde. Le pré-
sident de la Chambre des comptes, de Witt, était en perpétuel con-
flit avec lui (« [...] ils sont malheureusement d’ailleurs, et selon le
proverbe, comme chiens et chats ensemble [...]» écrivait Sylva-
Tarouca) %2, Le greffier de Keerle, a qui l’on proposait une nomi-
nation de conseiller en 1749, se récusa par crainte des contacts
directs avec Capon 2.

Peu de temps aprés, le ministre signala a4 Sylva-Tarouca que le
conseiller Capon avait perdu de son efficacité: « [II] [...] n’est
plus depuis sa derniére maladie I’ouvrier ordinaire, il I’avoue lui-
méme et croit qu’aprés 20 ans de travail, il peut penser 4 vivre
plus longtems qu’il ne pouroit 'espérer par la continuation d’une
application assidue [...] %»

Ce Conseil des finances, qui d’une fagon générale avait fait
pi¢tre impression sur le ministre, était secondé dans sa tache par
un organisme complémentaire, la Chambre des comptes et par une
série de fonctionnaires subalternes qui lui étaient directement sou-
mis.

Quant aux Chambres des comptes, créées a I'époque bourgui-
gnonne, elles connurent bien des vicissitudes du xve au xvire sié-
cle %. Lors de la prise ¢en main des Pays-Bas par Charles VI, il
en existait une en Flandre et une en Brabant. Le 16 octobre 1735,
IEmpereur les réunit en maintenant toutefois deux bureaux sépa-
rés : 'un pour le Brabant, 'autre pour la Flandre. Cet organisme,

81 Jettre de Botta-Adorno 4 Sylva-Tarouca, Bruxelles, le 7 mai 1749. MILAN X.
145 inf.

# Lettre de Sylva-Tarouca a Botta-Adorno. Vienne, le 19 juillet 1749. MILAN X,
145 inf.

83 J. LeFEvRe, op. cit.,, pp. 31 et 197-198.

M Yetire de Botta-Adorno i Sylva-Tarouca, Bruxelles, le 15 octobre 1749. MILAN X,
146 inf.

885 GACHARD, Inventaire des archives de la Chambre des comptes, tome 1. Bruxelles, 1837.



C. LES PAYS-BAS AUTRICHIENS EN 1749 55

composé d’un président et d’une série de conseillers et d’auditeurs,
siégeait 3 Bruxelles. Il avait pour tAche essentielle le contrdle de
toutes les comptabilités publiques. En plus de cela, il jouait un réle
prépondérant dans 1’administration d’une branche des revenus
du Souverain : les domaines. En 1749, les relations tendues qui
existaient entre Capon et de Witt avaient rendu extrémement
difficiles les rapports entre le Conseil des finances et la Chambre
des comptes .

Les bureaux subalternes du Conseil des finances.

Les conseillers des finances qui dirigeaient, nous l'avons vu,
de véritables départements ministériels, disposaient d’une admi-
nistration qui les aidait 4 accomplir leur tache. D’abord, ce que
I'on pourrait appeler le secrétariat général ou greffe du Conseil
était dirigé par deux greffiers ; il était composé d’une série d’employés
(vingt, en 1764) %, qui mettaient au net la correspondance des
conseillers, délivraient les actes officiels émanant du Conseil et,
d’une fagon générale, tenaient en ordre toutes les archives (voir les
articles 206 et suivants du réglement de 1733).

A coté de ce secrétariat général, naquit bientdt un secrétariat
particulier qui s’occupait des droits d’entrée et de sortie : le « bu-
rean de régie des droits d’entrée et de sortie». Nous nous attache-
rons particuliérement a I'étude de cet organe subalterne car c’est
en son sein que fut élaboré le recensement industriel de 1764 ,

Devenus permanents au xvii® sitcle®?, les droits de douane
prirent une place de plus en plus importante dans les recettes de
IEtat. Cette importance n’était pas uniquement quantitative :
les droits d’entrée et de sortie constituaient, en effet, la seule source
appréciable de revenus que le gouvernement pit augmenter 4 son
gré en se passant de Pavis des Etats provinciaux 7. Aussi, le pouvoir

% J. LAENEN, op. cit., p. 115,

¢ Huit officiers ordinaires et douze surnuméraires. C.C. 51.023.

% Nous avons déja consacré un article 4 1’étude du bureau de régie; on y trouvera
P'essentiel de ce que nous exposons ici ;: Ph. Mourraux, « Un organe peu connu du gou-
vernement des Pays-Bas autrichiens : le bureau de régie des droits d’entrée et de sortie»
dans la Revue belge de philologie et d’histoire, tome XLIV, 1966, pp. 479-499.

% De Dacker, P., « Origine des douanes en Belgique», dans le Bulletin de I’ Académie
royale de Belgique, 2¢ sér,, t. XXXV, pp. 236-240,

™ G. Bicwoob, Les impbts généraux dans les Pays-Bas autrichiens, Louvain, 1900, pp. 223
et 271,
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s’attacha-t-il trés t6t & organiser ladministration de ces droits.
Il commenga par utiliser le systtme francais de ’affermage mais,
dégu des résultats obtenus, il confia au Conseil des finances la
gestion de cette branche de ses revenus ™. Le conseiller chargé des
droits d’entrée et de sortie et le conseiller de commerce en assuraient
I’administration quotidienne, D’aprés un mémoire anonyme de
1746, le gouvernement autrichien maintint quelque temps ce sys-
téme qui s’avérait pourtant peu satisfaisant 2. Les employés des
douanes, nombreux et disséminés a travers le pays, travaillaient peu
et mal, sachant trés bien que la seule partie de leur travail qui fit
soumise 4 un contrdle sérieux était leur comptabilité proprement
dite.

En 1718, survint un changement radical de politique : le gouver-
nement se laissa 3 nouveau tenter par I'affermage. La perception
des droits de douane fut confiée 4 un groupe privé dont faisait partie
le financier Adam-Joseph de Sotelet 2. Ce dernier, homme peu
scrupuleux mais de grand talent, s’attacha a la réorganisation
de ’administration douaniére. Pour lui, le seul moyen de contrbler
le travail d’employés dispersés dans tout le pays, était 'existence
de fonctionnaires spécialisés, qui non seulement vérifieraient les
comptes de ces employés mais encore contrdleraient I’application
des tarifs douaniers et centraliseraient toutes les informations sur la
discipline des douaniers et sur leurs rapports avec les marchands et
leurs commis. Aussi, Sotelet créa-t-il 4 Bruxelles un bureau de
direction des droits d’entrée et sortie qu’il chargea de la surveillance
des employés des douanes. Dans le mémoire anonyme de 1746
déja cité, on soulignait en ces termes I'utilité de ce nouveau bureau :
« Ce méme bureau de direction fut trouvé d’une grande utilité par
différentes remarques avantageuses et par quantité d’ordonnances

M Ibidem, p. 272.

72 « Mémoire concernant les droits de tonlieux, d’entrée et sortie, transits etc.». Mé-
moire anonyme inachevé (1746), C.F. 5.381. Citons aussi ce commentaire tiré d'un état
des gages et des pensions de 1759 : « Le Conseil avant ’admodiation générale des droits
d’entrée et de sortie faisoit ses opérations sur les rapports et besognez des deux contréleurs
généraux qu’il avoit établi, chacun chargé de son département de se rendre pendant le
courant de I’année dans tous les bureaux 4 I'effet d’y examiner la conduite des officiers
des droits et tout ce qui concernoit cette partie». C.C. 51.022,

73 Au sujet d’Adam-Joseph de Sotelet, voir la notice que lui a consacrée Joseph Le-
FEVRE dans la Biographie nationale, tome XXIII, Bruxelles, 1921-24, col. 231-234.
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qu’il récupéra qui servirent non seulement a tenir les officiers des
droits alertes & s’acquitter avec exactitude de leurs fonctions mais
qui procura encore aux amodiateurs un gain trés considérable sur
leur entreprise, »

Entre 1718 et 1737, les droits de douane furent successivement
et alternativement administrés par des fermiers et par le Conseil
des finances. Mais le nouveau bureau créé par Sotelet se maintint
toujours sous ’une ou 'autre forme ™. C’est ainsi qu’en 1734, alors
que la ferme adjugée & Sotelet venait de prendre fin dans des con-
ditions assez troubles 75, le Conseil élabora un réglement qui dic-
tait leur conduite aux employés du bureau de régie . Ce texte,
daté du 4 juin 1734, prévoyait déjd que ces employés seraient soumis
a Tautorité du conseiller des finances chargé du département des
droits d’entrée et de sortie. En aoiit 1735, Sotelet réussit & reprendre
en main les droits de douanes avec, cette fois, le titre de « directeur
général des droits» et de conseiller des finances. En novembre
1737, le scandale éclata : Sotelet, accusé de malversations, fut con-
gédié et les droits de douane furent & nouveau soumis & Pautorité
du Conseil.

Le bureau utilisé par Sotelet fut théoriquement supprimé. En
réalité, plusieurs de ses employés furent rengagés immédiatement
dans un nouveau bureau créé par le Conseil 77, Les lettres patentes
de nomination définissent de fagon plus précise les tiches qui incom-
baient, & cette époque, au bureau de régie: «[...] examiner les
registres, rolles et états mensuels, en faire les additions et reconnoitre
si les droits y portez sont levez et perceuz, en confronter les acquits
qu’on aura retiré avec les dits rolles et voir si touttes les parties y
sont renseignées et correspondent en qualité, quantité, valeur,
droits et dates et, en outre, faire bien et deuement touttes et singu-
liéres les choses qu’un bon et 1éal commis susdit peut et doit faire
et qui luy sont en chargées par le Conseil, ou, de sa part, par le
conseiller et commis au département des dits droits, auquel il sera

" C’est ce que nous apprend le mémoire anonyme de 1746, Cependant, dans une
lettre écrite par la Chambre des comptes au Conseil des finances le 15 juillet 1744 (C.F.
5.381), on prétend que ce bureau a cessé toute activité par deux fois durant la période
1718-1737,

% G, Bigwoonb, ap. cit.,, p. 275.

76 C.C. Carions 663-664.

7 MILAN. Z. 271. sup., f° 11,
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aussi tenu de donner part par mémoire ou agenda circonstancié
des erreurs qu’il trouvera é&s dits rolles et de ce qu’il rencontrera
se faire au préjudice des dits droits, de méme que de ce qu’il croira
convenir étre fait pour la meillioration ou augmentation d’iceux
[...] ®» Le conseiller chargé de la gestion des droits d’entrée et
de sortie était André Capon, qui venait 4 peine d’entrer au Conseil
des finances 7°. C’est entre ses mains que les employés prétérent
serment ¥ et c’est sous sa direction qu’ils travaillerent jusqu’a la
guerre de succession d’Autriche. Mais ce bureau de régie fonctionna
mal. Capon, absorbé par ses tiches de conseiller des finances (le
Conseil se réunissait quasi quotidiennement), ne pouvait exercer
un contrdle rigoureux sur lactivité des employés &, En plus de
cela, il avait une vision assez particuliére des affaires de I’Etat et
utilisait les employés du bureau de régie bien plus comme des se-
crétaires particuliers que comme des agents du gouvernement. Aussi,
ce bureau n’effectuait-il aucun travail systématique. En 1749,
il ne possédait aucun recueil complet des ordonnances douaniéres
en vigueur dans les Pays-Bas autrichiens, signe évident de sa désor-
ganisation.

Cet état de choses déplorable était déja reconnu a 1’époque. Le
15 juillet 1744, le président de la Chambre des comptes, de Witt,
écrivait au Conseil des finances pour lui signaler la désorganisation
du bureau de régie %2. La Chambre n’avait encore regu aucun
compte des douanes pour 1743. De plus, les comptes du départe-
ment douanier d’Anvers ne lui étaient plus parvenus depuis 1740.
Aussi, de Witt demandait-il au Conseil «s’il ne conviendroit pas
d’excuser & présent ces officiaux [ceux du bureau de régie] comme
inutiles et d’épargner les gages qu’on leur donne». En 1746, on
entama la rédaction d’un projet qui subordonnerait le bureau de

" C.C. 997, fo 225.

7 André Capon avait été nommé conseiller honoraire des finances en 1737, J. Le-
FEVRE, Documents sur le personnel supérieur des Conseils collatéraux, p. 153, note 1.

8 C.C. 997, fo 225.

&8 « Le bureau de direction qui subsiste aujourd’hui est 3 la vérité érigé dans un appar-
tement au-dessus de celui ol se tient le Conseil, mais les officiaux n’en sont pas pour cela
plus observés ; le conseiller qui a le département des droits étant obligé de fréquenter
toutes les heures du Conseil est chargé d’une si grande quantité d’affaires qu’il lui est im-
possible de fréquenter le dit bureau que trés rarement [...] » Mémoire anonyme de 1746
déja cité.

2 Document déja cité. G.F. 5.381.
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régie & la Chambre des comptes ®*, L’auteur de ce projet estimait
qu’on pourrait ainsi non seulement l'utiliser, comme auparavant,
pour la surveillance de la gestion des douanes, mais aussi pour in-
former le gouvernement de la situation économique du pays. Ce
dernier point est important, car il nous prouve que, dés cette époque,
certains estimaient qu’il était nécessaire de mieux connaftre le pays
et que pour atteindre ce but, le bureau de régie pouvait étre un
auxiliaire précieux. N’était-ce d’ailleurs pas un recensement in-
dustriel que prévoyait I'auteur du mémoire de 1746, lorsqu’il pro-
posait comme tiche du bureau de régie : « Etudier bien la situation
de ce pays, ses frontiéres, la situation des terres voisines et limitro-
phes et les enclavemens, de méme que sa production, ses minéraux,
ses crus, les sortes de manufactures et fabriques qui s’y font, ot on
les débite, la quantité et valeur et les endroits d’oil les matiéres nous
viennent. » Toutefois, ces projets restérent lettre morte, la guerre
apportant au gouvernement des soucis plus immédiats.

Quelques semaines aprés la signature du traité d’Aix-la-Chapelle,
les plénipotentiaires de Marie-Thérése qui négociaient avec les
représentants de la France les modalités d’évacuation des Pays-Bas,
réclameérent avec insistance 1’aide d’un financier pour régler, avec
I'intendant de Séchelles, la reprise en main de la perception des
revenus royaux. Le 27 novembre 1748, la jointe provisionnelle de
gouvernement chargea le Conseil des finances de désigner un de ses
membres pour accomplir cette tiche #. On désigna Capon. Il
partit pour Bruxelles au début du mois de décembre . Il y ren-
contra le greffier du Consecil des finances, le baron de Lados %,
et plusieurs officiaux du bureau de régie qui avaient repris une
partie de leurs activités dés I’annonce officielle de la restauration
autrichienne %7, Ordre leur fut donné de reconstituer immédiate-
ment le bureau de régie des droits d’entrée et de sortie. On constate
donc que, trés rapidement et bien avant arrivée de Charles de
Lorraine et de Botta-Adorno, tous les organes de gouvernement

82 Mémoire anonyme de 1746, déja cité & plusieurs reprises.

4 Décret de 1a jointe du 27 novembre 1748. S.E.G. 1.663, f 85.

% Décret de la jointe du 5 décembre 1748 (S.E.G. 1663, f 87) et requéte des officiaux
du bureau de régie du 24 juillet 1749 (C.F. 5. 849).

% Au sujet d’Antoine-Frangois, baron de Lados, voir J. Lerkvre, Decuments sur le
personnel supérieur des Conseils coliatéraux, p. 153, note 3.

8 Requéte des officiaux du bureau de régie citée ci-dessus,
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avaient été rétablis et que les hommes déja en place avant l'invasion
frangaise s’étaient empressés de réintégrer leurs fonctions.

Les intentions de Charles de Lorraine et de Botta-Adorno
en matiére financiére,

Celui qui dépouille les archives constituées immédiatement
apres V'arrivée dans les Pays-Bas de ce Gouverneur et de ce ministre
est infailliblement frappé par I’importance accordée aux problémes
financiers. Correspondance, rapports, mémoires, tous ces documents
prouvent & suffisance I'intérét primordial porté 2 cette matiére par le
gouvernement 28,

Peu de temps aprés son arrivée a4 Bruxelles, le 16 avril 1749,
le ministre écrivit au président du Conseil supréme pour linformer
du caractére désorganisé de la comptabilité publique des Pays-
Bas : « [...] je m’employerai & toutes ces matiéres si Votre Excellence
le trouve & propos, et si je ne suis pas assés heureux que de venir &
bout de ce travail immense, je tacherai au moins de le diriger en
des voies qui en puissent faciliter une bonne issue a celui qui me
succédera un jour #». Le 12 juin 1749, Charles de Lorraine n’hésita
pas & écrire personnellement & I'Impératrice pour lui dire, lui aussi,
combien les problémes financiers étaient difficiles & résoudre :
«[...] nous sommes aussi dans un travail beaucoup plus ample,
mais qui demandera beaucoup plus de tems, qui est de trouver
Péclaircissement des finances qui sont en assez mauvais ordre.
Cependant avec du tems et du travail, nous nous flattons d’en
venit & bhout [1%% Botta-Adorno ne partageait cependant

pas l'optimisme du Gouverneur et, en réponse i une lettre de
Sylva-Tarouca, qui attribuait cette désorganisation des finances de
I’Etat aux séquelles de la guerre encore toute proche, il n’hésita

88 Voir par exemple un texte écrit de 1a main de Charles de Lorraine et intitulé : « Une
idée pour venir & bout des affaires des finances et pour scavoir 4 quoy s’ent tenir et avec
le temps y pouvoir mettre une régle.» S.E.G. 2.584, fe 51.

8 MILAN X. 145, inf,

% S.E.G. 949. Le méme jour, Botta €crivait & Sylva-Tarouca : « Ma grande érude
est celle de parvenir a une exacte connoissance des revenus de ces Pais-ci. A cet égard,
les droits d’entrée et de sortie sont les plus claires. Pour les domaines, j’ai donné ’ordre
pressant que jusqu’a la fin de I’année courante un chaqu’un qui en a la moindre recette
rende son compte, ce qui ne sest jamais practiqué jusqu’a ce tems-ci.» MILAN X, 145.
inf.
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pas & contredire le président du Conseil supréme et a lui déclarer
qu’il n’y aurait pas moyen de résoudre ces problémes sans une
action énergique ®. Mais ce qui génait le plus le ministre dans
son souci de réorganisation, c’était le manque de qualité (que
P’on pense au trésorier général des finances) et de souplesse (que
PPon songe 4 la mésentente chronique entre Capon et de Witt) du
personnel dont il disposait & Bruxelles. Aussi, un de ses soucis essen-
tiels fut-il de rénover les cadres de I’Etat 2,

Dans cette atmosphére de difficulté et de découragement, le
ministre fut brusquement mis en contact avec un homme parfai-
tement au courant des problémes financiers des Pays-Bas et totale-
ment dégagé des allégeances, des préjugés et des inimitiés qui habi-
taient les fonctionnaires de Bruxelles. Ce personnage était revenu
dans la capitale des Pays-Bas & la fin aofit ou au début septembre
1749 3, 11 avait présenté au ministre un travail détaillé sur les
finances du pays pendant Poccupation frangaise ®. Botta écrivit
le 3 septembre au président du Conseil supréme pour Pinformer de
cette « découverte» : « Un certain de Puy, contrdleur de la régie
frangoise dans ces pais-ci pendant la guerre s’étant rendu ici a
la sollicitation de sa femme native de Luxembourg et & la recherche
indirecte que S. A. [Charles de Lorraine] a faite de sa personne,
je le trouve un homme trés utilement a4 employer. Le moindre

91 Dans une lettre datée du 12 juillet 1749, Botta-Adorno écrivait : « Touchant les
désordres des finances, je ne puis me dispenser suivant ma franchise ordinaire de répliquer
trés hunblement & Votre Excellence que je les trouve enracinés de beaucoup plus long-
tems que depuis la guerre et, que s’il n’y a pas moyen de prendre A cet égard et de soutenir
une vigoureuse résolution (ce dont je commence 4 douter vu les difficultés du personnel
qu’on rencontre), le dessein d’y vouloir remédier devra étre abandonné comme quantité
d’autres bons projets.» MILAN. X. 145. inf, Sylva-Tarouca ne se laissa pas convaincre
par l'argumentation de Botta. Voir sa lettre du 23 juillet 1749 citée par J. LAENEN, op.
at., pp. 106-107,

92 Citons encore cette lettre de Botta 4 Sylva-Tarouca datée du 21 juin 1749 : « [...] il
est moralement impossible d’y remédier [au désordre des finances] avec succés pour aussi
longtems qu’il n’y a pas un chef de bon sens A la téte du Conseil des finances, qui sache
borner l'actuclle souveraincté et les passions de ses subalternes qui font ce qu'ils veulent
et protégent despotiquement leurs créatures ou ruinent ceux qui n'ont pas le bonheur de
leur plaire.»” MILAN. X. 145, inf.

22 ] s’agit d’une hypothése que nous avangons. En effet, nous n’avons aucune preuve
formelle du fait que Dupuy ait quitté les Pays-Bas avec les troupes frangaises. Cela nous
parait cependant tout & fait vraisemblable.

 Voir infra, pp. 78 et suiv.
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avantage qu’on pourra tirer de lui sera la connoissance de tous ceux
qui se sont indignement attachés pendant la guerre aux intéréts
francois et un plus essentiel consistera dans les notions détaillées
qu’il a de tous les revenus, abus et ressources de ces pais-ci, il en a
donné une preuve infaillible [en cet endroit, Botta avait écrit, puis
supprimé : « et j'ose avancer que de tout ceci, il en sait autant si ce
n’est pas plus que tous nos dycastéres»]. Et chacun auquel j’ai
montré son ouvrage ’avoue, nonobstant des paroles lachées par ci
par la prouvent déja que I’envie et la jalousie contre cet homme ne
restera pas en arriére. Je verrai toutes fois ce qu’il y aura a faire 3
son sujet et ne manquerai pas d’en parler plus amplement & Votre
Excellence dans la suite **». Cette longue citation montre a suffi-
sance que, dés les premiers contacts, Botta avait été impressionné
par la personnalité de ce fonctionnaire d’origine frangaise. Un mois
plus tard, il s’adressa de nouveau a Sylva-Tarouca pour lui annoncer
qu’il avait fait engager Dupuy : « Le ci-devant contrdleur de la régie
frangaise Du Puy ayant donné depuis son dernier séjour ici des
preuves incontestables de la connaissance qu’il posséde des finances
de ces pais-ci et de tout ce qui y a du rapport, S.A.R. vient de lui
accorder, avec les gages de 1.500 francs année, une patente de Se-
crétaire a la suite du gouvernement avec la clause fant qu’il nous
plaira, afin de n’avoir pas cet homme-la 4 charge en cas que les
effets ne répondent pas aux apparences *®». Ce fait, qui peut pa-
raftre anodin, eut des conséquences trés importantes. Dupuy se
révéla trés vite un fonctionnaire de valeur exceptionnelle et devint,
pendant le ministére de Botta et durant les premiéres années du
ministére de Cobenzl, le conseiller le plus écouté du gouvernement
de Bruxelles en matiére financiere. Enfin, son poste de « secrétaire
a la suite du gouvernement» qui le mettait directement sous I’auto-
rit¢ du Gouverneur et du ministre sans passer par lintermédiaire
du Conseil des finances, permit une sorte de « révolution» institu-
tionnelle. Désormais, Charles de Lorraine et Botta-Adorno eurent
la possibilité de contrdler directement I’application de leur politique
financiére et la conduite de tous les fonctionnaires des finances sub-
alternes au Conseil. Mais, il est temps de nous arréter 4 la personna-
lité de Dupuy, jusqu’a ce jour peu ou mal connu des historiens.

%5 MILAN. X. 146, inf,
98 Ibidem,
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UN FONCTIONNAIRE EXCEPTIONNEL:
BENOIT-MARIE DUPUY






CHAPITRE PREMIER
DUPUY, FONCTIONNAIRE FRANCAIS

Dupuy, avant son arrivée dans les Pays-Bas.

Benoit-Marie Dupuy naquit 3 Roanne dans le Lyonnais®. Il
y fut baptisé le 14 avril 17132, C’est tout ce que nous savons de
lui avant son arrivée dans nos régions. Et encore, ces renseigne-
ments ne sont-ils pas corroborés par les registres paroissiaux de la
ville de Roanne. En effet, on n’a retrouvé aucune trace du bapttme
de Dupuy, dans cette ville, en avril 1713 3, Notre homme est-il né
dans les environs de Roanne (il est courant de dire de quelqu’un
qui est né dans une localité proche d’une grande ville, que son lieu
de naissance est cette grande ville) ? Ou bien les registres paroissiaux
de Roanne sont-ils incomplets, ce qui n’aurait rien d’exceptionnel ?
Nous ne pouvons répondre a ces questions. En revanche, il est
certain que Dupuy était de nationalité francaise. Ce fait, attesté
par des dizaines de documents, valut d’ailleurs bien des ennuis a
notre fonctionnaire. Il explique aussi comment Dupuy entra en
contact avec les Pays-Bas autrichiens et comment il en fut chassé !

Si Dupuy est bien né en 1713, il avait trente-quatre ans lorsqu’il
commenga & s’occuper des finances des Pays-Bas. Un homme de
cet age peut étre considéré comme ayant atteint sa pleine maturité
dans une société d’Ancien Régime. Et pourtant, dans les nombreux
mémoires qu’il écrivit pour vanter ses qualités auprés de ses mai-
tres, jamais Dupuy ne fit allusion aux charges qu’il exercait avant
1747. Cela pourrait nous autoriser 4 supposer que ses débuts furent
modestes et qu’il n’occupa aucun poste en vue avant cette époque,

1 Lettres patentes de secrétaire de Sa Majesté accordées & Dupuy le 24 mai 1751,
C.C. no 151, fo 36. Décret du Gouverneur général au Conseil privé (24 mai 1751).
S.E.G. n° 1.518. Roanne est aujourd’hui chef-lieu d’un arrondissement du département
de la Loire.

t Leitres de provisions de I'office de président aux traites foraines de Micon délivrées
4 Dupuy le 29 juillet 1760, ARCHIVES NATIONALES A PARIS, V' 407.

3 Lettres du député-maire de Roanne, du 26 novembre 1966, et de son adjoint, du 6
février 1967.
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On pourrait aussi en conclure que le niveau social de sa famille
n’était pas de nature 4 mettre ses qualités en relief. Pourtant un
autre document, beaucoup plus tardif, rend cette hypothése moins
solide. En 1761, Dupuy se remaria avec une bourgeoise de Macon.
L’acte de mariage dressé & cette occasion nous apprend qu’il était
le fils de « Claude Lacoste, bourgeois, et de défunte dame Margue-
rite Dupuy, son épouse ¢». Le méme acte le nomme d’ailleurs Be-
noft-Marie de Lacoste Dupuy. Comment expliquer alors que notre
personnage fut toujours appelé Dupuy, et uniquement Dupuy,
dans tous les documents antérieurs a celui-ci ? Dupuy a-t-il rompu
un moment avec sa famille? Il s’agissait sans doute d’un enfant
naturel. Dans ce domaine, nous devons nous contenter d’émettre
des hypotheéses.

Nous pouvons cependant valablement penser qu’en 1746 Dupuy
était un homme qui n’avait aucune raison d’étre particuliérement
fier de son passé, que ce passé ait été trés modeste ou entaché par
une faute quelconque. Mais voyons maintenant quelles sont les
circonstances qui appelérent ce Frangais & venir travailler dans les
Pays-Bas, loin de sa province natale.

La gestion financiére des Pays-Bas lors de l'occupation
francaise.

Le 26 avril 1744, Louis XV déclara officiellement la guerre
a4 Marie-Thérése. Quelques jours plus tard, les opérations mili-
taires commencérent, sous la direction du maréchal de Noailles
et du maréchal de Saxe 5. La campagne de 1744 fut cependant de
médiocre importance, une contre-attaque autrichienne menée par
Charles de Lorraine en direction de I’Alsace obligea la France 2
réduire sa poussée vers le Nord. A I’automne, seuls Courtrai, Me-
nin, Ypres et Furnes étaient tombés aux mains des armées frangaises,
La gestion financiére de cette portion de territoire fut confiée &
I’administration des fermes francaises. Le 11 mai 1745, la bataille
de Fontenoy ouvrit véritablement la Belgique aux troupes placées

4 Acte de mariage dressé A Macon le 10 mars 1761, ARCHIVES DEPARTEMENTA-
LES DE SAONE-ET-LOIRE, B 1498.

5 Au sujet des opérations militaires, voir Pajor, Les guerres sous Louis XV, Paris, 1881-
1891 ; CoLm, Les campagnes du maréchal de Saxe, Paris, 1906, 3 volumes et surtout Franz
Crousse, La guerre de la succession d’ Autriche dans les provinces belgiques, Paris-Bruxelles, 1885.
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désormais sous les ordres du seul Maurice de Saxe. La prise succes-
sive de Tournai, de Leuze, de Gand, d’Audenaerde, de Bruges,
d’Alost, de Termonde, d’Ostende, de Nieuport et d’Ath livra dé-
sormais aux troupes francaises une trés grande province, la Flandre,
et quelques autres territoires. Au fur et 2 mesure que se faisait
cette progression, I’appétit des financiers parisiens s’aiguisait a la
vue de ce pays réputé siriche. La direction des finances frangaises
était au méme moment Pobjet d’intrigues ; le 4 décembre 1745, le
contrbleur général Orry fut remplacé par Machault, & qui on as-
signa une tache unique : trouver de I’argent pour financer la guerre 6.
Fraichement arrivé au contrdle général, Machault dut trouver
devant lui le dossier « Pays-Bas». Les pays nouvellement conquis
devaient-ils étre purement et simplement rattachés 2 la ferme géné-
rale francaise ou devaient-ils étre gérés séparément? Parmi les
projets qui lui furent soumis, il en est un qui retint particuliérement
son attention. Un groupe de financiers parisiens se disait prét a
régir pour le compte du Roi les revenus des Pays-Bas. Dans un mé-
moire remis aux autorités francaises, ces financiers analysaient les
finances des Pays-Bas qu’ils divisaient en deux groupes : les aides et
subsides et tous les autres revenus 7. Les aides et subsides ne posaient
gutre de probleme. Une fois les sommes fixées par des négociations
entre les Etats et le gouvernement, il suffisait de faire rentrer 'argent
aux différents termes prévus dans les accords. Au rebours, «la
seconde partic des revenus du Roy n’est point fixe ; le produit dé-
pendra beaucoup de plus ou moins d’attention qu'on donnera a
la régie des droits d’entrée-sortie, tonlieux et convois dont I’objet
est intéressant, dans la régie et administration du domaine fixe et
dans les soins qu’on prendra a faiie rentrer réguliérement les fonds
[...]» Aussi proposaient-ils qu’on leur confidt la gestion de ces
revenus. Ils formeraient, dans ce but, une compagnie qui serait
représentée sur place par des députés et qui, moyennant une com-
mission, fournirait & la Caisse royale tous les deniers récoltés. Un
systtme de ce genre peut paraitre inhabituel dans les meeurs finan-
ciéres de la France d’Ancien Régime. Et pourtant, Louis XIV et
le Régent, lors d’années particuliérement difficiles, y avaient déja
eu recours pour 'ensemble de la France ®. C’est ainsi qu’en 1719,

¢ Marcel Marion, Histoire financitre de la France depuis 1715, tome 1, Paris, 1914, p. 169.
7 ARCHIVES NATIONALES a PARIS, G 2 208.
8 M. MARrION, of. cit., t. 1, p. 141,
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devant la catastrophe financiére, on n’avait trouvé aucun fermier
qui consentit & faire une offre décente. Pour faire face a une telle
situation, le gouvernement avait attribué la gestion des revenus de
la France & une compagnie de quarante régisseurs. Ce systéme
avait cependant dégu car les régisseurs, espérant devenir les pro-
chains fermiers généraux, avaient négligé a dessein leur adminis-
tration ®. Lors de la guerre de succession d’Autriche, le recours
a la régie se fit dans une tout autre optique. En 1744, le bail des
fermes générales (bail Thibaut La Rue) avait été conclu dans de
mauvaises conditions pour le gouvernement; il ne comportait
qu'une plus-value insignifiante par rapport au bail précédent 20,
Machault, mécontent de ce fait, chercha, dés son arrivée i la téte
du contrdle général, & trouver de nouveaux financiers pour le
prochain bail et ce furent des concurrents des fermiers en exercice
qui proposerent de gérer les finances des Pays-Bas en régie. En
1749, ils se virent d’ailleurs attribuer le nouveau bail des fermes
générales de la France et, cette fois, avec une plus-value honorable.
Il est donc permis de penser que le gouvernement et les financiers
en cause ne pensaient pas uniquement A la gestion financiére des
Pays-Bas lorsqu’ils entamérent leurs négociations. Au milieu de
I’année 1746, les deux parties arrivérent & un accord. La compagnie
devait prendre en main la gestion et I'administration de tous les
revenus des Pays-Bas autrichiens (y compris les aides et subsides)
sauf les impositions et subsides de la West-Flandre, de Tournai
et du Tournaisis et la ferme des postes. Tous les deniers récoltés
devaient étre remis au Roi, déduction faite d’'un pourcentage cou-
vrant les frais de régie *. Les appointements et frais des bureaux
installés dans les Pays-Bas étaient & charge du gouvernement. Ils
étaient fixés en accord avec le Contrdleur général. Les frais du bureau
de Paris et des députés des régisseurs dans les Pays-Bas devaient
étre couverts par la remise accordée aux financiers sur les revenus
du pays. De plus, la compagnie parisienne accordait au Roi une

% « La régie fut donc supprimée par déclaration du 9 juillet 1726 [...] Et, peu aprés,
le 19 aciit 1726, fut signé le fameux bail Carlier, qui abandonnait aux 40 fermiers généraux
ayant le sieur Carlier pour préte-nom, aprés des enchéres purement illusoires, la percep-
tion pendant six ans des gabelles, aides, traites et domaines, pour 80 millions par an [...] »
M. MARION, op. ¢it., t. 1, p. 143,

W M. MARION, op. ¢it., t. 1, p. 177,

11 ARCHIVES NATIONALES a PARIS, G 2 209.
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importante avance d’argent qu’elle récupérerait progressivement
et moyennant un intérét annuel. Cette convention, faite au nom de
Jean Girardin pour la compagnie privée, fut approuvée par le
Conseil d’Etat du Roi le 4 juin 174612 Elle prendrait cours au
1er juillet de la méme année et serait valable pour cing ans.

Organisation a Bruxelles d'un bureau de régie desfinances.

Les premiers mois de 1746 s’étaient soldés par un succés important
pour les troupes francaises: la prise de Bruxelles apres celle de
Vilvorde et de Louvain. Le premier juin, Anvers était tombé.
Au cours des trois mois qui suivirent, les Frangais prirent successi-
vement Mons, Charleroi et Namur. Le 11 octobre, eut lieu la
bataille de Rocourt, qui scellait définitivement la défaite autrichienne
dans nos régions. Désormais tous les Pays-Bas autrichiens, & I’ex-
ception des provinces de Limbourg, de Luxembourg et de Gueldre
furent aux mains des armées de Louis XV 13,

Le 27 juin 1746, les « députés» de la compagnie Girardin quitte-
rent Paris pour gagner Bruxelles ou ils mirent sur pied un bureau
de régic qui devait centraliser toutes les recettes des Pays-Bas et
controler tous les receveurs locaux, C’est vraisemblablement
quelques mois plus tard qu’ils envoyérent 4 Paris un document
intitulé « Observation sur la fixation des apointemens des commis
de bureau.» 1% lls y expliquaient 'organisation de Padministration
qu’ils avaient créée 4 Bruxelles. Deux bureaux étaient 4 leur dis-
position : un secrétariat (composé d’un « premier commis» et de
deux « commis aux écritures») et un bureau des comptes {qui
occupait un directeur et un « commis-vérificateur»). C’était Dupuy
qui exergait les fonctions de « premier commis». Les députés le
qualifiaient de « sujet trés capable, entendu et extrémement expé-
ditif» et proposaient de lui accorder des appointements annuels de
1.500 livres, car « les vivres, les loyers et touttes les choses nécessaires
2 la vie sont a des prix excessifs & Bruxelles». On précisait aussi que

12 O.P.B.A,, tome V1, p. 218,

13 Le Limbourg fut occupé partiellement par les armées francaises 2 la fin de la guerre
de succession d’Autriche.

1t Dépenses faites par les régisseurs entre le 27 juin et le 1 er décembre 1746, ARCHIVES
NATIONALES a PARIS, G 2 315.

1 ARCHIVES NATIONALES 2 PARIS, G 2 315,
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«le sieur Dupuy (était) sujet & se déplacer par les tournées qu’il
(était) exposé de faire avec les députés».

Les députés présents & Bruxelles, Douet et Gauthier, ensuite
Gauthier seul, entreprirent donc le contrdle de tous les revenus des
Pays-Bas avec l'aide de cinq fonctionnaires®. II semble qu’ils
s’acquittérent bien de cette tiche car, aprés leur départ, tous les
fonctionnaires belges se plaignirent de leur rigueur et les ministres
de Marie-Thérése purent difficilement cacher leur envie et leur
admiration devant une administration aussi efficace. Dans ce
travail de contrdle des comptabilités locales, Dupuy joua un réle
trés important. Le représentant des régisseurs 4 Bruxelles, Gauthier,
ne le dissimula pas 4 ses mandants lorsqu’on offrit & Dupuy de de-
venir « directeur des comptes des vivres d’Italie» moyennant un
traitement beaucoup plus élevé que celui qu’il touchait a Bruxelles.
Gauthier fit & cette occasion 1’¢loge de son premier commis??:
« Le sieur Dupuy a sous luy seul I’ouvrage de trois commis comme
ceux que nous avons, on peut compter sur ses opérations, il est
trés intelligent et il ne travaille point en commis ordinaire. Le
sieur Dupuy est le seul sur lequel je puisse compter pour la tenue
du sommier général qui est d’un trés grand détail. Je le fais tenir
dans un sy grand ordre qu’il présentera tous les recouvremens dont
nous sommes chargés. Pour que ce registre soit dans la plus grande
exactitude, il y en a deux, ’un sur lequel on ne porte rien que toutes
les vérifications les plus exactes ne soyent faites. En perdant le sieur
Dupuy, nous perdons la cheville ouvri¢re de notre bureau de cor-
respondance. Nous serons privés de bien des secours que nous pou-
vons avoir de luy. Il se forme de plus en plus, il a une envie éton-
nante de s’avancer et de s’instruire.» Et Gauthier conclut en ces
termes : « Je vous prie, Messieurs, de vouloir bien faire des repré-
sentations 3 M. le Controlleur général afin de I’engager & faire au
sieur Dupuy un sort plus gracieux. Je compte que le Ministre aura
égard a la demande que vous lui ferez, des sujets de I'espéce de
celuy dont il s’agit sont trés rares. Je vous avoue que je serois tres
enbarassé sy celui-cy nous échapoit. J’aimerois mieux prendre sur

1% En plus de ces cing fonctionnaires, les députés avaient 4 leur disposition deux rece-
veurs installés respectivement & Gand et 4 Bruxelles et qui, eux, se contentaient de cen-
traliser les sommmes payées 2 la régie par les différents receveurs locaux.

17 Lettre de Gauthier 4 ses collégues de Paris, Bruxelles, le 18 mars 1747, ARCHIVES
NATICNALES a PARIS, G2 230.
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mon compte cette augmentation de dépense que de perdre le sieur
Dupuy. »

Ces dires de Gauthier sont confirmés par les documents. Nous
avons, en effet, constaté que les bordereaux généraux de la régie
des finances des Pays-Bas sont tous écrits de la main de Dupuy .
De plus, une grande partie des lettres écrites par les régisseurs a
Pintendant de Hainaut, Jacques Pineaun, baron de Lucé, sont aussi
des autographes de Dupuy®, Méme les projets d’ordonnance en-
voyés a cet intendant semblent étre son ceuvre. A partir de 1748,
on peut constater que, souvent, il rédigeait lui-méme les minutes
des lettres que les députés de Bruxelles envoyaient & leurs collégues
de Paris?0. Il semble bien que l'augmentation demandée pour
Dupuy lui fut accordée, puisque le premier commis continua a tra-
vailler au service des régisseurs jusqu’a la fin de 'occupation fran-
¢aise. En décembre 1747, Gauthier proposa d’engager le frére de
Dupuy comme commis. Il justifia sa demande a la fois par la né-
cessité de remplacer un employé nommé a un autre poste et par le
désir de faire plaisir & Benoit-Marie Dupuy (« nous nous attache-
rons de plus en plus le sieur Dupuy, du travail duquel je suis trés
satisfait, en plagant son frére») 2. Les régisseurs donnérent leur

Y

accord a cette proposition 2,

Missions confiées a Dupuy a 1a veille de 1’évacuation des
Pays-Bas par les troupes francaises.

Les préliminaires de paix signés entre la France et ’Angleterre
le 30 avril 1748 laissaient prévoir évacuation plus ou moins proche
des Pays-Bas par les troupes frangaises 22. Les autorités frangaises
installées dans les Pays-Bas agirent en tenant compte de cette nou-

18 ARCHIVES NATIONALES i PARIS, G2 211.

19 ARCHIVES DU DEPARTEMENT DU NORD, Intendance de Hainauat, C 304/
9.143 C 374/9.623 et C 695/11.562.

% ARCHIVES NATIONALES 3 PARIS, G2 231.

11 Lettre de Gauthier aux régisseurs. Bruxelles, le 2 décembre 1747, ARCHIVES
NATIONALES a PARIS, G2 230.

1 Lettre des régisseurs 3 Gauthier, Paris, le 10 décembre 1747, ARCHIVES NA-
TIONALES a PARIS, G2 228.

38 Histoire des relations internationales. Les temps modernes, tome 3, II par G. ZELLER,
p. 220.
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velle donnée #. La régie des finances des Pays-Bas entama trés
rapidement le recouvrement de toutes les sommes dues ou a devoir
par les recettes locales. Dupuy fut chargé de la liquidation des
comptes de la province de Namur. Le 4 juin 1748, il informa les
représentants des régisseurs qu’il vérifiait les comptes de Deprez,
receveur des domaines ?8. Il avait constaté un trés grand désordre
dans la comptabilité de ce receveur, « pour y remédier sans perdre
un moment, j’ai engagé ce receveur i employer deux personnes
avec son commis que je fais travailler depuis hier, neuf heures du
soir ; ils ont passé une partie de la nuit et je compte que demain au
soir ces états seront finis».

De plus, il avait remarqué que le receveur de Bouvignes n’avait
Pas encore envoyé ses comptes et il lui avait immédiatement envoyé
un exprés lui ordonnant de venir rendre son compte a Deprez.
Entre début juin et début aofit, Dupuy se rendit encore 2 Namur
pour clore divers comptes. Le 2 aoiit 1748, il informa le bureau
de Bruxelles d’une nouvelle difficulté qu’il rencontrait dans sa
tiche . Du minerai de cuivre limbourgeois entreposé 4 Namur
et appartenant au gouvernement ne trouvait pas d’acheteur. « 1l
paroit que le Conseil des finances de 1a Reine de Hongrie croit qu’on
abandonnera ces minéraux faute de débit ; il a fait insinuer a chacun
de ces commergans de ne rien acheter provenant des calmines du
Limbourg & peine de payer deux fois [...]» Et Dupuy de rendre
compte de Dlentretien qu’il venait d’avoir avec un industriel
namurois : « Je sors dans le moment de chez M. Bivort, je n’ay pas
tiré de luy un aveu si sincére que de ses associés. Cependant dans
le discours qu’il m’a tenu j’ay bien conceu de quoy il s’agissoit.
Je luy ai fait convenir que sa crainte n’étoit pas fondée, mais il en
est toujours resté au point de dire que le Conseil des finances trouve-

2 Dans un travail inédit déja cité (L’occupation des Pays-Bas autrichiens par les armées de
Louis XV (1744-1749), p. 101) M. Louis DevILLE a écrit au sujet de cette période : « En
fait, il suffit de jeter un simple regard sur les ordonnances publides & 1’époque par les
autorités frangaises pour se persuader qu'ils continuaient 4 gérer le pays sans se préoc-
cuper des bruits circulant sur leur prochain départ [...]» Ce raisonnement basé sur la
seule étude des ordonnances, c'est-A-dire de documents destinés 4 étre connus du grand
public, est bien fragile. Comme nous allons le voir, une bréve incursion dans fes archives
frangaises nous a permis de constater que trés tot les autorités frangaises ont préparé leur
évacuation.

8 ARCHIVES NATIONALES a PARIS, G 2 250.

8. ARCHIVES NATIONALES a PARIS, G 2 250.
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roit bien les moyens de les chagriner §’ils pratiquoient des engage-
mens contre leur intention. Et comme je luy ay fait sentir en me
retirant que s’il pensoit que cette calmine resteroit 13, il se tromperoit
parce que l'on avoit déja pris des arrangemens pour s’en défaire,
il m’a fait rentrer pour me demander si je sgavois le prix auquel I'on
veut se référer [...]» Quelque temps plus tard, Dupuy réussit &
vendre 11.300 livres de ce minerai, ce qui rapportera 101 livres 2.
Cette négociation entre Dupuy et Bivort est instructive. Elle nous
prouve tout d’abord que la régie désirait réaliser trés rapidement
les recettes en nature qui lui appartenaient, toute 4 la crainte d’étre
prise de vitesse par la prochaine évacuation des Pays-Bas. Elle nous
révele aussi un Dupuy qui sort de son rdle de fonctionnaire subalterne
pour prendre des initiatives qui font de lui un représentant gquasi
officie]l du gouvernement francais.

Au début du mois d’octobre, quelques jours avant la signature
de la paix définitive d’Aix-la-Chapelle (18 octobre 1748), Dupuy
se rendit de nouveau & Namur pour y engager le receveur des do-
maines A faire rentrer le plus d’argent possible. Un probléme inquié-
tait particuliérement la régie : la vente de la glandée devait avoir
lieu prochainement mais une tradition voulait que ce droit ne fut
percu effectivement qu’a la Chandeleur, c’est-a-dire en 1749 4 un
moment ol les revenus des Pays-Bas devaient normalement étre a
nouveau gérés par le gouvernement autrichien. Aussi, les ordres
donnés 4 Dupuy étaient-ils formels : faire payer cette glandée en
1748. Le 11 octobre, Dupuy écrivit aux représentants des régisseurs
qu’il n’y avait guére de difficultés A agir ainsi : « A I’égard des grains
dont les échéances tombent en novembre et décembre et qui ne se
payent ordinairement qu’a la Chandeleur, on peut sans aucune
difficulté obliger les redevables d’acquitter le montant de leurs re-
devances aux termes précis sans étre tenus de leur accorder les délais
comm’il se pratiquoit précédemment par un usage établi par pure
grace, mais il faut une ordonnance de M. de Lucé qui ordonne qu’a
Pexpiration des échéances les redevables en grains seront tenus d’y
satisfaire sans espérer aucun délay [...] #»

Deux jours plus tard, notre fonctionnaire devait reconnalitre

#7 Lettre de Dupuy aux représentants des régisseurs 4 Bruxelles, Namur, le 14 novem-
bre 1748, ARCHIVES NATIONALES a PARIS, G2 250.
28 ARCHIVES NATIONALES & PARIS, G2 250.
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qu’il g'était avancé un peu vite : les officiers des bois «[...] ont trouvé
beaucoup de difficultés sur ce changement, 1° parce que cette
glandée ne fait point partie du produit de cette année, 2° attendu
que M. de Lucé leur a défendu de rien innover et les a méme assuré
qu’on ne changeroit rien aux anciennes dispositions des échéances ;
30 que ce seroit en diminuer le prix au moins des deux tiers et que
méme on ne trouveroit personne qui voudroit s’en rendre adjudica-
taire attendu que ce sont de pauvres gens la plupart qui achétent
la glandée par petites portions et qui en font usage jusqu’a la fin
de février qu’ils vendent leurs cochons pour payer le prix de la
glandée [...] » Aprés avoir pris ’avis de personnes « désintéressées»,
Dupuy avait conclu que les objections des officiers des bois n’étaient
pas sans fondement et, de son propre chef, il avait fixé le paiement
de la glandée 4 fin novembre, reculant ainsi de 18 jours I’échéance
qui lui avait été fixée par les députés des régisseurs. Ces derniers
approuvérent d’ailleurs cette initiative. Mais les officiers des bois
du domaine de Namur refusérent d’obtempérer aux instructions de
Dupuy sans un ordre écrit. Simple employé des régisscurs, notre
fonctionnaire n’était en rien habilité &4 donner des ordres & des offi-
ciers publics. Il n’hésita cependant pas : « [...] j’ay cru devoir leur
donner une réquisition dont je joins icy coppie [...]» Une fois de
plus, les représentants de la régie approuvérent leur employé 2.
Ils venaient d’ailleurs de féliciter Dupuy pour un mémoire envoyé
quelques jours auparavant au sujet du domaine de Namur 3.
Le 21 octobre 1748, Dupuy écrivit triomphalement au bureau
de régie installé & Bruxelles pour annoncer que la vérification des
comptes de Deprez ¢tait terminée et qu’il apparaissait que ce dernier
avait réussi & dissimuler diverses dettes qui s’élevaient en tout 2
3.000 florins. Deprez ayant fait mine de refuser ce paiement, notre
fonctionnaire n’hésita pas & Je menacer d’exécution judiciaire. Les
délégués des régisseurs écrivirent & Dupuy pour ’encourager a agir
avec vigueur & I’égard de Deprez. Le 23 octobre, Dupuy répondit :
« [...] j’ay ce matin 4 la réception de vos ordres fait toutes les dispo-
sitions comme si j'allois opérer 4 l'exécution. M. Deprez court
depuis hier pour trouver de P’argent. Il vient de payer le debet de

¥ ettre des députés des régisseurs & Dupuy, Bruxelles, le 21 octobre 1748, ARCHIVES
NATIONALES a PARIS, G2 250.
% Lettre des députés 2 Dupuy. Bruxelles, le 17 octobre 1748, ibidem.
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1747 dont j’ay le reconnoissance et pour qu’il ne s’aperceut que je
n’avois point de contrainte visée, j’ay été obligé de donner trois
jours comme vous me I'avez permis & leffet de payer 3.264 florins
12 sols 6 deniers du debet de cette année. Je suis moralement str
qu’il Pacquittera dans ce délay et méme avant car il a eu terrible-
ment peur [...]»

A la mi-novembre, Dupuy fit, une fois de plus, le voyage de
Namur et réussit encore 4 récupérer la valeur de certaines recettes
dont était chargé Deprez 8. 11 partit ensuite pour Navagne ol
il devait également contrdler le travail de certains officiers compta-
bles. Cette nouvelle mission de Cupuy devait se dérouler dans des
conditions beaucoup plus précaires que la précédente. N’oublions
pas que le Limbourg, conquéte récente, était proche de terres res-
tées aux mains des ennemis de la France et que les derniéres négo-
ciations sur l’évacuation des Pays-Bas ne pouvaient s’éterniser
longtemps. Les députés régisseurs encouragérent leur employé:
« Nous comptons essentiellement sur vos soins, nous connaissons
votre intelligence et votre activité en sorte que nous sommes trés
tranquiles présentement sur ce qui regarde les domaines de Lim-
bourg ». Mais Dupuy se plaignit: la comptabilité du receveur
des domaines, Default, était trés mal tenue et les autorités locales
qui savaient I’évacuation proche ne manquaient pas de lui marquer
leur hostilité 33, D’ailleurs, notre fonctionnaire dut aveir des inci-
dents assez violents avec certaines autorités limbourgeoises car les
députés des régisseurs lui demanderent d’utiliser en premier lieu
«les voyes de la douceur et de la persuasion» pour lutter contre la
mauvaise volonté et de rester partout et toujours poli avec ses inter-
locuteurs ¥, Le 26 novembre 1748, les députés annoncérent 4 Du-
puy qu'une ordonnance émanant de lintendant de Flandre, Mo-
reau de Séchelles, venait de D'autoriser officiellement A contréler
la recette des revenus « dont le Roy a jouit dans les provinces de
nouvclle conqueste». Dans cette méme lettre, ils lui promettaient
Penvoi d’une ordonnance semblable émanant de Pineau de Lucé,

31 Lettres de Dupuy aux députés des régisseurs, Bruxelles, les 14 et 15 novembre 1748,
ibidem.

8 Lettre des députés & Dupuy, Bruxelles, le 21 novembre 1748, ARCHIVES NATIO-
NALES i PARIS, G2 250.

32 Jettres de Dupuy aux députés, Navagne, les 20, 21 et 22 novembre 1748, ibidem.

# Lettre des députés & Dupuy, Bruxelles, le 24 novembre 1748, ibidem.
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intendant de Hainaut, chose qui fut faite quelques jours plus tard.
Ils insistaient également auprés du nouveau « contrdleur général»
pour que son action ne puisse faire l'objet d’aucune plainte %,
A Navagne, Dupuy accomplit une besogne importante et utile pour
la régie frangaise. Il y travailla jusqu’d Iévacuation des troupes
frangaises, au début du mois de décembre. Il est méme possible
qu’il y retourna apres cette évacuation car les députés lui envoyérent,
le 3 décembre, un passeport qui I'autorisait a4 s’y rendre. Revenu a
Namur, Dupuy entreprit la cldture définitive du compte du receveur
des domaines. Il récupéra encore une somme de 1.485 florins, ce
qui lui valut de nouvelles félicitations de ses employeurs. « Nous
voyons avec plaisir que tout est dans le meillieur ordre et que par
le soins que vous vous estes donné, vous avez procuré au Roy des
parties dont le sieur Desprez vous avoit 6té la connaissance dans les
précédents voyages [...] ¥»

Le ler janvier 1749, les régisseurs écrivirent a leurs députés a
Bruxelles pour leur demander de faire cesser les activités des diffé-
rents employés de la régie au fur et & mesure qu’ils devenaient inu-
tiles : « Vous sgavés que notre bureau est monté icy en sorte qu’ils
n’ont aucune occupation a espérer pour la régie ; nous nous porte-
rons bien volontiers 4 solliciter pour eux une grattification mais
toujours faut-il commencer par faire cesser les appointemens de ceux
inutiles, le plutdt est le mieux afin de les rendre libre de se pour-
voir 3», Dupuy ne fut pas immédiatement victime de cette décision,
nous le voyons encore a4 la mi-janvier chargé de vérifier la compta-
bilité¢ des receveurs des domaines de Malines et de Binche . En-
suite, il semble avoir rejoint les députés a Bruxelles car toutes les
minutes des lettres de ces derniers furent désormais écrites de sa

35 Les députés écrivirent textuellement : « [...] il ne faut donner occasion a la plus
petite plainte, il s’agit de faire payer ce qui apartient légitiment au Roy, qui était échu
le 20 de ce mois, sans rien demander de ce qui peut apartenir & I'Impératrice Reine.»
Ce texte a une résonance qui dépasse largement le cadre de notre sujet. Il prouve que
Padministration civile francaise avait 4 cceur de respecter les clauses financiéres du traité
d’Aix-la-Chapelle (voir I’article 10 de ce traité. A. DE CLErcQ, Recueil des traités de la
France, t. 1, 1713-1802, p. 74).

38 Tettre du 9 décembre 1748, ARCHIVES NATIONALES a4 PARIS, G2 250,
Voir aussi dans le méme dép6t tout un dossier sur le domaine de Namur. G2 363.

37 ARCHIVES NATIONALES a PARIS, G2 229.

88 Lettres des députés des régisseurs 4 leurs mandants. Paris, le 15 janvier 1749, AR-
CHIVES NATIONALES a PARIS, G2 231,
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main. A la mi-février, les représentants des régisseurs quittérent
Bruxelles. Ils écrivirent une derniére fois & leurs mandants le 16
février 3, La minute de cette lettre écritc 2 Mons est encore de
la main de Dupuy. Nos documents ne nous en disent pas plus.
On peut penser que Dupuy quitta le service de la régie 4 la fin
février, Ce départ dut étre une épreuve douloureuse pour ce fonc-
tionnaire qui avait fait preuve de tant de zéle. On ne peut cepen-
dant y voir une mesure frappant un employé qui avait démérité,
mais bien une conséquence logique de la dissolution d’un organisme
administratif devenu inutile %,

*
* %

De la lecture de ce qui précéde, on peut tirer quelques réflexions
intéressantes pour la suite de notre propos. Dupuy, fonctionnaire
d’une administration privée au service de la France, fut toujours
considéré par ses supérieurs comme un employé modele. Les res-
ponsabilités qui lui incombaient allérent en grandissant au fil
des mois et, a la veille de I'évacuation des Pays-Bas, il fut investi
de responsabilités officielles. Quelques-uns de ses traits de caraciére
apparaissent déja au travers des rapports de ses supérieurs ¢ rapide
dans Pexécution des taches qui lui incombent, Dupuy ne s’attarde
ni aux détails ni aux nuances ; ambitieux, « il a une envie étonnante
de s’instruire» ; autoritaire, il n’hésite pas & bousculer et & menacer
ceux qu’il est chargé de contréler et qui ne se montrent pas exécutants
dociles.

88 Ihidem.

4 QOn pourrait se demander pourquoi Dupuy ne fut pas rengagé par la compagnie
Girardin lorsque celle-ci prit en main la ferme générale. Il faut cependant noter que
Dupuy revint 4 Bruxelles au plus tard le 2 septembre et que le bail Girardin ne fut signé
que le 28 octabre, M. MarioN, ap. cit,, t, 1, p. 177,



CHAPITRE II

LA REFORME DE LA COMPTABILITE ENTREPRISE
PAR DUPUY

Le premier travail de Dupuy sur les finances des Pays-Bas.

Nous avons déja dit que lorsque Dupuy se présenta 2 Charles
de Lorraine et 3 Botta-Adorno, il leur remit un mémoire sur les
finances des Pays-Bas. Cet ouvrage, qui fut vraisemblablement
offert au Gouverneur, est aujourd’hui déposé & la Bibliothéque
royale 4 Bruxellesl. Il a pour titre : Recueil général des finances des
Pais-Bas autrichiens par le sieur Dupuy, cy-devant Controlleur général des
revenus du roy dans les provinces conquises pendant la derniére guerre, aoust
1749. D’auteur y traite successivement des revenus dont jouissaient
les principales villes et les différentes provinces des Pays-Bas, des
revenus du Souverain, des dépenses faites par le gouvernement et
de la gestion des finances pendant I'occupation frangaise. Dans le
premier chapitre, il décrit successivement et trés sommairement les
différentes provinces et leurs principales villes. C’est ainsi qu’aprés
avoir situé le duché de Brabant, il énumére les principaux cours
d’eau qui ’arrosent. Il décrit ensuite rapidement la capitale des
Pays-Bas et énumeére les organes gouvernementaux et les conseils
de justice qui y étaient installés. En un peu moins de vingt pages
sont évoqués ainsi tous les Pays-Bas. Citons, a titre d’exemple, ce
que dit 'auteur de la petite ville de Termonde : « Cette ville est
située sur la riviére de Dender. Elle est une des plus forte des Pais-
Bas autrichiens, sa citadelle a été batie en 1599. Elle est la capitale
d’une seigneurie du méme nom, a 6 lieues sud-ouest d’Anvers, 2
et 1/2 d’Alost, 6 ouest de Malines et 6 nord-ouest de Bruxelles.
Les alliés 1a prirent en 1706 et les Francais le 12 aoust 1745 sous les
ordres du duc d’Harcourt. Le magistrat est composé d’un bourgue-
mestre, 2 conseillers et 8 échevins. L’Escaut qui regoit la Dendre
dans cette ville y entretient un petit commerce de navigation.»

! BIBLIOTHEQUE ROYALE, Manuscrit n° 16.258. Ce manuscrit de 180 pages,
relié plein veau, a successivement appartenu au baron de Gottignies et & Charles Van
Hulthem.
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Vient ensuite une description des revenus des localités suivantes :
Bruxelles, Anvers, Louvain, Malines, Gand, Ostende, Nieuport,
Termonde, Courtrai, Audenarde, Bruges, Alost, Ypres, Menin,
Furnes, Mons, Tournai et Namur 2. Pour chacune de ces villes,
on a calculé les recettes et les dépenses annuelles en se basant sur
les trois dernitéres années. Dupuy fait remarquer que les revenus
ont vraisemblablement été sous-évalués par les magistrats, tandis
que les dépenses ont certainement été appréciées a leur juste va-
leur ; I’ensemble de ces revenus est estimé a 2.921.834 florins 2 et
Pensemble des dépenses & 3.026.550 florins, ce qui fait théoriquement
un déficit global de 104.715 florins. Mais on ne peut oublier qu’il
s’agit 14 de chiffres se rapportant a des années de guerre, c’est-a-dire
des années ol les dépenses sont gonflées par la construction de ba-
timents militaires comme par le paiement du logement des troupes
et des traitements des états-majors des places. Aussi, Dupuy pré-
cise-t-il qu’en temps de paix, les revenus de ces villes devraient
fortement excéder les dépenses et que cela permettrait de rembourser
les emprunts qu’elles avaient contractés. Et d’ajouter: « [...] le
Souverain proffiteroit dans la suite de Pexcressence de ces mémes
revenus qui luy apartient légitimement et rentreroit en possession
de la partie de ses domaines qui ont été engagés a la plupart de ces
villes [...]» Dupuy préchait ostensiblement l'intervention directe
de I’Etat dans les finances communales car, disait-il : « Il est certain
qu'autant que les administrations continueront d’administrer des-
potiquement les revenus particuliers des villes, la confusion sera
toujours de méme [...]» Les revenus des provinces sont ensuite
évoqués de fagon trés bréve. Ici la documentation est visiblement
trés pauvre et Dupuy doit se contenter de 'énumeération de quelques
généralités sans intérét. Il se risque cependant & évaluer 2 environ
8.950.000 florins les revenus globaux de foutes les villes et provinces
des Pays-Bas.

La partie essentielle du mémoire consiste en une étude des revenus
du Souverain dans les Pays-Bas. Dupuy étudie d’abord les droits de
dovane. Ces droits ont été « pendant un tems les plus mal admi-
nistrés». Selon lui, beaucoup d’améliorations devraient étre appor-

? Aucune ville du Luxembourg ou de la Gueldre n’est citée car ces deux provinces ne
furent pas occupées par les Francais lors de la guerre de succession d’Autriche.
? 1] s’agit de florins de Brabant.
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tées & leur gestion. Ils rapportent environ deux millions de fiorins
par an (sans y inclure le Luxembourg). Si on adaptait les tarifs
actuels aux exigences du commerce international et si on améliorait
Padministration de ces droits, ils pourraient rapporter au moins
2.600.000 florins par an. L’auteur s’intéresse ensuite aux domaines.
Ce chapitre, qui comprend plus de vingt folios, est trés détaillé.
Aprés avoir énuméré brievement les différents revenus des domaines,
qui avaient été affermés en 1735 pour 1.290.000 florins, Dupuy con-
sacre un assez long paragraphe i chaque recette domaniale. Aprés
avoir décrit la consistance des biens domaniaux de la circonscription,
il dresse un tableau des rentrées mensuelles pour chaque catégorie
de revenu. Enfin, il détaille toutes les dépenses qui sont ordinaire-
ment payées par ces revenus. Les domaines du Luxembourg, de la
Gueldre et de la Flandre rétrocédée sont omis dans cette énuméra-
tion, puisqu’ils ne furent pas administrés par les régisseurs frangais
lors de la guerre de succession d’Autriche®. Un tableau général
récapitule les revenus et les dépenses des différentes recettes doma-
niales du pays (revenus: 827.221 florins-15-61/4; dépenses
43.660 florins - 9 - 1, soit un produit net de 783.561 florins - 6 - 5 1/4).
De I’étude des domaines, Dupuy passe ensuite a celle des « recettes
particuliéres» (terres franches, messagerie, monnaie, etc.), des
« recettes réservées au souverain» (exploits des Conseils de justice,
droits de sceau, etc.) et des recettes extraordinaires {droits de con-
firmation, collation d’offices, etc.). Un tableau récapitulatif termine
la premiére partie de cette intéressante étude : nous le reproduisons
in extenso.

4 Les provinces de Luxemhbourg et de Gueldre ne furent jamais occupées par 'armée
frangaise. Quant 4 la Flandre rétrocédée, elle connut une administration séparée : « Dez
P’entrée des Francais dans le pals, ces domaines furent affermés 4 une compagnie de Paris
moyennant 782 mille livres, argent de France, par année [...] Il y a aparence que les
fermiers n’ont pas retiré ce qu’ils prétendoient de cette province, puisqu’en vertu d’un
arrét du Conseil d’Etat du Roy, ils viennent d’étre admis & compter de clercq 4 maitre
des produits opérés pendant leur jouissance, et, par le compte général qu'ils doivent pré-
senter, il parait une courteresse de prés de 200 mille livres de France.»
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Articles Montants bruts Charges sur les Produits nets
[ea florins] dits produits [en florins]
[en florins]

article premier :

droits d’entrée, ete, 2.100.000 180.000 1.920.000
2. domaines restés au
souverain y compris 1.099.443-19-11 1 /4 43.660-9-1 1.055.783-10-10 1/4
la ferme de la Chi-
tellenie d’Ath
3. recettes extraordi-
naires 398.800 3.100 395,700
3.598.243-19-11 1/4  226.760-9-1 3.371.483-10-10 1}4

Ce tableau mérite quelques commentaires. Arrétons-nous au
revenu brut des droits de douane : 2.100.000 florins. Ce chiffre
ne correspond ni au chiffre réel avancé par Dupuy antérieurement
(2 millions), ni au chiffre idéal avancé par celui-ci (2.600.000) 5.
I1 n’est pas non plus le fruit d’une extrapolation basée sur les chiffres
réels des années durant lesquelles le pays fut occupé par les armées
frangaises (chiffres cités par Dupuy dans la dernitre partie de son
travail). Force nous est de constater que notre fonctionnaire a
avancé un chiffre nouveau sans nous en révéler I’origine. Peut-étre,
la somme de 100.000 livres, qui a été ajoutée aux deux millions
cités précédemment, représente-t-elle une estimation de la valeur
des droits de douane du Luxembourg ou bien de divers droits com-
pris dans la mention «etc.»? La somme de 1.099.443 florins -
19-11 1/4 correspond, elle, d’une maniére précise a la somme des
recettes domaniales (827.221-15-6 1/4) et de la receite de la ferme
de la chatellenie d’Ath, qui avait été engagée aux Ftats de Hainaut
(272.222-4-5). Les recettes extraordinaires dont parle le tableau
regroupent les « recettes particuliéres», les «recettes réservées»
et les recettes extraordinaires dont P'auteur avait parlé antérieure-
ment.

Dans la seconde partie de son mémoire, Dupuy s’attache a I’étude
des recettes fiscales dont le Souverain ne dispose pas en maftre ab-

§ 1.a somme de 2 millions est en tout cas trés proche des chiffres avancés plus tard par
le gouvernement et que cite G. Bicwoob, Les impdts généraux..., op. cit., annexe 0,
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solu : les aides et subsides. Il expose d’abord le principe général du
consentement des Etats et décrit ensuite comment les choses se
passent dans chaque province. Un tableau suggestif permet de
comparer le subside annuel de chaque province avant la guerre, a
celui de 'occupation frangaise et a celui que chaque province pour-
rait consentir « sans avoir recours 4 aucun moyen extraordinaire» :

Noms des provinces Subside annuel payé Subside annuel payé Subside annuel
avant la guerre aux Frangais « qu’on estime devoir
étre demandé»

Flandre 1.500.000 fl. 2.800.000 fl. 2.000.000 1.
Brabant 950.000 1.800.000 1.500.000
Malines 48.000 75.000 60.000
Hainaut 225.000 500.000 450.000
Namur 80.000 200.000 150.000
Flandre rétrocédée 345.857 690.000 350.000
Tournai 123.320 246.000 130.000
Luxembourg 320.000 — 320.000
Gueldre 50.000 - 50.000
Entretien de la Coar 560.000 (*) 190.583 560.000
Total 4.202.177 i 6.501.583 fl. 5.570.000 fl.

(*) Réparti entre les différentes provinces.

Si Pon compare ces chiffres & ceux recueillis par G. Bigwood,
vraisemblablement dans les archives de la Jointe des administrations
et des subsides, on constate qu’ils sont en général quasi identiques ¢.
Quelques exceptions, cependant : le chiffre de la Gueldre qui semble
tout a fait fantaisiste chez Dupuy (il a toujours oscillé aux environs
de 20.000 florins) et ceux de Tournai et de la Flandre rétrocédée
qui ont été également surestimés. Dans ce dernier cas, au moins
pour les chiffres avancés pour la période frangaise, on ne sait si
Pon doit donner la préférence 4 ceux de Dupuy ou 4 ceux publiés
par Bigwood.

Aprés ce long exposé sur les revenus, Dupuy consacre la
troisitme partie de son mémoire aux dépenses du Souverain.
Ce chapitre ne comporte que deux pages de généralités, Il est évi-
dent que notre fonctionnaire n’était guére qualifié pour s’étendre

¢ G. Bicwoob, Les impbis généraux..., op. cit., pp. 27-30 et annexe A.
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longuement sur une matiére au sujet de laquelle il avait réuni trés
peu de renseignements lors de son premier séjour 4 Bruxelles.

En revanche, il était on ne peut mieux placé pour évoquer la
gestion financiére des Pays-Bas pendant la méme période. Et c’est
avec un luxe de détail qu’il énumére, dans la derniére partie de son
étude, les sommes récupérées par les régisseurs francais. A coté
d’une vingtaine de tableaux de chiffres (une trentaine de folios),
on trouve le détail de toutes ces opérations financiéres. Retenons
de tout cela que le produit brut total s’est élevé pendant ’'occupation
francaise a 26.878.082-10-6 58/90 florins.

Essayons de juger ce long mémoire de Dupuy et de comprendre
en quoi il a pu éblouir Charles de Lorraine et Botta-Adorno.

D’abord, une impression d’ensemble. L’importance du travail,
180 pages, sa présentation, claire et bien articulée, une calligraphie
exceptionnelle, la masse des renseignements, tous les éléments étaient
réunis pour qu’un lecteur pressé admirit un tel travail.

Une étude plus poussée devait, évidemment, faire apparaitre que
nombre de pages se contentaient de survoler les sujets qu’elles
étaient censées traiter. Il en est ainsi de la description des villes et
des provinces, de V'étude sur les finances locales et du bref chapitre
consacré aux dépenses. En revanche, deux autres parties de ce ma-
nuscrit devaient & coup siir retenir ’attention du lecteur le plus diffi-
cile. La description particuliérement claire, précise et détaillée des
revenus du Souverain. Jusque-la, ni le Conseil des finances, ni la
Chambre des comptes n’avaient pu remettre un travail de ce genre
au ministre. Dupuy n’avait certes pas fait ccuvre parfaite. Nous
avons cité Pexemple du chiffre avancé pour les droits de douanes,
qui varie d’'un paragraphe 3 'autre. Il en est d’autres. Il n’en reste
pas moins que, d’une facon générale, le fonctionnaire frangais avait
éclairé le gouvernement dans une matiére on il lui était difficile
d’obtenir des renseignements précis. Enfin, Dupuy apportait ce
qu’aucun fonctionnaire des Pays-Bas n’avait pu offrir au gouverne-
ment : une étude détaillée sur les revenus des Pays-Bas entre 1746
et 1749. Cette partie de son travail devait avoir pour I’Etat une
valeur unique. Si nous la jugeons & la lumiére de nos critéres mo-
raux, elle releve, dans le chef de Dupuy, de la trahison pure et simple.
Mais il est, bien sr, impossible de raisonner ainsi au sujet d’un
homme de 1749, qui n’avait aucune notion de patriotisme. Sa
«patrie» le lui rendait bien, d’ailleurs, puisqu’une fois la paix
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revenue, elle n’avait pas jugé bon de I'utiliser dans des tiches nou-
velles.

De cette bréve évocation du Recueil général des finances des Pais-
Bas... nous retiendrons qu’elle permit & Dupuy de prouver ses compé-
tences exceptionnelles en matiére financieére. Le gouvernement des
Pays-Bas ne manqua pas de les utiliser immédiatement.

Inspection des domaines des Pays-Bas par Dupuy.

Dés le 19 septembre 1749, Charles de Lorraine envoya au Conseil
des finances un décret annongant que Dupuy inspecterait les do-
maines des différentes provinces des Pays-Bas, & I’exception du
Luxembourg ?. Il soumit en méme temps a4 I'examen du Conseil
un projet d’instructions. Conformément & la procédure tradition-
nelle, le Conseil des finances consulta la Chambre des comptes, &
laquelle était confiée I’administration journaliére du domaine. Le
24 septembre, la Chambre fit savoir qu’elle ne pouvait se prononcer
sur les mérites de Dupuy, qui lui était inconnu, mais qu’elle consi-
dérait comme utile la mission envisagée. Trois jours plus tard,
cette lettre fut apostillée favorablement par le Conseil, qui promulgua
les instructions de Dupuy. Examinons bri¢vement ce document 8.
Un premier article ordonnait aux receveurs des domaines de com-
muniquer 2 Dupuy tous les documents que ce dernier désirerait
consulter. Les autres articles déterminaient avec précision les diffé-
rentes tiches de l'inspecteur Dupuy. On peut les diviser en trois
parties. Notre missus dominici devait d’abord rédiger une série de
rapports : un état de toutes les parties des domaines par nature de
revenus et par échéances, mois par mois, un bordereau de la situa-
tion financi¢re des différentes recettes, depuis le 20 novembre 1748
Jjusqu’au premier octobre 1749, et un état des parties extraordinaires
de chaque recette. Ensuite, il devait contrdler Iétat du domaine
(notamment visiter les batiments appartenant au domaine royal)
et la manitre dont il était géré (vérification de la comptabilité,
enquéte sur les ventes des revenus en nature et sur les délais accordés
par certains receveurs aux débiteurs du domaine). Enfin, il devait
remettre & chacun des receveurs « un état des produits par échéance

7 8.E.G. 1664 et G.F. 7.044.
3 G.F. 7.044.
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jusqu’a la fin de année de comptabilité, afin qu’ils n’ignorent pas
ce qui doit leur rentrer et qu’ils puissent exécuter les ordres qui leurs
seront donnés en conséquence», et leur donner des instructions pour
la rédaction des bordereaux qui devaient étre remis au gouverne-
ment tous les trois mois.

Le méme jour, le Gouverneur général délivra & Dupuy une com-
mission de « Secrétaire i la suite du gouvernement», «sous le
cachet secret de Sa Majesté ®». 1l lui accordait des gages annuels
de 1.500 florins, monnaie courante de Brabant. Dés son retour d’in-
spection, le 9 décembre, Dupuy adressa 4 Charles de Lorraine une
supplique lui demandant d’affecter le paiement de son traitement
sur une caisse bien précise, afin qu’il ne doive pas tous les trimestres
perdre son temps en « tracasseries qui le détourneront des occupa-
tions journaliéres» pour obtenir une ordonnance de paiement du
Conseil des finances 1°. Le Gouverneur fit droit 4 sa requéte et, le
21 décembre, il ordonna a la veuve Nettine ! de payer & Dupuy
ses gages trimestriels sur la caisse des droits d’entrée et de sortie,
moyennant une simple quittance de Dupuy, et ce & dater du ler
septembre et réguliérement jusqu’a nouvel ordre®. Le Conseil
des finances fut informé de cette décision 12

Dupuy, diiment commissionné par le gouvernement des Pays-
Bas, se présenta donc devant les receveurs des domaines, dont cer-
tains avaient eu déja affaire & lui lors de Poccupation frangaise.

S.E.G. 693.

® SE.G. 2243, fo 111

12 Barbe-Louise Stoupy, née en 1706, épousa en 1734 Mathias Nettine, ancien per-
cepteur des droits de douane & Luxembourg, devenu banquier & Bruxelles. Nettine fit
d’importants préts au gouvernement de Bruxelles et devint en quelgue sorte le banquier
officiel de I’Etat. A sa mort, en 1749, sa veuve continua et amplifia les activités de la
banque Nettine. Elle devint un des conseillers les plus écoutés de Cobenzl. Elle mourut
4 Bruxelles le 4 décembre 1775. PonroBBIA (Yves DE), « L’existence absorbante de la
vicomtesse de Nettine, trésoriére des Pays-Bas au xvine siecle», dans la Revue de Bruxelles,
n° 41, avril-mai 1961, pp. 169-174 ; V. Janssens, « Madame de Nettine et Edouard de
Walckiers, banquiers d’Etat au xvine siécle», dans B.N.B., Revue mensuelle publiée
par et pour le persennel de 1a Banque nationale de Belgique, mai 1965, pp. 4-23 et V.
Janssens, Het geldwezen der Qostenrijkse Nederlanden, Bruxelles, 1957, pp. 227 et suiv.

12 8.E.G. 2.243, fo 110.

13 J1 protesta d’ailleurs contre cette procédure qui lui paraissait contraire i Pusage
{consulte du 12 janvier 1750). Le Gouverneur général répondit : « C’est pour des raisons
particulid¢res que jai fait la disposition portée par mon décret du 21 décembre dernier et
que je veux qu’elle subsiste par provision [...] » S.E.G. 1.724, fo 339.
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Cette circonstance facilita, certes, la tiche de notre inspecteur mais
elle dut cependant créer un trés vif malaise au sein de I’administra-
tion. Comment accepter avec le sourire la censure de celui qui avait
si Aprement défendu les intéréts du régime précédent ? Mais Dupuy
n’était pas homme & s’embarrasser de difficultés psychologiques ;
il entama sa tournée au début du mois d’octobre. Il visita d’abord
la partie septentrionale des Pays-Bas. Le 26 octobre, Botta-Adorno
lui écrivait & Tournai pour le remercier de ’'envoi d’un double des
instructions données au commis du receveur général de la Flandre
rétrocédée . Le 2 novembre, Dupuy informait le ministre qu’aprés
son passage a Mons et & Namur, il repasserait par Bruxelles avant
de gagner le Limbourg 5. Le 17 novembre, il écrivait de La Cala-
mine pour annoncer que sa tournée dans le Limbourg était termi-
née et qu’il allait se rendre de nouveau & Namur. A la fin du mois
de novembre, trés précisément le 27 novembre, il regagna Bruxelles.
Sa note de frais, déposée au début décembre, faisait état de 47 jours
de voyage et s’élevait 4 141 florins de Brabant. Par pure libéralité,
le gouvernement lui alloua une somme de 200 florins 8.

De son voyage, notre fonctionnaire rapporta une série de rapports
sur les domaines des Pays-Bas 7 mais il revint surtout avec la con-
viction que tous ces receveurs locaux & qui il avait rendu visite,
travaillaient sans ordre et sans efficacité. Dans une requéte adressée
quelques années plus tard & Charles de Lorraine, il évoqua cet épi-
sode de son activité en ces termes : « Les premiéres opérations du
suppliant ont été sur les domaines aprés une tournée générale, qu’il
a fait dans tous les districts au mois d’octobre 1749. Son bescigné
qu’il a eu I’honneur de remettre a4 S.E. n’a fait que trop connoitre
les abus qui régnoient précédemment dans tous les bureaux des

1 Botta lui écrivit textuellement : « L’abrégé de vos instructions données au cornmis
de M. de Bonnaert que vous avez voulu m’adresser, Monsieur, par votre lettre datée
d’avant-hier me fournit une nouvelle preuve de votre habileté et exactitude. Je I’ai
méme montré 3 S.A.R. qui lui a donnée une entiére et gracieuse approbation.» S.E.G.
1.039. Jacques Bonnaert avait été nommé receveur général des revenus de la Flandre
rétrocédée par lettres patentes du 6 octobre 1749, C.F. 1.852,

1 §.E.G. 1.039.

1 S.E.G. 2.243, fos 108 et 109.

17 Voir par exemple son rapport sur le domaine de Bruges daté du 18 octobre 1749,
MILAN, Fasei altri. Pacco B. Un rapport général fut également remis par Dupuy. 1l
g'intitule « Dispositions a faire dans ’administration des revenus domaniaux résultant de
P'inspection de 1749», MILAN X.164, inf,
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domaines ot il n’avoit jamais été question de livre journal, ni d’¢tat
mensuel et méme dans la plupart de registre terrier. Clest aussi le
premier point auquel Votre Altesse Royale a fait remédier #».
Aussi Dupuy s’attacha-t-il & convaincre — et il y réussit — le Gou-
verneur et le ministre qu’une réforme de la comptabilité était la
premigre tiche qui attendait ceux qui voulaient assainir les finances
royales. A cette époque, il dut rencontrer plusieurs fois les diri-
geants du pays. Charles de Lorraine rédigea méme une note a son
intention. Il y approuvait I'idée d’imposer & tous les receveurs des
formulaires identiques pour la confection de leurs états mensuels de
comptes. En terminant, le Gouverneur se crovait obligé de justifier
sa décision en des termes particulierement évocateurs de la menta-
lité d’Ancien Régime : « [...] on ne doit point regarder cette arran-
gement comme une nouveauté mais commme une facon plus facile
et plus claire et méme pour faciliter le travaille 4 ceux qui en sont
charger (sic) et mettre le gouvernement plus au fette (sic) de pouvoir
d'un coup d’ceille tous voir 1¥»,

La réforme de la comptabilité.

Aprés avoir convaincu Charles de Lorraine et Botta-Adorno de
la nécessité de réorganiser la comptabilité domaniale, Dupuy élargit
ses ambitions et proposa d’inclure la réforme projetée dans une
réorganisation de toute la comptabilité des Pays-Bas autrichiens.
Il avanga essentiellement deux arguments: d’une part une clarifi-
cation et une simplification des méthodes comptables permettraient
au gouvernement de micux conirdler ses receveurs locaux, d’autre
part la tenue a Bruxelles d’un sommier général de toutes les recettes
et dépenses du gouvernement donnerait 3 ce dernier la possibi-
lité¢ de savoir constamment de quelles réserves d’argent il disposait.
Dans un long mémoire remis au ministre, Dupuy s’abandonna au
réve d’un bouleversement complet de la comptabilité publique 2°.
Qu’est-ce que la comptabilité, se demandait-il, sinon « une forme
nette et claire pour établir ’entrée et la sortie de différentes sommes
afin d’en reconnoitre employ et de réunir toutes les parties qui y

18 Requéte du 11 mars 1753. MILAN, Fasci aliri, Pacco U.

19 « Notte 3 M. du Puys pour parvenir & un sisttme d’arrangement dans les finances
de S.M. aux Pays-Bas, 1749.» Autographe de Charles de Lorraine. 8.E.G. 2.584.

*» MILAN X. 164, inf.
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sont relatives dans un méme résultat final». Dans ces conditions,
il fallait obtenir des comptables les travaux le plus clairs et le plus
concis possible. Or la comptabilité des Pays-Bas était basée unique-
ment sur le passé. Ne retrouvait-on pas dans certains comptes, des
postes « pour mémoire» qui ne correspondaient plus 4 aucune réa-
lit¢ depuis plus de deux siecles? Dans son souci de simplifier,
Dupuy avangait des théories particuliérement novatrices a4 propos
des domaines. Il proposait la confection, pour chaque recette, d’'un
compte annuel de quelques pages dans lesquelles on aurait, par
exemple, regroupé toutes les parties fixes en un seul poste. Tous les
cing ou tous les dix ans, on demanderait au receveur d’établir un
compte plus détaillé. La recette générale serait tenue « dans le goiit
du compte des domaines» et elle devrait s’insérer dans un registre
de quarante ou cinquante folios. En ce qui concerne I'audition des
comptes, les propositions de Dupuy étaient tout aussi révolution-
naires. Jusqu’alors les comptes des receveurs des droits d’entrée et
de sortie étaient vérifiés A la fois au bureau de régie et i la Cham-
bre des comptes. Que 'on se contentit désormais de la vérification
du bureau de régie qui transmettrait a la Chambre les listes d’erreurs
qu’il aurait confectionnées. D’ailleurs, avec des comptes clairs et
concis, 'audition des comptes deviendrait «le plus petit travail
qu’il y ait dans le monde» et deux auditeurs y suffiraient. L’adop-
tion de ce piojet ferait de la Chambre des comptes un dépdt de pa-
piers. « Si ceux de la Chambre [...] trouvent quelque difficulté pour
ces comptes projettés, le secrétaire Dupuy leur lévera toutes les
objections sur le champ. Il fera plus, il s’offre, au moyen de deux
commis, de dresser généralement tous les comptes des comptables
des Pais-Bas sans exception et de mettre deux seuls officiers, soit
maitres ou auditeurs, en état de les entendre sans secours de leurs
confréres, ny sans étre obligés de séjourner & la Chambre plus long-
tems qu’ils ne font actuellement.» Bien siir, un tel bouleversement
qui, selon Dupuy, aurait permis de se passer des services de la moitié
des comptables des Pays-Bas n’était pas pensable dans les perspec-
tives politiques du moment. Mais était-il autre chose qu'un réve
utopique ? L’exemple de la gestion des finances pendant I'occupa-
tion francaise permet de penser que les théses développées par Dupuy
auraient été partiellement valables, si ’on avait pu envisager une
réforme compléte du gouvernement de Bruxelles. Il n’en était pas
question A la fin de 1749 et le Gouverneur et le ministre encoura-
gérent Dupuy & présenter des projets de réforme plus limités mais
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immédiatement applicables. Travaillant dans cet esprit, Dupuy
rédigea un projet qui réformait les méthodes comptables sans trans-
former les institutions (et notamment sans réformer la Chambre des
comptes). Notre fonctionnaire frangais poursuivait essentiellement
deux buts:

lo faire adopter par tous les fonctionnaires responsables de la
gestion des deniers de I’ Etat des techniques et des formulaires compta-
bles identiques ;

20 permettre au Souverain ou A son représentant de connaitre
a tout moment I’état exact et précis de ses finances.

Ces deux objectifs, qui paraissaient essentiels 3 Dupuy pour tout
Etat « policé et bien administré», étaient loin d’étre atteints dans
les Pays-Bas. Si les comptables étaient soumis a certaines régles
dans la rédaction de leurs comptes (et ce & la suite de I’ancienne et
pragmatique influence de la Chambre des comptes), en revanche,
ils étaient libres de tenir & leur guise les documents préparatoires
qui leur permettaient de rédiger ces comptes en fin d’exercice. Et
lorsqu’ils devaient envoyer au gouvernement des états provisoires
de leur comptabilité (états mensuels ou trimestriels), ils le faisaient
selon des formulaires de leur choix. Enfin, le gouvernement de Bru-
xelles n’avait jamais disposé d’un outil qui lui efit permis de con-
naitre A tout moment, ou du moins avec un retard minime, les dis-
ponibilités en argent dont il pouvait disposer et le montant des
dépenses engagées: « [...] on ne voit pas que par l'usage actuel,
S.A.R. [Charles de Lorraine}, puisse jamais étre informée de la
situation des finances en général et en particulier sans un travail de
plusieurs mois et encore serait il difficile de réunir les différens objets
qui forment la comtabilité générale de ces provinces dont la cascade
doit absolument se terminer sur un point fixe et influer de la toutes
les parties par un principe certain, duquel tous les receveurs généraux
et particuliers des revenus de toutes espéces, sans aucune exception,
ne devront jamais s'écarter, au moien de quoi 'on mettra au clair
a tout instant le montant brut des finances de S.M. ainsi que les
dépenses ordinaires et extraordinaires [...]2'» Le projet remis
par Dupuy prévoyait de nouvelles instructions pour le receveur gé-
néral des finances et pour tous les autres receveurs de I’Etat. Le

11 « Instruction pour la tenue d’un sommier général», par Dupuy. C.F. 7.044.
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Gouverneur général et le ministre approuvérent ce projet. Le 26
janvier 1750, un décret de Charles de Lorraine chargea le Conseil
des finances de faire parvenir ces nouvelles instructions aux différents
comptables et de veiller 2 ce qu’elles soient appliquées 2. C’était la
une procédure extrémement humiliante pour le Conseil des finan-
ces, qui n’était méme pas consult¢ sur 'opportunité des mesures
prises par le gouvernement.

Les réformes proposées par Dupuy 2.

Un des €léments les plus importants de la réforme proposée par
Dupuy consistait dans les nouvelles taches qui devaient étre con-
fiées au receveur général des finances. Ce personnage, important
dans la vie financiére du pays, jouait cependant un réle plus mo-
deste que son titre ne permet de le supposer. Il recevait de toute
une série de receveurs royaux répartis dans les diverses provinces
les reliquats de leurs recettes ou des documents comptables prouvant
que ces reliquats avaient été dépensés sur ordre du gouvernement.
Mais jamais il n’avait connaissance de toutes les recettes et de toutes
les dépenses faites par ces receveurs locaux. 1l lui était donc impos-
sible de connaitre la situation réelle de ’ensemble des finances roya-
les. Théoriquement le Conseil des Finances et la Chambre des
comptes auraient pu, a posteriori, reconstituer cet état général des
finances du pays. Mais les comptes étaient souvent clos tardivement
et, dans ces conditions, il n’était pas possible de justifier un travail
aussi difficile qui n’aurait donné que I'image d’une situation déja
révolue. Aussi, Dupuy proposait-il que le receveur général fit
informé trimestriellement de toutes les opérations financiéres de
tous les comptables de 'Etat. Au moyen de ces informations, il
tiendrait un « sommier général» de toutes les dépenses et de tous les
revenus de 1’Ftat, qui permettrait au gouvernement de connaitre,
enfin, ’état de sa situation financiére.

A cdté de cet aspect essentiel de la réforme proposée par Dupuy,
il faut s’arréter a ses projets de réforme des formulaires et des techni-
ques comptables.

1o 11 était prévu que le receveur général tiendrait, indépendam-

# Décret original du Gouverneur général, ibidem.
3 L.e projet de Dupuy et ses prolongements forment un dossier important au Conseil
des finances, ibidem.



CHAP. II. — LA REFORME DE LA COMPTABILITE 91

ment de son « sommier général», « un journal de recette et dépense
cotté et paraphé, dans lequel il inscrira en deux colonnes toutes
les sommes qu’il recevra indistinctement et les paiemens qu’il fera
de toute nature aussi, sans distinction [...]» Ce document, dont
Dupuy proposait un modéle, devait permettre de surveiller la ges-
tion du receveur général.

20 Tous les receveurs particuliers devraient tenir un journal du
méme genre. Cette disposition ne visait pas les receveurs des droits
d’entrée et de sortie, qui tenaient un registre analogue depuis long-
temps.

30 Tous les trois mois, les receveurs particuliers pourraient cloie
ce journal et enverraient leur fonds de caisse 4 la recette générale.

40 Tous les mois, les receveurs particuliers rédigeraient un état
de leur recette qu’ils devraient envoyer au receveur général et au
Conseil des finances (en ce qui concerne les droits d’entrée et de
sortie, les états devraient étre envoyés également 4 la veuve Net-
tine, qui était chargée de leur recette).

Au mémoire général que nous venons d’analyser étaient joints
des modéles de letires 3 envoyer aux différents comptables et des
mod¢les de journal des recettes et dépenses et d’état mensuel. Une
lettre et des modeéles particuliers étaient prévus pour le receveur
de la Flandre rétrocédée.

Réaction du Conseil des finances.

Quelques jours aprés avoir ordonné au Conseil des finances d’ap-
pliquer le projet de Dupuy, le Gouverneur réitéra son ordre par un
nouveau décret. Le 7 février 1750, le secrétaire d’Etat et de Guerre
envoya au trésorier général des finances une lettre qui lui ordonnait
de justifier, par retour du courrier, son retard dans 'application
des décrets de Charles de Lorraine ®. Entre-temps, le Conseil des
finances avait rédigé une consulte & ce sujet. Nous allons évoquer
les objections essentielles avancées par ce document ainsi que les
réponses qui y furent portées en marge au nom du Gouverneur
général 2%,

3 Je secrétaire d’Ftat et de Guerre écrivit textuellement: « S.A.R. m’ordonne de
vous demander les raisons pourquoi le Conseil des finances n’a pas encore exécuté les
ordres portez par les deux décrets touchant les tabelles ordonnées pour les receveurs de
S.M. et elle attend li-dessus votre réponse par le porteur du présent billet. » C.F, 7.044.

# S.E.G. 1672, pp. 362 et suiv.
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Premiére objection du Consetl.

Il avait recu 'ordre d’appliquer une réforme au sujet de laquelle
il n’avait pas été consulté. La réponse du gouvernement fut claire,
nette et dépourvue d’aménité : « J’ai cru d’autant moins nécessaire
de demander I’avis du Conseil sur I'affaire qui fait le sujet de cette
consulte qu'il m’a paru que lous ceux qui connoissent la compiabilité 2
devront avouer qu’il n'y a nul inconvénient dans le plan en ques-
tion [...]»

Deuxiéme objection.

Dupuy avait préva que les receveurs des domaines indiqueraient
dans leurs états mensuels le détail des espéces qui leur restaient en
caisse et que les transferts & la recette générale se feraient dans les
espéces indiquées. Une telle disposition, disait le Conseil des fi-
nances, interdirait désormalis &4 tout receveur domanial de faire des
paiements & des particuliers sans que la lettre de décharge précisat
les espéces a utiliser ; elle interdirait également au receveur général
tout versement sous forme de lettre de change.

Cette objection fondamentale, puisqu’elle s’appuyait sur le fonc-
tionnement des paiements faits par les pouvoirs publics, recut une
réponse qui nous parait peu satisfaisante. Au sujet d’éventuels
paiements au receveur général sous forme de lettre de change, il
n’y eut méme pas de réponse. En revanche, le gouvernement se
défendit d’avoir voulu interdire aux receveurs domaniaux de faire
des paiements sans spécification précise des espéces & utiliser. Les
receveurs ne devaient lui communiquer que le détail des espéces
restant en caisse a la fin de chaque mois et non le détail des espéces
encaissées pendant toute la durée du mois. On constate immédiate-
ment qu’'une telle disposition n’avait plus qu’une portée trés limitée
et qu’elle n’empéchait pas les receveurs de spéculer, 4 'occasion,
sur les différentes espéces encaissées 7.

Troisiéme objection.

Le Conseil estimait que les receveurs seraient surchargés de
travail s’ils devaient noter en détail dans leur journal (dont ils de-

% Souligné par nous.
27 Au sujet de ce genre de spéculations, voir J. Prickew, Delplancg, Foublié, Bruxelles,
1967, p. 17,
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vaient envoyer un extrait mensuel) toutes les sommes qu’ils rece-
vaient. Ici le gouvernement eut beau jeu de répondre que le but
méme de sa réforme était, précisément, de suivre pas a pas les re-
couvrements faits par les différents receveurs.

Quatridme objection.

D’une fagon plus générale, le Conseil prétendait que les nom-
breux travaux d’écritures imposés aux receveurs des domaines
les obligeraient soit 4 négliger leurs autres tiches administratives,
soit & engager des commis aux écritures qui seraient payés avec
largent de I’Etat. Face & cette objection, le Gouverneur fit remar-
quer que déja auparavant les receveurs devaient noter toutes les
opérations financiéres qu’ils eflectuaient. Mais ces notes étaient
prises sans ordre, sur des feuilles volantes, ce qui, loin de faciliter
leur tache, la compliquait bien souvent. Dorénavant, chaque opéra-
tion devrait étre notée dans un livre journal tenu en fonction de
régles uniformes. Cela permettrait notamment au successeur €ven-
tuel d’un receveur de reprendre en main sans difficulté une recette
abandonnée en cours d’exercice.

Cinguiéme objection.

Une disposition de la réforme de Dupuy prévoyait que les rece-
veurs du domaine devraient, chaque mois, indiquer dans leur bor-
dereau toutes les redevances échues au cours des mois écoulés mais
non perques par ses services. Le Conseil en avait conclu que ces
receveurs devraient désormais avoir réellement recouvré ces som-
mes, au plus tard un mois apres les échéances, ce qui les obligerait,
bien siir, & user de contraintes judiciaires au jour méme des échéan-
ces. Il s’agissait d’une interprétation volontairement ou involon-
tairement fautive de la réforme proposée. Ce que Dupuy voulait,
¢’était que le gouvernement piit connaitre, a la fin de chaque mois,
le montant des recettes arrivées 4 échéance et qui n’avaient pas
encore été recouvrées, ce qui lui permettrait de juger du zéle des
différents receveurs dans I’accomplissement de leur tiche.

Sixidme objection.

Les états mensuels envoyés jusqu’a présent par les receveurs des
droits d’entrée et de sortie étalent sommaires mais donnaient satis-
faction 2 tout le monde. La comparaison que ces receveurs devraient
désormais établir entre les recettes du mois qui venait de s’achever
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et du méme mois de P'année précédente paraissait superflue au
Conseil des finances. Le gouvernement répondit a ces objections
qu'un état mensuel qui ne comportait que la recette nette ne per-
mettrait jamais de contrdler la gestion des receveurs. Quant a la
comparaison entre la recette actuelle et celle de ’année précédente,
elle était essentielle pour la connaissance des droits d’entrée et de
sortie. « Si ces opérations ont paru ci-devant étre inutiles, c’est
faute d’avoir mis en usage les connoissances qu’on a pu en tirer et
Peffet fera voir Pavantage qui en résultera.»

Pour terminer, le Conseil des finances regrettait que le gouverne-
ment n’ait pas cru utile de demander I’avis de la Chambre des
comptes et proclamait unanimement « que la nouvelle métode que
I'on veut introduire, non seulement n’est ni nécessaire, ni utile, mais
aussi qu’elle ne fera que causer du trouble et du retardement dang
I’administration des domaines et finances de Sa Majesté». Le Gou-
verneur répondit : « Je veux [...] que le Conseil exécute sans délai
P’ordre porté a cet égard par mon décret du 26 janvier 1750 et qu'il
m’informe du jour auquel il y aura donné exécution, le prévenant
que mon intention est que les receveurs y satisfassent & compter du
premier jour du dit mois de janvier, laissant néanmoins au discerne-
ment et 3 la disposition du Conseil de changer dans les lettres 2
écrite aux receveurs les expressions qui ne sont pas d’usage ou qu'il
trouvera ne pas convenir 2 la décence du Conseil, pourvu qu’il ne
change pas la substance des dites lettres qu’il peut méme tourner
dans le sens expliqué ci-dessus [c’est-a-dire en fonction des commen-
taires faits par le gouvernement au sujet des objections du Conseil] ».

On le voit, le ton utilisé par Charles de Lorraine n’appelait aucune
discussion. La concession de forme qu’il avait faite au Conseil des fi-
nances ne devait pas alléger I’humiliation qu’il infligeait & ce Conseil.
Ce dernier le ressentit d’ailleurs ainsi et lorsque, le 21 février 1750,
il fit savoir & Charles de Lorraine que ses ordres étaient exécutés,
il conclut en ces termes : « Nous pourrions exposer & Votre Altesse
Royale bien des raisons pour fortifier de plus en plus celles reprises
en notre dite consulte [celle du 7 février] mais nous avons préféré
de luy donner des marques de notre déférence a ses résolutions
[ ]»

De ces événements, que nous venons d’exposer, se¢ dégagent trois
réflexions. La premiére de portée trés générale et les deux autres
intéressant directement notre sujet :
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— ce gouvernement thérésien, dont nombre d’historiens nous ont
décrit I’harmonie, n’était pas exempt de désaccords sur les
problémes essentiels. Lorsque M. Joseph Lefévre nous dit
que le Gouverneur suivait presque toujours ’avis des Conseils
collatéraux, il force la note optimiste pour rendre plus noir le
tablean qu’il va peindre du Conseil du gouvernement général,
créé par Joseph II 28, Les Conseils collatéraux furent souvent
constitués d’hommes intelligents et ouverts aux idées nouvelles,
ils furent & l'origine de nombreuses initiatives heureuses mais
ils furent parfois aussi des organes d’encommissionnement et
d’étouffermnent.

— Le Conseil des finances, humilié par cette réforme de la compta-
bilité qui lui avait été imposée, ne pouvait pas la reprendre
4 son compte et en devenir le promoteur. Le Gouverneur et
le ministre, conscients de cette situation, se sentiront obligés
de surveiller ou de faire surveiller constamment Papplication
de cette réforme,

— Dupuy qui, dés son arrivée dans les Pays-Bas, avait éveillé
la méfiance des fonctionnaires belges apparaitra désormais
comme un ennemi soucieux de les déposséder de leurs préro-
gatives.

L’application de la réforme de la comptabilité.

Les lettres circulaires destinées aux receveurs des domaines et
des droits d’entrée et de sortie et au receveur général de la Flandre
rétrocédée, rédigées le 21 février, furent envoyées par le Conseil les
23 et 24 février 2. Les minutes, qui étaient de la main de Dupuy,
furent légérement amendées. Quelques expressions furent changées,
quelques précisions ajoutées (notamment en fonction de la réponse
donnée par le Gouverneur a la cinquiéme objection Pprésentée par
le Conseil des finances). Le jour méme ol ces lettres furent expé-
diées, le greffier du Conseil des finances en avertit le secrétaire
d’Etat et de Guerre. Ce dernier demanda deux jours plus tard si

38 J. Lerkvre, Le Conseil du gouvernement général institué par Foseph II, Bruxelles, 1928,
pp- 18 et 19 (voir notamment la note 1 de la page 19).

2 Jes minutes de ces lettres se trouvent dans le dossier 7044 du Conseil des finances,
déjd cité. On trouvera la letire originale envoyée au receveur général de la Flandre
rétrocédée dans Chambre des Comptes, Qfficiers comptables, ne 120.
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le receveur général des finances et celui de la Flandre rétrocédée
avaient été, eux aussi, avertis des nouvelles régles & suivre. Le baron
de Lados put répondre affirmativement & propos du receveur de
Flandre mais dut avouer que rien n’avait été transmis au receveur
général des finances parce que le Conseil n’avait pas requ de projet
asscz précis 4 son sujet. Le 5 mars 1750, le Conseil des finances
envoya a4 Charles de Lorraine une consulte qui 'informait des pre-
miéres réactions des différents comptables touchés par la réforme.
1] passait rapidement sur les réponses de ceux qui avaient simplement
déclaré se soumettre aux nouvelles directives, pour insister sur celles
des réfractaires. Il mettait particulitrement en relief la lettre du
receveur du domaine de Flandre orientale qui leur avait déclaré
«quil lui seroit entiérement impossible de pouvoir observer tant
le modéle de recette et dépense que I’état y servant 4 cause du grand
détail de la watergravie de Flandres consistant en cing ou six cens
articles depuis un liard, deux et trois jusques & autres petites som-
mes [...]»; pour terminer, le Conseil des finances demandait an
Gouverneur ce qu’il devait répondre & ces receveurs., La réponse
de Charles de Lorraine fut, une fois de plus, humiliante pour les
financiers belges. Pourquoi certains comptables ne trouvaient-ils
aucune difficulté a appliquer la nouvelle méthode, alors que d’au-
tres la critiquaient ouvertement ? Pour aplanir toutes les difficul-
tés éventuelles, il décida d’envoyer le secrétaire Dupuy & travers
tout le pays pour donner « des lumiéres suffisantes» aux défaillants.
Le méme jour, un décret adressé au Conseil des finances rendit
officielle l1a mission de Dupuy %. Notre fonctionnaire frangais entre-
prit immédiatement cette tournée, qui le conduisit successivement
dans le Luxembourg, le Namurois, le Limbourg, le Hainaut et la
Flandre. A la fin du mois de mars, Dupuy revint & Bruxelles. Cha-
que receveur auquel il avait rendu visite lui avait délivré, 3 son
départ, un certificat par lequel il se déclarait informé des nouvelles
méthodes et prét 4 les appliquer . Méme le receveur du domaine
de Flandre orientale fut au nombre de ces élus !

3 8.E.G. 1665, fo 52,

31 Les formules de ces certificats sont variables, Certains receveurs déclarérent avoir
requ « du sieur Dupuy tous les renseignements nécessaires pour parvenir A 'entiére exé-
cution du nouveau projet d’états mensuels » ; d’autres « qu’avant ’arrivée du sieur Dupuy
en leur bureau, ils avoient déja satisfaits aux ordres». Les certificats concernant les
receveurs des droits d’entrée et de sortie se trouvent dans C.F. 7.044 ; ceux concernant les
receveurs des domaines dans C.F. 1.060, Le 18 mars 1750, Dupuy avait écrit au ministre
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Cette réforme de la comptabilité inspirée par Dupuy, combattue
par le Conseil des finances et imposée par le Gouverneur général
et le ministre ne donna jamais lieu & d’importants échanges de vues
entre Bruxelles et Vienne. Le 20 février 1750, Marie-Thérése en
avait été personnellement avisée par une lettre de son beau-frére
qui disait : « [...] les comptes ont été cy-devant formés d’une ma-
niére si confuse et si embouteillée qu’il n’y avoit pas moyen d’y voir
clair ce qui déroboit souvent au Gouvernement la connoissance
exacte de la recette et de la dépense de touttes les parties relatives
au ressort de ce dycastére. C’est pourquoi, pour remédier 4 une
irrégularité si préjudiciable au service de Votre Majesté,je viens de
prescrire une formule claire, distincte et précise a laquelle ceux
des finances, les receveurs généraux et leurs subalternes auront
a se conformer [...] 32» Quant & Vopposition du Conseil des finan-
ces, le ministre y fit une bréve allusion dans une lettre écrite & Sylva-
Tarouca le 20 mai 1750 3. Mais jamais le gouvernement central
ne fut informé officiellement du fait que ce bouleversement de la
comptabilité publique avait ¢été congu par un fonctionnaire de rang
subalterne. Peut-étre Charles de Lorraine en parla-t-il & I'Impéra-
trice ou & un de ses ministres lors de son séour dans la capitale
autrichienne au milieu de ’année 1750°?

Le receveur général des finances.

Nous avons dit qu’un des points essentiels de 1a réforme proposée
par Dupuy était de faire tenir par le receveur général des finances
un sommier général de toutes les recettes et de toutes les dépenses
de I'Etat. Cette véritable « révolution» des moeurs financiéres de
P’époque n’avait cependant pas été congue de fagon trés claire par
Dupuy. On peut méme dire que certains de ses textes se contre-
disaient. Aussi, I’opposition du Conseil des finances fut-elle, en ce
domaine, beaucoup plus efficace. D’abord, 'opposition passive :
le Conseil ne transmit pas les nouvelles instructions 4 Jacques Van

plénipotentiaire pour 'informer que sa mission s¢ déroulait normalement. Le 23 mars,
Botta-Adorno avait encouragé Dupuy A persévérer dans sa tiche. S.E.G. 1.039.

8 VIENNE, Berichte, DDA 45 — 255.

3 Botta écrivit : « [...] derni¢rement il (a) falu des décrets réitérés de S.A.R. et essuyer
deux contre représentations du Conseil des Finances pour faire ordonner et adopter
une méthode si claire et facile aux respectifs rendans compte.» MILAN X. 147. inf.
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Overstraeten, receveur général en exercice ¥. Cela ne put durer
longtemps car le 20 avril 1750, peu avant son départ pour Vienne,
Charles de Lorraine fit savoir au ministere qu’il désirait que le
receveur général « actuellement servant» se conforme « avec toute
Pexactitude possible» aux nouvelles régles de comptabilité, Le 23
avril, le Conseil fit savoir qu’il était disposé & obéir mais que, pour
ce faire, il devait disposer de textes précis. Botta-Adorno, suppléant
du Gouverneur en route vers Vienne, lui fit parvenir ces documents.
Le 4 mai, le Conseil informa des nouvelles régles 2 suivre Van Over-
stracten et son collégue Proli qui devait remplir les fonctions de
receveur général 'année suivante.

En plus de cette résistance au grand jour, certains firent connai-
tre, par un mémoire secret, leur opposition au projet précité 3,
Ce document, assurément trés important, est vraisemblablement
Pceuvre d’un conseiller des finances. Il nous a malheureusement
été impossible d’en découvrir 'auteur. Toute ’argumentation de ce
fonctionnaire anonyme repose sur un postulat institutionnel: le
receveur général des finances n’est qu’un caissier, chargé de recevoir
et de payer de I’argent au nom de I’Etat et qui ne participe en rien
aux décisions politiques qui influent sur la destination de cet argent.
11 insiste méme sur les dangers d’un élargissement du réle du receveur
général, qui n’a aucune qualité & percer les secrets financiers de
1’ Etat, dont la révélation peut avoir les conséquences les plus graves.
Et pourtant, reconnait l’auteur, « non seulement on devroit avoir
de pareils états aprés chaque année révolue mais aussi, on devroit
avoir vers la fin de chaque année un apergu général de toute la
recette et de toute la dépense qui pourra écheoir pendant I’année
suivante avec une balance de la courtresse ou de ’excédent qu’il
poura y avoir, afin de se diriger & ’avenant en cherchant les moiens,
en cas de courtresse, pour y pouvoir suppléer et, en cas d’excédent,
pour en faire 'application en éteignant les charges les plus onéreuses
4 I'Etat». Mais qui devrait &tre chargé de la réunion de toute cette
documentation ? Il ne fait aucun doute que c’est la une tiche dé-
volue au trésorier général des finances (notamment en vertu des

8 Jacques Van Overstracten succéda i la recette générale au baron de Wedergraet
décédé le 15 avril 1744, 1l entra en fonction le 1er janvier 1745. Consulte du Conseil
des finances du 25 avril 1750, C.F. 7.054.

38 &« Réflexion secrettes sur le mémoire ci-rejoint concernant le sommier de la recette
général.» Mémoire anonyme, s.l.n.d. MILAN, Fasci altri. Pacco B.
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articles 59 et suivants des instructions données au Conseil des fi-
nances par I’empereur Charles V1) *. La personnalité du trésorier
général actuel (il ’agit du marquis de Herzelles que tous considé-
raient comme un piétre financier) ne peut en aucun cas justifier
un bouleversement institutionnel : « Suposons en France un contré-
leur général qui seroit dans ce cas, on n’attribueroit point ses fonc-
tions aux receveurs généraux, mais on y suppléeroit par d’habiles
secrétaires.» Ne peut-on agir ainsi dans les Pays-Bas?

A ces motifs d’opposition relevant de la « grande politique »,
s’ajoutaient des difficultés techniques. Elles furent mises en lumiére
dans un mémoire remis par Proli 3. Ce dernier constate que la
réforme proposée obligerait le receveur général « A faire recette de
tous les brutto des états des receveurs particuliers tandis que réelle-
ment il n’en regoit que le clair». En effet, s’il en était ainsi, le rece-
veur serait 4 découvert pour toutes les dépenses que les receveurs
particuliers auraient faites, puisqu’il n’aurait recu aucune des
ordonnances afférentes a ces paiements. On pourrait, bien sir,
délivrer aux receveurs particuliers des ordonnances tirées sur le
receveur général et concernant la totalité de leurs dépenses. Mais
une telle technique bouleverserait totalement le réle du receveur
général, qui est chargé de rendre compte d’opérations « réelles» et
non pas «figurées». Dans ce dernier argument, Proli rejoignait
Pauteur du mémoire anonyme qui insistait sur le fait que le rece-
veur général était avant tout un caissier.

Toutes ces objections furent théoriquement rejetées par le gouver-
nement, qui prétendit s’en tenir & ses premiéres instructions. En
réalité, le receveur général ne vit jamais son réle devenir prépondé-
rant et, si les documents qu’il tint & partir de ce moment furent cer-
tainement mieux concus * et plus complets qu’auparavant, ils n’en-
globérent cependant jamais toutes les recettes et toutes les dépenses
de I’Etat. Dupuy lui-méme P’avoua lorsque, le 22 janvier 1752, il
adressa un mémoire 4 Botta-Adorno pour l'informer de ce que le
receveur général, parce qu’il était toujours considéré comme un sim-

% O.P.B.A., 3¢ série, tome IV, p. 476.

37 MILAN, Fasci altri. Pacco D.

38 Voir par exemple les extraits du journal tenu par Van Overstraeten en vertu de la
réforme de Dupuy et qui concernent les mois de novembre et de décembre 1750. MILAN,
Fasci altri. Pacco D. On trouvera un exemple d’extrait de journal de Proli (janvier 1751)
dans C.F. 2.055.
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ple caissier, n’était pas mis au courant de toutes les dispositions fi-
nanciéres prises par le Conseil des finances . Le 11 mars 1753, il
écrivit & Charles de Lorraine qu’il travaillait avec le receveur
général Van Overstracten pour I'aider & mieux tenir sa compta-
bilité . Mais dés ce moment, on peut dire que le but poursuivi
par Dupuy n’était plus de bouleverser la recette générale des finan-
ces mais simplement de la rationaliser. L’attention de notre fonc-
tionnaire francais était d’ailleurs sollicitée de plus en plus par d’au-
tres problémes. Nous aurons 'occasion d’en reparlei.

Les receveurs locaux des finances.

Voyons maintenant si la réforme proposée par Dupuy eut des
conséquences plus importantes au niveau des comptabilités locales.

Les receveurs des domaines n’étaient certainement pas des fonc-
tionnaires particuliérement qualifiés et ils s’adaptérent trés diffi-
cilement aux nouvelles mesures ordonnées par le gouvernement.
Dans un bref mémoire de juillet 1751, Dupuy lui-méme reconnais-
sait qu'ils avaient « de la peine» a rédiger leurs états mensuels 4.
Aussi, proposait-il un nouveau modéle d’état, plus simple et plus
bref. Le Conseil adopta cette fois le projet de notre fonctionnaire
sans qu’il fiit nécessaire de I'y contraindre, et, pour rendre le travail
des fonctionnaires des domaines encore plus facile, il fit imprimer
le formulaire proposé par Dupuy %. Ainsi, les receveurs n’avaient-
ils plus qu’a remplir les blancs aménagés dans ces formulaires im-
primés.

Le 19 janvier 1752, le Conseil ajouta de nouvelles précisions aux
explications qu’il venait de donner aux receveurs concernant la
rédaction de leurs états mensuels. Le 26 novembre, aprés avoir
constaté que les erreurs restaient encore nombreuses, le Conseil
envoya une longue circulaire 4 tous les receveurs domaniaux. On
y expliquait, avec une précision quasi enfantine, comment il fallait
s’y prendre pour remplir les formulaires imprimés. Chaque blanc

% « Sommier général des revenus de S.M, Mémoire» par Dupuy, MILAN, Fasa
aimi. Pacco B.

# Requéte adressée par Dupuy au Gouverneur général, MILAN. Fasei altri. Pacco U.

4 Voir le dossier concernant ce probléme dans C.F. 7.044.

4 Nous publions ci-contre la photographie d’'un de ces formulaires, qui a été utilisé
par lc receveur du domaine de Limbourg. C.F. 7.262.
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de ces formulaires était marqué d’un numéro d’ordre. Dans la
circulaire, on notait ce qui devait étre inscrit & Pendroit ot se trou-
vait ce numéro d’ordre : « Pour bien remplir nos vues, vous mettrez
dans vos extraits de bilan a 'endroit de I'imprimé ci-joint marqué
no 1 le nom de votre recette : n° 2, 3, 4, 5 et 6 le nom du mois pour
lequel vous formerez cet extrait de bilan [..]» Cette technique
didactique donna des résultats satisfaisants et, & partir de ce moment
et pendant plusieurs dizaines d’années, le formulaire d’état mensuel
proposé par Dupuy servit de base au contréle de la comptabilité
domaniale effectué par le Conseil des finances.

*
L

Quelques années plus tard, Dupuy tomba en disgrice. Nous en
reparlerons plus loin. Ce qui nous intéresse ici, c’est 1attitude
qu’adoptérent & cette époque les plus hautes autorités du pays a
I’égard des réformes dont nous venons de parler.

Au milieu du mois de juillet 1756, alors que Dupuy venait d’étre
relevé de ses fonctions, le Gouverneur général s’enquit auprés du
Conseil de la maniére dont étaient appliquées les directives concer-
nant la comptabilité domaniale. Ce fait nous semble significatif.
1l dévoile chez Charles de Lorraine et Cobenzl, 4 ce moment mi-
nistre plénipotentiaire, la crainte de voir le Conseil des finances
liquider 'ceuvre de Dupuy sous prétexte du renvoi de ce fonction-
naire. Par le jeu habituel des décrets et des consultes, ce Conseil
fut amené & répéter aupres des receveurs des domaines les princi-
pales directives qui avaient été énoncées quelques années plus tot 43,
11 perfectionna méme le travail de 1750-52 en établissant désormais
un modéle imprimé de « journal », débutant par un long préambule
explicatif. Cette bréve polémique entre le Conseil et les représen-
tants de Marie-Thérése & Bruxelles nous apprend également que le
modgle d’état mensuel adopté en 1752, s’il avait été approuvé ver-
balement par Botta-Adorno, n’avait jamais été sanctionné par un
texte signé par le Gouverneur ou le ministre. Ces événements
de 1756, qui virent la réforme de la comptabilité reprendre force

4 VYoir notamment la consulte du Conseil des finances du 31 juillet 1756 résumée dans
S.E.G. 1.738, fe 120. Le dossier complet se trouve dans C.F. 7.044,
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malgré la disgrace de Dupuy, prouvent a suffisance I'importance de
cette partie de son activité dont nous venons d’esquisser les grandes
lignes 4.

8 Un décret du 16 juillet 1756 (S.E.G. 1672, fo 180) qui fait allusion A des entretiens
qui auraient di avoir lieu entre le baron de Cazier et Dupuy au sujet de cette compta-
bilité domaniale, permet de penser que, sans sa disgrice, le fonctionnaire frangais aurait
été amené 2 perfectionner I’ceuvre entreprise quelques années plus tot.



CHAPITRE III

L’INSPECTION DES DEPARTEMENTS DOUANIERS ET
LA CONFECTION D'UNE STATISTIQUE DESCRIPTIVE
DES PAYS-BAS AUTRICHIENS

Engagé par le gouvernement pour ses compétences en matiére
financi¢re, nous avons vu Dupuy présenter un projet de réforme de
la comptabilité. Peu aprés, le Gouvernement le chargea d’un
travail approfondi d’inspection de tous les bureaux des domaines
et des droits d’entrée et de sortie (décret de Charles de Lorraine du
17 octobre 1750). Bien sfir, 'essentiel de sa tiche restait d’ordre
financier mais son immixtion dans le fonctionnement de 1’adminis-
tration des douanes allait Pentrainer 4 élargir son premier centre
d’intérét. Il convient d’examiner d’abord l'organisation des douanes
vers 1750.

L’administration des douanes.

Nous avons déja expliqué comment et par qui étaient administrés
les droits de douane au niveau gouvernementall. Voyons mainte-
nant ce qu’il en était au niveau inféricur. Le pays était divisé en 21
départements douaniers, dirigés chacun par un receveur principal
et un contrdleur principal . Chacun de ces départements était lui-
méme divisé en un grand nombre de bureaux subalternes gérés par
des receveurs. Au bureau principal, comme A presque tous les
bureaux subalternes, étaient attachées des brigades de fonctionnaires
chargés de surveiller les voies de communications pour lutter contre
les fraudes (quelgues-unes de ces brigades étaient installées dans
des localités ol il n’y avait pas de bureau de perception des droits
d’entrée et de sortie). Chaque brigade était commandée par un
brigadier qui, lui-méme, devait obéissance aux officiers principaux
de son département. Chaque receveur d’un bureau subalterne de-

1 Cfr supra, pp. 55 et suiv.
2 Voir notamment : J. Pricken, La dovane belge au temps de Marie- Thévése et de FJoseph II,
Bruxelles, 1965, pp. 27 et suiv.
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vait rendre ses comptes 4 son receveur principal. Il devait également
remettre a son contrdleur principal un double de ses documents
comptables. Le pivot du systéme douanier des Pays-Bas autrichiens
était donc constitué par la double autorité qui était assumée dans
chaque département par le receveur et le contréleur principal.
Cette institution semble remonter a la création des droits de douane
dans les Pays-Bas. On sait que lors de la rupture entre les Pays-Bas
méridionaux et les Provinces-Unies du Nord, Philippe II tenta de
ramener les rebelles 4 la raison en interdisant tout commerce avec
eux. Cette interdiction totale ne put étre maintenue et fut remplacée
par un systtme de licences octroyées a titre onéreux a certains
hommes d’affaires pour leur permettre de commercer avec les pro-
vinces rebelles. Ce systéme s’organisa, se développa et donna nais-
sance 4 un véritable cordon douanier qui séparait nos régions des
Provinces-Unies. Dans un réglement du 6 décembre 1591 qui or-
ganisa le systtme des licences, on prévoyait déa I'existence dans
chaque lieu de perception de ces droits d’un « collecteur» (receveur)
dont la recette pourrait étre vérifiée grace a Pactivité d’un « contre-
rolleur» (contrdleur) 3. Ce dernier devait, en effet, consigner dans
un registre 'indication de toutes les sommes payées a4 son receveur
par des commergants.

Au xvire siécle, ce systéme se maintint?. Au début du xvime
siécle, lorsque les droits de douane furent affermés, il se compliqua
encore par lexistence, en certains endroits, de deux contréleurs
chargés de surveiller un receveur. Un de ces contrdleurs était aux
ordres du gouvernement, I’autre, aux ordres des fermiers. C’est
ainsi qu’en 1720, tandis qu’a Gand il y avait 2 la fois un contrdleur
«de la part de Sa Majesté» et un autre « de la part des admodia-
teurs», a Bruges il n’y en avait qu'un, aux ordres du gouverne-
ment % Aprés ’abandon du systéme de ’affermage, il ne subsista
plus qu'un seul contréleur par bureau principal. Une ordonnance
du 26 novembre 1735 avait déja précisé quelles étaient les taches
et les responsabilités des contréleurs dont il s’était avéré que cer-
tains «se contentf[aient], au lieu de s’appliquer aux principales

3 Placards de Flandre, tome 3, 2¢ partie, Gand, 1685, pp. 743 et suiv.

4 Voir par exemple la lettre de nomination du contréleur des douanes de Ruremonde,
délivrée & Bruxelles le 15 avril 1643, C.F. 543,

5 Rapport d’inspection du Contrdleur général de Bie. 1720, C.F. 548.
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fonctions de leurs charges, de copier les registres des receveurs ¢».
Ce document prévoyait que tout acquit délivré par le receveur prin-
cipal devrait &tre contresigné par le contrdleur du département qui
indiquerait dans son registre les droits payés a cette occasion. Les
receveurs et contrdleurs principaux devraient également signer et
numéroter en commun tous les acquits délivrés aux commis sub-
alternes. D’une fagon générale, le contrdleur devrait surveiller
tous ses subalternes. Le 15 février 1738, on publia un nouveau ré-
glement général, applicable A tout le personnel des douanes. Cette
longue ordonnance, divisée en 72 articles, indique avec précision
les taches dévolues & chacun .

Mais ce qu'aucun de ces documents ne nous montre, c’est que
les employés des douanes de rang supérieur étaient parfois chargés
de renseigner le gouvernement sur la situation économique du pays.
Pourtant, dés le xvie siécle, on trouve des exemples d’activités
de ce genre 8. Et cela s’explique aisément dans un pays ou la cen-
tralisation politique et administrative avait été fortement freinée
par la révolution du xvie siécle et qui, par exemple, n’avait jamais
réussi a organiser un réseau de fonctionnaires dépendant du pouvoir
central et disséminés dans les différentes provinces comme I’étaient
les intendants frangais. Ces braves employés des douanes, que la
nature de leurs fonctions aurait dii cantonner dans des tiches
limitées, furent considérés comme des agents de renseignement
utiles en matiére économique et chaque fois que le gouvernement
esquissa une politique « interventionniste », c’est & eux qu’il s’adressa
pour réunir une documentation relativement impartiale sur 1’éco-
nomie régionale. Bien sfir, avant 1749, ces consultations furent
sporadiques et mal organisées, mais elles habituérent les employés
des douanes de rang élevé a connaitre un tant soit peu I’agriculture,
I'industrie et le commerce de la province dans laquelle ils étaient
installés.

$ Placards de Brabant, t. 8, p. 623.

7 Ordonnance imprimée du 15 février 1738, C.F. 5.627, fos 39 et suiv.

8 S. DeprETZ-VAN DE CASTEELE, « Het protectionisme in de Zuidelijke Nederlanden
gedurende de tweede helft der 17de eeuw », dans Tijdschrift voor geschiedenis, 1965, p. 298.
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Dupuy dans les bureaux de douane (1750-1751).

Aprés avoir consulté le Conseil des finances, Charles de Lorraine
décida le 17 octobre 1750 que le secrétaire Dupuy, accompagné d’un
employé de la Chambre des comptes (un employé du département
de Brabant pour les régions dépendant de ce département, un em-
ployé du département de Flandre pour les autres régions) et d’un
employé du bureau de régie des droits d’entrée et de sortie, inspec-
terait tous les bureaux des domaines et des droits de douane. Il
ordonna « a tous les receveurs des dits domaines et droits tant
généraux que particuliers et subalternes de produire au dit Dupuy
leurs registres et tous autres documens et piéces comme aussy de luy
donner toutes les notions, informations et éclaircissemens qu'il
leur demandera [...] sans qu’il sera cependant permis au dit Dupuis
de donner aucun ordre, ni faire aucune disposition dans les dites
recettes ®». Du 27 octobre 2 la fin du mois de décembre, Dupuy et
les espions attitrés qu’on avait attachés 4 sa personne 2 la demande
du Conseil des finances, circulérent pendant soixante-six jours i
traveis les provinces de Luxembourg,de Namur, de Limbourg et
de Gueldre®. Les rapports que le secrétaire du gouvernement
remit & son retout permettent de dire que celui-ci consacra le plus
clair de son temps & l'inspection de ’administration douaniére.
Il continuait, certes, & s’intéresser aux problémes comptables, mais
il se préoccupa aussi, durant ce voyage, de problémes purement
administratifs et de questions touchant & la compétence personnelle
des administrateurs locaux. Enfin, il commenga également & réunir
des renseignements sur I'état économique des différentes régions
visitées. Au début du mois de janvier 1751, il remit divers mé-
mo'res au gouvernement de Bruxelles. L’un de ceux-ci, qui était
d’ailleurs contresigné par Pierret, employé du bureau de régie,
g'intitulait « Portrait des juges» et faisait diverses suggestions au
sujet des juges des droits d’entrée et de sortie 1, Ce document fut
examiné dans une jointe, tenue le 10 janvier sous la présidence de
Botta-Adorno. 11 amena Charles de Lorraine &4 prendre toute une

* Voir la consuite du Conseil des finances du 8 octobre 1750 dans C.F. 7.044 et le décret
de Charles de Lorraine du 17 octobre dans S.E.G. 1.666, fo 29,

10 « Etat des frais suite 4 la tournée générale...», par Dupuy, S.E.G. 2.243,

u GF. 6.128.
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série de décisions (décret du Gouverneur au Conseil des finances
du 16 janvier 1751) %,

Les conflits juridiques en mati¢re douaniére n’étaient pas évoqués
devant les tribunaux ordinaires. 1’FEtat avait désigné une série de
Jjuges des droits d’entrée et de sortie qui siégeaient dans plus de vingt
villes réparties a travers tout le pays 3. Ces juges, qui, généralement,
pratiquaient en méme temps une autre profession, n’étaient pas
payés par I’Etat ; leurs seuls gages résidaient dans la récupération
des frais de procédure. Ils jugeaient sans possibilité d’appel lorsque
P’amende que devait payer la partie condamnée ne dépassait pas
une certaine somme (somme qui varia & travers le xvine siécle).
Lorsqu’il y avait appel, ’affaire était renvoyée devant une des deux
Chambres suprémes des douanes installées a Bruxelles (une Chambre
pour le département de Brabant et une autre pour celui de Flandre).
La séparation des pouvoirs n’existait évidemment pas et le Conseil
des finances dictait trés souvent aux juges P'attitude qu’ils devaient
observer. Dupuy, dans la note qu’il rédigea au sujet de ces juges,
se fit une fois de plus le défenseur de I'absolutisme et de la dépen-
dance étroite des juges a I'égard du pouvoir politique. Il proposa
cependant une série de mesures qui allaient rationaliser sensiblement
le fonctionnement de ces juridictions. Depuis longtemps, toutes
les ordonnances douaniéres devaient étre affichées dans les bureaux
des douanes lors de leur promulgation. Dupuy suggéra que les
officiers des douanes fussent astreints a remettre au juge de leur
département un certificat attestant que toute nouvelle ordonnance
avait bien été affichée dans leur bureau. Le juge tiendrait un re-
gistre dans lequel il consignerait chacun de ces certificats. Désormais,
les juges ne pourraient plus s’occuper d’affaires dans lesquelles
devraient comparaitre des gens dont ils seraient, en outre, les avo-
cats. Des régles strictes seraient prévues pour éviter que les parties
ne fissent appel pour des motifs futiles. Certaines limitations se-
raient édictées en matiére de tarification des frais d’expédition des

11 §.E.G. 1.666, pp. 104 et suiv.

13 J. PRICKEN, La douane beige..., op. ril., pp. 115 et suiv. C’est dans la seconde moitié
du xvire sidcle, au plus tard en 1671, que furent créées des juridictions particuliéres pour
régler les différends concernant la perception des droits de douane. L. GEnicot, Inventaire
des archives de la judicature des domaines, droits d’entrée et sortie et seixantiéme en la province de
Namur, dans Travaux du cours pratique d’archivéconomie donné pendant ’'année 1936,
Tongres, 1937, pp. 179-180.
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actes émanant des juges des douanes. Enfin, pour éviter que les
procés ne fussent trop cofiteux pour les parties, ce qui obligeait
parfois les officiers des douanes 4 renoncer a certaines poursuites,
il serait prévu que la procédure utilisée par les tribunaux des doua-
nes ne pourrait étre semblable A celle des autres tribunaux : dans la
mesure du possible, les jugements devraient étre rendus sommaire-
ment, sans procédure écrite. Ces différents éléments furent repris
dans une ordonnance promulguée par le Gouverneur général et le
Conseil des finances le 3 mars 1751 14,

En plus de ces considérations générales, Dupuy donna son opi-
nion sur la valeur des différents juges des douanes. Il porta un juge-
ment particuli¢rement sévére sur le juge du département de St Vith :
de Ruth. Celui-ci fut immédiatement révoqué par ordre du Gou-
verneur général 15

A la méme époque, Dupuy remit au gouvernement un autre
mémoire qui traitait, lui, de 'administration générale des douanes.
Ce rapport aboutit 2 une série de décisions dont ’'une mérite d’étre
signalée. Dupuy avait été frappé par le fait que les douaniers des
Pays-Bas ne possédaient aucun signe distinctif et que, bien souvent,
ils avaient « I’air de voleurs de grands chemins qui n’ont que le fusil
pour les distinguer d’un pauvre mendiant *». Aussi, proposa-t-il
de les munir de bandouliéres garnies d’un médaillon. Cette sug-
gestion, adoptée immédiatement par le gouvernement, fut rendue
obligatoire par une circulaire du Conseil des finances du 19 sep-
tembre 175117, Le médaillon, frappé par la monnaie de Bruxelles,

U Cette ordonnance qui ne concerne que les juges des droits d’entrée et de sortie est
publiée dans le Recueil des ordonnances des Pays-Bas autrichiens sous le titre fantaisiste de
« Ordonnance du prince Charles de Lorraine portant réglement sur 'administration de
Ia justice devant les juges délégués pour la connaissance des causes concernant les do-
maines de I'Impératrice Reine», O.P.B.A,, 3¢ série, t. 7, Bruxelles, 1891, p. 9.

1 Dupuy avait écrit au sujet de ce juge : « [I1] a levé le masque depuis quelques tems,
il s’est déclaré en plusieurs occasions pour les fraudeurs en disant publiquement qu'il
s¢auroit bien mettre les gardes en état de ne plus rien entreprendre en les réduisant
4 la derniére extrémité [...] Il est plus que tems de remédier aux inconvéniens qui résul-
teront d’une pareille conduite. Tout ce département est aux abois, il n’y a pas de garde
et de receveur qui ne demande d’en sortir.» Mémoire intitulé Poriraits des juges. C.F.
6.128.

1% Réflexions définitives sur la régie, par Dupuy et Pierret. C.F. 6.140.

1 C.F. 6.400.
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devait étre acheté 3 ses frais par chaque employé des douanes .
D’un tout autre genre est P'interdiction qui était faite aux douaniers
de se marier... On le voit, Dupuy s’occupait de tous les problémes !

Le 26 janvier 1751, dans un nouveau décret envoyé au Conseil
des finances, Charles de Lorraine annonga une série de mesures
économiques et administratives, prises a la suite de 'inspection de
Dupuy *®. Des réductions de droit de douane furent accordées sur
diverses marchandises transitant par la Moselle vers les Trois Evé-
chés. Un tarif précis fut édicté en ce qui concerne le droit de haut
conduit levé sur la Moselle. La sortie des cendres et du bois pourri
de la province de Luxembourg fut interdite, ceci pour favoriser
Pindustrie de la potasse, qui avait pris une certaine extension dans
la région. Le droit de sortie sur les écorces fut relevé afin de protéger
les tanneries luxembourgeoises. Parmi les mesures strictement admi-
nistratives, citons le transfert d’un bureau, la destruction d’un petit
pont qui favorisait la fraude et la construction d’une porte a Yentrée
du pont qui conduisait & Verviers, ceci afin d’éviter les fraudes noc-
turnes.

Le 20 janvier 1731, Dupuy s’était déja remis en route. Il par-
courut successivement le Brabant, la Flandre, le Hainaut et le
Tournaisis, voyageant pendant scixante-neuf jours . Le 16 mai,
il regagna définitivement Bruxelles (entre-temps, il était revenu a
trois reprises dans la capitale des Pays-Bas). En récompense de cet
important effort, il se vit délivrer le 24 mai 1751 des lettres patentes
de secrétaire de Sa Majesté. Il préta serment le 9 juin entre les
mains du président du Conseil privé 2. Ce titre de secrétaire de
Sa Majesté, habituellement réservé au premier official de la Se-
crétairerie d’Etat et de Guerre 2, avait un caractére honorifique
et ne changeait pas réellement le statut de fait de notre fonction-
naire. Ce long voyage de quatre mois A travers les Pays-Bas donna
4 Dupuy un avantage important sur ses adversaires, Il connaissait
désormais toutes les provinces. Il avait longuement conversé avec

18 Voir une reproduction de ce médaillon dans J. PRICKEN, La douane belge..., op. cit.
p. 4.

# S.E.G. 1.666, p. 116.

0 SE.G. 2.245.

81 CC 151, fo 36 et S.E.G. 1.518.

22 NENv, Mémoires historiques et politiques sur les Pays-Bas autrichiens, t. 11, 4¢ édition,
Bruxelles, 1786, p. 108.
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les fonctionnaires de toutes ces régions, les interrogeant sur leur
travail et sur leurs connaissances du pays. En plus des rapports
généraux dont nous venons de parler, il rédigea un rapport détaillé
au sujet de chaque département visité. Certains de ces rapports
contiennent un chapitre consacré 4 la description économique de
la région visitée.

Statistique descriptive des départements de Marche et
de Luxembourg.

C’est ainsi que Dupuy rédigea, en novembre 1750, un rapport
consacré au département douanier de Marche. En plus des ren-
seignements d’ordre administratif qu’on s’attend a trouver dans ce
document, on peut y lire un paragraphe intitulé Dissertation du
commerce interne du département de Marche®®. Cette derniére partie
du rapport constitue une véritable statistique descriptive de la ré-
gion, comparable aux statistiques du méme genre réalisées par les
intendants frangais a4 la fin du xvme siécle. Dupuy décrit d’abord
la ville de Marche, qui comprend 1.600 habitants parmi lesquels
450 fermmes et jeunes filles vivant de la fabrication de la dentelle.
Il a recensé trois boutiques d’étofles et six de mercerie, épicerie,
etc. Il décrit ensuite les principales activités de la ville :

— la tannerie et la cordonnerie,
— la boucherie,

— la brasserie,

— la chapellerie.

Il s’étend assez longuement sur le commerce du vin et de 1’alcool,
qui est frappé par divers impdts indirects. Il termine sa descrip-
tion en indiquant les endroits ou la ville s’approvisionne en céréales.
La description du reste du département de Marche se limite & une
énumération des principaux courants commerciaux qui le relient
a la principauté de Liege, 2 celle de Stavelot-Malmédy et a la France.

Dans le rapport qu’il consacra le premier décembre 1750 au dé-
partement de Luxembourg, Dupuy réserve également un chapitre
a Iétude du Commerce interne et externe de la ville et département de Luxem-
bourg. Aprés une bréve description de la ville de Luxembourg, com-

# C.F. 6.128.
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posée de huit & neuf cents maisons occupées par six 4 sept mille habi-
tants, Dupuy décrit successivement, comme il 1’avait fait pour Mar-
che, chacune des principales activités économiques du département.

— la fabrication d’un drap grossier, destiné 4 la clientéle paysanne
(Luxembourg, Esch-sur-Stire, Echternach et Vianden) ;

— la fabrication de la potasse, disséminée a travers toute la pro-
vince et exportée vers les savonneries de la Flandre et du
Brabant ;

— la fabrique de chaux de Greiveldange, qui exporte une grande
partie de sa production vers 1’Allemagne ;

— les tanneries, qui exportent une partie de leur production
en Lorraine et qui mériteraient d’étre mieux encouragées par
le gouvernement ;

— Pindustrie du fer, installée dans les environs de Luxembourg,
d’Arlon, d’Orval et de Chiny, qui emploie une trés nombreuse
main-d’ceuvre ;

— P’élevage de bétail, qui fournit & la province sa principale
source d’exportation ;

— la fabrication d’un charbon de bois dont une grande partie
est exportée au pays de Liége, en France et dans la région de
Tréves ;

— la production de laine.

Le mémoire se termine par une description des productions cé-
réalieres des différentes parties du département.

On le voit, les descriptions de 1’économie des départements de
Marche et de Luxembourg présentent un plan identique : le chef-
lieu du département fait toujours ’objet d’une attention particu-
licre. A Pinverse, les autres localités ne sont citées qu’incidemment,
a P’occasion de la description d’un secteur particulier de ’économie
de la région. Ceci nous permet de penser que ces descriptions sont
le fruit des renseignements qui ont été donnés a3 Dupuy par les offi-
ciers principaux des divers départements. En effet, ces fonction-
naires, qui résident dans le chef-lieu, n’avaient qu’une connaissance
approximative de la plus grande partie du territoire dont la gestion
douani¢re leur était confiée.

Comment Dupuy réunissait-il les renseignements qui l’intéres-
saient? Se contentait-il d’interroger verbalement les douaniers,
ou leur demandait-il de répondre 2 un questionnaire écrit? Un do-
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cument concernant l'inspection du département de Mons nous
apporte une réponse i ces questions.

Etude de I’économie du département de Mons.

Dans un dossier consacré aux inspections des départements doua-
niers, nous avons découvert une piéce importante qui semble étre
parvenue au Conseil des finances aprés le passage de Dupuy a
Mons. Nous pensons que ce document a di1 étre envoyé 4 Bruxelles
3 la demande du Conseil, qui voulait s'informer des méthodes de
travail de notre fonctionnaire. Il a pour titre « Liste des noms des
officiers du bureau et département de Mons, de leur 4Age, service
et leurs protecteurs. 1751. Pour copie» et comporte une série de
questions et de réponses concernant le département douanier de
Mons 2. Un sous-titre nous précise le nom de I’auteur, le secrétaire
Dupuy. On peut donc penser qu’il s’agit d’une copie de Penquéte
écrite, faite par Dupuy lors de son passage 4 Mons au début de
Pannée 1751. La premiére partie de cette piéce, intitulée « Bureau
de Mons. Questions & répondre », concerne l’activité exclusivement
douaniére du bureau principal de la capitale hennuyére. Voici les
différentes questions posées :

— Suivant quel tarif et ordonnances postérieures et dérogatoires I’on

percoit ici les droits différents?

— Quels sortes de droits I’on pergoit au bureau principal de Mons, la

quantité, qualité et origine d'iceux?

— Sur quelles marchandises et denrées 'on pergoit chacun de ces droits ?

— Quelies marchandises entre & Mons par chacune des portes de la ville,

d'olr elles viennent?

— Quelles marchandises sortent de Mons par chacune de ces portes?

— Quelles marchandises transitent, d’ol elles viennent et elles vont?

— Quelles marchandises la ville de Mons tire pour sa consommation ?

— Si la ville de Mons a des priviléges, en quoy ils consistent & I’égard des

droits de Sa Majesté ?

-— Si I’on connoit des abus dans le service du bureau principal et le moien

de les réprimer?

— En quoy consistent les fraudes qui se commettent au bureau principal

et le moyen d’y remédier ?

Les réponses, fournies vraisemblablement par le contréleur ou le
receveur de Mons, sont de valeur inégale. Certaines sont de véri-

2 C.F. 6.128. Le titre de ce document ne refléte en rien son contenu.
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tables réponses de Normand qui n’ont guére dii satisfaire notre
inspecteur. C’est ainsi qu’a la question de savoir « sur quelles mar-
chandises et denrées I’on pergoit chacun [...] [des] droits [de douane
levés & Mons] », on a répondu : « Sur toutes celles qui entrent I’on
pergoit les droits, tarifs et en conséquence des ordonnances.» D’au-
tres questions regoivent, en revanche, des réponses circonstanciées.
C’est notamment le cas des questions concernant les marchandises
qui entrent et qui sortent par les différentes portes de la ville.

Un questionnaire semblable & celui qui vient d’étre analysé,
quoique un peu moins détaillé, est consacré a divers bureaux sub-
alternes 28, Vient ensuite le chapitre touchant & I’économie de la
région. Les réponses qu'on y trouve ont été données par le briga-
dier Depienne. Il s’agit vraisemblablement du chef de la brigade
installée 2 Mons. Voici le questionnaire remis & ce fonctionnaire
par Dupuy. Nous avons regroupé les questions sous différentes ru-
briques :

Le commerce dans la ville de Mons.

— Quel est le principal commerce que Pon fait 4 Mons et en quoy i
consiste ?

— Combien il y a des marchands drapiers et d’ou ils tirent leurs marchan-
dises ?

— Combien il y a des merciers, épiciers et graissiers dans la ville de Mons
et d’ot ils tirent leurs denrées, effets et marchandises ?

— Quels draps communément I’on se sert & Mons parmy les habitans ?

— ¥l se consomme beaucoup de galon d’or et d’argent parmy les bour-
geois de la ville ?

— 8’1l y en a beaucoup de boutiques et d’ou elles tirent ces galons d’or
et d’argent ?

— il en a été acquitté en ce département 4 'entrée depuis Pévacuation
de l’ennemy ?

— Combien il y a des marchands de vin 4 Mons et de quels vins I’'on y
use communément ?

Les manufactures et fabrigues de la ville.

— Combien il y a des chapeliers, d’ot1 ils tirent leurs laines et 5’ils ne font
pas venir de I’étranger des chapeaux tout faits ?

— Combien il y a des tanneurs et si les cuirs qui y sont fabriqués servent
aux cordonniers pour semelles et pour les empiennes ? 2

— Si ces tanneurs fournissent 4 I'étranger de leurs cuirs {

8 Cfr infra, p. 115.
% J] s’agit d*une forme archaique du mot empeigne,
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— 8’il ne se fabrique pas des draps et des étoffes & Mons, pour qui servent
ces matieres manufacturées, ¢'est-A-dire si elles sont employées pour la
consommation des habitans seulement ou s'il en passe chez les voisins ?

— Si ceux qui fabriquent ces draps et ces étoffes employent les laines du
pays ou ¢'ils en tirent de Vétranger ?

— 8'il y a des manufactures de tabac 4 Mons, combien, d’oi elles tirent
leurs feuilles et ol vont leur tabacs travaillés ?

— 81l se fabrique des toiles 3 Mons et ce qu’elles deviennent, leur qualité
et d’ou l'on tire les filets ?

— Sl 8’y fait des dentelles, quelle est leur qualité et ol elles passent ?

— S'il n’y a pas quelques savonerie et depuis quelque (sic) tems, elles sont
établies ?

— 8’il 0’y a pas de rafinerie de sucre et leur travail, c’est-3-dire si elles
fournissent la ville et les environs ?

— Combien il y a de brasseurs de bierre & Mons et d’ou ils tirent leur grains
et leur houblon?

— &1l se fabrique des eaux de vie de genévre dans la ville et si la consom-
mation est considérable ?

— Quelles denrées ou cru on fabrique de la ville qui passent aux voisins ?

L’ approvisionnement de la ville en céréales.

-~ D’ot viennent les grains de toutes espéces qui se consomment 4 Mons
dans le tems ordinaire ?

—— Dot la ville de Mons tire les grains dans le tems de calamité et de
famine ?

— Si les environs de la ville de Mons, c’est-a-dire le district 7, sont en état
de fournir les habitans de la dite ville de Mons de toutes sortes de grains
pendant I'année ?

— Combien y a-t-il de marchés par semaine 4 Mons ?

— Quels sont les tems ou la saison que les grains abondent le plus 4 Mons
dans les marchés?

Dénombrement de la ville.

— Combien il y a de paroisses & Mons ?

— Combien de couvents et des communautés ?

— Combien environ de maisons salva justo et d’habitans ?

— Combien des commergans en gros qui ont des magazins 4 eux ou par
commission ?

— Combien environ de maisons qui vivent noblement, c’est-i-dire de leur
bien sans faire aucun commerce ?

— A quoy s‘occupent les femmes et les filles communément pour faire
subsister les pauvres familles ?

De 'examen de ce long questionnaire se dégage une constata-

27 [1 s’agit vraisemblablement du district douanier.
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tion ¢ Dupuy a cherché a connaitre en profondeur I’économie de la
ville de Mons. Le nombre et la précision des questions le prouvent
a suffisance. Sur toutes les questions posées, une seule a abouti a
une réponse négative (il s’agit de la question concernant I’existence
éventuelle d’une raffinerie de sucre). Cela permet de penser que
le questionnaire que nous avons sous les yeux ne devait pas étre
valable pour toutes les villes des Pays-Bas mais qu’il a été rédigé
spécialement pour Mons. Il est vraisemblable que Dupuy n’éta-
blissait son questionnaire qu’aprés avoir déja rencontré certains
fonctionnaires locaux capables de lui apporter quelques renseigne-
ments généraux sur I’économie de la région. Cette procédure pré-
alable lui permettait d’éviter de remettre 2 ses interlocuteurs des
questionnaires interminables, qui auraient peut-étre découragé leur
zéle. Elle avait cependant le défaut de permettre certains oublis ;
c’est ce que fit remarquer le brigadier Depienne lorsqu’il écrivit :
« On est surpris qu’il n’ait pas demandé combien il y a des moulins
a Phuile, par quels octroys, ou les huiles vont, etc. ; comme aussy
combien il y a des moulins 4 I’eau et au vent pour moudre les
grains.» D’une facon générale, les réponses données par 'employé
montois sont assez complétes et souvent précises. Elles constituent
en tout cas une base valable pour I’établissement d’une statistique
descriptive.

Le méme document nous apprend que des questionnaires simi-
laires furent remis par Dupuy aux douaniers des bureaux d’Ath,
de Binche et de Péruwelz. Les réponses concernant Ath n’y sont
cependant pas consignées. Nous voyons donc que Dupuy a élargi
son enquéte & quelques bureaux subalternes de Mons, choisis en
raison de leur importance.

Un autre élément ressort de ’examen du questionnaire que notre
secrétaire du gouvernement remit aux fonctionnaires hennuyers,
c’est la grande importance accordée aux manufactures et fabrigues.
Sur un ensemble de trente-deux questions, treize se rapportent a
cette rubrique, contre huit ayant pour objet le commerce, six la
composition sociologique de la ville et cinq les possibilités d’appro-
visionnement. Il est intéressant de¢ noter que ces treize questions
sont aussi les plus précises et les plus détaillées. En plus du désir
de connaitre le nombre de fabricants s’adonnant a chaque spécia-
lité, Dupuy semble s’intéresser particuliérement aux débouchés des
fabriques et au lieu d’origine de leurs matiéres premicres. Plus
rares sont les questions qui touchent & la qualit€¢ des produits.
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Quant i la date de création de P’établissement industriel, elle n’a
été demandée que dans un seul cas. Il est étonnant qu’aucune
question n’ait trait directement 2 la main-d’ceuvre. Evidemment,
on pourrait peut-étre ranger dans cette catégorie la question posée
au sujet des activités professionnelles des femmes et des jeunes filles
de condition modeste. Tout aussi surprenante est I’'absence d’inté-
rét pour les quantités de marchandises produites par les diverses
manufactures et fabriques. D’une facon globale, on peut donc dire
que le questionnaire de Dupuy concernant les activités industrielles
subit encore linfluence des préoccupations douaniéres, d’ou I'in-
térét manifesté pour les mouvements commercianx (écoulement
des produits, recherche des matiéres premiéres) et le désintérét
relatif pour les renseignements sur la main-d’ceuvre. En revanche,
les questions que nous avons regroupées sous la rubrique « dénombre-
ment de la ville» prouvent bien que notre fonctionnaire ne visait
pas uniguement a récolter des informations utiles & la gestion des
douanes (voyez, par exemple, la question concernant le nombre de
paroisses de la ville de Mons).

Les réponses données par le brigadier Depienne sont en général
satisfaisantes. Elles correspondent bien aux questions posées et
sont relativement détaillées. Dans quelques cas, les réponses appor-
tent méme des renseignements qui n’avaient pas été demandés (c’est
ainsi que I’on précise la date de création de la manufacture de den-
telle de Mons).

Les rapports de Dupuy concernant les autres départe-
ments.

Nous avons parlé des rapports remis par Dupuy au sujet des dé-
partements douaniers de Marche et de Luxembourg. Ses rapports
concernant les départements de Saint-Vith et de Navagne contien-
nent eux aussi des paragraphes consacrés a ’activité économique.
Au rebours, ceux qu’il remit 2 la fin de sa mission, en mai 1751 et
qui ont trait aux autres départements douaniers, se limitent désor-
mais a ['étude des problémes administratifs. Certains de ces rap-
ports furent envoyés sous forme de copie au Conseil des finances 2.
Tous les originaux furent conservés par le ministre plénipotentiaire,

% QF. 6.128.
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qui les emporta avec lui lorsqu’il quitta les Pays-Bas pour regagner
I’Ttalie 29,

Mais bien avant la rédaction de ces rapports, Dupuy avait in-
formé le gouvernement de certains abus ou désordres qu’il avait
constatés dans la gestion des douanes. Botta-Adorno lui avait alors
ordonné ainsi qu’au conseiller des finances Bosschaert de mettre
au point des mesures applicables immédiatement. Au cours d’une
rencontre, les deux hommes s’étaient mis d’accord sur certains chan-
gements A effectuer dans le personnel des douanes. Le 13 février
1751, notre secrétaire informa le gouvernement de I'immobilisme
total du Conseil des finances . Ce dernier se retranchait derritre
les difficultés de déplacement pendant la mauvaise saison pour re-
mettre sine die toutes les mutations envisagées. Le 2 décembre 1751,
plus de six mois aprés la fin de son inspection, Dupuy constata, une
fois de plus, que le Conseil des finances s’était refusé a appliquer les
décisions prises par le gouvernement 3. Ce manque d’autorité du
Conseil entrainait d’ailleurs chez les douaniers un relachement de
discipline de plus en plus ostensible. N’avait-on pas vu un receveur
principal arracher de la fagade de son office une ordonnance du
gouvernement qui fixait les heures d’ouverture du bureaun ?

11 était certes difficile au Gouverneur général et au ministre pléni-
potentiaire de rédiger un ordre précis et formel pour chaque chan-
gement qu’il était nécessaire d’apporter dans la répartition des
employés des douanes. Pourtant, Botta-Adorno avait voulu mar-
quer sa méfiance envers le Conseil des finances en I'obligeant désor-
mais 3 demander I’avis de 1’autorité supérieure pour toute nomina-
tion d’un receveur principal des douanes ou d’un employé du bureau
de régie 3. Le 20 septembre 1751, le Conseil avait protesté énergique-

# Dans deux chemises intitulées respectivement « Département ‘de Mr Boschaert.
8 bureaux principaux» et « Département de M. de Kerle. 7 bureaux principaux» ont
€€ réunis les rapports concernant Bruxelles, Tirlemont, Anvers, Mons, Beaumont, Char-
leroi, Turnhout et Saint Philippe, Gand, Bruges, Ypres, Ostcnde, Nicuport, Tournai et
Courtrai. Tous ces rapports sont écrits de la main de Dupuy, signés F. Pieret et Dupuy
datés de mai 1751, MILAN X. 163. inf.

% « Mémoire sur I'arrangement qui a été fait dans lIa régie», par Dupuy, MILAN X.
163 inf.

1 « Réflexions essentielles sur les droits, etc.», par Dupuy, MILAN X 163 inf.

* Apostille du ministre sur une consulte du Conseil des finances du 24 juillet 1751,
C.F. 5923,
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ment contre cette « nouveauté» car, disait-il, « Il est de principe
qu’il ne faut pas introduire des nouveautés & moins qu’elles ne pré-
sentent un avantage assuré, la disposition de Son Altesse Royale
bien loin d’atteindre ce but opereroit un effet tout oposé [...] 3*»
La nouvelle procédure aurait engendré, selon lui, une grande perte
de temps et aurait abaissé son autorité. En ’absence de Charles de
Lorraine, le ministre se contenta de répondre trés diplomatique-
ment : « La résolution que j’ai prise sur la consulte du Conseil du
24 juillet 1751 étant conforme a la volonté expresse et positive de
Son Altesse Royale, je n’y puis rien changer.» Le 18 novembre,
peu apres le retour du Gouverneur, le Conseil lui demanda « que les
choses fussent remises dans leur premier état». La réponse de Charles
de Lorraine ne donna certes pas entiére satisfaction aux conseillers
des finances mais elle se situa néanmoins en retrait par rapport aux
décisions de Botta. Le Gouverneur déclarait notamment : « Mon
intention n’est pas de diminuer I’autorité que le Conseil doit avoir
sur ses subalternes, je le soutiendrai au contraire dans les occasions
qui s’en présenteront. Je veux seulement étre informé des capacité
et qualités des personnes que le Conseil destine aux recettes princi-
pales des droits et aux places d’officiaux du bureau de la régie et
comme je ne doute point que le Conseil n’y destine toujours les
plus propres et les plus capables, je me conformerai aussi toujours
a4 ses avis.» Ce petit épisode de la vie politique bruxelloise nous
permet d’entrevoir la complexité des intrigues qui se nouaient cha-
que fois qu'une décision un tant soit peu importante devait étre
prise. Dans ce cas précis, on imagine volontiers Dupuy conseillant
au ministre de retirer au Conseil des finances la gestion des douanes.
Botta, tenu par ses instructions & beaucoup de modération, se con-
tente d’accentuer son autorité sur le Conseil collatéral. Charles de
Lorraine, convaincu par le ministre de la nécessité de cette poli-
tique centralisatrice, ne peut cependant s’empécher de I'adoucir.
Son respect inné de tout ce qui symbolise le passé le rend toujours
méfiant en face des nouveautés.

Mais tout cela ne modifia pas 1’avis du Conseil des finances qui
continua 3 pratiquer la politique du « gros dos», oubliant dans ses
tiroirs les dossiers que le secrétaire d’Etat et de Guerre lui avait
transmis. Dupuy fulminait chaque jour davantage. Le 9 janvier

2 C.F. 5.923.
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1752, il annongait qu’il « n’inquiéter[ait] plus Messieurs les rappor-
teurs [les conseillers des finances chargés des douanes]; il leur
a[vart] donné assés de la matiére depuis un an, c’est a4 eux de tra-
vailler puisqu’ils sont chargés de la partie et a éviter la critique des
gens sensés et dont le zéle pour le service de 1’Auguste Souveraine
I’emportera toujours sur I’intérét et sur les autres causes qui guident
la conduite de ceux du Conseil #». Ces belles promesses ne 'em-
péchérent pas de continuer 2 envoyer des notes de protestation a
Botta-Adorno %. Le gouvernement finit d’ailleurs par s’émouvoir
et Charles de Lorraine en personne présida une jointe qui étudia
les doléances du secrétaire Dupuy et qui décida tout un mouvement
du personnel douanier. Le 24 juin, le Gouverneur envoya au Conseil
un décret demandant pourquoi on tardait & exécuter certaines dé-
cisions qui avaient été prises. Non seulement, le Conseil ne se plia
pas immédiatement aux ordres du Gouverneur, mais, le 12 juillet,
il remit une consulte critiquant certaines mesures décidées par la
jointe . Il s’y gaussait particuliérement de Dupuy, dont les opi-
nions sur les officiers des douanes étaient tellement variables. Il
citait notamment le cas d’'un receveur que Dupuy avait accablé de
critiques avant de le rencontrer le 29 mai 1752 et, disait-il, «il est
croiable que c’est depuis cette entrevue que le secrétaire Dupuis
lui a fait acquérir la fidélité, la capacité et la représentation qui lui
manquoient en 1751 pour le souffrir plus longtems & Beaumont et
qu’il a fait accroitre ces bonnes qualités jusqu’au point de pouvoir
bien occuper la recette principale de St-Vith, si importante par sa
position [...]». Le Gouverneur refusa de discuter encore avec le
Conseil et ordonna que ses ordres antérieurs fussent exécutés sans
délai. Il avait fallu plus d’un an pour que Dupuy pit faire aboutir
ses propositions concernant le haut personnel des douanes. Devant
les difficultés rencontrées, il avait renoncé & présenter des proposi-
tions de mutation au sujet des employés subalternes et notamment
des brigadiers 3. Un an plus tard, notre fonctionnaire était encore

3 « Mémoire sur Pirrégularité de la régie actuelle des droits», par Dupuy, MILAN
X. 163 inf.

3 Voir notamment un mémoire sur les droits d’entrée, par Dupuy, 10 avril 1752,
MILAN X 163 inf.

* C.F. 5.924.

¥ Mémoire de Dupuy du 10 avril 1752 cité ci-dessus,
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amer lorsqu’il évoquait ce secteur de son activité : « Quoique les
peines et les soins que le remontrant s’est donné pendant cette grande
tournée, ayant opérées des besoignés justes et des observations satis-
faisantes pour le royal service, cependant il a encore eu le désagré-
ment d’étre contrequarré par le conseiller Boschaert. Il a été con-
traint de prendre différentes voyes pour convaincre ou plutét pour
éclairer ce raporteur dont les faux préjugés ont toujours embrouillé
la matiére. Le suppliant s’est donné a cette occasion des mouvements
incroyables et malgré cela il ne doit I’exécution des redressemens
proposés qu’aux hautes lumieres de Son Excellence [Botta-Adorno]
qui scait démeler le vray d’avec le faux ®#x».

Mais en méme temps qu’il protestait contre 'inertie du Conseil
des finances face a ses projets concernant le personnel douanier,
Dupuy avait continué a rédiger des rapports sur la situation des
différents départements des douanes. En aoiit 1751, il les avait
achevés et réunis en un important volume qu’il offrit au ministre
Plénipotentiaire.

Le rapport d’ensemble de Dupuy (1751).

Sous le titre de Résultat des opérations de la tournée et inspection géné-
rale des droits d’entrée et sorties faite et présenté & Son Excellence par Du-
puy, Secrétaire de Sa Majesté I Impératrice et Reyne, Dupuy avait rédigé
un rapport de plus de 300 pages *. Aprés une longue dédicace au
ministre plénipotentiaire, dans laquelle il rappelle briévement
Pimportance des droits de douane et la nécessité qu’il y a d’apporter
des transformations dans leur gestion, il demande qu’on excuse son
style qui est « sans fard et sans déguisement » et dépourvu de pureté
et d’éloquence. Ensuite, dans un chapitre intitulé « Discours préli-
minaire sur les droits d’entrée et sorties», il traite briévement de
Phistoire de la gestion des droits de douane. Il en arrive ainsi &
évoquer la situation née de la mort du conseiller Capon (9 juin 1750)
et explique que, depuis ce moment, les affaires des douanes sont
réparties entre deux conseillers : Corneille Bosschaert et Louis de
Keerle . En réalité, notre secrétaire télescope les événements.

3% Requéte de Dupuy du 11 mars 1753, MILAN, Fasci altri. Pacco U.

8 MILAN Z. 271. sup. Nous espérons publier prochainement la partie économique
de ce rapport, vraisemblablement dans les collections de la Commission royale d’histoire.

1 Corneille Bosschaert a été nommé conseiller des finances en novembre 1749 et Louis
de Keerle en octobre 1750. J. Lerkvre, Documenis..., op. cit., pp- 197 et 213.
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Avant de mourir, Capon avait été nommé au Conseil supréme des
Pays-Bas et le 26 mai 1750, Botta avait chargé Bosschaert de gérer les
droits d’entrée et de sortie 2. C’est le 3 février 1751, et non le 9
juin 1730, que le gouvernement avait décidé de répartir ce départe-
ment entre deux conseillers: de Keerle s'occupant des districts
flamands et de celui de Tournai et Bosschaert de tous les autres 2.
Dupuy critique cette division. Il insiste surtout sur le peu d’expé-
rience des deux conseillers, qui ne sont que des juristes et qui de-
vraient étre aidés par quelqu’un d’« éclairé dans le commerce».
D’ailleurs, pour gérer les droits de douane, il faut connaltre toutes
les régions du pays. Cl’est & quoi il s'est attaché personnellement
et c’est ce qu’il va prouver « en suivant pied 3 pied le local de chaque
département ¢t en donnant une idée juste de ce qui s’y observe et de
ce qui doit s’y observer ».

Apres ce long préambule, Dupuy en arrive alors au but méme de
son travail, la description de tous les départements douaniers.
Pour chacune de ces divisions administratives, ’auteur traite systé-
matiquement certains sujets 3 :

1o Etude de la recette du département basée sur une moyenne
faite, selon les possibilités, sur les chiffres réels de deux, trois
ou quatre années.

20 Combien ce département occupe-t-il d’employés? Quelles
sont les dépenses faites pour leur entretien ?

3o Comment sont situés les différents postes douaniers et comment
s'explique leur répartition ?

40 Quelles sont les fraudes qui ont lieu le plus conramment dans
ce département et comment peut-on les réprimer ?

50 Commet-on d’autres abus dans ce département ?

6° Comment le service des douanes fonctionne-t-il dans ce départe-
ment ?

7o« Et la septitme [partie] détaillera le commerce interne et
externe de chaque canton des bureaux respectifs afin que 'on
connoisse le fort et le foible de ces provinces, ce qu’elles tirent
de 'étranger et ce qu’elles envoyent.»

41 Décret du ministre du 26 mai 1750, C.F. 2.285.
2 Décret du Gouverneur général du 3 février 1751, G.F. 2,285,
3 MILAN Z., 271 sup. fo 17,
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Cette description-type nous montre que Dupuy a voulu donner
un apercu de la situation économique de chaque département.
L’ensemble de ces paragraphes « économiques» constitue, & notre
sens, une véritable statistique descriptive couvrant ’ensemble des
Pays-Bas autrichiens. C’est la premiére fois qu’une telle entreprise
était réalisée par un fonctionnaire dans les Pays-Bas méridionaux.

Nous avons déja dit que, immédiatement aprés son inspection
dans le Luxembourg, Dupuy avait remis des rapports sur chaque
département douanier et que nombre de ces rapports contenaient
un paragraphe économique. Y a-t-il une quelconque parenté entre
ces descriptions isolées et le travail d’ensemble remis en aott 1751 ?
Comparons, par exemple, les deux textes qui concernent le départe-

ment de Marche :

Rapport concernant le déparlement de
Marche
Novembre 1750. C.F. 6.128

Le commerce particulier de
Marche est peu considérable, il
y a dans la ville 3 boutiques d’étof-
fes et six de mercerie, clinquaille-
rie, graisserie et épiceries qui
viennent de France et de Lidge
ainsy que les vins et brandevins,
le tout pour la consommation
des bourgeois et des habitans des
environs. On compte dans la
ville 1.600 personnes de tout Age,
y compris les religieux des com-
munautés. Il y a dans ce nombre
au moins 450 femmes et filles
qui par le travail des dentelles
font subsister la moitié des familles
de la ville, ce sont de grosses den-
telles qui valent depuis 1 sous
6 deniers aune jusqu’a un écu..,
Les marchands de la ville font faire
les dentelles et entretiennent eux-
mémes le travail de ces femmes
auxquelles ils avancent les denrées
dont elles ont besoin pendant le
courant de Pannée.

[..]

Rapport d’ensemble concernant Pin-

spection de Dupuy
Aolt1751. MILAN Z.271 sup.f132

Le commerce particulier de
Marche est peu considérable, il y
a dans la ville 3 boutique d’étofes
et 6 de mercerie, clinquaillerie,
graisserie et épicerie qui viennent
de France et du pais de Lidge,
ainsi que les vins et brandevins,
le tout pour la consommation
des bourgeois et des habitans des
environs. On compte dans la
ville 1.600 personnes de tout Age
y compris les religieux des commu-
nautés, Il y a dans ce nombre
au moins 450 femmes et filles qui
par le travail des dentelles font
subsister la moitié des familles
de la ville, ce sont de grosses
dentelles qui valent depuis
1 sol 2 deniers aune jusqu’a un
écu... Les marchands de la ville
font faire les dentelles et entre-
tiennent eux-mémes le travail de
ces femmes, auxquelles ils avan-
cent les denrées dont elles ont be-
soin pendant le cours de ’année.

[}
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La confrontation fait apparaitre immédiatement I’étroite parenté
des deux textes. Pour faire ressortir les quelques différences qui les
séparent, nous avons mis en italique les membres de phrase qui
ne sont pas totalement identiques. Ces différences peuvent étre

classées en trois catégories :

1o Les différences de forme : Dupuy a, par exemple, préféré en
1751 Pexpression « le cours de I'année» a Yexpression « le cou-

rant de ’année ».

20 Les précisions : en 1750, Dupuy a noté que certains produits
venaient « de Liége». Dans le vocabulaire de I'époque cette
expression est ambigué. Striclo sensu, elle veut dire que ces pro-
duits ont été importés de la ville de Liége mais on lui accorde
souvent un sens plus large, celui de la principauté de Liége.
C’est ce deuxieme sens qui était le bon dans ce cas-ci puisque
Dupuy a levé ’'ambiguité en 1751, en précisant que ces pro-
duits venaient « du pais de Liége».

30 Les erreurs de copie: en 1750, Dupuy a noté que la dentelle
la plus commune valait 1 sous 6 deniers ; en 1751, qu’elle valait
1 sous 2 deniers. Dans un de ces deux cas, I'auteur a dit se
tromper et mal recopier le chiffre qu’il avait noté 4 Marche.
On peut aussi avancer I’hypothése qu’il a eu recours entre-
temps & de nouvelles sources de renseignements.

La suite de la description du département de Marche est quas:
identique dans les deux versions. Des différences plus importantes
n’apparaissent que lorsque Dupuy aborde la description du com-

merce du vin et de PPalcool :

Ragport de novembre 1750

Les marchands de vin tirent
les vins de Bar par les bureaux
de Villers-devant-Orval, Messancy
et Florenville, du département de
Luxembourg. Iis payent pour la
gabelle de Marche 2 escalins par
pi¢ces, 1 pot d’abrocage au do-
maine de S.M. et une bouteille
aussi par tonne au magistrat pour
le droit d’apréciation. La con-
sommation des vins pour Marche
et la campagne va année commune
a 100 pieces de 90 pots; le pot,

Rapport d’aofit 1751

Les marchands de vin tirent
les vins de Bar.

La consommation annuelle est
de 100 piéces de 90 pots, le pot
vaut présentement 18 sols.
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mesure ordinaire, vaut présente-
ment 18 sols, Il ne paroit pas
que la consommation de cette
denrée soit diminué depuis 1740,

Les brandevins viennent pré-
sentement de Liége qui les tire
d’Hollande. Ils entrent 3 Marche
par le bureau d’Ochin et sont
débités par les revendeurs de la
ville tant aux bourgeois qu’aux
paisans. Ils payent 2 sols par pot
pour la gabelle de Marche, 1 pot
par aime pour droit d’abrocage
a SM., et un demy pot au ma-
gistrat pour droit d’appréciation.
La consommation n’en diminue
pas et peut aller & 76 piéces par
année. On observe que les droits
cy-dessus ne regardent que la
ville, ceux diis & S.M. pour Pen-
trée consiste sur les vins de Bar
a 3 livres 2 sols par piéce et sur
les eaux de vie, 2 sols par pot.
1l se consomme peu de genévre
d’'Hollande qui vient d'Herve
en Limbourg.

Les brandevins viennent 2 pré-
sent du pais de Liége qui les tire
d’Hollande. Ils entrent 4 Marche
par le bureau d’Ochen et sont
débités par les marchands de la
ville tant aux bourgeois qu’aux
paisans.

La consommation va & 76 piéces
par année.

Il se consomme peu de genevre
d’Hollande que l'on tire d’Herve
en Limbourg.

A la lecture de ce qui précéde, il apparait trés clairement que le
texte du rapport d’ensemble de 1751, s’il a toujours les mémes ori-
gines que celui de 1750, a2 cependant été fortement élagué.

En 1751, notre fonctionnaire francais a supprimé les assez longs
développements qu'il avait consacrés un an plus tot a la levée des
impots indirects dans la ville de Marche.

Dans la suite des deux documents, les seules différences qui
apparaissent encore sont des paragraphes que I’on retrouve dans une
version sans qu’ils figurent dans l'autre :

Rapport de novembre 1750

Le commerce externe de la ville
ne s’étend que sur les dentelles
qui sortent par échange contre
des marchandises avec les voisins
comme il a été dit cy-devant.
[...]

Les chapeaux et souliers pas-
sent aussi dans les foires étrangéres
et cantons enclavés.

Rapport d’aoiit 1751

Les différents enclavemens lié-
geois et frangeis qui sont sur
ce disirict causent un grand pré-
judice au commerce de cette
province a cause des versemens
qui s’y font journellement.



CHAP. III.— L’INSPECTION DES DEPARTEMENTS DOUANIERS 125

Les deux passages du rapport de 1750 qui ont été omis en 1751
n’étaient en réalité que des redondances. Leur suppression n’a donc
rien changé A la valeur documentaire du texte. Le paragraphe
qui apparait pour la premiére fois en 1751 concerne un probléme
trés particulier, celui des enclaves étrangéres, qui avait été évoqué
dés 1750 dans le chapitre concernant les fraudes. 1l s’agit d’un sim-
ple transfert et non d’une innovation.

De tout ceci, on peut conclure que Dupuy a utilisé exactement
les mémes renseignements pour rédiger ses rapports de novembre
1750 et d’aoiit 1751 sur le département de Marche. D’une facon
générale, le texte de 1751 est d’ailleurs conforme & celui de 1750.
Dupuy s’est contenté d’y apporter quelques corrections sans réelle
importance et de supprimer quelques passages qui n’étaient pas
indispensables dans une description de I’économie du département.
Voyons maintenant s’il en est de méme du département de Luxem-

bourg :

Rapport concernant le  département
de Luxembourg

1er décembre 1750. C.F. 6.128

Cette ville qui contient 8 2
900 maisons y compris les au-
bettes est extremement peuplée
et renferme environ 6 3 7.000
habitans parmy lesquels on compte
30 a4 35 maisons qui vivent no-
blement, c’est-d-dire qui n’exer-
cent aucun art, ni profession.
[-e.]

Il se fabrique dans différens
endroits de la province, aux en-
virons de Luxembourg, de la
potaschen qui passe dans la Flan-
dre, Brabant et ailleurs pour faire
du savon noir. Elle paye 4 sols
du % pesant de sortie, non com-
pris le haut conduit. Cette po-
taschen se fait en grande quantité
avec des cendres et du bois pourry.
Elle se vend communément 3
a 6 écus le cent pesant et se con-
duit par voitures 2 chevaux jus-
qu’a Givet, Charleville et Namur.
Nos voisins devenus jaloux de ce
commerce inconnu s’avisent de-

Rapport d’ensemble de Dupuy

Aoat 1751. MILAN Z 271 sup.
fo 126

Luxembourg en est le cheflieu
et contient 8 4 900 maisons et au
moins 5 4 6.000 habitans parmi
lesquels on compte 30 & 35 mai-
sons qui vivent noblement, c’est-
a-dire qui n’exercent aucun art,
ni profession.

[...]

Il se fabrique dans différens
cantons de la province du dépar-
tement de Luxembourg de la po-
tasche qui passe dans la Flandres,
Brabant et ailleurs pour faire du
savon noir. Elle paye 4 sols du %,
pesant de sortie, non compris
le haut conduit. Ce commerce
est assés considérable et le de-
viendra encore plus si nous fa-
cilitons ces fabriques dont nos
voisins sont jaloux.

Ils s’avisent depuis quelque tems
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puis quelque tems d’en fabriquer
au moyen des cendres de bois et
bois pourri qu’ils tirent de cette
province et qui passent fréquem-
ment du coté de Tréves et de
France.

[...]

d’en fabriquer au moyen des cen-
dres et bois pourris qu’ils tirent
de cette province et qui passent
fréquemment du cdté de Tréves
et de France par toutes sortes de
moyens.

[..]

Ici, il apparait immédiatement que la version de 1751 n’est pas
le décalque intégral de celle de ’année précédente. La population
de la ville de Luxembourg, qui était estimée « 4 6 & 7.000 habitans»,
est désormais évaluée «a 5 a 6.000 habitans». On a, en méme
temps, supprimé le commentaire qui qualifiait cette ville d’« extré-
mement peuplée». Une transformation de ce genre ne peut s’ex-
pliquer que par la réunion par 'auteur de renseignements nouveaux
concernant son sujet. Force nous est donc de nuancer notre pre-
mier jugement et de constater que la version de 1751, si elle reste
trés proche de celle de 1750, n’en est pas moins, & l’occasion, le
fruit de recherches nouvelles.

Le second paragraphe, que nous avons comparé dans ses deux
versions, nous permet de répéter une remarque qui valait déja
pour Marche : Dupuy a élagué son texte entre 1750 et 1751. Dans
le mémoire offert au ministre plénipotentiaire, il a visiblement voulu
se limiter & Dessentiel.

Comparaison entre le mémoire de 1751 et les documents
préparatoires.

La chance que nous avons de posséder une copie de I'enquéte
menée par Dupuy dans le département de Mons nous permet d’étu-
dier de fagon plus approfondie encorela genése du mémoire d’aoiit
1751. Comparons les principales données chiffrées concernant la
ville de Mons que ’on trouve dans le document rédigé dans la
capitale du Hainaut et dans le mémoire définitif :
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Réponse au questionnaire Mémoire rédigé par Dupuy

de Dupuy MILAN Z 271 sup.
C.F.6.128 o= 89 et suiv,
Nombre d’habitants 25.000 plus de 20,000
Nombre de maisons 3.500 3.850
Nombre de maisons « Environ la vingtiéme
« vivant noblement » partie de la ville [...] » 200
Nombre de
marchands drapiers 14 14
épiciers 250 250
« graissiers » 150 150
chapeliers il 11
tanneurs 4 4
fabricants de galons 3 3
fabricants de soie — aucun
fabricants de savon 10 10
raffineurs de sucre aucun aucun
marchands en gros 12 12

En ce qui concerne le commerce et I'industrie, et $1 on excepte
le cas de la fabrique de soie, il y a identité compléte entre les deux
sources. Mais les chiflres touchant 4 la démographie ont été « re-
touchés» lors de la rédaction définitive. C’est une chose que nous
avions déjd constatée pour la ville de Luxembourg. Sans doute,
Dupuy a-t-il obtenu des renseignements complémentaires a ce sujet,
ce qui n’est guére étonnant car tous les fonctionnaires d’un certain
rang devaient avoir une quelconque opinion sur le chiffre de popu-
lation de la ville dans laquelle ils vivaient.

Si I'on pousse la comparaison plus loin, on est également frappé
par le caractére beaucoup plus restreint du mémoire d’aolit 1751
par rapport aux notes préparatoires qui avaient été récoltées sur
place. Cette impression, qui ressortait déja de la comparaison entre
les mémoires remis immédiatement aprés les tournées dans les
diverses provinces et le travail définitif est ici fortement accentuée.
Si Pon quitte la ville de Mons, chef-lieu du département, ce qui
était élagage devient méme mutilation. Voici, par exemple, les
renseignements fournis par les fonctionnaires des douanes au sujet
du district de Binche :

Il y a dans la ville de Binche une seule parroise qui est composée de

3 mille communiants et plus y compris les debors de la ville de Binche.
Il y a trois couvents, savoir les Récolets, les Augustines qui sont hospita-
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lieres, Recolectines et un collége sous la direction des Péres Augustins
de la province de Flandres. Il y a neuf rentiers vivant sans aucun ¢om-
merce, n’exer¢ant aucuns employs. Il y a vingt-trois marchands gres-
siers. Il y a quatre marchands de drap et autres étoffes, ils tirent leurs
marchandises du pays de Limbourg et d’ailleurs. Ily a douze marchands
fripiers tirant leur marchandise de Gand, de Bruxelles et leur drap et
étoffe de la ville de Mons. Il y a huit cabaretiers, quatre auberges,
cinq marchands de vin. Il y a quatre médecins, guatre apoticaires,
quatre avocats et un chirurgien pensionné. Il y a mil ouvriers environ
en dentelles figurées qui tirent leur filet de Bruxelles et Anvers donnant
4 connoitre qu'il y a dans Binch trois moulins de moulquinerie dont les
filets se font blanchir & Anvers et puis les mettent en ceuvre au dit
Binch. Il y a quatre chartiers dont deux vont sur Mons et les deux autres
sur Bruxelles, ceux-ci sont directement pour le commerce. Les environs
de Binch produisent des grains & suffisance pour les peuples mais sou-
vent ils se tirent pour le Pays de Liége ce qui occasionne le chereté et,
en tems de disette, on va les lever en France du cété de Cambrésis,
jusques sur les terres de Maubeuge puis ils entrent dans le Hainaut,
valon. Le pays de Liége tire de cette province des grains et des houblons
c’est ce qui fait le plus grand produit du bureau de Binch avec les
marchandises manufacturées & Thuin, La manufacture de Binch est
fort peu de chose présentement, le commerce est interompu et le peu
qui 8’y travaille se tire de Mons et d’Ath et les laines peignées appellées
sayettes se tirent de Leuze et de Tournay. Celles qui travaillent en
dentelles se plaignent du peu de commerce sans en sgavoir le sujet.

Cette longue analyse de I’économie de la région de Binche a été
résumée par Dupuy en cinqg lignes:

Les environs de Binch raportent du grain et du houblon que les

Liégeois enlévent journellement, des chevaux, vaches, moutons et

porc. Il ¢’y fait beaucoup de dentelles qui entretiennent les deux
tiers de la ville de Binch ; les filets se tirent d’Anvers.

En revanche, il a ajouté un bref passage concernant les finances
de la province, qui s'apparente aux renseignements qui figuraient
dans son mémoire de 1749 sur les finances des Pays-Bas.

On peut donc penser que le mémoire statistique de 1751 est le
fruit d’une compilation des rapports que Dupuy s’était fait remettre
par les différents officiers des douanes des Pays-Bas. Les renseigne-
ments qui lui avaient été fournis ont été largement exploités en ce
qui concerne les chefs-lieux des départements douaniers. Ils ont
été fortement résumés pour les autres parties de ces circonscriptions
administratives. A cette source essentielle, Dupuy a ajouté des
renseignements qu’il avait collectés par-ci, par-la, et notamment
les données financiéres qu’il avait pu réunir pendant I'occupation
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frangaise et lors de ses inspections des recettes des domaines et des
droits de douane des Pays-Bas.

Valeur de la statistique d’aodit 1751.

Il est tres difficile de juger de la valeur d’'un document qui, en
un certain sens, est unique. Il est évidemment possible d’en révéler
" les lacunes et d’en montrer les limites (ce que nous venons de faire)
mais on ne peut juger que de facon imprécise et occasionnelle ce
que valent les éléments positifs que l'on y trouve.

Essayons cependant d’accomplir ce travail de critique. Atta-
chons-nous d’abord 4 un type de renseignement que I'on retrouve
fréquemment dans le mémoire de 1751, les chiffres de population
des principales villes des Pays-Bas, et comparons ces données 2
celles, évidemment plus précises, que nous a laissées le dénombre-
ment de 1784 :

Noms des villes Nombre d’habitants d’aprés Nombre d’habitants d’aprés

le mémoire de Dupuy le dénombrement de 1784 (ou

des renseignements de la méme
épogue)
Bruxelles 150.000 744271
Tirlemont 10.000 8.3241
Ypres 10,500 12.000*
Courtrai plus de 15.000 150721
Ostende de 3.500 4 4.000 7.0771
Tournai 24,000 26.000 ®
Mans plus de 20.000 19.9861
Chimay 2.000 20771
Beaumont plus de 1.500 1.6451
Namur 11.525 14.7281
Charleroi 2.800 2,5161
Luxembourg de 5.000 4 6,000 8.500

! J. Ruwer, Soldats des régiments nationaux au XVIIIe sidcle. Notes et documents, Bruxelles,
1962, pp. 46 a 50.

¥ J. Ruwer, Avant les révolutions. Le XVIIIe siécle, Bruxelles, 1967, p. 12.

? Dans les deux travaux de J. Ruwet cités ci-dessus, on trouve des chiffres différents
au sujet de Tournai. Cela s’explique vraisemblablement par le fait que dans Soldats des
régiments nationaux..., op. cit., \'auteur cite textuellement les résultats de I'enquéte démogra-
phique de 1784 tandis que dans son autre travail, il nous a donné le chiffre qui lui pa-
raissait le plus vraisemblable pour I'époque, Nous avons donc choisi ce second chiffre
{celui cité dans Soldats des régiments nationaux..., op. cit., était de 17.535 habitants).
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Pour sept villes citées, les chiffres de 1751 et de 1784 sont trés
proches ou d’une différence facilement explicable par I’expansion
démographique que connut le xvire siécle {c’est le cas d’Ypres).
Dans trois cas, Tirlemont, Namur et Luxembourg, nous trouvons
des écarts importants que nous ne pouvons pas expliquer entiére-
ment {I’expansion démographique de Namur ne permet pas de
justifier les chiffres respectifs de 11.525 et de 14.728 habitants) 4,
mais qui ne sont cependant pas aberrants pour une estimation glo-
bale. Au contraire, les chiffres cités pour Bruxelles et Ostende re-
Iévent de la fantaisie. La population bruxelloise est estimée a plus du
double de ce qu’elle représentait réellement. Cela s’explique vrai-
semblablement par 'impression de population trés dense que devait
donner la capitale des Pays-Bas, alors en pleine croissance démogra-
phique. D’ailleurs, & la fin du xvuie siécle, alors que I'importance
de la population bruxelloise aurait dl étre connue avec une relative
précision, un voyageur anglais I'estimait encore 4 100.000 habi-
tants 4. Avec Ostende, nous avons un exemple inverse puisque
Dupuy a sous-estimé trés fortement l'importance de ce port. On
peut évidemment penser que la population d’Ostende a fortement
augmenté avec I'essor économique que cette ville a connu lors de la
guerre maritime. Il est cependant peu vraisemblable que ce chiffre
ait doublé en un peu plus de 30 ans.

Aprés avoir vu ce qu’il fallait penser des renseignements démo-
graphiques éparpillés dans le mémoire de 1751, adoptons une autre
méthode et étudions de trés pres les renseignements que nous apporte
Dupuy sur une ville des Pays-Bas d’importance moyenne : Charle-
roi . Nous avons déja pu constater que le chiffre de population
avancé par notre fonctionnaire (et qui comprend le faubourg
de la ville) est assez proche de la réalité 4. Comparons maintenant
les renseignements fournis en 1751 et en 1764 au sujet des activités
industriclles de la ville :

4« 1. Ruwer, Avant les révolutions..., op. cit., p. 14,

4 Suiaw, Essai sur les Pays-Bas autrichiens, Londres, 1788, p. 72, « [...} e dernier dénom-
brement en fait monter les habitans 4 prés de 100 mille.»

4% MILAN Z. 271 sup. fos 101 et suiv.

47 Les chiffres de population avancés par Dupuy lui avaient vraisemblablement été
fournis par les autorités locales. On peut penser que dans de nombreux cas ces chiffres
étaient connus grice aux renseignements recueillis & 'occasion de la levée de certains
impdts (impbts sur les immeubles, etc.).
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en 1751 en 1764

fabriques d’amidon 2 (1 au moins depuis 1751)

fabriques de bas 4 6 (o depuis 1751)

fabriques de chapeaux 2 3 (1 au moins depuis 1751)
fabriques de cordes — 1 (créée en 1751)
fabriques d’étoffes — 3 (0 depuis 1751)
peigneries de laine — 2 (0 depuis 1751)
fabriques de cloux 4 4 (1 au moins depuis 1751)
fabriques d’eau de vie 8 8 (5 au moins depuis 1751)
fabriques de peigne —_— 1 (0 depuis 1751)

fabriques de pains d’épices 1 1 (1 au moins depuis 1751)
pelleteries - 1 (1 au moins depuis 1751)
raffineries de sel — 3 (0 depuis 1751)
fabriques de tabac 8 8 (4 depuis 1751)
cordonneries 50 _—

tanneries 4 -_—

menuiseries 10 —

chaudronneries 4 —_

brasseries 7 _

boulangeries 15 —_

selleries 3 —_

D’entrée de jeu, disons tout le parti qu’un historien soucieux de
démontrer la vanité de toute recherche statistique au sujet de I’An-
cien Régime peut tirer de ce petit tablean. Qu’il se laisse emporter
un tant soit peu par la tentation de I'hypercritique et il conclura a
Fimpossibilité de déterminer les valeurs respectives de ces deux dé-
nombrements et, donc, de les utiliser pour la compréhension de notre
passé industriel. En effet, pas un seul chiffre de 1751 ne peut étre
complétement expliqué par celui de 1764. Méme lorsque les deux
dénombrements nous apportent des données identiques (tous les
deux nous signalent, par exemple, 'existence de 8 fabriques d’eau-
de-vie) nous sommes arrété par le fait que le dénombrement de 1764
nous apprend qu’un certain nombre de fabriques citées (3 fabriques
d’eau de vie pour prendre le méme exemple) ont été créées aprés
17511 A cela, il faut répondre tout d’abord que treize ans, c’est
beaucoup et qu'en un tel laps de temps bien des choses peuvent
changer. On ne peut perdre de vue le fait que, sous I’Ancien Régime,
les petits établissements industriels demandant peu d’investissements
se créaient et disparaissaient & une cadence accélérée. Clest 1a un
élément important de la compréhension de notre passé industriel.
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Venons-en maintenant aux fabriques les plus importantes de Char-
leroi citées en 1764, celles de bas, de chapeaux, d’étoffes, de clous,
d’eau-de-vie, de sel et de tabac. Sont-elles complétement passées
sous silence en 1751 ? On peut répondre affirmativement dans deux
cas, ceux des fabriques d’étoffes et de sel, mais il faut tout de suite
préciser que le dénombrement de 1764 nous apprend que ces éta-
blissements ne sont installés 2 Charleroi que depuis peu de temps,
ce qui résout notre interrogation de facon satisfaisante. Quant aux
autres fabriques, elles sont citées en 1751 mais souvent en moins
grand nombre qu’en 1764. Et cela s’accorde bien avec la connais-
sance que nous avons du développement industriel de Charleroi
dans la seconde moitié du xvrme siecle. En revanche, le fait que
les cordonniers, boulangers, menuisiers, brasseurs et chaudronniers
cités en 1751 sont omis en 1764 nous monire que le deuxiéme dé-
nombrement a, du moins dans le cas de Charleroi, négligé les métiers
plus proches de I’artisanat et du commerce que de 'industrie. Cette
distinction entre artisanat et industrie, trés nettement ressentie par
les hommes du xvie siécle, nous causera bien des difficultés, car
elle était perque de fagon fort diverse selon les individus.

De ceci, nous conclurons que les renseignements industriels du
dénombrement de 1751 sont loin d’étre complets et précis et qu’ils
nous apportent une image assez floue de la réalité. Les secteurs les
plus importants de 1’activité économique ne sont cependant jamais
oubliés et, en cela, la valeur du dénombrement est ceriaine.

Que faut-il penser des données concernant les finances communales
de Charleroi se trouvant dans ce méme rapport ? Dupuy énumeére
d’abord les principales sources de revenus de la ville : imp6ts sur
les boissons, péages (droits de « chaussage» et de rivage) et droit de
hallage (il s’agit d’'un impdt sur les grains). Le travail de M. Hervé
Hasquin sur « Les finances de Charleroi sous I’Ancien Régime»
nous permet d’affirmer qu’il s’agit bien 14 des recettes essentielles
de cette cité 4. Au sujet des impdts sur les boissons, Dupuy précise
que les taux sont de un florin 4 la tonne de bitre, de 4 patards au
pot de brandevin et de 2 sols au pot de vin. Le premier chiffre
cité vaut pour la bi¢re de premiere qualité %, Le deuxi¢me chiffre

47 H. HasQuiN, Les finances de Gharleroi sous IAncien Régime (1709-1791), Mémoire de
licence U.L.B.,, année académique 1963-1964. '
48 JIbidem, p. 66.
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est faux puisque les taxes sur le vin et le brandevin étaient identiques
(2 sols par pot) . Dupuy déclara ensuite que les revenus de la ville
peuvent « aller & 30 mille florins», dont 4.400 servent & payer 1’état-
major de la place. Nous ne possédons aucun chiffre digne de foi sur
les revenus de Charleroi au milien du xviie siécle. Cependant,
une extrapolation basée sur les chiffres des périodes 1709-1735 et
1760-1791 5 permet de considérer la somme de 30.000 florins comme
totalement fantaisiste. En effet, la recette la plus élevée de la pé-
riode 1709-1735 dépasse 4 peine 18.000 florins (18.190 florins en
1713) et celle de la période 1760-1791 n’atteint méme pas 17.000
florins (16.883 florins en 1780). D’une fagon générale, on peut dire
que les recettes de la ville de Charleroi ont presque toujours oscillé
autour de 10.000 florins. En revanche, le chiffre avancé par Dupuy
en ce qui concerne les paiements faits 4 I’état-major est rigoureuse-
ment exact %,

Les deux méthodes que nous avons utilisées pour contréler la
valeur du travail de Dupuy — vérifications de données réparties
dans tout le mémoire 4 propos d’un sujet identique, et critique
de tous les renseignements apportés au sujet d’une méme ville —
nous aménent a des conclusions semblables : le témoignage de Dupuy
est en général acceptable, la plupart des chiffres cités sont méme le
reflet trés précis de la réalité, mais au milieu de ces renseignements
exacts, on trouve des données importantes qui relévent de la pure
fantaisie (que ’on songe a I’évaluation de la population bruxelloise
et A celle des revenus de la ville de Charleroi). Cela nous permet
d’affirmer que le travail de Dupuy dut apporter & Botta-Adorno une
vue d’ensemble des Pays-Bas autrichiens neuve et utile. L’historien
du xxe siecle se doit cependant d’accueillir avec circonspection
tous les renseignements qu’il y trouve et qu’'il ne peut vérifier a
I’aide d’une autre source.

Les cartes des départements douaniers.

Dans ses contacts avec I’administration des Pays-Bas, Dupuy
avait appris qu'il n’avait jamais été dressé de cartes des départe-

#* VAN BASTELAER, « Collection des actes de franchises accordés A Charleroi», fasc. I,
dans les Documents et rapports de lo Société archéologique et paléontologique dz  Charlersi, t. 11,
1868, pp. 187-195.

% H. HasQuin, « La jointe des administrations et des affaires des subsides et les finances
communales de Charleroi », dans R.B.P.H., t. XLIV, 1966, pp. 1184-1185.

51 H. HasQuin, Les finances..., op. ¢it., p. 103,
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ments et des districts douaniers. Aussi, profita-t-il de son inspection
de 1750-51 pour récolter tous les renseignements nécessaires a 1’éta-
blissement de telles cartes. Aux premiers rapports remis au gouver-
nement, il joignit des cartes sommaires des départements de Luxem-
bourg, de Marche et de Saint-Vith #. 1l n’était évidemment pas
question qu’il fit des relevés cartographiques originaux. Aussi,
utilisa-t-il comme « fond de carte» des documents publiés. Pour
les premiers croquis que nous venons d’évoquer, il se servit certaine-
ment de la carte du duché de Luxembourg établie par Jacques de
Surhon au xvie siécle et reproduite dans les différents atlas d’Orte-
lius 53. Il se contenta d’y ajouter les lieux o se trouvaient des bu-
reaux de douane et les enclaves luxembourgeoises & I’étranger.

Lorsqu’il rédigea son rapport définitif, il y inséra des cartes de
tous les départements douaniers . Beaucoup plus élaborées que
les précédentes, elles ne se rattachent directement & aucune des
séries de cartes que nous avons pu consulter. Pas de ressemblance
frappante avec les cartes que l'on trouve dans les atlas d’Ortelius
et de Blaeu ou avec des cartes publiées séparément comme celle du
Hainaut éditée chez Nolin en 17455, ou celle du Luxembourg
due 4 Hubert Jaillot et datée de 1705 %, mais chaque fois une cer-
taine parenté qui permet de penser que Dupuy a utilisé plusieurs
modeles. Il s’est d’ailleurs parfois permis certaines libertés avec la
configuration géographique .

Le 19 janvier 1752, le Conseil des finances rédigea & lintention
du Gouverneur un rapport dans lequel il demandait qu’on lui
remit les cartes dressées par Dupuy « sans quoi nous ne pourrions
nous dispenser d’en faire tracer d’autres sur les lieux, ce qui feroit
une nouvelle dépense [...]» 5. En préambule a cette demande,

52 C.F. 6.128.

52 Nous avons consulté un exemplaire du Theatrum orbis terrarum daté de 1612,

88 MILAN Z. 271. sup.

B A.G.R. Cartes et plans gravés no 137,

8 Ibidem, no 160.

5% Dans une note polycopiée jointe aux tirés-A-part de son article sur le chemin neuf,
M. de Sturler a donné une série d’exemples d’indications erronées de caractére mineur
que Pon trouve sur une carte faite par Dupuy en 1751, J. De STURLER, « Un document
inédit et quelques précisions topographiques concernant le tracé du “‘Chemin neuf”
de Liége 4 Sedan, 4 iravers ’Ardenne et ses embranchements vers le Barrois et la Lor-
rainep, dans le B.C.R.H, t. CXXXI, 1965, pp. 79-128.

8 On trouvera la minute de cette consulte dans C.F. 5.384 et Poriginal dans C.F. 802.
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le Conseil faisait en quelque sorte I'éloge de l'initiative de Dupuy:
« L’on s’apercoit de plus en plus combien il seroit nécessaire d’avoir
des cartes figuratives bien distinctes des départemens des droits
contenant les bureaux et les routes pour y avoir recours touttes les
fois qu’il s’agit d’examiner si les bureaux sont bien ou mal placer
ou de juger du travail des brigades [...]» Mais, chose curieuse, ce
rapport ne fut jamais transmis 4 Charles de Lorraine 5. On I'oublia
dans les cartons du Conseil. Avait-on pensé qu’il était apres tout
inutile d’attirer I’attention du Gouverneur sur le zé¢le de Dupuy
ou des contacts oraux avaient-ils convaincu les conseillers des fi-
nances que ces cartes ne leur seraient jamais cédées ? La documen-
tation ne permet pas de résoudre cette énigme,

Lorsque Botta-Adorno quitta les Pays-Bas en 1753, il emporta
avec lui le travail de Dupuy. Le gouvernement fut donc de nouveaun
démuni de cartes des circonscriptions douaniéres. Cette lacune ne
dut pas laisser indifférent le nouveau ministre qui demanda vraisem-
blablement 4 Dupuy de refaire 4 son intention ce travail de carto-
graphie. Dupuy ne répondit a l’attente de Cobenzl qu’en mars
1757, alors qu’il avait di fuir les Pays-Bas. En effet, il envoya A ce
moment « seize cartes figuratives enlumindes qui désignent par
chaque district les 21 départemens des droits de S.M. I'Impératrice
Reine conformément aux tournées que jay faites en différens tems
et suivant les originaux que Son Excellence M. le Marquis de Botta
a emporté avec luy [...] *» Cobenzl remercia son ancien collabo-
rateur et lui fit parvenir une somme de 1.050 florins de Brabant .
Il est d’ailleurs évident que si Dupuy fit parvenir ce travail au
ministre en 1757, c’est parce qu’il se trouvait dans une situation
financiére catastrophique et qu’il espérait bien en tirer profit.
Presque toutes ces cartes sont encore conservées aux Archives Géné-
rales du Royaume a Bruxelles ®.

5 Tl n'y a aucune trace de ce rapport dans le registre aux consultes tenu i la Secré-
tairerie d’Etat et de Guerre, S.E.G. 1.727.

# Tettre de Dupuy & Cobenzl, le 14 mars 1757, S.E.G. 2.743, fo 155.

1 Minute d*une lettre de Cobenzl 4 Dupuy, le 24 mars 1757, ihidem, f° 162,

82 Nous avons conservé toutes ces cartes & I’exception de celle du département de Bru-
xelles. On retrouvera les cartes des départements d’Anvers et St Philippe, de Tirlemont,
de Turnhout, d’Ostende et Nieuport, d*Ypres, de Courtrai, de Tournai, de Mons, de
Beaumont et de Navagne dans Caries e plans manuserits, n° 1,124 ; celles des départements
de Bruges, de Gand, de Luxembourg, de Namur et Charleroi et de Ruremonde dans
Cartes et plans manuserits, nos 3.319 a 3.323.



CHAPITRE IV

LA REFORME DU BUREAU DE REGIE

Dans les pages qui précédent, nous avons vu le rdle de Dupuy
s’amplifier sans cesse. Au départ, il n’était qu'ua technicien chargé
de renseigner le gouvernement sur Iordre qui régnait dans les di-
verses comptabilités publiques. Ensuite, il présenta des projets de
réforme et réussit i les faire adopter. Plus tard, on le chargea de
leur application et il finit par s’octroyer le droit de censurer les fonc-
tionnaires placés sous les ordres du Conseil des finances. Cette évolu-
tion se fit avec 'assentiment de Charles de Lorraine et de Botta-
Adorno mais elle eut pour conséquence d’irriter de plus en plus les
conseillers des finances, qui voyaient en Dupuy un concurrent re-
doutable. Cette évolution ne s’arréta d’ailleurs pas la. Bient6t,
notre fonctionnaire francais n’hésita plus a4 critiquer ouvertement
le Conseil des finances (nous ’avons vu au sujet des mutations des
fonctionnaires des douanes) et a présenter des projets de réforme
des organes centraux du gouvernement?!. C’est ainsi qu’intimement
mélé A la gestion des douanes il proposa la réorganisation compléte
du bureau de régie des droits d’entrée et de sortie. Avant d’exa-
miner de plus prés ce qu’il réalisa en ce domaine, voyons comment
avait évolué le Conseil des finances depuis la reprise en main des
Pays-Bas par I’Autriche.

Le Conseil des finances en 1752,

Au début de I’'année 1752, le Conseil est toujours nominalement
dirigé par le marquis de Herzelles. Paul Cordeys, conseiller d’Ftat
et qui siége au Consell des finances depuis 17402, est chargé depuis
mai 1751 de la gestion des domaines de Brabant, de Flandre, de

1 T1 est méme quasi certain que Dupuy fut un des inspirateurs du projet de réforme du
gouvernement que Botta transmit 3 Vienne en 1751 (voir J. LAENEN, op. cit., pp. 102 et
suiv.). Cependant, dans ce cas, il est impossible d’isoler la part personnelle que Dupuy
a pu prendre & I’élaboration de ce projet.

3 J. LerRvRE, Documents sur le personnel supérieur des Conseils collatéraux..., op. cit., p. 159,
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Limbourg, de Gueldre et de Malines 3, Pierre Bellanger, au Conseil
depuis 1734 %, s’occupe depuis 1750 du département des subsides 5.
Corneille Bosschaert, ancien maitre de la Chambre des comptes,
a accédé au Conseil en novembre 17498, Aprés avoir aidé Cordeys
au département des domaines, il a remplacé Capon 4 la direction
des droits d’entrée et de sortie. En mai 1750, Denis-Benoit-Joseph,
baron de Cazier, a abandonné la Chambre des comptes pour de-
venir conseiller des finances et s’occuper des domaines avec Cor-
deys 7. Le 27 janvier 1751, Louis de Keerle laisse vacante sa place
de greffier du Conseil pour devenir conseiller. Il partage avec Bos-
schaert le département des droits d’entrée et de sortic. Le baron de
Lados exerce toujours les fonctions de greffier. Aprés la promotion
de Keerle, on a nommé également greffier Martin de Miillendorff &,

Dans ce Conseil des finances de 1752, on note un absent de mar-
que, Capon, le tout-puissant maitre des droits d’entrée et de sortie.
Son départ a sérieusement affaibli 'auvtorité du Conseil. Herzelles
ne fait pas le poids face aux autres membres du gouvernement.
Cordeys et Bellanger, les deux autres anciens du Conseil ne sont
pasdes personnalités d’envergure. Dans les nouveaux promus, deux
hommes vont trés rapidement se détacher du lot : Corneille Bos-
schaert et Martin de Miillendorff . Le premier a fait une carri¢re
traditionnelle. Ancien avocat du Conseil de Brabant?!?, il a passé
par la Chambre des comptes et il réunit ainsi la double formation
requise pour siéger au Conseil des finances : juriste par I’éducation
et financier par la pratique. Caractére trés marqué, il n’hésita jamais
A défendre vigoureusement scs idées, méme vis-a-vis du Gouverneur
et du ministre. Sa compétence et sa puissance de travail furent
appréciées au point qu’on le surchargea de travail. En juin 1750,

8 Décret du Gouverneur général du 12 mai 1751, C.F. 2.285.

4 J. LEFEVRE, op. cit.,, p. 128.

8 Décret du ministre plénipotentiaire du 22 avril 1750, C.F. 2.285.

8 Décret du Gouverneur général du 15 janvier 1750, C.F. 2.285.

7 Lettres patentes de conseiller des finances datées du 27 mai 1750. Chanc. autr. P.B.
703, p. 50.

8 « Mandement patent de greffier du Conseil...». C.F. 2.284.

® Le baron de Cazier qui deviendra ultéricurement trésorier général des finances
jouait & ce moment un rdle relativement effacé. Il ne sera d’ailleurs jamais un homme de
la trempe de Capon ou de Bosschaert.

10 . LerEVRE, Documents sur le personnel supérieur des Conseils collatéraux..., op. cit., p. 185.
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la maladie I'obligea 4 abandonner provisoirement ses fonctions
pour aller prendre les eaux a4 Aix-la-Chapelle . En octobre de la
méme année, le Gouverneur dut le dispenser d’assister 4 une partie
des séances du Conseil, car en plus des droits d’entrée et de sortie,
il s’occupait toujours de la vérification des comptes du domaine du
Brabant 2. Nous avons déja vu qu’en février 1751 le gouvernement
avait dit se résoudre 2 alléger sa tache en lui faisant partager la
gestion des droits d’entrée et de sortie avec de Keerle1s, Tout
cela ne 'empécha pas d’étre le premier consciller des finances a
entreprendre la lutte contre l'influence de Dupuy. Ce fut lui,
notamment, qui essaya de saboter toutes les décisions du gouverne-
ment prises 4 la suite de la « tournée» de notre fonctionnaire 4
travers les départements douaniers.

Martin de Miillendorff apparait, lui, comme fort proche de
Dupuy puisqu’il est aussi un « héritage» de 'occupation francaise.
En effet, ce juriste dont la famille était d’origine luxembourgeoise,
naquit 3 Douai on il fit ses études de droit ¥. En 1748, il s’installa
4 Tournai ou il acheta la charge de premier conseiller pensionnaire
de la ville. Lors du retour des Autrichiens, il fut une des rares vic-
times de la décision par laquelle la Souveraine annulait toutes les
nominations faites par les Frangais. Mais désormais fixé dans les
Pays-Bas, ol il avait contracté mariage, il ne se tint pas pour battu
et réussit a rencontrer Botta-Adorno, qu’il impressionna par ses
compétences. Voici, en quels termes le Gouverneur décrivit I'im-
pression que Miillendorff avait faite au ministre : « Il s’est adressé
au Marquis de Botta qui 1'a écouté par différentes reprises et ce
Ministre I'a trouvé un homme qui se présente bien, qui 5’énonce
avec aisance et éloquence, qui montre beaucoup de pénétration et
de savoir, qui répand un certain agrément sur tout ce qu’il dit, qui
reléve par ses fagons sa grande érudition ; en un mot, il en fait un
sujet comme j’en souhaiterois beaucoup 4 Votre Sacrée Majesté 15».
Ce texte nous semble témoigner de I’admiration que I'élite dévouée

U Décret du ministre plénipotentiaire du 29 juin 1750. C.F. 2.285.

12 Décret du Gouverneur général du 10 octobre 1750, C.F. 2.285.

B Cfr supra p. 120.

1 Voir la notice que lui a consacrée J. Lerivre dans la Biographie nationale, tome 29,
Bruxelles, 1957, col, 773 et 774. On consultera aussi : Jules Merscn, La famille Mullen-
dorff, dans la Biographie nationale du pays de Luxembourg, fasc. III, 1951, pp. 185-377.

15 Relation du Gouverneur général du 2 aott 1749. Chanc. aut. P.B, 562.



CHAP. IV. — LA REFORME DU BUREAU DE REGIE 139

2 la monarchie habsbourgeoise éprouvait & 1’égard de ceux qui
avaient été formés & I’école francaise. Certains rapprocheront cela
d’un certain pédantisme, d’une admiration béate de tout ce qui vient
de France, sentiment qui a toujours existé 4 Bruxelles. D’autres
songeront 3 ’engouement pro-frangais qui régnait en Furope au
milieu du xviire sizgcle. Tous auront sans doute raison. Pour notre
part, nous pensons que ces sentiments devaient étre renforcés par
la médiocrité des « nationaux», parmi lesquels rares sont les figures
exceptionnelles qui ont émergé au cceur du siécle des lumiéres.
La seconde partie du si¢cle verra apparaitre des hommes de talent
formés dans nos régions. Et alors, comme par enchantement, ce
sentiment d’admiration pour la France ne sera plus assez fort pour
que Pon fasse appel & des hommes venus du sud. Et pourtant,
la France sera devenue entre-temps une alliée des Habsbourg !

Mais revenons-en & Miillendorfl. Ayant réussi i intéresser le
gouvernement de Bruxelles & son sort, il obtint des lettres de na-
turalisation le 25 octobre 17491, En juin 1750, il fut proposé par
Charles de Lorraine comme auditeur de la Chambre des comptes
mais 'Impératrice estima qu’il n’était pas encore temps « de l'at-
tacher fixement & quelque emploi!” », et ce ne fut que quelques
mois plus tard, en novembre 1750, qu’il entra au service du gou-
vernement comme greffier du Conseil. Dans la proposition de no-
mination de Miillendorff & ce poste, le Gouverneur laissait déja
entendre qu’il ne s’agissait que d’une étape dans I’élévation de ce
fonctionnaire. Millendorff, « parachuté» dansles cadres du Conseil
des finances par la volonté du ministre, aurait pu, comme Dupuy,
jouer la carte de son protecteur contre les administrateurs en place.
Il n’en fit rien. Au contraire, il s’intégra au Conseil et collabora
totalement & la politique de celui-ci. Discret et efficace, il se soumit
A Plautorité bienveillante de ses supérieurs directs. Et pourtant,
les premiers mois de son activité furent contemporains de la nais-
sance d’une lutte trés serrée entre Dupuy, protégé par Charles de
Lorraine et Botta, et le Conseil des finances.

18 Voir aussi la dépéche de Marie-Thérése dy 27 aofit 1749, Chanc. aut. P.B. 334,

17 Charles de Lorraine avait de nouveau fait son éloge : « Il se présente parfaitement
bien, il a un discours beau, net et suivi et il I’écrit, 'on ne saurait mieux [...] tout ce
qu’on peut lui opposer, ¢’est qu’il ignore la langue flamande [...] » J. LEFEVRE, Documents
sur le personnel supérieur des Conseils collatéraux..., op. cit., p. 205. Le refus de Marie-Thérése
est consigné dans une dépéche du 1 juillet 1750. Chanc. aut. P.B. 336.
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Dupuy et le Conseil des finances.

Nous nous sommes déja fait I'écho de la lutte de plus en plus apre
qui opposait Dupuy au Conseil. Un homme essaya cependant de
réduire cet état de tension. En juillet 1751, Louis de Keerle, qui
était confronté avec des fraudes incessantes dans les départements
d’Anvers, de Turnhout et de Tirlemont, proposa que I'on chargeat
Dupuy d’enquéter sur ce probléme. Le Conseil, en I'absence de
Bosschaert, puis le ministre, accueillirent favorablement cette sug-
gestion qui aboutissait pour la premiére fois & une collaboration
franche et loyale entre le Conseil et Dupuy. Bosschaert, revenu a
Bruxelles, prit trés mal cette initiative er, lorsqu’il fallut discuter
le rapport remis par notre fonctionnaire, il s’opposa vigoureuse-
ment 4 toutes les propositions. Une fois de plus, il fallut recourir
a Parbitrage du ministre. Une fois de plus, Bosschaert fut contraint
de s’incliner 8. Quelques mois plus tard, Dupuy fut chargé¢ d’or-
ganiser les entrepdts douaniers que 'on avait décidé de créer 3
Bruges 1% Ostende et Nieuport. Ici, il eut affaire au conseiller de
Keerle et les choses s’arrangérent parfaitement bien sans qu’on dat
faire appel a Pautorité supérieure 2. Cependant, la querelle entre
Dupuy et le Conseil avait pris une ampleur incontestable ; de Keerle
apparaissait fort isolé dans sa modération. Dupuy, orgueilleux et
fort du soutien ministériel, se faisait désormais un devoir d’attaquer
constamment la gestion du Conseil. Dans le long rapport qu’il
remit & Botta en aofit 1751 et dont nous avons longuement traité ci-
devant, il suggéra dé€ja qu’il était nécessaire de bouleverser compléte-
ment les méthodes de travail du Conseil des finances. A la fin de
Pannée, il fut chargé de présenter un projet de réforme de ’admi-
nistration des finances. En novembre 1751, il remit au ministre
deux premiers projets2. Le 2 janvier 1752, il lui fit parvenir un
travail plus important qui s’intitulait : « Mémoire sur 1’établisse-
ment d’un bureau de régie en régle #». L’élément le plus étonnant

18 Requéte de Dupuy du 11 mars 1753. MILAN, Fasei altri. Pacco U. ; S.E.G. 1727,
p- 24 et S.E.G. 1667, pp. 92 et 104,

¥ G. Biewoonb, op. cit., p. 269 et J. LAENEN, op. cit., p. 198.

2 Décrets de Charles de Lorraine au Conseil des finances des 15 octobre et 2 novembre
1751. S.E.G. 1.667, fo 92 et 104. Consultes du Conseil des 13 octobre et 4 novembre
1751, S.E.G. 1.727, fo 24.

21 Mémoire sur le bureau de régie rédigé en 1754, 5.E.G. 2.582, fo 304.

1t MILAN X. 163, inf,
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de ce projet était le désir de Dupuy d’utiliser une institution exis-
tante mais pourvue d’une compétence tres limitée, le bureau de régie
des droits d’entrée et de sortie, et de lui confier ’administration de
toutes les finances et de toute I’économic des Pays-Bas. En somme,
il considérait ce bureau de gestion des douanes comme un embryon
autour duquel pourrait naitre une administration efficiente. Cepen-
dant, il ne ménageait guére le personnel de ce bureau, « un tas de
gens grossiers, extrémement bornés, qui n’ont point de chef, chacun
maitre de ses fonctions qui consistent dans la visite de quelques roles
mensuels dont les découvertes ne produisent pas & S.M. de quoy
payer la 12¢ partie des gages de ces fameux vérificateurs». Au
passage, Dupuy reprenait ses idées révolutionnaires au sujet de la
Chambre des comptes et du receveur général des finances, Il sat-
taquait aux juristes « qui ne raisonnent que par des prétendues
régles de droit». Il terminait en proposant ses services pour la
direction du nouveau bureau, afin d’« étre & portée de se rendre
utile et de mettre & proffit les lumieres qu’il a acquises pour remplir
dignement ’objet de cette direction qui tendra dans la suite a dimi-
nuer le Conseil et & la réforme au moins des deux tiers de la Cham-
bre des comptes [...]» Ce premier exposé, encore sommaire, des
propositions de Dupuy ne dut pas effrayer le gouvernement outre
mesure, puisque notre fonctionnaire fut chargé de développer son
peint de vue dans un nouveau mémoire.

Le projet de transformation du bureau de régie (1¢r février

1752).

C’est le ler février 1752 que Dupuy remit au gouvernement ce
long mémoire, Il comprenait un réglement applicable au bureau
général de régic dont Dupuy proposait la création 2, Dans le
préambule, sorte d’exposé des motifs, il reprenait point par point
tous les griefs que nous lui avons vu faire au Conseil des finances
et qui se résument a4 deux constatations essentielles :

— la comptabilité était mal tenue,
— les décisions concernant I'économie étaient prises sans que le
Conseil e(t une connaissance sérieuse de cette matiére.

# S.E.G. 2.582, fos 274 a1 288.
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A ces critiques fondamentales s’ajoute un élément nouveau qui
mérite d’étre signalé : Dupuy avait constaté que le Conseil ne con-
servait aucun compte rendu de ses délibérations et que « les ordres
se couchlaient] sur des lambeaux de papier». Aussi, proposa-t-il
la tenue d’un registre des délibérations. Cette réforme, qui fut
introduite en 1754 par Cobenzl, a donc été congue par notre fonc-
tionnaire ¥, Quel ¢tait I'organigramme proposé pour ce nouveau
bureau ? '

— un directeur général, greffier du Conseil des finances,

— un piemier commis,

—- deux commis chargés de la comptabilité des droits d’entrée
et de sortie,

— deux commis chargés de la comptabilité des domaines,

— six commis «aux vérifications»,

— trois officiaux « pour la réunion des objets et s’en servir dans
le besoin pour des tournées», c’est-a-dire chargés de rédiger
des mémoires sur les problémes économiques,

— quatre officiaux surnuméraires (ne touchant aucun gage ni
rémunération d’aucune sorte) « qui seroient emploiés aux
affaires journaliéres» (ce sont les « dactylos» du bureau).

Pour Dupuy, c’était bien entendu le directeur du bureau de régie
qui constituerait ’élément moteur de toute ’administration des
finances (n’ambitionnait-il pas d’obtenir ce poste !). Clest a lui
que reviendrait la direction de tous les employés du bureau et méme
les conscillers des finances devraient passer par son intermédiaire
pour obtenir un quelconque travail de la part des officiaux (« [...] les
dits rapporteurs [...] [ne pourront pas] consulter de simples offi-
ciaux comme ils font journellement, ny se servir d’aucun d’eux pour
aller travailler chez les conseillers, n’étant pas ordinaire que des
commis s’absentent jamais de leurs fonctions pour aller servir de
secrétaire a qui que ce soit [...]»). Pour faciliter ses rapports avec
le Conseil, le directeur devrait obtenir le titre de conseiller honoraire
des finances, ce qui lui permettrait de participer aux délibérations
de cet organe du gouvernement. Aucun rapport ne serait d’ailleurs
présenté au Conseil sans que le directeur du bureau de régie ait
fait connaitre son avis. Ce Directeur tout-puissant devrait coordon-

M J. et P. LEFEVRE, Inventaire..., op. cit., p. 18.
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ner la vérification de toute la comptabilité publique qui passerait
obligatoirement par le bureau, avant d’étre envoyée a la Chambre
des comptes. 11 devrait veiller 4 ce que soit tenue une série impres-
sionnante de registres qui permettrait au gouvernement de connai-
tre 4 tout moment 1’état de ses finances (on constate ici que Dupuy
propose de transférer au bureau de régie les compétences qu’il n’a
pu faire octroyer au receveur général des finances). Mais ce qui
nous intéresse beaucoup plus, c’est que Dupuy prévoyait pour son
bureau de régie l'organisation de divers dénombrements touchant
4 Iéconomie des Pays-Bas.

Une premiére statistique visait les importations et les exportations :
« On vy tiendra le sommier général de commerce en douze colonnes
pour les douze mois, dans lequel sommier on puisse juger d’un coup
d’ceuil (sic) combien il entre et sort de denrées et marchandises
sur chacun des cantons voisins et étre en état de faire & la fin de
chaque année une balance juste des mouvemens internes et ex-
ternes. »

Un deuxiéme projet de statistique retient particuliérement notre
attention : il avait pour but de recenser I'appareil industriel des
Pays-Bas :

On tiendra au bureau de régie une tabelle suivie par ordre alpha-
bétique de toutes les manufactures et fabriques du Pais-Bas, de quelque
espéce qu’elles soient, par laquelle on puisse en tout tems d’un coup
d’ceil reconnoitre :

1¢ Le tems depuis lequel ces fabriques ont lieu, comment et & quel
titre ;

20 La nature et I'espéce de ces fabriques ;

30 Le lieu de leur établissement ;

4° Combien d’ouvriers elles occupent ;

5° Quelle quantité de marchandises on y fabrique par chaque année,
leur différente espetce ;

6° Le prix de chacune d'icelles dans la fabrique méme ;

79 Ou vont les dites marchandises fabriquées et par quels débouchés ;

89 Quel est 'objet de la consommation dans le pais ;

9° Quelles sont les mati¢res que les fabricateurs tirent de I'étranger
et la valeur d’icelles ;

10° Combien ils en emploient par chaque année dans leurs manufac-
tures ;

11° Et enfin dans la colonne des observations, on y mettra tous les chan-
gemens et variations qui opérent dans les dites fabriques et les motifs
d’iceux.
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Une troisi¢me et derniére statistique devait permettre au gouverne-
ment de connaitre avec un luxe de détail extraordinaire I'état de
la population :

Il sera tenu un registre politique dans lequel on puisse reconnoitre
en tout tems I’état de chaque province, de chaque canton, de chaque
district, et de chaque village ; il sera composé d’autant de colonnes
qu’il y a d’objets qui forment les matiéres du cru du pais. La premiére
contiendra le nom de chaque ville, bourg, village ou hameau. La 2¢
le nombre des communians des deux sexes. La 3¢ le nombre de gargons
depuis I’Age de 16 ans jusques 4 40, La 4¢ le nombre d’enfans de toute
Age jusques & 15 ans, La 5¢ le nombre d’ecclésiastiques, des béneficiés.
La 6 le nombre des nobles, et combien il y en a qui sont au service de
S.M. Item combien il y en a au service des puissances étrangéres. La
7¢ contiendra la quantité de familles vivant de leurs biens sans faire
aucun trafic ni négoce. La 8° combien de gens de justice depuis le
chef jusques au dernier procureur et huissier. La 9¢ renfermera tous
les négocians de la premiére espéce. La 10€ tous les marchands en
gros. La 11@ tous les marchands et débitans par chaque nature et espéce
de négoce. La 12¢le nombre des artisans de toute espéce en distinguant
leurs métiers et occupations. La 13¢ le nombre des pauvres qui sont
4 la charge des communautés. La 14 le nombre de fermiers de la
premiére espéce et la quantité de terre qu’ils ensemencent. Si c’est
en grains, en lins ou en colsats, et la quantité que chaque année en
produit par espéce. La 15¢ item pour les fermiers de la seconde espéce.
La 162 pour les fermiers de la 3¢ espéce. La 17¢ pour les propriétaires
de quelque qualité qu’ils soient qui ensemencent ou font ensemencer
leurs terres par eux-mémes. La 18¢ toutes les abbayes, prélats de toutes
dignités et autres ecclésiastiques dont la quantité d’iceux sera désignée
ainsi que les terres qu'ils ensemencent et font ensemencer avec un détail
comme aux articles précédens. En observant que Fon entend aussi
porter par des colonnes séparée (sic) les prairies, étangs, viviers, vergers,
communes %, pacquages, bois et toutes les autres possessions de quelque
espéce que ce soit.

Ces longues citations permettent de juger de I'ampleur des ambi-
tions de Dupuy. Elles donnent méme U'impression d’une certaine
démesure, car on voit mal comment un Etat qui n’en était encore
qu'aux premiers balbutiements statistiques, aurait pu organiser
rapidement une ceuvre aussi importante. D’ailleurs Neny 2, que

15 ]1 s’agit des « communaux» ou « waréchaix».

3 Patrice de Neny est une des seules personnalités de cette époque qui trés t6t a retenu
P’attention des historiens. Pourtant il n’a pas encore trouvé un biographe qui se donnerait
pour tiche d’élucider de fagon approfondie sa riche personnalité. On consultera & son
sujet la notice que lui a consacrée G. Biawoob, dans la Biographie nationale, tome 15, Bru-
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Pon considére comme un des grands hommes de 1’époque autri-
chienne, qualifiera plus tard ces projets de Dupuy de « réveries»
et de « chiméres®?». Et pourtant, un avenir assez proche verra se
réaliser deux des projets de notre fonctionnaire (la statistique doua-
nieére et le recensement des manufactures et fabriques).

Il faut noter d’ailleurs que Dupuy précisait lui-méme que ces
dénombrements ne seraient pas faciles & réaliser parce qu’il ne
serait pas possible deles entreprendre sur une trop grande échelle
(«[...] les établissemens nouveaux quelque but favorable qu’ils
aient pour le peuple donnent toujours des émotions dans les com-
mencemens [...]»). Par qui ces diverses enquétes devaient-elles
étre entreprises ? Ici, Dupuy se souvint visiblement de I'inspection
de 1751, qui lui avait permis de réunir une importante documentation
sur I’économie des Pays-Bas par lintermédiaire des officiers prin-
cipaux des droits d’entrée et de sortie. Et c’est A ces derniers qu’il
proposait de faire appel pour réunir la documentation nécessaire a
P’établissement de ces diverses statistiques.

Projet ambitieux, démesuré, d’'une ampleur qui fit peur aux gou-
vernants, certes, mais aussi projet qui place son auteur parmi ces
grands novateurs qui, 4 force de voir grand, font réfléchir les hommes
et insufflent 2 la vie des sociétés cet esprit de progrés qui transforme
peu a peu le visage du monde. Dupuy, en tout cas, briilait les
étapes : ce qu’il proposait n’était méme plus une statistique-bilan
mais déja une statistique réguliére, qui aurait permis au gouvernement
de suivre pas & pas I'évolution de I’économie du pays.

Mais si, dans ce mémoire, Dupuy faisait des propositions relevant
de Ia grande politique %, il s’attachait en méme temps a présenter
un réglement minutieux et précis des devoirs des employés des
bureaux de régie envers I'Etat. Les horaires de travail, fixés avec
précision, illustrent bien le caractére intraitable de notre fonction-

xelles, 1899, col. 588 et suiv. et le petit opuscule d’H. CarToN DE WIART, Neny et ia vie
belge au XVIII¢ sidcle, Bruxelles, 1943. On trouvera également de nombreux renseigne-
ments au sujet de Neny dans tous les ouvrages généraux consacrés A 1’époque thérésienne
dans nos régions.

37 Mémoire anonyme consacré aux projets de Dupuy concernant le bureau de régie.
L’¢criture de ce document permet de l'attribuer 4 Neny. Ii a été rédigé vers 1754-1755.
Manuserits divers ne 38210,

2% Nous aurons I’occasion de montrer combien le probléme de la statistique était lié
2 celui de la politique économique giobale du gouvernement. Cfr énfra, pp. 273 et suiv.
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naire : en été, les employés devaient étre au travail de sept heures
trente & treize heures et de quatorze heures trente A dix-neuf heures
(soit dix heures de travail par jour) ; en hiver, de huit heures trente
a treize heures et de deux heures trente a cing heures (soit sept heures
de travail par jour). Le probléme des vacances était réglé sommai-
rement : « le bureau de régie ne jouira d’aucunes vaccances [...]».
Les dimanches et jours fériés, les employés travailleraient de neuf
heures & treize heures. Des sanctions précises et sévéres étaient
prévues contre ceux qui essayeraient de se soustraire a ces obliga-
tions.

Les propositions de Dupuy furent &prement discutées lors de
plusicurs réunions qui se déroulérent chez Botta-Adorno?®. Bos-
schaert, dont les sentiments d’animosité A I’égard de Dupuy n’avaient
cessé de grandir 3, défendit les conceptions traditionnelles : le bu-
reau de régie devait étre entiérement soumis au Conseil et ses com-
pétences ne devaient pas dépasser le cadre des droits d’entrée et de
sortie. Dupuy sentit trés vite que, sur ces deux points essentiels,
il ne pourrait obtenir gain de cause et il défendit alors des objectifs
plus limités. Tres vite aussi, il sentit que la direction du bureau ré-
organisé lui échapperait pour aller & Miillendorff qui, lors de ces
négociations, avait réussi 'exploit de se concilier A la fois les faveurs
du Conseil des finances et celles du ministre plénipotentiaire.

Le 12 mai 1752, le Conseil, qui savait désormais qu’il ne pourrait
se soustraire a4 certaines réformes, remit lui-méme au gouvernement
un projet de réglement pour le bureau de régie.

La consulte du Conseil des finances du 12 mai 1752,

Le 18 avril, Charles de Lorraine avait fait remettre au Conseil
un mémoire de Dupuy intitulé Police du bureau de régie, qui abandon-

# S.E.G. 2.582, fos 288-289 et 304 veo.

8 Au sujet d’un autre mémoire de Dupuy qui avait été remis 3 de Keerle par Botta-
Adorno, Bosschaert fit répondre par le Conseil des finances : « [...] si, 2 chaque occasion,
il [le Conseil] doit répondre 4 des mémoires que font des particuliers pour contrecarrer
ses dispositions, cela ne peut que faire perdre beaucoup de tems au Conseil et le distraire
de l'expédition des affaires journaliéres qui sont sans fin.» Nous avons souligné le mot
« particulier » utilisé pour qualifier Dupuy car il est significatif du mépris que Bosschaert
manifestait envers un homme qui était pourtant secrétaire du gouvernement. S.E.G.
1.727, p. 196.
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nait les premities propositions de notre fonctionnaire francais pour
se limiter & une 1éorganisation du bureau dans les cadres tradition-
nels des institutions ®. Bosschaert, chargé d’étud’er ce nouveau
document, se décida cette fois & proposer au Conseil ’adoption d’un
réglement. Il le fit vraisemblablement parce que, comme il le précise
dans son rappotrt, il avait appris que le gouvernement avait déja
décidé de nommer Millendorff directeur du bureau de régie et de
lui adjoindre Dupuy. Aussi, son propos fut-il moins de plaider la
cause du réglement dont il proposait I’adoption que d’avancer
toute une série d’arguments pour empécher la participation de Dupuy
3 la direction du bureau réorganisé, Dans la consulte qu’il fit
adopter par le Conseil le 12 mai 1752, il commence par insister
sur le fait qu’il a reconnu depuis longtemps la nécessité de réorga-
niser le bureau. Ensuite, il s’attaque au probléme Dupuy: «[...]
nous prenocns la respectueuse liberté de représenter & Votre Altesse
Roiale qu’il seroit contre toutes les régles, contre le bon ordre et
méme de trés mauvaise conséquence qu’une personne, telle qu’elle
puisse étre, ait accés au bureau de la régie, qui ne soit subordonné
au Conseil et qui n’ait prété son serment a cet égard [...] S’écarter
de cette régle pour quelque cause que ce puisse étre, serait sapper les
fondemens de ’administration des différentes branches des domaines
et finances qui a été confiée 4 ce Conseil depuis son établissement,
ce serait renverser 'ordre établi dans tous les corps tant de justice
que de police [...] Du Puis est un secrétaire purement titulaire,
il n’a point de serment envers aucun corps 2, I’on ne peut donc pas
lui donner accés au bureau, non plus qu’on ne pourroit lui en donner
au gieffe ou 4 la Chambre des comptes. »

A ces arguments d’ordre institutionnel, Bosschaert ajoute:
« Il [Dupuy] est d’ailleurs d’un caractére qu’on n’oseroit espérer
qu’il poura s’entendre, ni s’accorder avec des officiaux d’'un bu-
reau de régie, tels qu’ils puissent étre, ni avoir la déférence con-
venable pour les membres de ce Conseil, dont il parle tous les
jours avec mépris.» Le rapporteur du Conseil des finances ren-
voie ensuite le Gouverneur & une piéce annexe, dans laquelle

31 Tout le dossier de cette affaire se trouve dans le dossier 5.850 du Conseil des finances.

8 Pourtant, comme nous ’avons déja vu, Dupuy avait prété serment entre les mains
du président du Conseil privé (cfr supre, p. 109). Il est vrai cependant que ce serment ne
le subordonnait 4 aucun des conseils collatéraux.
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il répond au mémoire de Dupuy ; puis, il lui demande d’adop-
ter un réglement rédigé en fonction des consultations antérieu-
res et de « ce que nous avons jugé pouvoir étre adopté hors de
la pi¢ce intitulée Police du bureau de régie». L’élément essentiel
des critiques émises & propos du projet de Dupuy est la volonté
du Conseil de s’opposer & ce que les employés du bureau soient
soumis uniquement aux ordres de leur directeur ; ceux-ci doivent
recevoir directement des instructions des conseillers des finances
chargés du département des droits d’entrée et de sortie.

Les négociations qui suivirent la remise de ce rapport du Conseil
des finances furent longues et laborieuses, Parmi les réunions qui
furent tenues, une au moins fut présidée par le Gouverneur général
lui-méme 3. Enfin, le 1er juillet, la consulte du 12 mai fut ren-
voyée au Conseil. Charles de Lorraine avait adopté le texte proposé
par son ministére des finances pour la plupart des articles. Toute-
fois, les deux obstacles essentiels que Bosschaert avait vus & ’adop-
tion des propositions du gouvernement n’étaient pas levés. D’abord,
Charles de Lorraine maintenait au directeur le rdle prépondérant
que Dupuy lui avait assigné. Si les conseillers restaient les supérieurs
hiérarchiques de ce directeur, ils ne pouvaient cependant donner
aucun ordre direct aux employés du bureau de régie. Une compa-
raison entre le texte de quelques articles proposés par le Conseil et
ceux adoptés par Charles de Lorraine illustre clairement ce fait :

Textes proposés par le Conseil

Article 5. 11 [le directeur] dis-
tribuera les rolles aux officiaux

Textes adoptés par le gouvernement

11 distribuera les rolles aux offi-
ciaux selon les départemens qu’il

selon les départemens qui leur
seront assignés par les conseillers
rapporteurs.

leur assignera apres que le con-
seiller rapporteur les aura réglé
avec luy.

Article 17. Ils [les employés] Ils s’abstiendront d’entretenir

8 Cette réunion se tint le 21 juin en présence du ministre, de Neny, membre du Conseil
supréme des Pays-Bas, des conseillers des finances Cordeys, Bosschaert et de Keerle et du
secrétaire d’Etat et de Guerre, Crumpipen, S.E.G. 2,597, feo 180. Neny avait été renvoyé
aux Pays-Bas 4 la fin de 'année 1751 tout en conservant son titre de conseiller du Conseil
supréme des Pays-Bas (J. LerevRre, Documents sur e personnel supérieur des Conseils collaté-
Yaux..., op. cit., p. 221). La présence de Neny & ces négociations concernant le bureau de
régie montre bien que le gouvernement de Bruxelles envisageait déja & ce moment de lui
confier un réle important au Conseil des finances. ’
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sabstiendront d’entretenir des des  correspondances secrettes
correspondances secrettes avec avec qui que ce soit [...] et s’ils
qui que ce soit [...] et s'ils re- recoivent quelques lettres sur cette
goivent quelques letires sur cette matitre, ils devront les remettre
matiére, ils devront les commu- au greffier directeur qui les com-
niquer 4 lP'un des conseillers muniquera 4 un des conseillers
rapporteurs. rapporteurs.

Au sujet de Dupuy, les efforts du Gonseil n’étaient guére couronnés
de succés puisque le Gouverneur levait les objections d’ordre insti-
tutionnel et ne répondait méme pas a celles qui touchaient a la
personnalité du sccrétaire du gouvernement : « Je veux que le Se-
crétaire Dupuy y ait acceés [au bureau de régie] pendant le terme
de trois mois pour arranger le dit bureau sous la direction de Miillen-
dorff. Si le Conseil trouve qu’il est nécessaire que pour cet effet,
il préte un serment particulier, il le prétera entre les mains du sur-
intendant et directeur général.» Il ne restait plus au Conseil des
finances qu’a promulguer le nouveau réglement concernant le bureau
de régie des droits d’entrée et de sortie et a faire préter un serment
d’obéissance & Dupuy. Ce qui fut fait.

Instructions concernant le bureau de régie adoptées le
3 juillet 1752.

Ce long document divisé en quarante-quatre articles s’intitule :
Instructions pour le greffier du Conseil, directeur du bureau de régie des droits
d’entrée et de sortie et les officiaux de ce bureau 3. 1l traite d’abord du
role du directeur. Celui-ci doit occuper un local situé dans le
méme appartement que ses subordonnés. On peut diviser sa mission
en quatre points essentiels :

— il doit veiller & ce que les contrdleurs et receveurs des douanes
fassent parvenir réguli¢rement au Conseil tous les documents qu’ils
sont tenus de lui soumettre ;

— il doit faire enregistrer toutes les ordonnances et lettres de
direction envoyées par le Conseil aux employés des douanes;

— il distribue le travail aux employés du bureau en accord avec
le conseiller rapporteur et surveille I’exécution de ce travail ;

— il doit « étre attentif & la généralité de la direction des droits»

- % S.F.G. 2.582, fe= 291 a 301.
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et informer le conseiller rapporteur « des découvertes qui auront été
faites soit par luy, soit par les officiaux tant par rapport aux produits
des droits et au commerce que pour ce qui concerne des officiaux
tant principaux que subalternes».

Ce dernier point mérite de retenir notre attention. Il nous mon-
tre, en effet, que le réle du bureau de régie ne se limite pas a la sur-
veillance des douanes: il s’intéresse aussi au « commmerce», terme
qui au xviire siécle est presque synonyme d’économie. Il faut ce-
pendant insister sur le fait que I'on est loin du projet initial de
Dupuy qui voulait faire du bureau de régie le lieu d’élaboration
de toute une série de statistiques concernant I'économie des Pays-
Bas autrichiens.

La deuxiéme partie du réglement s’adresse aux « officiaux en
général ». Comme nous I'avons déja dit, elle les soumet trés étroite-
ment & "autorité du directeur. Certains articles, de portée purement
contingente, sont marqués de 'empreinte de Dupuy. Clest ainsi
que l’article 9 prévoit que tous les employés doivent rapporter au
directeur tous les documents concernant le service qu’ils conservent
chez eux. L’article 10 interdit aux mémes employés d’emporter du
travail & I'extérieur « & moins que les conseillers rapporteurs n’eus-
sent des raisons pour en ordonner autrement en des cas particuliers,
dont cependant ils préviendront le directeur par le canal duquel cet
ordre devra étre donné aux officiaux». En revanche, I'horaire
imposé aux « officiaux » du bureau est beaucoup moins dur que celui
proposé par Dupuy. En été, les burecaux seront ouverts de huit a
treize heures et de quinze 3 dix-huit heures (c’est-a-dire huit heures
par jour) et, en hiver (c’est-a-dire de début octobre & fin mars),
de huit heures trente & treize heures et de quatorze heures trente a
seize heures trente (soit six heures trente par jour).

Viennent ensuite les articles du réglement qui déterminent les
taches des différentes sortes d’employés. Les « officiaux examina-
teurs de rolles » sont chargés de la vérification des documents compta-
bles envoyés par les officiers des douanes. S’étant appliqués & con-
naitre les tarifs et les ordonnances, ils vérifient si ceux-ci ont été
scrupuleusement appliqués par les douaniers. « L’official teneur de
livre» doit tenir note des états mensuels de tous les bureaux de
douane. C’est lui aussi qui tient 2 jour la liste de tous les employés
des douancs ea indiquant leurs noms, 4ges, licux de naissance et
appointements. « L’official enregistrateur» enregistre toutes les
ordonnances et lettres de direction envoyées par le Conseil aux diffé-
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rents bureaux. Il tient aussi un registre consacré aux ordonnances
et lettres qui intéressent tous les bureaux et un registre spécial par
bureau pour les dispositions le concernant. Enfin, les « trieurs d’ac-
quits» doivent vérifier si les acquits délivrés par les officiers des
douanes sont correctement rédigés et s’ils concordent avec les roles
envoyés au Conseil par les mémes officiers.

Le fonctionnement du bureau de régie aprés Iadoption
du nouveau réglement.

Le 24 juillet 1752, Dupuy adressa au ministre plénipotentiaire
un rapport sur la mise en application du réglement qui venait
d’étre édicté 35. Tl y expose d’abord I'état dans lequel le nouveau
directeur avait trouvé le burcau de régie a son arrivée : « Lorsque
le greffier directeur est entré au bureau, il n’a trouvé que beaucoup
de registres malmontés et dans tous lesquels il n’a pu tirer aucun ren-
seignement, ni méme ph savoir quels étoient les postes vaccans ;
tout y étoit ignoré jusqu’a la position des bureaux et postes, et la
nature du commerce et des débouchés qui influent sur chacun d’iceux.
Les ordonnances et réglemens y sont encore dans un désordre affreux,
sans que jusqu’icy on ait encore songé 2 les réunir par un travail
suivy et entendu.» 1l insiste sur la bonne volonté de Miillendorff,
qui semblait décidé a réorganiser le bureau dans le sens voulu par
le gouvernement. Il signale notamment louverture de registres
qui permettront désormais de surveiller sérieusement la compta-
bilité des douanes 3. En revanche, il note le manque de coopération
du conseiller Bosschaert, qui use de toute son influence pour con-
server au bureau de régie son caractdre inorganisé et qui refuse de
transmettre 4 ce burcau la majeure partic des documents concernant
les douanes et le commerce, paralysant ainsi son action. Certains
employés, forts de ’appui de Bosschaert, agissent d’ailleurs de la
méme facon. Dans ces conditions, Dupuy demande au gouverne-

% « Mémoire sur I’état actuel du bureau de régie». MILAN X 164 inf.

3 « Le premier est pour les produits mensuels des droits conformément aux bordereaux
que les receveurs fournissent tous les mois. Le second renfermera tous les produits annuels
distingués par bureaux principaux et subalternes ol il y a les comparaisons tant par
nature et quotité de droits que par bureaux et districts, ol Pon peut faire toutes les spécu-
lations requises et nécessaires.» On trouvera des échantillons de cette nouvelle compta-
bilité dans C.F. 7.357 et suiv. et C.F. 7.398 et suiv.
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ment de renforcer les pouvoirs de Miillendorff: « [...] il faut né-
cessairement que tout passe au bureau de la régie, tant & 1’égard
de la disposition des employés que pour la manutention et direction
des affaires générales et particuliéres. Sans cela, point d’ordre [...]
les plaintes journaliéres contre le conseiller Bosschaert ne cesseront
point. Ce raporteur achevera de perdre la téte [...]»

Le pessimisme de notre fonctionnaire était certainement exagéré
car, sans disposition nouvelle du gouvernement, le bureau s’orga-
nisa. Tous ceux qui connaissent les archives du Conseil des finances
témoigneront de ce changement. C’est & partir de ce moment que
furent rédigées presque toutes les compilations d’ordonnances que
les Archives générales du Royaume possédent toujours *’. Les listes
d’employés furent tenues & jour ; on enregistra systématiquement
la correspondance 28,

Si Dupuy avait rédigé ce rapport le 24 juillet, trois semaines
seulement apres la mise en vigueur du nouveau réglement, ce n’était
pas par hasard. En effet, le lendemain, le secrétaire du gouvernement
quitta Bruxelles pour une mission qui allait le retenir longuement
en province. Quant & Miillendorfl, il ne négligea pas les legons qu'’il
avait pu tirer de I'activité de Dupuy puisqu’il demanda I’autorisa-
tion de visiter tous les bureaux de douane pour se familiariser avec
les différentes régions des Pays-Bas. Dans une consulte datée du
18 octobre 1752, le Conseil des finances proposa a Charles de Lor-
raine d’accorder cette autorisation 3*. Le Gouverneur marqua
son accord. Dupuy félicita Miillendorfl pour cette initiative qui
lui paraissait bien augurer de P’avenir : « Je vois que vous avés enfin
pris le party de connoitre par vous-méme le local en faisant une
inspection générale de chaque département. J'en tire une bonne
augure en ce que vous aves I'autorité d’exécuter vos arrangemens
et que vous ne serés pas dans le cas, comme j’ay été, de mettre I'épée
4 la main pour faire faire de bonnes choses auxquelles on n’a jamais
eu d’égards soit par ignorance ou autrement 49, »

En ce qui concerne la statistique industrielle, Miillendorff avait
également été frappé par le plaidoyer de Dupuy et le 21 juillet, il

81 C.F. 5.637 et suiv.

8 Lettre de Dupuy datée de Namur, le 8 novembre 1752. C.F. 6.128,
8% C.F. 5.852,

4 Jettre de Dupuy datée de Namur, le 8 novembre 1752, C.F. 6.128.
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avait proposé au Conseil d’organiser un dénombrement des métiers,
manufactures et fabriques des Pays-Bas %1, 11 justifiait sa proposition
par les instructions données au Conseil des finances par Charles
V1 le 28 janvier 1733 2. Il faisait état du précédent de 1738 et s’ap-
puyait sur une argumentation plus générale : « [...] le commerce
consiste dans une combinaison générale de toutes les parties qui y
ont méme le moindre rapport et cette combinaison ne sgauroit se
faire, si on ignore ces parties.» La procédure proposée par le nou-
veau directeur du bureau de régie reprenait intégralement la mé-
thode mise au point en 1738. Il s’agissait donc de confier ce dénom-
brement aux autorités provinciales. Miillendorfl en demandait
cependant un peu plus que lors du dénombrement précédent.
Outre une liste des « métiers, manufactures et fabriques» (avec
le nombre de maitres, garcons, apprentis et « manouvriers»), il
souhaitait recevoir une liste des marchands exercant leurs activités
dans les différentes provinces et un dénombrement, par village, des
terres cultivées, des bois, des prairies, des marais et des terres en
friche.

Ce projet ne retint pas P'attention du Conseil des finances et le
directeur du bureau de régie I’adressa alors au Gouverneur. Ce der-
nier transmit au Conseil, le 14 octobre 1752, un décret qui aurait
di faire évoluer les choses rapidement : « Nous remettons au Conseil
le mémoire ci-joint [...] en le chargeant de présenter incessamment
a notre signature les lettres nécessaires, conformément au dit projet,
4 moins qu’il n’ait des raisons au contraire dont, en ce cas, il nous
informera par consulte et sans délai*». Le Conseil, décidément
peu enclin & se passionner pour la statistique industrielle, ne répondit
pas au veeu exprimé par Charles de Lorraine. Une fois encore,
Pimmobilisme des conseillers 'emportait sur la volonté de renouveau
qui animait des hommes comme Miillendorff’ et Dupuy.

1 Varia de la 1r® section, carton XXVI, dossier 497.
i Cfr supra, p. 52.
# S E.G. 1.668, fo 178,



CHAPITRE V

L’ACTIVITE DE DUPUY DANS LES DERNIERS MOIS
DU MINISTERE DE BOTTA-ADORNO

Le renouvellement de la matricule du clergé namurois.

Le gouvernement autrichien reprochait aux différents Etats
provinciaux des Pays-Bas « de ne pas rendre de comptes, de lever les
tmpbts d’aprés des matricules surannées, d’exclure les officiers de Sa
Majesté de toute participation & leurs faits et gestes'». Clest 13
un fait bien connu de I'histoire de nos régions et, cependant, I’étude
n’en a jamais été entreprise systématiquement?. Il n’est pas dans
nos intentions de combler cette lacune. Nous évoquerons toutefois
quelques-unes des circonstances qui constituérent peut-éire le point
de départ de la politique qui ambitionnait d’établir de nouvelles
matricules fiscales dans toutes les provinces du pays.

L’occupation frangaise avait légué au gouvernement des Pays-
Bas un probléme difficile : celui du paiement de la part du clergé
dans les aides du pays de Namur. Ge probléme n’était pas entiére-
ment nouveau. Il réapparaissait sporadiquement depuis 'organisation
d’aides ordinaires dans ce petit pays 8. En décembre 1746 et en jan-

1 H. PiRENNE, Histoire de Belgique, t. V, p. 253,

$ Presque tous les auteurs qui ont traité de cette période font allusion aux tentatives
de confection de nouvelles matricules dans diverses provinces des Pays-Bas. Personne
cependant n’a essayé d’étudier de fagon approfondie les débuts de cette politique. Voir
par exemple G. Biewoon, gp. cit., notamment p. 88 ; Gh, De Boou, op. cif., pp. 104 et
suiv. ; J. LAENEN, op. cit., p. 146 ; G. J. Ch. P1oT, Le régne de Marie- Thérése dans les Pays-Bas
autrichiens, Louvain, 1874, p. 213 ; G. Bicwoob, « Matricules et cadastres. Apercu sur
Porganisation du cadastre en Flandre, Brabant, Limbourg et Luxembourg avant la
domination francaise», dans les Annales de la société d’archéologie de Bruxeiles, t. 12, 1898,
Pp- 388 et suiv. ; D. D. BROUWERS, « Documents relatifs 4 la matricule du duché de Lim-
bourg en 1705», dans le Bulletin de UInstitul archéologique lidgeois, t. XXXIII, pp. 69-88
et G. Goossens, Etude sur les Elats des Limbourg et des pays d* Ouiremeuse pendani le premier tiers
dy XVIII® sidcle. Louvain-Paris, 1910, pp. 44-49.

3 D. D. BROUWERS, Les aides et subsides dans le comté dz Namur au XVIe siécle, Namur,
1934, pp. xXVI-XIX et XXI-XXXI.
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vier 1747, Pintendant frangais avait sommé le comté de Namur de
payer a son gouvernement une importante imposition extraordinaire.
Les Etats de Namur procédérent alors A la répartition traditionnelle
de cette aide, ordonnant au clergé d’en payer la dixiéme partie 4.
Ce clergé était divisé en deux catégories : le clergé primaire, composé
des abbayes du pays et de celles des régions voisines qui y possédaient
des biens, et le clergé secondaire comportant les églises collégiales,
les couvents de Namur et le clergé paroissial du plat pays 5. La ré-
partition de la part du clergé se faisait d’aprés une matricule datant
de la fin du xve siécle ; le clergé primaire en payait 43 %, le clergé
secondaire 57 %, Pour les impositions extraordinaires, les paiements
étaient répartis & part égale entre les deux clergés.

D’emblée, le clergé secondaire refusa de participer 4 ce paiement,
alléguant divers précédents et surtout sa trés grande pauvreté. L’in-
tendant intervint mais sans succés. De guerre lasse, le 10 novembre
1747, il décréta que le clergé secondaire serait exempt des impositions
extraordinaires, la part du clergé étant payée, par moitié par le
clergé primaire, et par moitié par les laics (moyennant quoi, les
biens du clergé secondaire seraient taxés a raison d'un vingtiéme
par les majeurs et échevins des différentes communautés). Dés la
restauration autrichienne, le clergé primaire et les deux autres ordres
des Etats de Namur demandérent au gouvernement d’annuler le
décret de lintendant francais. Ils protestaient, en particulier,
contre 'argument qui faisait état de la pauvreté du clergé secondaire :
le seul résultat des démarches de cette partic du clergé avait été,
selon eux, I'augmentation de la part de la contribution du peuple,
indiscutablement plus pauvre que les clercs. La clause du décret
de lintendant qui prévoyait que les biens du clergé seraient cotisés
en méme temps que ceux des manants apparaissait aux protesta-
taires comme une simple clause de style: il était notoire qu’elle
€tait inapplicable. Quant aux prétendus précédents historiques,
dans la mesure ou ils étaient acceptables, ils auraient pu jouer tout
aussi bien en faveur du clergé primaire. La réplique du clergé
secondaire fut longue et circonstanciée. Nous en retiendrons essen-
tiellement. Paffirmation répétée de son extréme pauvreté. Les

¢ Le récit de ces événements est donné d’aprés une consulte du Conseil privé du 7 fé-
vrier 1752. Conseil privé autrichien, registre 421, for 177 et suiv.
¢ D. D. BRouwERs, Les aides..., op. ¢it., p. XIX,
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représentants du secondaire faisaient état du cynisme de leurs inter-
locuteurs : un de leurs représentants, un noble, n’avait-il pas été
jusqu’a dire lors d’une conférence qui s’était tenue avec I'intendant
frangais : « Si vous n’avez point de quoi paler, vendez vos vases
sacrés.» Le Conseil privé, dans une consulte du 7 février 1752,
estima que la solution du probléme consisterait & connaitre exacte-
ment les facultés contributives des deux clergés. 11 proposa d’orga-
niser un dénombrement des biens du clergé qui serait le prélude a
la confection d’une nouvelle matricule pour I'ensemble de la pro-
vince °.

Le Gouverneur général prit alors une double décision : d’abord
le clergé secondaire rembourserait aux autres membres des Etats
de Namur ce qu’ils avaient payé pour lui lors de 'occupation fran-
caise (il accorda cependant au clergé secondaire ce que nous appel-
lerions aujourd’hui des facilités de paiement) ; ensuite, il proclama
son intention d’organiser un recensement des biens: «[..] mon
intention est que chaque abbaye et chapitre de méme que chaque
curé et bénéficier ecclésiastique produise, dans le terme d’un mois,
aux commissaires & nommer des listes exactes de leurs biens et
revenus, sans exception, duement vérifiées [...] Déclarant dés a
présent pour lors, que ces listes étant rentrées et le rapport des dits
commissaires vu, je ferai examiner le tout avec une attention parti-
culiére pour reconnafire s’il y a moyen de soulager le clergé secondaire
en faisant une proportion convenable et conforme 2 la justice distri-
butive [...]» C’est en fonction de ces instructions que le Conseil
privé présenta & Charles de Lorraine un projet d’ordonnance pour
I’établissement d’une matricule et lui proposa, a cet effet, de nommer
commissaires, le président du Conseil de Namur, Juste Bervoet ?
et le procureur général Jacques-Joseph Stassart® (consulte du 14
mars 1752) ®. Le Gouverneur accepta et, par ordonnance, prescri-

¢ La répartition des contributions des laics se faisait d’aprés une matricule confection-
née en 1602, D. D. BROUWERS, Les iferriers du comté de Namur, 1601-1611, Namur, 1931.

? Voir la notice biographique que lui a consacrée Brrrz dans la Biographie nationale,
tome 2, Bruxelles, 1868, col, 347,

8 Voir C. Douxcuamrs-LerkvRE, Les procureurs génfraux du Conseil de Namor sous le
régime autrichien. Leur action en matidre politigue dans Recueil de travaux d’histoire et de
philologie de 'Université de Louvain, 4 série, fasc. 22, Louvain, 1961, pp. 77 et suiv.

¥ S.E.G. 1.583, f* 117. On trouvera l’original de cette consulte dans le registre 422 du
Conseil privé autrichien.



CHAP. V, — LES DERNIERS MQOIS DU MINISTERE 157

vit & tous les religieux de la province de Namur de produire, dans un
délai d’un mois, une liste de tous leurs biens et revenus dont les
commissaires dresseraient alors un relevé 1°. Aprés quoi, le gouverne-
ment enverrait « une personne de confiance» parcourir le comté
et vérifier sur place si les déclarations étaient sincéres et completes ',
La mise en marche de la procédure fut lente ainsi qu’en témoigne
la lettre adressée le 25 mai & Stassart par un membre du Conseil
privé qui insistait pour que l'on fit diligence 12. Dans sa réponse du
ler juin, le procureur s’expliqua: I'ordonnance n’était parvenue
4 Namur que le 26 mars, elle avait été publiée avec un certain re-
tard dans les localités éloignées du chef-lieu de la province et certains
religieux avaient tardé & répondre. D’ailleurs, les réponses qui étaient
parvenues & Namur étaient parfois fort incomplétes ou obscures et
il avait d0t demander des compléments d’information. Un mois
plus tard, la premiére tiche des commissaires était achevée et
Charles de Lorraine désigna la « personne de confiance» qui allait
vérifier les déclarations du clergé. C’était Dupuy qu’il avait choisi
pour cette mission.

Dupuy, vérificateur de la matricule du clergé namurois.

Ce choix peut sembler bizarre. En effet, le secrétaire du gouver-
nement n’avait jamais eu affaire au Conseil privé et, de plus, il
n’avait jamais été mélé aux problémes qui divisaient le pouvoir
central et les pouvoirs subordonnés. Cependant, le fait que cette
mission devait avoir pour cadre la province de Namur, que Dupuy
connaissait particulierement bien, apporte un élément d’explica-
tion. De plus, nous pensons qu’il faut situer ce probléme dans une
perspective plus large. Dés 1752, certains membres du gouverne-
ment envisageaient une revision des matricules de toutes les pro-
vinces 13, ¢t, dés lors, la revision de la matricule du clergé de Namur

¥ O.P.B.A, t. VI, p. 97.

1 Tnstructions aux commissaires chargés du dénombrement. 14 mars 1752, ARCHIVES
DE L'ETAT 3 NAMUR, Fonds de Stassart 429, fo 5.

18 ARCHIVES DE L’ETAT 3 NAMUR, Fonds de Stassart 429, for 178 et suiv.

B Dés le 24 juillet 1752, une ordonnance avait décidé ’organisation d’un nouveau
dénombrement dans le duché de Luxembourg. A. Bousse, Inventaire des archives du comité
pour le dénombrement du Luxembourg (1767-1772) dans les Travaux du cours pratique d’ar-
chivéconomie donné pendant Pannée 1936, Tongres, 1937, p. 150.
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représentait une expérience de premiére importance qui devait étre
menée avec soin. Nous croyons trouver la preuve de ce que nous
avangons dans le compte rendu d’une jointe gouvernementale qui
s’est tenue chez Charles de Lorraine le 18 octobre 1752, au moment
ol Dupuy parcourait le Namurois. Le document qui nous permet
de reconstituer ce qui se dit ce jour-la chez le Gouverneur est une
de ces piéces particuliérement difficiles & interpréter. Il s’agit, en
effet, de notes prises par un secrétaire, en style télégraphique, au
cours de la réunion ¥, Le conseiller Limpens % langa I'idée d’établir
dans chaque province, tous les cinquante ans, une nouvelle matri-
cule. Bien sar, cela coliterait cher, mais, méme dans le Brabant qui
possédait le meilleur dénombrement, il existait de nombreux abus.
Avant d’entreprendre la moindre chose, il fallait en tout cas examiner
« 'ouvrage de Dupuis». Le conseiller Cordeys se rallia au point de
vue de Limpens et ajouta que les fiais seraient « immenses» mais
qu’il ne croyait pas qu’une telle entreprise provoquerait des « trou-
bles» ou des « murmures». Aprés des interventions plus bréves de
Neny et du chef-président du Conseil privé, de Steenhault?!é, le
marquis de Botta-Adomo conclut dans le méme sens, pronant ce
qu’il appelait un « ouvrage salutaire». Il proposa de commencer
par le comté de Namur et de faire entreprendre ce travail conjoin-
tement par un député des Etats, par Dupuy et par un autre repté-
sentant du gouvernement de Bruxelles. Une fois les opérations de
dénombrement commencées, on ne pourrait plus admettre de « re-
présentation ». Quelques mois plus tard, en mai ou juin 1753, alors
que la mission de Dupuy §’était achevée avec succés, une nouvelle
réunion étudia le cas du Luxembourg. Ici aussi, il fut décidé que
Dupuy ferait partie de la commission ?. On le sait, ce projet de
confection d’une nouvelle matricule dans le Luxembourg souleva
de nombreuses difficultés et sa réalisation n’aboutit que beaucoup
plus tard s,

4 S.E.G. 1840, fo 21,

u ]l s’agit d’Arnould Wauthier de Limpens, membre du Conseil privé depuis le 13
octobre 1750. J. LErkvRE, Documents concernant le recrutement de la haute magistrature dans les
Pays-Bas guirichiens auy dix-huiliéme sizcle, Bruxelles, 1939, p. 86.

18 Voir la notice que lui a consacrée J. LErtvRE dans la Biographie nationale, t. 23, Bru-
xelles, 1921-23, col. 749 & 753.

17 D’aprés 5.E.G. 1840, e 172, cette jointe se serait tenue le 14 mai et, d’aprés S.E.G.
2.592, le 14 juin.

8 Gh. De Boow, op. cit., pp. 104-106.
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Revenons 4 Dupuy et 4 sa mission namuroise. Le décret du
Gouverneur du 9 juillet 1752 qui annongait la désignation de notre
fonctionnaire, lui confiait la tiche de «se transporter en la pro-
vince de Namur et s’y procurer les connaissances nécessaires pour
pouvoir constater les titres et déclarations que les gens de morte-
main ont remises [...] *». Pour ce faire, «le Secrétaire de S.M.
ne prendra cependant pas tous ces ecclercissemens qu’autant qu’il
peut les avoir par les connaissances qu’auront les officiers et gens de
loy qu’il doit assumer avec lui sur les lieux ou en prennant recours
aux greffes des Cours, dont les dits biens ressortissent, sans qu’il
pourra obliger les gens de main morte étrangers ou autres d’exhiber
les titres de leurs acquisitions.» Ce dernier point rendait le travail
du secrétaire du gouvernement particuliérement délicat puisqu’il
lui interdisait de recourir & la force pour obtenir du clergé qu’il
produise ses titres de propriété. Dupuy reconnut d’ailleurs, 4 I'issue
de sa mission, qu’il n’avait pas toujours tenu compte de ces directives
et qu’il s’était fait « administrer tous les titres dans les abbayes et
chés les curés qui s’en sont trouvés. Il §’[était] fait accompagner 2
cet effet par plusieurs personnes plutét pour en imposer que pour
user de violence 20»,

Le 25 juillet, Dupuy se rendit & Namur. On lui remit la liste des
biens du clergé qui avait été établie par le président du Conseil
et le procureur général de Namur. Ce document, confectionné au’
départ de déclarations fournies par le clergé, se caractérisait surtout
par son imprécision et ses lacunes.

Outre les biens qui avaient été celés, de nombreuses pro-
priétés étaient déclarées a des valeurs sous-estimées ou, tout simple-
ment, sans aucune estimation. Enfin, le clergé avait le plus souvent
renseigné ses revenus en nature sans jamais donner I’évaluation
correspondante en argent. Dans ces conditions, la tiche de Dupuy
était quadruple :

— découvrir les biens ou les revenus du clergé non déclarés;

— vérifier la valeur des biens déclarés ;

— découvrir la valeur des biens déclarés sans estimation ;

— établir des tables de correspondance entre les denrées et leur
valeur en monnaie.

¥ S.E.G. 1519, fo 176.
30 « Tableau général de tous les revenus que possédent les deux clergés au comté de
Namur», MILAN, Fasii aitri. Pacco U.
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Accompagné d’un commis et d’'un domestique, Dupuy parcourut
le Namurois pendant 139 jours #. Il se rendit partout, interrogeant
des centaines de personnes, autorités civiles ou religieuses et simples
particuliers qui pouvaient lui apporter des renseignements nouveaux
sur les possessions cléricales. Voici quelques échantillons de ce tra-
vail. Un bien de I’'abbaye de La Ramée 2 avait été estimé 4 154
florins. Notre secrétaire a noté en marge : « Constaté sur le lieu ot
nous nous sommes transportés et par aveu du fermier qui a déclaré
ne rien rendre en sus de la somme tirée 2°.» Une maison apparte-
nant 4 ’abbaye de Boneffe déclarée sans estimation a été évaluée
4 250 florins aprés une visite sur place. Le curé d’Andoy, petite
localité aujourd’hui rattachée 4 la commune de Wierde, avait dé-
claré une maison et une dime qui lui rapportaient respectivement
quatorze et vingt-huit florins. Aprés vérification, ces sommes furent
portées a trente et trente-cing florins®, En ce qui concerne les
revenus en nature, Dupuy procéda 4 des évaluations avec ’aide des
autorités laiques et des commercants. Pour chaque région, il fit
dresser un procés-verbal des résultats de son enquéte. C’est ainsi
qu’a Onhaye, il fit comparaitre le bailli de Waulsort et le maire
d’Onhaye qui déclarérent sous serment a4 quels prix les céréales
s’étaient vendues pendant les dix derniéres années. Ensuite, il
interrogea « plusieurs fermiers et commerceans en grains» qui lui
confirmérent le dire des autorités civiles. Il établit alors une moyenne
sur la base des prix qui lui avaient été donnés pour ces dix années
et c’est en fonction de cette moyenne qu’il évalua les redevances
en nature payées au clergé de cette région 2. Ce travail fastidieux
se déroula assez rapidement ; le 15 octobre, le procureur général de
Stassart informait le ministre plénipotentiaire que la mission de
Dupuy avangait trés bien. Mais le magistrat namurois insistait
surtout sur la nécessité qu’il y avait maintenant 3 entreprendre un

$1 ARCHIVES DE L’ETAT 4 NAMUR, Fonds de Stassart. 429, fo 174.

3 Abbaye de Cisterciennes située sur le territoire de la commune actuelle de Jauche-
lette.

3 ARCHIVES DE L’ETAT a NAMUR, Fonds de Stassart, 424, o= 42 et 43.

# ARCHIVES DE L’ETAT a NAMUR, Fonds de Stassart, 424, fo 175.

% On trouvera nombre de ces procés-verbaux dans ARCHIVES DE L’ETAT a NA.
MUR. Fonds de Stassart. 429, fos 166 et suiv. Un de ces procés-verbaux qui concerne
la région de Fleurus se trouve perdu dans les Varia de la 1r¢ section des ARCHIVES
GENERALES DU ROYAUME, carton XIX, piéce no 399.
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dénombrement des biens des laics « parce que les idées que 'on a de
la consistance des biens des ecclésiastiques, qui on beaucoup raports
avec ceux des laigs, étant encore toutes fraiches, joint 4 cela que le
secrétair Dupuit [...] connoit déja une bonne partie de ce que Fon
devroit faire en exécution de cette seconde ordonnance, la besoigne
seroit raccourcie d’une moitié [...] #»

Le 5 décembre 1752, le secrétaire du gouvernement acheva de
rédiger la synthése de son travail : un « Etat général de tous les re-
venus dont jouissent ceux du clergé primaire et secondaire dans la
province de Namur et qui sont repris dans la matricule ou assiette
du clergé, conformément aux procés-verbaux annexéds [...]27»
Six jours plus tard, il remit aux commissaires tous les documents
concernant sa mission et quitta Namur ?¢. L’examen de son travail
par les deux commissaires ne put se faire en sa présence car il ne
rencontra, selon ses propres paroles, ni « zéle», ni « bonne volonté»
chez ses interlocuteurs®.

Le 7 mars 1753, Bervoet et Stassart annoncérent au Gouverneur
général que leur mission avait été menée a bien et lui en donnérent
les résultats. La minute de cette lettre qui a été rédigée par Stassart
ne contenait aucune allusion désagréable pour Dupuy mais Bervoet
y fit ajouter ces mots: « [...] les opérations faites par le secrétaire
Dupuy [reviennent] & environs sept mil florins prés sur le total,
objet assé petit pour celui en question ¢t que nous aurions pus véri-
fier par nous-mémes sans son assistance et dont la présence néan-
moins a fait murmuré hautement le clergé et beaucoup d’autres
de ce qu’on envoioit un Francois fouiller dans leurs intéréts ¥y,
Quelques jours plus tard, les deux magistrats namurois envoyérent
4 Charles de Lorraine la note de frais de Dupuy. Ici aussi, le président
du Conseil de Namur fit ajouter, 4 la minute rédigée par son pro-
cureur, des remarques désobligeantes pour Dupuy 3.

# ARCHIVES DE L'ETAT 4 NAMUR, Fonds de Stassart 429, fo 182,

" ARCHIVES DE L’ETAT 4 NAMUR, Fonds de Stassart 429, fo= 73 3 90.

8 ARCHIVES DE L’ETAT 4 NAMUR, Fonds de Stassart, 429, fo 91.

3 Requéte de Dupuy du 11 mars 1753. MILAN, Fasci aitri, Pacce U.

3 La minute de cette lettre avec les cotrections faites par le président Bervoet se
trouve dans ARCHIVES DE L’ETAT 3 NAMUR, Fonds de Stassart, 429, fo 14;
Poriginal dans Conseil privé autrichien. Carton n° 228,

3 On peut notamment lire dans cette lettre : « [...] [Dupuy] n’a exécuté [ces opéra-
tions] qu’avec des brutalités et menaces dont un homme comme luy aurcit di s’abstenir
envers des gens d’église constitués en dignités [...]» ARCHIVES DE L’ETAT a NA-
MUR. Fonds de Stassart, 429, fo 174,



162 PREMIERE PARTIE

Le Conseil privé, & qui furent remis Ia premiére lettre et les docu-
ments qui ’accompagnaient, essaya de dissimuler 4 Dupuy les atta-
ques de Bervoet en ne lui montrant qu’une copie tronquée de la
lettre 3. Toutefois, le secrétaire du gouvernement dut étre informé
par une autre voie de I’hostilité du président du Conseil de Namur,
puisque dans la requéte du 11 mars 1753 que nous avons déja souvent
citée, il ne méchait pas ses mots : « Il paroit que 'un de ces juges
délégués s’est trouvé scandalisé de la fagon dont le secrétaire Dupuy
a travaillé. Il auroit souhaité que les discussions journaliéres eus-
sent surcis cette vérification parce qu’elles auroient produit des épices
et des vaccations» !

Par un décret du 5 aofit 1753, le Gouverneur général mit fin
au différend qui divisait le clergé namurois : désormais, chaque
fois que le clergé devrait payer 100 florins d’'impdt (que ce soit
au titre d’aide, de subside ou d’autres charges) le primaire y
participerait pour 52 florins 3 sous et 3 deniers et le secon-
daire pour 47 florins 16 sous et 21 deniers *®. Le décret débutait
par les mots « Rapport nous aiant été fait des besoignés que le
secrétaire Dupuy nous a présentés [...] », ce qui prouve a suffi-
sance que le Gouverneur général reconnaissait le rdle prépondé-
rant joué par Dupuy dans la rédaction de la matricule. Que penser
alors des attaques du président Bervoet? Elles sont sans doute le
fruit d’une certaine jalousie devant ’'importance que I'on accordait
a4 un fonctionnaire naguére subalterne. L’argument avancé (Dupuy
n’aurait pas découvert énormément de fraudes dans les déclarations
du clergé) est en tout cas sans valeur. Le travail essentiel du secrétaire
du gouvernement fut en effet d’éclaircir les données imprécises et
souvent inutilisables que le clergé avait fournies au sujet de ses re-
venus. En cette matiére, son esprit de méthode avait fait merveille.
C’est certainement grice a lui que nous avons conservé une docu-
mentation qui, comme ’écrit Madame Douxchamps, nous « permet
de connaitre avec précision I’étendue des biens du clergé dans le
Namurois au milien du xvimne siécle #». Souhaitons qu’un jour un

32 On peut lire sur un petit bout de papier glissé dans le dossier du Conseil privé:
« Nota. Dupuy n’a que la copie tronquée, ce 4 cause de quelques mots qui se trouvent &
la fin de la piéce et qui concernent le méme Dupuy.»

8 S.E.G. 1.521, fo 33,

8 C. DouxcHAMPS-LEFEVRE, 6p. ¢if., p. 91,
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historien utilise ces documents qui permettront de mieux connaftre
Phistoire économique et sociale du comté de Namur au XVII® sié-
cle 3,

Comment la matricule adoptée en 1753 fut-elle accueillie ? Elle
fut, bien entendu, I'objet de critiques. Ainsi en 1755, le clergé
secondaire expliqua dans un mémoire pourquoi il s’estimait lésé.
Le gouvernement n’accepta cependant pas les arguments avancés
par les curés namurois % et il avait vraisemblablement raison puis-
que quelques années plus tard, en 1761, 4 la suite de plaintes du
clergé primaire, le secondaire rendit hommage au travail qui avait
été réalisé en 1752 37! Beaucoup plus tard, en 1772, alors que le
renouvellement de toute la matricule du pays de Namur était a
nouveau a Pétude, la jointe des administrations et des subsides se
pencha sur la matricule du clergé de 1753. Elle jugea qu’elle avait
été faite « avec soin» mais, afin d’obtenir un dénombrement homo-
géne, elle préféra la refaire en méme temps que celle des laics 8,
Ge dernier témoignage confirme donc que le travail de Dupuy
avait été fructueux.

Le retour de Dupuy au bureau de régie.

Le 8 janvier 1753, Charles de Lorraine avertit le Conseil des
finances que Dupuy était chargé de «fréquenter» & nouveau le
bureau de régie . Le directeur du burcau, Miillendorff, écrivit
au Conseil une longue lettre dans laquelle il se plaignait de cette
mesure qu’il estimait humiliante pour sa personne. «Je ne puis
dissimuler la douleur que je ressens de voir que S.A.R. est dans la
pensée que le bureau de régie [...] n’est point encore en régle et que
je ne sgaurois parvenir & l’arranger sans le secours du secrétaire
Dupuy 4°». 1l insistait sur la maniére satisfaisante dont fonciion-

3 Brouwers avait annoncé qu’il étudierait un jour cette « intéressante matricule ec-
clésiastique de 1753 ». D, D. BROUWERS, Les terriers..., op. ¢il., p. 1, note 3.

3 Consulte du Conseil privé du 9 mai 1755. Conseil privé autrichien. Registre n° 433,
fo 97.

37 Mémoire du clergé secondaire du 27 juin 1761, Conseil privé autrichien. Carton
ne 228.

38 Rapport de la jointe au Gouverneur géneéral du 28 juillet 1772, Jointe des admi-
nistrations et des subsides. 1.136.

3 Décret du Gouverneur général. S.E.G. 1.669, fo 47,

40 Lettre de Miillendorff du 9 janvier 1753, C.F. 5.850.
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nait le bureau, et se demandait & quel titre Dupuy participerait a
ses travaux. Enfin, s’il ne désirait « rien dter au mérite et aux lu-
miéres du secrétaire Dupuy», il ne pouvait cependant s’empécher
de signaler au Conseil que les employés du bureau de régie nourris-
salent une certaine hostilité & I'égard de celui-ci, hostilité « fondée
sans doute sur le mépris public qu’il a fait d’eux tous en général et de
chacun d’eux en particulier». Reprenant les arguments de Miillen-
dorfl dans une consulte du 15 janvier, le Conseil se déclara totale-
ment hostile au retour de Dupuy au bureau de régie 4. Mais le
jour méme 4, Charles de Lorraine confirma sa décision antérieure ;
«Je ne doute pas de la capacité du greffier Miillendorff, sans quoi
je ne lui aurois pas confié la direction du bureau de la régie, mais je
trouve en méme tems que ’assistance ultérieure du secrétaire Du-
puy au dit bureau ne sera pas inutile. Je veux donc qu’il le fréquente
tant que je n’aurai pas donné ordre au contraire [...]»

Le retour de Dupuy au bureau de régie se fit, semble-t-il, sans
autre incident. Les rapports entre Dupuy et Miillendorff restaient
d’ailleurs corrects. Si Dupuy déclara que le bureau de régie était
de nouveau désorganisé, ce n’est pas a son directeur qu’il en attribua
la responsabilité mais bien a4 Bosschaert, qui avait profité de I’ab-
sence de Miillendorff pour reprendre son ascendant sur cet organe
subalterne du gouvernement.

Pour Dupuy, un souci restait essentiel : il souhaitait obtenir un
statut définitif qui le mit & I'abri des éventuels changements d’hu-
meur de ses supérieurs. C’est ainsi que le 24 janvier, quelques jours
aprés avoir repris son travail, il envoya au ministre un rapport sur
le bureau de régie 3. Il y expliquait que les droits de douane étaient
beaucoup mieux gérés depuis la réorganisation du bureau et qu’il
serait souhaitable de faire profiter les autres branches des revenus
du Souverain d’une procédure identique. Mais, pour permettre au
bureau de régie de faire face a ces nouvelles responsabilités, il fallait
renforcer son personnel : Dupuy se proposait lui-méme pour occuper
les fonctions de greffier adjoint du Conseil des finances et de direc-
teur du bureau général de la régie. Le 11 mars 1753, il rédigea dans

4 Le Conseil écrivait au sujet de Dupuy : « Aucun membre du ministére n’a échappé
4 la censure et au mépris public du secrétaire Dupuy, il a encore moins épargné les offi-
ciaux du bureau de la régie et il n’est pas douteux qu’il ne leur soit odieux.» C.F. 5.850.

# S.E.G. 2.597, fo 217 ve.

& MILAN, Fasci altri. Pacco D.
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le méme sens une longue requéte i 1’adresse de Charles de Lor-
raine 4. Ces demandes n’eurent aucune suite. Cela signifie-t-il que
Pétoile de Dupuy palissait aux yeux des gouvernants de Bruxelles ?
Nous ne le croyons pas. Témoin, un nouveau projet, la création
d’un bureau de régic des domaines qui fut rédigé par Dupuy et
défendu par le ministre devant le Conseil des finances . D’une
facon générale jusqu’a son départ, Botta-Adorno entretint d’excel-
lents rapports avec son secrétaire. Une seule fois, une ombre plana
sur 'opinion avantageuse que le ministre se faisait de Dupuy. Ala
fin de ’année 1752, la Chambre des comptes réclama 2 Botta les
comptes des droits de douane des bureaux de Turnhout et de Luxem-
bourg que Dupuy avait, d’apres elle, emportés pour les étudier. Le
ministre écrivit alors au secrétaire du gouvernement, qui se trou-
vait dans le Namurois, pour lui réclamer, non sans rudesse, les
documents qu’il soupgonnait n’avoir pas été rendus 2 la Chambre
des comptes %, Dupuy répondit aussitdt : « Rien au monde ne pou-
vant m’étre plus sensible que de perdre la confiance dont Votre
Excellence a bien voulu m’honorer jusqu’icy, je n’ay pu apprendre
qu'avec un extréme déplaisir que Votre Excellence, sur les repré-
sentations de la Chambre, pense que j’ay entre les mains depuis 7
a4 8 mois les comptes originaux des bureaux de Turnhout et de Lu-
xembourg [..] J’ay I’honneur d’assurer Votre Excellence que je
n’ay jamais eu ces comptes entre les mains et que je ne les ai point
vu chés elle mais bien chés Son Altesse Royale sur la grande table
de Son cabinet [...] Je n’ay point hasardé ni pensé d’emporter ces
comptes [...] de chez S,A.R. Je connois plus que personne ’essen-
tiel d’'un pareil déplacement4?. »

Dés la réception de cette lettre, le ministre prévint Dupuy que
Pon avait effectivement retrouvé les documents litigieux dans le
bureau du Gouverneur ‘8, Cet échange de correspondance nous

#4 Nous avons déj utilisé de nombreuses fois ce trés important document. MILAN,
Fasci altri. Pacco U. Dupuy demandait d’étre nommé « greffier-adjoint au Conseil et
directeur du bureau des droits et domaines concurremment ou conjointement avec le
greffier MiillendorfT».

4 Nous n’insisterons pas plus sur cet intéressant projet de Dupuy. Voir 4 son sujet,
notamment : Manuscrits divers 382/10 et Conseil des finances 1.060.

46 Minute de la lettre de Botta & Dupuy du 27 septembre 1752, S.E.G. 1.039,

47 Lettre de Dupuy a Botta. Bouvignes, le 30 septembre 1752. S.E.G. 1.039.

2 Minute de la lettre de Botta du ler octobre 1752. S.E.G. 1.039,
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a paru intéressant parce qu’il permet de mieux comprendre les rap-
ports qui existaient entre ces deux hommes. La lettre de Dupuy
par son ton respectucux, certes, mais aussi trés digne et trés ferme,
montre bien que notre fonctionnaire n’était pas un servile exécutant
des ordres du ministre.

Nous trouvons encore une preuve de l'importance que Botta
attribuait 4 Dupuy dans le fait que c’est 2 lui qu’il demanda de trou-
ver des remédes a D’éternelle faillite des finances personnelles de
Charles de Lorraine *°.

Le départ de Botta-Adorno.

Depuis longtemps déja, le ministre italien priait I'Impératrice de
le décharger de ses fonctions dans nos régions. En mai 1753, Marie-
Thérése accepta officiellement sa requéte et lui désigna un succes-
seur : Charles, comte de Cobenzl. Le transfert de pouvoirs ne se
fit cependant que trois mois plus tard. Pour Dupuy, ce changement
de maitre devait représenter un trés gros souci. Botta, novateur
prudent, I’avait toujours soutenu mais ne lui avait pas permis d’oc-
cuper un poste ou il serait quasi inamovible. D’ailleurs, avec un
art consommé de lintrigue, le ministre avait toujours utilisé¢ les
idées révolutionnaires de Dupuy sans les faire officiellement siennes
et sans se couper complétement des ennemis les plus farouches du
Francais, tels Bosschaert et ses collégues du Conseil des finances.
La situation de Dupuy était donc précaire. On P'avait laissé aller
trés loin dans la critique des hommes en place et il §'était créé de
nombreux et vigilants ennemis sans qu’on lui donnat de moyens de
défense personnels contre ces persécuteurs en puissance. Quelle
serait l’attitude du nouveau ministre envers lui? Dupuy, placé
devant cette inconnue, essaya de renforcer le zéle de son autre pro-
tecteur, Charles de Lorraine. C’est ainsi qu’il promit au Gouverneur
général, qui partait pour Vienne, un important travail sur la situa-
tion politique et économique des Pays-Bas. Le 9 juin, il lui annonga
que cet ouvrage était terminé . Mais, désirant vraisemblablement
asseoir son influence de fagon définitive, il lui demanda de pouvoir
apporter lui-méme son mémoire dans la capitale de I’Empire :

# MILAN. X. 161. inf.
5 Lettre de Dupuy du 9 juin 1753. S.E.G. 1.022.
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« Je supplic trés humblement Votre Altesse de vouloir bien me per-
mettre que je me rende prés d’elle afin de pouvoir une bonne fois
faire connoitre mon zéle pour le service [...]» Le prince, dont le
séjour & Vienne touchait 2 sa fin, lui refusa cette grace 5. Le ler
aofit, Dupuy insista encore ®2. 1l le fit en des termes qui sont signi-
ficatifs de son orgueil et de I'inquiétude qui I'habitait & ce moment :
«[...] je la [Charles de Lorraine] supplie trés humblement derechef
de vouloir bien me permettre de me rendre 4 mes dépens & Vienne,
trop heureux de pouvoir soutenir de vive voix le systtme de mes
opérations et de donner & S.M. une juste idée de la situation de ce
pais que les Ministres précédens ont eux mémes ignoré. J'accelereray
ce voyage avec d’autant plus de zéle que je suis icy dans I'inaciion
et méme prét & me retirer sl les lumitres que j’ay acquises, ne me
meitent point en évidence dans le royal service.»

Mais cette tentative de Dupuy d’établir des relations directes
avec le gouvernement central de YEmpire échoua. Visiblement,
Charles de Lorraine, qui était toujours & Vienne le 16 aolit, ne tenait
pas a le présenter & 'Impératrice. Finalement, Dupuy sauva son
influence en établissant avec le nouveau ministre des rapports aussi
positifs qu’avec le précédent. On peut penser que Botta-Adorno
plaida directement la cause du secrétaire du gouvernement aupres
de son successeur puisqu’il ne quitta Bruxelles qu’aprés avoir mis
Cobenzl au courant des affaires du pays %. Durant le mois que dura
cette mise au courant, Botta eut donc tout le loisir de développer
ses vues sur le gouvernement des Pays-Bas, vues qu’il avait consi-
gnées dans un projet de «relation finale» destinée vraisemblable-
ment 4 PImpératrice #. Dans ce document ol il rendait hommage
au Conseil des finances et 4 la Chambre des comptes, qui avaient
bien changé depuis son arrivée, il écrivit notamment : « [...] je dois
cependant avouer que si ces deux corps mettent plus d’activité et
d’exactitude dans leurs opérations qu’ils n’avoient coutume de
faire ci-devant, la jalousie que l'un et I'autre a congu de ’habileté

51 Minute de la lettre de Charles de Lorraine du 23 juin 1753. S.E.G. 1022.

58 Lettre de Dupuy au Gouverneur, le 1¢ aotit 1753. S.E.G. 1.022.

88 Ch. pE VILLERMONT, La cour de Vienne et Bruxelles au XVIII® siécle. Le comie de Cobenzl,
minisire plénipotentiaire aux Pays-Bas, Lille-Paris-Bruges, 1925, p. 20.

58 Ce projet de « relation finale» mériterait une publication intégrale, MILAN X.
158. inf.
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du secrétaire Dupuy 5 pourroit avoir quelque part [...]» Il insista
aussi sur le fait que d’importantes et heureuses réformes avaient
été accomplies grace a des projets de Dupuy et cita en exemple la
réorganisation du bureau de régie et I'introduction de régles uni-
formes dans les différentes comptabilités domaniales.

8 Au lieu des mots « du secrétaire Dupuy » Botta avait d’abord écrit « d’un étranger».



CHAPITRE VI

LES PREMIERS CONTACTS ENTRE COBENZL ET DUPUY

Le mémoire sur les finances des Pays-Bas de 1753.

Le 15 aofit 1753, Dupuy remit au comte de Cobenzl un long mé-
moire sur les finances des Pays-Bas, qui contient vraisemblablement
la plus grande partie du travail promis & Charles de Lorraine, dans
la lettre que nous avons citée précédemment!. Ce manuscrit inti-
tulé Etat actuel des finances et du commerce des Pays-Bas autrichiens s’ouvre
par une dédicace au nouveau ministre plénipotentiaire 2. Dupuy
y rappelle qu’il a été chargé de différentes missions par le marquis
de Botta-Adorno et que le zéle qu’il a toujours mis a révéler la
vérité lui a suscité « beaucoup de persécuteurs secrets» qui, depuis
quatre ans, essayent de le faire « succomber». 11 rend hommage 3
Cobenzl dont Iesprit « vif et éclairé» et le « scavoir profond » sont
connus des principales cours d’Europe. Il attire l'attention du
ministre sur les difficuités qu’il rencontrera dans un pays o les
commergants manquent de largesse d’esprit et ol les financiers
sont généralement des avocats qui ne s’intéressent qu’a la juris-
prudence. Enfin, partisan convaincu du despotisme, il s’indigne
que l'action du gouvernement puisse étre sans cesse entravée par
des usages et coutumes que les gens du pays prétendent « inaltéra-
bles» : « Les provinces et les villes ne respirent que par priviléges
et franchises. Ce sont les premiers documens que ’on donne a la
jeunesse du pais [...]» En se situant ainsi, d’emblée et sans réserve,
dans le camp des promoteurs du despotisme éclairé, Dupuy dut
certainement plaire au ministre, dont les idées en cette matiére
étaient trés apparentées, voire identiques, aux siennes. Ne nous
attardons pas ici sur la personnalité de Cobenzl, qui est bien connue

1 Cfr supra, p. 166.

* BIBLIOTHEQUE ROYALE de BRUXELLES, Manuscrit n° 18.070. Ce volume
d’environ 150 pages est décrit par VAN DeEN GHEYN, tome VII, p. 148. Voir aussi Gh.
De Boowm, gp. cit., pp. 162-163. Il est peu vraisemblable, comme le croit Gh. De Boom,
que ce mémoire ait été rédigé 4 la demande de Cobenzl.
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grice aux travaux de Ghislaine de Boom et de Charles de Viller-
mont. Rappelons simplement que, s’il avait des idées politiques
assez semblables & celles de son prédécesseur, il s’en séparait en re-
vanche par son style politique. La prudence, la rouerie et la ruse de
Pltalien firent place 4 'engagement direct et & la fermeté de I’aristo-
crate autrichien. En ceci, Cobenzl était plus proche de Dupuy.
Aussi, freina-t-il beaucoup moins les initiatives intempestives du
Frangais et nous verrons que ce fait ne fut pas étranger aux déboires
que connut Dupuy par la suite.

Le mémoire d’aotit 1753 est divisé par son auteur en six parties :

— une étude détaillée de tous les revenus dont jouit le Souverain
dans les Pays-Bas et de lewr administration (fo# 1 & 33);
— un tableau des revenus et dépenses de I’Etat du premier jan-
vier 1749 au trente et un juillet 1753 (fos 34 2 36) ;

— une étude sommaire des revenus des provinces et des villes
du pays (foe 36 ve a 42);

— un tableau de la situation économique des provinces des Pays-
Bas (fos 42 vo a 50);

— une bréve étude de la gestion des Pays-Bas par les Francais
lors de la guerre de succession d’Autriche (fos 51 a 53) ;
— des tableaux indiquant les sommes et les dates de rembourse-
ments de différents emprunts faits par le gouvernement de

Vienne dans les Pays-Bas (fes 59 & 65).

Dans I’étude que nous allons entreptendre de ce manuscrit, nous
ne suivrons pas servilement ce plan. En effet, certains chapicres nous
intéressent trés peu, soit qu’ils ne contiennent que des tableaux
fastidieux de chiffres sans grande signification pour notre propos —
c’est le cas de la derniére partie du mémoire — soit qu’il ne s’agisse
que de répétitions de ce que Dupuy avait déja dit dans son travail
de 1749 analysé ci-devant 3.

Portraits de diverses personnalités et fonctionnaires des
Pays-Bas.

Au cours du long chapitre consacré a 1’étude des revenus du
Souverain, Dupuy nous donne ses appréciations sur les membres du
Conseil des finances et de la Chambre des comptes, sur les hauts

: Cfr supra, p. 78.
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fonctionnaires des douanes et du domaine et sur les juges des droits
d’entrée et de sortic. Nous avons regroupé ici quelques-unes de
ses réflexions qui nous intéressent a divers titres. Elles nous permet-
tent de mieux comprendre la psychologie de notre fonctionnaire,
de mieux connaitre les hommes qui ’entourent et aussi de recueillir
I’écho de ce qui se disait dans le cabinet du ministre plénipotentiaire
au syjet de la valeur des hommes en place. Il n’est évidemment pas
douteux qu’au mois d’aoQit 1753, tous les fonctionnaires de premier
plan durent défiler dans le bureau de Cobenzl. Mais seul Dupuy
eut 'audace de coucher sur papier ce qu’il pensait de ses collégues !

Voyons d’abord en quels termes il parle du Conseil des finances,
ce sera pour nous 'occasion de constater les changements qui sont
intervenus dans ce ministére depuis janvier 17524, Le Conseil est
toujours présidé par le marquis de Herzelles, au sujet duquel Dupuy
s’exprime avec modération, si ’on s’en rapporte a I’opinion de Botta
sur ce personnage : « Ce seigneur n’a pas été élevé dans les aflaires
de finances ; cette place mérite un homme entendu et capable de
concilier tous les objets.» Cordeys étant passé a la Chambre des
comptes, c’est Bellanger qui occupe désormais la premiére place
parmi les conseillers. Sans lui étre hostile, Dupuy ne le considére
certainement pas comme un homme particuliérement intelligent :
« Il remplit ses fonctions avec dignité ; il seroit & soubaiter que sa
capacité et ses talens pussent égaler son zéle pour le service.» A
Pinverse de Bellanger, Bosschaert est un « homme rempli de préugés
et dont les spéculations ne sont pas précises, d’ailleurs entété dans
ses préjugés et foible dans le travail». Le baron de Cazier suscite
un jugement fort nuancé : « Paroit avoir beaucoup de conception
mais trop pathétique et lent dans ses expéditions; trouvant des
difficultés a toutes choses.» Louis de Keerle, le seul conseiller dont
nous avons pu dire qu’il avait esquissé une politique de rapproche-
ment avec Dupuy, bénéficie d’un jugement favorable : « Trés en-
tendu sur les matiéres de droit, il fera toujours, quand il voudra,
le meilleur officier du Conseil.» Quant & Henri de I’Escaille 5, qui
n’est entré au Conseil que depuis le 9 septembre 1752, il a droit a
un bref commentaire : « Encore nouveau. Il a de la bonne volonté

£ On trouvera les réflexions de Dupuy au sujet des conseillers des finances au folio 31
du manuscrit,
® J. Lerkvre, Documents sur le personnel supérieur des Conseils collatéraux..., ob. cit., p. 223,
note? 1.
L)
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pour le travail. Il est grand avocat.» Tournons-nous a présent
vers les greffiers du Conseil ; le baron de Lados est un « homme
extrémement borné qui ne s’est jamais appliqué qu’a distribuer les
expéditions du greffe et A retirer ses émolumens» et, MiillendorfI est
« trop paresseux et aimant trop ses plaisirs pour soutenir longtems
la bonne opinion qu’on a eu de Juy en le mettant au bureau de
régie ».

Quant a la Chambre des comptes, nous ne retiendrons que I’éloge
de son président, Cordeys : « Habile jurisconsulte, capable de décider
toutes les questions de droit et de bien conduire sa partie ®».

Venons-en enfin aux employés du bureau de régie dont nous
n’envisagerons que les plus importants 7:

Lefévre : « Employé qui a des connoissances pour la vérification
mais qui est un fripon fieffé ayant tenu une conduite trés irréguliére
pendant 2 ans qu’il étoit le confident du raporteur [Bosschaert].»

Hardy : « Mauvais sujet, capable de tout faire pour son intérét;
cependant connoit le service de la campagne mais il n’est plus
possible de comter sur sa probité.»

Lapsin : « Vieux employé sans talens, ni vigilence. »

Van Overloop : « Bon commis pour mettre au net mais yvrogne
parfait, négligent et peu zélé.»

Nous noterons aussi le jugement porté sur le jeune Paradis qui
se révélera plus tard d’une telle qualité qu’on en fera un conseiller
des finances : « Fera un fort bon sujet §’il ne se relache point.»

Nous ne pouvons, évidemment, citer tous les commentaires que
fait Dupuy au sujet des fonctionnaires des douanes et du domaine.
Retenons-en quelques-uns a titre d’exemple :

Les receveurs des douanes.

Potdor (Turnhout) : « Les mercuriales qu’il a eu le font rentrer
dans le devoir, cependant toujours distrait.»

Loot (Nieuport) : « Tracassier, brouillon mais foit entendu.»

Bouillet (Tournai) : « Entendu, actif, le plus expérimenté de
tous les emploiés pour la spéculation. »

Olislaegers (Namur) : « Excellent receveur, zélé et honéte hom-
me. »

¢ Folio 3! du manuscrit,
7 Folio 6 v° du manuscrit.
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Les contrdleurs des douanes.

Salomon (Bruxelles) : « Le meilleur contréleur de S.M. et hon-
néte homme. »

Caloinne (Bruges) : « Foible sujet mais qui a du zele et bonne
volonté. »

Fiocardo (Mons) : « Esprit brouillon et incapable d’un poste de
cette conséquence.»

Les juges des douanes.

Knif (Anvers) : « Un peu long dans ses procédures, connoissant
peu le service.»

Pauly (Turnhout) : « Ge n’est pas un grand génie mais il est z€lé
pour le service.»

Decorte et Odevaere (Bruges) : « Juges assé zélés pour le service
mais qui employent trop les régles de la jurisprudence. »

Doige (Mons) : « Assés bon juge mais susceptible d’allonger les
procédures. »

Dupaix (Namur et Charleroi) : « Bon juge mais qui n’est pas ex-
péditif. »

Les receveurs des domaines.

Baron de Lovendeghem (Gand) : « C'est son commis qui fait ses
fonctions. »

Desprez (Namur) : « Mauvais sujet, il est beau-frére du feu con-
seiller Obin 8. »

Rodriguez (Chambre légale de Flandre) : « Sujet borné qui ba-
bille beaucoup.»

Théodore Dotrenge, un de ces hommes dont Pactivité politique
s’étendit de I’Ancien Régime & la révolution belge de 1830, écrivit
en téte du manuscrit que nous analysons une « nouce » sur Dupuy *.
Dans ce texte, il nous donne assez longuement son avis sur ces « por-
traits» : « Dupuy s’exprime avec un ton de suffisance que sa médio-

8 Jean-Lambert Obin, successivement membre du Conseil de Namur, du Conseil privé
et du Conseil supréme 4 Vienne, décédé le 10 octobre 1750. J. LErkvrE, Documents sur
le personnel supérieur des Conseils collatéraux..., op. cit., p. 134.

? Né A Bruxelles, en 1761, et décédé dans la méme ville en 1836, Théodore Dotrenge
fut successivement vonckiste, partisan de la révolution frangaise, membre de 'opposition
libérale sous le régime hollandais et défenseur de I'orangisme en 1830. Voir la notice
que lui a consacrée Th. Juste dans la Biographie nationale, tome 6, Bruxelles, 1878, col. 142,
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crité ne lautorisait pas & prendre sur beaucoup d’emploiés tant
supérieurs que subalternes. J’ai connu plusieurs d’entre eux qui
vivaient encore de 1776 a 1794. Ses jugemens sont assez justes a
I'égard de quelques-uns que la faveur seule avoit fait placer. Ils
sont injustes et calomnieux a I'égard d’autres. Le seul caractére
diagnostique d’une grande capacité gissait pour lui dans I’obéis-
sance passive et dans un dévouement aveugle ¢t sans bornes au
moindre clin d’ceil de 'autorité. Un juge de douanes observateur
trop consciencieux des régles de la jurisprudence était un pauvre homme
a ses yeux. Le meilleur était celui qui sur I’étiquette du sac était le
plus disposé & condamner le plus sommairement et avec aussi peu
de forme et de figure de procés qu’il étoit possible quiconque était
poursuivi pour contravention aux droits.» Dotrenge trouvait une
confirmation éclatante de son opinion dans le portrait flatteur que
Dupuy avait esquissé de Cordeys. En effet, tous les gens qui avaient
connu feu le président de la Chambre des comptes lui avaient confié
combien cet homme, « ennemi constant de toutes les libertés de son
pais» était détesté par ses collaborateurs et par le public.

A ces vives critiques de Dotrenge sur le témoignage de Dupuy,
nous ajouterons que notre fonctionnaire était en quelque sorte I’an-
titheése de I’'objectivité. La moindre opinion de Dupuy était déter-
minée par des motivations personnelles. Ce sont ses plus vigilants
ennemis qu’il attaque violemment: Bosschaert, Leféevre, Hardy.
En revanche, de Keerle, le seul conseiller des finances qui ait essayé
de collaborer avec lui, fait I’objet d’un jugement flatteur. Si Dupuy
considére que Miillendorff est trop paresseux pour assumer la
direction du bureau de régie, c’est, bien entendu, parce que lui-
méme brigue cette direction. Van Overloop est considéré comme
« bon commis pour mettre au net» alors que son écriture, par sa res-
semblance a celle de Dupuy, nous a plus d’une fois mis dans ’embar-
ras. Tout cela pourrait nous amener a considérer le témoignage de
Dupuy comme inutilisable. Telle serait certainement I’attitude des
partisans de I’hypercritique. Et pourtant, bien comprise, replacée
dans son contexte psychologique, son opinion nous parait pleine
d’enseignements, Un premier point trés important, que Dotrenge
avait bien compris, est I'attachement que voue Dupuy au despo-
tisme. Ce sentiment 'améne A se méfier 2 la fois des esprits juridi-
ques, professionnellement attachés a la légalité, et des partisans des
priviléges, ces fameuses « libertés» de I’Ancien Régime. Mais pour
analyser valablement les jugements de Dupuy, un élément beaucoup
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plus important doit étre mis en relief, c’est son souci constant de
passer sous silence les aspects de la personnalité de ceux qu’il juge,
qui ne s’accordent pas avec Popinion globale qu’il se fait d’eux.
En d’autres termes, lorsque Dupuy péche, c’est en général par omis-
sion. §’il critique la paresse et la légéreté de Miillendorff, il ne met
en doute ni son intelligence ni sa compétence. De la méme facon,
s'il met en évidence les préjugés et le caractére brouillon de Bos-
schaert, il passe sous silence les autres aspects de sa personnalité.
On pourrait presque conclure de ce que nous venons de dire, que
Dupuy nous permet de deviner que Bosschaert et Miillendorff
étaient des hommes intelligents et compétents. Certains critiqueront
I'utilisation que nous faisons de ’argument & silentio. Il nous parait
cependant adéquat lorsqu’il est entouré d’une connaissance aussi
large que celle que nous avons de la personnalité de Dupuy et du
milieu qui ’entourait.

D’ailleurs, Cobenzl, qui prit connaissance des jugements de Dupuy,
ne les considéra certainement pas comme relevant de la pure fan-
taisie puisqu’il porta i ce fonctionnaire plus d’estime encore que son
prédécesseur. Et pourtant, le nouveau ministre eut tout le loisir
de vérifier et de recouper les témoignages du secrétaire Dupuy,
grace aux nombreux contacts qu’il prit & partir d’aott 1753 avec
les milieux dirigeants de la capitale des Pays-Bas.

Les finances des Pays-Bas autrichiens.

Comme dans son mémoire de 1749, Dupuy décrit les différents
revenus de I'Etat. Toutefois, il ne se contente pas de recopier ce qu’il
avait écrit antérieurement. Certains aspects du probléme qui avaient
été développés trés longuement en 1749 sont méme réduits ici & peu
de chose. C’est le cas des revenus domaniaux. En revanche, le se-
crétaire du gouvernement s’attarde longuement sur les réformes qui
ont été introduites grace a son activité personnelle. Dans ce plai-
doyer pro domo, en général assez proche de la réalité, apparaissent
cependant des outrances et parfois des mensonges. C’est ainsi que
la division du département des droits d’entrée et de sortie entre deux
conseillers des finances, mesure qu’il avait autrefois vivement com-
battue 1%, est devenue entre-temps une heureuse conséquence des
« tournées générales» qu’il a faites en 1749 et 1750 1,

10 Voir notamment le rapport de Dupuy sur son inspection des douanes (1751), MI-
LAN Z. 271, sup. fo» 11 et suiv.
11 Folio 4 v° du manuscrit.
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Mais nous retiendrons surtout un élément positif : ’estimation
globale des revenus du souverain que Dupuy a élaborée en prenant
comme base les chiffres réels de quatre années d’exercice financier.
Il est utile de noter que ces quatre années choisies ne sont pas les
mémes pour tous les revenus, ce qui rend ce travail peu homogene.
Pour les droits de douane et les revenus casuels, les chiffres donnés
sont obtenus en prenant comme base les années 1749, 1750, 1751
et 1752. Pour les domaines, a I’exception de quelques seigneuries
rachetées en 1752 et pour lesquelles il a dii se contenter d’une esti-
mation, il a fait une moyenne entre deux années de ’avant-guecrre
et deux années d’aprés 1749. En ce qui concerne les recettes parti-
culi¢res et les aides et subsides, il nous donne également une esti-
mation ; quant aux chiffres avancés pour la ferme de la Flandre ré-
trocédée, ils sont calculés d’aprés l'affermage ayant cours de 1752
a 1756 (voir tableau ci-contre).

11 convient maintenant de comparer les renseignements que nous
apporte ce tableau avec des données semblables qui nous sont four-
nies par d’autres sources. Envisageons d'abord les chiffres cités par
Dupuy dans son mémoire de 1749. Ily estimait les revenus des droits
de douanes 4 2.100.000 florins, ceux des domaines (y compris la
Flandre rétrocédée) & 1.099.443 florins et ceux des aides et subsides
4 3.640.000. Ces mémes revenus figurent ici respectivement pour
2.230.304, 871.155 et 3.770.071 florins. On ne note donc une diffé-
rence importante entre les deux groupes de chiffres qu’en ce qui
concerne les domaines. On peut faire une comparaison plus intéres-
sante entre les chiffres cités par Bigwood 1ibis et ceux de Dupuy. Pour
les droits de douane, le chiffre que ’on obtient en faisant une moyenne
entre les années 1749, 1750, 1751 et 1752 citées par Bigwood est de
2.230.263 florins soit un chiffre quasi identique a celui de Dupuy.
Si nous nous tournons vers les frais de régie des douanes, nous obte-
nons, en établissant une moyenne entre les années 1750, 1751 et
1752 de Bigwood (le chiffre de 1749 manque malheureusement),
224.426 florins soit, encore une fois, un chiffre trés proche de celui de
Dupuy, 225.000 florins (surtout si 'on tent compte du fait que notre
moyenne n’est pas exactement comparable & celle de Dupuy).
Pour les aides et subsides, le chiffre cité par Dupuy est, selon lui, le
fruit d’une « estimation» au sujet de laquelle il ne nous fournit

Unts (5. Biowoob, Les impbis génfraux..., op. cit., annexes A et O,
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aucune explication. Cependant la moyenne entre les chiffres de
Bigwood afférents aux années 1749, 1750, 1751 et 1752 nous donne
3.735.086 florins, soit un chiffre proche de celui de Dupuy.

Autre possibilité de recoupement, le recours aux comptes de la
recette générale. Nous pouvons comparer les chiffres de ces docu-
ments avec ceux de la derniére colonne du tableau de Dupuy.
Pour les douanes, la moyenne de la recette générale entre les années
1749, 1750, 1751 et 17522 nous donne 1.588.255 florins, ce qui est
sensiblement plus élevé que les 1.490.228 florins de Dupuy. Peut-
gtre, cela s’explique-t-il par la présence de revenus douaniers extra-
ordinaires qui ne sont vraisemblablement par comptabilisés par
Dupuy. Toutefois, la méme moyenne calculée pour les aides et
subsides apporte un chiffre largement inféricur & celui proposé par
Dupuy (Recette générale : 2.281.501 florins ; Dupuy : 2.666.058).

Ceci nous ameéne a poser le probléme du maniement de la re-
cette générale des finances comme point de départ de ’étude des
finances publiques des Pays-Bas. La concordance entre les chiffres
de Dupuy et ceux cités par Bigwood nous confirme qu’il faut éviter
de tirer des conclusions trop rapides des chiffres que nous fournissent
les comptes de la recette générale. Les travaux entrepris par M.
M. A. Arnould dans le cadre de son cours de critique historique
nous avaient déja permis d’aboutir 4 une conclusion semblable
pour le xvie siécle 1. Aussi, notre opinion sur le tableau des re-
venus du Souverain des Pays-Bas par Dupuy est-clle favorable.
En essayant de s’écarter de I’étude d’une année précise et en rendant
compte des revenus globaux et pas seulement de ceux comptabilisés
par le receveur général, Dupuy accomplissait une ccuvre nouvelle
et fort utile qui allait étre reprise et amplifiée dans les dernicres
décennies du siecle.

Son étude des dépenses du gouvernement central ¥4, quoique
beaucoup plus substantielle que celle de 1749, ne brille pas par son
originalité¢. Essayons de synthétiser les renseignements qu’elle nous
apporte :

1 C.C. 2,018 a 2.021.

12 Nous avons eu l’occasion, pendant 'année académique 1966-67, de participer aux
travaux du séminaire d’histoire moderne dirigés par notre maitre Maurice A. Arnould
et consacrés 3 I’étude de la recette générale de 1665.

4 Folios 24 v° 4 26 du manuserit.
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Répartition des dépenses faites sur les 5,144.003 florins comptabilisés
par le receveur général des finances.

1. Subsides versés directement 2 la caisse de guerre 2.217.687- 8- 1
2. Subside prévu pour lentretien des garnisons hol-

landaises 1 1.400.000
3. Liste civile 493.736- 9- 1
4, « Payemens sur quittances vérifiées» 18 7.772-18- 8
5. « Payemens sur ordonnances» ¥ 73.659-14- 8
6. Dépenses extraordinaires (voyages, dons, gastos

secrefos, ...) 298.771-15- 5
7. Charges de la dette publique 820.970- 9- 5

8. Reliquat avec lequel on doit notamment payer
201.600 florins aux Etats de Brabant pour des
préts faits 3 I'Etat 376.574- 0-11 3/4

5.144.003-13-10 3/4

Dupuy fait suivre ces chiffres de réflexions générales sur les moyens
d’améliorer la gestion des finances publiques 8. On y retrouve toutes
les théses que nous avons déja eu 'occasion d’analyser. Retenons-en
cette réflexion au sujet de la Chambre des comptes : « Cecy est le
corps le plus inutile qu’il y ait au monde.»

Enfin, dans la derniére partie consacrée aux finances, notre
fonctionnaire se penche sur les revenus des provinces et des villes
des Pays-Bas!®. S’il nous apporte un peu plus de renseignements
qu’en 1749 au syjet des provinces, il a toutefois réduit la partie con-
sacrée aux finances des villes. Dans ce dernier cas, il reprend pres-
que totalement les chiffres avancés en 1749. Seuls, les renscignements
concernant Mons et Namur son réellement nouveaux. Ce qui est
d’ailleurs symptomatique du peu d’intérét consacré par Dupuy
A ces problémes depuis son retour dans nos régions, c’est qu’il n’ap-
porte aucun renseignement & propos des villes du Luxembourg et

15 Dupuy a noté A ce sujet : « Le million hollandais ainsi appelé parce qu'il étoit pré-
cédemment payé aux Hollandois avant la guerre [...]» En effet, aprés la guerre de
succession d’Autriche, le gouvernement de Vienne refusa de payer le subside prévu par
le traité de la barri¢re. Ce refus ne devint cependant officiel et définitif qu’aprés le ren-
versement des alliances. J. LAENEN, op. ¢it., pp. 86 et suiv.

1¢ ]] s’agit de payements faits au directeur de I'’Académie, au premier roi d’armes, etc.

17 ]| s’agit de payements faits & divers dignitaires ou fonctionnaires en dehors du cadre
de la liste civile. Les gages de Dupuy eatrent notamment dans cette catégorie.

8 Folios 26 a 30.

19 Folios 36 v® & 41 du manuscrit.
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de la Gueldre : §’il n’avait pu les visiter lors de Poccupation fran-
caise, elles ne lui étaient pourtant plus inconnues depuis sa grande
inspection des receveurs des domaines et des douanes de tous les
Pays-Bas.

La balance du commerce.

Partisan convaincu du mercantilisme, Dupuy s’intéressa au pro-
bléme de la balance commerciale qu’il considérait comme le meil-
leur test de la vitalité économique du pays. On sait qu’Hubert Van
Houtte dans son Histoire économique de la Belgigue & la fin de " Ancien
Régime * défendit le point de vue que la balance commerciale des
Pays-Bas avait toujours été déficitaire au xviri® siécle. Il reconnais-
sait cependant que ce déficit s’était considérablement amoindri
dans la seconde moitié du siécle. Récemment, M. Valéry Janssens,
dans sa remarquable étude sur la monnaie des Pays-Bas autrichiens,
mit en lumiére le caractére peu convaincant des arguments de
Phistorien gantois (Van Houtte base en grande partie son raison-
nement sur une énwnération des produits que les Pays-Bas impor-
taient et exportaient sans joindre a cela le moindre renseignement
sur les quantités et sur la valeur de ces différents produits 2). 11 dé-
montra également que I'étude de I'évolution du stock monétaire
permettait au contraire d’affirmer que le commerce extérieur des
Pays-Bas était bénéficiaire dans la seconde moitié du xvire siécle.
Dans ces conditions, il est particuliérement intéressant d’examiner
ce que Dupuy écrivait a ce sujet en 1753, c’est-a-dire, en quelque
sorte, dans ces « années-charniéres» qui virent la conjoncture com-
merciale se renverser.

D’emblée, une question : comment Dupuy a-t-il pu établir une
évaluation de la balance du commerce, alors qu’aucune statistique
des importations et des exportations n’était organisée dans les
Pays-Bas ? Il s’en explique briévement et reconnait qu’a coté de
renseignements srs, il a eu recours au procédé de l'évaluation
arbitraire (« en admettant un principe particulier pour les parties
dont les mouvemens sont inconnus»). Voici le tableau fourni 22

2 H. Van Hourre, Hisioire économique..., op. cit., pp. 251 et suiv.
st V. JANSSENs, op. cit., pp. 166 et suiv.
81 Folio 49 v¢ du manuscrit,
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Valeur des produits exportés des différentes provinces des Pays-Bas :

Flandre 2.752.075 florins
Brabant 4.216.010
Hainaut 872.557
Namur 1.247.685
Limbourg 1.153.740
Luxembourg 704.901
Gueldre 67.311
total : 11.014.279 florins

Valeur des denrées importées dans les Pays-Bas :

13.820.800 florins, dont il faut déduire la partie qui est réexportée :
2.778.950 florins
Reste donc: 11.041.850 florins

Soit un déficit théorique de: 27.571 florins

Il saute aux yeux que le déficit que Dupuy constate est tellement
minime que ’on peut parler d’une balance commerciale équilibrée.
Le secrétaire du gouvernement précise d’ailleurs: « Ce qui prouve
que pour peu que nous facilitions nos mouvemens internes et nos
fabriques nous I’emporterons toujours sur I’étranger.» Cette situa-
tion relativement avantageuse était due, selon Dupuy, au caractére
fortement excédentaire de notre commerce avec la France. Ici
aussi, notre fonctionnaire confirme le diagnostic de M. V. Janssens
et contredit les explications embrouillées d’Hubert Van Houtte 2.
Voici trés exactement ce qu’écrit Dupuy & ce sujet : « Ce sont pré-
cisément de toutes ces denrées qui passent en France et dont le
commerce se répand dans le centre de nos provinces et qui influe
sur tout le peuple, au lieu que les principales denrées que nous tirons
de France ne servent que pour les personnes aisées et dont I'objet
n’est pas & beaucoup prés aussi considérable. Ce qui fait que la
France a de la courtresse avec nous qu’elle doit remplir avec de
Pargent comptant. Aussy ne voit-on dans le pais que de I'argent
de France [...] ¥»

1 H. Van HovuTrTE, Histoire dconomigue..., op. ¢it., pp. 275 et suiv,

# Dupuy reconnait que ses contemporains estiment que la balance commerciale des
Pays-Bas est déficitaire parce qu’ils pensent toujours aux rapports commerciaux entre
les Provinces-Unies et les Pays-Bas. Folio 44 v° du manuscrit.
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Une nouvelle statistique descriptive de I’économie des
Pays-Bas.

Dans son mémoire de 1753, Dupuy reprend le théme qu’il avait
développé deux ans auparavant dans le travail remis & Botta-Adorno.
A nouveau, il brosse un tableau de 1’économie des différentes ré-
gions des Pays-Bas 25, Cette fois cependant, il n’étudie pas séparé-
ment chaque département douanier, mais bien chaque province.
Ce nouvel exposé est-il bati sur les mémes bases que le précédent
ou s’agit-il d’un travail réellement original ? C’est ce que nous allons
examiner a présent.

Prenons, par exemple, les renseignements fournis par les deux
documents au sujet de la ville de Bruxelles : on constate immédiate-
ment que la description de 1753 est beaucoup plus bréve que celle
de 1751. Ensuite, on est frappé par ’étroite parenté qui existe entre
les deux documents. Sur trente-quatre renseignements fournis
par le second mémoire, trente et un sont rigoureusement identiques
4 ceux du document précédent. Les trois renseignements qui ne
sont pas concordants consistent en une correction (le nombre d’ha-
bitants de la ville est estimé a 100.000 au lieu de 150.000 %), une
nouveauté (on nous apprend qu’il existe & Bruxelles « 2 pottiers de
terres qui ne fournissent que pour la ville») et une différence insi-
gnifiante (on cite la présence de « 9 capitalistes du petit ordre»
au lieu de 8 & 9 capitalistes). Une analyse de tout le chapitre con-
sacré au Brabant nous permet d’aboutir & une conclusion similaire :
Dupuy a utilisé les renseignements qu’il avait réunis en 1751 pour
rédiger son nouveau mémoire. Il a effectué quelques rares correc-
tions et a apporté quelques éléments nouveaux. Encore faut-il
préciser que ces renseignements nouveaux ont vraisemblablement
été retrouvés par notre fonctionnaire dans I'importante documenta-
tion qu'il s’était procurée lors de son inspection des départements
douaniers. En eflet, souvenons-nous de la comparaison que nous
avons pu faire entre les renseignements récoltés & Mons et ceux
du rapport de 1751 concernant cette région : elle nous avait montré
que Dupuy n’avait pas fait fruit de toutes les données dont il dis-
posait. C’est ainsi que dans le mémoire de 1753, nous trouvons

% Folios 45 v° A 49 du manuscrit.
* Voir & ce sujet suprs, p. 129,
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une mention précise concernant la ville de Binche (la présence de
1.000 ouvriers travaillant la dentelle) qui ne figure pas dans le
rapport de 1751 mais bien dans le document préparatoire concer-
nant le département douanier de Mons.

Autre similitude entre les mémoires remis par Dupuy a Botta-
Adorno et & Cobenzl, la présence dans les deux manuscrits d’une
carte des douanes des Pays-Bas autrichiens. Dans le travail de
1753, il v a plus exactement deux cartes, la premiére couvrant la
province du Luxembourg et I’autre le resie du pays .

Si nous voulons porter un jugement d’ensemble sur ce dernier
travail de Dupuy, nous dirons qu’il est plus synthétique et plus
complet que tous ceux qui ont précédé, puisqu’il comprend A Ia
fois d’innombrables renseignements sur les finances des Pays-Bas
et une description de 1’économie de ceux-ci. Dupuy se constituait
visiblement des archives personnelles et, & chaque nouveau travail,
il reprenait les principaux renseignements qu’il avait pu exploiter
dans ses précédents rapports. C’est la technique classique de la
boule de neige. Pour celui qui faisait connaissance de notre fonc-
tionnaire par l'intermédiaire de ce nouveau travail, I'impression
devait &tre particulitrement favorable. Elle nous explique en
grande partie la confiance que Cobenzl plaga trés rapidement en
Dupuy.

Une période de transition : la fin de I'année 1753 et le début
de 1754.

Depuis son arrivée dans les Pays-Bas, Dupuy avait été sans cesse
sur la bréche, accomplissant des missions spéciales pour le compte
du gouvernement ou préparant d’importants projets de réforme de
Padministration du pays. Au contraire, dans les mois qui suivirent
Parrivée de Cobenzl, il limita son activité & quelques travaux au
bureau de régie 2. Etait-ce prudence 4 I’égard du nouveau ministre
plénipotentiaire ou volonté de préparer la prise en main de la direc-

17 Entre les folios 42 et 44 du manuscrit,

28 Dupuy continuait cependant A recevoir exceptionnellement des tiches que lui
confiait le ministre. C’est ainsi que le 2 février 1754, Cobenzl envoya 4 Kaunitz un relevé
des domaines du Souverain dans les Pays-Bas rédigé par Dupuy 4 la demande du ministre
{(VIENNE, Berichte DDA 61-343). Kaunitz chargea Cobenzl de féliciter le fonction-
naire frangais pour ce travail (Lettre du 4 mars 1754, VIENNE, Portrdge, DDA 2-7).
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tion de la politique économique du pays? Il est difficile de se pro-
noncer.

Durant cette période intervint un grand changement dans la
hiérarchie du Conseil des finances. En effet, par une dépéche du
26 novembre 1753, Marie-Thérése annonga la nomination de
Patrice de Neny comme trésorier général des finances 2.

Théoriquement, le marquis de Herzelles conserva toutes ses
prérogatives. En réalité, Neny prit en main la direction du Conseil.
L’arrivée 4 la téte de ce département d’une personnalité aussi forte
ne fut pas sans conséquence pour Dupuy. On peut penser que le
nouveau trésorier général dut étre choqué par le sort qui était ré-
servé a ce bureau de régie dont on ne savait plus trés bien §’il était
toujours un organe subalterne du Coenseil des finances ou s’il était
passé sous la direction du ministre par Yintermédiaire de Dupuy.
De délicates négociations s’établirent & ce sujet entre les principales
tétes politiques de Bruxelles et,]le 11 mars 1754, Neny présenta trois
mémoires qui, en proposant une réorganisation compléte de la
direction de la politique économique, devaient régler définitive-
ment le sort de Dupuy .

Dans le premier de ces documents, le trésorier général propose
de rétablir la place de consciller de commerce qui avait été suppri-
mée en 1737, En réalité, il ne s'agit pas exactement d’un retour
a la situation antérieure puisqu’il n’était pas prévu que ce fonction-
naire aurait le rang de conseiller des finances comme c¢’était le cas
avant 1737, mais qu’il serait simplement un agent extérieur au Gon-
seil et pourrait étre consulté chaque fois qu’un probléme commer-
cial serait en discussion. Ce projet répond en quelque sorte aux
attaques de Dupuy contre un Conseil des finances qui n’est composé
que de juristes mal informés des problémes économiques. Neny
propose de nommer & ce nouveau poste Charles Van Heurck,
ancien échevin d’Anvers et homme d’affaires résidant dans cette
ville.

Le deuxiéme mémoire de Neny attaque de front le probléme de
la nomination définitive d’un directeur adjoint du bureau de régie.
On se souviendra qu’auparavant le Conseil avait toujours prétendu
que la création de ce poste était inutile. Or Neny, s’appuyant notam-

# J. Lerikvee, Documents sur le personnel supérieur dos Conseils collatéraux..., op. cit., p. 231,
3 SE.G. 1.344, fo= 62 et suiv,
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ment sur le témoignage de Miillendorff, considére désormais cette
création comme indispensable. Miillendorfl’ est surchargé de tra-
vail et si on veut qu’il inspecte les différents départements doua-
niers (ici aussi on voit que les idées de Dupuy ont fait du chemin), il
doit étre secondé par un adjoint. Neny propose que ’on nomme
& ce poste « le sieur de Badiére», Bruxellois, agé de 30 a 32 ans, qui
connait bien les affaires commerciales puisqu’il appartient & une
famille de négociants ®.

Si le trésorier général se refuse a conseiller la nomination de Du-
puy comme directeur adjoint du bureau de régie, il propose cepen-
dant de lui attribuer une charge nouvelle, celle de « contrélleur deg
réles des droits d’entrée et de sortie». G’est ’objet de son troisiéme
mémoire. Il n’a certes pas, « de connoissance particuliére du tra-
vail que fait actuellement le secrétaire Du Puy» mais ayant appris
par le ministre que ce fonctionnaire cherche a obtenir « quelque
emploi fixe», il estime qu’il serait utile de le charger d’établir une
statistique des importations et des exportations des Pays-Bas autri-
chiens 3.

La réaction de Dupuy et de Cobenzl, face aux projets de
Neny.

Dés qu'il fut en possession des projets du trésorier général, le
ministre consulta Dupuy sur leur opportunité. Ce derier fut vrai-
semblablement vexé par le rdle secondaire dans lequel Neny vou-
lait le confiner. Aussi, contre-attaqua-t-il trés violemment. Dans
un document intitulé Observations sur les fonctions de greffier des finances,
daté du 13 mars, il fit Phistorique du bureau de régie depuis 1749 %,

# J1s’agit de Gaspard-Frangois Baudier qui sera nommé plus tard directeur du bureau
de régie et ensuite consciller des finances. J. LEFivRE, Documents sur le personnel supérieur
des Conseils collatéraux..., op. cit., p. 275. Neny écrivait 4 son sujet : « [...] feu son pére
étoit un négociant en dentelles, fort considérable, mais lui-méme ne fait pas de négoce
et on ne doit jamais le lui permettre quoiqu’il soit intéressé dans les compagnies de com-
merce de Suéde et de Dannemarc et aussi dans quelques compagnies d’Espagne, ce qui
n'est d’aucune conséquence. Il est d’une trés bonne conduite et, outre les deux langues
du pais, il sait ’'anglais. Il s’est présenté cy-devant pour la Chambre des comptes. »

3 Cfr infra, pp. 260 et suiv. et J. MEEs, « La statistique douaniére de la Belgique dans
la seconde moitié du xviire siecle», dans la Revue belge d’histoire, t. 1, 1914, pp. 73 et suiv.

3 Annexe C a la lettre de Cobenzl 4 Kaunitz du 17 mars 1754, VIENNE, Berichte,
DDA 62 - 345,
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Il n’y ménage pas ses critiques pour Miillendorff, qui avait donné
«au commencement des preuves d’activité» mais qui depuis lors
«s’en relachoit considérablement». Il précise que le bureau de
régie, abandonné par son directeur, est « pour ainsi dire sans chef».
Quant au projet de création d’un poste de contrdleur général des
droits, il en fit une critique serrée dans un document remis dés le
12 mars au ministre %, Il y donne libre cours 4 son mécontentement :
« Cet établissement est une idée fictive quant a la forme parce qu’il
n’est pas besoin d’un contrdlleur général pour faire de telles spécula-
tions sur le commerce, si le bureau de régie étoit établi comme il
le devroit, toutes les opérations relatives aux droits y seroient faites
réguli¢rements et ensuite constatées par le directeur, qui doit con-
noitre parfaitement le local de chaque département et la natute du
commerce qui s’y fait.» Il est évident qu’il serait extrémement
utile de posséder une statistique des importations et des exporta-
tions, ajoute le secrétaire du gouvernement, mais un travail de ce
genre ne peut s'inscrire que dans une refonte totale des méthodes
de travail du Conseil et du bureau de régic 3. Irrespectueux pour
Neny qui, visiblement, I’avait humilié, Dupuy note : « Le Trésorier
général a raison de dire qu’il ne connoit pas le travail du secrétaire
Dupuy, #’il I'avoit entendu sur la mati¢re, sa consulte * scroit plus
étendue et mieux rédigée qu’elle n’est [...] et en remplissant 'objet
dont elle traite, elle auroit donné a Son Excellence un plan au
vrai de cet établissement [...]»

D’autre part, Dupuy estime n’avoir rien a se reprocher en ce
qui concerne la confection d’une statistique des importations et
des exportations puisqu’il a déja proposé d’entreprendre un travail
similaire, lorsqu’il était question de la réforme du bureau de régie.
Comme a cette époque, il insiste d’ailleurs pour qu'une telle sta-
tistique ne soit pas faite isolément mais pour qu’elle trouve sa place
dans un ensemble de dénombrements qui permettraient au gouvex-
nement de connaitre la population, I'agriculture et I'industrie du

3 Apnexe E a la lettre de Cobenz! citée ci-dessus.

35 Dupuy écrivit : « Un controlleur général ou premier controlleur des droits tel quon
voudra I'appeller ne sera jamais capable d’opérer avec succés tant que le Conseil et ses
supots resteront sur le méme pied qu’ils sont, parce qu'il sercit obligé de combattre jour-
nellement avec des ignorans et des gens passionnés pour soutenir ses opérations quelques
Jjustes et solides qu’elles aient été reconnues, »

3 Dupuy commet une erreur en appelant « consulte» le mémoire de Neny.
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pays. Il offre évidemment ses services pour diriger une telle entre-
prise : « Le secrétaire Dupuy est en état de conduire toutes ces
parties a sa perfection, non pas en qualité de premier controlleur
des droits comme le propose le Trésorier général, parce que ce
seroit avilir P'état de secrétaire de Sa Majesté dont il est honoré
par des patentes en formes, mais bien en qualité¢ de directeur du
bureau de régie et adjoint du greffier actuel [...] Les connoissances
qu’il a sur le parti des droits et du commerce sont & 1’épreuve de
tout [...]» On le voit, Dupuy est toujours aussi modeste !

Le 17 mars, Cobenzl écrivit au chancelier Kaunitz pour lui don-
ner son opinion sur les projets de Neny ¥7. Approuvant I'idée de
recréer le poste de conseiller de commerce, il propose de confier
cette tiche 4 Van Heurck. Toutcfois, il épouse presque entiére-
ment les théses de Dupuy en ce qui concerne les deux autres propo-
sitions du trésorier général. 1l s’étonne d’abord que I'on puisse
proposer la nomination d’un nouveau venu, Baudier, a la téte du
bureau de régie qui est « le plus grand mobile et I’Ame des opéra-
tions du Conseil des finances». Un seul candidat s’impose pour
cette charge ; Dupuy qui a « une si grande aisance dans sa fagon
de travailler, que l'employ en question ne l'occupera pas assez
pour que le gouvernement ne puisse, ainsi qu’il a fait jusqu’ici,
g'en servir utilement dans toutes les occasions ot I'on croira avoir
besoin de luy». La nomination de Dupuy au poste de greffier
adjoint aura de multiples avantages: on sera assuré de conserver
Dupuy au service du gouvernement, ’ordre régnera au bureau de
régie et le Conseil des finances « soit par émulation, soit par une
espéce de bonne honte» travaillera plus sérieusement. Quant au
projet de créer un poste de contrdleur général des droits, Cobenzl
se dit entiérement convaincu par les arguments avancés par Dupuy
dans son contre-mémoire et dans ces conditions, il considére cette
création comme inutile. A la fin de sa lettre, le ministre fait part
d’une crainte : bien que Charles de Lorraine approuve son point
de vue, Neny pourrait réussir & convaincre le Conseil supréme des
Pays-Bas de contrecarrer les vues du gouvernement de Bruxelles.

Le 20 mars, le Gouverneur général envoya 4 Vienne une « rela-
tion» qui reprenait 'essentiel des arguments développés par Co-
benzl dans la lettre que nous venons d’analyser .

3 VIENNE, Berichte, DDA 62 - 344.
3 La «relation» est un document officiel par lequel le gouvernement de Bruxelles
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Les projets de Neny vus de Vienne.

La premiére réaction viennoise qui parvint a Bruxelles fut une
lettre adressée par le président du Conseil supréme au ministre
plénipotentiaire #. Dans ce document, exceptionnel par son ca-
ractére polémique, Sylva-Tarouca s’attaque violemment a Dupuy,
« ce bon ou mauvais meuble des régisseurs frangois» dont on a mal-
heureusement fait le «reviseur et censeur de tout le ministére».
I1 estime que ce fonctionnaire a ébloui ses interlocuteurs par sa
« vitesse, expédition et loquacité» : «[...] [Dupuy] compte prodi-
gieusement vite, [...] il fait de jolies tabelles, [...] il décrie aisément
ceux qui lui déplaisent ou qu’il trouve en quelque fagon dans son
chemin, [...] il promet avec la méme facilité sa protection & d’autres,
[.-] il voudroit mettre le tout sur le pied frangois, [...] se plagant
modestement, quant au nom, au-dessus de tout [...] Voila, Mon-
sieur ce que, depuis deux ou trois ans, jentends de cet admirable
homme et qui rend fort croiable les jalousies ou plutdt V'aversion
presque générale contre lui.» Effrayé par cette diatribe, Cobenzl
écrivit 4 Kaunitz le 10 avril afin de Pinformer de I’état d’esprit
qui régnait au Conseil supréme. Il précise dans sa lettre que I'infor-
mateur de Sylva-Tarouca n’est autre que le trésorier général des
finances et il s’indigne de voir le témoignage de Neny considéré
comme plus valable que ceux de Charles de Lorraine et de Botta-
Adorno qui « ont si souvent rendu compte de la capacité et de bons
services d’'un homme qui pour les affaires de la comptabilité est
devenu presque nécessaire au gouvernement». Ce climat d’hostilité
qui présidait aux relations entre Cobenzl et Neny a été naguére
mis en lumiére par Ghislaine de Boom qui citait & ’appui de cette
thése une lettre de Cobenzl, de 1761, dans laquelle celui-ci faisait
savoir & Kaunitz que Neny comparait la jointe des administrations
au tribunal du sang (Cobenzl ajoutait : « Je ne m’arrete pas a la
comparaison qu’il [Neny] veut faire par la entre le duc d’Albe et
moi 4, »)

Mais entre-temps, Kaunitz n’était pas resté inactif dans la capi-

fait connaitre son point de vue au gouvernement central de la monarchie. Ce genre de
document est d’un intérét beaucoup moins grand que les lettres de Cobenzl car, en général,
on y retrouve les mémes propositions mais dépouillées d’une partie de leur contexte &
caractére plus ou moins confidentiel.

3% VIENNE, Berichte. DDA 62 - 345.

# Gh. De Boom, op. cit., p. 143,
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tale autrichienne. Le 2 avril, il avait remis & Marie-Thérése un
rapport confidentiel auquel il avait joint un projet de réponse a la
lettre de Cobenzl 4. Dans ce document, il justifie son intervention
dans cette affaire par Dintérét qu’il porte & « rendre la possession
des Pais-Bas plus utile 4 la monarchie qu’elle ne ’a été¢ du passé
[...]» Il rejette complétement le projet de recréer un poste de con-
seiller de commerce car il estime que I'on peut obtenir d’un bureau
de régie bien dirigé tous les renseignements nécessaires a I’élabora-
tion de la politique économique. Il ajoute qu’il lui parait difficile
d’adjoindre Dupuy a4 Miillendorff mais qu’il est possible de le ré-
compenser de son zéle en haussant son traitement et de Ilutiliser
efficacement en lui confiant pendant deux ans 'inspection du bureau
de régie. Marie-Thérése ayant approuvé les suggestions de son
chancelier, ce dernier écrivit & Cobenz! le 4 avril . Voici en quels
termes celui qui était en quelque sorte le premier ministre de la
monarchie s'exprimait au sujet de Dupuy : « Votre Excellence scait
le cas que je fais de ses talens mais il ne me satisfait pas toujours
par la maniére dont il les emploit, il y entre trés souvvent de la gros-
siereté, de la légereté et de l'impertinence méme, de sorte qu’il
fant de fagon ow d'autre le tenir en bride et rester le maitre de sa
fortune. »

Le jour méme ot Kaunitz remettait son rapport 4 ’Impératrice,
une consulte était rédigée par le Conseil supréme au sujet des pro-
jets du trésorier général #*. Evidemment, les opinions qui y sont
exprimées différent beaucoup de celles du chancelier. Tout d’abord,
le Conseil se proclame en principe hostile & toute création d’emploi
nouveau au Conseil des finances ou 4 la Chambre des comptes.
Il ne peut cependant s’empécher de constater que le rétablissement
du poste de conseiller de commerce favorisera les efforts entrepris
par le gouvernement pour améliorer I’économie des Pays-Bas.
Aussi approuve-t-il 1a proposition de Neny de nommer Van Heurck
conseiller de commerce. En ce qui concerne le bureau de régie et
la gestion des droits d’entrée et de sortie, il s’étonne qu’un départe-
ment qui, il y a peu, était encore ’apanage d’un seul homme, Capon,
et qui maintenant est dirigé par trois fonctionnaires, Bosschaert, de

81 VIENNE, Vortrdge, DDA 6 - 32.

4 VIENNE, Vorirdge, DDA 2-8.

43 Chanc. autr. P.B. 416, Un résumé de cette consulte se trouve dans Chanc. autr.
P.B. 166, p. 279.
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Keerle et Miullendorff, doive encore recevoir du personnel en ren-
fort. De toutes fagons, quelle que soit la décision de I'Impératrice
a ce syjet, le Conseil supréme se déclare totalement hostile 4 I'idée
d’accorder une promotion & Dupuy qui s’est attiré « Paversion géné-
ral du public».

Marie-Thérése remit ce rapport a son chancclier qui, & peu prés
au méme moment, regut une nouvelle letire de Cobenzl 4, Le mi-
nistre y plaide timidement la cause de Van Heurck et insiste surtout
sur la nécessité de placer Dupuy a la téte du bureau de régic et
d’augmenter ses gages de 1.000 florins par an. Il se sent d’ailleurs
obligé de défendre son protégé : « On tachera en méme tems, autant
qu’il sera possible, de rectifier les défauts personnels de Dupuy,
sur quoi, sans vouloir entreprendre son apologie, je crois néanmoins
pouvoir assurer que l'envie et la jalousie de ses ennemis mettent
bien des choses sur son compte dont il n’est pas coupable. J’en ai
plus d’une preuve 4 la main que je pourrois citer ici, si je ne craignois
d’ennuier ou de distraire Votre Excellence de ses momens précieux. »
Ayant en main tous les éléments, Kaunitz remit le 8 mai 1754 un
nouveau rapport confidentiel & 'Impératrice 4. Il y confirme son
opposition & la création d’un poste de conseiller de commerce et
prend la défense de Dupuy contre ses détracteurs: « Le Conseil
supréme ne rend pas justice 8 Dupuy ; cet homme est sans contredit
fort habile et trés actif [...] Le bureau de régie est son ouvrage et
dans cette partie, qui constitue le revenu le plus important de Votre
Majesté, Dupuy est supérieur a tous ceux qui s’en mélent [...]» Le
chancelier, dont ’ascendant sur I'Impératrice est, 4 cette époque,
de plus en plus marqué, va méme jusqu’a lui proposer les termes
dans lesquels elle peut prendre sa décision. La Souveraine approuva
les idées de son chancelier et inscrivit en marge de son rapport :
«J’ai résolue ainsi mais vous avertirez Cobentzl qu’il n’en fasse
semblant avant que d’avoir recue la dépéche, car je ne I'expedirai
qu’a Schénbrun “.» Kaunitz écrivit le 11 mai & Cobenzl pour lui
annoncer ’heureuse issue de ses démarches 4. Ef, en effet, quelques

# ] ettre de Cobenzl datée du 24 avril 1754. VIENNE, Berichte, DDA 62 - 346.

4 VIENNE, Vorirdge, DDA 6 - 33.

% Le chiteau de Schénbrunn qui venait d’étre achevé était la résidence d’été de Marie-
Thérése. 11 est situé dans la banlieue de Vienne.

47 VIENNE, Vorirdge, DDA 2 - 8. Dans une lettre datée du 21 mai, Cobenzl remercia
trés vivemnent Kaunitz au nom de Charles de Lorraine ¢t en son nom personnel pour son
heureuse intervention dans cette affaire. VIENNE, Berichte, DDA 62 - 348,
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jours plus tard, Marie-Thérése apostilla en ces termes la Consulte
du Conseil supréme : « Je veux bien augmenter les gages de Dupuy
de 1.000 florins par ans 2 cause du bon témoignage que le gouverne-
ment lui rend mais je ne veux pas fixer encore son sort. Qu'en
attendant, on lui ordonne de fréquenter pendant deux ans le bureau
de 1égie pour diriger les opérations avec le directeur actuel. L’em-
plois de contréleur est inutile. De méme pour asteur [sic] encore
celle de conseiller de commerce.» Le 15 mai 1754, une dépéche
envoyée par I'Impératrice 3 Charles de Lorraine rendait cette
décision officielle dans les Pays-Bas®, Le 28 mai, le Conseil des
finances en fut informé par un décret du Gouverneur général 4.

A la suite des événements que nous venons de décrire, Dupuy
rentra au bureau de régie par la grande porte. Il avait désormais
la caution officielle de la Souveraine. Quelques jours plus tard,
la mort du conseiller Bosschaert (le 30 mai) % modifia encore I’équi-
libre des forces au sein du Conseil des finances. Miillendorfl, chargé
de gérer les affaires que traitait Bosschaert ®, n’eut plus le temps
nécessaire pour s'occuper du bureau de régie. Et celui-ci passa
sous la responsabilité guasi exclusive de Dupuy *.

¥ VIENNE, Depeschen, DDA 39 - 137,

4 S.E.G. 1.670, fo 129.

50 Acquits C.C. 202.

8 Par décret du 1 juin 1754, le Gouverneur général chargea le greffier Miillendorff
de suppléer A 'absence de Bosschaert. Il lui accorda voix délibérative au Conseil pour
les affaires qu’il traiterait. C.F. 2.286. Cette décision qui fut prise sans que Vienne fit
avertie, provoqua un certain mécontentement dans les milieux politiques de la capitale
autrichienne. Voir & ce sujet une consulte du Conseil supréme des Pays-Bas du 19 juin
{Chanc. autr. P.B.418) et une lettre du 27 juin écrite par Kaunitz 4 Cobenzl {VIEN-
NE, Vortrige, DDA 2-8).

8 Dans son décret du 1€ juin, Charles de Lotraine avait noté : « [...) quoique le dit
greffier [Miillendorfl] restant toujours directeur du bureau de régie ne pourra pas y veiller
avec autant d’exactitude que ci-devant, le secrétaire Dupuy sera en état d’y suppléer
conformément 4 notre décret du 28 du mois dernier.» Dans une note remise au Conseil
le 3 aott, Dupuy demanda d’avoir accés A tous les documents concernant la régie puisque
désormais il dirigerait seul ce bureaun. C.F. 5.850.



CHAPITRE VII

L’ORGANISATION PAR DUPUY
D’UN RECENSEMENT INDUSTRIEL

Dans les divers mémoires qu’il avait rédigés au sujet du bureau
de régie, Dupuy avait toujours proposé que ce bureau organisit
diverses statistiques économiques. Maintenant qu’il occupait
des responsabilités officielles dans la direction de cet organisme,
il se devait de prouver que tous les projets qu’il avait avancés n’étaient
pas les « réveries» que ses détracteurs avaient cru y voir L.

Les contrboleurs des droits d’entrée et de sortie.

Nous avons déja vu que la tiche essentielle du contrdleur des
douanes consistait en la tenue d’un « contre-réle», dans lequel il
mentionnait toutes les opérations comptables exécutées par le
receveur principal de son département?® Mais, depuis longtemps,
beaucoup de controleurs négligeaient de tenir ce « contre-role»
et se contentaient de recopier le registre du receveur, enlevant
ainsi 4 leur thche sa raison d’étre essenticlle. Le réglement du
26 novembre 1735 8, confirmé le 15 février 1738 ¢, avait déja tenté
de corriger ce relaichement. Le 9 février 1743, dans un nouveau
réglement, le gouvernement qui avait constaté « que les contréleurs
[-..] négligeaient de remplir leur devoir», décida que désormais
ces fonctionnaires participeraient, comme les receveurs, aux paie-
ments des sommes réclamées aux officiers des douanes apres véri-
fication de leurs comptes ®.

Mais les solutions de facilité sont rarement abandonnées et, lors
de son inspection de 1751, Dupuy put constater que les contrdleurs

* Le trésorier général Neny avait qualifié de la sorte les projets de Dupuy dans un
mémoire rédigé au milieu de 'année 1754, Manuscrits divers 382/10.

® Cfr supra, p. 104.

3 Placards de Brabant, t. VIII, pp. 623 et suiv.

¢ C.F. 5.627, foe 39 et suiv., art, LXIX.

$ QF. 5.872.
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restaient des fonctionnaires fort peu diligents. 11 écrivit a leur sujet :
« Il n’y a rien de si inutile dans la direction actuelle que les control-
leurs des bureaux principaux sur le pied qu'ils sont établis [...] %»
Aussi, lorsqu’il prit réellement en main la direction du bureau de
régie, proposa-t-il de bouleverser complétement les taches dévolues
a ces fonctionnaires. Chargé par le Conseil des finances de préciser
ses vues a ce sujet, il lui remit le 28 octobre 1754 un bref rapport *.
D’emblée, il y reprend les critiques qu’il avait émises trois ans plus
tot : « Je ne trouve rien de moins utile que les controlleurs dans le
service des droits sur le pied qu’ils sont montés aujourd’huy, car
sous prétexte qu’ils sont établis pour observer ce qui se passe, ils ne
travaillent & autre chose qu’a tracasser les receveurs et a copier
leurs registres, sans prendre rien 4 coeur que de toucher leurs gages
et émolument, pendant qu’'un receveur qui porte tout le fardeau 2
quelque fois moins de gages que son controlleur. Au reste, il n’est
pas besoin de controlleur pour controller les actions du receveur;
cela étoit bon du tems des admodiations, ot il falloit suivre de prés
les comptables dans I’exécution des réglemens que les admodiateurs
pouvoient quelque fois tolérer ou modifier de leur chef.» Notons
tout de suite que I'information dont dispose Dupuy est visiblement
incompléte. Il ignore que l'existence des contrdleurs est bien an-
térieure aux premiers affermages des droits de douane 8. Le Conseil
dcs finances ne releva méme pas cette erreur, ce qui prouve combien
les gouvernants de la seconde moitié du xviire siécle étaient peu au
fait des origines de leurs institutions ®.

Mais revenons-en a 'argumentation de Dupuy. Le secrétaire
du gouvernement considére qu’il est impossible 4 un contréleur
des douanes de faire face sérieusement a toutes les taches prévues
par le réglement de 1735. Ou bien, il veille consciencicusement
sur la conduite du receveur principal et des subalternes de sa cir-
conscription et dans ce cas il n’a pas le temps de tenir un « contre-
role» original ; ou bien, il s’attache plus particuliérement a ce

8 Mémoire de Dupuy daté du 4 juin 1751 et intitulé « Droits d’entrée et sortie. Mé-
moire général relatif & Pinspection qui a été faitte. » C.F. 5.383.

* C.F. 5.874.

8 Cfr supra, p. 104.

? Cela était particuliérement vrai en ce qui concerne le Conseil des finances dont
les archives avaient été presque totalement détruites lors de 'incendie du palais des ducs
de Brabant le 6 février 1731, J. et P, LEFEVRE, Inventaire..., op. cit., p. 17.
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dernier travail et alors il n’est pas question qu’il puisse quitter le
bureau principal pour surveiller les employés subalternes. Dans
ces conditions, Dupuy propose de ne plus contraindre les contro-
leurs a4 «la tenue du régistre de controlle » mais de les astreindre
a remplir ponctuellement leurs autres devoirs. Il précise d’ailleurs
qu’il sera alors possible de confier de nouvelles missions 4 ces fonc-

tionnaires : « [...] les controlleurs n’étant plus assujettis a tenir des
registres de controlle, ne seront particuliérement employés :

10 qu’a la vérification du registre du bureau principal et de tous
les rolles du département...

20 de faire réguliérement leurs ohservations tous les mois lors-
qu’il y aura des diminutions sur les produits, afin d’en connof-
tre les causes...

3o de faire une visite de leurs départemens a leurs frais, tous les
ans, et dont il enverront au Conseil avant le 15 janvier un
détail bien circonstancié de I’état ou chaque bureau et poste
se trouve actuellement, tant 4 Pégard des employés dont ils
feront les tablaux sans dissimulation, que sur le commerce et
les mouvemens de chaque district.»

Cette idée d’utiliser les contréleurs des douanes pour confection-
ner des recensements a caractére économique était née, nous I'avons
vu, avec les premiers projets de réforme du bureau de régie .
Elle devait faire son chemin puisqu’elle permit, dix ans plus tard,
la réalisavion de la grande statistique industrielle de 1764 ! En
attendant, le rapport de Dupuy recut un accueil assez favorable
de Ja part du Conseil des finances qui demanda un projet de nou-
veau réglement régissant la conduite des controleurs de douane.
Le secrétaire du gouvernement exécuta cet ordre mais il n’envoya
pas son projet au seul Conseil : il en fit parvenir un exemplaire a
Cobenzl («[...] afin que Son Excellence en soit informée, d’autant
que ’ordonnance 4 émaner i ce sujet doit venir de la part de S.A.R.
ensuite de la consulte du Conseil»} ™. Avant d’étudier de fagon
approfondic ce document, que Dupuy lui avait remis le 23 novem-
bre, le Conseil envoya & Charles de Lorraine une consulte qui pro-
posait de dispenser immédiatement les contréleurs des douanes

W Cfr supra, p. 143.
1 §.E.G. 2.169,
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de la tenue d’un « contre-role 12». Cette consulte, remise au Gou-
verneur le 19 décembre, reprenait I’essentiel de ’argumentation de
Dupuy et mettait au point quelques problémes de détail touchant
2 la tenue des comptes des receveurs des douanes de certains bu-
reaux. Charles de Lorraine se conforma aux vues du Conseil et une
circulaire avisa tous les officiers principaux des douanes du change-
ment intervenu.

Le projet de réglement rédigé par Dupuy.

Venons-en au projet de réglement élaboré par Dupuy et confron-
tons-le systématiquement avec la note critique que Miillendorff
rédigea 4 son sujet 23, Disons d’emblée, et pour ne plus y revenir,
que le greffier du Conseil des finances fit au texte du secrétaire du
gouvernement de nombreuses critiques de forme (« Cet article
est bien, sauf une faute contre le frangois qui est corrigée dans le
projet du Conseil», écrivit, par exemple, Miillendorfl au sujet de
Particle VII). Nous devons d’ailleurs reconnaitre que le style de
Miillendorff était généralement meilleur, surtout plus clair, que
celui de Dupuy. Cette querelle de mots qui opposait deux hommes
de formation frangaise dut sans doute laisser assez indifférents leurs
collégues belges !

Dans un assez long préambule, Dupuy rappelle les motifs qui
ont déterminé le gouvernement 4 adopter un nouveau réglement.
Miillendorff trouva cette introduction totalement inutile et pro-
posa de la réduire & la formule traditionnelle qui précédait tout
acte d’autorité du gouvernement.

Les articles I, V, VIII et XVIII se contentent de rappeler des
instructions antérieures qui restent de mise. Le greffier du Conseil
n’y apporta aucune modification importante.

Les articles 11, 111, IV et VI déterminent les nouvelles directives
des employés des douanes en matiére de comptabilité. L’article
IT prévoit la confection, dans chaque bureau principal, d’un réle
mensuel qui sera une copie du registre du receveur, copie vérifiée

1* On trouvera 'original de cette consulte dans C.F. 5.874 et une analyse dans S.E.G.
1731, f» 36.

13 Le projet de Dupuy et la note de Miillendorff se trouvent dans C.F. 5.874. Le texte
définitivement adopté, qui reprend les données essentielles de ces deux documents, peut
&tre consulté dans C.F. 5.642, fo 255 et suiv.
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par le contréleur. En somme, on rend officiel un systéme qui s’était
discrétement installé depuis longtemps: «le contre-réle» n’est
plus qu’une copie du document original tenu par le receveur. Par
Particle III, chaque contréleur est chargé de vérifier les roles que
lui envoient les receveurs subalternes de sa circonscription. Il doit
noter toutes les erreurs qu’il y a repérées et préciser si elles sont le
fruit de '« infidélité» ou de I'« ignorance » des employés subalternes.
Dupuy prévoit également (article IV) que les différents roles véri-
fiés par les contrbleurs seront communiqués au bureau de régie
de trois en trois mois (les réles concernant les mois de janvier,
février et mars devront parvenir au Conseil au plus tard le 15
mai et ainsi de suite) ¥. Miillendorff critiqua cette proposition du
secrétaire du gouvernement: « Cet article ne vaut rien; il con-
vient de faire tous les efforts possibles pour que I'examen des roles
se fasse 4 la régie, au courant, paice que le receveur subalterne
qui aura commis une erreur au commencement de l'année, la
continuera pendant la demie année au moins, s’il n’en est pas plutot
corrigée [...]» Aussi, proposa-t-il que tous les réles mensuels soient
envoyés au bureau de régie par les contrdleurs au plus tard un mois
aprés avoir été remis par les receveurs subalternes. L’article VI
stipule que le contréleur contresignera I’état mensuel des recettes
et dépenses qui parviendra chaque mois au Conseil ; les officiers
des douanes seront dispensés de I’envoi d’un double de ces états &
la Chambre des comptes. Dupuy ne se contente pas d’énoncer
ces deux décisions, mais il justifie longuement la seconde. Miillen-
dorff proposa, lui, un texte concis qui ne contenait aucune justifi-
cation des directives contenues dans cet article.

L’article VII, de portée irés générale, confie aux contrbleurs le
soin de « veiller sur la conduite et activité» de tous leurs subalternes.

Avec les articles IX a XVI, nous en arrivons & ce qui est, 2 nos
yeux, I'élément essentiel de ce nouveau réglement : ’organisation
d’une inspection annuelle qui doit permettre & chaque contrdleur
de dresser un recensement industriel de son département. L’article
IX du projet de Dupuy oblige chaque contréleur 2 effectuer chaque
année, a ses frais, une inspection de tous les bureaux et postes de

4 Cet aspect du réglement de 1754 concernant les contréleurs des douanes compléte
en quelque sorte la réforme de la comptabilité que nous avons évoquée ci-devant, pp- 78
et suiv.
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son département. Cette inspection doit se faire au début du mois
d’avril afin que les rapports qui en résulteront puissent parvenir
au Conseil dés la fin mai. Miillendorff considéra cette décision
comme inapplicable : « La tenue du registre de contréle de la re-
cette n’occasionnoit aucuns frais aux contréleurs, pour quoi en
les en dispensant voudroit-on qu’ils fussent soumis a des frais dont
ils n’étoient pas chargés ci-devant.» L’article X charge les contré-
leurs de prévenir le Conseil quelque temps avant le début de leur
visite du département afin qu’il soit encore possible de leur envoyer
des ordres complémentaires. L’article XI leur demande de s’en-
tendre avec leur receveur principal sur la date du début de leur
inspection. Il leur ordonne d’aviser immédiatement le Conseil de
leur retour de mission.

L’article XII détermine avec précision «les opérations a faire
dans cette tournée annuelle». I1 divise ces tiches en six rubriques:

12 contrdler Dactivité des receveurs subalternes des douanes;

20 s’informer des capacités et du zéle de tous les employés des
douanes ;

3o se renseigner sur les mouvements commerciaux et sur la con-
figuration géographique de chaque district douanier ;

40 s’informer des fraudes commises dans chaque district ;

5o dresser une statistique des manufactures et fabriques;

6o se renseigner sur les limites séparant chaque district des pays
étrangers et sur les « changemens et dispositions [faites cha-
que année par ces puissances étrangéres] i I’égard de leurs
droits et de leur commerce ».

Ces six rubriques doivent donner lieu a la rédaction de six chapi-
tres séparés qui, réunis, formeront le rapport d’inspection de cha-
que contrdleur. Ce rapport doit parvenir au Conseil vers la fin
mai. Il est explicitement prévu qu’il sera étudié (le réglement dit
textuellement « discuté») au bureau de régie avant d’étre remis
aux conseillers des finances. Ge dernier point, assez humiliant pour
le Conseil, suscita, bien entendu, I’opposition de Miillendorff qui
approuva néanmoins les buts poursuivis par ’ensemble de I'article
XII {« Le fond de cet article est bien [...]»). Le greffier du Conseil
ne proposa d’ailleurs aucun amendement aux paragraphes 1o 2
40 de cet article. Les deux premiers paragraphes qui tendent a
établir une meilleure discipline dans Padministration douaniére
et 4 parfaire les connaissances que le Conseil devait avoir de ses
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subalternes, ne pouvaient donner lieu & de grandes discussions. Ils
se rattachent trés naturellement au souci constant qu’avait toujours
éprouvé le gouvernement de surveiller trés étroitement les douaniers
(voir, par exemple, ’article 8 du réglement du 26 novembre 1735).
Le paragraphe 3° ne pouvait pas non plus susciter d’opposition,
puisqu’il prévoit une meilleure connaissance de la géographie doua-
niére dont Dupuy avait démontré 2 la fois combien eclle était impor-
tante et combien elle était peu connue avant son inspection de 1751.
Quant au désir de posséder plus de renseignements au sujet du « com-
merce » et des « mouvements de chaque canton », il est rédigé en des
termes suffisamment vagues pour ne pas provoquer de réaction
hostile chez Miillendorfi. Le paragraphe 4° ordonne aux contrd-
leurs de s’informer de la nature des fraudes, de Pidentité des frau-
deurs, des denrées les plus fréquemment fraudées et des moyens
utilisés pour lutter contre cette plaie inhérente a toute fiscalité.
I1 entre, plus encore que tout autre, dans le cadre des tAches tradi-
tionnelles imparties 4 des douaniers.

En revanche, le paragraphe 59, celui qui organise un recensement
industriel, suscita certaines réserves chez Miillendorff: « [...] il ne
faut point épouvanter les contrdleurs principaux par une besogne
trop difficile et qui les tiendroit trop longtems dans chaque dis-
trict.» Aussi en proposa-t-il une version amendée. Comparons les
textes de Dupuy et de Miillendorff :

Texte de Dupuy

Quelles sont les manufactures
et fabriques de toute espéce éta-
blies sur chaque canton, le tems
depuis leur érection, en vertu de
quel octroi elles ont été établies,
et a4 quel titre, le nombre d’ou-
vriers qu’elles entretiennent an-
nuellement, ol vont les denrées
fabriquées, quel en est ’objet, et
quelles sont les formalités qu’ob-
servent les employés &4 I’égard de
ces fabriques.

Texte de Miillendorff

Quelles sont les manufactures
et fabriques de toute espice éta-
blies dans chaque canton, si elles
y subsistent depuis longtems, si
elles entretiennent beaucoup d’ou-
vriers, quel est leur débouché, et
ou elles s'envoyent, quelles sont
les formalités et les précautions
que les employés observent pour
s'assurer qu’il n’y entre point de
pareilles fabriques de D’étranger
dans le dessein de les faire passer
ensuite pour fabriques du pays.

11 apparait clairement que Millendorff a transformé certaines
questions précises de Dupuy qui exigent des réponses en chiffres,
en interrogations vagues qui n’appellent plus que des réponses
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qualitatives. Alors que Dupuy demande la date de création d’une
manufacture et le nombre d’ouvriers qu’elle utilise, Miillendorfi
se contente de demander si cet établissement industriel existe depuis
longtemps et s’il occupe beaucoup d’ouvriers. Est-il nécessaire de
préciser qu’en faisant ainsi la chasse aux données chiffrées, Miillen-
dorfl sabote I’élément essentiel de toute statistique ? Le greffier du
Conseil des finances omet également dans son projet deux des ques-
tions posées par Dupuy : celle qui demande si la fabrique recensée
bénéficie d’un octroi et celle qui interroge le contréleur sur '« objet »
méme de I'établissement. De plus, i1 développe et précise assez
longuement la question d’intérét purement douanier concernant les
précautions prises par les employés de la région pour éviter que la
fabrique recensée ne favorise la fraude. On constate donc que I'in-
tervention de Miillendorff appauvrit sensiblement l’enquéte sta-
tistique proposée par Dupuy. Et pourtant, le secrétaire du gouverne-
ment avait déja sérieusement diminué la portée de son recensement
par rapport a son projet de 1752 15, En effet, il avait fortement réduit
le nombre des questions posées aux contréleurs des douanes et
renoncé, notamment, aux questions sur les quantités de marchan-
dises produites par chaque établissement industriel, sur le prix de
revient de ces marchandises et sur I'origine des matiéres premiéres.
Sans doute, avait-il agi ainsi sous la pression des moqueries de ses
détracteurs qui taxaient son projet de démesuré.

Quant au paragraphe 6° de Particle XII, qui interroge les con-
troleurs sur les modifications apportées par les puissances étrangéres
et leur législation économique, Miillendo1 ff estima qu’il ne pouvait
trouver sa place dans le cadre d’un réglement officiel : « Il ne seroit
pas bien convenable de charger les contréleurs par un réglement
public de l'informer des dispositions que nos voisins font dans leurs
droits et le commerce. Le Conseil sera attentif 4 I’ordonner aux con-
trbleurs par des lettres particuliéres. »

Les articles XIIT & XV déterminent, dans le cadre de I'inspection
annuelle, les taches et les prérogatives des contrdleurs en ce qui
concerne leurs subalternes. L’article XIII autorise notamment
les contréleurs 4 suspendre provisoirement de leurs fonctions les
receveurs subalternes, les brigadiers et les gardes dont I'« infidélité»
serait prouvée. Une telle décision doit cependant étre prise en ac-

W Cfr supra, p. 143.
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cord avec le receveur principal du département. L’article XIV
ordonne aux controleurs de profiter de leur inspection pour redresser
les principales erreurs commises par leurs subalternes et pour les
en instruire. L’article XV les charge d’emporter avec eux tous les
acquits trouvés dans les différents bureaux visités. Ces liasses d’ac-
quits, dament cachetées et accompagnées d’inventaires contresignés
par les différents receveurs locaux, doivent étre envoyées immédiate-
ment au bureau de régie. Dupuy insiste sur I'importance de cet
article, qui rend les contrdleurs responsables de la mauvaise obser-
vation des dispositions qu’il contient. Miillendorff jugea inutile
cette deuxiéme partie de l'article XV. Il précisa méme qu’il ne
voyait pas trés bien comment on pourrait rendre les contréleurs
responsables de son exécution.

L’article XVI ordonne 4 chaque contrdleur de discuter avec son
receveur principal du résultat de son inspection avant d’en rédiger
le rapport définitif, Ainsi, toutes les opérations du contrdleur doi-
vent étre connues de son receveur principal, sauf ordre contraire du
Conseil des finances. Miillendorff estima que I'on devait également
autoriser le contrdleur & ne pas communiquer 4 son receveur son
rapport, ou certaines parties de son rapport, §’il avait des motifs
sérieux pour agir ainsi. Mais dans ce dernier cas, il devait expliquer
au Conseil les raisons de son attitude.

L’article XVII ne concerne plus 'inspection annuelle des contro-
leurs ; il définit les taches particuliéres de certains contrdleurs. Clest
ainsi que celui du département de Saint-Philippe, qui surveillait
un receveur aux ordres des Etats de Brabant %, devient personnelle-
ment responsable de toutes les erreurs que ’on pourrait trouver dans
les roles de cette circonscription. On doit noter que ce contrdleur
n’avait a surveiller que le seul bureau de Saint-Philippe, son dé-
partement ne comportant aucun poste subalterne. Miillendorff
supprima entiérement cet article XVII. Il ne pouvait admettre
que le contrdleur de Saint-Philippe fat rendu personnellement
responsable des erreurs commises par le receveur; toutefois, il
proposa que Yon envoyit chaque année une liste des erreurs de ce
département aux Etats de Brabant.

8 En effet, la recette du bureau de Saint-Philippe avait été engagée aux Etats de
Brabant,
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La promulgation du nouveau réglement concernant les
contrdleurs des douanes,

Miillendorff, qui avait soumis le projet de Dupuy & une critique
trés serrée, fut chargé de rédiger le rapport du Conseil des finances
qui devait traiter de cette affaire. Nous avons la chance de posséder
la minute de cette consulte, due & sa plume. Ce document trahit,
par ses nombreuses corrections, les hésitations et les discussions qui
durent sans doute partager les conseillers des finances lors de la
discussion de ce projet de réglement 7.

Le texte initial de Miillendorff, aprés avoir rappelé les rétro-
actes qui motivaient la présentation de ce projet, s’expliquait assez
longuement sur deux des corrections que le Conseil (en réalité,
Miillendorfl) proposait d’apporter au texte présenté par Dupuy.
Pour toutes les autres corrections, jugées vraisemblablement comme
mineures, le document se contentait de renvoyer le Gouverneur 2 la
note critique faite par Miillendorff et que nous avons analysée ci-
devant. Dans le texte qui fut définitivement adopté par le Conseil,
le 23 janvier 1755, la justification de ces deux corrections est suppri-
mée et remplacée par un texte laconique : « Nous joignons aussi le
projet qu’en a formé le secrétaire Dupuy. Nous avons cru devoir y
faire quelques changemens pour les raisons mentionnées & la marge
de chaque article de ce projet.»

17 La minute de cette consulte, y compris foufes les corrections qui y ont été apportées,
est entiérement écrite de la main de Miillendorfl. Dans ces conditions, on pourrait
évidemment penser que le texte définitivement adopté a été rédigé par Miillendorff
sans aucune intervention des conseillers des finances. La succession des corrections nous
semble cependant rendre cette hypothése fragile, En effet, le texte initial de Miillendorff
a subi une premiére série de corrections qui étaient uniquement des améliorations de
forme et, ensuite seulement (cette affirmation repose sur un examen des encres utilisées
par l'auteur de ce texte), des transformations qui touchaient 4 ’économie générale du
texte, Dans ces conditions, il nous parait trés vraisemblable que les premiéres corrections
aient été le fruit de la seule réflexion du greffier du Conseil, mais que les secondes aient
été apportées aprés Pintervention de certains conseillers des finances (On trouvera la
minute et loriginal de cette consulte dans C.F. 5.874 et une analyse dans S.E.G. 1.731,
fo 60). Le compte rendu de la séance du Conseil du 23 janvier semble prouver cependant
qu’il n’y eut pas de discussion au cours de la réunion elle-méme : « [Miillendorff] [...]
a fait lecture du projet de réglement 4 émaner pour la conduite des contréleurs principaux
des droits et de la consulte d’accompagnement. L'un et Pautre a été approuvé.» (C.F.
649, fo 88). Mais, on ne peut pas accorder une trop grande importance 3 ce fait. Il était,
en effet, exceptionnel que I’on notit dans ces comptes rendus la teneur des discussions
qui avaient eu lieu pendant la réunion du Conseil.



CHAP. VII. — ORGANISATION D’UN RECENSEMENT INDUSTRIEL 201

Quelles sont ces deux corrections que Miillendorfl juge suffisam-
ment importantes pour étre justifiées dans le rapport du Conseil ?
La premiére concerne le probleme du remboursement éventuel des
frais que chaque contrdleur serait amené a faire, lors de son inspec-
tion annuelle : Miillendorfl note que, jusqu’a présent, il avait été
d’usage «de leur donner quelque gratification proportionnée 2
leurs découvertes et aux informations qu’ils donnent». La seconde
cencerne les restrictions que Miillendorff avait apportées au question-
naire qui devait permettre la rédaction d’une statistique industrielle.
Le greffier du Conseil reprend l'argument que nous l’avons vu
développer antérieurement : on ne peut pas épouvanter les contrd-
leurs « par I'idée d’une besogne trop difficile », mais il fait & Dupuy
une concession importante : il admet que 'on pourrait « cy-aprés
et successivement [...] obliger [les contrdleurs] a4 perfectionner
leurs premiéres opérations», Cette derniére correction fut cependant
repoussée par le Conseil des finances, qui la jugea inutile. '

Le 2 février 1755, Charles de Lorraine apostilla la consuite du
Conscil des finances. Il accepta les propositions de Miillendorff
a propos de tous les articles sauf trois. D’abord, mais cela n’est
guére important, il maintint partiellement I'article XVII du projet
de Dupuy qui réglait le probléme des départements douaniers dé-
pourvus de bureaux subalternes. Ensuite, il décida de maintenir
aussi la proposition de Dupuy visant a ce que les contréleurs exécu-
tassent @ leurs frais leur inspection annuelle (article IX). Enfin,
il ordonna que 'article X1I, qui organisait notamment le recensement
industriel, fit entiérement rédigé dans les termes proposés par Dupuy.
Il est remarquable de constater que les deux plus importantes déro-
gations apportées par le Gouverneur général aux propositions du
Conseil des finances concernent les deux cas a propos desquels
Miillendorff avait jugé nécessaire de justifier son opinion. Ce fait
tend & prouver que le greffier du Conseil connaissait I’opinion de
Pentourage du Gouverneur et qu’il aurait voulu la contrecarrer.
Mais ce qui, pour nous, est certainement ’élément le plus important,
c’est que le recensement industriel, que la décision de Charles de
Lorraine rendait désormais possible, devait étre entrepris entiére-
ment selon les conceptions de Dupuy. La tentative de sabotage de
Miillendorff’ et du Conseil des finances avait piteusement échoué.
Pour la seconde fois dans. I’histoire des Pays-Bas méridionaux, un
recensement industriel allait étre réalisé. Pour la premiére fois, il
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devait I’étre entitrement par des fonctionnaires aux ordres du gou-
vernement central 18,

La mise en vigueur du nouveau réglement,

C’est le 17 février 1755 que fut promulgué le nouveau réglement
concernant les contrdleurs des douanes. Dupuy disposait désormais
d’un texte légal organisant des recensements industriels périodiques.
Mais, pour veiller avec succes a la mise en application de ces nou-
velles directives, le secrétaire du gouvernement aurait dii trouver
un terrain d’entente avec le Conseil des finances. Or, en quelques
mois, les rapports entre Dupuy et les conseillers s’étaient notablement
détériorés. Dans une consulte du 7 octobre 1754 1%, le Conseil avait
fait ressortir les contradictions « grossi¢res et palpables» qui existaient
entre les diverses opinions émises par Dupuy au sujet du douanier
Frangois Delplancq ?. Dans sa 1ésolution, le Gouverneur général
avail critiqué le manque de collaboration entre les conseillers et
Dupuy : « Quant aux différentes informations que le secrétaire Dupuy
a données [...], elles n’auroient peut-étre pas paru au Conseil con-
tradictoires, si le rapporteur [Miillendorff] s’en étoit expliqué avec
lui de vive voix.» Quelques jours plus tard, le 26 octobre, le Conseil
avait rendu compte d’uvn mémoire de Dupuy consacré a des aug-
mentations de gages et a des nominations d’employés du bureau de
régie 2, Pas une seule proposition du secrétaire du gouvernement
n’avait trouvé grace aux yeux du Conseil des finances. Mais Charles
de Lorraine avait passé outre 4 1’avis de ses conseillers et c’étaient
les projets de Dupuy qui avaient obtenu son approbation. Pressé
par le désir d’enlever toute responsabilité au bureau de régie dirigé
par Dupuy, le Conseil avait autorisé certains officiers des douanes
a effectuer des mutations dans leur personnel subalterne sans en
référer a4 P'autorité supérieure. Dans un mémoire adressé le 16 no-
vembre au Conseil, le secrétaire du gouvernement avait protesté
contre cette mesure qui, non seulement bouleversait toute la hiérar-

18 Le recensement de 1738 avait été organisé avec 1'aide des pouvoirs subordonnés.
Cfr supra, p. 42.

1 CF. 6.588 et S.E.G. 1730, fo 150.

* J] sagit du pére du futur conseiller des finances Henri Delplancq. J. Pricken,
« Delplancq, 'oublié¢», dans La Ronde, 15 juillet 1965, pp- 1-9.

®u S.E.G. 1730, fe 165.
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chie, mais empéchait désormais la tenue au bureau de régie d’une
liste compléte et exacte de tout le personnel des douanes 2.

Cette guerre larvée que se livraient les conseillers des finances et
Dupuy ralentissait le travail des uns et de I'autre. Elle accroissait
constamment les ressentiments mutuels. Charles de Lorraine et
Cobenzl, trés conscients de la détérioration de la situation, conti-
nuaient 4 protéger le fonctionnaire francais, sans oser encore s’atta-
quer directement 4 Neny et a ses collaborateurs. Le 7 mai 1755,
Dupuy fit parvenir au ministre un mémoire annongant que le bureau
de régie était désormais entiérement exclu de toutes les discussions
concernant les droits de douane : « [...] depuis quelques jours, il
patroit que ce greffier [Miillendorff] a mis le comble au dessein
prémédité qu’il a formé d’oter toutes les connoissances des affaires
au bureau afin que les registres ne puissent plus se tenir et qu’il soit
a portée de faire adopter par le Conseil tous ses projets sans aucune
opposition. En effet, il y a huit jours qu’il ne paroit plus aucune
affaire au dit bureau, on décide tout au Conseil sur le simple rap-
port du greffier 23, » Cette fois d’ailleurs I'hostilité de Dupuy a I’égard
de Miillendorfl, « ennemy déclaré» du bureau de régie, éclatait
sans nuance : « [II] n’a aucun sentiment que 'ambition qui réveille
de tems en tems le peun d’activité qu’il a au travail mais il n’a aucun
zéle que celuy dicté par la passion et 'intérét. »

On le voit, la situation s’envenimait. La politique économique
définie par le gouvernement ne pouvait plus étre appliquée cor-
rectement au milieu de tant d’antagonismes. Cobenzl s¢ devait
de trouver une solution & cette véritable crise interne. Il la trouva
dans un projet révolutionnaire, qui proposait d’enlever au Conseil
des finances la gestion des droits de douane. En octobre 1753, aprés
avoir consulté diverses personnes et le Conseil des finances dont on
devinera aisément la réaction, il adressa un long rapport au chance-
lier Kaunitz #. Le ministre y insistait sur le caractére inéluctable
d’une réforme : « Depuis Je commencement de mon ministere, j’ay
donné une aplication toute particulicre aux droits d’entrée et de
sortie [...] ; mais plus j'y ai travaill¢, plus ai-je rencontré de diffi-
cultés A mettre les choses en régle, et j’ai vu que tant que la régie

2 C.F. 5.925.
# C.F. 8.575.
3 Lettre du 23 octobre 1755. VIENNE, Berichte, DDA 65-360,
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des droits resteroit au Conseil comme Conseil, il seroit impossible
d’avoir une bonne régie [...] » Dans le cours de notre exposé, nous
awrons l'occasion d’étudier de facon plus approfondie les projets
de Cobenzl, d’ailleurs fortement tributaires de ceux de Dupuy 2.
Nous y avons fait allusion ici afin que le lecteur puisse saisir ’atmos-
phére qui régnait dans les milieux gouvernementaux de Bruxelles
au cours de I’année 1755. Bien qu’épaulé par le Gouverneur et
par le ministre, Dupuy n’avait pu imposer ses conceptions au Conseil
des finances. Il attendait, non sans impatience, que ce ministére
fit dessaisi de ses prérogatives en matiére douaniére.

Dans ces conditions difficiles, comment s’était déroulée la mise en
vigueur de la nouvelle législation concernant les contréleurs des
douanes ? Dans ce domaine comme dans les autres, le Conseil et
Dupuy s’étaient disputé la prééminence, menant ainsi une action
caractérisée par un manque de fermeté et une parfaite incohé
rence. En voici quelques exemples : les officiers des douanes regurent
leur nouveau réglement 4 la fin du mois de février. L’inspection
prévue par ce texte devait se faire en avril, c’est-a-dire trés rapide-
ment. Diverses lettres, dont une partie nous est conservée, furent
alors envoyées au Conseil par certains contrdleurs. Toutes furent
transmises & Miillendorff qui n’en communiqua que quelques-unes
4 Dupuy. C’est ainsi que ce dernier n’eut pas connaissance de la
lettre du contréleur du département de Bruxelles, du 24 mars, par
laquelle celui-ci annongait le début de son inspection pour le 9 avril %,
Le 9 avril, le contrdleur du département de Namur informa le Conseil
de son prochain départ #. Il demanda & se faire accompagner dans
son inspection par le brigadier Depienne. Ayant eu connaissance de
ce document, Dupuy rédigea un mémoire dans lequel il s’éleva
catégoriquement contre la participation du brigadier Depienne a
Pinspection de ce département. Cette fois, le Conseil, ou plus pré-
cisément Miillendorff, se rangea 4 I'opinion de Dupuy . Versla
méme époque, le contrdleur du département de Luxembourg s’adres-
sa au Conseil pour Pinformer qu’il ne pouvait entreprendre sa tournée
parce qu’il était malade. Dans ce cas-ci, sans consulter Dupuy,

¥ Cfr infra, p. 208.

® C.F. 6.463.

7 C.F. 6.696.

®8 CF. 6,995 fo 39 vyo,
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Miillendorff décida le Conscil & ordonner que I'inspection fat faite
par le receveur de ce département, 4 qui le gouvernement rembour-
serait la moitié de ses frais 2. La deuxi¢me partie de cette décision
n’est pas sans importance puisqu’elle est en contradiction flagrante
avec le réglement, qui prévoyait que ces inspections devaient étre
faites aux frais des contrdleurs des douanes. Le 31 mai 17335, Dupuy
rédigea un mémoire au sujet du département de Navagne %, II
y proposait que Pinspection fOt faite dans ce département par le
receveur accompagné de son brigadier, & cause du grand age du
controleur. Ce document, transmis 3 Miillendorff, ne donna lieu &
aucune décision et ce fut le contrbleur du département qui fit I’in-
spection. Ces quelques exemples indiquent clairement qu’on em-
pécha Dupuy d’avoir la haute main sur la préparation de I’inspec-
tion de 1755.

Au cours des mois de mai et juin, tous les rapports d’inspection
parvinrent & Bruxelles. A la fin juin, Miillendorff les communiqua &
Dupuy. Ces documents fort sommaires — ils n’avaient été faits
sérieusement qu’en ce qui concerne les problémes exclusivement
douaniers — permirent cependant au secrétaire du gouvernement
de présenter au Gouverneur général une série de mémoires proposant
diverses mesures concernant les douanes, particuli¢rement des muta-
tions de personnel. Charles de Lorraine fit parvenir tous ces docu-
ments au Conseil (décrets des 9, 12 et 14 juillet et du 8 aoht 1755) #.
Une fois de plus, on fit la sourde oreille et toutes les propositions du
fonctionnaire francais furent laissées sans réponse.

Mais quelle était 'opinion de Dupuy sur la mise en application
du réglement du 17 février 1755? Un mémoire, malheureusement
non daté, nous renseigne a ce sujet 2. Ce document est constitué
de toute une série d’annotations en marge des différents articles du
réglement incriminé. D’aprés Dupuy, les articles II, TIT, TV et VI
touchant 4 la comptabilité douanitre sont généralement appliqués
de fagon satisfaisante. Au rebours, I'article VII qui prévoyait que
les contrdleurs devaient « veiller sur la conduite et activité» de

2 Mémoire de Dupuy du 7 mai 1755. C.F. 8.575. La lettre annongant cette décision
aux officiers du département de Luxembourg est datée du 17 avril. C.F. 6.974, {o 67 ve.

®» C.F. 6,722,

a1 C.F. 5.385.

%2 Mémoire anonyme sln.d. L’écriture permet de déterminer avec certitude que
Yauteur en est bien Dupuy. C.F. 8.575.
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leurs subalternes, est devenu un objet de dérision & cause du Conseil
qui refuse de punir les employés dénoncés. Les articles concernant
I'inspection font I'objet de longs commentaires. Dupuy se réjouit
d’abord du fait que toutes les inspections ont eu lieu et que tous les
rapports sont parvenus au gouvernement dans un bref délai. Cela
pourrait étre encourageant pour l’avenir. Malheureusement, le
Conseil a refusé de tenir compte des opinions émises par les officiers
des douanes dans leurs rapports et, I'année prochaine, il sera bien
difficile d’obtenir de ces fonctionnaires la répétition d’un tel travail :
«Une telle conduite a tellement rebuté les contrdleurs, qu’il ne
faut pas attendre qu’ils fassent des nouveaux besoignés bien concertés
parce qu’ils m’ont avoué eux-mémes que puisque I’on pensoit mal
sur cette partie, il ne faloit plus les faire courir sur les lieux, d’autant
qu’on n’a pas besoin d’étre bien éclaircy pour traiter mal la ma-
tiére.» Au passage, le secrétaire du gouvernement regrette que les
rapporteurs ne lui aient pas transmis en temps utile les lettres des
contrdleurs annongant leur prochain départ, rendant ainsi cette
procédure totalement inutile. Enfin, il en arrive a Pessentiel :
une critique des différentes parties des rapports d’inspection. Les
deux premiers chapitres qui concernent la conduite des employés
des douanes sont en général satisfaisants. Certains contrdleurs n’ont
pas hésité 4 se compromettre en brossant un tableau particuliére-
ment réaliste de leurs subalternes. Mais le Conseil n’a pas jugé tout
cela intéressant : « Je ne crois méme pas que les raporteurs ayent lu
aucun de ces besoignés. La matiére n’est pas assés amusante pour
eux,» La partie consacrée a la description de la circonscription
douaniére et du commerce qu'on y fait est, le plus souvent, fort
sommaire. Le 4¢ chapitre — I’étude de la fraude —a été rédigé
soigneusement par les contrdleurs sauf par six d’entre eux (« [...] peut-
étre, scavoient-ils aussi que cette opération n’étoit qu’un jeu !»).

En ce qui concerne la statistique des manufactures et fabriques,
le résultat est fort décevant: « Pas un contréleur n’a rempli en
entier cet article qui leur a paru peu important d’autant que nous
négligeons les points les plus essentiels et que ces officiers, tous bornés
qu’ils sont, ne peuvent pas se figurer qu'un Conseil des finances
chargé de tous les octrois relatifs au commerce, en ignore le nombre
et l'état actuel.»

Le 6¢ chapitre consacré a I’étude de la situation et A la politique
économiques des pays voisins n’a, lui non plus, fait 'objet d’aucun
travail sérieux, Enfin, dernier défaut de tous les rapports d’inspec-
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tion, leur rédaction n’a pas été divisée en six chapitres séparés:
contrairement aux instructions du gouvernement, tous les renseigne-
ments apportés ont été fondus en un seul texte.

L’opinion de Dupuy sur ces inspections douanitres de 1755 est
donc nuancée. Nous en retiendrons un élément favorable : I'inspec-
tion s’est déroulée sur tout le territoire, sans protestation des con-
troleurs. Et un élément défavorable : les tiches des contrdleurs qui
ne relevaient pas strictement de ’administration douaniére ont été
presque totalement négligées. Ce dernier point n’aurait pas constitué
un handicap majeur, si le Conseil s’était montré disposé 4 encourager
les officiers des douanes & parfaire leur travail ’année suivante.
Malheureusement Dupuy constate le peu d’intérét que portent les
conseillers des finances & ces rapports annuels. En fait, on peut
penser que le Conseil estimait que si cette initiative portait ses
fruits, elle serait mise au compte de Dupuy, son implacable ennemi.
N’oublions pas qu’on était dans la deuxi¢me moitié de I'année
1755 et que la lutte sourde qui opposait Dupuy et les conseillers
des finances s’étzit transformée en guerre ouverte. Le projet qui
devait enlever au Conseil la gestion des douanes avait été transmis
a plusieurs hauts fonctionnaires bruxellois. C’est désormais autour
de ce projet qu’allaient se polariser ’activité et Iénergie de chacun.



CHAPITRE VIII

TENTATIVE D’ARRACHER AU CONSEIL DES FINANCES
LA GESTION DES DOUANES

Le projet d’affermage des droits de douane.

Le 12 aofit 1755, Cobenzl adressait au chancelier Kaunitz un
projet d’affermage des droits de douane 1. Il précisait qu’une copie de
ce document serait incessamment transmise au Conseil des finances,
qui émettrait vraisemblablement un avis défavorable. La proposi-
tion d’affermer ces droits émanait d’une « compagnie formée en
Flandre » qui offrait de signer un bail de 6 ans (du 1er janvier 1756
a fin décembre 1761). Voyons briévement en quoi consiste ce projet
de contrat. Dés le début du bail, la compagnie avancera une somme
de cinq cent mulle florins, qui lui sera remboursée progressivement
de maniére que le gouvernement lui doive encore deux cent mille
florins dans les derniers mois des trois premitres années. Au début
du second terme de trois ans, la compagnie fera une nouvelle avance
de cinq cent mille florins, qui sera réduite & deux cent mille a la fin
du bail. Cette derni¢re somme servira de caution pour la liquidation
des comptes de la ferme. La compagnie s’engage 4 payer annuelle-
ment au gouvernement 1.900.000 florins. Cette somme sera liquidée
par des paiements mensuels. Les frais de gestion des droits de douane
seront, évidemment, a charge des fermiers. Si, aprés chaque année,
déduction faite des frais de régie, il reste un bénéfice sur la perception
des droits, ce bénéfice sera partagé A parts égales entre I'Etat et la
compagnie. A la fin du bail, un bilan global permettra aux fermiers
de compenser d’éventuelles pertes annuelles. Ce qui veut dire qu’une
année o les droits auront rapporté moins de 1.900.000 florins (dé-
duction faite des frais de gestion) pourra étre compensée par une
année ol un excédent de recette aura été versé au gouvernement.
Mais quelle que soit la situation (exception faite des cas de guerre
ou de peste), I’Etat est siir de toucher chaque année un minimum de
1.900.000 florins.

La compagnie qui administrera tous les droits d’entrée et de

1 VIENNE, Berichte, DDA 65-358.
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sortie, de tomlieu, de convoi, etc. se conformera aux ordonnances
et tarifs douaniers établis par le gouvernement. Ce dernier peut
modifier ces réglements durant le bail mais, si certaines modifica-
tions aboutissent a4 une diminution des dreits pergus par la compagnie,
celle-ci sera indemnisée. La gestion des droits sera assurée par le
bureau de régie placé sous la direction d’un des associés de la com-
pagnie et d’un directeur. Le représentant de la compagnie, ou
« régisseur », sera choisi par la compagnie en accord avec le gouverne-
ment. A partir du moment ol le bail prendra cours, le Conseil des
finances sera dessaisi des aflaires douaniéres et commerciales, qui
seront désormais du ressort d’une jointe spéciale présidée par le
ministre plénipotentiaire. Tous les employés du bureau de régie
ct des douanes seront placés directement sous les ordres des fermiers,
sauf le premier official du bureau de régie et les contrdleurs des
bureaux principaux, qui resteront soumis au gouvernement. Le poste
de directeur du bureau de régie prend une importance toute parti-
culi¢re. Il doit étre conféré & une personne qui jouisse de la con-
fiance des deux parties. Revétu du titre de « conseiller et administra-~
teur général des droits [...] de S.M.», ce directeur ne pourra étre
révoqué par la compagnie sans I’assentiment du gouvernement.
11 délivre, sous sa propre signature, les commissions d’employés et
recoit toutes les requétes qui parviennent au gouvernement au
sujet des droits de douane et du commerce. Faut-il préciser que Du-~
puy briguait cette place de directeur, qui lui aurait enfin donné la
haute main sur I’administration des douanes !

La compagnie demandait que ce contrat fiit signé avant le 1er
novembre et qu’on lui remit en décembre 1755 tous les tarifs, régle-
ments, registres et autres documents relatifs aux douanes déposés au
greffe du Conseil des finances, au bureau de régie et chez les rappor-
teurs et greffiers des finances.

Le 2 septembre, Kaunitz accusa réception de ce mémoire. In-
sistant sur le caractére délicat de cette matiére, il invita le ministre
plénipotentiaire & lui fournir un dossier plus complet : « La ferme
proposée [...] pourroit devenir une ressource dans les circonstances
présentes, quoiqu’elle souffrira bien des difficultés tant au Conseil
des finances qu'’ici ; Votre Excellence sent bien que la chose n’est
point écclaircie de fagon qu’on puisse se déclarer ni pour, ni contre,
il faudra voir si dans la suite on pourra en tirer pied ou aile ®.»

* VIENNE, Weisungen, DDA 29,



210 PREMIERE PARTIE

L’avis de la Chambre des comptes.

Peu aprés avoir envoyé ce projet au chancelier, Cobenzl en fit
parvenir un exemplaire au Conseil des finances, lequel demanda,
le 20 ao(t, P’avis de la Chambre des comptes. Cet organe du gou-
vernement remit au Conseil un mémoire de plus de cinquante pages,
qui rejeta totalement le projet d’affermage des droits de douane.
Le premier argument de la Chambre est d’ordre trés général : les
droits de douane ne sont pas des impdts comme les autres, ils doivent
étre levés avec prudence puisqu’ils conditionnent la prospérité du
pays: « Il n’est point douteux qu’en se relachant sur les droits
d’entrée des marchandises étrangéres qui se trouvent en concur-
rence avec les notres et sur les droits de sortie des matiéres premiéres
dont nos manufactures ont besoin, un fermier, que le bien publicq
intéresse beaucoup moins que le sien propre, y trouveroit un avan-
tage considérable, bien capable de le tenter [...] #» Devant ce
danger, I’Etat ne peut compter que sur la vigilance de contrdleurs
qui lui restent soumis et qui ont le devoir de I'informer de ces éven-
tuels abus. Mais comment accorder une confiance totale & ces fonc-
tionnaires alors que le systtme actuel de la surveillance mutuelle
exercée par les receveurs et les contrdleurs ne donne pas toujours
satisfaction ? Autre danger : le fermier ne sera-t-il pas tenté d’aug-
menter secrétement ses bénéfices en passant des accords avec les
marchands du pays? Si une telle pratique doit voir le jour, elle
pourra provoquer la ruine des commergants qui n’y seront pas
mélés. Et le fermier et ses complices deviendront rapidement les
maitres du marché. Les conséquences de tels abus seront encore plus
graves si la compagnie parvient 4 s’entendre avec des commergants
étrangers soucieux d’écouler leur production dans les Pays-Bas au
détriment de P’industric nationale.

En admettant méme que ’on veuille bien croire & la bonne foi
des fermiers, les inconvénients restent graves et nombreux. Tout
d’abord, on ne peut perdre de vue les fréquentes variations des
droits de douane. Or il est certain que ces variations influeront sur
les recettes de la ferme, provoquant tantdt leur augmentation, tantot
leur diminution. Dans chacun de ces cas, il sera souhaitable de

3 Les craintes exprimées par la Chambre des comptes sont tout A fait caractéristiques
d’un état d’esprit colbertiste. Manuscrits divers 850 B, pp. 71-72. On trouvera ’original
de cc mémoire dans C.F. 5.385.
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négocier avec la compagnie une revision des conditions financiéres
du bail. On peut aisément imaginer que ces pourparlers continuels
permettront au fermier d’augmenter ses profits. Autre inconvénient :
un fermier est toujours amené a entrer en conflit avec de nombreux
citoyens. Les tribunaux appelés a trancher ces différends risquent de
mécontenter A la fois le fermier et de fideles sujets de la Reine,qui
pourront étre tentés alors de faire appel a I’autorité supréme. On
imagine la situation inextricable dans laquelle un gouvernement se
trouvera placé, si on I’oblige 4 choisir entre les intéréts d’une com-
pagnie qui gére des fonds destinés a lui revenir partiecllement et des
sujets irrités par ’Apreté au gain des fermiers.

Autre argument avancé par la Chambre des comptes : le spectre
de la guerre qui, en interrompant le bail, obligera I’Etat A trouver
un accommodement avec la compagnie.

En troisiéme lieu, on peut imaginer que dans ’espoir de réaliser
de gros bénéfices, le fermier engage les commercants A s’approvi-
sionner de fagon anormalement importante durant la derniére année
du bail. Or I’Etat ne touchera que la moitié des bénéfices accumulés
a l’occasion d’une telle manceuvre et, 'année suivante, il sera seul
a supporter le manque & gagner qui interviendra certainement.

Passant alors a des arguments fondés sur I'expérience, la Chambre
des comptes énumeére les fermes qui ont été organisées dans les Pays-
Bas méridionaux. La conclusion est sans nuance : « Tels sont les
désordres que les régies ont dii successivement réparer. Il nous
seroit facile de faire voir que les domaines n’ont pas eu un meilleur
sort [...] tout nous persuade que si clles [les fermes] peuvent avoir
quelque fois leur utilité, lorsqu’il s’agit de petites parties [...], il en
est tout autrement & I’égard des branches entiéres de revenus con-
sidérables dont les objets qui les composent sont de nature différente
et ont une portée de valeur bien constatée et dont les unes plus que
les autres ont besoin de 'autorité immédiate d’un Conseil qui soit
attentif & suivre dans le détail de leur régie les combinaisons varia-
bles de leurs rapports au bien du Souverain et de I'Etat 4. »

L’opinion du Conseil des finances.

Quelques semaines plus tard, le Conseil des finances, qui avait
également demandé I’avis du conseiller de commerce Van Heurck,

* Manuscrits divers 850 B, pp. 105-106,
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se prononga dans un long rapport sur le projet d’affermage des droits
de douane 5. Ce document, rédigé par le conseiller de Keerle, re-
prend en grande partie 'argumentation développée par la Chambre
des comptes. On y trouve de longs extraits de « bons auteurs»
plaidant la cause de la régie. A coté de citations d’économistes
espagnols, épinglons cet extrait de L’ Esprit des Lois de Montesquieu :
« La régie est 'administration d’un bon pére de famille qui léve lui-
méme avec ceconomie et avec ordre, ses revenus. Par la régie, le
prince est le maitre de presser ou de retarder la levée des tributs, ou
suivant ses besoins ou suivant ceux des peuples. Par la régie, il
épargne 4 I’Etat les profits immenses des fermiers, qui ’appauvrissent
d’une infinité de maniéres. Par la régie, le prince épargne au peuple
une infinité de mauvaises loix qu’exige toujours de lui I'avarice
importune des fermiers, qui montrent un avantage présent pour des
réglements funestes pour I'avenir [...]» De Keerle suivait donc de
trés prés les événements du monde des lettres puisque la grande ceuvre
de Montesquieu était de publication récente : I'édition originale
date de 17488. Le conseiller des finances, qui semblait appré-
cier « 'excellent traité intitulé ’Esprit des loix» avait cependant
jugé prudent de faire sauter une phrase du texte original : « Par la
régie, 'argent levé passe par peu de mains ; il va directement au
prince, et par conséguent revient plus promptement au peuple %.»
Les responsables de I’Etat habsbourgeois n’étaient certainement
pas tous convaincus que l'argent récolté & I’occasion des levées
d’impdts devait revenir « promptement au peuple». De Keerle ne
pouvait évidemment pas connaitre la version remaniée de L’Esprit
des Lois, qui ne parut qu’en 1757. Or, dans cette nouvelle version,
le grand écrivain frangais nuance son jugement sur les fermes, qu’il
considére comme parfois utiles lorsque 'on veut établir des régles
strictes pour lutter contre la fraude : « I1 y a un art et des inventions
pour prévenir les fraudes, que l'intérét des fermiers leur suggére, et
que les régisseurs n’auroient su imaginer : or, le syst¢me de la levée
étant une fois fait par le fermier, on peut avec succes établir la
régie 8.» On se plait & imaginer combien cette citation aurait pu
étayer I’argumentation de Cobenzl !

¢ Consulte du 27 septembre 1755. Manuscrits divers 850 B, pp. 115-198, On trou-
vera la minute de cette consulte dans C.F. 5.385. )

8 Euvres complites de Montesquieu, Bibliothéque de la Pléiade, Paris, 1951, t. II, p. 1496.

T Ibidem, p. 472,

 Jbidem, pp. 472 et 1508,
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Le Conseil des finances tente ensuite de prouver que les craintes
de la Chambre des comptes au sujet d’éventuelles ententes secrétes
entre les fermiers et certains commergants ne sont pas imaginai-
res. En 1718, alors que la sortic de la laine ¢tait prohibée, les fex-
miers n’en laissérent-ils pas s’écouler & I’étranger de grandes quan-
tités, que le receveur du bureau d’Ath enregistrait sous le nom de
tabac ? En 1725, alors que le gouvernement avait interdit I'expor-
tation du lin brut, les fermiers n’ordonnérent-ils pas au receveur
d’Anvers de délivrer des « acquits & caution» pour le transport de
lin & Ruremonde ? Le receveur devait réclamer 4 cette occasion
une garantie trois fois plus élevée que la somme qui était payée au-
paravant pour la sortie de cette marchandise. Ensuite, le transpor-
teur et son lin disparaissaient mystérieusement vers I’étranger ct
les sommes versées 2 titre de caution étaient immédiatement trans-
férées par le receveur aux fermiers, qui ne les comptabilisaient pas.

Plus loin, le Conseil des finances, qui était tenu & moins de réserve
que la Chambre des comptes, se fait ’écho d’une rumeur qui cir-
cule avec insistance dans la capitale des Pays-Bas: les financiers
qui se proposent d’affermer les droits de douane seraient des sujets
francais. Si cela est vrai, comment ne pas redouter que ces fermiers
ne s’entendent avec « des Puissances voisines ardentes & étendre leur
commerce au préudice du ndtre». D’autre part, on ne doit pas
perdre de vue que de nombreuses directives douanitres relévent du
secret d’Etat. C’est ainsi qu’une disposition du 11 juin 1749 prévoit
que le sel gris importé dans les Pays-Bas ne payera que les deux tiers
des droits d’entrée prévus par les tarifs officiels *. Une telle mesure
ne peut évidemment étre révélée aux autoriiés hollandaises qui,
si elles en sont informées, hausseront les droits de sortie sur le sel
gris, ce qui rendra inutile la disposition du 11 juin 1749. Enfin,
il faut se souvenir que le principal commerce d’exportation qui se
fait avec la France consiste en l'introduction frauduleuse de mar-
chandises dont I'importation est interdite chez notre grand voisin.
Des fermiers frangais ne seront-ils pas amenés 4 mettre fin a un tel
trafic ?

% Voir & ce sujet Evelyne STiLMANT, Introdustion générale & Uhistoire du sel dans les Pays-
Bas autrichiens jusqi’en 1780, principalement sous Marie- Thérése, Mémoire de licence, U.L.B,,
1966, p. 55. L’auteur a publié récemment un résumé de ce travail ; Evelyne RamLor-
StiimaNT, Une teniative de monopole d’ Etat sous Marie- Thérése. La raffinerie de sel d’Qstende.
1756-1770, dans Contributions 4 ’histoire économique et sociale, tome V, 1968-1969,
pp. 25-86.
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Et les Ltats provinciaux, comment accueilleront-ils ’annonce
de la création d’une ferme des douanes? Certainement trés mal,
car ces assemblées n’ont pas oublié le tort causé au commerce par
les affermages précédents. Dans ces conditions, il est & craindre que
les Etats « indisposés par ’admodiation cherchoient 2 se prévaloir
de son établissement et des suites qui doivent en résulter pour s’ex-
cuser de payer leur contingent dans la somme annuelle de cinq cent
mille écus qu’ils ont accordée a S. M. et pour laquelle le gouverne-
ment s’est donné tant de peines et de soins». S’ils agissent ainsi,
les Etats ne manqueront pas d’alléguer qu’ils ont accordé ce subside
extraordinaire moyennant la promesse faite par le gouvernement de
favoriser le commerce.

Enfin, le conseiller de Keerle développe longuement son dernier
argument ; il tente de démontrer que ’exemple des fermes francaises
ne peut étre invoqué pour justifier la création d’un systéme identique
dans les Pays-Bas. Tout d’abord, il faut savoir qu’en France, toute
personne qui désire la place de fermier général dépense entre six
et sept cent mille francs en libéralités distribuées 4 tous ceux qui sont
capables de I'aider a obtenir cette fonction. On comprend aisément
que les bénéficiaires de ces dons se gardent bien de préconiser ia
suppression de I'affermage des impdts | Malgré cela, certains minis-
tres francais ne cachent pas que les fermes sont nuisibles. Mais les
grosses avances d’argent consenties 3 1’Etat par les fermiers annihi-
lent toute tentative de suppression de ce systtme. Le rapporteur du
Conseil des finances reconnait d’ailleurs que les fermes représentent
un gros avantage pour la monarchie francaise : elles lui procurent
d’importantes ressources dans les moments difficiles, surtout Jors
des guerres. Mais un tel avantage n’est pas concevable dans les
Pays-Bas, ol la guerre s’accompagne toujours d’une invasion du
territoire national.

Le rapport du Conseil se termine par Iaffirmation du bien-fondé
de ’argumentation développée : « Nous nous flattons d’avoir dé-
montré combien il seroit et vain et illusoire de chercher dans une
admodiation un vrai et solide accroissement des revenus.» D’ail-
leurs, « nous avons lieu de croire que la proposition seia rejettée. »

Cobenzl fut extrémement mécontent de ce rapport du Conseil
qui, en s’en tenant A des généralités, n’avait pas envisagé le cas précis
qui lui était soumnis. Aussi, exigea-t-il un nouveau rapport. Quelques
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jours plus tard, le Conseil rédigea un rapport extrémement bref 10
qui, pour lessentiel, se référait 3 une consulte du 12 juin 17511
rédigée pour combattre un projet d’affermage du domaine de Luxem-
bourg.

En plus de ces divers rapports, la Chambre des comptes et le
Conseil des finances avaient annoté systématiquement un exemplaire
du projet de réglement présenté par la compagnie qui se proposait
d’affermer les droits de douane 2

Cobenzl en appelle a I’'arbitrage du gouvernement central.

Devant cette opposition unanime, Cobenz] jugea inutile de con-
voquer une jointe qui n’aurait pu qu’entériner un constat de dés-
accord entre lui et ses conseillers., Charles de Lorraine, soucieux
d’éviter un, affront 4 son ministre, approuva cette entorse 4 la cou-
tume. Aussi, le 23 octobre 1755, 1# ministre transmit-il tout le dos-
sier au chancelier Kaunitz 3. Mais, entre-temps, il avait partielle-
ment revisé sa position : 4 coté de Iaffermage des droits de douane,
il suggérait une solution de rechange, une régie des droits de douane
séparée du Conseil des finances. Avait-il vraiment changé d’avis?
Nous pensons plutdt que le projet d’affermage n’avait été avancé
par le ministre que pour lancer sa proposition de régie indépendante
qui offrait ainsi ’avantage d’apparaitre comme un moyen terme entre
deux solutions extrémes.

Voyons d’abord ce que Cobenzl dit du projet de ferme dans sa
lettre & Kaunitz et dans le long mémoire qui I’accompagne .
Il y révéle les noms des financiers qui se proposaient de constituer
une compagnie pour la gestion des droits de douane. Il s’agit tout
d’abord de deux Frangais : Laporte, « receveur général de la ferme

19 Consulte du 6 octobre 1755. Manuscrits divers 850 B, pp. 199-202. On trouvera la
minute de cette consulte dans C.F. 5.385.

11 Manuscrits divers. 850 B, pp. 205-221.

12 Manuscrits divers 850 B, pp. 337-363. Il s’agit d’un exemplaire du projet de régle-
ment avec les réflexions de la Chambre des comptes et du Conseil des finances et les
réponses A ces réflexions faites par Dupuy. Le tout de la main de Dupuy.

13 VIENNE, Berichte, DDA 65-360.

14 Ce long mémoire, théoriquement congu par Cobenzl, doit certainement a I'influence
de Dupuy la plupart de ses développements. On en trouvera un exemplaire en annexe
a la lettre du ministre 4 Kaunitz et dans Manuscrits divers 850 B, pp. 1 & 63.
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de la Flandre francoise 1*» et Bouchelet, « fermier des moiens cou-
rans de Valenciennes ®». Le premier de ces personnages s’engageait
a s’installer dans les Pays-Bas, si le projet d’affermage était accepté.
Il est trés vraisemblable que les coassociés se proposaient de le dési-
gner comme leur représentant & Bruxelles. Les trois autres candidats
actionnaires étaient des habitants des Pays-Bas : Velvain, beau-frére
de Bouchelet et négociant 4 Ypres, Cardinal, intendant du prince
d’Isenghien 17 et Lambert, intendant du prince de Ligne '8, Cardinal
et Lambert agissaient-ils en leur nom personnel ou étaient-ils des
préte-noms pour leurs illustres employeurs ? La premiére hypothése
nous parait plus vraisemblable. Elle serait significative de l'en-
richissement d’une certaine bourgeoisie au service de la noblesse.

La présence de Laporte 3 la téte de cette société nous explique
mieux comment le ministre était entré en relation avec les financiers
francais. En effet, Dupuy était un familier du représentant lillois
de la ferme générale de France. Il entrera méme a son service aprés
avoir quitté I’administration des Pays-Bas 1*. Dupuy avait, d’ailleurs,
servi d’intermédiaire entre le ministre et la compagnie lors des négo-
ciations qui précédérent le dépdt de la proposition d’affermage des
douanes 2.

2 Laporte ou Delaparte étart en réalité, 4 Lille, le receveur général des Fermes unies
de France. Almanach royal. 1747, Paris, 1747, p. 355.

18 Dans une lettre écrite quelques années plus tard 4 Cobenzl (lettre du 2 mai 1760,
S.E.G. 1.077, fe 201), Bouchelet exposa quelles avaient €t ses activités antéricures:
« Je prends la liberté d’exposer & Votre Excellence que ma famille occupe les premiéres
places des magistratures de Valenciennes et Cambray, que ma conduite est irréprochable
et que j'ay été consciller de ville &4 Valenciennes 4 19 ans par dispense d’4ge et aussy un
des juges conseils des marchands de ma province au retour des affaires que jai fzis dans
le Pays-Bas pendant la guerre derniére dans le pays de Bruges et d’Ypres ol je me suis
acquis P'estime de nombre de personnes distinguées.» La famille Bouchelet continua 2
jouer un réle important 4 Valenciennes jusqu’a la fin du siécle : J. Lorman, Valenciennes
au XVIHIe sidcle, Roubaix, 1913, pp. 391 et 408.

17 11 s’agit de Louis de Gand de Mérode de Montmorency, prince d’Isenghien et de
Masmines (1678-1767).

18 11 s’agit de Claude Lamoral, 2¢ du nom, prince de Ligne, d’Amblise et du Saint-
Empire, feld-maréchal des armées de I'Impératrice (1685-1766).

1 Cfr infra p. 248.

20 Cobenzl a écrit & Dupuy le 19 juillet 1755 : « [...] je serois bien fiché si notre projet
manguoit, je suis prét A donner & la Compagnie micux qu’elle peut désirer, jespére
donc que vous trouverés encore le moyen de I’engager a faire son offre [...] » Le 21 juillet,
Dupuy répondit : « [...] j’écris dans le moment au sieur Bouchelet pour ticher de lever
les difficultés que sa compagnie luy fait sur le projet de la soumission que j’ay envoyé.»
S.E.G. 1.120.
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Aprés avoir cité les noms des actionnaires de la compagnie, le
ministre répond a toutes les objections avancées par ses détracteurs.
Analysons briévement P’essentiel de son argumentation. Il reconnait
que les droits de douane, qui ont une influence trés importante sur
le commerce, ne peuvent étre mis sur le méme pied que les autres
impositions. Mais il ajoute qu’on ne peut perdre de vue que, dans
les Pays-Bas, ces droits constituent la seule branche importante de
la fiscalité dont le Souverain dispose en toute liberté. Aussi, I’Etat
doit-il trouver un moyen pour porter ces revenus & un taux élevé,
tout en préservant I’économie nationale. Cobenzl ne croit pas que
les fermiers révéleraient les secrets d’Etat. Au contraire, dit-il, ces
gens seraient tenus au silence & la fois par intérét et par devoir,
alors que des fonctionnaires n’agissent qu’en fonction de leur seul
devoir. Mais ces fermiers sont des étrangers, avait fait remarquer
le Conseil des finances, Cet argument parait insolite au ministre
qui rappelle que le Conseil qui 'avance comprend aussi, en son sein,
des étrangers. Et d’ailleurs, la compagnie proposée est composée
en majorité de nationaux. Quant 4 I'exemple des fermes précéden-
tes, il ne parait pas probant & Cobenzl, qui n’est vraiment pas indul-
gent pour ses prédécesseurs puisqu’il prétend que l'on avait mal
choisi les fermiers, que I’on avait signé de mauvais contrats et que
Pon avait permis au Conseil des finances de saboter P’action des
fermiers. Un seul argument semble partielement fondéau ministre.
I1 reconnait que les Etats provinciaux, particuli¢rement les Etats de
Brabant, se plaindraient d’une pareille mesure. Mais ce fait, d’ail-
leurs largement compensé par I'avance de cinq cent mille florins
promise par la compagnie, n’est pas suffisamment important pour
que P’on renonce A un projet avantageux pour les finances royales.

Cobenzl n’était pas un réveur et il devait étre trés conscient des
remous que ne manqueraient pas de susciter les mémoires de la
Chambre des comptes et du Conseil des finances. Aussi ne se con-
tenta-t-il pas d’'une action défensive. Il entreprit également de
démontrer combien la gestion des droits de douane par les conseillers
des finances était défectueuse. Citons rapidement ses griefs :

— La gestion des droits de douane paralyse I'action du Conseil
dans les auties domaines (les droits mobilisent les deux tiers
de son temps).

-~ La procédure du Conseil est trop lente pour des affaires com-
merciales.
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— Les greffiers négligent les dossiers du département des douanes

parce qu’ils ne donnent lieu qu’ trés peu d’expéditions qui
leur permettent de toucher des émoluments.

— « Les rapporteurs n’étant 'un et l’autre que jurisconsultes,

n’ont pas & beaucoup prés les connoissances que la direction
des droits exige, les mouvemens du commerce leur sont peu
connus, ils ignorent la portée et méme le nombre des manu-
factures de chaque district et quoique depuis que, par ordre
de Votre Altesse Royale %, le gouvernement prend lui-méme
connoissance des affaires des droits, les rapporteurs se donnent
les peines pour parvenir 4 ces connoissances, il est bien certain
qu’ils y réussissent moins que ne feroit un fermier ou régisseur
qui fait tout son métier de cette affaire. »

Les rapporteurs, surchargés de travail, ne font aucune « spécu-
lation» sur le commerce.

Les rapporteurs choisissent les employés des douanes sans les
connalftre.

Les secrets d’Etat sont mal gardés par le Conseil.

Les archives sont dispersées entre le greffe, le bureau de régie
et les bureaux des rapporteurs.

La police des employés est souvent négligée (nombuieuses
plaintes de voyageurs et de négociants qui ont été injuriés par
les employés).

La justice en matiére douaniére est mal organisée.

Les frais de régie ont fortement augmenté (de 1749 a 1734,
ils sont passés de 199.246 & 241.975 florins).

Le Conseil n’a pu expliquer cette augmentation des frais de
régie.

Les nombreuses lettres particuliéres modifiant les tarifs doua-
niers en compliquent I’application.

On retiendra de cette série de critiques deux éléments essentiels.

A

D’abord, pour la premiére fois, Cobenzl révele & Kaunitz que le
Conseil des finances connait trés mal le commerce des Pays-Bas et
ignore le nombre et I'importance des manufactures et fabriques
de ces régions. Ensuite, il apparait trés clairement que certains

M I1 s’agit de Charles de Lorraine. Ce mémoire de Cobenz! était théoriquement
adressé au Gouverneur général. En réalité, il érait destiné & 8tre envoyé & Vienne!
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reproches faits au Conseil sont des réponses aux critiques avancées
par celui-ci au sujet de ’affermage des dounanes. Par exemple,
lorsque le ministre reproche au Conseil son manque de discrétion
ou lorsqu’il se plaint des tracasseries douaniéres dont les commer-
cants sont victimes.

Le projet de gestion des douanes par un organisme séparé
du Conseil des finances.

Cobenzl, nous ’'avons dé€ja souligné, lance également une idée
nouvelle : ne pourrait-on confier les douanes a un organisme séparé
du Conseil ? Il précise que cette solution a ses préférences : « [...] je
crois que [la régie] telle que je la propose, est absolument préféra-
ble, non seulement 4 la régic présente, mais aussi 2 la ferme. »

On pourrait nommer a la téte de ce département des douanes
et du commerce, Nicolas de Nobili, conseiller et maitre de la Cham-
bre des comptes : « honnéte homme, zélé, laborieux et bien au fait
des affaires du commerce» €t « comme étranger, [...] dépourvu
de tout préjugé national». On lui accorderait le titre de conseiller
des finances, suggére Cobenzl. Nobili, arrivé dans les Pays-Bas
en 1744 2 était un des proches collaborateurs du ministre. Il avait
notamment été la cheville ouvriére de la loterie qui venait d’étre
mise sur pied 2. Ce personnage, trés li€ avec les milieux de la haute
finance européenne, notamment avec des banquiers d’ Amsterdam %,
était assez mal vu A Vienne, ou on le soupgonnait de malversations
financieres 2. Ceci n’était pas de caractére i rendre ce projet sym-
pathique aux yeux des membres du Conseil supréme des Pays-
Bas.

Le bureau de régie, soustrait a la surveillance du Conseil des fi-
nances, serait dirigé officiellement par Dupuy 2 « [...] il est siir qu’il

3 J. Lerkvre, Documents sur le personnel supérieur..., op. cit., p. 189,

3 G. Biawoop,« La loterie aux Pays-Bas autrichiens», dans les Annales de la seciété
royale d’archéologie de Bruxelles, t. 26, 1912, p. 70. -

8 . Lerivre, Documents sur le personnel supérieur..., 6p. cit., p. 357.

% Ch, pE VILLERMONT, op. cif,, pp. 30-39 et 52.

¢ Cobenzl a noté : « Le bureau de régie restera comme il est 4 ’exception que Miil-
lendorff comme greffier des finances n’en auroit plus la direction. Depuis la mort de feu
le consciller Bosschaert, Miillendorfl n’a pas été quatre fois au bureau et Dupuy I’a
dirigé seul quoiqu’il n’étoit que par une disposition provisionelle commissioné pour cela

[.]»
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est trés propre pour cela, son zéle ne s’est pas relaché et Votre Altesse
Royale a été souvent surprise de voir tout le travail qu’il fait. Si
par son étourderie, il s’est fait hair de toutes les personnes qui com-
posent le Conseil des finances, je dois lui rendre la justice que malgré
qu’on le provoque souvent d’une fagon peu décente, il s’est pourtant
corrigé au point que depuis deux ans, Votre Altesse Royale n’a pas
entendu de plainte, si ce n’est que, comme on lui en veut de toute
part, on réchauffe souvent ce qu’il peut avoir dit avant deux ans et
plus.» Evidemment, le gouvernement s'était donné pour ligne de
conduite de ne pas accorder de fonction définitive a Dupuy mais
dans ce cas-ci le ministre déclarait ne connaitre aucun autre candidat
acceptable. D’ailleurs, lorsque le bureau de régie ne dépendrait
Plus du Conseil des finances, on ne devrait plus craindre la mésen-
tente de Dupuy et des conseillers.

La politique générale en matiére douaniére et commerciale de-
vrait étre définie par une jointe, présidée par le ministre et composée
du trésorier général, du conseiller des finances de Keerle, du con-
seiller Nobili et de Dupuy. Cette commission pourrait se réunir
le mardi et le vendredi matin, jours ol le Conseil n’a pas de séance
pléniére. Nobili et Dupuy se chargeraient de I’administration jour-
nali¢re. Ils décideraient des nominations et des mutations dans le
personnel subalterne, de Pinterprétation des ordonnances et régle-
ments et des modifications particuliéres des droits de douane, pour
autant que ces mesures ne concernent pas des sommes supérieures
a cinquante florins. Enfin, ils rédigeraient toutes les lettres de
direction qui n’apporteraient pas de modification aux tarifs doua-
niers et & la vie commerciale.

Toutes les décisions prises par ces deux fonctionnaires seraient
consignées dans un registre soumis réguliérement a la jointe.

Les projets de Cobenzl vus de Vienne.

La question se pose maintenant de savoir sur quels appuis Gobenzl
pouvait compter pour faire aboutir ses importants projets, qui étaient
parvenus a4 Vienne & la fin du mois d’octobre 1755. Ses ennemis
étaient nombreux. L’hostilité de Sylva-Tarouca et du Conseil
supréme des Pays-Bas & 1’égard du ministre s’était accentuée. Co-
benzl en était tellement conscient qu’il Sen était ouvert & un des
confidents de Marie-Thérése (le baron de Koch) : « Si j’ai eu besoin
de votre protection, c’est dans le moment présent. Ayez la bonté de
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lire la lettre ci-jointe que je viens de recevoir de M. le comte de
Tarouca [...] Je vois que I'on veut me perdre dans Pesprit de S.
M. [...]**» Cobenzl soupgonnait d’ailleurs Neny d’étre I'informa-
teur de ses ennemis viennois. Ayant signalé cela & un autre de ses
correspondants, le baron de Toussaint, ce dernier lui conseilla
d’ouvrir la correspondance suspecte. Le ministre s’y refusa en des
termes qui nous permettent de penser que I'accord de Charles de
Lotraine lui avait manqué pour agir de la sorte : « Si Monseigneur
[Charles de Lorraine] avait voulu voir ce qu’on écrivoit, je n’aurois
pas eu de difficulté d’ouvrir les lettres. Je le ferai toujours lorsqu’il
s’agira du service de L.LM.M. [L’Empereur et I'Impératrice]
ou de S.A.R., mais quand il ne s’agit que de moi, je ne crois pas
qu’il puisse m’étre permis de faire ouvrir les lettres 2. » D’ailleurs,
a la méme époque, Charles de Lorraine n’hésitait pas & critiquer
son ministre dans les lettres qu’il adressait a son illustre belle-sceur :
« Il est quelquefois un peu vif et, si j’ose le dire, méme quelquefois
imprudent : je le lui ai méme déja fait sentir quelquefois mais la
vivacité Pemporte [...] 2*» Face 4 cette véritable cabale qui cher-
chait sa perte, Cobenzl pouvait compter sur un allié important :
Kaunitz, Mais pour bien comprendre ce qui se passait 2 Vienne
a cette époque, il faut jeter un coup d’ceil sur la situation interna-
tionale. Depuis son passage 2 Paris comme ambassadeur, Kaunitz
avait entamé umne revision compléte de la diplomatie autrichienne ;
il cherchait par tous les moyens possibles un rapprochement entre
les deux capitales ennemies, Vienne et Paris. Si le gouvernement
francais restait fort attaché & l’alliance prussienne, Louis XV et
son entourage direct n’étaient pas restés insensibles aux avances
que leur avaient faites les représentants de Marie-Thérése, En 1755,
les jeux n’étaient pas encore faits et, face aux orages qui s’amonce-
laient dans le ciel européen, beaucoup croyaient encore 4 un pro-
chain affrontement franco-autrichien *. C’est dire que le chan-
celier de I’Empire de Marie-Thérése avait comme souci pri-
mordial d’obtenir ce fameux « renversement des alliances» dont

27 Lettre du 26 avril 1755. Ch. pe VILLERMONT, o0p. cit., p. 53.

28 Jetire du 6 mars 1756, thidem, p. 55.

% Lettre du 8 aciit 1755. GacHARD, Analecies historigues, Bruxelles, 1856-71, t. II,
PP- 88 et suiv. (On trouvera ce document dans S.E.G. 948, fo 137),

30 Hisioire des relations internationales, tome 3, Les temps modernes, par G. ZELLER, pp. 224-
226.
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il était un des plus chauds partisans. C’est dire aussi que Kaunitz
n’avait ni le temps de s’occuper des probi¢mes de politique intérieure
ni le désir de voir son crédit aupres de 'Impératrice entamé par des
prises de position tranchées sur des sujets d’intérét secondaire,
Dans ces conditions, nous ne serons pas étonné que Kaunitz se soit
contenté de faire savoir 2 Cobenzl que ses projets n’étaient guére
appréciés a Vienne : « Le public étant extrémement prévenu contre
les fermes, écrit-il le 23 novembre, il conviendra peut-étre de laisser
tomber dans le moment présent I'idée qu’on a eu de celle des droits
d’entrée et de sortie [...] ®» Quelques mois plus tard, lorsque les
propositions de Cobenzl auront été officiellement repoussées par
Marie-Thérése, le chancelier justifiera son abstention dans cette
affaire de fagon plus explicite : « Je ne vous dis plus rien, Monsieur,
de la direction ou de la ferme des droits d’entrée et de sortie, I'incer-
titude de notre situation dans les Pays-Bas dans ces temps orageux
ne m’a pas permis d’appuyer la chose de fagon i surmonter, s’il et
¢été possible, I'opposition du Conseil supréme, il faut donc remettre
la partie &4 des temps plus tranquilles [...] #2»

Et, en effet, Sylva-Tarouca et son Conseil avaient condamné
violemment les théses du ministre. Dans un rapport présenté a
IImpératrice le 28 novembre 1753, ils avaient déclaré que le projet
d’affermage, et plus encore celui d’une gestion des douanes séparée
du Conseil des finances, seraient nuisibles au « service de S.M.»
et au « bien-étre de ses provinces belgiques 33». Ils proposaient que
tout e dossier flt soumis au comte de Koenigsegg-Erps, président
de la Chambre aulique. Marie-Thérése consulta effectivement
les membres du Conseil aulique et d’autres hauts fonctionnaires
autrichiens. S’i faut en croire Sylva-Tarouca, tous ces personnages
se montrérent encore plus sévéres que le Conseil supréme a 1’égard
des propositions de Cobenzl : « [...] [ces hauts fonctionnaires] sont
plus forts encore contre la chimérique direction assidue d’un mi-
nistre, aussi occupé a Bruxelles que doit I’étre le comte de Cobenzl,
et contre le Nobili que I'on tient pour un banquier et négociant
plus ou moins déguisé, et enfin plus vivement que notre consulte
aussi contre ce Frangois bavard et étourdi [...] #¥» Le 3 mars 1756,

3 VIENNE, Weisungen, DDA 2-10.

3 Lettre du 6 avril 1756. VIENNE, Weisungen, DDA 2-10.

# Chanc. autr. P.B. 167, p. 311.

3 Lettre de Sylva-Tarouca & Charles de Lorraine du 2 mars 1746, S.E.G. 959, {° 80,
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le Conseil supréme présenta & la signature de Marie-Thérése une
dépéche trés dure pour le ministre et particulierement hostile &
Dupuy 2. L’Impératrice signa ce document, dans lequel on peut
lire notamment : « Enfin, comme 1’on a de bonne raisons de croire
que les affaires de mes droits d’entrée et de sortie aux Pais-Bas
seroient traités plus avantageusement et prendroient moins de tems
3 mon Conseil des finances, si ’on contenoit mieux le génie inquiet
et dangereux du nommé Dupuy [...] je recommande encore & Voire
Altesse [Charles de Lorraine] de faire tenir cet homme dans des
bornes convenables, de ne jamais assurer tellement son sort, qui
puisse se croire indépendant ou s’émanciper désormais de la subor-
dination de son état, et méme de songer a 1’écarter s’il ne cesse pas
une bonne fois ses intrigues et impertinences qui ne sont propres
qu’a brouiller les affaires et semer la division et le mécontentement
au grand préjudice de Mon service, du bon ordre et de la subordina-
tion si nécessaire dans un bon gouvernement . »

On devine aisément leffet que cette condamnation sans nuance
dut produire sur un ministre qui avait mis tant de passion a défendre
son projet. Cobenzl laissa éclater son dépit dans une lettre qu’il
adressa & Kaunitz quelques jours plus tard *?. Pour une fois, le
fid¢le serviteur de la monarchie habsbourgeoise ne peut approuver
sa Souveraine. Il maintient le bien-fondé de sa proposition et
critique Aprement le Conseil des finances : « Je ne me donne point
pour un financier parfait mais je crois ne pas me flatter, si je dis
que j’ai dans cette branche pour le moins autant d’expérience que
ceux qui la dirigent au Conseil. Neny n’est financier que depuis
deux ans et quelques mois. Keerle est avocat de profession ; de pen-
sionnaire de ville, il a été fait greflier des finances et depuis qu’il est
conseiller et rapporteur son aplication, bien inférieure 4 ses talens,
ne lui a pas procuré de bien grande lumiéres. Miillendorff a beau-
coup plus de connoissance mais il est dans ce département que depuis
la mort de Bosschaert et, avant d’étre greffier, il étoit avocat 4 Douay
et pensionnaire & Tournai, emplois qui n’ont guéres contribué a
le rendre financier. Nobili, en échange, a étudié le commerce depuis
son enfance dans les plus grandes écoles, et Dupuy, de I'aveu méme

% Chanc. autr. P.B. 168, p. 4.
3 8.E.G. 2.579 et Chanc. autr. P.B. 343, pp. 48 et suiv.
9 VIENNE, Berichiz, DDA 67-369.
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de ses ennemis, a introduit I’ordre dans nos droits sous ma direction
et en présence du trésorier général et de deux rapporteurs.» Mais
si ’on estime 4 Vienne que Dupuy et Nobili ne conviennent pas,
qu’on lui fournisse donc d’autres financiers. Et Cobenzl termine en
laissant percer une certaine anxiété: « Je sais combien on m’en
veut pour cette proposition [...] Mais la crainte de ce que je risque
en mon particulier ne me retiendra jamais de faire mon devoir [...]»

Charles de Lorraine qui avait pourtant marqué quelque distance
a I’égard de la politique de son ministre, jugea, lui aussi, les atiaques
contre Dupuy exagérées. Il s’en ouvrit 3 Marie-Thérése : « Quant
au nommé Dupuy, je ne saurois pas dire qu’il est d’un naturel tran-
quil [...] mais sur les admonitions qui lui ont été faites, il s’est ce-
pendant corrigé et je ne crois pas que depuis deux ans, ou environ,
le Conseil ait eu raison de s’en plaindre. Il est actif et il aime I'ac-
tivité mais il est difficil d’atteindre la sienne et cela fait un objet
de ses plaintes [...] je crois que le service de Votre Majesté y perdroit
si on [...] écartoit entiérement [Dupuy] [...] %8»

On constate donc que deux clans s’étaient formés dans le gouver-
nement des Pays-Bas. Les partisans du mouvement, groupés autour
de Cobenzl et comptant sur I’aide de Kaunitz, s’opposaient aux
défenseurs des traditions, animés & Bruxelles par Neny et 4 Vienne
par Sylva-Tarouca. La personnalité particuliérement bouillonnante
de Dupuy avait polarisé les sympathies et les animosités des deux
camps. En mars 1756, Neny et Tarouca venaient de marquer un
point. Cobenzl était désormais sur la défensive.

38 S E.G. 959, fo 82, Il faut bien dire que Charles de Lorraine se serait déjugé s’il
n’avait pas réagi ainsi. En effet, dans une lettre adressée & Marie-Thérése le 12 mars
1755, le Gouverneur avait demandé d’étre dispensé d’emmener Dupuy avec lui dans le
voyage qu'il devait faire 3 Vienne parce qu'il considérait la présence 3 Bruxelles du
fonctionnaire frangais comme indispensable : « [...] je ne saurois me dispenser de re-
présenter trés humblement 3 Votre Majesté, qu'une absence de peu de semaines de cet
bomme [Dupuy] fereit beaucoup de tort au service de Votre Majesté. Indépendamment
qu’il est trés nécessaire dans le bureau de régie qu’il dirige seul par commission avec
tant d’activité et d’intelligence que ¢’est en grande partie a lui qu’on est redevable de
ce que les droits ont augmenté I’année derniére de plus de 200.000 florins, indépendam-
ment, dis-je, de cette raison, je 1’ai chargé depuis peu d'une commission & faire un détail
exacte du domaine de Namur.» S.E.G. 954, fo 20,
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Nous venons de constater que la situation de Dupuy s’était forte-
ment détériorée au début de année 1756. La réprimande sévére
que lui avait fait adresser Marie-Thérése était le fruit d’intrigues
nées au sein du Conseil des finances. Nous allons maintenant voir
de plus prés comment les ennemis de Dupuy préparérent leur ultime
offensive et comment il la menérent a bien.

La gestion du domaine du comté de Namur.

Le domaine du comté de Namur, un des plus importants des
Pays-Bas, n’avait jamais été géré de facon satisfaisante. Réguliére-
ment, des contestations et des procés venaient ralentir les rentrées
d’argent et freinaient Dactivité des diverses administrations
qui contrdlaient cette branche des revenus de P'Etat. Aussi, le
Conseil des finances, sur le rapport d’un de ses membres, le baron
de Cazier, proposa-t-il qu'une commission d’enquéte éclaircit
une fois pour toutes la consistance de ce domainel. Il suggérait
de désigner & sa téte le procureur général de Namur, qui serait
entouré du receveur général de la province et du juge des droits de
douane et du domaine. Trois semaines plus tard, le 13 décembre
1754, Charles de Lorraine fit savoir au Conseil que c¢’était Dupuy
qu’il avait choisi pour accomplir cette enquéte. Le secrétaire du
gouvernement allait dresser un projet d’instructions qu’il enverrait
au Conseil. Ce dernier transmettrait ce projet au Gouverneur,
aprés 'avoir dressé « comme it le jugera convenir ».

L’affaire sommeilla pendant plusieurs mois. En juin 1753, elle
fut & nouveau examinée par le gouvernement. Entre-temps, le
baron de Cazier avait quitté le Conseil , ou il avait été remplacé

1 CF, 1,502 et S.E.G. 1.73], fo 28,
2 Le 26 novembre 1754, le baron de Cazier avait été nommé membre du Conseil
supréme des Pays-Bas & Vienne.



226 PREMIERE PARTIE

par Louis de Wavrans 3. C’est donc ce dernier qui fit rapport au
Conseil. Il présenta un projet d’instructions qui semble avoir été
rédigé apres de longues négociations qu’il dut mener avec Dupuy.

Les deux fonctionnaires n’avaient pu arriver 2 se mettre d’accord
sur le point suivant : Wavrans considérait, & I'encontre de Dupuy,
que l'on ne pouvait autoriser un fonctionnaire du gouvernement i
faire comparaitre les fermiers domaniaux en les obligeant a témoigner
sous la foi du serment. Les fermiers étaient, selon lui, des personnes
privées dont on ne pouvait exiger que le paiement régulier du prix
de leurs fermes. Le Conseil suivit Pavis de Wavrans mais Charles
de Lorraine en jugea autrement et la clause litigieuse fut inscrite
dans la lettre de comumission délivrée & Dupuy®. Les instructions
étaient fort simples : Dupuy devait examiner « la vraie consistance
des droits domaniaux affermez», en dresser un « précis clair et
exact» et finalement rédiger un projet d’ordonnance et un rapport
dans lesquels il détaillerait « les peines et amendes 4 décerner contre
les débiteurs qui voudront se soustraire au paiement légitime des
dits droits et contre les fermiers qui excéderoient dans la perception
des mémes droits [...] ®».

Pendant que le Conseil des finances examinait le projet d’instruc-
tions a remettre & Dupuy, le conseiller Wavrans écrivit « confidem-
ment» au procureur général de Namur, Stassart, pour ’informer
de la mission dont le secrétaire du gouvernement était chargése,
Stassart répondit, le 2 juillet, que certains Namurois étaient déja au
courant de Iarrivée prochaine de Dupuy. Il insista pour que le
conseiller des finances le tint au courant de I’évolution de cette affaire :
«[...] je n’en ferois certainement pas un mauvais usage, ni de tout
ce que vous voudrés bien me dire. Vous en jugerés par les effets,
mettés moi & Uépreuve [...] *»

Le séjour de Dupuy a Namur (1755).

Séduit par la proposition de collaboration étroite que lui avait
faite Stassart, Wavrans chargea le procureur de Namur d’espionner

3 Chanc. autr. P.B. 703, fo 240.

¢+ CF. 1.502 et S.E.G. 1.732.

5 O.F. 1.502 et ARCHIVES DE L’ETAT 4 NAMUR. Fonds de Stassart, 431, fos
181 et suiv.

8 ARCHIVES DE L’ETAT 3 NAMUR, Fonds de Stassart 430, fo 251.

1 Ibidem, fo 252.
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Dupuy. Dans une longue lettre datée du 8 juillet, il peint un por-
trait peu avantageux du fonctionnaire frangais, qui est, selon lui,
étourdi, violent et d’une conduile « suspecte & tous égards®»:
«[...] vous m’obligercz de ’observer continuellement sans cependant
vous découvrir et de me mander exactement ce que vous auré re-
marqué : le seul zéle du service me rend envieux sur ce sujet et,
comme je vous connois animé des méme sentimens, je m’ouvre li-
brement et entiérement sur tout ce qui regarde cette commission
et la personne du commissaire. Je vous prie donc de m’écrire avec
la méme franchise et de prendre une entiére confiance dans ma
discrétion et ma facon de penser.» Stassart ne se fit pas prier et
promit de suivre pas a pas toutes les activités de Dupuy ®. Le 16
juillet, il pouvait d’ailleurs faire son premier rapport : le secrétaire
du gouvernement était venu le voir et lui avait promis de le tenir
au courant de ’avancement de son travail. Et Stassart d’ajouter :
«[...] cela me mettera en état de s¢avoir ce qu’il fait [...] 2% » Cet
échange de correspondance est pour nous particuliérement pré-
cieux. Il nous permet de mieux connaitre la personnalité si riche
et si déconcertante de Dupuy mais aussi de pénétrer la véritable
machination que le Conseil des finances montait contre lui. Seule
une correspondance privée pouvait nous révéler de facon aussi
frappante les réalités de la vie politique de cette époque.

Dans une lettre du 20 aoQt, Wavrans chargea Stassart d’une
véritable mission de provocation . Le procureur de Namur de-
vait amener Dupuy a « jaser non seulement sur ses opérations rela-
tivement 4 sa commission mais aussy sur les affaires du gouverne-
ment et particulierement sur le Conseil». Quelques semaines plus
tard, Stassart rendit compte d’une conversation qu’il avait eue
avec Dupuy 2. 1l précise qu’il a feint de ne pas trop s’intéresser
aux activités du secrétaire du gouvernement « [...] parce qu’étant
rusé comme il est, il auroit pu s’imaginer qu'une plus ample con-
versation avoit des vues particuliéres». Il a tout de méme pu consta-
ter que Dupuy manquait de respect envers le Conseil et d’une facon

3 ARCHIVES DE L’'ETAT 4 NAMUR, Fonds de Stassart 431, fo 179 ve.

® Ibidem, 1o 177.

1 Ibidem, fo 173.

11 Jhidem, fo 158. 1l est intéressant de noter que cette lettre a été écrite alors que le
Conseil venait d’étre informé de la proposition d’affermage des droits de douane.

1* ARCHIVES DE L’ETAT 4 NAMUR, Fonds de Stassart 431, fo 155.
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générale envers tous ses supérieurs. 1l signale aussi combien Dupuy
travaille avec précipitation et désinvolture : « [...] aprés avoir fait
cité 30 ou 40 personnes en un jour, il s'absente et rend leurs voyages
inutiles [...]» Ce dernier trait nous révéle un Dupuy trés siir de
lui qui désire étre traité comme un personnage important. Clest 13
un aspect de la personnalité de ce fonctionnaire qui ressort irés bien
de la correspondance de Stassart.

Dupuy & Namur, c’est un peu Cobenzl a4 Bruxelles. Il recoit
beaucoup. Il a ses amis qu’il protége, ses ennemis qu’il dénonce.
Le fait est notoire et celui qui se sent menacé des foudres de la jus-
tice ou de ’administration recherche I’aide du Francais. Un exem-
ple nous montrera combien cette protection de Dupuy était d’ail-
leurs utile pour ceux qui étaient en conflit avec leurs supérieurs.

Ala fin de I'année 1753, la fonction de porte-marteau des bois de
la province de Namur était devenue vacante par la mort de son
titulaire, Nicolas Villeval 3, Parmi les nombreux postulants i ce
poste, on dénombra d’anciens laquais . Estimant leur dignité en
péril, les autres officiers des bois décidérent que dorénavant ils
n’admettraient plus le porte-marteau & leur table. Apres la nomi-
nation a ce poste d’Ignace Gabriel, qui appartenait pourtant 4 une
famille bourgeoise, ils maintinrent leur premiére décision. Devant
diverses interventions, ils finirent cependant par céder. Mais I’affaire
rebondit quelque temps plus tard, sous I'impulsion du lieutenant-
bailli de La Hamaide 5. Furieux de la discrimination dont il
était I'objet, Gabriel sortit alors son épée et invita La Hamaide a
croiser Ie fer avec lui. Le lieutenant-bailli déposa plainte entre les
mains du procureur de Stassart qui, aprés ’échec d’une tentative
de conciliation, suspendit Gabriel de ses fonctions pour voies de fait
4 I’égard d’un supérieur. Rien de bien grave dans ce fait divers,
si ce n’est que Stassart nous apprend que Gabriel a cherché assis-

13 Voici d’aprés une lettre des officiers des bois de Namur en quoi consistent les fone-
tions de porte-marteau (lettre du 16 novembre 1754. G.F, 1,794) :«[...] ses fonctions [...]
consistent entr’autres 4 veiller & ce que les sergeans qui frappent le marteau donnent
les coups convenables au marché qui se vend, pour quand il se trompent, ce qui arrive
facilement, leur dire le marché se doit frapper d’autant de coups haut et d’autant de
coups bas, au défaut de quoy il arriveroit & tous instans des inconvéniens entre les mar-
chands pour reconnoitre leur marché.»

# Tout le dossier de cette affaire se trouve dans C.F. 1.795.

15 Théodore Joseph de La Hamaide avait été nommé lieutenant-bailli des bois du
comté de Namur le 1er avril 1752. C.F. 1.852.
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tance auprés de Dupuy, qui « s’est déclaré son protecteur 6». Et
il faut bien constater que cette protection fut efficace puisque Gabriel,
contre I'avis du Conseil des finances, fut réintégré dans ses fonctions
et ne subit aucun chatiment.

Ce petit incident eut une répercussion sur ’affaire Dupuy. Stas-
sart, humilié, ne mit plus aucune borne 2 ses attaques contre Dupuy.
Dans une lettre du 11 octobre, il dénonca tous les «affidés» du
secrétaire du gouvernement, qui étaient « assé complaisans que de
se livrer & luy & corps perdu en le considérant comme s’il étoit
bien au-dessus de votre Conseil et comme si rien ne résistoit & ses
demandes 1"». Lorsqu’il apprit officiellement que Charles de Lor-
raine avait cassé le décret de suspension de Gabriel, sa colére contre
Dupuy éclata 8. Il signala & Wavrans que le Francais avait répandu
la nouvelle & travers tout Namur « comme un pié de nez pour le
Conseil et pour moi». D’ailleurs, ajoutait-il, « le public commence
a avoir un souverain mépris pour ses juges, croit qu’il est aisé d’en
éluder ses provisions quand on est soutenu d’un protecteur tel que
celuy qui s’est intéressé pour Gabriel, on donne méme 4 entendre
que 'on n’auroit plus besoin que de recourir & luy pour se tirer d’un
mauvais pas».

Mais, au fil des jours, le prestige de Dupuy ne cessa de s’amplifier.
Stassart en informa son correspondant bruxellois avec dépit: « La
cour du secrétaire augmente tous les jours par I'étalage qu’il fait
de son pouvoir, il luy est d’autant plus aisé a le faire croire que on
en voit les effets dans les cas od il n’auroit pas, semble-t-il, di étre
écouté 1. » Le 9 novembre, le procureur de Namur annonca a
Wavrans une nouvelle sensationnelle : la veille, jour de la Saint-
Charles, Dupuy avait organisé un grand diner, non pour féter le
Gouverneur général mais pour annoncer & tous ses fideles sa pro-
motion au poste de greffier du Conseil 20. Ces réjouissances s’ étaient
déroulées chez son « ami intime», le receveur des droits de douanes
Olislagers. Par retour du courrier, Wavrans informa Stassart que

18 Lettre du 5 octobre 1755. ARCHIVES DE L'ETAT 3 NAMUR, Fonds de Stassart
431, fo 153.

1 Jhidem, fo 149.

18 Lettre du 23 octabre 1755, ibidem, fo 144.

¥ Lettre du 7 novembre 1755. ARCHIVES DE L’ETAT 3 NAMUR, Fonds de
Stassart 431, fo 140.

0 Jbidem, fo 137.
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la nouvelle de la promotion de Dupuy n’avait pas « transpirée »
a Bruxelles et qu’il espérait bien « que jamais cela n’arriverafit] @».
Deux semaines plus tard, Stassart confia au conseiller des finances
son étonnement devant les nouvelles brimades dont venaient d’étre
Pobjet les officiers des bois qui n’étaient pas des protégés de Dupuy 2.
Et Wavrans de répondre : « [...] qu’y faire ? Représenter, puis obéir,
par cette conduitte on satisfait & tout ; tdt ou tard, on verra clair [...]
Je vous exhorte 4 ne point vous laisser abbattre et a ne point ralen-
tir en rien votre zele et votre courage [...] ¥» A ce moment, il
est clair que le conseiller des finances savait que ’avenir de Dupuy
n’était pas encore assuré et qu’a Vienne nombreux étaient ceux
qui soutenaient la cause du Conseil des finances. Deux mois plus
tard, & la mi-février, alors que Marie-Thérése n’avait pas encore
statué officiellement sur les projets de Cobenzl que nous avons
analysés plus haut, Wavrans savait déja que la décision finale de
PImpératrice serait désastreuse pour Dupuy et il en fit part 4 son
correspondant namurois. Stassart se réjouit bien sir de cette nou-
velle, qu’il dit avoir toujours prévue : « Je m’attendois bien que le
régne de Dupuy ne seroit pas éternel [...] #»

Dupuy au travail 4 Namur.

Mais Dupuy n’était pas venu & Namur uniquement pour jouer a
I'homme important. Il avait une mission 4 accomplir. Sur ce point
aussi, la correspondance entre Stassart et Wavrans nous apporte
quelques renseignements. Notons tout d'abord que le premier
jugement que le procureur de Namur porta au sujet de Dupuy
n’était pas totalement négatif : « [...] Je conois ’homme, écrivit-il
je l’ai vu travailler icy 2. 1l vat vite ; il peint bien ses tableaux tous
nettement figurés, je crois cependant que plus de solidité, plus de
connoissance des objets conviendroit mieux aux intéréts de 5. M., %, »

2 Jettre du 13 novembre 1755, ibidem, fo 135.

2 Jeitre du 23 novembre 1755, ibidem, fo 132,

38 Lettre du 24 novembre 1755, ibidem, fo 130.

8 Jettre du 23 février 1756, ibidem, fo 282.

% En effet, Stassart avait déja travaillé avec Dupuy lors du rencuvellement de la ma-
tricule du clergé de Namur. Cfr supra, p. 156.

2 J ettre du 13 juillet 1755. ARCHIVES DE L’ETAT 4 NAMUR, Fonds de Stassart,
431, fo 177,
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Par la suite, la critique de Stassart devint systématiquement
défavorable. C’est 1a une évolution tout & fait normale : le procu-
reur de Namur désirait plaire & son interlocuteur bruxellois et,
aprés 'incident au sujet de Gabriel, des raisons personnelles étaient
venues renforcer sa tendance 3 médire du secrétaire du gouverne-
ment.

Dans ses lettres, Stassart insiste notamment sur I’habitude qu’avait
Dupuy de faire travailler tout le monde 4 sa propre besogne. C’est
ainsi que le Frangais, aprés avoir fait comparaitre lui-méme « quan-,
tité de débiteurs» du domaine, avait confi¢ cette tiche & divers
receveurs locaux 2. En agissant ainsi, ajoute le procureur de Na-
mur, Dupuy réussira 2 faire croire qu’il a accompli un travail con-
sidérable, alors qu’il n’aura presque rien fait. D’autre part, Stas-
sart a constaté que le Francais tenait des « conférences secrétes»
avec des gens comme le procureur fiscal des bois, Douxchamps .
Il ne faudra donc pas s’étonner si les projets d’ordonnances rédigés
par Dupuy accordent une importance exagérée a certaines fonctions
qui sont assumées par des hommes enti¢rement & sa dévotion et qui
« cherchent 4 exalter leurs emploi 2».

Sur la mission de Dupuy 4 Namur, nous possédons une documen-
tation particuliérement abondante. En effet, lorsque notre fonction-
naire fut chassé des Pays-Bas, on saisit toutes ses archives, dans les-
quelles on retrouva le volumineux dossier constitué au sujet du do-
maine de Namur. Ce dossier se trouve aujourd’hui dans les archi-
ves du Conseil des finances 2. Il contient, en plus d’une masse de
piéces écrites par divers fonctionnaires ou habitants du Namurois,
un trés grand nombre de documents de la main de Dupuy, notam-
ment plus d’une vingtaine de projets d’ordonnances. L’examen de
ces papiers va nous permetire de mieux connaitre ses méthodes de
travail.

Une premiére chose saute aux yeux : Dupuy avait un art consommsé

¥ Lettre du 7 novembre 1755, ibidem, fo 140.

28 Pierre-Alexis-Joseph Douxchamps (1703-1778) avait été nommé procureur fiscal
des bois de l1a province le 8 octobre 1750 (C.F. 1.852). 11 était devenu échevin de Namur
la méme année. Henri pE RaDIGUES, « Les échevins de Namur», dans les Annales de la
société archéologique de Namur, t. 25, 1905, p. 414.

3 Lettre du 7 novembre 1755. ARCHIVES DE L’ETAT a NAMUR. Fonds de
Stassart 431, fo 140,

® C.F. 1.539.
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de faire travailler les autres. Témoin, ce questionnaire qui fut remis
a tous les fonctionnaires qui s’occupaient de la gestion des bois do-
maniaux : il a di permettre au secrétaire du gouvernement de pé-
nétrer dans la jungle de contradictions et d’antagonismes que consti-
tuait cette administration. Témoins aussi, les nombreux mémoires
que Dupuy se fit remettre par les divers fonctionnaires du comté.
Témoin enfin, son aptitude 4 utiliser les talents de chacun : le fameux
Gabriel, qu’il avait fait absoudre par le Gouverneur général, ne lui
servit-il pas de copiste dans le bureau qu’il avait improvisé a Na-
mur 3 !

Mais Dupuy ne se contentait pas d’utiliser les autres; lorsqu’il
avait réuni tous ces avis autorisés, souvent contradictoires, il exa-
minait longuement les dossiers, tranchait les litiges et rédigeait per-
sonnellement les mémoires et projets d’ordonnances réclamés par
Bruxelles. C’est ce qu’exprimait trés bien le juge Dupaix * lorsqu’il
écrivait & Dupuy : «[...] relativement au billet dont vous m’avez
honoré ce matin, vous trouverez ci-apreés les nottes que mon peu de
jugement suggére d’insérer dans les réglements 4 émaner pour les
fermes domaniales reprises és deux cahiers me confiés de votre parte.
Vous scaurez, Monsieur, dégrosser mes idées et les rendre sensibles par voire
blume parlante [...] 3 »

Les assertions de Stassart ne sont donc pas dénuées de tout fonde-
ment. Mais, nous ne pouvons le suivre dans les conclusions qu’il en
tire. Dupuy pouvait légitimement se vanter du travail qu’il accom-
plissait. L’aptitude qu’il avait a utiliser les qualités de ses subalternes
doit étre mise & son actif.

81 Lettre de Stassart & Wavrans du 5 octobre 1755. ARCHIVES DE L’ETAT a NA-
MUR. Fonds de Stassart 431, fo 153. Un autre exemple de l’utilisation par Dupuy
des compétences de chacun nous est donné par une lettre du receveur général de Na-
mur, Deprez. Ce dernier, pour justifier le retard avec lequel il remettra son compte de
1754, écrit : « [...] par dessus quoi Monsieur Dupuy, secrétaire de S.M., s’est renduy, il v
a quinze jours chez moi muni d’une commission de S.A.R. par laquelle il est chargé de
travailler avec moi 4 constater et approfondir toutes les parties des domaines de S.M.
[...]. Mr Dupuy pourroit rendre compte 4 Vos Seigneuries si elles le souhaitoient des
occupations que j’ay en vertu de cette commission [...] et quoiqu’il soit & présent re-
tourné a Bruxelles pour quelques jours, il a chargé mes commis de plusieurs ouvrages
relatifs 4 sa commission pour étre en état de pouvoir travailler d’abord 4 son retour
[...]» Lettre de Deprez & la Chambre des comptes datée du 29 juillet 1755. C.F.
1.503.

8 ]l s’agit du juge des droits d’entrée et de sortie et du domaine.

3 Note écrite en 1755. C.F. 1.539,
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Nous avons déja insisté sur la qualité de présentation et la calli-
graphie qui caractérisaient tous les documents remis par Dupuy
a ses supérieurs. Les archives saisies en 1757 nous permettent de
prendre connaissance pour la premiére fois des papiers privés de
Dupuy. Iis nous révélent une autre facette de sa personnalité, En
effet, ici I'écriture est devenue trés petite, beaucoup plus cursive.
Parfois, elle est méme franchement difficile 2 déchiffrer. Des notes
prises dans tous les sens sur des papiers de tous les formats nous
prouvent aussi que le souci d’ordre et de rigueur qui animait Dupuy
était le fruit d’une expérience trés poussée de la vie administrative
plutdt que Pextériorisation d’une nature pondérée et disciplinée.

Les projets de Dupuy au sujet du domaine de Namur,

Au retour de sa mission & Namur, Dupuy inonda le gouvernement
de mémoires et de projets d’ordonnances. La coutume était res-
pectée ! Le Conseil des finances et plus précisément Wavrans furent
donc confrontés, une fois de plus, avec la prose de Dupuy. Cela se
passait a la fin de P’année 1755 ; six mois plus tard, lorsque Dupuy
fut relevé de ses fonctions, le dossier était toujours & 1’étude 3!
On en profita alors pour oublier les propositions du Frangais.
Et lorsqu’en 1758 le Conseil des finances proposa au gouvernement
un nouvean réglement pour les officiers des bois domaniaux du Na-
murois, il se référa 4 des projets de Stassart et de la Chambre des
comptes sans soufller mot des mémoires de Dupuy, qui étaient pour-
tant a4 Dorigine de Paffaire 3%. Cl’est dire que la masse de travail
accomplie par le Francais 4 Namur dans le second semestre de 1755
n’eut pas une influence prépondérante sur la nouvelle législation.

Nous avons vu que, d’aprés Stassart, Dupuy aurait eu tendance
a accorder une importance accrue aux fonctions de ses amis fideles.
Un examen rapide des projets rédigés par le Francais semble con-
firmer ce point de vue. C’est ainsi que, selon une des propositions
de Dupuy, le réle de I’avocat fiscal des bois aurait dii primer celui
du procureur général de Namur dans la surveillance des bois com-
munaux % ; ¢’était 12 un renversement complet de la jurisprudence

# (Q.F. 1.796 (voir par exemple le décret du Gouverneur général du 13 juin 1756).
35 Consulte du Conseil des finances du 18 novembre 1758, S.E.G. 1.737, fo 71,
% ARCHIVES DE L’ETAT 3 NAMUR, Fonds de Stassart 432, fos 42 et suiv.
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en vigueur. On se souviendra que le poste d'avocat fiscal était
détenu par Douxchamps, un des grands admirateurs namurois de
Dupuy ! En revanche, le receveur général des bois et le maitre
forestier, qui ne faisaient pas partie de la cour du secrétaire du gou-
vernement, auraient dii perdre une grande partie de leur impor-
tance. Ils devaient méme étre exclus de I’assemblée du bailliage
des bois 7.

Le Conseil des finances prépare la chute de Dupuy.

Si nous avons parlé de la mission namuroise de Dupuy, c’est
essentiellement parce qu’elle nous a permis de surprendre un con-
seiller des finances essayant de réunir des témoignages hostiles au
Francais. Cette action de Wavrans n’était pas isolée. Nous avons
retrouvé, perdus dans les varia des Archives générales du Royaume,
une liasse de documents accablants pour le secrétaire du gouverne-
ment 3. Tl s’agit vraisemblablement du résultat d’une enquéte
décidée par le trésorier général au cours de Pannée 1755. On y
trouve des notes de Neny sur les instructions données au Conseil
en 1531 et en 1733, qui prouvent l'illégalité des pouvoirs attribués
a Dupuy, un mémoire du méme auteur qui contient une véritable
anthologie des écarts de langage du Frangais, enfin diverses notes
de Miillendorff allant dans le méme sens. Il est intéressant aussi
de noter la présence d’une consulte du 16 juillet 1755 qui n’a jamais
été enregistrée A la Secrétairerie d’Etat et de Guerre, soit que Charles
de Lorraine ait refusé d’en tenir compte, soit que le Conseil ait
renoncé & la faire parvenir au Gouverneur. Ce rapport contient
un violent réquisitoire contre Dupuy : « Mais en faveur de qui le
Conseil seroit-il dépouillé de son autorité ? En faveur de Dupuy
qui, de "aveu de ceux qui le connoissent, est un emporté, un extra-
vagant, qui publie les affaires dans les cabarets et dans les caffés,
qui agit par caprice et sans principes, qui en parlant d'un méme
emploié dit dans un mémoire que c’est un fripon et dans un autre
que c’est un honnéte homme, que les officiers principaux d’Anvers
ont tort de soutenir un proces et qu’ils ont raison, qui, non content
de décrier sans cesse tout le Ministére, a poussé I'impudence jusqu’a
insulter le Conseil méme dans le mémoire qu’il lui a présentés, ol

7 ARCHIVES DE L’ETAT 4 NAMUR, Fonds de Stassart 431, fo 118.
8 Varia de la Ire section, Carton VII, dossier 77.
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il a osé avancer, que ses dispositions portent d faux & tous égards [...]
qu'elles sont hazardées 1..) quelles sont louches et équivoques [...] qu’il
est intéressant que le bureau de la régie soit & portée d’arréter trés souvent
Pexécution de certaines dispositions louches et absurdes et d’autres imperti-
nences de ce genre [...] Sur ces fondemens nous espérons que V.A.R.
daignera maintenir le Conseil dans ’authorité que lui donnent ses
instructions depuis deux cent vingt-cinq ans.»

A la suite de la dépéche de Marie-Thérése du 3 mars 1756, la
position du Conseil s’était sérieusement renforcée. L’Impératrice
avait d’ailleurs ordonné que tous les reproches faits par Cobenzl
4 Padministration des finances soient consignés dans un mémoire
qui serait soumis au Conseil. Ce document fut longuement examiné
par le conseiller de Keerle, qui rédigea un rapport approuvé par
le Conseil le 26 mai 1756 ; de Keerle y répond point par point a
toutes les critiques de Cobenzl, ne manquant jamais ’occasion de
prouver que tel grief n’a pu étre imaginé que par Dupuy ou que tel
autre grief doit étre fait non au Conseil mais au bureau de régie,
que Dupuy dirige. Il y insiste particuliérement sur la modération
du Conseil qui a jugé jusqu’ici « qu’il n’y avoit point de parti plus
décent 4 prendre que de mépriser également le mensonge, 'im-
posture et la grossiéreté» mais qui est désormais conscient des in-
convénients d’une telle attitude. Le Gouverneur général, mis en
présence de cette consulte, convoqua le ministre. Les deux hommes
se mirent d’accord sur un nouveau projet de réforme du bureau de
régie, qui serait soumis a I'Impératrice le plus rapidement possible.
On entreprit alors la rédaction d’une trés longue relation. Charles
de Lorraine y rappelle d’abord tout ce qu’il a fait depuis 1749 pour
améliorer la gestion des droits de douane ®. Il insiste sur le réle

2 D’aprés une lettre de Cobenzl 4 Kaunitz du 17 juillet 1756. VIENNE, Berichte,
DDA 68-373. Dans une note jointe a ce mémoire le Gouverneur a énuméré les « dé-
fauts principaux qui se trouvent dans I’administration des droits [...] jusqu’d l’année
1749». 11 est remarquable de constater que les premiers points développés dans cette
note concernent la carence du Conseil en matiére de statistique :

« 1o Le local de chaque département n’étoit pas connu [...]

20 On ne connoissoit pas les denrées que chaque canton tire de 1’étranger et celles
qu’il y envoit [...]

30 Le Conseil d’alers, peu au fait du commerce [...] ne pouvoit consulter que les
marchands, ce qui lui faisoit souvent commettre des fautes essentielles.
[-]

6° On ignoroit le nombre et Pobjet des manufactures, fabriques, du pais tant an-
ciennes que modernes, leurs progrés et leurs décadence et par conséquent :

7¢ Il n'y avoit pas moien de faire des spéculations utiles.»
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essentiel joué par Dupuy dans cette politique. Il fait ensuite une
série de propositions concernant le bureau de régie :

— On ne nommera plus d’employé subalterne sans que le can-
didat ait été « vu et examiné au bureau de la régie».

— Toutes les affaires touchant aux droits de douane ou au com-
merce en général seront soumises au directeur et au directeur
adjoint du bureau de régie. L’avis de ces deux fonctionnaires
sera ensuite joint A toutes les propositions que le Conseil
pourra faire au gouvernement.

— Toutes les dispositions et ordonnances douaniéres et commer-
ciales seront transmises au bureau de régie le jour méme de
leur promulgation.

— Aucune disposition concernant la police des employés ne sera
prise sans avoir demandé I'avis du bureau de régie.

Charles de Lorraine précise alors le role que jouera Dupuy dans
ce burecau. Les multiples activités de Miillendorff ne permettent
pas a4 ce fonctionnaire de surveiller continuellement le travail
accompli 4 la régie. Dupuy reste donc indispensable. Il convient
cependant de ne pas le nommer définitivement et, pour apaiser les
craintes du Conseil, le Gouverneur propose que Cobenzl convoque
Dupuy en présence du trésorier général et des deux rapporteurs des
droits ¢t Padmoneste solennellement en lui laissant entendre que,
8'il se laisse encore aller & des écarts de langage, il perdra défini-
tivement la confiance du gouvernement.

Le Conseil des finances fut-il informé des intentions de Charles
de Lorraine? Toujours est-il qu’au moment ol le mémoire que
nous venons d’évoquer était prés d’étre terminé, le Conseil trouva un
excellent prétexte pour accabler Dupuy.

Depuis longtemps, le gouvernement désirait se débarrasser de
Bouillet, receveur principal des douanes & Tournai, Vers la mi-
juin, Dupuy convoqua Lehardy, employé au bureau de régie, et
lui montra des lettres de Bouillet, injurieuses pour le Conseil des
finances et justifiant donc le renvoi de ce fonctionnaire. Il proposa
de confier ces documents 3 Miillendorff, & condition que la chose
restat confidentielle, et qu’en récompense de ce service, le Conseil
nommat un de ses protégés, fils d’Olislagers, receveur des douanes
a4 Namur. Le greffier accepta l'offre de Dupuy et fit casser Bouillet.
Mais alors, au lieu de rendre les documents litigleux au secrétaire
du gouvernement, il les fit parvenir au procureur de Tournai pour
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qu'une instruction fiit ouverte 4 charge du receveur révoqué. Ce
dernier, convoqué par le magistrat tournaisien, prit peur et s’adressa
3 Dupuy pour lui demander sa protection. Le Frangais, furieux
d’avoir été trompé, convoqua Lehardy le 28 juin et proféra devant
lui des menaces a I’adresse de Miillendorff. Le 1er juillet, rencon-
trant de nouveau Lehardy au bureau de régie, il lui demanda quand
on lui remettrait les fameuses lettres. L’employé haussa les épaules
et Dupuy s’emporta au point de déclarer « que c’étoit affreux, que
c’étoit la plus grande indignité que I'on puisse commettre que d’abu-
ser de la foi d’un honnéte homme, que c’étoit assés que d’avoir
congédié Bouillez du service, qu’il ne falloit pas faire agir le fiscal,
que c’étoit tous des coquins, que la Reine étoit bien malheureuse
d’avoir ses affaires dans de pareilles mains, que, si cette affaire le
regardoit personnellement, il leur couperoit la gorge [..]4®».
Cette déclaration fut rapportée & Miillendorff, qui convoqua immé-
diatement tous les employés qui en avaient été témoins. Deux jours
plus tard, le Conseil se réunit et décida de demander la révocation
de Dupuy. Mais ’affaire Bouillet seule n’était peut-étre pas suffi-
sante pour arracher 'accord de Charles de Lorraine. Il fallait
étoffer le dossier et chaque conseiller fut vraisemblablement chargé
de rechercher quelque charge supplémentaire pour accabler le
Francais.

Wavrans écrivit immédiatement 2 Stassart pour essayer d’obtenir
confirmation d’'un bruit qui courait avec insistance i Bruxelles:
Dupuy était ’'amant de la fille du receveur de Namur, Olisiagers,
et un enfant serait né depuis quelques semaines de cette union illé-
gitime 2, On imagine trés bien qu’un tel fait, §’il était confirmé,
aurait jeté une lumiére encore plus crue sur les intrigues que Dupuy
avait déployées pour obtenir un poste pour le fils Olislagers ! Deux

4 D’apres le récit que ’on trouve dans la consulte du Conseil des finances du 7 juillet
1756. C.F. 5.853.

4 Wavrans avait écrit 4 Stassart : « Dupuy est parti hier au soir d’icy pour Namur.
La cronique scandaleuse veut que depuis quelque tems il y fasse de fréquens voiages pour
y voir la fille du receveur Olislagers, qui bien loin de luy étre cruelle auroit donné depuis
quelques semaines un gage de son amour qui a vu le jour dans une campagne voisine de
votre ville. Je ne scais si cette histoire est calomnie ou médisance, vous ettes en état de me
dire au vray ce qui en est et méme de découvrir la retraite de la mére et de I’enfant et vous
procurer au surplus Pextrait baptisaire de celuy-ci [...]» ARCHIVES DE L’ETAT a
NAMUR, Fonds de Stassart 431, fo 114.
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jours plus tard, Wavrans réitéra d’ailleurs sa demande, insistant sur
le caractére sérieux de sa démarche : « Ce n’est point par un simple
mouvement de curiosité que je vous ay demandé quelques circonstan-
ces et particularités des amours de Dupuy dans votre ville [...]
11 seroit assez essentiel d’étre informé de tout ce qui y a rapport et
d’étre muni des preuves pour autant qu’on peu s’en procurer dans
des ceuvres de ténébres ‘. »

Si I'intervention de Wavrans auprés de Stassart n’apporta aucun
élément nouveau, d’autres démarches apportérent cependant de
P’eau au moulin du Conseil. Et le 7 juillet, Miillendorff put présenter
un rapport trés complet sur l'irrespect et I'insolence du secrétaire
du gouvernement 3. Aprés avoir expliqué longuement I’affaire
Bouillet, il cite le témoignage de ’employé Pierret, qui accompagna
Dupuy lors de sa grande inspection de 1751. Celui-ci déclare avoir
vu plusieurs fois Dupuy se mettre en colére et proférer des injures
a Padresse du Conseil : « [...] Dupuy en colére se mit & crier [...]
que c’étoient des foutus“ gueux [les conseillers des finances] et
des animaux qui n’entendoient pas leur métier, ajoutant qu’il don-
neroit des coups de baton 4 M. Bosschaert, conseiller des finan-
ces [...]» Ippersiel, un employé du bureau de régie, dit avoir en-
tendu des propos du méme genre: «[...] Dupuy s’emporta [...]
jusqu’a dire que le Conseil étoit des misérables et des coquins qui
avoient mérité cent fois la corde et que si lui Dupuy en étoit le mai-
tre, il les feroit attacher tous & la méme potence.» Quant a I’ex-
receveur Bouillet, que le Conseil avait aussi fait comparaitre, il se
défend en accusant Dupuy de l’avoir encouragé, par ses propos et
par ses lettres, & médire du Conseil des finances. Enfin, Miillendorff
fait état du témoignage de certains employés qui prétendent avoir
été physiquement menacés par Dupuy. Tout cela permet au greffier
de demander justice : « L’empire despotique et forcené qu’il s’ar-
roge dans le bureau de la régie, les violences et les mauvais traite-
mens qu’il fait essuier aux plus honnetes gens qui y travaillent,
Pobligation qu’il veut leur imposer de lui rendre compte de ce qu’ils
font chés le trésorier général et chés les raporteurs, les propos insultans

 Dbidem, fo 111.
4 Le probléme avait déja été évoqué lors des séances du Conseil du 3 et du 5 juillet
1756. G.F. 653, fos 55 ve et 59.

4 Ce terme a ét€ omis dans la consulte originale par « respect» pour le Gouverneur
général !
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qu’il a osé lacher en plein bureau contre le Conseil entier, tout cela,
ajouté & tant d’autres mauvaises manceuvres retracées dans quelques
consultes annonce tout 4 la fois un homme insensé et méchant [...]
Nous prenons la respectucuse liberté de représenter 3 V.A.R. que
le Conseil ne peut en aucune maniére souflrir les insolences outrées
de Dupuy sans se voir prostitué a la face de tout le public et par
conséquent enti¢rement inutile au service de Sa Majesté, Nous
supplions trés humblement Votre Altesse Royale de faire donner au
Conseil la satisfaction convenable en faisant chasser Dupuy des terres
de Yobéissance de Sa Majesté aprés avoir saisi ses papiers ou en lui
infligeant telle autre punition que Votre Royale Altesse trouvera
que Patrocité des injures et la conduite insupportable de Dupuy
Pexigent. »

Dupuy est suspendu de ses fonctions (1756).

Que pouvait faire Charles de Lorraine devant pareil réquisitoire ?
Il était impossible qu’il refusit de prendre des sanctions discipli-
naires. Aussi, décida-t-il de suspendre provisoirement le secrétaire
du gouvernement de toutes ses fonctions. 11 lad permit cependant de
se défendre contre les accusations du Conseil : « Comme il est juste
d’entendre méme un criminel avant que de le condamner, j’ai fait
remettre 3 Dupuy les articles des faits qu’on pose 4 sa charge pour
y répondre et se justifier, s’il est en état de le faire [...]» Cette déci-
sion fut signifiée au Conseil et & Dupuy. Le 12 juillet, le Frangais
regut a cet effet un « billet» du secrétaire d’Etat et de Guerre, ac-
compagné d’un mémoire contenant les griefs du Conseil des fi-
nances et d’une copie du décret de suspension signé par Charles de
Lorraine. Le jour méme, il rédigea un long mémeoire justificatif.
Il est intéressant de constater que ce document, qui fut pourtant
reproduit & quatre exemplaires, ne se trouve pas dans les archives
classées du Conseil des finances et de la Secrétairerie d’Etat et de
Guerre. Nous en avons retrouvé I’original et les trois copies dans les
varia des archives du Conscil. Il est trés vraisemblable que ces
documents ont été distraits de leur dossier d’origine aprés le départ
définitif de Dupuy. Quels sont les arguments que Dupuy y avance
pour sa défense ? Au sujet de l'affaire Bouillet, il fait trois rectifi-
cations :

10 ]1 prétend n’avoir jamais promis les lettres qui compromettaient
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le receveur de Tournai en échange de la nomination du fils Ok-
slagers. Ce sont, pour lui, deux affaires absolument distinctes.

20 Les incorrections de Bouillet & 'égard du Conseil sont bien
antérieures 2 son inspection de 1751 et, donc, 2 ses premiers contacts
avec le fonctionnaire tournaisien. Il prouve ce fait en produisant
un mémoire daté du 4 juillet 1750 dans lequel Bouillet traite le
Conseil avec insolence.

30 1] reconnait avoir injurié Lehardy mais souligne que c’est
sous 'empire d’une légitime colére. L’employé de la régie ne I’avait-
il pas sciemment trompé ? « Une telle conduite ne pouvait qu’irriter
le secrétaire Dupuy et ce fut dans cet instant qu’il licha quelques
vivacités d’autant plus que demandant raison 2 Lehardy d’un tel
procédé, il ne fit que branler 1a téte et les épaules sans dire mot.»

Quant aux accusations de Pierret, elles ne sont pasnouvelles. Ce
fonctionnaire, « qui n’avoit pas la moindre teinture du service»
et qui avait été chargé d’espionner Dupuy lors de son inspection
générale, avait envoyé, dés 1751, des rapports 4 sa charge. Bos-
schaert avait alors déposé plainte auprés de Botta-Adorno « qui
reconnut par les besoignés de linspection que mon zéle pour le
royal service avoit contribué 4 une vivacité a laquelle le dit Pierret
m’a excité plusieurs fois pour ainsi dire en affectant de soutenir
les dispositions du Conseil dont il n’avoit pas la moindre notion ».
Ces quelques €léments montrent assez que Dupuy ne nie pas ses
écarts de langage. Il essaie plutdt de les minimiser et de montrer
qu’ils sont largement compensés par les éminents services qu’il a
rendus au gouvernement. Le mémoire se termine par une promesse
d’amendement total : « Protestant & Son Altesse Royale qu’il se
conduira & ’avenir d’une fagon & ne plus donner prise 4 qui que ce
soit et A suivre ce qui sera ordonné pour le service sans aucune spé-
culation ultérieure. »

Mais pendant que Dupuy tentait de se défendre, ses ennemis ne
restaient pas inactifs. Le Conseil décida tout d’abord d’informer
de la suspension du secrétaire du gouvernement la Chambre des
comptes, le receveur général des finances, la veuve Neitine, le
bureau de régie et tous les officiers principaux des douanes *5. Des
lettres en ce sens furent envoyées le jour méme . En méme temps,

4 C.F. 653, p. 68,
48 Lettre du Conseil a 1a Chambre des comptes, C.C. Portefeuille 308 ; lettre des offi-
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les conseillers s’affairaient a réunir de nouvelles charges contre Dupuy.
Evidemment la suspension du Frangais commengait a délier les
langues et le Conseil put faire ample moisson. Le 18 juillet, il pré-
senta & Charles de Lorraine un nouveau rapport qui accuse cette
fois Dupuy de manquer de respect envers le Gouverneur général
en personne ¥. C’est Charles Dubuisson, employé au greffe de la
Chambre des comptes, qui a témoigné de I’audace de Dupuy. Le
Conseil préfere ne pas faire état dans sa consulte des paroles dépla-
cées proférées a 'encontre du Gouverneur. Il joint cependant le
procés-verbal original du témoignage de Dubuisson et ajoute qu'’il
aurait ordonné I'arrestation immédiate du Francais, s’il n’avait pas
« appréhendé qu’on [...] [lui] eut contesté ce pouvoir». L’incident
dont I’employé de la Chambre des comptes prétend avoir été témoin
est significatif. Il nous laisse entrevoir un aspect assez peu connu de
la vie publique de cette époque : Popinion que des fonctionnaires
du gouvernement pouvaient avoir de Charles de Lorraine. Mais
laissons la parole & Dubuisson : « [...] Charles Dubuisson a déclaré
[---] que se trouvant au mois d’octobre 1750 a souper chez le con-
seiller procureur de Namur % avec le secrétaire Dupuy, le dit pro-
cureur [...] demanda [...] & quoi en étoit une certaine affaire [...]
surquoi Dupuy répondit qu’il en avoit parlé plusieurs fois & S.A.R.,
que c’étoit un bon prince qui n’en s¢avoit pas plus loin que son nez
et que S.A.R. avoit dit & Dupuy que la chose ne dépendoit point
d’elle mais bien du marquis de Botta qui s’y opposoit ; que Dupuy
alant demandé 2 S.A.R. quelle raison pouvoit avoir le Marquis de
s’opposer a la décision de cette affaire, ce prince Iui auroit répliqué
qu’il n’en sauroit faire un bon compte mais que lui, Dupuy, n’avoit
qu’a se cacher derri¢re la tapisserie et que lorsque le marquis de

ciers principaux de Marche du 15 juillet. C.F. 6.619 et J. Pricren, La douane beige...,
op. cit., p. 22.

¢ C.F. 4.279.

4 Le procureur de Namur est Stassart. Lorsqu’on interrogea le magistrat namurois
sur cet incident, il prétendit ne pas s’en souvenir. Dubuisson lui écrivit alors une lettre
indignée & laquelle il répondit : « Je vous jure que j’y ay faites toutes les reflexions ima-
ginables et que je me suis rappellé tout ce que j’ay pu pour m’en souvenir, Si j’avois été
assés heureux que d’y parvenir, ne doutés pas que je les eusse avoués [...] ; ni ménagement,
ni ce que vous appelés “politique’ n’eussent point €té capables de me fermer la bouche
[-..] Mais [...] on doit compter sur la vérité de votre rapport qui n’est point démenti par
un défaut de souvenir de ma part [...]» Copie d'une lettre de Stassart 4 Dubuisson du 6
février 1757. C.F. 4.279.
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Botta viendroit & la Cour, il en parleroit de nouveau ct que lui,
Dupuy, entendroit pour lors les raisons d’opposition ; surquoi le
déposant se récria contre Dupuy, le blama [...]»

Le méme jour, le Conseil rédigea un second rapport qui regrou-
pait toute une série d’autres témoignages hostiles au secrétaire du
gouvernement 4. Nous retiendrons trois chefs d’accusation:

— Plusieurs personnes attestent que Dupuy commet des é&carts
de Jangage aussi bien dans les lieux publics qu'en privé : « [...] se
trouvant avec Dupuy [...] au cabaret a4 ’enseigne du Pape sur le
Sablen, Dupuy réitéra encore les mémes injures contre le Conseil
et [...] lui contréleur [il s’agit du contrdleur des douanes de Bru-
xelles] aiant dit qu’il ne convenoit point de parler ainsi du Conseil
d’autant que Ia compagnie qui se trouvoit dans la chambre joignante
pouvoit entendre tous ces discours, Dupuy répondit tout de suite :
bon, bon, toute la ville sgait tout cela.»

— Lefévre, employé de la régie dévoué a Dupuy, a reconnu
avoir lu des mémoires du secrétaire du gouvernement « qu’il disoit
étre pour V.AR. ou pour le Ministre dans lesquels le Conseil étoit
traité d’une fagon qui blessoit extrémement son honneur, tellement
que le déposant ne pouvoit comprendre comment Dupuy osoit
donner de pareils écrits». On ne manquera pas de noter au passage
que, par ce témoignage, le Conseil rappelait insidieusement & Gharles
de Lorraine que Je gouvernement avait parfois toléré Iirrespect de
Dupuy envers ses supérieurs.

— La suspension de Dupuy a produit une « joie universelle»
dés que la nouvelle s’en est répandue dans Bruxelles.

Le Conseil terminait en émettant 'espoir qu’il serait « venger»
et que 'on saisiroit enfin les papiers de Dupuy 5.

Cobenzl tente de sauver Dupuy.

Pendant ce temps, le ministre plénipotentiaire s’employa a li-
miter les conséquences de l'offensive du Conseil contre Dupuy.
Le 17 juillet, il écrivit & Kaunitz pour I'informer des derniers événe-
ments %, Dans cette lettre, il se plaint surtout du Conseil des fi-

¥ CF. 5.853.
80 Le Conseil prétendait que Dupuy avait déjA fait évacuer une malle sur Valenciennes.
51 VIENNE, Berichte, DDA 68-373.
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nances, qui essaye de se soustraire & toute subordination. Le lende-
main, Cobenzl décida de réunir une jointe pour étudier le cas Du-
puy . Il chargea Crumpipen de convoquer ceux qui devaient
participer a cette réunion. Quelques heures plus tard, il regut
une lettre autographe du Gouverneur lui annongant qu’il avait vu
Neny et qu’il n’était plus nécessaire de réunir une jointe : « Je viens
de parler au trésorier général at qui j’ay dit mat pancé, je crois,
assez clairement. Je luy ai ajouté que je n’avoit que faire de leurs
2de consulte et je luy ay ordonné de rassembler le Conseille demain
pour leur faire raport de ce que je luy ai dit, ainsy je ne scait sy
V.E. pourat tenir la jointe qu’elle vouloit. Ainsy je crois qu’elle
pouroit le remettre jusqu’'a ce que je luy ayet dit demain tous ce
que j’ay dit au trésorié général %3.» Nous aimerions, bien sfr, en
savoir plus. Faute de certitude, on peut avancer des hypothéses.
Le Gouverneur réprimanda vraisemblablement Neny pour P’agitation
artificielle qu’il avait créée au sujet de la suspension de Dupuy.
Il dut a la fois exiger que cette agitation cessat et promettre que le
secrétaire du gouvernement ne serait pas absous de ses fautes,
Quoi qu’il en soit, le Conseil cessa d’ameuter ’opinion contre
Dupuy et Charles de Lorraine informa Marie-Thérése de tout ce
qui s’était passé.

A Vienne, la nouvelle des sanctions prises contre Dupuy réjouit
les membres du Conseil supréme. Sylva-Tarouca s’en ouvrit d’ailleurs
3 Cobenzl dans une lettre datée du 23 juillet . Il rappelle au mi-
nistre qu’avant son départ pour Bruxelles, il ’avait mis en garde
contre « ce fameux aventurier », auquel il n’avait jamais connu d’au-
tre qualité que « la vitesse d’écrire et de calculer». Cobenzl, ulcéré
par ces propos,se cabra et prit la défense de son protégé sur un ton
trés sec %5. Tarouca revint cependant & la charge. Il traita Dupuy
d’« insigne calomniateur» et laissa sous-entendre que la protection
que le ministre accordait au Francais pourrait a la longue lui de-
venir néfaste : « [...] je rapellai [...] touchant le fameux Dupuy que
je crains en vérité [qu’il] ne devienne un jour trop fameux pour
votre propre ministere [...] ¥» Cobenzl lui rappela alors que Botta-

5 Billet autographe de Cobenzl a2 Crumpipen. C.F. 4.279.
52 CF. 4.279.

& S.E.G. 1.262, fo 148,

s Ibidem, fo 405,

56 Ibidem, f° 162,



244 PREMIERE PARTIE

Adomo et Charles de Lorraine avaient soutenu Dupuy bien avant
lui et qu’aujourd’hui encore il agissait en plein accord avec le Gou-
verneur général 57,

Le 3 aoiit, le Conseil supréme avait d’ailleurs statué sur I’affaire
Dupuy. Le rapport rédigé & cette occasion approuvait la mesure
de suspension %, Il insistait aussi pour que le réglement définitif
de ce probléme ne fiit pas confié au comte de Cobenzl, qui avait
«des préjugés marqués pour Dupuy» et qui était « indisposé»
a I'égard du Conseil des finances 5. Le représentant de Marie-
Thérése & Bruxelles était désormais mis directement en cause par
le Conseil supréme. C’était 12 une situation fort proche de la crise
politique : PImpératrice ne serait-elle pas obligée de choisir un jour
entre le Conseil présidé par Tarouca et Cobenzl ? Vraisemblable-
ment troublée par cette situation, elle consulta Kaunitz, qui lui
remit un rapport le 10 aott. Le chancelier y prend une position
tranchée ¢ :

— Il défend Dupuy, a qui on doit « tout ce qui s’est fait de mieux
dans la direction des droits depuis la derni¢re paix d’Aix-la-Cha-
pelle». « Je vois bien qu'on voudroit perdre Dupuy et que le Con-
seil supréme épouse toute la haine que le trésorier général porte
a cet homme. On a tant fait qu’on I'a pris enfin sur le fait de quel-
ques impertinences qu’il a lachées contre le Conseil des finances
qui de son coté ne I'a épargné en aucune occasion et ’a pris en
guignon dés le premier moment que le gouvernement commenga
de se servir de luy.»

— Il attaque vigoureusement le Conseil supréme : « Ces vérités
décelent le principe de I'animosité de ces Conseils contre Dupuy.
Je n’ai jamais douté qu’ils ne I’eussent écraser depuis longtemps
si cela avoit dépendu d’eux, mais je n’aurois jamais imaginé que
le Conseil supréme pit se laisser aller a sa passion au point de récuser,
sous les yeux de Votre Majesté, le comte de Cobenzl, ministre & qui
Elle confie le sort et la vie de tant de milliers de sujets. On veut le
faire passer pour incapable de sentimens de justice dans une querelle
entre le Conseil des finances et Dupuy, et cela encore aprés que

87 Ibidem, fo 417.

% Chanc. autr. P.B. 168, p. 177.
% S.E.G. 959, fo 86.

® VIENNE, Vortrage, DDA 7-36.
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celui-ci a déja été suspendu, sur la premiére plainte de ce Conseil,
de ses fonctions et de ses gages. Je ne scais en vérité pas quelle idée
me former de Pesprit qui régne dans le Conseil supréme 4 la vue de
semblables écarts.»

En conclusion, Kaunitz demande que I’on ne sacrifie pas Dupuy,
«'ouvrier le plus habile et le plus entendu en matitre de finances
qui existe dans les Pays-Bas». Il propose & Marie-Thérése d’aban-
donner entiérement cette affaive & Parbitrage de Charles de Lor-
raine. L'Impératrice écrivit en marge du rapport de son Chance-
lier : « Je remeterai le tout au Prince.» Et c’est ce qu’elle fit, en y
ajoutant toutefois un élément qui donnait partiellement satisfaction
au Conseil supréme: elle ordonna que les « remontrances» faites
par ce Conseil fussent communiquées au Gouverneur général 8.

Sylva-Tarouca fit connaitre la décision de la Souveraine 4 Charles
de Lorraine par une lettre ®. Il précisa bien qu'il n’écrirait « rien
de tout cecy a Monsieur le Comte de Cobenzl, n’ayant pour cela
aucun ordre [...]». Il suggéra également au Gouverneur de consti-
tuer une commission de personnalités impartiales, qui feraient
rapport sur cette affaire. Charles de Lorraine répondit le 28 aofit
qu’il avait chargé deux membres du Conseil privé, Pycke et Lim-
pens ®, d’examiner le dossier Dupuy . Le ministre serait tenu a
I’écart de cette décision. Qu’advint-il de cette commission d’en-
quéte ? Fut-elle réellement constituée ? Déposa-t-elle un rapport
qui accordait 2 Dupuy des circonstances atténuantes? Nous ne le
savons pas %, Quoi qu’il en soit, si la commission sc¢ réunit, son
verdict ne dut pas étre entiérement défavorable au secréfaire du
gouvernement puisque, le 14 octobre, Charles de Lorraine transmit
au Conseil des finances un décret rétablissant Dupuy « dans la jouis-

81 Marie-Thérése fit inscrire en marge de la consulte du Conseil supréme : « On peut
envoier toutes ces remontrances du Conseil au Prince, en méme tems lui marquer que
je lui abandonne la décision de cette affaire, qu’il me rende compte quand il aura finie. »
Chanc, autr. P.B. 168, p. 177.

#2 [ ettre du 13 aoiit 1756, S.E.G. 959, fo 84.

9 J] s’agit de Guillaume-Ignace Pycke et d’Arnould Wauthier de Limpens. J. Le-
FEVRE, Documents sur le personnel supéricus..., op. cit., pp. 154 et 212.

% 8.E.G. 959, fo 88. Sylva-Tarouca informa Marie-Thérése de la réponse de Charles
de Lorraine. Chanc. autr. P.B. 168, p. 212.

¢ Nos recherches dans les archives du Conseil privé, notamment dans les papiers
personnels du conseiller Pycke (Conseil privé autrichien, cartons 97 et 98), n'ont donné
aucun résultat.
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sance de ses appointemens %». Le Frangais qui s’était repenti « de
ses fautes passées» devait étre placé directement sous les ordres du
ministre plénipotentiaire. A Stassart, qui s’inquiétait du sort de
Dupuy, le conseiller Wavrans écrivit : « I1 y a trois quarts de vray
dans ce qu'a mandé Dupuy a ses amis au sujet de son rétablisse-
ment, aiant étté par acte du 13 du courant rétabli dans ses gages
pour éttre emploié sous les ordres du ministre ; cet acte et le décret
qui nous ont été adressez A ce sujet le 14 expriment le repentir, etc.,
c’est-a-dire des mots. Je supprime mes reflexions sur ce rétablisse-
ment et vous laisse le maitre de faire celles que le sujet fait naittre.
Le bruit a couru pareillement icy que la fille d’Olislagers éttoit
venu se rétablir de son coté par le mariage, mais on ne sgait trop
ce qui en est arrivé ! %7»

La vie privée de Dupuy alimentait effectivement la campagne
orchestrée contre lui. Kaunitz lui-méme n’avait-il pas entendu
dire & Vienne que le Francais était bigame ® ! Cobenzl avait ré-
pondu que depuis plus de trois ans cette accusation circulait &
Bruxelles sans que jamais personne n’ait pu I’étayer d’aucune preuve.
Il avait interrogé Dupuy, qui lui avait répondu que ses détracteurs
faisaient allusion A deux filles entretenues par lui A différentes
époques 8.

Dupuy quitte les Pays-Bas (1757).

Mais, en plus de ses aventures « sentimentales», le Francais
avait également fait de nombreuses dettes dans la capitale des
Pays-Bas et sa déchéance avait rendu ses créanciers exigeants !
Aussi, moins d’un mois aprés sa réintégration, gagna-t-il la France.
Le 12 novembre, il écrivit 2 Cobenzl pour lui annoncer qu'il y
cherchait de 'argent pour payer ses dettes et qu’il espérait revenir
4 Bruxelles dans une quinzaine de jours 7°. Le ministre lui fit sa-
voir combien il désapprouvait pareille initiative. Malgré tout,
Dupuy obtint de Charles de Lorraine une permission de s’absenter

% 8.E.G. 1.673, fo 48.

&2 ARCHIVES DE L’ETAT 4 NAMUR, Fonds de Stagsart 430, fo 286.
© %8 Lettre du 24 aolt 1756. VIENNE, Weisungen, DDA 2-10.

% VIENNE, Berichte, DDA 69-381.

" S.E.G. 2.743, fo 108,
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pendant deux semaines . Lorsqu’il revint dans les Pays-Bas, il ne
réussit pas & mettre un terme a ses difficultés personnelles. C’est
alors qu’il ordonna & sa maitresse, la fille du receveur Olislagers,
de fuir en France 2. Lui-méme quitta les Pays-Bas le 15 janvier
1757. 1l justifia son départ dans une lettre adressée au ministre :
«Je n’ay que trop reconnu que, depuis le décret du 11 juillet der-
nier, j’ay perdu totalement la confiance de Votre Excellence et
surtout depuis mon retour de Paris qu’il ne m’a point été possible
d’obtenir audience de S.A.R. qui m’a sans doute retiré la conti-
nuation de ses bontés [...] ®» ‘Le gouvernement tira, certes, les
conséquences de cet acte et le 27 janvier un décret adiessé au Conseil
des finances sanctionna la suspension définitive de Dupuy . Quel-
ques jours auparavant, Cobenzl avait informé Kaunitz de ta fuite
de son secrétaire. Il écrivait notamment : « Si d’un coté la perte
de cet homme me fait peine 4 cause de 'utilité que j’en tirois, je
m’en console de I'autre parce que son absence va me délivrer de
toutes ses tracasseries et des plaintes qu’on me portoit souvent a sa
charge %». Cette impression de soulagement que Cobenzl éprouva
lors du départ de Dupuy ne fut pas de trés longue durée. En effet,
a la fin de Pannée 1757, il s’adressa & Kaunitz pour demander la
réintégration du fonctionnaire dans les cadres de I’Etat autrichien 7.
Malgré le refus du Chancelier 77, il revint 4 la charge en 1759 et en

1763 8. Toujours sans succes ™,

" Ibidem, fe 110.

7 Lettre écrite par la fille Olislagers 3 Dupuy. Valenciennes, le 14 janvier 1757 :
« J*arrive mon trés cher dans 'instant icy [...] Je scay qu’on te gaide (sic). Il étoit bien
nécessaire de me faire sortir 10 jours avant toy [..] Adien, je souhaite que tous cecy
finisse bientdt. Je me lasse ¢roit moy d’étre contrainte & plaire & des gens icy qui me
font tourner la téte. Je t’embrasse de tout mon coeur et suis ta poulette.» S.E.G. 2.743,
fo 122,

7 Lettre de Dupuy datée de Gand, le 15-1-1757, ibidem, fo 123.

" S.E.G. 1.673, fo 112.

7% Lettre du 22 janvier 1757. VIENNE, Berichte, DDA 71-388. Cobenzl exprima des
sentiments identiques dans une lettre écrite au baron de Koch. Ch. pe VIiLLERMONT,
op. cit., p. 58.

7 Lettre du 4 décembre 1757. VIENNE, Berichte, DDA 74-405.

7 Lettre de Kaunitz du 20 décembre 1757. VIENNE, Weisungen, DDA 3-15.

7 Lettres de Cobenzl du 27 novembre 1759 et du 7 janvier 1763, VIENNE, Berichte,
DDA 81-432 et DDA 93-476.

?® Lettre de Kaunitz du 9 décembre 1759. VIENNE, Weisungen, DDA 5-24. La de-
mande faite par Cobenzl en janvier 1763 ne suscita aucune réponse de Ia part du Chance-
lier.
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La carriere de Dupuy dans les Pays-Bas se termina donc défi-
nitivement en janvier 1757 8, Quelques mois plus tard, il fut engagé
par I'administration francaise chargée de la gestion financiére des
territoires allemands conquis par les armées francgaises et autri-
chiennes ®. Dupuy qui était aux ordres du sieur Delaporte que nous
avons vu naguére briguer la ferme des droits de douane, renseigna
réguliérement Cobenzl sur les événements qui se déroulaient dans
les pays conquis. Il était devenu une sorte d’agent double franco-
autrichien, qui espérait trouver enfin une situation fixe, récompense
de tant d’activité. En 1760, sa santé fut fortement altérée par un
accident de diligence et par une longue maladie ®. Le 29 juillet
de cette année, il obtint du roi de France loffice de juge des traites
foraines de Macon 8. Cette situation modeste le remettait en con-
tact avec les douanes. Le 10 mars 1761, il épousa en secondes noces
Marie-Couronne Brosse, fille d’un marchand de vin de Méacon #,
L’acte de mariage dressé & cette occasion nous apprend que Dupuy
était « seigneur de Salornay-sur-Guy %, conseiller du Roy %, pré-
sident des traittes foraines du Mdiconais, receveur particulier des
domaines et bois du Roy pour les provinces du Maconais, Bresse,
Bugey, Gex et Valromay [...]» En septembre 1765, Cobenzl fit
savoir 3 Kaunitz que Dupuy lui avait écrit de Paris pour lui pro-

® Aprés 1757, on trouvera encore trace d’un fonctionnaire des Pays-Bas du nom de
Dupuy. II s’agit de Frangois Dupuy, frére cadet de Benoft-Marie, qui s’installa défini-
tivement & Bruxelles ol il épousa Jeanne Vandenhove. Frangois Dupuy travailla pour
la loterie des Pays-Bas et pour le ministre Cobenzl. Ses relations avec le monde politique
des Pays-Bas restérent honnes quoiqu’il n'y ait jamais joué un réle important. En 1760,
Cobenzl le décrivit 4 Kaunitz comme « un garcon doux, assidu et intelligent» (lettre du
17 aofit 1760, VIENNE, Berichte, DDA 83-438). 1l est intéressant de noter les noms des
parrains et marraines qu'il obtint pour ses enfants. Son troisiéme enfant, né en 1763, eut
comme marraine la veuve Nettine et comme parrain, Adrien-Ange de Walckiers. Ses
quatriéme et cinqui¢me enfants, nés en 1764 et 1766, eurent tous deux comme parrain
Ferdinand Paradis, successivement directeur du bureau de régie et conseiller des finances
(ARCHIVES DE LA VILLE DE BRUXELLES, Registres paroissiaux, Paroisse des
Sts-Michel et Gudule, 113 et 114).

8 ]I s’agit du Hanovre, de la région de Cléves et de la Gueldre prussienne.

82 Ces renseignements sont tirés de la correspondance échangée entre Dupuy et Co-
benzl. S.E.G. 1.121.

8 ARCHIVES NATIONALES a PARIS, V1 407.

# ARCHIVES DEPARTEMENTALES DE SAONE-ET-LOIRE, B. 1.498.

8 Commune de Sadne-et-Loire,

8 Ce titre n’avait aucune signification réelle au xvnre siécle.
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poser un ouvrage important sur « les dépenses de I'armée frangoise
pendant la derniére guerre ”». C’est la derniére mention que
nous ayons découverte au sujet de ce personnage hors série.

*
L

Aprés avoir longuement évoqué les activités et la personnalité
de Dupuy, il est temps d’en dégager les traits essentiels. D’emblée
une constatation s’impose : Dupuy ne laissa personne indifférent.
Ses ennemis le considéraient comme un homme extrémement dan-
gereux : Sylva-Tarouca le qualifiait de « délateur» et de « misé-
rable 88» et le Conseil des finances d’« homme insensé et méchant»,
Ses admirateurs ne savaient comment louer son zéle et son efficacité.
Entre ces deux extrémes, I'historien trouve difficilement une juste
mesure. Il serait d’ailleurs vain de vouloir a tout prix établir une
« moyenne» entre des jugements aussi opposés. Nous aurions plutdt
tendance 4 considérer que les détracteurs et les défenseurs de Dupuy
nous font connaitre des aspects différents mais complémentaires
de sa personnalité.

Dupuy était effectivement sans scrupule. Lors de son retour
dans nos régions en 1749, n’avait-il pas accepté de dénoncer les
fonctionnaires des Pays-Bas qui avaient collaboré trop étroitement
avec 'occupant francais | (C’était aussi un ambitieux : non content
de briguer la place de conseiller des finances, il voulait également
régner sans partage sur le département qu’il espérait diriger. Est-il
nécessaire d’ajouter qu’il était grossier et indiscipliné ? Les quelques
citations que nous avons faites de ses écarts de langage auront édifié
le lecteur a ce sujet. Enfin, dépensier et coureur de femmes, il
menait ce que Kaunitz a appelé une vie « déréglée #°». Ce dernier
trait de caractére, qui nous parait relativement anodin, eut cepen-
dant des conséquences importantes sur sa destinée. Jusqu’a Ia fin
de Pannée 1759, Kaunitz laissa espérer 2 Cobenzl que le gouverne-
ment pourrait un jour rengager Dupuy. En janvier 1760, il écrivit
a son ministre 3 Bruxelles qu’il n’oserait plus jamais parler du Fran-
cais devant I'Impératrice, qui venait d’étre informée de « ’avanture

87 Lettre du 19 septembre 1765. VIENNE, Berichte, DDA 109-530,
8 Ch. pE VILLERMONT, op. ¢it,, p. 52.
8 Lettre de Kaunitz 3 Cobenzl du 28 janvier 1760. VIENNE, Weisungen, DDA 6-25.
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que Dupuy a eu avec une de ses trois femmes (ce sont les termes dont
on se sert) a son dernier s¢jour 2 Bruxelles *».

Quelles qualités peut-on inscrire au crédit de Dupuy? En téte
vient certainement son extraordinaire passion pour toutes les mis-
sions qui lui étaient confiées. Dupuy se donna toujours corps et 4me
a ses tiches. Il était aidé en cela par une puissance de travail tout
a fait exceptionnelle et par I’ascendant qu’il exercait sur nombre
de gens qu’il fréquentait. D’une intelligence claire et logique, il
sut constamment maltriser les problémes qui lui étaient soumis.
Enfin, il avait requ dans les administrations frangaises une formation
d’une valeur presque inconnue dans les Pays-Bas. Jamais, il ne
remit a ses supéricurs un mémoire mal rédigé, peu lisible ou mal
présenté. Et pourtant, les travaux qu’on exigeait de lui étaient
tounjours terminés dans des délais trés brefs. Sa formation fonciére-
ment pragmatique et orientée essentiellement vers les problémes
financiers et économiques tranchait avec celle des juristes qui
formaient la plus grande partie des cadres gouvernementaux.

Si nous essayons maintenant de dégager les conceptions politiques
et économiques de Dupuy, nous sommes obligé de tomber dans les
poncifs dont on qualifie traditionnellement les hommes du « siécle
des lumiéres». Dupuy était incontestablement un partisan du « des-
potisme éclairé» et il s’opposait totalement aux défenseurs des

% Lettre du 4 janvier 1760. VIENNE, Weistngen, DDA 6-25. Cobenzl expliqua &
Kaunitz les circonstances exactes de cette aventure : « Dupuy étoit venu ici de passage
pour s'en retourner 4 Parmée [...] Monseigneur lui accorda une longue audience. Il vint
chez moi le soir et comme il alloit partir, on vint P’arréter [...] c¢’étoit une femme qui
avoit fait arréter Dupuy. Elle vint me parler elle méme et me dit que c¢’étoit elle qui
avoit passée pour femme de Dupuy, qu’elle avoit vécu pendant plusieurs années avec lui,
qu’elle n’avoit jamais été sa femme, ni pu I’étre puisque la femme de Dupuy vivoit ac-
tuellement & Calais [en réalité, 1a premiére femme de Dupuy, Péronne Laplace, était
morte & Calais le 24 septembre 1759 & I’4ge de quarante-six ans. Voir le registre des
sépultures de la paroisse de « Notre-Dame de Calais» du mois de septembre 1759,
VILLE DE CALAIS. ETAT CIVIL], qu'elle n’avoit d’autres prétentions & charge
de Dupuy que la pension qu’il lui avoit promis par un billet qu’elle m’a montré. » (Let-
tre du 14 janvier 1760. VIENNE, Berichie, DDA 81-433). Il semble donc que Dupuy
s'installa & Bruxelles en 1749 avec une femme qu'il fit passer pour son épouse. Tombé
amoureux de la fille d’Olislagers, il relégua cette premiére maitresse 4 Charleroi.
Lorsqu’il fuit les Pays-Bas, il fut non seulement suivi par la fille d’Olislagers mais aussi
par sa premiére maitresse, qui continua 4 se faire passer pour son épouse (voir 4 cesujet
les lettres que cette femme écrivit 4 divers correspondants bruxellois en 1757. S.E.G.
2,743, {08 143 4 145).
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« libertés nationales » et aux partisans du provincialisme. Convaincu
de la nécessité d’un gouvernement centralisateur et rationnel, il
voulait soumettre toute la vie publique du pays a I'arbitrage d’un
groupe Iestreint composé d’esprits €clairés. Il n’aurait pas hésité
a briser par la force toute tentative d’opposition a ses desseins. En
matiére économique, il était encore fortement influencé par les
doctrines colbertistes. Son protectionnisme était cependant rela-
tivement modéré et il n’hésita pas & mettre le gouvernement en
garde contre des mesures douaniéres trop radicales, qui étaient de
nature & provoquer des réactions hostiles chez nos voisins .

L’influence de Dupuy sur la vie publique des Pays-Bas autrichiens
fut relativement courte ; elle ne put se faire sentir que pendant un
peu plus de six ans. Pourtant, nous avons 'impression qu’elle fut
décisive pour la politique économique et financi¢re. Dupuy apporta
des conceptions nouvelles en matiére de comptabilité. It forgea cet
instrument de gouvernement si important dans la seconde moitié
du xvimre siecle qu’est le bureau de régie des douanes. Il attira sur-
tout I’attention de Botta-Adorno et de Cobenzl sur les habitudes
routiniéres de ’administration économique et les encouragea 2 trans-
former profondément cet état de choses.

En ce qui concerne nos préoccupations immédiates — la statis-
tique industrielle — son influence fut indiscutablement prépondé-
rante. Il fournit au gouvernement la premiére statistique descrip-
tive qui ait été faite dans nos régions. Mais, surtout, il imagina de
toutes piéces une technique originale de dénombrement industriel
qui allait porter ses fruits aprés son départ. Aussi, estimons-nous
que son nom mérite d’étre cité parmi cette phalange d’hommes
exceptionnels, venus de tous les coins d’Europe, qui, & la fin de
I’Ancien Régime, ceuvrérent avec tant de succés dans nos régions.

%1 Voir notamment le mémoire que Dupuy consacra i la forgerie luxembourgeoise
en janvier 1752. MILAN, Fasei aliri, Pacco H,
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CHAPITRE PREMIER

UNE PERIODE DE TRANSITION (1757-1761)

Cobenzl et le gouvernement central.

« Quant 3 moi, j’avoue ingénuement que les bras me tombent
et que je me tiens pour sacrifié si je perds la protection de Votre
Excellence. Ce que j’ai fait jusqu'ici et ce que j’ai entamé est tout
contre le goiit du Conseil supréme et des personnes du gouverne-
ment. Si Votre Excellence cesse de me soutenir, le service sera perdu
et j’en paierai les frais 1.» Ces paroles de Cobenzl adressées & Kau-
nitz illustrent parfaitement la situation dans laquelle se trouvait le
ministre plénipotentiaire a la fin de ’année 1756. A Vienne, Sylva-
Tarouca et son Conseil avaient visiblement juré sa perte. A Bruxelles,
Neny et le Conseil des finances poursuivaient un but identique.
Méme Charles de Lorraine, dont Cobenzl croyait pourtant avoir
Pappui, dénongait & Marie-Thérése la vivacité et le manque de
discrétion de son ministre 2. Critiqué ainsi de toutes parts, il ne
pouvait compter que sur I'aide de Kaunitz.

Malgré cela, Cobenzl ne se cantonna pas dans une attitude ex-
clusivement défensive. Dans une lettre écrite le 25 novembre 1756,
il attaqua méme trés vivement Neny, son principal adversaire 2.
Il y rappelle tout d’abord 4 Kaunitz les réserves exprimées par celui-
ci, deux ans auparavant, au sujet d’'une éventuelle nomination de
Neny comme président du Conseil privé 4. Il énumére ensuite toutes
les vaines tentatives qu’il a faites personnellement pour amadouer
Pambitieux trésorier général. Mais tout cela n’a servi qu’a renforcer
P’orgueil et la morgue de Neny, qui a proclamé dans tout Bruxelles

1 Lettre du 14 aott 1756. VIENNE, Berichte, DDA 69-378,

* Dt Boow, op. ci., p. 71 et Ch. pE VILLERMONT, op. ¢il., pp. 56-57,

8 VIENNE, Berichte, DDA 70-385.

¢ Kaunitz avait écrit 3 Cobenzl le 2 octobre 1754 : « Neny vous tailleroit bien de la
besogne §'il se trouvoit 4 la téte du Conseil privé, il a toujours ambitionné cette place
mais dans des vues qui ne s'accordent pas avec la forme actuelle du gouvernement. Il
voudroit trancher alors du premier ministre et vous seriez constamment aux prises avec

luy.» VIENNE, Weisungen, DDA 2-8.
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que le ministre qui recherchait son amitié n’y gagnerait rien. Aussi,
Cobenzl pense-t-il qu’il perdrait toute son autorité, si un tel homme
devait occuper une charge aussi importante que celle de chef-
président du Conseil privé.

Deux semaines plus tard, le ministre revint a la charge et proposa
non seulement d’écarter Neny du gouvernement mais aussi de re-
manier profondément le Conseil des finances 8. La mort du pré-
sident du Grand Conseil de Malines ¢ lui paraissait étre I'occasion
propice « pour rompre la clique et pour établir une bonne fois les
vrais principes de zele et de fidélité» dans les conseils collatéraux.
Neny irait 3 Malines présider le Grand Conseil. On le remplace-
rait par le baron de Cazier, retiré du Conseil supréme, ol il céderait
sa place 2 de Keerle. On pourrait alors faire entrer Nobili au Conseil
des finances. Cette manceuvre, de nature & briser «la clique du
Conseil des finances» apporterait « un avantage infini au Roial
service». Kaunitz ne cacha pas qu’il s’agissait 14 d’une affaire bien
délicate 7. Il promit cependant d’y réfiéchir., Lors de la discussion
de la nomination d’un nouveau président du Conseil de Malines,
on ne fit pourtant aucune allusion & la possibilité de choisir Neny
et ce fut Pycke, membre du Conseil privé, qui obtint cette charge ®.

L’année 1757 devait apporter dans l’organisation du gouverne-
ment des Pays-Bas des changements bien plus profonds qu’une sim-
ple mutation de personnel dans les conseils collatéraux. Le ler
avril, Kaunitz annon¢a a Cobenzl une nouvelle sensationnelle :
Marie-Thérése avait supprimé le Conseil supréme des Pays-Bas et
chargé son Chancelier de prendre en main toutes les affaires qui y
étaient traitées. Les historiens belges, et particuliérement Pirenne,
ont minimisé cet événement, qui n’aurait été que la légalisation
d’une situation de fait déja ancienne ®. Nous pensons avoir suffisam-
ment montré combien linfluence du Conseil supréme était restée

® Lettre du 9 décembre 1756. VIENNE, Berichte, DDA 70-385.

8 Eugéne-Joseph d’Olmen de la Courtaubois, baron de Poederlé, était président du
Grand Conseil depuis le 14 mai 1738. 11 mourut 4 Malines le 6 décembre 1756. J. Le-
FEVRE, Documents concernant le recrutement de la haute magistrature dans les Pays-Bas auirichiens
au XVille sigele, Bruxelles, 1939, p. 60.

7 Lettre du 20 décembre 1756, VIENNE. Weisungen, DDA 2-11.

8 J. Leritvre, Documents concernant le recrutement..., op. cit., pp. 88-89.

% H. PmeNNE, Histoire de Belgique, t. V, 1920, p. 249. G. KiNTZEL fait la méme erreur
lorsqu’il écrit que Kaunitz prit en main les destinées des Pays-Bas en 1753 (I’année ot
Kaunitz devint Chancelier). G. KiNrzeL, of. cit., p. 27.
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grande pour pouvoir infirmer cette thése. La mise 3 la retraite de
Sylva-Tarouca ouvre réellement un nouveau chapitre dans I’histoire
politique des Pays-Bas. Elle va permettre 2 Cobenzl de reprendre
tout son ascendant sur la vie politique bruxelloise 1%, Le ministre
le comprit d’ailleurs immédiatement et accucillit ’heureuse nouvelle
avec une joie sans mélange 1.

La dissolution du Conseil supréme entraina également un grand
mouvement dans les cadres gouvernementaux des Pays-Bas. Le baron
de Cazier, ancien membre du Conseil supréme, remplaca Cordeys a
la Chambre des comptes et ce dernier devint trésorier général des
finances. Patrice de Neny fut adjoint au vieux président du Conseil
privé, tandis que son frére Corneille, qui quittait le secrétariat du
Conseil supréme, prit place au Conseil des finances 2. La promotion
de Patrice de Neny — il devenait le véritable maitre du Conseil
privé — ne dut pas plaire & Cobenzl. Elle prenait cependant un
relief tout différent avec I'éviction de Sylva-Tarouca.

Cobenzl crut d’ailleurs que la révolution de palais que Vienne
venait de connaftre allait lui permettre de reprendre les projets
qui avaient été naguere rejetés par le Conseil supréme. 1l rappela
notamment 4 Kaunitz sa proposition d’affermage des douanes,
qui valait toujours et qui permettrait & ’Etat de financer la guerre
en cours %, Le Chancelier répondit assez séchement que ce serait
le moyen financier le plus embarrassant et le moins convenable aux
circonstances présentes : « Le public toujours ennemi des fermes,
et aux Pais-Bas plus qu’ailleurs, s’en éffaroucheroit au point que
toutes les levées que Votre Excellence voudroit faire, et dont le succés
dépend absolument de la confiance que le public pourroit y mettre,
échoueroient [...] ¥»

Mais si Kaunitz ne voulut visiblement pas remettre en question
toutes les décisions prises par le Conseil supréme, il n’en changea
pas moins les techniques de gouvernement de ce ministére. Clest

1 Cela fut d’autant plus vrai que Charles de Lorraine avait quitté Bruxelles pour
participer aux opérations militaires contre la Prusse. L’absence du Gouverneur général
se prolongea du 28 janvier 1757 au 15 novembre 1758, Nationaal Biografisch Woordenboek,
t. 2, 1966, col. 474.

1 Dr BooM, op. cit., pp. 156-157.

1t J. LerkvRre, Documents sur le personnel supérieur..., op. cit.,, p. 251.

18 Jettres des 4 et 5 aott 1757. VIENNE, Berichie, DDA 73-401.

1 Lettre du 27 aolt 1757. VIENNE, Weisungen, DDA 3-13.
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ainsi qu’il interdit formellement aux membres des conseils collaté-
raux des Pays-Bas d’entretenir une correspondance secréte avec
certains membres du cabinet viennois %, Le Conseil privé et le
Conseil des finances étaient encouragés a expliquer librement leur
opinion sur toutes les affaires qui leur étaient soumises. Mais ils
ne devaient le faire que par I'intermédiaire des consultes qu’ils rédi-
geaient & I’'intention du gouvernement. Il n’était donc plus possible
4 Neny de contrecarrer la politique du niinistre plénipotentiaire en
usant des amitiés qu’il entretenait dans la capitale de I’Empire.

Changement de personnel dans le Conseil des finances.

Nous avons déja constaté que la suppression du Conseil supréme
3 Vienne avait entrainé des changements importants parmi le per-
sonnel du Conseil des finances. Cordeys en était devenu le chef
et Corneille de Neny y avait fait son entrée. Deux ans plus tard,
ces deux hommes ne faisaient plus partic du gouvernement des
Pays-Bas. En effet, Cordeys était mort le 18 juin 1759, ce qui
avait permis au baron de Cazier de devenir trésorier général des
finances Y. Quant & Corneille de Neny, il avait quitté Bruxelles
le 1er avril de la méme année pour devenir secrétaire particulier
de Marie-Thérése 18, La promotion de Cazier dut satisfaire Cobenzl,
qui souhaitait cette nomination depuis longtemps.

Au début de Vannée 1757, le département des droits d’entrée
et de sortie était toujours partagé entre de Keerle et Miillendorff.
Le travail que Miillendorff devait accomplir au greffe du Conseil
et au bureau de régie ralentissait cependant le cours normal des

¥ Kaunitz s’est expliqué & ce sujet dans un rapport remis 2 Marie-Thérése le 7 février
1759 : « [...] on [...] a fait observer exactement [la subordination] par les Conseils colla-
téraux qui sont donnés au gouvernement général pour Péclairer et non pour le contre-
carrer ou contrarier, ainsi que cela est arrivé du passé, oli, au moyen de correspondances
particuliéres, on s’est fait réciproquement des cliens, des créatures, des protecteurs ; ces
correspondances presque toujours dangereuses et jamais indifférentes sont entiérement
abolies, on n’en trouve plus de traces dans toute la partic & portée de ma direction ;
plus de détours, plus de souterains, tout se fait au grand jour [...]» GACHARD, Analectes
belgiques, 1830, pp. 459-460, On trouvera I’original de ce rapport dans Ch, autr, P.B. 442,

18 Acquits C.C. 217.

17 Au sujet de Denis-Benoit-Joseph de Cazier, voir la notice que lui a consacrée Ga-
CHARD dans la Biographic nationale, t. 111, 1872, col, 395,

18 Au sujet de Corneille de Neny, voir la notice que lui a consacrée J. LEFkvre dans
la Biographic nationale, t. XXIX, 1956, col. 779.
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affaires. Aussi, pour permettre & celui-ci de liquider son arriéré, le
gouvernement décida-t-il, le 25 janvier, de confier & de Keerle tous
les nouveaux dossiers concernant les droits de douane 1%. Le 16 aoiit,
Cobenzl changea une nouvelle fois la répartition des affaires entre
les deux conseillers du département des douanes 2°, Enfin, le mois
suivant, la nomination de Christophe de Bartenstein comme con-
seiller des finances permit au gouvernement de soulager encore
Miillendorff, visiblement débordé par ses nombreuses tichesZ.

En 1759, le départ de Corneille de Neny obligea de nouveau le
gouvernement a changer la répartition des affaires entre les membres
du Conseil des finances. Cobenzl en profita pour relancer I’idée de
nommer un directenr du bureau de régie qui se consacrerait unique-
ment & cette tiche. Il proposa de confier ce poste & Gaspard Bau-
dier 2, Kaunitz informa I'Impératrice de ce soubait et suggéra de
demander des éclaircissements 4 Bruxelles au sujet de ce candidat,
qui lui était tout & fait inconnu 28, Marie-Thérése signa la dépéche
qui lui était présentée par son Chancelier %, Le gouvernement des
Pays-Bas justifia alors sa proposition, en une longue relation qui
faisait connaitre la personnalité¢ de Baudier %.

Gaspard Baudier n’avait jamais été employé ofliciellement par
le gouvernement. Cobenz]l lui avait cependant confié certaines
missions — notamment au sujet de la loterie — qu’il avait accomplies
avec ztle. Baudier s’était « constamment appliqué & acquérir des
connoissances du commerce». Il avait travaillé pendant quelques
années chez un des principaux négociants de Paris. Ensuite, apres
un voyage d’étude en Hollande et en Angleterre, il sétait fixé a
Bruxelles, ou il faisait fructifier ses fonds « par pure spéculation chez
I’étranger». Nous ajouterons & ces renseignements que Baudier
était le fils d’un fonctionnaire brabancon (Charles-Augustin Bau-
dier, chef-mayeur de la mairie de Rhode Saint-Genése)} et de la
sceur d’'un banquier bruxellois (Marie-Anne de Cléves, sceur de

» G.F. 2.288,

2 Ibidem,

1 Décret de Cobenzl du 27 septembre, ihidem.

#1 Relation de Charles de Lorraine du 21 mars 1759, Chanc. autr, P.B, 442,

33 Rapport de Kaunitz du 8 avril 1758, ibidem.

# Dépéche de Marie-Thérése du 11 avril 1759. VIENNE, Depeschen, DDA 43-153.
85 Chanc, autr. P.B. 444.
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Jean-Joseph de Cléves). 11 avait été anobli par lettres patentes de
PImpératrice, délivrées le 12 juillet 1749 2,

Kaunitz fit rapport sur cette affaire 4 I'Impératrice 27, Il confirme
que Miillendorff ne peut honorablement assumer tous les tiavaux
qui lui sont impartis. Ce fonctonnaire néglige notamment la direc-
tion du bureau de régie et pourtant « cette partie est [...] trés inté-
ressante, C’est au directeur [du bureau de régie] non seulement 2
veiller 4 Pexactitude des expéditions et & ’examen des roles et registres
qui font la baze de la comptabilité¢ mais & porter ses attentions sur
tous les bureaux des droits établis dans les différens endroits pour
connoitre les emploiés, leur capacité, leurs talens et les faire placer ot
ils conviennent le mieux, comme aussi 4 faire des spéculations sur
le commerce et sur les variations 4 faire dans les tarifs et & proposer
ses idées au Conseil sur tous ces objets ; en un mot, le directeur de
ce bureau doit étre ’ceil du Conseil pour tout ce qui regarde les
droits d’entrée et de sortie.» Il est donc essentiel de nommer un
directeur qui puisse se consacrer exclusivement 3 ce travail. Baudier
parait étre un candidat de valeur. Marie-Thérése approuva une
fois de plus son Chancelier et une dépéche datée du 22 mai 1759
entérina cette décision 2,

Cobenzl avait enfin obtenu un directeur du bureau de régie qui
se consacrat uniquement i cette tache. Il pouvait envisager I’ave-
nir avec confiance, d’autant plus que ses rapports avec Miillendorff
¢étaient améliorés. Il avait d’ailleurs fait I’éloge des membres du
Conseil des finances qui s’occupaient des droits de douane 2°. Seul
de Keerle ne lui donnait pas entiére satisfaction. C’est peut-étre
pour cela qu’il enleva & ce conseiller le département des douanes
pour lui confier la gestion des domaines. Bartenstein reprit alors
tout le secteur qui avait été jusque-la ’'apanage de De Keerle %.

Baudier et la statistique douaniére.

Par comparaison avec Dupuy, personnage remuant et débordant
d’initiatives, Baudier fait figure de fonctionnaire timoré et dépourvu

8 C.C. 150, foo 381 et suiv. Voir également les renseignements donnés ci-devant,
p- 184.

27 Chanc. autr. P.B. 444.

38 VIENNE, Depeschen, DDA 43-153.

¥ Relation de Cobenzl du 25 mars 1758. Chanc. autr. P.B. 440,

% Décret du Gouverneur général du 22 mars 1759, C.F. 2.288,
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de dynamisme. Malgré son naturel conciliant, le jeune directeur
fit cependant parvenir au Conseil une note dans laquelle il déclarait
qu’il lui était impossible de donner son avis sur « la généralité des
droits» et sur « les mouvemens du commerce », car aucun document
concernant ces matiéres ne parvenait au bureau de régie ®. Le jour
méme ou il rédigeait cette note pour le Conseil, Baudier faisait
parvenir au ministre plénipotentiaire un mémoire au sujet de la
statistique douaniére dont le gouvernement avait congu le projet
depuis longtemps.

On se souviendra que, dés 1752, Dupuy avait proposé la confec-
tion d’une telle statistique 2. Deux ans plus tard, Neny avait suggéré
que ce fonctionnaire fiit chargé de se consacrer exclusivement & ce
travail 3. En 1758, Vofficial Paradis avait présenté un mémoire
dans lequel il évoquait les principales modalités pratiques d’une
telle opération . Paradis se posait la question de savoir si ces relevés
d’importation et d’exportation devaient &tre confectionnés au bureau
de régic ou dans les différents bureaux principaux des douanes.
11 suggérait que ces relevés fussent établis chaque mois dans les diffé-
rents bureaux et qu’ils fussent réunis semestriellement au bureau de
régie. 1l croyait inutile de faire imprimer des formulaires 4 Bruxelles
mais proposait que les officiers des douanes rédigeassent leurs listes
au fur et & mesure qu’ils noteraient le passage des différentes marchan-
dises. Une main anonyme, peut-étre celle du marquis de Herzelles,
inscrivit en marge de ce mémoire que « la matiére [n’était] pas encore
assez réflecie» et « qu’avant de proposer ’exécution de I’arrange-
ment dont il s’agit, il [fallait] tacher de voir clair pour pouvoir se
tenir 4 un systhéme qui soit exécutable [...}»

Dans le projet qu’il présenta 4 Cobenzl le 14 juillet 1759, Baudier
estima qu’il serait préférable, du moins au début, de faire rédiger
les relevés au bureau de régie 3. Il suggérait que I'on confectionnat
des formulaires-types dans lesquels on prévoirait une rubrique vide
pour chaque lettre de Palphabet. Cette rubrique permettrait d’in-
corporer dans la statistique les marchandises qui n’auraient pas été
prévues par les auteurs du formulaire. Pour chaque département,

2 C.F. 5.854.

2 Cfr supra, p. 143,

3B Cfr supra, p. 184.

3 Mémoire anonyme écrit de la main de Paradis, C.F. 4.280.
8 Tout le dossier de cette affaire se trouve dans C.F. 4.280.
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on tiendrait au bureau un « livret» ou « brouillon », qui serait va-
lable pour trois ans. Les additions seraient faites annuellement,
et reportées dans un registre intitulé « relevé général », qui, lui aussi,
concernerait un département et serait utilisé pendant trois ans.
Enfin, on récapitulerait les données fournies pour tous les départe-
ments dans un grand livre intitulé « Récapitulation ».

Le Conseil des finances, chargé par le Gouverneur de donner son
avis sur ce probléme, en confia ’étude & Miillendorfl. Ce dernier
rédigea alors un mémoire et un projet de consulte, Ces deux docu-
ments furent approuvés par le Conseil le 30 juillet 1759. Miillendorff
expose tout d’abord les arguments qui militent en faveur d’une telle
statistique : « Ces informations nous mettront & portée de juger des
moyens que nous pourrions employer pour augmenter et diminuer
a propos nos importations et nos exportations, pour attirer le passage
par nos provinces de ce qu'un de nos voisins envoye & un autre,
et pour faire nous méme ces envois [...] » Il ne peut cependant ap-
prouver toutes les modalités prévues dans le projet de Baudier. 11
croit notamment qu’il est indispensable de faire confectionner ces
relevés dés le début par les officiers principaux des douanes. Ces
fonctionnaires pourront faire ce travail assez facilement. Chaque
receveur subalterne, au moment ou il rédige son rdle mensuel,
qui est un extrait de son registre original, peut trés bien préparer
un tableau séparé en trois parties, entrée, sortie et transit : « Il doit
mettre dans chacune de ces classes autant de colonnes de manufac-
tures, denrées et marchandises qu’il s¢ait qui entrent, sortent et
transitent respectivement par son bureau. Au fur et 4 mesure qu’il
écrira son rolle, il sera & portée d’annoter sur un brouillon ces quan-
titez de manufactures, denrées et marchandises et de les désigner
sur le pied porté par les tarifs et ordonnances. Aprés quoi, il en
fera la récapitulation et portera ces manufactures [...] aux articles
convenables de son tableau, en conformité d’un [...] modéle [...]»
Tous ces relevés particuliers seront envoyés au bureau de régie, ol
on les rassemblera. Ce travail ne sera évidemment pas fait de fagon
satisfaisante dés le début. Mais, en le confiant d’emblée aux officiers
des douanes, on pourra commencer trés rapidement 1’éducation
de ces fonctionnaires : « [...] un receveur est-il reconnu apreés plu-
sieurs examens exact et correct, il épargnera a la régie la peine du
contrdle ; on y aura toujours assé d’ouvrage a faire ’assemblage des
différens relevez.» Miillendorff demande également qu’en ce qui
concerne le transit, on note non seulement ’endroit d’oll viennent
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les marchandises, mais aussi les bureaux par lesquels elles doivent
quitter le pays %.

Charles de Lorraine n’approuva pas le Conseil et ordonna que
les relevés fussent confectionnés « par forme d’essay» au burecan de
régie. Deux mois plus tard, Baudier rédigea un mémoire dans lequel
il abandonnait sa premiére thése et proposait que cette statistique
fat faite dans les bureaux des douanes. Il faisait également remar-
quer que les relevés concernant le transit devaient étre entiérement
séparés de ceux dans lesquels on noterait 'importation et ’exporta-
tion. Le Conseil approuva, certes, le revirement du directeur du
bureau de régie. Dans une consulte du 24 octobre 1759, il proposa
cependant deux amendements a la méthode suggérée par Baudier :

— il souhaitait voir spécifier par les officiers non seulement
la valeur des marchandises pour lesquelles les droits se payaient
ad valorem mais aussi la quantité importée ou exportée ;

— enfin, en ce qui concerne les marchandises qui n’étaient pas
reprises dans les tarifs douaniers, il désirait qu’clles fussent Zoutes
notées dans la statistique.

Cette fois, Charles de Lorraine approuva totalement le point
de vue de son Conseil. Le 10 janvier 1760, une circulaire qui re-
prenait Iessentiel de ce que nous venons d’exposer fut envoyée
a tous les officiers principaux des douanes ¥. Quelques années
plus tard, en 1767, le Conseil édicta un réglement définitif pour la
formation des relevés 38,

Peut-on utiliser valablement cette statistique douaniére?

Nous possédons donc une statistique douaniére des Pays-Bas
autrichiens depuis 1759 jusqu’a la fin de 1’Ancien Régime. 11
s’agit d’une source de tout premier plan pour la connaissance du
passé économique de nos régions. Jules Mees, dans un article que

% 1. Mees (op. cit,, p. 77) a prétendu que Miillendorff avait restreint « singulidrement
le réle de la statistique» parce qu'il n’envisageait pas qu’elle pit servir 4 connaitre la
balance commerciale des Pays-Bag, Cette affirmation doit étre accueillie avec prudence,
La seule innovation de Miillendorff touchant aux renseignements que pouvaient fournir
ces relevés est un enrichissement. En effet, le greffier a souhaité qu’on indique les bureaux
par lesquels les marchandises en transit quittaient les Pays-Bas,

37 J. MEees, op. cil., p. 78.

8 Ibidem, p. 80,
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nous avons déja cité, a longuement critiqué la maniére dont on
avait réalisé cette statistique 3. Il y a constaté de graves lacunes.
I1 a prouvé que certains officiers avaient parfois rédigé leurs relevés
au hasard. Aussi, conclut-il que les renseignements qu’on y trouve
ne peuvent étre utilisés qu’avec une tres grande prudence. On
saura gré 3 Mees de nous avoir mis en garde contre I’utilisation
abusive d’une documentation « alléchante» pour l'historien. On
ne saurait cependant dissimuler que cet historien n’a pas évoqué
la difficulté essentielle que rencontre celui qui veut utiliser cette
statistique : quelles sont, en définitive, les marchandises qui étaient
notées par les receveurs des douanes dans leurs relevés ? Si on s’en
tient aux instructions que les officiers ont regues le 10 janvier 1760,
on doit penser qu'un produit allant de Marche en Hollande sera
noté a sa sortiec du département de Marche, & son passage dans le
département de Namur et a sa sortie du département de Tirlemont.
En effet, le texte dit : « Nous vous faisons la présente pour vous dire
que notre intention est qu’a ’avenir, il soit fait un relevé des mar-
chandises, manufactures et denrées qui entreront, sortiront et tran-
siteront par votre département [...]» On précise encore que ces
marchandises doivent étre notées méme si elles ne payent aucun droit
3 leur passage dans le département. Il est évident que des statisti-
ques faites dans de telles conditions n’auraient plus guére d’intérét.
Mais ’argument n’est pas suffisant. Une analyse interne des statis-
tigues va nous donner une meilleure réponse. Jetons un coup
d’ceil sur la part relative des différents départements dans I’expor-
tion des clous. Nous savons que pour les clous fabriqués aux
Pays-Bas, s’offraient deux possibilités d’exportation : la Hollande
et la France. Pour aller en Hollande, les clous sortis du district
de Charleroi devaient passer par des bureaux de douane braban-
gous. Pour aller en France, ils devaient traverser des bureaux
dépendant du département douanier de Mons. Or, on constate,
en 1785 par exemple %%, que le volume des exportations des clous
carolorégiens est beaucoup plus important que celui des clous notés
dans les bureaux montois et bruxellois additionnés. Donc, les clous
sortis du département de Charleroi n’ont pas été enregistrés a leur

8 Jbidem, pp. 88-94. Voir aussi C. Douxcuamps-LEFEVRE, « Le commerce du charbon
dans les Pays-Bas autrichiens 4 la fin du xvinze siecle», dans la Revuz belge de philologie et
d’itstoire, t. XLVI, 1968, p. 405.

® C.F. 5.797.
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passage dans les autres départements douaniers. La marchandise
serait-elle alors notée dans le bureau d’origine ? Nous ne croyons
malheureusement pas que les choses soient aussi simples car, si
cela était vrai, on ne pourrait expliquer la quantité importante
de clous enregistrée a la sortie du département de Bruxelles en
1785. En effet, & cette époque 4, il n’y a quasiment plus aucun
fabricant de clous dans ce département. Dans ces conditions,
nous avons acquis la conviction que les employés notaient les mar-
chandises dans leurs registres statistiques lorsqu’on déclarait vouloir
les exporter. Si un cloutier carolorégien envoyait un lot de clous &
un grossiste bruxellois, la marchandise n’était pas enregistrée. Mais
lorsque le marchand bruxellois décidait d’envoyer les clous en Hol-
lande, il levait un acquit 4 caution et sa marchandise était notée
dans les relevés statistiques. Nous pensons que c’est sur cette base
qu’il faut utiliser les statistiques douaniéres. Madame Douxchamps-
Lefévre, qui étudie le commerce du charbon 4 la méme époque,
a fait des constatations identiques aux notres. Elle nous a notam-
ment signalé que les exportations de charbon venant du départe-
ment de Bruxelles s’expliquaient par la présence, dans la capitale
des Pays-Bas, d’importants entrepdts de houille achetée dans la
région de Charleroi .

Le Conseil des finances de 1759 a 1761.

Avec Miillendorff’ et Bartenstein comme conseillers des finances
chargés des douanes et du commerce et Baudier comme directeur
du bureau de régie, le département des droits d’entrée et de sortie
semblait promis & la stabilité. Au début du mois de juin 1761,
Cobenzl dut cependant annoncer 2 Kaunitz que le jeune Barten-
stein était gravement malade et que I’'on craignait une issue fatale 43,
Le ministre ajoutait qu’il serait bien difficile de trouver quelqu*un
qui pfit reprendre en main le département des douanes. Il ne voyait

4 Cette affirmation étonnera sans doute celui qui consultera le recensement de 1764
(on y trouve, en effet, de nombreux fabricants de clous dépendant du département de
Bruxelles). Aussi devons-nous insister sur le fait que le département de Bruxelles a perdu,
en 1785, une grande partie de son territoire, surtout des régions productrices de charbon
et de fer travaillé.

42 Tettre de M=¢ Douxchamps du 10 octobre 1967,

8 Lettre du 9 juin, VIENNE, Berichte, DDA 86-448.
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que Baudier pour occuper ce poste : « Depuis qu’il est au bureau de
régie, il a donné beaucoup de lumiéres au Conseil méme et ce n’est
que par son travail que j’ai pu parvenir a avoir le relevé de toutes
les marchandises qui entrent, sortent et transitent [...]» Le 13 juin,
Bartenstein mourut 4. Kaunitz fit savoir qu’il ne s’opposait pas au
projet de promotion de Baudier mais qu’il désirait proposer en méme
temps a4 I'Impératrice un fonctionnaire que 'on pourrait nommer
directeur du bureau de régie : « Vous savés, Monsieur, de quel
conséquence est ce poste. Il faut absolument que les talens et la
probité soient les vrais et les seuls titres pour y prétendre »,
Quelques semaines plus tard, au moment ol le gouvernement de
Bruxelles devait faire une proposition officielle au sujet de la succes-
sion de Bartenstein, un différend assez grave éclata entre Charles
de Lorraine et Cobenzl. Le Gouverneur, qui avait pourtant acquiescé
au projet de nomination de Baudier, refusa de signer la relation
que lui avait fait soumettre le ministre. Charles de Lorraine informa
Cobenzl qu’il venait d’écrire une lettre personnelle & Marie-Thérése
pour lui recommander de nommer au poste de conseiller des fi-
nances son secrétaire personnel, I'auditeur de la Chambre des comptes
Gilbert . Le ministre expliqua en ces termes la réponse qu’il fit
a son illustre interlocuteur : « Comme S.A.R. ne me parla de cela
qu’apres que la chose étoit faite il y a longtems, il auroit été superflu
de lui faire des remontrances la dessus, Je me bornois donc & lui
représenter que la partie des droits étant absolument inconnue a
Gilbert, sa nomination ne rempliroit nullement le vuide qu’avoit
laissé 1a mort du baron de Bartenstein. J’ajoutois que Gilbert n’étant
qu’auditeur de la Chambre, il n’y avoit que I’exemple du Président
de la Chambre de Wavrans, qu’un auditeur étoit entré de plein saut
au Conseil des finances. Mais comme S.A.R. avoit dé¢ja fait la
recommandation & S.M., j’ai pris la liberté de lui proposer de laisser
partir la Relation en y ajoutant une recommandation en faveur de
Gilbert, puisque d’ailleurs j’avois eu I’honneur de représenter & Votre
Excellence, du vivant de feu le baron de Bartenstein, qu’il étoit
indispensablement nécessaire d’avoir un conseiller des finances

44 Yettre de Cobenzl du 13 juin, ibidem.

¢ VIENNE, Weisungen, DDA 7-31. On peut se demander si Kaunitz ne songeait pas
A Dupuy en écrivant ces mots.

# Au sujet de Sébastien-Henri Gilbert, voir J. Lerkvre, Le Conseil du Gouvernement
géndral..., op. cit., p. 77.
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de plus [...] ¥» Charles de Lorraine accepta cette solution de com-
promis que Cobenzl n’hésita pas & combattre secrétement dans sa
correspondance avec Kaunitz : « Je dois rendre la justice & Gilbert
qu’il est un trés galant homme, trés attaché & Monseigneur, d’une
conduite sans reproche, fort appliqué et une des meilleures plumes
que nous avons a la Chambre [...] Mais comme il ne ¢’est appliqué
qwau département d’un secrétaire, je ne lui connois pas, & beau-
coup pres, les connoissances que je désirerots 2 un conseiller des
finances et je me crois obligé de dire qu’il ne me paroit pas propre
a cet emploi.»

Kaunitz prit position pour le ministre plénipotentiaire et, dans
un rapport transmis 4 ’Impératrice le 18 juillet, il donna son accord
aux propositions contenues dans la relation du Gouverneur général
sauf en ce qui concerne Gilbert, dont il estimait inopportun « d’ac-
célérer trop P’avancement 4y,

Marie-Thérése transmit alors & son Chancelier la lettre que son
beau-frére lui avait envoyée directement et dans laquelle il se plai-
gnait de Cobenzl, qui essayait d’imposer Baudier comme conseiller
des finances. Le Gouverneur rappelait la trés récente nomination
du directeur du bureau de régie et prétendait que Cobenzl avait
négligé de consulter le trésorier général des finances au sujet de cette
importante affaire. Le 28 aofit 1761, Kaunitz remit a sa Souveraine
un rapport confidentiel qui évoquait trés longuement les rapports
entre Vienne et Bruxelles et entre Charles de Lorraine et Cobenzl.
Ce document, essentiel & nos yeux pour comprendre la politique
intérieure de I’époque, a été analysé par M. Joseph Lefevre 4.
Nous nous référerons cependant & I'original 5. Kaunitz, aprés avoir
remercié ’Impératrice pour la confiance qu’elle lui accordait, mit
en évidence la contradiction qui existait entre la lettre personnelle
du Gouverneur et la relation qu’il avait contresignée. Dans le
premier document, Charles de Lorraine prétend que son ministre
n’a pas consulté le trésorier général; dans le second, il affirme
explicitement que Cobenzl a consulté ce haut fonctionnaire : « Voila
deux faits contradictoires et il faudroit, pour n’avoir plus de doute

47 Lettre de Cobenzl du 3 juillet 1761. VIENNE, Berichze, DDA 86-449.

4 Chanc. autr. P.B. 565. Analyse de ce document dans J. Lertvre, Documents sur le
personnel supérieur des Conseils collatéraux..., op. cit., p. 276.

4 V. Lerkvee, Documents sur le personnel supérieur des Conseils collatéraux, pp. 277-280.

8 Chanc. autr. P.B. 565.
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sur I'assertion du trésorier général, supposer que le ministre en ait
imposé ouvertement & S.A.R. J’avoue que je ne saurois me préter
a4 une supposition aussi violente que le seroit celle-ci, et je suis per-
suadé que le trésorier général a été consulté [...]» Cette derniére
affirmation était évidemment trés dure pour le beau-frére de I'Im-
pératrice. Elle trouvait en quelque sorte son aboutissement dans
un commentaire que Kaunitz faisait en conclusion de cette affaire :
« Mais comme je ne puis juger des choses que par les relations qu’on
en fait 4 V.8.M., je la suplie de considérer combien il doit étre diffi-
cile et méme impossible de démeler le vray du faux, dés que les
objets presentés sous un certain jour dans les relations changent de
face dans les lettres particuliéres.»

Mais Kaunitz ne se contenta pas d’évoquer le probleme de la
succession de Bartenstein. Il élargit le débat et donna 4 Marie-
Thérése son opinion sur les deux hommes 3 qui elle avait confié
le destin des Pays-Bas autrichiens : « Je suis bien éloigné de mettre
une confiance aveugle, ni dans les lumiéres, ni dans les sentimens,
ni dans P'impartialité du comte de Cobenzl. Je pose en fait qu'il
n’est de chef d’administration dans toute la monarchie plus contrélé,
Plus observé et plus contredit que ce ministre [...] Si ce ministre,
comme S.A.R. paroit vouloir I'insinuer, se laisse aller 4 des vivacités,
8’il met de '’humeur dans ses procédés, il n’est que trop vrai aussi
que tous ceux qui aprochent le Sérénissime Prince abusent de ses
bontés. Ces disparates doivent nécessairement influer dans la conduite
des affaires. Quiconque a mérité et éprouvé la fermeté ou, si I'on
veut, la rigueur du ministre, va chercher son absolution dans les
bontés de S.A.R. Cela amméne des comumentaires sur la conduite
du ministre, il perd de sa considération et le Sérénissime Prince
du respect qui lui est d. La nation toujours portée & I’indépendance
profite de ces circonstances ; elle regarde les dispositions vigoureuses
qui émanent du gouvernement comme l’ouvrage du ministre et
péche d’avance sur les interprétations et modifications qu’elle se
promet des bontés de S.A.R. Cet esprit général s’est déja établi
pendant le ministére du marquis Botta, qui a essuié & peu prés la
méme critique que Cobenzl, et les mémes contradictions. Je suis
si pénétré de la vérité de ces facheuses circonstances que je n’ose entre-
prendre aucune affaire de conséquence dont la direction demande
un plan de conduite raisonné et ’exécution de la vigueur et de la
fermeté.» Cette longue citation a, pensons-nous, le mérite de dé-
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gager clairement les deux principes essentiels sur lesquels Kaunitz
batit toute son action dans les Pays-Bas :

— Le Chancelier n’a jamais accordé & Cobenzl la moindre liberté
dans le choix des grandes options politiques. Plus d’ailleurs qu’une
méfiance envers le ministre, nous pensons qu’il s’agit ici de ]a volonté
de Kaunitz de centraliser au maximum tous les pouvoirs 5,

— Kaunitz considére la présence a Bruxelles du beau-frére de
sa Souveraine comme une entrave i son désir d’installer un pouvoir
fort qui serait & I’abri de P’esprit national. 1] connait Pattachement
de Maiie-Thérése a Charles de Lorraine mais cela ne ’empéche
pas de dire trés brutalement 4 I’Impératrice combien il désapprouve
le manque de fermeté de celui-ci: « Cet aveu colite infiniment a
mon attachement respectueux pour la personne sacrée de V.M.
et pour tout ce qui appartient 4 Son Auguste Maison mais je le
dois a Dieu comme a V.M., ayant & rendre compte & Lui comme
a Elle de mes principes et de mes actions [...]»

Marie-Thérése approuva le rapport de son Chancelier. Elle
écrivit notamment : « Cobenzel at des grands talents iais aussi des
grandes défautes. Le prince avec les meilleurs intentions et zéle
n’est pas assez ferme et plie trop. Les gens la-bas savent profiter
trés bien de tout cela et empéchent par 12 bien du bon 2 régler [...]»
Elle parapha son apostille et ensuite, prise sans doute de remords,
elle ajouta quelques mots qui devaient rendre moins cuisant I’af-
front qu’elle faisait & son beau-frére en ne nommant pas Gilbert
conseiller des finances : « Qu’en quelque mois, on fasse quelque chose
pour Gilbert. »

Cette agitation qui entoura la promotion de Baudier eut une autre
conséquence : Kaunitz, qui avait dit toute I’importance qu’il accor-
dait & la direction du bureau de régie, désigna 4 ce poste le candidat
de Cobenzl et ce, sans exiger d’information complémentaire. Il
s’agissait d’'un employé du bureau de régie, Paradis, dont le ministre
avait dit : « Je suis moins embarassé pour remplacer Baudier dans
la direction du bureau. Nous y avons un official nommé Paradis
qui est un sujet de distinction. Le Conseil le reconnoit pour tel et
Pa proposé pour différentes commissions en matiére de droits, dont

81 Cette affirmation peut cependant étre nuancée en ce qui concerne la politique éco-
nomique. Dans ce domaine, le Chancelier dut agir avec une grande prudence. Cfr
infra, p. 293.
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il s’est toujours acquitté au mieux %, » Ferdinand-Grégoire Paradis,
qui — on s’en souviendra — avait déja été remarqué par Dupuy %,
¢tait donc un homme sorti du cadre des fonctionnaires. De famille
modeste, il vivait uniquement du traitement que lui allounait I’Etat.
Un élément retiendra particuli¢rement notre attention : comme
Baudier, Paradis n’était pas un juriste. Les diatribes de Dupuy
contre les licenciés en droit n’avaient pas été oubliées par le ministre
plénipotentiaire.

*
* %

Entre 1757 et 1761, le monde politique de Vienne et de Bruxelles
fut profondément bouleversé. L’élément le plus important de ces
bouleversements fut évidemment I’ascension du Chancelier Kaunitz
et la disparition de la scéne de Sylva-Tarouca. Mais, & un niveau
inférieur, ies transformations furent également profondes. Le Conseil
des finances de 1761 avait un visage fort différent de celui de 1757.
Cobenzl avait gagné sur tous les tableaux. Au-dessus de lui, il avait
un chef, certes jaloux de ses prérogatives, mais — et n’est-ce pas
Pessentiel ? — acquis aux mémes conceptions politiques que lui.
Le Conseil des finances était dirigé par un homme qui acceptait
la tutelle du ministre. Quant au département des droits d’entrée
et de sortie, il était désormais géré par une équipe nouvelle. Seul,
Miillendorfl avait appartenu au groupe qui avait obtenu 1’élimina-
tion de Dupuy, et encore était-il devenu entre-temps un collaborateur
zélé de Cobenzl %,

82 Lettre de Cobenzl du 30 juin 1761. VIENNE, Bericktz, DDA 86-449.

5 Cfr supre, p. 172.
8¢ Miillendorff avait été nommé conseiller honoraire du Conseil des finances par dé-
cret du 21 avril 1759 (C.F. 2.288) et conseiller ordinaire par décret du 6 juillet 1760

(C.F. 2.289).



CHAPITRE 11

L’INTERET DE KAUNITZ
POUR LA STATISTIQUE INDUSTRIELLE

Le xvine siécle vit se répandre un peu partout la mode des mé-
moires et des statistiques qui devaient aider le pouvoir & mieux con-
naitre les territoires sur lesquels il exercait son emprise. L’arrivée
de Dupuy dans nos régions y renforga trés nettement cette tendance.
Et pourtant & Vienne, la ol se prenaient les grandes décisions poli-
tiques, beaucoup d’hommes influents restaient sourds & ce qu’ils
considéraient comme des nouveautés inutiles. Cobenzl, fervent
partisan d’un gouvernement rationnel, n’était guére encouragé
A entreprendre des travaux de ce genre. Dans ce domaine-ci égale-
ment, la « prise de pouvoir» de Kaunitz bouleversa la situation.
Vienne ne découragera plus les diverses tentatives entreprises par
le ministre pour mieux comprendre les problémes auxquels il se
heurtait. Désormais, le pouvoir central joua méme un réle moteur
en cette matiére.

Mémuoires destinés a linstruction de PArchiduc.

Le 17 novembre 1758, le Chancelier écrivit 2 Cobenzl pour lui
demander de faire rédiger a I’attention de I’Archiduc, le futur Joseph
I1, une série de mémoires sur la situation des Pays-Bas 1, Il proposa
que Neny, Wavrans et Cazier fussent respectivement chargés de
dresser V« état politique», P« état ecclésiastique» et '« état écono-
mique» du pays. Contrairement & ce que I'on pourrait croire 2 la
lecture de I’article que Gachard a consacré a ce sujet, Marie-Thérése
ne fut pas immédiatement informée des intentions de son principal
conseiller. En effet, ce n’est que quelque temps plus tard que I'Im-
Ppératrice arracha & Kaunitz ce qu’il appelle lui-méme son « secret 2».

1 (GACHARD, « Sur les mémoires historiques et politiques du chef et président de Neny »,
dans Bulletin de U Académie royale des sciences et belies-lettres ds Bruxelles, t. VII — Ir¢ partie,
1840, pp. 358 et suiv,

t Rapport de Kaunitz du 2 février 1759, Chanc. autr. P.B. 442,
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On sait que seul Neny termina le travail qui lui était confié.
I1 est malgré tout intéressant de connaitre les renseignements con-
cernant I'économie que Kaunitz désirait réunir : « Enfin, dans Je
troisitme mémoire, il s’agira de développer 'administration méca-
nique et politique des finances, d’expliquer la nature, I'origine, les
accroissemens et décroissemens des subsides ; I’état des domaines ;
la régie des droits d’entrée et de sortie ; la partie de la comptabilité,
les régles qu’observe la Chambre des comptes ; le commerce, ses
aliments domestiques et étrangers, je veux dire les productions natu-
relles du pays ; les manufactures et fabriques et la consommation
des denrées qu’on tire de I’étranger.» Cazier, & qui ce plan fut
transmis, rédigea un projet plus précis. On y lit notamment qu’il
espérait traiter les sujets suivants:

Troisiéme partie. Droits d’entrée et de sortie.

Origine de cette branche de revenus.

Explication en quoi elle consiste.

Relations qu’elle a avec le commerce.

Commerce actif.

Commerce passif,

Entrée et sortie des matitres premiéres.

Manufactures,

Le commerce doit s’anéantir sous une rigoureuse perception des droits.

Cette perception doit se faire subordinément aux avantages du com-
merce.

Méthode des puissances commergantes sur cette partie,

Examen si la ferme ou la régie est plus convenable pour la perception
des droits.

Import des fermes précédentes et produits de la régie,

Etat actuel de P’administration subalterne et méchanique de cette
partie.

Quatricme partie. Aides et subsides.

[

L’agriculture est le premier soutient de I’Etat et la principale ressource
des provinces belgiques. Détail et explication sur cette partie,

[...]?

Cette énumération des titres des chapitres de I'ouvrage dont
Cazier devait entamer la rédaction ne nous permet pas de savoir
si ce haut fonctionnaire comptait vraiment présenter un tableau
détaillé de l'industrie des Pays-Bas. En revanche, elle nous permet
d’entrevoir quelle était l'opinion du futur trésorier général sur la
politique économique. On en retiendra surtout deux éléments :

3 Chanc. autr. P.B. 442,
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— d’abord, une volonté trés nette de ne pas considérer les droits
de douane comme des impdts que ’on peut faire varier en fonction
du seul critére du rendement fiscal ;

— ensuite, un intérét pour Dagriculture, assez exceptionnel
dans les Pays-Bas de cette époque.

Mais pourquoi Cazier ne rédigea-t-il pas son mémoire? Son
accession a la direction du Conseil des finances au milieu de ’année
1759, & la suite du déces de Cordeys, nous donne peut-étre un élé-
ment de réponse. En effet, la prise en main du Conseil des finances
constituait une tiche extrémement lourde et Cazier ’accomplit
avec un zéle et un dynamisme indiscutables.

Désir de Kaunitz d’obtenir un recensement industriel.

Cependant, le Chancelier de Marie-Thérése ne se limita pas a
demander des rapports généraux sur la situation des Pays-Bas. Il
augmenta sensiblement ses exigences dans une lettre du 25 aoiit
1759 adressée 4 son ministre 3 Bruxelles4 Il venait d’apprendre
que le gouvernement des Pays-Bas avait enfin décidé d’établir une
statistique douaniére annuelle. Il s’en réouissait car « c’est sans
doute le vraye moyen de connoitre le fort et le foible du commerce,
connoissance qui fait ou doit faire la base de la police supérieure
des droits d’entrée et de sortie». Mais il estimait que cela n’était
pas suffisant. Il fallait aussi entreprendre « un dénombrement rai-
sonné et aussi exact, qu’il sera possible de le faire, de nos fabriques
et manufactures». Il ajoutait: « Il faut [...] selon moi, insister
absolument sur la confection de ces ouvrages et je prie Votre Excel-
lence de m’en envoyer des exemplaires en son tems.»

Cobenzl fut embarrassé de ne pouvoir satisfaire immédiatement
aux ordres de son protecteur. Il put cependant rétorquer que 1’évic-
tion de Dupuy ne lui avait pas rendu la tache facile en cette matiére :
« Il v a plus de cing ans que j’ai crié pour avoir le relevé des mar-
chandises, auquel on travaille a la fin, et pour avoir un dénombre-
ment de la population, des productions et des manufactures. [...] Du-
puy étoit propre pour nous fournir le tout, mais la haine que ’on
avoit contre lui, a fait que I’on ne se prétoit 4 rien. Aprés son départ,
Miillendorfl' étoit trop surchargé mais, depuis que S.M. a daigné

¢ VIENNE, Weisungen, DDA 5-22,
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m’accorder un directeur de bureau, j’espére de parvenir au but que
je désire depuis si longtems 5».

Pourquoi Kaunitz souhaitait-il que le gouvernement des Pays-Bas
entreprit un recensement industriel ? Avant de poser cette question,
on peut se demander comment l’attention du chancelier de Marie-
Théreése fut attirée par cette technique moderne de gouvernement
que constituait la statistique industrielle.

Un premier élément doit étre mis en relief. Les pays de langue
allemande s’intéressérent trés tot auxKameralwissenschaften,ces disci-
plines pratiques qui englobaient P’agronomie, I'art du commerce,
une ébauche d’économie... Dés la premiére moitié du xvime siécle,
diverses universités consacrérent un enseignement a cette science
naissante qui faisait parfois appel 4 la statistique ®.

On peut cependant penser qu’un homme comme Kaunitz devait
s'intéresser plus aux réalisations concrétes qu’aux théories dispen-
sées dans les universités. Deux pays qui le fascinérent toujours —
la France et la Prusse — purent lui servir de modéle en cette matiére.

En France — nous avons d¢ja eu 'occasion de le dire — la statis-
tique se développa dés I’époque de Colbert. En 1692, le controleur
général Pontchartrain entreprit une grande enquéte industrielle
qui, en principe, couvrait tous les secteurs industriels mais qui se
limita essentiellement au textile 7. Cette enquéte, dont les résultats
les plus importants viennent d’étre publiés, fut organisée par I'in-
termédiaire des inspecteurs des manufactures. Pendant tout le
xvIe siecle, le gouvernement francais organisa nombre d’enquétes
concernant tel ou tel secteur de I’économie 8. Cette politique systé-
matique, basée sur une administration de qualité, devait étre connue
de Kaunitz qui, pendant plusicurs années, représenta son pays 3
Paris.

La Prusse s’était mise plus tard que la France 3 ’heure de la
statistique mais elle I’avait fait avec Iobstination et la méthode
qui la caractérisaient. La politique économique de ce pays était

§ Lettre du 4 septembre 1759. VIENNE, Berichte, DDA 80-428.

¢ Paul HarsIN, « La création de la premiére chaire d’économie politique en Europe
occidentale (Liége, 1819) », dans le Bulletin de la classe des lettres et des sciences morales et
politiques de I Académie royale de Belgique, tome LII, 1966, pp. 175-178.

7 Louis FonTvIEILLE, « Les premiéres enquétes industrielles de la France: 1692 et
1703 », dans « Economies et sociétés », Cahiers de I'LS.E.A., t. I11, 1969, pp- 1092 et suiv.

8 B. GiLLE, 0p. cit., PP. 46 et suiv.
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conduite par le Directoire général et supréme des finances, de la
guerre et des domaines. En 1740, on créa au sein de ce Directoire
une cinquiéme section intitulée section des affaires des fabriques,
des manufactures et du commerce. Ce nouveau département de-
manda immédiatement aux Chambres de la guerre et des domaines
des différentes provinces de lui remettre annuellement une « General-
tabelle der Fabrikanten sowie der fabrizierten und debietierten
Waren ?». Cette statistique fut unifiée vers 1770. Elle avait atteint
a ce moment un degré de précision étonnant. On ne posait pas moins
de quinze questions au sujet de chaque fabrique ou manufacture.
Ces tableaux statistiques étaient explicitement destinés a permettre
au gouvernement d’élaborer une politique économique cohérente.

Méme I’Autriche entama des travaux statistiques dans la seconde
moitié du xvIiie siecle 1% On y organisa des recensements industriels
d’un intérét beaucoup plus imité que ceux réalisés en France, en
Prusse et dans les Pays-Bas. Ces recensements nous renseignent
essentiellement sur la main-d’ceuvre. Ils peuvent étre comparés a
celui entrepris en 1738 dans les Pays-Bas autrichiens. Ilest cependant
significatif de noter que le plus ancien de ces tableaux statistiques
date de 1762, c’est-a-dire de ’époque ot Kaunitz harcelait le gou-
vernement de Bruxelles pour qu’il entreprit un recemsement in-
dustriel.

Ge que nous venons de dire n’est cependant pas suffisant pour
justifier Pacharnement que Kaunitz mit & exiger du gouvernement
des Pays-Bas une statistique des manufactures et fabriques. Dans
sa lettre du 25 aolt 1759, le Chancelier avangait une justification
qui mérite de retenir notre attention. Il précisait que tous ces
relevés statistiques aideraient 4 mieux concevoir une politique éco-
nomique qui, jusqu’a présent, ne lui donnait pas entiére satisfaction :
«[...] onn’aura plus besoin d’attendre de I’événement ou du hazard
lutilité d’une augmentation ou diminution dans les droits qu'on
aura cru devoir statuer, ou que le Conseil des finances propose
souvent assez légérement.» Il est temps d’examiner de plus prés

% St. REEKERS, « Beitrige zur statistischen Darstellung der gewerblichen Wirtschaft
Westfalens um 1800», dans Wesifulische Forschungen Mitteilungen des Provinzialinstituts fir
Westfalische Landes- und Volkskunde, t. 18, 1965, pp. 75-80.

1 Gustav OtrRUBA, « Der Manufakturenbestand in Osterreich unter der Enns zur
Zeit Maria Theresias und Joseph 11, dans Jakrbuck fir Landeskunde von Niederésterreich,
t. 36, 1964, pp. 521-523,
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quelle était la politique économique pratiquée par Bruxelles et
comment on la jugeait & Vienne.

Le colbertisme de Cobenzl.

Cobenzl n’était pas homme 4 se soumetire totalement aux direc-
tives de ses supérieurs. Et méme, son admiration pour le grand
Kaunitz ne lui a jamais fait abandonner ses conceptions personnelles.
Lorsqu’il pliait devant un ordre, il ne changeait pas d’avis pour
autant, C’est peut-étre sa politique économique qui illustre le
mieux cet état d’esprit.

Comme I’a écrit Ghislaine de Boom, « Cobenzl fut un des promo-
teurs les plus actifs de la politique protectionniste et mercantiliste
[...] ®» Il défendit avec acharnement les principes essentiels de
ce que I'on appelle traditionnellement le « colbertisme » :

— création d’industries d’Etat dans les secteurs de 1’économie
nationale négligés par l'entreprise privée ;

— attribution de monopoles commerciaux ou industriels & des
entreprises qui se distinguent soit par des investissements importants
dans des secteurs difficiles de I’économie, soit par utilisation de
nouveaux procédés de fabrication ;

— politique douaniére essentiellement protectionniste : augmen-
tation des droits sur les produits manufacturés a I’étranger et sur les
matiéres premiéres indigénes et diminution ou suppression des droits
sur Pexportation des produits fabriqués dans le pays et sur 'importa-~
tion de matiéres premiéres étrangéres.

Etudions de plus prés chacun de ces aspects.

10 La création d’industries d’ Etat.

Créer une industrie d’Etat dans les Pays-Bas devait apparaitre
un peu comme une provocation i 'égard de I’esprit d’indépendance
des commercants nationaux. Aussi, une telle politique ne fut-elle
jamais pratiquée officiellement. Le gouvernement agit toujours
avec la plus grande discrétion.

C’est ainsi qu’en 1756, lorsque I'Etat créa de toutes piéces une
raffinerie de sel 4 Ostende, le grand public et méme nombre de
fonctionnaires bruxellois furent tenus dans ’ignorance de ce fait 12,

1z Gh. o Boowm, op. cit,, p. 195.
12 Voir 4 ce sujet : StrMmant Ev., Introduction générale & histoire du sel dans les Pays-Bas
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Officiellement, un certain Levasseur avait réuni les capitaux néces-
saires 4 Pentreprise. I1 avait sollicité et obtenu du Conseil des fi-
nances un ociroi en bonne et due forme. En fait, Levasseur agissait
pour le compte du gouvernement qui avait entidrement financé la
création de l'usine ostendaise. Cobenzl, qui avait été un des plus
chauds partisans de cette initiative, n’informa Kaunitz que lorsque
Paffaire était déja fortement avancée et encore ne lui transmit-il
aucun détail & ce propos. En aolit 1757, la raffinerie d’Ostende
commenga & produire du sel. Les avantages divers qui avaient été
accordés a cet établissement furent assez rapidement connus des
concurrents. Au début de ’année 1759, les Etats de Brabant s’adres-
strent a Charles de Lorraine pour protester contre les faveurs ac-
cordées 4 Levasseur, qui causaient un « tort irréparable» aux raffi-
neurs et négociants en sel du duché. Le gouvernement ne répondit
pas 4 ces protestations.

En septembre 1759, Nobili fut chargé d’enquéter sur «la situa-
tion de la rafinerie de sel établie sous la direction du sieur Levasseur
et voir le progrés qu’elle avoit fait». Les conclusions du collabora-
teur de Cobenzl furent totalement défavorables. Non seulement
la nouvelle entreprise rapportait trés peu, & peine 4 % du capital
investi, mais elle était de nature 4 faire perdre de 'argent 4 I’Etat.
Aussi conseillait-il de s’en défaire. Le ministre chargea alors Miillen-
dorff, qui était I'intermédiaire habituel entre le gouvernement et
Levasseur, de déposer un contre-rapport. Le conseiller des finances
défendit vigoureusement Dlentreprise qu’il avait parrainée. Son
opinion prévalut et, sans que Vienne fiit informée du différend, le
gouvernement conserva 1’usine.

En 1764, le gouvernement, toujours a la recherche de ressources
nouvelles, décida de hausser fortement les droits d’entrée sur le sel
{(grace a une série de mesures, ces droits passérent de 3 a4 10 florins
la rasiére 13). Réaction immeédiate des commercgants qui contrd-
laient le marché du sel dans les Pays-Bas : ils augmentérent trés
fortement le prix de vente de cette denrée de premitre nécessité.

autrichiens fusqu’en 1780, principalement sous Marie- Thérése, mémoire de licence ULB, 1966.
Nous tenons & remercier trés vivement Madame Ramlot-Stilmant qui nous a permis de
consulter son trds intéressant travail. Tous les renseignements que nous donnons concer-
nant la raffinerie de sel d’Ostende en ont été tirés.

18 Au sujet de « Paffaire du sel», on verra Ev. STiLmanT, op. ait., pp. 66-107 et Gh. bE
Boom, op. cit, pp. 74-75 et 88-96.
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Le gouvernement utilisa alors le stock de sel de la raffinerie d’Ostende
pour lutter contre cette hausse des prix. Les protestations véhé-
mentes des Etats des diverses provinces et, particuliérement, de ceux
de Brabant, et le développement de Ja fraude provoquérent une
véritable crise politique dans les Pays-Bas. Les événements prirent
une tournure violente ; des villages entiers s’opposérent par la force
a la levée des droits de douane sur le sel. Charles de Lorraine s’af-
fola et réunit, en décembre 1765, une jointe qui décida, sans consulter
Vienne, de rabaisser les droits d’entrée sur le sel 4 4 florins et 10 sous
la rasiére. Kaunitz fut, évidemment, trés mécontent de I’insubordi-
nation du gouvernement de Bruxelles. Sa colére n’empécha ce-
pendant pas cette mesure de devenir définitive. En ce qui nous
concerne, nous retiendrons que Iexistence d’une raffinerie d’Etat
n’avait pas permis au gouvernement de lutter efficacement contre
la spéculation. C’était un revers pour la politique de Cobenzl 4.

Apres Yéchec de I'impdt sur le sel, Kaunitz ordonna 4 Cobenzl
de se débarrasser de la raffinerie. Le ministre n’obéit pas immédia-
tement, plaida pour le maintien de cet établissement et obtint fi-
nalement gain de cause. L’usine ostendaise continua & travailler
normalement jusqu’en 1770. Elle ne rapporta cependant rien au
trésor public ; bien au contraire, elle exigea divers investisserments
qui furent faits avec les deniers de I'Etat. La mort de Cobenzl
enleva 3 cette industrie son dernier défenseur. La liquidation eut
lieu entre 1770 et 1774.

Deux autres tentatives similaires sont Voeuvre de Cobenzl. 11
s'agit de la création d’une salpétrerie & Bruxelles et du rachat d’une
usine chimique & Vilvorde. Nous connaissons bien I’histoire de
l'usine de Vilvorde grice a P'excellent travail que Madame André-
Félix a consacré aux débuts de 'industrie chimique dans nos ré-
gions 5,

En 1759, un Anglais, Thomas Murry, s’installa prés de Vilvorde,

14 ] ’existence de 1"usine ostendaire permit cependant de ralentir la hausse du prix du
sel. Clest ce que fit remarquer Miillendorff dans un mémoire rédigé avant ’échec dé-
finitif de la hausse des droits sur le sel : « La rafineric d’Ostende a merveilleusement
servi dans cette occurrence. Levasseur a envoié son sel 4 Bruxelles et & Anvers, cette
concurrence a obligé les monopoleurs 3 diminuer le prix de leur sel. » Ev. StiimanT,
op. cit., p. 169.

1% Annette FeLiX, Les débuts de Uindustrie chimique dans les Pays-Bas autrichiens, mémoire
de licence U.L.B., 1964.
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entre Marly et Trois-Fontaines, pour y créer une fabrique de vitriol.
Dés cette époque, le gouvernement lui accorda un octroi quilui
donnait divers avantages douaniers et lui préta des sommes d’argent
assez importantes. Son entreprise commenca a fonctionner; il
fit quelques envois d’eau forte et d’huile de vitriol mais ses possi-
bilités d’investissement restérent trés en decd de ses besoins. L’aide
d’un autre négociant, Wendler, lui permit de subsister quelque
temps. Aumilieu de I’année 1761, les rapports entre les deux hommes
d’affaires se détériorérent et, peu aprés, le gouvernement décida
de reprendre & son compte cette usine, qui restait sous la direction
de Murry. Pourquoi Cobenzl accepta-t-i! de prendre en charge
une industrie en difficulté ? On peut trouver i cette attitude, quatre
motivations :

— L’Anglais avait fait espérer au ministre des « bénéfices consi-
dérables ».

— Les produits chimiques, trés rares & I’époque, devaient tous
étre importés de I'étranger (Murry avait d’ailleurs promis de donner
le secret de fabrication d’un produit qui était fait uniquement en
Angleterre : la couperose verte).

— L’cau forte était employée couramment dans les ateliers
monétaires du pays.

— Le salpétre, produit par une autre entreprise gérée par I’Etat,
devait étre utilisé en assez grande quantité par I'usine de Vilvorde.

On peut penser que Cobenzl avait envisagé la création d’une série
d’entreprises nouvelles qui se compléteraient harmonieusement.
En fait, ce bel édifice se révéla trés vite extrémement fragile. Moins
de quatre ans aprés sa reprise par 1'Etat, la fabrique de Vilvorde
ne faisait plus illusion a personne. Méme en tenant compte des
stocks de produits chimiques qui n’avaient pas encore trouvé d’ache-
teur, la perte de I’Etat dans cette entreprise était de plus de 25.000
florins. Sa liquidation s’enlisa alors dans d’interminables négocia-
tions, qui prirent fin par la fuite de Murry et de son principal col-
laborateur.

Si on ajoute a cela que la fabrique de salpétre causa elle aussi
bien des déceptions au gouvernement !5, on peut conclure que les
diverses tentatives de Cobenzl pour créer des industries d’Etat consti-

16 A, Feirx, op. ciZ, pp. 37-38.
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tuérent un des échecs les plus cuisants de sa politique économique.
Comment expliquer ces revers successifs ? En ce qui concerne les
deux derniéres fabriques citées, on doit surtout insister sur 'incapa-
cité de leurs gérants. Murry était beaucoup plus un aventurier
quun homme au fait des techniques industrielles. Quant aux
dirigeants de la salpétrerie, nous ne pouvons pas les considérer
comme de grandes lumiéres puisque les produits qu’il fabriquérent
furent considérés par tous les commercants comme particuliérement
médiocres. La raffinerie d’Ostende nous oflre, elle, un visage plus
avantageux. Le sel qui y était fabriqué fut toujours considéré comme
un produit de bonne qualité. Mais on ne peut perdre de vue que
le gouvernement essaya dans ce cas-ci de concilier P'inconciliable.
Il voulait 4 la fois que I'usine ostendaise rapportat gros et qu’elle
servit de modéle par ses prix modérés et par son respect des or-
donnances en matiére de poids et de mesures. Il est indubitable que
cet acharnement & vouloir en méme temps sauvegarder Uintérét
général et faire ccuvre de commergant n’était pas réaliste,

Quant 3 Kaunitz, soucieux avant tout de ne pas gaspiller les de-
niers de I’Etat, il fut toujours opposé 4 ce genre d’entreprises. Clest
ce qu’il exprima dans un rapport sur les finances des Pays-Bas r¢-
digé a l'intention de Marie-Thérése, vers 1763-1764 : « En 1763,
on nous proposa sous les dehors les plus séduisans plusieurs fabriques,
secrets et manufactures dont le fameux comte de Saint-Germain,
s’appellant alors comte de Surmont, promettoit d’enrichir et les
finances et les Etats de Votre Majesté 7. On parloit la preuve 2 la
main. On présentoit des échantillons, des calculs qui déterminoient
les profits [...] Le département!® osa pourtant non seulement en
douter mais il entreprit méme de détruire, et par le raisonnement
et par le calcul, toutes les magnifiques espérances dont le Ministre
et méme la banquiére de Nettine étoient enivrés [...] On analysa
tout et on finit par rejetter tout. On eut enfin la double satisfaction
d’avoir sauvé une perte d’a peu prés 300 mille florins aux finances
de Votre Majesté et d’avoir arraché au gouvernement cet aveu:
qu’on avoit mieux vu a4 Vienne qu’a Bruxelles?.» En 1765, le

17 Voir & ce sujet Ch. pDE VILLERMONT, ap. cit., pp. 135 et suiv,

18 11 s’agit du département des Pays-Bas dépendant de la Chancellerie de Cour et
d’Etat A Vienne.

1* Rapport non signé et non daté mais cependant apostillé par I’Impératrice. Chanc.
autr. P.B. 463.
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Chancelier rappela & Cobenzl quelle devait étre sa doctrine en la
matiére : «[...] ces sortes d’entreprises ne réussiront jamais pour le
compte du Souverain, et aux Pays-Bas encore moins que nulle autre
part. L’indolence de la nation, jointe au peu de cas qu’elle fait de
ce qui appartient au Souverain [...], tous ces obstacles nous ferons
manquer éternellement toutes entreprises de commerce et de fa-
briques [...] 2. » Dans un rapport présenté a sa Souveraine en 1766,
Kaunitz condamna sans équivoque le gouvernement de Bruxelles :
« Au reste, je ne m’étendrai pas ici sur les fautes que le gouverne-
ment a commises en se chargeant de pareilles entreprises, S.A.R.
[Charles de Lorraine] pour les excuser, dit dans sa relation, qu’il
n’y est entré que de bonnes vues mais qu'on a été ébloui par les
dehors [...] #.» Marie-Thérese fit alors savoir a son Chancelier
que son beau-frére lui avait écrit qu’il n’avait « aucune part a ces
fabriques établis mal & propos». Nous doutons de la véracité de
cette affirmation. Charles de Lorraine, dont on n’ignore pas l'in-
térét pour tout ce qui était nouveau, n’avait-il pas officiellement
rendu visite 4 la fabrique de Vilvorde et ce, quelques mois avant
quelle ne fiit reprise par I’Etat?22?

20 L’attribution de monopoles.

L’attribution d’octrois exclusifs ou monopoles était une pratique
courante dans les Pays-Bas autrichiens. Lorsque Cobenzl arriva
dans nos régions, cette politique était toujours pratiquée, quoique
ayant déja fait ’objet de vives critiques #*, Le ministre, qui était
déja trés attaché au dirigisme économique, considérait que Poctroi
de monopoles était pour I’Etat un moyen id€al de contréle de la vie
économique. Aussi, n’hésita-t-il pas & accorder nombre de ces
priviléges. En février 1756, le Conseil supréme des Pays-Bas souleva
ce probléme dans un rapport présenté a 'Impératrice . 1l disait
avoir constaté, lors d’une vérification de routine des « expéditions
courantes » du gouvernement de Bruxelles, que Charles de Lorraine
avait accordé un octroi exclusif & une raffineric de sucre malgré
Popposition du Conseil des finances. Or souvenons-nous que nous

% Ev. STILMANT, gf. cit., p. 169,

21 Rapport du 28 juillet 1766. Chane. autr. P.B. 460.

2 A, FeLix, op. cil., p. 24.

3 H, Van HourrE, Histoire économigue..., op. cit., pp. 167-168.
# Rapport du 10 février 1756. Chanc, autr. P.B. 429.



282 DEUXIEME PARTIE

sommes 4 ’époque du conflit ouvert entre Neny et Cobenzl ; on
pourrait trés bien se demander si le trésorier général n’avait pas
lui-méme attiré I’attention de ses alliés viennois sur ce probléme.
Mais ce qui est essentiel pour notre propos, c’est que le Conseil
des finances comme le Conseil supréme proclamaient leur attache-
ment 3 la libre concurrence, « premiére régle du commerce». Pour
eux, un monopole ne pouvait se justifier que dans des circonstances
tout & fait exceptionnelles, par exemple lorsqu’il était nécessaire
d’encourager la mise en application d’une invention nouvelle.
Marie-Thérése fit savoir 4 Bruxelles son mécontentement et
demanda i éire informée de tous les privileges exclusifs accordés
ces dernidres années par le gouvernement des Pays-Bas. Dans sa
réponse, le Gouverneur général se justifia longuement: « Il m’a
paru que trois rafineries de sucre suffisaient pour la ville et le quar-
tier de Bruxelles, d’autant que les rafineurs établis en cette ville
n’ont pas de facilité par sa situation d’envoier & Pétranger le sucre
rafiné [...] La rafinerie rétablie par le dit octroy appartenoit au
nommé Van Laer et étant tombée sans que 1’on sache qu'’il y ait eu
de sa faute, il étoit & craindre que d’autres rafineries ne tombassent
de méme 4 moins que par un octroy exclusif on ne peut engager des
personnes en fonds 2 s’y in