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LL.a question des assurances sociales
en Belgique
PAR

B.-S. CHLEPNER,

Docteur en sci A iques,
Attaché scientifique a I'Institut de sociologie Solvay.

La question des assurances sociales va enfin se poser dans
son ensemble devant le législateur belge. Jusqu’a présent on
n’examinait que des fragments de la question, et toujours 2 la
héte, en fin de session. Comme le disait un jour a la Chambre un
député de V'opposition, la question ‘* se pose toujours dans la
Chambre quelques semaines avant une échéance électorale. Il en
résulte que les discussions se ressentent toujours de préoccupa-
tions étrangéres au débat, et, au lieu de profiter de I’expérience
des peuples voisins et de ticher de résoudre une bonne fois cette
grave question, on est obligé de se rallier a des solutions cadu-
ques et intermédiaires. Or, leg solutions intermédiaires sont, en
Belgique, celles qui, trop souvent, deviennent les solutions dé-
finitives. >’ (1)

Malheureusement, cette fois encore la queslion va venir en
discussion & la fin de la session, avant 1’échéance électorale, et
ne pourra occuper la Chambre que pendant quelques jours seu-
lement.

11 faut bien le dire, la question des assurances sociales, une
des plus importantes pourtant pour un pays industriel comme

(1) G. Huvsuaxs, séance du 16 avril 1912, Annales parlementaires, p. 1657.
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la Belgique, n’a jamais été examinée par le gouvernement belge
avec l'attention qu’elle mérite. Méme actuellement, lorsque le
gouvernement semble enfin reconnailre la nécessité d'une solu-
tion d’ensemble, il a déposé un projet qui est manifestement
préparé sans aucune ¢lude approfondie préalable. Tandis que
dans les pays élrangers des études préparaloires approfondies
ont été faites, en Belgique on a élaboré un projet au pelit bon-
heur, sans se demander si le systéme proposé est rationnel et
viable.

Malheureusement 1’opinion publique 'semble, elle aussi, se dé-
sintéresser de la question, — la presse ne s’en est pour ainsi dire
pas occupée, — & la différence de I’Allemagne et de 1’Angleterre
par exemple.

C’est pour ces raisons qu’il nous parait utile de consacrer
ici une breve élude a cette question, et de l'examiner sans pré-
jugé ni esprit de parti.

1. — Les deux principaux systémes d’assurances sociales.

Tout systéme d’assurances sociales doit éire examiné a deux
points de vue. D’abord au point de vue des ressources: d’ou
viendra I’argent nécessaire ? Ensuite anp point de vue de I'orga-
nisation: qui organisera P’assurance ? C’est & ces points de vue
que nous nous placerons en examinant les assurances sociales en
Allemagne et en Angleterre. (1)

L’ALLEMAGNE. — On sait que I'Allemagne fui la premiére
a s'engager dans la voie des assurances sociales, en organisant
d’abord I'assurance obligaloire contre l'invalidité (1883), ensuite
I'assurance obligatoire contre I'invalidité et 1a vieillesse (1889).
Les lois se rapportant & ces assurances viennent d’étre coordon-
nées et compléiées dans la Reichsversicherungsordnung, véri-

(1) Dans tout le cowrs de celte étude nous ne mous occuperons que de Paasurance
contre la maladie, 'invalidité et la vieillesse, ces assurances seules étant a I'ordre du
en jour Belgique. Nous laisserons donc de coté les accidents de travail, le chdmage, ete,
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table code des assurances sociales, ne comportant pas moins de
1805 artieles. (1)

L’obligation de assurance contre les trois risques — mala-
die, invalidité, vieillesse — s’étend a tous les ouvriers, appren-
tis, domestiques, etc., quel que soit le montant de leur salaire.
Sont encore soumis & 1’obligation les employés ne gagnant pas
plus de 2.500 mark. Mais en vertu d’une loi de 1911 il va étre
créé pour les employés une assurance spéeiale qui englobera
tous ceux dont les appointements ne dépassent pas 5.000 mk.
Nous laisserons eette assurance spéciale de edté.

L’assurance-maladie est organisée par un grand nombre de
caisses de types différents. Mais la loi de 1914 a réduit le nom-
bre de types de caisses, et lorsque cette loi donnera fous ses
effets il n’y aura plus, abstraction faite de certaines industries
spéciales, que quatre types de caisses obligatoires : caisses lo-
cales, caisses rurales, caisses d’entreprise et caisses de corpo-
‘ration. Mais les assurés peuvent aussi ne s’affilier 4 aucune de
ces caisses, s'ils font partie d’une caisse libre agréée. Pour &tre
agréée la caisse doit satisfaire & certaines conditions, netam-
ment avoir plus de 1000 membres. (2)

Les caisses sont administrées par des comités dont deux tiers
des membres sont nommés par les assurés et un tiers par les
employeurs. (3)

Les caisses fixent efles-mémes les cotisations des intéressés en
pour cent du salaire moyen. Pratiquement les cotisations va-
rient ordinairement entre 0.5 % et 3 1/2 % du salaire. Les cotisa-
tions sont versées pour deux tiers par les assurés et pour un
tiers par les employeurs.

(1) Une traduction francaise compléle de ce code (promulgué le 19 juillet 1911) a été
publiée daus le Bulletin des assurances sociales (1912, n° 3) et dans I' Annuaire de la
législation du travail, publié par I'0fice du travail de Belgique (1914, t.I).

(2) Mais la parlicipation & une caisse libre présente des désavantages parce que
Yemployeur coniinue & verser sa eotisation a la caisse officielle.

(3) Lecode de 1911 a considérablement réduit 'influence des assurés dans ces comi-
tés, en décidant que pour les questions importantes (élection du président, nomination
des employés, elc.) les décisions ne seront plus prises simplement a la majorité des
voix, mais devront réunir la majorité dans le groupe des employeurs et-dans le groupe
des assurés.
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Les caisses doivent assurer aux membres malades I'assistance
médicale et, en cas d’incapacité au travail, au secours pécuniaire
pour chaque jour ouvrable, égal a la moitié du salaire moyen, et
cela pendant 26 semaines.

Les femmes assurées ont droit en cas d’accouchement & une
indemnité pécuniaire pendant 8 semaines.

En cas de décés d’un assuré la caisse doit allouer & la fa-
mille une indemnité funéraire s’élevant a vingt fois le montant
du salaire moyen.

En dehors de ces prestations obligatoires, les caisses peuvent
encore prévoir des prestations facultatives.

En 4911 il y avait en Allemagne 22.778 caisses de maladie
avec 13.619.048 membres. Donc en moyenne 597.9 membres par
caisse. (1) Mais lorsque la loi de 1941 aura donné tous ses effets
il n’y aura plus que 10.000 caisses environ, le nombre moyen de
membres par caisse sera donc de plus de 1200.

L’assurance invalidité et 1’assurance vieillesse sont confon-
dues en Allemagne en une seule assurance. Celle-ci est
organisée par des établissements régionaux,au nombre de 31 et
par des des caisses spéciales (notamment pour les chemins de
fer) au nombre de 9. Les établissements régionaux sont dirigés
par des comités composés des fonctionnaires, dont un est le
président, et des délégués des assurés et des employeurs. En
fait, I'influence des fonctionnaires est dominante. Les assurés
sont groupés en 5 classes d’apres leur salaire, la cotisation heb-
domadaire varie d’aprés la classe 4 laquelle appartient 1'assuré.
Elle est de 20 centimes pour la premiére classe, comprenant les
assurés qui ne gagnent pas plus de 437 fr. 50 par an, et de 40
centimes pour la cinquidme classe, comprenant les assurés qui
gagnent au moins 1437 fr. 50 ¢. par an.

La moitié de la cotisation est payée par I'assuré, I’autre
moitié par 'employeur (2). L’Etat, qui n’intervient nullement

(1) Statistisches Jahrbuch fir das Deutsche Reich, 1913, p- 357.

(2) La méthode suivie est celle du collage des timbres, Chaque assuré doit étre
porteur d’un carnet sur lequel I'employeur colle, & dates fixes, des limbies spéciavx
représentant le montant de la cotisation, dont la moitié est retenue A I'ouvrier lors de
la prochaine paie.
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pour I’assurance maladie, intervient ici, comme nous le verrons,
lors de la constitution définitive des pensions.

Les assurés 4gés de 70 ans ont droit & une pension de vieillesse,
& condition d’avoir cotisé pendant 12.000 semaines au moins.
Le montant de cette pension se compose de deux parties. La
premiére est servie par 1’établissement d’assurance, elle est, par
an, de 75 francs pour les assurés de la 1™ classe, de 112 fr. 50
pour ceux de la 2°, de 150 francs pour la 3°, de 187 fr. 50 pour
la 4° et de 225 francs pour la 5°. A ceci vient s’ajouter I’alloca-
tion de I’Etat qui est uniformément de 62 fr. 50.

L’assuré a droit & une pension d’invalidité quel que soit son
dge, mais & condition d’avoir versé pendant 200 semaines au
moins, dés que, par suite de maladie ou d’infirmité, il ** n’est
plus en état de gagner par un travail approprié i ses forces et
a ses aptitudes et correspondant, dans une mesure raisonnable,
a son instruction et & la profession qu’il a exercée jusqu’alors,
le tiers de ce que des personnes de sa condition, saines de corps
et d’esprit, ayant re¢u une formation analogue et occupées dans
la méme région, gagnent d’ordinaire par leur travail.”
(8§ 1255) (1)

La rente invalidité est accordée aussi a partir de la 27° se-
maine de la maladie, pour toute la période d’incapacité au tra-
vail. On I’appelle alors rente de maladie.

La rente invalidité se compose de trois éléments. La partie
fondamentale de cette rente est de 75 francs pour les assurés de
la 1™ classe, de 87 fr. 50 pour la 2°, de 100 francs pour la 3°,
de 142 fr. 50 c. pour la 4°, de 125 francs pour la 5°. A ceci on
ajoute une somme qui dépend du nombre de cotisations effec-
tuées par I'assuré; elle est par semaine de cotisation de 3 3/4
centimes pour la 1™ classe, de 7 1/2 centimes pour la 2°, de 10
centimes pour la 3°, de 12 1/2 centimes pour la 4° ¢t de 15 cen-
times pour la 5°. Enfin, comme pour la rente vieillesse vient
s’ajouter I’allocation de I’Etat de 62 fr. 50 c.

En outre, lorsque I'invalide a des enfants de moins de 15 ans,

(1) Nous prions le lecteur de retenir cette définition de I'invalidité.
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sa rente s’augmente d’un dixiéme pour chaque enfant, 3 con-
currence d’une fois et demie la rente.

Au 1 janvier 1913 i} y avait en eours 963.624 rentes d’invali-
dité et 90.071 rentes de vieillesse (1). Les rentes vieillesse n’at-
teignent done méme pas le dixiéme des rentes invalidité. Ce sont
des chiffres sur lesquels nous aurens a revenir.

La rente moyenne d’invalidité qui était en 4894 de 142 franes,
monta en 191 & 225 francs. Pour la vieillesse les chiffres cor-
respondants sont de 155 fr. et de 206 fr. (2)

Le code de 1941 a introduit une inneovation trés heureuse en
greffant swr 1’assuranmce invalidité-vieillesse, Fassuranece des
veuves et orphelins, ou, comme on dit en Allemagne, I’assurance
des survivants.

Celle-ci comporte einq éléments. a) La rente de veuve alloude
a la femme invalide aprés la mort ou la disparition du mari as-
suré; b) rente d’orphelins, accordée aux enfants ayant meins
de 45 ams; e) rente de veuf, allouée & Pinvalide qui vivait a la
charge de sa femme; d) seeours de veuve, alloué en une fois a
la veuve valide; e) dot d’orphelins, allouée en une fois aux or-
phelins qui atteignent 15 ans et cessent par conséquent de rece-
voir l1a rente d’orphelins. Le calcul de ces prestations, tres mo-
diques, étant assez eompliqué, son exposé nous demanderait
trop de temps.

Nous avons ainsi esquissé le mécanisme des assurances socia-
les en Allemagne. Mais avant de passer a I’Angleterre nous
devons nous arréter sur quelques phénomeénes présentant un
grand intérét, particulierement pour la Belgique.

Lorsque I’assurance invalidité-vieillesse fut organisée (par la
loi de ¥889) les établissements d’assurances étaient financiére-
ment indépendants les uns des autres. Mais bientdt on s’est
apercu que certains de ces établissements avaient propertion-
nellement plus de charges que les autres, les risques n’étant pas
également distribués sur toutes les régions. H s’en suivit que cer-
tains de ces établissements étaient em déficit, tandis que d’au-

(1) Statistisches Jahrbuch, 1913, p. 368.
@) 16id.
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tres avaient des exeédents. Ii fallait donc procéder a la réparti-
tion des risques sur wn plus grand nombre de tétes. Dans ce but,
la loi de 1899 créa une réassurance, en ordonnant aux établisse-
ments de verser les 4/10 des cotisations percues en un fonds eom-
mun, qui devait fournir ure partic des ressources pour le ser-
viee des rentes. La loi de 1911 ordonna de verser dans ce fonds
5/10 des cotations pereues. L’expérience méme a donc enseigné
a YAllemagne 1a néeessité de pratiquer la réassurance sur une
grande échelle.

11 faut nous arréter aussi sur le systéme financier adopté par
ces établissements, paree que 13 encore il y aura des enseigne-
ments importants & tirer pour la Belgique.

On sait que deux systémes financiers peuvent étre adoptés
pour une assurance sociale, la répartition et la capitalisation.
Nous rappellerons au lecteur que dans le systéme de la répar-
tition les ressources de chaque année ne servent qu’a couvrir les
dépenses de I'année. Dans le systeme de la capitalisation, les res-
sources de I'année doivent permettre la constitution d’un capital
pour faire le service des rentes créées pendant ’année..

Le systéme de la répartitfion est & premiére vue trés tentant:
if est trés simple, — on fait rentrer chaque année par les coti-
sations ee qu’il faut pour les dépenses de 1’année, et c¢’est tout,
— pas de calculs compliqués, pas de capitaux & gérer, et sur-
tout Ies charges sont au début plus légéres, puisqu’il n’y a pas
de réserves a constituer. Mais d’autre part ce systéme présente
de graves inconvénients, notamment en ne permettant pas la cons-
titution des réserves, ce qui met les établissements d’assurances
en une situation difficile dés que pour une raison quelconque il
Yy a une augmentation anormale des risques. Ensuite, dans ce¢
systéme la prime va en augmentant, les assurés d’aujourd’hui
sont favorisés au déiriment de ceux de demain, ce qui gréve
’avenir au profit du présent. (1)

(1) Le systéme de la répartition présente escore un autre danger irds grave : En cas
de liquidation de P'assurance, les cotisati effectuées par les assurés sont perdues
pour eux, ¢ en omire le service des pensions s'arréle, celles-ci n'étant couvertes par
rien. Ce danger est peul-élre moins a craindre lorsque I'arsurance est organisée par des
éiablissements officiels, I'éventualité de la liquidation étant alors peu probable. Mais
lorsque I'assurance est organisée par des mutualités, ce danger 4 lui seul suffirait pour
imposer le systéme de la capitalisation. pure.




598 LA QUESTION DES ASSURANCES SOCIALES EN BELGIQUE

Tandis que le systéme de la capifalisation, s’il est plus com-
pliqué, s’il demande plus de frais d’administration, présente
I’avantage de la prime uniforme et surtout de la constitution des
réserves.

Si un examen théorique suffit déja pour nous montrer la
supériorité de la capitalisation, I’exemple de 1’Allemagne nous
en donne une confirmation expérimentale. En effet, en 1889,
I’Allemagne avait introduit un systéme qu’on appela la capitali-
sation par périodes, mais qui en réalité était celui de la répar-
tition (1). Or, I’expérience montra les inconvénients du systéme
el dés 1899 on passa a la capitalisation pure. (Cf. le § 20 de la
loi de 1889 avec le § 32 de la loi de 1889 et le § 1389 du code
de 1911).

Mais le systéme de la capitalisation a encore donné des avan-
tages imprévus, qui présentent un grand intérét pour la Bel-
gique. Les établissements d’assurances ayant des réserves trés
importantes a gérer se sont apergus de 1’avantage qu’il y aurait
a placer une partie de leurs capitaux en ceuvres d’utilité géné-
rale, avantage d’abord au point de vue des intéréts généraux de
la collectivité, ensuite directement pour eux, puisque ces ceu-
vres, en améliorant les conditions hygiéniques dans lesquelles
vit 1a population, contribuent & diminuer les cas de maladie #t
d’invalidité. Ces élablissements ont alors commencé a faire les

‘ placements sociaux ’’ dont ils sont actuellement si fiers.

C’est ainsi que sur les 2,077 millions de francs que ces établis-

sements possédaient a Ia fin de 1910 en placements divers, ils
avaient prété:

Pour les habitations ouvritres. . . . . . . . . . . 333 millions de francs
—  hopitaux, hospicesete., . . . . . . . . . . 124 —
—  établissements d’hygiéne publique {condmles d'eaur,
égouts, bains,etc.). . . . . . . . . ., i -—

—  établissements d’enseignement public.

(1) Dansle systime de la capilalisation par périodes, les cotisations sont ealculées
de fagon & conslituer un capital nécessaire 4 faire lo service des pensions pendant une
certaine période, cing, dix ans. Lorsque cette période est courte, c'est en réalité dela
répartition. Plus cefle période est prolongée, p'us on approche de la eapitalisation
pure.



LA QUESTION DES ASSURANCES SOCIALES EN BELGIQUE 599

Pour les institations publiques diverses (gaz, électricité, colo-
nies ouviéres, orphelinats, théitres populaires,etc.). 124 millions de francs

—  établissements pour 'amélioration de la vie des cam- _
pagnes (crédit agricole, ete.). « o o o o . o 117 —

Sans compter les 155 millions de francs engagés dans ces
institutions et qui a la date indiquée étaient déja remboursés aux
établissements d’assurances (1).

Il n’est pas nécessaire d’insister sur I'influence bienfaisante
de placements pareils sur I’état physique et moral de la popu-
tion et sur l'utilité qu’il y aurait a suivre la méme voie en Bel-
gique. Or, ces placements sociaux n’ont été possibles que parce
que les établissements d’assurance avaient des réserves impor-
tantes.

Pour achever, il faut encore mentionner une pratique trés in-
téressante des établissements d’assurance qui a eu des consé-
quences trés favorables, un peu imprévues pour le législateur
lui-méme.

La loi sur I’assurance invalidité-vieillesse permet aux établis-
sements d’assurances de donner un traitement médical préventif
aux assurés menacés d’une maladie conduisant a I’invalidité. En
principe, ce traitement ne doit étre accordé que sil'élablissement
d’assurance peut en attendre un avantage, c’est-a-dire si le trai-
tement peut faire disparaitre la menace d’invalidité, ou, lors-
qu’il s’agit d’une invalidité déja déclarée, si le traitement peut
rédyire celle-ci. Mais il parait qu'en pratique on est plus
large (2).

En vertu de cette disposition de la loi, les établissements d’as-
surances se sont largement engagés dans la voie du trailement
préventif. A tel point que la caisse du Rhin a pu écrire dans son
rapport : *‘ I'essentiel, dans I’activité des caisses est de plus en
plus nettement le traitement médical. L’allocation des rentes
est rejetée au second plan’’. (3).

(1) Untersuchungen tiber das Versicherungswesen in Deutschland, Schriften des
Vereins fur Sozialpolitik, 1913, p. 212.

(2) G. Voct. Die Vorteile der Invalidenversicherung und ihr Einfluss auf die
deutsche Volkswirtschaft, Berlin, 1903, p. {45 et suiv.

(3% Cité par E. Fuster, Documents sur les retraites ouoriéves en Allemagne, Paris,
p. 49.
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En 1910, par exemple, les établissements d’assurance ont ac-
cordé le traitement médical & 114,310 personnes, ce qui leur a
coiité 26 millions de francs (11 % de leurs revenus). (1)

C’est surtout & la lutte contre la tuberculose que ces établis-
sements ont consacré beaucoup d’efforts. De 1897 a 1911,
365,000 assurés ont été traités contre la tuberculose, ce qui a
entrainé une dépense de 170 millions de francs (2). En 1941 les
établissements d’assurance possédaient en propre 38 sanatoria,
sans parler des 60 sanatoria construits parles communes et Etats
principalement avec de I’argent emprunté a ces établisse-
ments. (3). _

Ainsi les établissements d’assurance ont, grice & leurs place-
ments seciaux et & leur pratique du traitement médical préventif,
largement econtribué & 1’augmentation du bien-étre populaire.
L’amélioration des conditions hygiéniques a été particuliérement
considérable. Ainsl, pourne ciler qu'un exemple, la mortalité par
tubereulose qui était en 1892 de 25.23 pour 10.000 habitants est
deseendue en 1909 & 16.82. La mortalité causée par les autres
maladies. pulmonaires est descendue pendant la méme période
de 36,22 & 23,93. (4)

L’ANGLETERRE. — Avec I’Angleterre nous passons & un sys-
féme d’assurances reposant sur des principes bien distincts de
cenx gui triomphérent en Allemagne.

Constatons avant tout que 1’assurance-invalidité est associée
en Angleterre avec I’assurance-maladie et non avee la vieillesse.

€eci pour deux raisons. D’abord parce qu’en Angleterre, com-
me nous allons le voir, les bases financiéres de 1’assurance-
vieillesse et de I'assurance-invalidité sont absolument différen-

(1) Untersuchungen iiber dus Versicherungswesen, loc. cit., p. 202.

(2) Die Sozialg Kultur und Volkswohlfahrt wihrend der ersten 25 Regierungs-
Jahve Raiver Wilhelm Il, 113, p. 223. On trouve dans cette luxueuse publication
beaucoup de photographies des sanatoria, hopitaux, etc., créés par les établissements
d’assurances.

(3) Care of tuberculous wage earners in Germany, Bulletin of the United States
bureaw of Labour, no 104, p. 8. .

(4) Care of tuberculows, op. cit., p. 12.
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tes. Ensuite, parce que les caractéres distinctifs mémes de ces
deux assurances le commandent. En effet, le contrdle, qui est
une question capitale pour le bon fonctionnement d’une assu-
rance, est trés facile en ce qui concerne la vieillesse, il suffit e
vérifier les piéces de I'état civil. L’assurance-vieillesse peut
donc étre facilement pratiquée par de grands établissements
administratifs & caractére bureaucratique. Mais la rente-invali-
dité ne doit éire accordée qu’aprés un examen trés sérieux; ici
la simulation est possible; le contrdle doit étre trés minutieux et
ne peut étre bien exercé que par des organismes se trouvant prés
de I’assuré et n’ayant pas de caractére bureaucratique, ¢’est-a-
dire, en Pespéce, par les sociétés pratiquant I’assurance mala-
die.

C’est ce que I’expérience de I’Allemagne a montré. En effet,
les simulatious y furent extrémement fréquentes pendant long-
temps. Il parait qu’actuellement les établissements d’assurances,
plus expérimentés, découvrent plus facilement les simulations,
mais elles sont encore sans doute assez fréquentes. Le législa-
teur anglais a donc profité de I’expérience allemande et n’a pas
voulu confier 1’assurance-invalidité aux établissements bureau-
cratiques.

Nous avons ainsi a examiner I’assurance-vieillesse d’une part,
et I'assurance maladie-invalidité d’autre part.

L’assurance-vieillesse, introduite par la loi du 1™ aoit 1908 {1,
amendée par la loi du 18 aout 1911 (2) est organisée d’une
facon tres simple : elle est pratiquée exclusivement aux frais de
I’Etat. En réalité il n’y a donc pas d’assurance-vieillesse, puis-
qu’il n’y a ni cotisations, ni réserves. I1 y a tout simplement des
pensions nationales accordées a tout Anglais ou Anglaise ayant
70 ans et dont le revenu ne dépasse pas 790 francs. {(3)

(1) Texte francaia, Annuaire de la Législation du Travail, 1908, p. 204 et suiv.

(2) Ibid., 1911, ¢. 11, p. 265 et suiv.

(3) Pour toucher la pension il faut étre sujet britanaique depuis vingt ans au moins,
et avoir résids, au cours de cetle période, douze ans au moins dans le Royaume-Uni.
Les condamnés a l'emprisonnement sans opkion duna amende perdeni le droit a la
peasion pendaat la période d’emprisonnement et 125 dix anpées qui suivent la sortie de
la prison. Ce droit est aussi reliré aux condamnés pour ivresse, pendant six mois, a
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Revenu anpuel, Pension hebdomadaire.
530 francset moins . . . . . . fIr. 6.25
entre 531 et 595 fr. . . . . . . . 7 55—
** 596 *’ 653 A 1 £
> 6547730 . . . . . . . . 7 250
734779 .. . . . . . .7 125

Au 31 mars 1912 il y avait pour tout le Royaume-Uni 942,160
pensionnés (351,397 hommes et 590,763 femmes), ce qui con-
stitue 62 p. c. de la population ayant 70 ans et plus. 889,783 de
ces veillards (soit 9% p. c.) jouissaient de la pension maximum.
Le service de ces pensions entraina pour le gouvernement an-
glais, pendant I’année fiscale 1911-1912, une dépense de 295
millions de francs. (1)

Le paiement des pensions se fait hebdomadairement, par la
poste. L’administration en est trés simple et trés peu coiteu-
se.

Si nous passons a I’assurance-maladie et invalidité, nous au-
rons cette fois-ci une véritable assurance basée sur des cotisa-
tions et des principes mathématiques. (2) ‘

Cette assurance est organisée par la premiére partie du grand
National Insurance Act du 16 décembre 1911 (3) amendé par I’acte
du 15 aoat 1913 (4). Nous disons : cetle assurance, parce que

moins gue le tribunal qui prononce 1a é¢ondamnation n'en décide autrement. Les vieil -
lards qui recoivent des secours de I'assistance publique ne touchent pas la pension, sauf
s'ils demandent & I'assistance seulement des secours médicaux ou I'hospitalisation d’une
personne entrelenue par eux. Eafin, la pension est refusée au vieillard qui, avant
d’atteindre I'age de 70 ans, n’a pas travaillé dans la mesure de ses capacités pour se
soutenir lui-méme el sa famille,

(1) Sizteenth Abstract of Labur statistics of the United Kingdom, p. 321.

(2) Le rapport prélim naire des actuaires a été publié par le Bulletin des Assurances
sociales, 1911, n° 4,

(3) Texte frangais, ibid., 1912, n® 4 et Annuaire de la Législation du Travail,
1914, &, 11, p. 330-357, On sait que la 2* partie, la plus originale assurément, de cette
loi, organise 'assurance contre le chomage.

(4) Statutes, 1913, chapter 36. A notre connaissance il n'a pas encore été publié
de traduction francaise de celte loi.
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I'assurance-invalidité et I'assurance-méladie sont complétement
confondues et ne font qu’une seule.

Sont obligatoirement soumis & 1’assurance, tous les salariés
manuels agés de plus de 16 ans quel que soil leur salaire, et
les salariés non-manuels dont le iraitement ne dépasse pas
4,000 francs.

L’assurance peut &tre exercée par n’imporie quelle sociéié
agréée par les Commissaires de 1’Assurance, hauts fonctionnai-
res nommés par le gouvernement. Pour étre agréée, une société
doit avant tout : ne pas poursuivre un but de lucre, &tre gérée
par les assurés eux-mémes. Les sociétés agréées doivent en ou-
tre envoyer réguliérement des rapports aux commissaires du gou-
vernement, soumettre leur actif et leur passif & I’estimation pé-
riodique de ces derniers, accepter des sociétaires de tout ége,
ete.

Les sociétés 4 base commerciale peuvent étre agréées mais
elles doivent constituer des sections spéciales pour les assurés
soumis & 1’obligation, sections qui doivent en tout point se con-
former a cette loi. Les sociétés en question ne peuvent donc pas
retirer des bénéfices directs de ces sections.

D’autre part les sociétés agréées qui ont moins de 5000 mem-
bres doivent se fédérer avec d’auires sociétés pour atteindre ce
chiffre.

L’assurance est basée sur la triple cotisation des assurés, des
employeurs et de I'Etat (1). La cotisation {otale est identique
pour tous les assurés du méme sexe, 9 pence par semaine pour
les hommes, 8 pence pour les femmes (le penny = 10 1/2 cen-
times).

Mais la part d’intervention de chaque cotisant varie d’apres
le salaire de I’assuré. Il y a 1a un principe tout nouveau, qui nous
semble trés intéressant. Au-dessous d’un certain salaire la part

de I'assuré est versée, en totalité ou en partie, par ’employeur et
I’Etat.

(1) En debors de sa part dans les ¢otisations, 'Etat a encore beaucoup d'autres
charges financidres : administration centrale de l'assurance, subsides spéciaux pour le
service médical, pour les sanatoris, ete.
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Le petit tableau ci-contre résume nettement la situation :

Cotisation hebdomadaire.
SALAIRE JOURNALIER.
Assuré, i Employeur. Biat.
{ H. 0 6 3
Moinsdedsh.6p . . -4
{ F. 0 5 3
! H. 1 H 3
Deish.6p. a2sh. . . . .
{ F. 1 4 3
H. 3 4 2
De2sh.2a2sh.6p. . . . . i
F. 3 3 2
H. 4 3 2
Plusde2sh.6p. . . . }
F. 3 3 2

La cotisation totale versée pour chaque assuré du méme sexe
étant toujours la méme, les avaniages procurés par 1'assurance
ne dépendent pas de la catégorie a laguelle appartient 1’assuré.

Pour avoir droit a I'indemnité-maladie, il faut avoir cotisé
pendant 26 semaines au moins, pour I'indemnnité-invalidité pen-
dant 10£ semaines.

En cas de maladie il est octroyé, en dehors des soins médi-
caux, une indemnité pendant 26 semaines, 12 fr. 50 c. par semai-
ne pour les hommes et 9 fr. 35 ¢. pour les femmes. L’ indemnité
est réduite pour les mineurs célibataires.

Aprés 26 semaines de maladie, si I'incapacité absolue au tra-
vail persiste, ’assuré recoit I’indemnité-invalidité de 6 fr. 25 c.
par semaine. La définition de I'invalidité est done en Angleterre
nettement différente de celle qui a été adoptée en Allemagne (1)

(1) Le texte de la loi anglaise ne contient pas de définition de Vinvalidité. Mais
Yensemble des dispositions, de méme qu'une déclaration du Chancelier de I'Echiquier,
montrent que l'invalidité doit étre comprise comme incapacité compléte au travail,
Diailleurs, la loi anglaise comsidere I'invalidié comme simple prolongement de la
maladie.



LA QUESTION DES ASSURANCES SOCIALES EN BELGIQUE 603

Les indemnités eessent & 70 ans.

La loi organise en outre un traitement spécial des tubercu-
leux, a domicile, dans des dispensaires ou dans des sanaforia,
- suivant le degré d’avancement de la maladie. (1)

La femme-accouchée, personnellement assurée ou femme
d’un assuré a droit & une indemnité de maternité de 37 fr. 50 c.
Primitivement la femme personnellement assurée et mariée pou-
vait recevoir en outre du fait de son accouchement I’indemnité
de maladie. Mais depuis la loi 1913 celle-ci est remplacée
par une seconde indemnité de maternité.

La loi de 1913 a introduit en ce qui concerne I'indemnité de
mafernité une disposition intéressante. Cette indemnité ne doit
servir qu’au profit de la femme ou de I’enfant. Elle doit étre
versée contre quittance de la femme, méme si celle-ci n’est pas
personnellement assurée. Le mari ne peut toucher cette indem-
nité qu’avec I'autorisation de la femme et & condition de la re-
mettre a cette derniére.

Les personnes soumises a la loi sur 1'assurance, qui pour une
raison quelconque ne font pas partie d’'une société agréée
sont affiliées d’office a un fonds spécial appelé Deposit Con-
tributors Fund. Les avantages fournis par ce fonds sont de beau-
coup inférieurs aux avantages fournis par les sociétés agréées.
Mais son organisation n’est que provisoire, elle devra étre mo-
difiée a partir de 1915. D’ailleurs ce fonds n’avait au 31 octobre
1912 que 470,000 membres, tandis que les sociétés agréées
avaient & la méme date 13,080,000 membres. (2)

Pour terminer, indiquons une innovation trés intéressante, in-

(1) Comme la centralisation du service médical et pharmaceutique le rend moins
cofiteux, celui-ci, de méme que le service anti-tuberculeux, est organisé non par les
sociétés elles-mémes, mais par des comités locaux, nommés comités d’assurance.
Trois cinquidmes des membres de ces comités sont &lus par les assurés, les autres par
le gouvernement, le conseil de comté et les médecins. Ces comités, en dehors des fone-
tions dont il vient d’étre parlé, s’occupent encore des interéts généraux de 'assurance
dans leurs localités respectives (propagande, service des renseignements, enquétes,
ete.). Leurs dépenses sont couvertes par les sociétés agréées et par des subsides du gou-
vernement.

(2) Labour Gasette, aott 1913, p. 286.

42
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troduite par la section 63 de la loi de 1911. En vertu de cette dis-
position, si dans une région quelconque, on constate une mala-
die particuliérement fréquente, les autorilés de contrdle peu-
vent procéder & une enquéte sur la cause de ce phénomene. Si
I’enquéte révele que cette fréquence est due aux mauvaises ha-
bitations, ou & l'insalubrité d’une localité, ou & une distribution
d’eau défectueuse ou contaminée, ou a la négligence d’une per-
sonne ou d’une autorité d’observer les reglements sur I’hygiéne
des ouvriers dans les usines, ateliers etc., ou a la non-observation
par une personne ou une autorité des mesures d’hygiéne publi-
que, la personne ou P’autorité en défaut pourra étre condamnée
a rembourser a la caisse de maladie les dépenses supplémentai-
res que celle-ci a eu & supporter de ce chef. Il y a 1a un principe
tout nouveau qui pourrait contribuer pour beaucoup a ’amélio-
ration de I’hygiéne publique.

II. —Principes rationnels d’un systéme d’assurances sociales.

Une question que nous pouvons laisser en dehors du débat est
celle de I'obligation: I’assurance sociale sera obligatoire ou elle
ne sera pas. On a fini par le reconnaitre a peu pres partout. L’ex-
périence de la Belgique, ou on a voulu se passer de 1'obligation,
n’a fait que confirmer, comme nous allons le voir, cette vérité.

I faut avant tout insister sur la nécessité d’un ensemble, d’un
systéme d’assurances sociales. 11 faut surtout insister la-dessus
en Belgique, parce que 'opinion publique semble compléte-
ment égarée sur ce point. On a soulevé la question des pensions
de vieillesse, on I'agite un peu partout comme si ¢’était la I'es-
sentiel. Or, en réalité ’assurance vieillesse est la moins impor-
tante, parce que ceux qui atteindront 1’dge nécessaire pour en bé-
néficier, sont relativement peu nombreux. L’essentiel, c’est la
maladie, parcequ’elle peut frapper chacun du jour aulendemain,
et surtout 'invalidité, parce que, s’il est encore possible de pas-
ser tant bien que mal la période de maladie avec I’aide des petites
épargnes personnelles, de secours d’amis, du Mont de Piété, etc.,
cela est complétementimpossible pourl'invalidité. La questionla
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plus grave est donc l'invalidité, qui peut frapper le travailleur a
tout dge. Rappelons-nous qu’en Allemagne pour 10 rentes-invali-
dité, il n’y a qu’une rente vieillesse. Une assurance sociale vrai-
ment efficace doit donc comprendre les trois risques, surtout
I'invalidité. (1) Et c’est parce qu’on a introduit en France I'as-
surance-vieillesse sans I’assurance-invalidité qu’on & da y pren-
dre des mesures irrationnelles, comme ’abaissement de 1'dge
normal de la retraite a 60 ans, la faculté de liquider sa pension
des I’dge de 55 ans, etc.

Mais une fois la nécessité d’une législation d’ensemble recon-
nue, quel est le systéme adopter 7 Ici une grosse question se pose
avant tout. Mettra-t-on I’invalidité avec la maladie comme en
Angleterre, ou avec la vieillesse comme en Allemagne? Nous n’hé-
sitons pas a répondre que c’est I’Angleterre qui a choisi le meil-
leur systéme. D’ailleurs, nous avons vu qu’elle I’a fait en partie
précisément parce que I’expérience allemande a montré que 1’as-
surance-invalidité, nécessitant un contrdle minutieux, doit étre
pratiquée par des organismes proches de I’assuré et non par des
établissements administratifs.

Nous avons vu aussi d’autre part qu’en Angleterre il n’aurait
pas été possible d’associer la vieillesse avec I’invalidité, étant
donné que pour la vieillesse on a accepté le systéme des pensions
nationales. Et & notre sens c’est 13 la raison essentielle qui com-
mande de mettre Ia vieillesse & part. C’est qu’il n’y a pas pour

cette derniére de solution rationnelle possible, en dehors de la
pension nationale (2).

(1) En Allemagne, la loi de 1889 était déposée comme projet d’assurance contre la
vieillesse et I'invalidité, mais devenue loi elle était intitulée loi d’assurance contre I'inya-
lidité et la vieillesss.

(2) Le systéme des pensions nationales a été inauguré par le Danemark en 1894. La
pension y est servie aux vieillards indigents & partir de 60 ans. Le taux de la pension
varie d'aprés les localités. Les charges sont supportées par I'Etat et les communes. La
Nouvelle-Zélande introduisit les pensions nationales en 1898, les Etats australiens, la
Nouvelle-Galles du Sud ei Victoria en 1901. Depuis 1909 le principe a été étendu a
toute la fédération australienne, Les pensions sont servies & partir de I'ige de 65 ans.
L’Etat y alloue méme une pension, aprés enquéte, aux invalides indigents dgés de plus
de 16 ans. Au 2 juillet 1940 il y avait 65,799 pensionnés. (Voyex Scmumacmer, Die
Soziale Frage in Australien und Neuseeland, Iéna, 1911, p. 302 et suiv.)
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Et d’abord, la vieillesse est pour I’homme du peuple un risque
problématique, parce que ceux qui atteignent 1’dge de 65 ou de
70 ans sont relativement peu nombreux (1). C’est ensuite un ris-
que trés éloigné. C’est pourquoi les ouvriers ne se soucient guére
spontanément de ce risque (2).

11 est donc tout a fait irrationnel de les obliger de distraire
dans ce but une partie de leur salaire, déja trop bas le plus sou-
vent, et si nécessaire a la satisfaction des besoins immédiats.

D’autre part, 1a pension nationale s’impose aussi parce que la
cotisation obligatoire ne peut étre imposée facilement qu’aux ou-
vriers; il suffit en effet d'ordonner aux employeurs de prélever
une certaine somine sur les salaires a payer. Mais la cotisation
obligatoire peut étre trés difficilement imposée aux artisans, pe-
tits boutiquiers, paysans, etc., parce qu’en cas de refus de ver-
ser Ja cotisation il n’y a pas de sanction appropriée. Or, il y a
tant et tant de ces petites gens qui, devenus vieux, restent sans
ressources. Ils ont donc besoin d’une pension comme les ouvriers.

Notons aussi, en passant, que la cotisation obligatoire pour
un risque éloigné et problématique nous parait encore plus irra-
tionelle dans les pays ou les salaires sont trés bas et ol toute
alteinte, si minime soit-elle, au standard of life des ouvriers doit
étre particuliérement évitée.

Certes, il ¥ a contre la pension nationale un argument clas-
sique. Celle-ci tue, parait-il, 'esprit de prévoyance. Majs cet
argument nous semble tellement étrange que c’est a peine s’il
vaut la peine de s’y arréter. Si d’une facon générale I’esprit de
prévoyance est assez peu répandu parmi les populations ou-

(1) On a dit 4 la Chambre que 7 p. c. seulement des ouvriers belges agés de 15 ans
atteignent I'age de 85 ans. Mais nous n'avons malheureusement pas pu vérifier I'exacti-
tude de ce chiffre.

(2) Au contraire c’est bien plus le risgue de décds qui occupe les classes populaires,
parce quele décés est considéré comme un phénoméne qui peut survenir du jour au
lendemain. C'est pourquoi Yassurance en cas de décds, en vue de laisser aprés la mort
une petite somme & sa famille, est trés répandue parmi les classes populaires dans
beaucoup de pays, entre autres en Belgique, oi cette assurance est méme trop souvent
honteusement exploitée par les petites compagnies sans honte ni vergogme. (Voyez la
brochure trés intéressante : Extraordinaire développement de assurancevie dans la
classe populaire en Belgique, publiée par la Société pour A'Amélioration des loge-
ments ouvriers, Bruxelles, 1913.)
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vriéres, celui-ci fait complétement défaut en ce qui concerne la
vieillesse, et nous venons de voir que le contraire serait éton-
nant. On ne voit pas comment la pension nationale tuerait quel-
que chose qui n’existe pas. C’est Ia un de ces arguments dogma-
tiques, n’ayant aucune attache avec la réalité, qu’on invoque le
plus souvent pour défendre des idées préconcues.

Il n’y a donc d’autre solution rationnelle possible, que celle
consistant & accorder une pension a tous les citoyens ayant at-
teint un certain age et dont le revenu ne dépasse pas un chiffre
donné,

Mais hatons-nous d’ajouter que la pension nationale ne mérite
vraiment ce nom que si elle est réalisée a I’aide d’un impdt sur
la richesse acquise. Se procurer les ressources nécessaires par
des impdts indirects, ¢’est reprendre d’une main ce qu’on donne
de Pautre. La pension nationale n’est alors qu’un leurre.

L’assurance invalidité-maladie se présentera devant nous
sous d’autres aspects. Evidemment, au point de vue purement
théorique, il vaudrait mieux faire supporter toute la charge de
cette assurance-ci également par I’Etat seulement. Parce que tout
ce qui ne sera pas fourni par I’Etat, sera fourni par P'ouvrier,
ce qui abaissera son sfandard of life, ou par I'employeur, ce qui
pesera sur 'industrie, notamment au point de vue de la eoncur-
rence internationale. Mais cela n’est pas réalisable, d’abord
parce qu’un tel systéme constituerait pour le trésor public une
charge écrasante, ensuite parce que dans ces conditions il n'y
aurait plus qu’un contrdle administratif, ce qui pousserait la si-
mulation a ses limites extrémes.

L’Etat doit donc se borner & apporter une contribution finan-
ciere & cette assurance, contribution dont le montant ne peut
éire déterminé que par les circonstances de temps et de lieu.

C’est cette raison, la nécessité des cotisations des assurés, qui
rend I’obligation de cette assurance difficilement extensible aux
non-salariés. (1)

(1) Ce qui ne veut pas dire qu’il faille y renoncer complétement. Il n’y a pas de raison
de principe pour que I'une quelconque des assurances s'applique uniguement aux
salariés. C'est méme pour cela que novs parlons des assurances sociales el non des assu-
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Avant d'entrer dans les détails, notons que les maladies a ca-
ractére neitement professionnel devraient étre exclues de 1'as-
surance maladie-invalidité et étre soumises au méme régime que
les accidents de travail. C’est d'ailleurs la voie ou ’'on s’est déja
engagé en Angleterre et en Suisse,ou ’on a assimilé aux acci-
dents de travail, dans le premier pays une série de maladies
professionnelles, dans le second toutes les maladies ayant ce ca-
ractére. (1)

Nous venons donc de voir que pour I’assurance maladie-inva-
lidité les cotisations des intéressés sont nécessaires, a coté de
I'intervention financiére de 1’'Etat. Mais I'intervention de I’em-
ployeur est aussi nécessaire parce que le risque de maladie et
d’invalidité est largement influencé par les conditions de tra-
vail dans lesquelles se trouve I’ouvrier. C’est en grande partie un
risque professionnel. La nécessité de !’'intervention financiére
de I’employeur n’est donc pas contestable.

Mais cela aussi nous montre précisément quel doit étre le mo-
de de I'intervention des assurés et des employeurs. Celle-ci doit
varier d’apres les risques apportés par chaque industrie. Aux
risques inégaux doivent correspondre des cotisations inégales. Il
suffit pour cela de dresser une statistique de morbidité et d’inva-
lidité par industrie et par profession.

D’ailleurs, cela est nécessaire aussi pour des raisons d'orga-
nisation. L’assurance maladie-invalidité devant étre, comme
nous allons le voir, organisée non par des organismes adminis-
tratifs mais par des sociétés libres, et I'industrie étant le plus
souvent localisée, il arrive trés souvent que la plupart des mem-
bres d’une société appartiennent a la méme industrie ou profes-
sion. Or, la cotisation uniforme étant calculée d’aprés le risque
moyen pour I’ensemble du pays, il arrive que les sociétés dont
la plupart des membres appartiennent aux industries plus salu-

rances ouvritres, comme on le fait parfois. Il n’y a que les difficultés d'application qui
peuvent empacher I’extension de 'une ou de l'autre assurance. Remarquons qu’en Alle-
magne le Conseil fédéral peut étendre I'obligation sur certaines branches profession-
nelles des artisans. C'est sans doute 13 la voie & suivre : décréter d’abord I'obligation
pour les salariés et ensuite I'étendre peu & peu a toutes les classes populaires,

(1) P. Pic, Les assurances sociales, Paris, 1913, p. 48 et 51.
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bres ont des excédents de recettes, tandis que les sociétés dont
les membres appartiennent aux industries moins salubres sont en
déficit. C’est ce que I'expérience de I'Angleterre nous montre
actuellement. (1)

Puisque nous parlons des cotisations des intéressés rappelons
la pratique anglaise consistant a faire verser par I’employeur et
I’Etat la cotisation de ’ouvrier dont le salaire est trop bas. Cette
pratique nous semble trés rationnelle.

Voyons maintenant quel devrait étre ’organisation de 1’assu-
rance maladie-invalidité. Ici deux méthodes sont possibles: un
organisme régional officiel obligatoire pour tous les intéressés
habitant la région, ou bien des caisses libres agréées. Le premier
systeme nous semble avoir un vice fondamental :méme gérés par
les intéressés seulement ces établissements portent nécessaire-
ment un caractére trop administratif, trop bureaucratique qui
ne convient pas a une assurance exigeant un contrdle minutieux.
Ce systéme ne nous semble donc pas pouvoir étre adopté malgré
les avantages qu’il peut présenter aux autres points de vue. 11
faut une organisation trés souple, qui soit tout prés de 1’assuré,
a laquelle les membres s’intéresseraient parce qu’elle serait leur
société, choisie par eux et surveillée de prés par eux. La société
libre agréée doit donc étre préférée, malgré certains désavanta-
ges qu’elle peut présenter. D’ailleurs ces désavantages sont
susceptibles d’étre réduits. Ainsi il faut garantir la liberté réelle
de I'assuré de choisir sa société, en empéchant toute pression
patronale.(2)Si descaisses patronalesexistent il faut que leur ges
tion se trouve entre les mains des intéressés et non du patron, il
faut aussi que le patron ne puisse pas poser la participation a
sa caisse comme condition d’entrée & son service. Les deux dis-

(1) Voyez The Working of the Insurance Act, supplément spéeial au The New
Statesman (14 mars 1914).

(2) En Angleterre on a méme pris des mesures pour que l'employeur ne connaisse
pas le nom de la mutualité 3 laquelle appartient I'ouvrier. La carte de celui-ci, sur
laquelle 'employeur colle.les timbres, porte le nom et I'adresse de V'ouvrier, parfois
un numéro, mais point le nom dela sociéts,
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positions existentdans laloi anglaise(1). D'autre part, il faut que
les mutualités comprennent un minimum de membres et que leur
gestion soit soumise a certaines régles et au controle du gouver-
nement, Enfin, il faut aussi, pour I'invalidité notamment, orga-
niser da réassurance sur une grande échelle.

Pour finir, examinons la définition de l'invalidité. Nous
avons va qu’en Allemagne I’invalidité est définie comme I’'inca-
pacité de gagner un tiers de son salaire ordinaire — c’est une
définition économique, — tandis qu’en Angleterre, est considéré
comme invalide celui qui est frappé d’une incapacité absolue au
travail — c’est une définition pathologique. Nous considéronsla
définition allemande comme plus rationnelle. Attendre que I’as-
suré soit incapable de tout gain pourlui allouer une indemnité,
c’est Jaisser sans secours énormément de gens qui en ont un be-
soin pressant. .La situation de celui qui a encore conservé une
capacité minime au travail qui lui permet de gagner la dixiéme
ou vingtiéme partie de ce qu’il gagnait ordinairement, n’est pour
ainsi dire pas meilleure que la situation de celui qui est frappé
d’une incapacité absolue au travail. Il faut donc allouer i I’as-
suré I'indemnité d’invalidité dés qu’il n’est plus en état de ga-
gner une certaine fraction, le tiers par exemple, de ce qu’il ga-
gnait lorsqu’il était valide. (9)

III. — Comment la question se pose en Belgique.

La Belgique a été jusqu’a présent le pays classique du systeé-
me de la liberté subsidiée. L’idée méme d’une assurance obli-
gatoire paraissait monstrueuse aux gouvernants. On sait, pour
le rappeler en quelques mots, que le systéme de la liberté sub-
sidiée consiste en ceci: I’Etat n’oblige personne i s’assurer,mais

(1) En Angleterre, Pemployeur est en outre financi¢rement responsable de la gestion
de sa caisse, gestion en réalité faite par les assurés eux-mémes. C'est sans doute cette
disposition qui fait surtout hésiter les employeurs avant de créer une caisse spéciale.
Sur plus de 43 millions d'assurés il n’y a que 75,000 environ affilids aux caisses
patronales.

(2) Voyez M, BeLion, La défnition igale de Uinvalidité en matiére d’assurance
sociale, Paris 1912.
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il accorde des primes & ceux de ses citoyens qui s’assurent eux-
mémes et qui sont dans les conditions voulues d’age, de revenu
etc. C’est en somme une application du principe: aide-toi, I'Etat
t’aidera. Ce systéme a été introduit en Belgique pour ’assuran-
ce-vieillesse, en 1900 et pour I’assuranve invalidité en 1912.

Or, ce systeme a fait complétement faillite, des membres de la
majorité parlementaire méme ont di le reconnaitre. En 1909 sur
un peu plus d’un million d’affiliés & la Caisse des retraites,
630,000 seulement ont fait des versements et sur ce nombre la
moitié & peine sont des ouvriers (1). Comme le disait un député,
membre de la majorité, ** la proportion des adultes ouvriers pro-
prement dite est minime... la loi n’a pas trouvé son application
pour la majorité de ceux a qui elle s’adressait *’ (2).

Quant & I’assurance contre I'invalidité, le risque le plus grave,
elle ne compte que 250.000 affiliés.

Et, bien qu’a Ia méme séance de la Chambre ou M. May et d’au-
tres constataient la faillite du systéme de la liberté subsidiée,
M. Versteylen ait proclamé que *‘ la liberté subsidiée a donné de
plus beaux résultats que toutes les autres lois étrangéres *’, le
gouvernement déposait 6 mois plus tard un projet ou il se ral-
liait au principe de I’obligation. Et le méme M. Versteylen est
actuellement rapporteur de ce projet!

Quoi qu'il en soit, la nécessité d’abandonner 1'ancien principe
est enfin reconnue 4 peu prés partout, et les trois projets déposés
devant la Chambre ont méme comme seul trait commun la re-
connaissance du principe de 1’obligation.

Résumons briévement les trois projets, dans ’ordre dans le-
quel ils ont été déposés.

Le gouvernement déclare dés la premiére page de son projet
vouloir innover aussi peu que possible. L’obligation d’assuran-
ce doit s’étendre a tous les salariés des deux sexes, dont le trai-
tement ne dépasse pas 2,400 francs et qui n’ont pas atteint I’age
de 65 ans, A I’exclusion des ouvriers & domicile travaillant pour
plus d’un patron.

(1) Voyez le discours trés intéressant de M. May, prononcé & la Chambre le
16 avril 1912, Annales parlementaires, 1H1-1912, p. 1639 et suiv.
(2) DE Lavgux, ibid., p. 1655,
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L’assurance-vieillesse se fera par la Caisse Générale des Re-
traites. Chaque assuré devra verser au moins 6 francs par an.
L’Etat continuera a accorder des primes comme actuellement.
Pendant la période transitoire, on instituera son fonds de ré-
serve pourmajorer les pensions des assurés trop agés au moment
de I’introduction de la loi. Ces majorations seront de 120 francs
par an pour les ouvriers dgés de plus de 40 ans au moment de la
promulgation de la loi. Ensuite, elles diminueront de 5 francs
chaque année, pour atteindre zéro. Ces majorations ne seront
d’ailleurs accordées qu’aux ouvriers se trouvant dans le besoin.
Les employeurs devront verser dans ce fonds 4 francs par an et
par ouvrier. Mais en régime définitif les employeurs n’auront
rien a verser pour I’assurance-vieillesse. Grice aux versements
des intéressés, aux primes de I’Etat et aux subventions des pro-
vinces et des communes le gouvernement espére qu’en période
définitive les assurés jouiront a 65 ans d’une rente annuelle de
360 francs, mais le projet ne garantit aucun minimum.

En ce qui concerne l'assurance maladie-invalidité, elle aura
pour base la mutualité telle qu’elle existe acluellement. Le
projet n’impose presque aucune condition a I'agréation des mu-
tualités, sauf évidemment le minimum des prestations a fournir
aux membres. La plus grande liberté est donc laissée aux mu-
tualités. Les ouvriers qui ne feront pas partie d’une mutualité
quelconque seront d’office affiliés @ un organisme administratif,
I’établissement régional d’assurance. Ces établissements seront
dirigés par des Conseils régionaux qui auront encore certaines
auires fonctions. La composition de ces Conseils sera déter-
minée par arrété royal, mais de facon a ce que la majorité
émane des muluadités.

Les prestations a fournir par les Conseils régionaux, et
qui constituent un minimum pour les mutualités agréées,
sont : le service médical, un frane par jour jusqu’'a guérison, ou
jusqu’a I’dge de 65 ans en cas d’invalidité, une indemnité de 30
francs aux femmes en couches. (1)

(1) Le projet ne donne pas de définition de Pinvalidité, D’une réponse faited la
Commission parlementaire, il résulte que le gouvernement entend laisser les mutualités
définir elles-mémes ce risque.
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Les cotisations des mutualistes sont fixées par les statuts de
leurs sociétés respectives. Pour les affiliés aux établissement ré-
gionaux elle est, par an, de 12 francs pour la maladie, et de 6
francs pour I'invalidité. L’employeur doit verser 2 francs pour
la maladie, pour I’invalidité une cotisation de deux francs sera
également exigible dans 25 ans, lorsque la cotisation patronale
pour le fonds provisoire de vieillesse sera réduite d’autant. De
cette facon la contribution patronale pour les 3 assurances n’ex-
cédera jamais six francs.

La subvention de I’Etat sera, pour la maladie de 25 centimes
pour chaque franc versé par 1’assuré, a concurrence des 12 pre-
miers francs, pour ’assurance-invalidité elle sera de 60 centi-
mes par franc versé.

Le projet PEcHER, le second en date, reproche avant tout au
projet du gouvernement d’étre d’une ‘‘ élémentaire et quelque
peu rudimentaire simplicité > de ne pas satisfaire aux exigences
des spécialistes et des actuaires et de ** consacrer un empirisme
regrettable et plein de danger pour I’avenir .

Le projet reproche aussi au gouvernement de méconnaitre le
principe de solidarité nationale, en accordant une intervention
financiére trop modeste de I’Etat, notamment pour I’assurance-
vieillesse. L’auteur du projet est méme d’avis que les charges
de cette derniére devraient étre supportées totalement par I’Etat,
et ¢’est seulement pour des raisons budgétaires que le projet pré-
voit des cotisations des assurés et des employeurs, mais dans
une mesure relativement plus modeste.

L’auteur du projet se demande ensuite quels seront les ¢lé-
ment que les mutualités refuseront d’accepter et qui devront
par conséquent s’affilier & I’établissement régional? Ce seront
*“ les ivrognes, les condamnés et les gens de vie irréguliére ou
de caractére difficile, les malades atteints de maux chroniques,
les tuberculeux, les vieux ayant dépassé la limite assignée par
les statuts des mutualités a I’admission des nouveaux membres."’
De cette facon tous les mauvais risques seront réunis dans 1’éta-
blissement régional, qui seul aura a en subir 1’écrasante charge.
Cette institution ne serait méme probablement pas viable.
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““ Mais ce qui est dés a présent certain, c’est que les cotisations
des assurés y affiliés seraient, en tout cas, trés supérieures au
taux que normalement elles devraient atteindre et que les avan-
tages, par contre, y seraient fort inférieurs a la moyenne. En
sorte qu’un pareil systtme non seulement engloberait dans une
méme promiscuilé morale, mais frapperait d'une égale défaveur
les éléments les moins recommandables de la société et ceux, qui,
par contre, — les plus vieux, les plus malades,les plus déshérités
— ont droit a toutes nos sympathies et ont le plus besoin d’étre
assistés ”’. Le projet du gouvernement est donc d’une part iné-
quitable et d’autre part irrationnel, puisqu’il n’organise pas la
répartition des risques sur un grand nombre de tétes.

Mais il ne peut pas étre question de porter atleinte a la mutua-
lité, celle-ci a pris des racines trop profondes dans le pays.Donc
il faut *‘ réaliser un systéme qui permette a la. fois d’éviter I'ac-
cumulation dangereuse des mauvais risques et de maintenir
a la mutualité toute son importance. ”’

Le projet espeére atteindre ce but en obligeant les mutualités
de participer a une équitable répartition des risques, en prati-
quant en commun avec les affiliés des établissements régionaux
la réassurance-maladie et la réassurance-invalidité.

Voyons comment le projet PECHER propose de réaliser ces prin-
cipes.

L’assurance-vieillesse se fera par la Caisse Générale de re-
traite. Elle devra procurer aux intéressés une pension-minimum
de 360 francs & 65 ans. La cotisation obligatoire des intéressés
sera de 2 francs, de méme pour les employeurs. L’Etat versera
des primes en vertu des lois existantes et en outre majorera cha-
que pension d'une allocation annuelle de 165 francs(1). En outre,
on institue un fonds spécial pour la période transitoire, en vue
de garantir a tous les assurés la pension minimum de 360 francs.

(1) Un amendement déposé ultérieurement prévoit que P'allocation de 165 francs
sera accordé seulement aux assurés qui, ayant dépassé ’ige de 65 ans, ne disposeront
pour vivre en dehors de la rente acquise, que d’'une somme annuelle inférieure a
750 francs,
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L’assurance maladie-invalidité se fera par les mutualités et les
établissements régionaux. Pour I’agréation des mutualités plu-
sieurs conditions sont imposées: réassurances, réserves mathé-
matiques, neutralité absolue en matiére politique, confession-
nelle ou philosophique, conirdle financier du conseil supérieur
d’assurances etc.

La cotisation obligatoire pour I'asurance maladie sera de 12
francs pour les assurés affilés a I’établissement régional. L’as-
suré payera en outre un droit d’entrée d’aprés son dge. Le chef
d’entreprise versera 2 francs par an et par assuré. L’Etat accor-
dera une prime de 30 centimes par franc versé, jusqu’a concur-
rence des 12 premiers francs.

Pour I’assurance-invalidité la cotisation des affilés a I'établis-
sement régional sera de 6 francs. De méme que pour la maladie
ils payeront un droit d’entrée. Les employeurs verseront & francs
par an et par ouvrier. La prime de I’Etat sera de 60 centimes
par franc versé.

Les prestations de I’assurance invalidité-maladie sont : le ser-
vice médical, 1 franc par jour jusqu’'d guérison, ou jusque 65
ans en cas d’invalidité (1), indemnité de 60 francs a la femme
accouchée si elle a chdmé au moins 30 jours.

Chaque établissement régional instituera une caisse de réas-
surance-maladie, aupreés de laquelle les mutualités devront réas-
surer leurs membres pour la moitié des charges qui leur incom-
bent du chef de I'indemnité-maladie. Elles payeront pour cette
réassurance 4 francs par an et par membre et en outre abandon-
neront a la caisse de réassurance la moitié des droits d’entrée
percus. En revanche, la caisse leur remboursera 50 centimes par
jour et par membre malade. (2)

(4) La définition de linvalidité est la méme qu’en Allemagne,

(2) Lorsque cet article était & I'impression nous avons pris connaissance des amende-
ments apportés par M. Pecher a son projet. Par ces amendements I’'organisation de la
réassurance-maladie est sensiblement modifiée. Oninstituera une caisse spéciale aupreés
de laquelle fous les organismes d’assurances devront réassurer leurs membres pour la
totalité des charges qui leur incombent du chef de I'indemnité-maladie. Les établisse-
ments d'assurances verseront annuellement A la caisse spéciale au moins 7 francs par
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D’autre part, le projet institue une caisse centrale de réassu-
rance-invalidilé, auprésdelaquelleles mutualités et les élablisse-
ments régionaux devront réassurer leurs membres jusqu’a con-
currence de la moitié des charges pour le risque d’invalidité. Ces
organes paieront & la caisse 6 francs par an et par membre et lui
abandonneront 1a moitié des droits d’entrée pergus pour l'assu-
rance-invalidité. En revanche la caisse leur remboursera la moi-
tié de leurs dépenses pour le service d’invalidité. (1)

Le projet institue aussi auprés de chaque établissement spécial
une caisse spéciale pour I’assurance contre Ja tuberculose. Cha-
que assuré versera pour cette assurance 60 centimes par an,
I’Etat versera une somme égale. Le but est de fournir aux mala-
des tuberculeux un traitement spécial dans un sanatorium ou a
domicile. Le projet prévoit aussi un crédit immédiat de six mil-
lions pour la création de 6 sanatoria, & pour hommes et 2 pour
femmes.

Quant aux Conseils régionaux, leurs membres serontnommés,
16, par les membres des mutualités de I’arrondissement et par
les assurés directement affiliés a 1’établissement, en proportion
de leur nombre respectif; 2, par le corps médical et pharmaceuti-
que de la région; les trois derniers, par le gouvernement, le con-
seil provincial et les employeurs tenus de contribuer a ’assu-
rance.

Le projet Huvsmans s'inspire d'idées tout a fait différentes
de celles des deux autres projets. C’est un projet de principe, que

membre. En ce qui concerne les mutualités, ce ckiffre sera multiplié par un coefficient,
suivant baréme & établir. Mais chaque établissement régional et les mutualités du ressort
auront la faculté de eréer un fonds de réassurance pour la moitié des charges imposées
par I'indemnité-maladie. Les organismes affiliés 4 ce fonds ne se réassureront auprés de
la caisse spéciale que pour I'autre moitié des charges.

(1) Le projet institue encore deux fonds temporaires, d’assurance-maladie et d’assu-
rance-invalidité, pour les assurés &gés de plus de 30 ans au moment de I'entrée en
vigueur de laloi. Ils fourniront aux établissements d’assurances des versements annuels
représentant le supplément de cotisation nécessaire pour réaliser le taux normal de
cotisation, suivant baréme i dresser. Ces fonds seront alimentés, 3 titre provisoire,
par les cotisations patronales pour la maladie et I'invalidité, dont il a éé question plu §
haut,
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’auteur lui-méme n’espére probablement pas voir passer, il a
d’ailleurs contresigné le projet PECHER.

L’auteur part de cette idée fondamentale qu’il faut distinguer
nettement le risque humain et le risque professionnel, les ouvriers
ne devant pas étre responsables de ce dernier. Ainsi, par exem-
ple, le maximum de la responsabilité des ouvriers pour l'assu-
rance-invalidité ‘* ne dépasse pas 5 %, car lorsque nous trouvons
ce pourcentage dans n’importe quel métier, dans n’importe quel-
le profession, — et le pourcentage existe, — nous considérons
ce chiffre comme étant le risque humain, et tout ce qui lui est
supérieur appartient au risque professionnel. >’ Or, le risque pro-
fessionnel doit &tre réparé par ’employeur et par I’Etat.

Pour la vieillesse le projet adopte le principe de la pension
nationale. ** Tous les Belges d4gés de 65 ans et ne disposant pour
vivre que d’une somme inférieure & 730 fr., ont droit & une allo-
cation annuelle gratuite. Celle-ci s’élevera a 365 fr. pour ceux
qui ont un revenu inférieur a 365 fr. Pour les autres bénéficiaires
elle sera réduite de la somme qui dépasse 365 fr. *’

L’assurance-invalidité et I’assurance-maladie sont basées sur
des principes différents. Les charges de la premiére seront sup-
portées uniquement par les employeurs (1) et 'Etat, les ouvriers
n’ayant pas a intervenir pour un risque professionnel. Les char-
ges de la seconde seront supportées par les trois parties.

Les assurés seront groupés en 3 classes d’apres leurs salaires.
Les cotisations, comme les avantages accordés varieront d’apreés
la classe des salaires. Le secours de maladie ou d’invalidité con-
siste, outre le service médical, en une indemnité égale aux
autres deux tiers environ du salaire. En oulre, une indemnité
de 60 fr. aux femmes accouchées. Les malades a partir du
septiéme mois de la maladie sont a la charge de 'assurance-
invalidiié.

L’assurance sera organisée par des mutualités régionales obli-
gatoires. Pour I'invalidité il sera constitué une caisse centrale
aupres de laquelle les mutualités régionales réassureront leurs
membres pour une partie des charges.

(1) La countribution des employeurs sera établie d'aprés une table des risques par
industries,
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Enfin, le projet reprend les dispositions du projet Pécher
quant a I'assurance spéciale contre la tuberculose.

L’analyse critique des principes-directeurs de ces trois projets
ne nous arrétera pas longtemps. Notre avis sur chacun d’eux
ressort de ce que nous avons dit quant aux bases rationelles d’un
systéme d’assurances sociales.

En ce qui concerne la vieillesse, le projet Huysuaxs seul de-
mande la pension nationale. M. PEcaEr nel’abandonne que pour
des raisons budgétaires, en principe il en est partisan. Cette
adhésion au principe de la pension nationale est trés heureuse,
mais il est & regretier que M. Picuer ne I'ait pas traduite dans
son projet de loi, comme le fit son collegue M. May, dans un
projet déposé le 31 mars 1911. D’autant plus que par rapport au
projet du gouvernement, M. PEcaEr augmente considérablement
Pintervention du gouvernement en réduisant les cotisations des
intéressés, il ne lui restait donc plus un grand pas a faire pour
arriver a la pension nationale.

Mais du moins le projet Pécher garantit aux assurés une pen-
sion-minimum de 360 fr. Tandis que le projet du gouvernement,
non seulement impose aux assurés une contribution bien plus
importante, mais encore ne leur garantit aucune pension-mini-
mum. En effet, si I'on fait abstraction des subsides provinciaux
qui ne gont pas obligatoires et qui peuvent cesser du jour au
lendemain, les assurés ayant commencé a verser a 16 ans n’au-
ront & 1'4ge de 65 aps qu’une pension de 290 francs. Quant aux
intéressés de la période transitoire, c’est-a-dire ceux qui au
moment de la mise en vigueur de la loi auront plus de 46 ans, ils
recevront des pensions encore moins élevées. Par exemple, les
assurés qui commenceront a verser a I’dge de 30 ans auront une
pension certaine de 206 fr., ceux qui verseront a partir de 40 ans
auront 192 fr. (1) etainsi de suite. De sorte que, non seulement dans

(1) I faut insister & propos de la période transitoire, car elle concerne tous les inté-
ressés qui au moment de l'entrée en vigueur de la loi auront plus de 16 ans, c’est-a-
dire presque toute la population ouvriére actuelle. Comment ne pas voir que c’est au
moins pour ces intéressés que I'intervention de I’Etat aurait dd 8tre trés élevée pour leur
permettre la constitution d'une pension convenable ?
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la période transitoire la pension sera minime, mais méme dans
la période définitive le ** franc par jour * n’est pas garanti de
facon certaine.

Les dispositions du projet du gouvernement quant a la vieilles-
se sont donc tout A fait défectueuses.

Si nous passons a I’assurance maladie-invalidité nous verrons
qu’aucun des projets n’est conforme en tout point aux vues que
nous avons exposées. Aucun n’assimile les maladies nettement
professionnelles aux accidents de travail. Le principe de la va-
riation de la cotisation d’aprés une table des risques par indus-
trie, n'est adopté que par le projet Huvsmans, pour l'invali-
dité seulement d’ailleurs. Par contre ce projet établit une dis-
tinction radicale entre I'invalidité et la maladie, qui ne
nous semble pas justifiée. Les deux autres projets ont
donc raison de baser les deux assurances sur la triple cotisa-
tion des assurés, des employeurs et de I’Etat, sauf peut-étre que
la part mise & la charge de chacun de ces éléments ne nous sem-
ble pas équitablement établie. Nous aurions préféré que chacun
supporte un tiers des charges.

Si nous passons des bases financiéres des projets aux prin-
cipes d’administration, nous devrons trouver les dispositions du
projet PEcuer les plus adéquates. Le projet Huysuans fait table
rase de tous les organismes existants et introduit la mutualité
officielle obligatoire, qui nous a semblé présenter des inconvé-
nients trop importants. Le projet du gouvernement comme le pro-
jet Pécher prennent pour base la mutualité libre, mais le pre-
mier ne la réglemente pour ainsi dire pas, il ne lui impose méme
pas de réserves mathématiques lui permettant ainsi de prati-
quer la répartition. Heureusement que la Commission par-
lementaire changea cette disposition, sans cependant intro-
duire une disposition nouvelle suffisamment précise (1). Et
d’ailleurs nous ne savons pas encore si le gouvernement
adopte les amendements de la Commission. Le projet du

(1) On se demande pourquoi la commission préfére le terme réserve individuelle 2
Pexpression consacrée et bien définie réserve mathématique. Est-ce pour permetire de
calculer cette réserve de facon fantaisiste'.

43
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gouvernement n’impose aux mutuvalités ni la réassurance-
maladie, ni, ce qui est encore bien plus grave, la réassu-
rance-invalidité. Cette derniére a été il est vrai introduite par la
Commission. On pourrait se passer a la rigueur de la réassuran-
ce-maladie, mais alors il faudrait imposer aux mutualités un
nombre minimum de membres. Or, ni le texte du gouvernement,
ni celui de la Commission ne le font. Cependant, la moyenne des
membres affiliés & une mutualité belge n’est que de 453 (1), ily
en a méme qui n’ont que cinquante ou soixante membres. Com-
ment veut-on que dans ces conditions, la loi des grands membres
sans laquelle aucune assurance n’est possible, agisse?

Le projet du gouvernement laisse donc en réalité aux mutua-
lités la liberté de suivre leurs pratiques empiriques et antiscien-
tifiques (2). Le projet PicHER, au confraire, les oblige a adopter
les méthodes dictées par la science actuarielle.

Ce qui est surtout dangereux dans le projet du gouvernement,
c’est qu’il n’organise aucune centralisation. En Allemagne, ol
les établissements d’assurance-invalidité ont pour champ d’ac-
tion des Etats entiers, on a été obligé d’instituer un fonds com-
mun en' vue de répartir les risques sur un plus grand nombre de
tétes. En Belgique on veut laisser pratiquer ’assurance-invali-
dité par des mutualités ayant 2000 membres ! (3) C’est la un
danger sur lequel on ne saurait trop insister.

On ne saurait trop insister non plus sur 'autre caractéris-
tique du projet gouvernemental, celle qui tolére le systéme de
la répartition (4). Ici encore, on méconnait complétement Tex-

(1) Nous avons ealéulé celte moyenne d’aprés les chiffres fournis par le rapport de
M. Versteylen.

(2) Pour une critique plus détaillée du projet du gouvernement au point de vue de la
science actuarielle, voyez 1'étude des MM. Mainats et Francois dans le Bulletin du
Comité central industriel de Belgique, mars 1913.

(8) La loi du 5 mai 1912 surl'encouragement de 1’assurance-invalidité n'impose aux
mutualités, ou plutdt auxfédérationsdes mutualités qu'un minimum de 2,000 membres.
C'est tout 3 fail dérisoire. Et le projet gouvernemental laizse régir la matiére par cette
loi, sans introduire la moindre réassurance! Les autsurs du projet ignorent-ils totale-
ment I’expérieace allemande !

(4) Le gouvernement qualifie le systdme introduit pour Vinvalidité par la loi du
5 mai 1912 comme une « capitalisation par périodes déterminées par les associations
elle-m&mes. » (Annexes au rapport Versteylen, p. 60.) Mais en réalité cette loi permet
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périence de I'Allemagne, ou d'on a été obligé par la pratique
méme de passer a la capitalisation.

Sous ces deux rapports, le projet PicuEr est incontestable-
ment trés supérieur : il introduit une centralisation des risques,
par la réassurance, et la capitalisation, par les réserves mathé-
matiques obligatoires.

La centralisation et la capitalisation s’imposent d’autant plus
en Belgique, que leurs avantages indirects, les placements
sociaux, y seraient particulierement utiles.

On peut se demander aussi pourquoi le projet du gouverne-
ment ne donne aucune définition de ’invalidité. Si chaque mu-
tualité adopte une définition différente ce sera le chaos. D’autant
plus qu'avec la mobilité de la population ouvriére belge les mu-
tations des membres entre mutualités seront trés fréquentes.
D’ailleurs, en 1’absence d’une définition précise comment pré-
parera-t-on des tables de risques ? Le projet Pécher, au con-
traire, adopte expressément la définition économique alle-
mande, définition que nous avons trouvée plus rationnelle que
la définition pathologique anglaise.

Ne nous arrétons pas sur les détails et regrettons encore, avant
d’achever, que le gouvernement n’ait pas fait procéder & une
étude plus approfondie et n’ait pas procédé a la préparation des
statistiques développées sur la morbidité ete. (1). Dans aucun

de pratiquer la répartition. D’ailleurs, la capitalisation par périodes n’est que la répar-
tition altérée, elle présente les mémes danocers que la répartition pure. C'sst la eapi-
calisation par périodes qu'on pratiquait auparavant en Allemagne et qu'on abandonna
pour la capitalisation pure. Si I'on veut que I'assurance. c’est surtout de I'invalidité
que nous nous occupons pour I'instant, soit basée sur des principes rationnels et
solides, il faut introduire franchement et calégoriquement lx capitalisation pure. Pour
cela il faut stipuler que les taur des cotisations et des primes de 'Etat ne sont fixées
qu’a titre provisoire ; dés que les tables de morbidité et d’invalidité seront élaborées,
ces taux seront revisés de facon que les ressources de chaque année permeitent de cons-
tituer le capital nécessaire pour les services des pensions crées pendant Y'année. Ce
serait la capitalisation pure, seul régime basé sur les enseignements de la science et de
P'expérience, et qui s’impose tout particulidrement, insislons-y, lorsque I'assurance est
pratiguée par des mutualités.

(1) En {908, en réponse i une question du sénateur Peltzer, le ministre répondit
qu’une table de mortalité par profession pourrsit étre élaborée aprés 'expiration de la
période décennale {901-1910 (MamvGie et Francors, loc, cit. p. 266). Nous sommes en
1914 et rien n’a encore été publié.
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pays ou I’on a légiféré sur les assurances sociales, les études
préalables, les matériaux statistiques, etc., fournis par le gou-
vernement au législateur, n’ont été aussi insuffisantes qu’en
Belgique, Quelles que soient les décisions prises par le législa-
teur, elles se ressentiront de ce manque de documentation et d’é-
fudes préalables.

En définitive, nous pouvons dire que le projet du gouverne-
ment est absolument défectueux. Les projets Pécuer et Huys-
maNs sonl basés chacun sur des principes qui nous semblent en
partie rationnelles, conformes a la nature des choses et a I’expé-
rience des pays étrangers, et en partie sur des principes irra-
tionnels et indéfendables,

Si apres les débats qui vont avoir lieu & la Chambre, la ques-
tion n’est pas résolue d'une facon définitive, il est & souhaiter
que les deux partis de I’opposition ne présentent plus qu’un seul
projet commun qui emprunterait aux deux projets actuels ce
que chacun d’eux a de rationnel et d’équitable.

Et surtout il est & souhaiter que le gouvernement abandon-
ne son empirisme, qu’il fasse procéder a des études plus sérieu-
ses et plus approfondies, qu’il livre aux législateurs une docu-
mentation plus compléte, afin de permettre I’organisation d’un
systéme d’assurances sociales basé sur des principes sciemtifi-
ques.
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ErNesT NYS, conseiller & la Cour d’appel, professeur & 1'Univer-
sité de Bruxelles : Christine de Pisan et ses principales cuvres,
Bruxelles, Weissenbruch, 1914, 83 pages.

Parmi les representalive men de notre pays, M. Nys occupe sans
conteste une place de premier plan; il s'est acquis une notoriété
universelle par ses beaux travaux sur le droit international. En
consacrant une brochure a Christine de Pisan, le savant juriscon-
sulte ne fut pas infidéle & ses études favorites, car, en plus d'un de
ses écrits, Christine émit des idées personnelles sur le droit de la
guerre, sur le droit public, et c'est I'exposé de ses théories et leur
discussion qui est la partie vraiment originale du travail de notre
compatriote.

Christine de Pisan vint & Paris & l'dge de trois ans; elle prit le
nom de Pisan de son pére qui, né a Pise, devint le médecin et le con-
seiller du roi de France Charles V, grand protecteur des clercs.
Elle était née & Venise, la ville des lagunes :

Assise au milieu de la Mer
Telle que chacun doit amer.

Son pére wopinait pas que les femmes « fussent pires pour
apprendre »; aussi la fit-il instruire dans tous les arts. Belle 2t
sachante, elle aima d’amour son époux, qui était un brave homme de
notaire. Il mourut jeune, la laissant, & vingt-cing ans, veuve et ayant
4 sa charge sa meére ot deux enfants. Sa situation était précaire et
embarrassée, « Or, dit-elle, me convint mettre-ia main & I'ceuvre,
o0& que moi, nourrie en délices et mignottements, n’avoie appris,
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et étre conduiresse de la nef sans patron, c'est & savoir le désolé
mainage hors de son lieu et pays. » Elle imagina de faire des vers
pour donner la becquée 4 ses oisillons. Les ballades et virelais de
la jeune veuve plurent par leur charme et leur air de volupté.
Mais, voyez sa chance! En l'entendant parler si exactement
d’amour, on l'accusa de parler ¢ en cognoissance des choses »,
Elle dut expliquer que ces galants poémes étaient faits « par cou-
verture », comme on dirait aujourd’hui, composés de chic.

En des vers charmants, elle monire comment, sous ses voiles de
veuve, elle éctivait de frivgles chansons :

« Je chante par couverture

Mais mieulx pleurassent mi ceil;
Nul ne sait le traveil

Que mon pauvre cuer endure!l..,

Malgré les envieux, la poétesse obtint des succés; les chansons,
les rondeaux furent 4 la mode pendant tout le moyen Aage, et
quelques années aprés Christine, Charles d'Orléans charmait les
ennuis de sa captivité par ces vers qui nous ravissent encore
aujourd’hui :

Le temps a laissié son manieau
De vent, de froidure et de pluie
Et s’est vestu de broderyie

De soleil luysant, cler et beau.

Mais les vers ne suffirent pas 4 Christine pour subsister, car elle
se fit prosateur et, & force de travaux variés, elle finit par vaincre
ce qu'elle appelle « les navreurs de mes adversitez ». Ses princi-
paux ouvrages sont : I'Epistre au dieu d’amours, le Dit de la Rose,
la Cité des Dames, le Livre des faicts d’arme et de chevalerie.
C’est en ce dernier qu'elle touche au droit politique et au droit des
gens : on ne saurait, dit M. Nys, y reconnaitre les principes consti-
tutifs d'un systéme véritable, mais ses considérations n’en offrent
Pas moins un Téel intérét; si son apport a ét¢ modeste, rien de tout
cela n’est 4 dédaigner et elle a I'incontestable mérite d’avoir tenté
Yeflort. 11 y a de 'exagération & parler de génie 4 propos de Chris-
tine de Pisan, comme ont fait certains critiques, mais il faut
reconnaitre qu’elle fut la premiére femme en France qui ait eu un
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savoir étendu et qu'elle a fondé la lignée des femmes savantes ot
des femmes auteurs.

En ce temps ou florissait ce que plus tard Rabelais devait appeler
I'esprit « sorhonagre, sorbonicole et sorboniforme », elle sut étre,
sans pédantisme, philosophe, historien, chroniqueur. Eif, dans le
plus agréable de ses livres, la Cité des Dames, dont I'habile M. Van
Oest vient de rééditer les belles enluminures, elle sut revendiquer
les droits de 1a femme & 1I'étude des Leitres et de la Science

D CANIVEZ

CL. PAULIER : Etude sur I'écriture artificielle dans les documents
forgés. 100 pp. Anmvers, Buschmann. A Bruxelles, chéx De Nobele,
Larcier.

Cette publication est avant tout scientifique et, & ce point de vue,
sera surtout appréciée par des spécialistes.

La premiére partie est une étude approfondie du mécanisme de
I'écriture et des modifications y apportées par la tenue et Je
maniement de la plume et par ’allure personnelle de la main.

Le deuxiéme livre, qui contient des renseignements trés intéres-
sants sur la maniére dont se pratiquent les faux, tend a réorgq.niser
I'expertise en écriture, tombée en discrédit & cause de l'incom-
pétence de ceux qui s'en sont occupés.

La troisiéme partie est une revue historique des différentes écri-
tures qui se sont succédées a travers les ages.

Cet ouvrage, trés consciencieux, trés fouillé et trés scientifique,
sera lu avec intérét par tous ceux qui s'occupent de 1'étude et de
I'analyse de I’écriture.

Epmonp STOFFLET : Le Bois Chenu de Domremy-la-Pucelle.
Nancy, A. Crépin-Leblond. 1913, 20 pp.

Interrogée par les juges de Rouen, Jeanne ne se rappelait pas
avoir jamais entendu les Voix sous I’Arbre des Fées, au Bois
Chesnu. Elle n’a pas oui dire que ce bois fat fréquenté par les
« dames faées ». Une seule fois. elle a cru entendre prés de la fon-
taine qui coule & la Meuse, sur le versant de la Grande Cote de
Domremy, sainte Catherine et sainte Marguerite.



628 RIBLIOGRAPHIE

Une légende, pourtant, la disait inspirée par des charmes
diaboliques, et ce fut le prétexte du tribunal de Rouen, gui 1’accusa
de sorcellerie.

Les lecteurs de la Revue de U'Université se rappellent, & ce sujet,
la précieuse étude que M. Marcel Hébert écrivit sur Jeanne d'Are
et les Fées (1).

Quelle est I'histoire du Bois Chenu? Que veut dire son nom?
Quelle est l'origine et la sigmification des bois sacrés de Gaule?
Quelle créance a-t-on attachée & la vieille prophéiie de Merlin
IEnchanteur : ex nemore canutc eliminabitur puella ut medelae
curam adhibeal...? M. Stofflel complete, sur ces questions, les opi-
nions qu’il & émises en 1910, dans le Bulletin de la Société d'ar-
chéologie lorraine.

(1) Voir la Revue de I'Université, t. XVIII, pp. 547-563.



Chronique Universitaire

Le voyage annuel du Cergle de médecine, — A Munich. — Les
étudiants du Cercle de médecine, profitant de leur congé du carna-
val, ont participé, au nombre imposant de 62, &4 un voyage &
Munich. Le compte rendu détaillé en a été publié par leur Revue
de Uenseignement médical.

Au point de vue scientifique, nombreux sont les enseignements
a retirer d’une telle visite. Le programme était extrémement touffu.
11 comportait une réception & la clinique de MM. les professeurs von
Miiller (médecine intime), Pfaundler (médecine infantile), von Hess
(ophialmologie), Doderlein (gynécologie), Amann (chirurgie), von
Angerer [chirurgie), Kraepelin (psychiatrie), Lange (orthopédie);
des legons des professeurs Kattwinkel (médecine tropicale) et Borst
(anatomie pathologique); la visite de T'institut d’anatomie et de
I’hopital de Schwabing.

Tout cela n’a pas empéché les voyageurs d’'apprécier les beautés
et les richesses artistiques de la ville de Munich, non plus que les
attraits de son carnaval,

Nous extrayons du compte rendu de ce voyage la partie qui a
trait & I'hépital de Schwabing et les impressions ‘d'ensemblse :

Sur le conseil des professeurs munichois, nous avons visité un
hopital tout récent construit par la ville de Munich dans la ban-
lieue, & Schwabing. Cet établissement est certainement ce qui,
de tout notre voyage, est le plus caractéristique et comporte le plus
d'enssignements pour nous.

Munich possdde trois grands hépitaux : celui de Ia rive gauche
de I'Isar est I'hopital universitaire; un autre se trouve sur la rive
droite, & Yest de la ville, ot enfin Schwabing est situé, au nord, a
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environ 4 kilométres du centre. La superficie totale est de 17 ha. 8.
La disposition des batiments est celle des points d'un 8 de carte a
jouer : les deux points ceniraux sont occupés l'un par les bains,
l'autre par la salle d’opérations; aux six points latéraux se trouvent
édifiés symétriquement des batiments & deux étages, identiques les
uns aux autres. Toutes ces constructions sont réunies entre elles
par des coulcirs longitudinaux et transversaux fermés, qui les
mettent en ouire en relation, d’'une part avec la cuisine, d’autre
part ave: le corps de batiment situé 4 front de rue, et qui renferme
les locaux administratifs, les chapelles catholique et protestante et
les habitations du personnel médical et infirmier. L’ensemble est
complété par plusieurs constructions entidrement séparées du reste,
la buanderie, les locaux d’isolement et les salles d'infectieux, le
pavillon d'autopsies et la centrale électrique. En général, les salles
de malades renferment un petit nombre de lits, de 1 & 12 maximum,

Aucun luxe architectural : Ia simplicité des lignes domine et
I'élégance de l'ensemble est certainement discutable. Mais quelle
merveille d'installations! Partout le souci du confort, la recherche
de la lumiére, des teintes claires, de tout ce qui peut contribuer a
rendre les chambres agréables, Je n'étonnerai personne en disant
que nous sommes restés ébahis devant les locaux dont dispose le
personnel médical. Mais ce gui paraitra peut-étre suggestif, c'est
que tous nous nous réjouirions certainement d’habiter deschambres
aussi gaies el aussi confortables que celles ou logent les maladas.
Et notre émerveillement n’a fait que croitre, dans cette promenade
4 travers des couloirs lumineux étincelants de propreté et égayés
de corbeilles de fleurs, 3 mesure que nous découvrions dang le
matériel scientifique et thérapeutique, une perfection encore plus
grande. Je renonce 4 vous décrire les nombreux laboratoires, les
bibliothéques, les salles d’inhalations, d’hydrothérapie, de mécano-
thérapie, le local d’autopsies dont I’aménagement est aussi soigné
que celui de nos plus belles salles d’opérations. J'ignore quells pst
la production scientifique de cet établissement qui n’est ni univer-
sitaire ni clinique. Elle devrait en tout cas étre d'une valeur bien
grande pour correspondre aux installations dont elle dispose. Si
d’autre part, on n'utilisait cette organisation modile que dans le
but de soigner les malades, cela tendrait & démontrer que ce devpir
social est considéré en Allemagne comme plus important et plus
digne de sacrifices pécuniaires qu’il ne parait 1'étre dans les zuitrea
pays.
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Si une installation aussi parfaite est possible, cela tient & des
causes multiples hautement intéressantes pour nous. C’est que, en
effet, grice aux assurances sociales, la ville n'a & sa charge qu'un
nombre extrémement réduit d’indigents. II en résulte que I'effort
de la bienfaisance peut porter tout entier sur la construction et
I'entretien de pareils hopitaux. Il serait fort instructif de feuilleter
les budgets de semblables établissements : je ne sais s’il en est
d’eux comme des cliniques universitaires, qui dépendent de 1'Etat,
et dont, & ce qu'on m'a assuré, le déficit est toujours trés faible.
En tout cas, il pourrait bien se faire qu'il en soit de méme pour
Schwabing. En effet, les frais de traitement sont payés par les
assurances, & part de la journée d'entretien. De sorte qu’il est fort
difficile pour nous de savoir ce gqu'un malade colfe & sa société
pour une journée de séjour.

Arrétons-nous un instant 4 cette constatation. Ce qui permet
I'éclosion générale, en Allemagne, de ces immenses et magnifiques
établissements médicaux, hépitaux, sanatoria, etc., c’est le déve-
loppement des lois sur les assurances sociales. Elles-mémes ne
doivent leur compléte efficacité qu’a cet esprit de rétlexion pondérée,
de coordination logique et patiente des efforts, qui me parait une
caractéristique évidente de V'esprit allemand.

L’esprit public, les éléments sociaux, semblent beaucoup mieux
préparés que chez nous A subir cette contrainte nécessaire, qui
permet la prophylaxie des maladies infectieuses et la lutie que 1'on
dirige scientifiquement contre elles. L’esprit frondeur respecte cette
ordonnance parce que, si elle est bien comprise et acceptée, elle
restreint surtout la liberté de nuire. Par leur attitude logique,
les individus gagnent en sécurité eif, par 14 méme, en dignité.
Les malades qui passent par Schwabing doivent s'apercevoir
bientdt qu’ils ont droit au confort, au traitement conduit dans
les condifions les plus modernes, avec le maximum de chances
d’efficacité. Ce n’est plus la charité du lit d'hépital que I'adminis-
tration accorde & un pauvre bhougre : c'est un droit qu’exige le
malade et il entend qu'on s'y conforme.

Cet état d’esprit et les circonstances qui I’engendrent modifient
profondément la situation de la médecine et des médecins, et ce,
d’une maniére qui m’est peut-&tre pas paralléle pour la science
médicale et pour ses rTeprésentants. La science médicale gagne
incontestablement en prestige : elle joue presque un rile de législa-
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teur. D’autre part, ses-applications g’'industrialisent, le probléme se
posant pour les assurances de faire soigner leurs malades dans les
meilleures conditions et dans le minimum de temps possibles.
Quant aux médecins, ils se trouvent individuellement devant des
conditions toutes nouvelles. Habituée A la clientéle de malades
isolés, qu'ils traitent & des conditions variables, ils se trouvent
soudain en présence de groupements étendus, formés sous 1'égide
de I'Etat et leur imposent, pour ainsi dire, leurs conditions. Ce
n'est pas & moi de dire &8i, au point de vue de la dignité profession-
nelle et de la situation matérielle du praticien, c’est 12 un progres
ou un recul. Je ne veux pas examiner non plus si le nouvel état de
choses ne fera pas disparaitre cet élément de désintéressement
qui différencie si nettement la profession médicale de toutes les
autres, puisque le médecin gradue incessamment ses honoraires
d'eprds des raisons en guelque sorte sentimentales, ce gque ne fait
aucun industriel, ni aucun commerc¢ant. J'ignore comment Ie
corps médical allemand s’est adapté aux nouvelles conditions
d’existence — et méme, dans le cas particulier de Schwabing, je
ne sais pas comment les médecins, traitant a I'hopital des malades
assurés, sont nommés et sont rétribués, Mais de cet examen si
superficiel soit-il, nous devons retenir ceci : nous avons fait a
Schwabing une visite presque prophétique; nous avons pu voir,
sous un de leurs aspects, les résultats possibles de modifications
sociales qui se préparent dans notre pays. La comparaison de ce
qui existe la-bas avec ce qui pourra &tre réalisé ici exigerait un
long travail. Mais cette prise de contact doit nous engager & tenir
nos regards tournés vers ce pays, incontestablement mieux
ordonné, plus profondément organisé que le notre, et qui se pré-
sente & nous comme fertile en enseignements.

. - - - . - . . . . . - . - . - - . . . . - -

Tel fut notre voyage 4 Munich. Certes nous ne pouvons en
rapporter que des impressions superficielless Elles constituent
cependant des indications précieuses. Ce qui frappe A premidre
vue, c'est la perfection de l'outillage dans la recherche scienti-
fique, I'enseignement médical et le traitement des malades. Mais
ce qui est bien plus intéreasant & constater, ce sont les causes pro-
fondes qui ont permis de réaliser ces progrés de technigue et d’ins-
tallation. Et si nous y réfléchissons un instan{, nous découvrons
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4 la base de toute ceite organisation deux caractéristiques de
PAllemagne : l'esprit d'analyse et l'esprit de coordination, de
linison des efforts. Recherche minutieuse des {faits, notation
patiente du détail, édification de statistiques. Pour répondre &
cettd nécessité, on ne recule devant aucun sacrifice, on perfectionne
V'outillage, on se munit des appareils les plus délicats, on multi-
plie les travailleurs. Coordination des eforts : elle part du public,
bien éduqué, instruit, comprenant la nécessité des rdgles prophy-
lactiques, appréciant les avantages de l'assurance, des groupe-
ments collectifs qui assurent la sécurité des individus. Cette coor-
dination spéciale est cournnnée par l'intervention constante de
I'Etat. Elle se refitte, d'autre part, dans l'organisation des centres
scientifiques : dans les cliniques, dans les hdpitaux, dans les labo-
ratoires de recherches, chacun accepie une tiche déterminéa,
apporte sa part a l'édification de 1'ceuvre commune, reconnaissant
une discipline, superposant patiemment, comme les moellons d’'un
mur, les observations et les faits. Ei, il faut bien le reconnaitre,
I'ensemble de I'édifice est imposant,

11 ne faudrait pas conclure trop rapidement, louer ou dénigrer
certaines de nos tendances peut-éire plus indépendantes, I1 suffit
qu’a regarder autour de soi, on applique ce vieux précepte de
sagesse, de se mieux connaitre soi-méme.

P. GOVAERTS.

Quant a l'impression que nos ¢tudiants ont laissée a leurs
hotes, nous en trouvons un témoignage significatif dans la lettre
suivante, adressée au recteur de 1'Université de Bruxelles par M. le
professeur Frédéric Miiller :

« Munich, 20 mars 1914,
« Monsieur le recteur,

« Vous nous avez remerciés de la maniére la plus aimable de
I'accueil amical que les étudiants belges ont recu & Munich. Soyez
assuré que ce fut pour mes collégues de la faculté de médecine,
ainsi que pour moi-méme, un plaisir et un horneur de recevoir la
visite des éléves de votre Université, et que nous avons fait volon-
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tiers ce qui dépendait de nous pour que le séjour des jeunes méde-
cins belges leur fai profitable.

« Nous avons été agréablement surpris du grand nombre des
jeunes gens qui ont participé & ceite excursion, et nous avons
éprouvé une vive satisfaction & constater le vif intérét et l'intelli-
genoce dont les étudiants belges ont fait preuve.

« Nous ne pouvons qu'exprimer le désir de voir nos étudiants
allemands se décider, de leur coté, & étudier les pays étrangers et
les tendances intellectuelles qui s’y manifestent. A une époque Qu
subsistent des iensions d'ordre politique et ou les volontés instinc-
tives des masses menacent de prendre le dessus, il est plus que
jamais du devoir des esprits éclairés de travailler au rapproche-
ment intellectuel des nations civilisées, ainsi qu'au développement,
chez elles, d'une mutuelle et intelligente sympathie.

« C'est dans cette pensée que notre faculté a salué chaleureuse-
ment la visite des jeunes médecins belges.

<« En vous remerciant encore de la lettre que vous m'avez adressée,
je reste, monsieur le recteur, votre tout dévoué

F. MULLER. »

Au Cercle des Sciences. — M. le professeur Ledoux a fait, le jeudi
26 mars, au Cercle des Sciences, une conférence extrémement inté-
ressante sur le volcanisme; elle fut agrémentée de nombreuses pro-
jections trés bien choisies. Un public nombreux y assistait parmi
lequel nous avons eu le plaisir de remarquer MM. Lameere, Van
der Rest, Henriot, de Sélys.

Non content de son magnifique voyage & Nancy, qui restera une
date pour chacun de ses participants, non content de cette conté-
rence si réussie, le cercle s'en allait le mardi suivant & Louvain,
visiter 'usine d'acide sulfurique de Wilsele, qui est, de toutes les
usines européennes employant le procédé des chambres de plomb,
I'une des plus intéressantes et des plus modernes. Aussi, prés d'une
centaine d'étudiantes et d’étudiants débarquérent ce jour-1a & Lou-
vain pour profiter de cette visite exceptionnelle. Ils furent recus
d’'une facon charmante par M. Deridder, directeur de la Société
anonyme des Industries chimiques de Wilsele, qui les pilota
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dans son intéressante usine, leur expliquant tour & tour les
procédés de grillage des blendes et des pyrites, le fonctionnement
des fours de Glover et de Gay-Lussac, des chambres de plomb, ainsi
que les méthodes de récupération du plomb, du cuivre, du cad-
mium, voire de Yindium, dans les wrésidus. Chose & noter,
Y'usine regoit ses minerais de blende gratis, mais avec obliga-
tion de renvoyer au fournisseur un certain pourcentage de zinc
métallique. Bref, ce fut une excursion trés réussie et nous sommes
heureux de dire ici toute la. reconnaissance que nous avons pour
Yindustriel éclairé qui nous a donné ce trop rare exemple d’hospi-
talité offerte par une usine de produits chimiques & une société
universitaire.

Non content de ce programme si chargé, le Cercle des Sciences
compte encore, aprés les vacances de Paques, organiser, outre son
habituelle excursion & Gheel avec le docteur Ley, une conférence
de M. Philippson et une excursion botanique avec M. Massart, sans
compter naturellement quelques visites d'usines.

M. V. L.

Les hautes études techniques et PUniversité frangaise. — Les
défenseurs et les adversaires des études classiques scnt tous
d’accord pour reconnaitre que la culture générale est absolument
msuffisante chez les ingénieurs. Le débat qui fut engagé naguére a
ce sujet n'a pu s'élever au-dessus de l'enseignement Secondaire;
la culture générale, cependant, ne doit pas s'arréter avec la fin des
humanités. Dans la Revue de Uenseignement supérieur, M. Sardou
examine la maniére dont est entretenue cette culture aprés que les
éiudiants ingénieurs out quitté le lycée.

Plus spécialement en ce qui concerne les étudiants de I'Ecole des
mines et des Ponts et Chaussées, M. Sardou constate que ceux qui
ne viennent pas de 'Ecole polytechnique (et c’est la majorité),
aprés avoir déja consacré, dans leurs études secondaires, un temps
excessil aux mathématiques, comnmencent par suivre pendant un
an, 4 l'école spéciale, des cours qui sont presque tous professés
a4 la faculté des sciences de I’Université (analyse et mécanique,
géométrie descriptive, physique, chimie, etc.). Parmi les cours das
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années suivantes, beaucoup aussi correspondent & des cours
enseignés & 'Université,

Le systéme actuel, en empéchant tout contact entre les étudiants
ingénieurs et ceux de I'Université, empéche également un échange
d’idées qui élargirait les esprits et réagirait contre la trop grande
spécialisation,

A cette situation, d’aucuns proposent comme reméde de donner
tout le haut enseignement technique a I'Université. M. Sardou, lui,
propose une mesure moins radicale : les cours gque nous avons
cités seraient suivis 4 I'Université, & la faculté ou ils sont donnés;
les écoles spéciales n'auraient plus i leur programme que l'ensei-
gnement purement technique. Ainsi dégagées des obligations que
leur imposent des enseignements accessoires, les deux grandes
écoles pourraient consacrer aux études spéciales tous leurs fonds
scolaires, et offrir & leurs éléves un outillage plus moderne.

Ce systéme aurait le double avantage d'éviter la spécialisation
prématurée, de rajeunir et d'enrichir le hauf enseignement tech-
nique par 'emploi de méthodes plus modernes.

E. V.

ERRATA
Livraison 6.
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La doctrine du contrat social

PAR

Mavrice VAUTHIER,

Professeur & 1'Université de Bruxelles.

La théorie du contrat social est tombée aujourd’hui dans un
discrédit profond (1). On ne la mentionne que pour signaler les
erreurs qu'elle implique, et il est douteux qu’elle compte encore
des partisans. Comme elle a été popularisée au xviir® siecle par
Jean-Jacques Rousseau, on impute volontiers ce qu’elle semble
offrir de chimérique et d’arbitraire au génie maladif du citoyen
de Geneve. On s’'imagine lui avoir fait suffisamment justice en
lui ménageant une place dans le musée des illusions politiques.

En dépit d’'une condamnation aussi sévere, il est pourtant une
réflexion dont on ne peut se défendre. Comment se fait-il qu'une
doctrine aussi décriée ait joui d'un tel prestige? Comment se
fait-il qu'elle ait conquis d’aussi nombreuses adhésions et que
son empire ait persisté aussi longtemps? Car on se tromperait
étrangement en s'imaginant que la doctrine du contrat social est
issue de l'esprit de Jean-Jacques Rousseau. Elle est plus ancienne,
beaucoup plus ancienne. Assurément Rousseau 1'a marquée de
son empreinte, mais il ne I'a pas inventée.

(1) « La théorie du confrat social, aprés avoir exercé une influence univer-
selle au xvine siécle, est aujourd’hui presque complétement abandonnée. »
(A. EsuEIN, Eléments de droit constitulionnel, 18%, p. 156.) « La fiction du
contrat social étant écartée, sur quelle idée peut-on et doit-on faire reposer
la souveraineté nationale? » (Ibidem, p. 159.)

44
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Que Jean-Jacques Rousseau ait eu des prédécesseurs, c'est ce
qu'on n’ignore point. Les noms de Hobbes et de Locke sont fami-
liers & ceux qui s’occupent de science politique. Mais ni Hobbes
ni Locke ne furent les créateurs de la doctrine du contrat social.
Elle a été professée, dés le moyen age, par de nombreux publi-
cistes. Elle a été& développée au xvr®* siécle. Elle n’était nulle-
ment une nouveauté lorsque Hobbes, et aprées lui Spinoza, Locke
et Rousseau, contribuerent 4 la propager.

Si cette doctrine a subsisté durant des siécles, si elle a bénéficié
d’'un acquiescement aussi général, ne serait-ce point qu’elle con-
tient une part notable de vérité ? Et si elle est répudiée aujour-
d’hui, ne serait-ce point qu’elle n'est pas toujours bien comprise ?

La doectrine du contrat social avait cours parmi les penseurs
du moyen age. Otto Gierke, dans un livre d'une admirable éru-
dition (1), nous a amplement prouvé & quel point ces anciens
docteurs étaient fréquemment d'esprit libre et hardi. Certaines
idées que nous croyons relativement récentes et quelque peu
inquiétantes, furent proposées en parfaite connaissance de cause
par des théologiens du x11® siécle. Le principe de la souveraineté
du peuple compta deés cette époque des adeptes résolus (2). La
notion du contrat social s’y rattache par des liens étroits. A
T'exemple de certains penseurs grees, il parut 1égitime d’assimiler
I’Etat & une société procédant du libre consentement des associés.
Et la méme faveur s'attacha a la conception selon laquelle 'exis-
tence de I'Etat dérive d'une convention conclue entre le souve-
rain et ses sujets. De semblables notions ne semblaient ni anar-
chiques, ni séditieuses, ni hétérodoxes. On les retrouve plus tard
dans les écrits des auteurs du xvr* et du xvir® siécle, et

(1) Otrro Gierke, Joannes Althusius und die Entwicklung der naturrechi-
lichen Slaatstheorien La premiére édition de cet ouvrage parut en 1880. La
seconde édition est de 1902 (Breslau, M. et H. Marcus).

2) Sur ce point voy. L. Dueurr, L'Eiat, les Gouvernanits ei les Agenls,
p. 58.
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particulierement chez Grotius (1). Otto Gierke attribue au juris-
consulte allemand Jean Althusius un role capital dans la consti-
fution de la théorie du contrat social (2). Peut-étre y a-t-il la

(1) Ce n’est pas que Grotius puisse le moins du monde éire regardé comme
l'inventeur de la théorie du contral social. Il se borne & affirmer en passant,
et comme s'il s’agissait d'une maxime dont la vérité est évidense, que la société
politique dérive d’un contrat. Mais, pas plus ague ses devanciers, il ne dégage
de celte constatation des conséquences d'une réelle portée. Nous citons
{d*aprés la traduction de Barbeyrac) des passages figurant dans le De jure
lelli et pacis, parce que Grotius est quelquefois présenté comme ayant joue,
en celte matiére, le réle d'un initiateur : « .. Il faut remarquer gue ceux
qui les premiers se sont mis en un corps de société civile, ne 'ont pas fait
en conséquence d'un ordre de Dieu, mais y étaient portés eux-mémes par
l'expérience qu’ils avaient faite de l'impuissance ou élaient des familles
séparces de se melire suffisamment & couvert de la violence et des insuites
d'autrui. De 1a est né le pouvoir civil que saint Pierre appelle, & cause de
cela, un élablissement humain, quoiqu’il soit ailleurs qualifié un établis-
sement divin, parce que Dieu l'a approuvé comme une chose salutaire aux
hommes, qui en sont les auteurs propres. Or, quand Dieu approuve une loi
humaine, il est censé I'approuver comme humaine el sur un pied conforme
4 la poriée et & l'intention des hommes. » (Liv. I, chap. IV et VII, 3.)

« Voild pour ce qui regarde la société la plus naturelle que les hommes
contractent ensemble ('auteur vient de parler du mariage). Il y en a d'au-
tres qui sont, cu publiques, ou particulieres. Et les publiques se font, cu
pour former un corps de peuple, ou entre plusieurs peuples. » (Liv. II,
chap. V, § XVII, 1.) — « Toules ces sociétés ont ceci de commun qu'en ma-
tiere des choses pour lesquelles chaque société a été établie, tous les mem-
bres de la sociélé doivent se soumettre au corps, ou & la plus grande partie
du corps, qui le représente. » (Ibidem, 2.) « ... Ceux qui se joignent ensemble
pour former un corps d’état, contractent une société perpétuelle et élernelle,
& I'égard des parties infégrantes, comme on parle. D'ou il s'ensuit que ces
parties ne dépendent pas du tout, de la méme maniére que les membres du
corps naturel qui ne sauraient avoir de vie qu'en iui et par lui, a cause de
quoi on peut légitimement les retrancher pour le bien du corps. Au lieu que
le corps dont il s’agit étant d’une autre nature, je veux dire produit par la
volonté de ceux qui le composent, pour savoir quels droits il a sur ses mems.
bres, il faut en juger par l'intenlion de ceux qui 'ont originairement formé. »
{Liv, 1I, chap. VI, § IV.)

{21 Johannes Althusius (Althus, Althusen, Althaus) naquit en 1557 a Die-
denshausen, fut professeur de droit et fonctionnaire (et spécialement syndic
de la ville ¢’'Emden). I1 mourut en 1638, Son ouvrage principal : Polilica
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quelque exagéralion.Il est exact qu’Althusius a comparé I'Etat
& une société privée et qu’il a introduit dans cette assimilation
une logique rigoureuse. Pour mieux dire, 'Etat apparaissait &
ses yeux sous les traits d'une hiérarchie d’associations. 11 a tiré
de 12 des conséquences trés favorables aux doctrines démocra-
tiques dont il était un zél¢é partisan. De méme qu'une association
dispose librement de ses destinées, de méme aussi la société poli-
tique. Les analogies surgissent en quelque sorte spontanément.

La notion d'une convention envisagée comme étant la base
d’une société politique ou religieuse, se retrouve, dans la pre-
miére moitié du xvn® siécle, chez les protestants d’Angleterre et
d’Amérique. C'est d'un contrat, d'un covenant que procédent
les constitutions qu’ils élaborent. Cela est vrai notamment des
Pilgrim Fathers de la Nouvelle-Angleterre (dont ’Agreement
date de 1620), et cela est vrai également des colons du Connec-
ticut dont les ordonnances fondamentales (fundamental orders)
datent de 1638 (1).

methodice digesta el exemplis sacris el profanis illustrala, parut en 1603. I1
eut sepb éditions (la derniére en 165%). 11 est hors de doute que cet ouvrage
fut apprécié et consullé (ou vigoureusement combaltu) par les conlempo-
rains d'Althusius, de méme que par les hommes de la généralion qui suivit
la sienne. Aprés cela, il tomba dans un oubli presque total. Gierke pense
{voir p. 9, note 19, et p. 332) que Rousseau a connu les écrits d’Althusius (il
parle de lui dans la sixieme leitre de la Montagne). Mais on ne saurait
induire de la que les idées d’'Althusius aient agi profondément sur celles de
Rousseau. Esmein fait observer avec raison (Eléments de droit constitulion-
nel, 1re édit., p. 149, n. 149) que les ressemblances sont plus {rappantes
entre le Conirat social, paru en 1763, et le Jus naturale de Wolll, publié
de 1740 a 1748. Or, Rousseau a certainement connu l'ouvrage de Wolff.

(1) Sur ces points consulter CuarLEs Bomceaup, Rise of modern demo-
cracy. (Londres, 1894), traduction anglaise de deux études publiées quelques
années auparavant en langue francaise.

Voy. également JELLINEK (traduction G. Fardis), L'Eilaf moderne et son
droit, t. 11, pp. 175-177. « En transportant de la société ecclésiastique a 1'Etat
la doctrine de Calvin et en faisant un large emploi de I'idée biblique d’un
traité d'alliance conclu entre Dieu et son peuple, les Puritains indépendants
en viennent a l'idée que I'Flat, tout comme la communauié chrétienne,
repose sur un covenant, sur un contrat de société, qui doit étre conclu du
consenfement unanime de tous les membres de la communauté. Celte opi-
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Il ne faut pas exagérer I'importance de ces précédents. Autre
chose est de comparer la société politique & une association volon-
taire (cette comparaison s'offre assez naturellement a V'esprit),
autre chose d'étudier scientifiquement une semblable conception
et d’en discerner la valeur & la fois sociale et juridique. Si Mar-
sile de Padoue et Occam, si Aeneas Sylvius et Nicolas de Cuse,
si méme Suarez et Molina, si enfin Buchanan, Milton et Mariana,
pour ne rien dire d’Althusius et de Grotius, doivent étre rangés
parmi les adeptes de la théorie du contrat social, il faut recon-
naitre qu’aucun d’eux ne I'analysa avec une réelle profondeur.
Une telle analyse fut spécialement I'ceuvre de Hobbes, de Spi-
noza, de Locke et de Jean-Jacques Rousseau. A cet égard, et dans
ces limites, le titre de créateur mérite de leur étre attribué. Mais
aucun d’eux n’afficha la prétention de professer une doctrine
complétement inédite. Aucun d'eux n’ignorait qu’il travaillait
sur un fonds d'idées traditionnelles. Il est probable qu'aucun
d’eux — non pas méme Rousseau — ne se considéra comme un
révolutionnaire. Et si parmi les doctrines auxquelles ils adhé-
rérent, il s’en est rencontré une qui leur ait paru peu séditieuse,
et qui leur ait méme semblé particuliérement vénérable & raison
de son antiquité, on peut affirmer que c'est la docirine du contrat
social. Du reste, n'imaginons pas que Hobbes, Spinoza, Locke, et
bien d'autres encore, y compris Rousseau, se soient principale-
ment proposé de mettre cette doctrine en erédit. Chacun d’eux
s'efforcait d'assurer le succés d'une conception politique qui lui
était chére. Pour Hobbes, c'était 1'absolutisme monarchique;
pour Locke, la royauté constitutionnelle; pour Spinoza et Rous-
seau, la démocratie. Chacun d’eux avait trouvé dans le magasin
des idées connues et consacrées la notion du contrat social. Cha-
cun d’eux se mit en mesure de l'exploiter. Mais pour eux tous,
elle n'était qu'un argument, un moyen, un instrument. Sur une

nion passe aussitot dans la pratique; les colons américains conclurent des
conirats de colenisation, Pflanzungsverirdge, par lesquels ils se promettent
réciproquement de fonder une communauté, d'établir des autorités et de
leur ob¢ir. Ces contrats sont souscrits par tous les occupants adultes, en
leur propre nom et au nom de leur famille. » Voy. aussi méme ouvrage,
pp. 186-187,
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vérité qu'ils regardent comme acquise, ils érigent leurs systémes
avec un surcroif de sécurité.

Si Hobbes n'est pas le créateur de la théorie du contrat
social (1), il n’en est pas moins vrai que cette théorie ne posséde
que depuis Hobbes la valeur d’une doctrine suivie et méditée.
Le Leviathan nous renseigne suffissmment A cet égard. Le
Leviathan est un traité de droit public; mais ce n’est pas exclu-
sivement, & beaucoup prés, un traité de droit public. C'est, en
méme temps, un traité de psychologie, un traité de morale, un
traité de droit pénal, une exégése de la Bible, enfin et surtout un
traité de théologie. A 1'époque de Hobbes, la théologie et le droit
public semblaient inséparables, et, en réalité, il et été difficile
de les disjoindre. Spinoza écrivit un Trailé théologico-politique
(dans lequel I'influence de Hobbes est trés sensible) et Bossuet
est 'auteur d'une Politique tirée de Uécriture sainte. L'Eglise et
I'Etat étaient indissolublement unis et cette union semblait irré-
vocable.

C'est 1a précisément la circonstance qui nous permet de mesu-
rer la véritable signification de I'ceuvre de Hobbes. Il était de son
temps et de son pays; il éerivit pour son pays et pour son temps.
11 avait vu la guerre civile détruire la glorieuse monarchie fondée
par les Tudors, et cetle guerre civile procéder, pour la majeure
partie, de dissentiments d'ordre religieux. Il lui sembla que seule
une monarchie douée d’'une puissance irrésistible était & méme
‘de réduire I'anarchie politique dont il était témoin. I1 importait
de trouver pour cette monarchie une base purement humaine,
puisque I'introduction en cette matiére d'un élément théologique,

(1) La conception selon laquelle la société politique doit étre assimilée &
une association issue du libre conseniement des associés se rencontre, en
Angleterre, bien avant Hobbes, chez plusieurs auteurs. On la frouve notam-
ment chez le thénlogien anglais Richard Hooker, dont V'activité littéraire se
place dans le dernier quart du xvie sidcle. Les écrils de Hooker furent uti-
lisés par Hobbes d’abord, ef, plus lard, par Locke.
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de méme que I'invocation d'une origine divine, devenaient fata-
lement l'occasion de dissensions insolubles. Cette base, il crut
la trouver dans la convention formée par les individus, en vue
d’attribuer au souverain (monarque ou assemblée) la plénitude
de l'autorité. L’absolutisme du pouvoir politique, méme dans
le domaine des croyances religieuses, lui semblait indispensable,
en premier lieu, pour faire régner 'ordre dans la société, ensuite,
afin de procurer & l'individu le maximum de liberté religieuse
qui fat concevable & cette époque. Un Etat laique et omnipotent
était seul capable de se placer au-dessus des querelles théolo-
giques et de n’exiger de ses sujets qu'une adhésion loyale a
quelques vérités élémentaires du christianisme. Le culte, ne tou-
chant pas & la conscience, était chose qu'il appartient a I'Etat de
régler. L’objet essentiel du Leviathan est d’établir — notamment
au moyen d'un grand luxe d’arguments empruntés a4 I'Ecriture
sainte — que I'Eglise est légitimement subordonnée & I'Etat, ou
plutét que le souverain doit étre investi de 'autorité religieuse
en méme temps que du pouvoir politique. C'est pour Hobbes la
condition de la paix religieuse, et par suite de la paix politique.
La théocratie inspirait & Hobbes une aversion profonde. Sa haine
pout le presbytérianisme n'est surpassée que par son horreur
pour le catholicisme romain.

Bien que la conception du contrat social fournisse essentielle-
ment & Hobbes le moyen d’asseoir sur un fondement solide I’abso-
lutisme monarchique, il a cependant procédé, et pour la premieére
fois sans doute, & une analyse sagace de ceite conceplion. Sa
véritable originalité est d’avoir transporté & la base méme de
I’Etat I'idée de convention que lui offrait le droit civil, et, par
suite, d’avoir fait de I’'Etat une construction juridique. Juridique
en ce sens qu'a défaut d'une telle convention l'existence de I'Etat
ne se congoit pas. Juridique également en ce sens que le droit
lui-méme ne peut avoir que dans I'Etat son origine et sa racine
premiére. L'Etat création juridique et en méme temps source de
droit, telle est la pensée dominante de Hobbes. A I'Etat, & cette
chose qu’il qualifie de commonwealth et qu'a I'exemple des an-
ciens nous pouvons nommer res publica, il oppose I'état de
nature qu’il identifie avec l'anarchie, et qui implique la lutte
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de tous contre tous, et en somme la victoire du plus fort. Pour
Hobbes, l'état de nature n’est pas simplement une vue de 'esprit,
'hypothése d’'un philosophe. C’est une réalité, qui se rencontre
chez des peuplades errantes et sauvages, qui se manifeste sous
nos yeux dans les rapports internationaux. C'est une réalité vers
laquelle tend inévitablement tout Etat dans lequel prévalent des
germes de dissolution, L’état de nature n'apparait & Hobbes ni
comme une idylle, ni comme une lutte éternelle et sans merei
entre fauves. C'est simplement un état de choses extérieur au
droit, et dans lequel les notions de bien et de mal, de juste et
d’'injuste sont dépourvues de signification. Le faible y sera fata-
lement opprimé par le fort. Si les hommes, dans I'état de nature,
ignorent le droit, ils n'en sont pas moins des hommes, c'est-a-dire
des étres doués de raison, et nullement des brutes farouches et
sanguinaires. Ils sont soumis aux lois de la nature, lois d’origine
divine. Ces lois les autorisent & défendre leur vie, mais elles leur
conseillent également la gratitude pour les services rendus, la
complaisance (qualité sociale par excellence), le pardon des
injures, 'application de chitiments qui ne soient pas excessifs,
Iaménité, la modestie, 1'esprit d’égalité, I'équité. C'est une loi
naturelle — et une loi qui résume toutes les autres — que le
précepte évangélique nous interdisant de faire & autrui ce que
nous ne voulons pas que I'on nous fasse. C'est une loi naturelle
qu'il convient de recourir A l'arbitrage en cas de contestation.
C’en est une autre que les engagements doivent étre tenus. C'en
est une enfin qu'il faut chercher la paix et I'obtenir au moyen de
conventions, dans lesquelles les hommes se font réciproquement
abandon d’une partie de leur liberté originaire. Seulement,
foutes ces lois sont dénuées de sanction, parce qu’il n’est aucune
puissance qui soit en mesure de les faire respecter. Elles ne sont
pas encore des regles juridiques. Elles ne deviendront telles que
par l'institution d’un Etat, ce qui suppose I'attribution & un chef
supréme d'une autorité irrésistible. Ce chef supréme, ce souve-
rain absolu est le représentant de tous ceux qui se sont mis
d’accord pour lui confier un semblable pouvoir. Délégation qui
impligue I'abandon total par les coniractants de la puissance
qui appartenait virtuellement & chacun d'eux dans 1'état de na-



LA DOCTRINE DU CONTRAT SOCIAL 645

ture, sous la réserve cependant de la faculté de défendre sa vie
contre le souverain qui chercherait & 'anéantir.

Telle est 1a docirine de Hobbes. Elle est ingénieuse et sensée.
Hormis un point, sur lequel nous reviendrons, elle ne mérite
guére les reproches qu'on lui a prodigués. L'objection disant
que l'existence d'une convention génératrice de I'Etat n'a jamais
été établie, perd singuliérement de sa valeur du moment ou
I'on adhére & la notion d’'un contrat implicite. S’il est probable
que I' « état de nature » ne s'est jamais rencontré dans toute sa
pureté, — non pas méme dans les rapports internationaux, —
il n'y a rien d'excessif a le considérer comme une limite vers
laquelle tend I'humanité dans la mesure oit se reldche le lierr
social. Enfin, la conception des « lois de la nature » nous défend
de faire abstraction de la constitution morale et mentale des étres
humains.

Le seul point réellement vulnérable de la théorie de Hobbes
est, selon toute vraisemblance, celui auquel il attachait le plus
d’'importance. Il s'agit de I’axiome selon lequel, par l'effet d'une
convention initiale, les contractants auraient irrévocablement
attribué au souverain (monarque ou assemblée) 1'autorité abso-
lue dont il jouit. Est-il besoin de dire que tous contractants
peuvent, s'ils sont d'accord, défaire ce qu’ils ont fait; qu'un man-
dat est révocable; que des héritiers ne peuvent étre indéfiniment
liés par les actes de leurs auteurs? Ces objections, les successeurs
de Hobbes ne manquérent pas de les proposer, ce qui, naturel-
lement, entraina une modification profonde de la doctrine du
maitre.

C'est ce que nous constatons déja chez Spinoza, postérieur
Hobbes de quelques années (1), et qui s’'inspira largement des
écrits de celui-ci. Spinoza, & I'exemple de Hobbes, — et fidéle

(1) Le Leviathan est de 1351. Le Trailé ihéologico-polilique parut en 1670.
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en cela & une doctrine qui remonte & Bodin, — adhére au prin-
cipe de I'omnipotence de I'Etat. Comme Hobbes également, il
professe une antipathie profonde A I’endroit de la théocratie.
Comme Hobbes, il a le got de la tolérance en matiére religieuse.
Comme Hobbes, il admet la possibilité d’'un état de nature, dans
lequel le droit de chaque individu n’a d’autre limite que sa puis-
sance. Toujours comme Hobbes, il affirme que cet état de nature
est précisément celui dans lequel les communautés politiques se
trouvent les unes vis-a-vis des autres. Comme Hobbes, enfin,
il enseigne que l'existence de I'Etat procéde d’un pacte conclu,
fat-ce implicitement, entre membres d'une méme communauté
et que les droits dont sont investis les individus n'auraient
aucune réalité — et seraient méme inconcevables — a défaut
d’un accord de ce genre. Nous arrivons A la divergence qui sépare
Spinoza de Hobbes. Celui-ci fondait 1'absolutisme monarchique
sur une espéce de délégation irrévocable consentie par la volonté
de tous au profit du monarque. Mais cette délégation n’est pour
lui que I'un des termes d’une alternative. Il admet la validité
d'une délégation dont bénéficierait une assemblée (les exemples
que lui offrait I'histoire d’Angleterre avaient di lui rendre fami-
liére une telle conception) et, bien qu'un tel régime lui paraisse
beaucoup moins avantageux, il ne le répudie aucunement comme
irréalisable ou illicite. Spinoza ne se borne pas & marquer sa
préférence pour une telle solution. Il 'accentue et la porte a
I'extréme en se pronongant en faveur d’'une délégation accordée
4 la communauté tout entiére. Chaque individu, dans son inté-
rét, fait abandon de sa puissance propre & la communauté dont
il est membre, communauté qui, par suite, devient le véritable
souverain (1). C'est en cela que consiste essentiellement le pacte

(1) « Voici de quelle maniére peut s'établir une sociélé et se maintenir
l'inviolabilité du pacte commun, sans blesser aucunement le droit naturel :
c'est que chacun transfere tout le pouvoir qu’il a & la sociélé, laquelle par
cela méme aura seule sur tcutes choses le droit absolu de la nature, c'est-ii-
dire la souveraineté, de sorte que chacun sera obligé de lui obéir, soit libre-
ment, soit dans la crainte dv dernier supplice. La société ol domine ce
droit s‘appeslle‘ démocratie, laquelle est, pour cetle raison définie une assem-



LA DOCTRINE DU CONTRAT SOCIAL 647

social, N'est-ce point 1a déja, et avec toute la netteté désirable,
la doctrine de J.-J. Rousseau ? Il est vrai. Rousseau n’a fait que
reprendre, sur la nature du contrat social, les idées de Spinoza.
11 ne faudrait pas, a cause de cela, I'accuser de plagiat. Rousseau
n’a jamais émis la prétention d’étre le créateur de la théorie du
contrat social. Son ambition fut simplement de déterminer les
conditions dans lesquelles cette théorie lui semblait susceptible
de réalisation.

On a souvent célébré — et avec raison — le culte de Spinoza
pour la liberté de conscience. Il en fut I'apotre convaincu et il
écrivit & son sujet des pages de la plus rare beauté. Il n'alla pas
cependant jusqu'a proposer de restreindre, en faveur de cetie
liberté, les droits de I'Etat. Il se borne a adresser aux détenteurs
de la souveraineté les exhortations les plus éloquentes. Il insiste
sur la vanité et sur les périls d’une politique persécuirice. L’Etat,
absolu par définition, demeure le dispensateur de tous les droits.
Le seul droit vraiment inaliénable que I'individu possede vis-a-vis
de I'Etat est celui de défendre sa vie.

C'est un siécle plus tard, dans les écrits de Rousseau, que
reparaitront les idées de Spinoza. Mais, avant cela, la théorie du
contrat social fut reprise et remaniée par Locke.

blée générale aqui possede en commun un droit souverain sur tout ce qui
tombe sous sa puissance.

. - - - - . - - . = = s - - - - . - - . - . - R

« Je pense, par ces explications, avoir montré assez clairement en quoi
consistent les fondements de la démocratie; j’ai mieux aimé trailer cette
forme de gouvernement, parce qu’elle me semblait la plus naturelle et la
plus rapprochée de la liberlé que la nature donne a tous les hommes. Car
dans cet état personne ne lransfére & un autre son droit naturel, de telle
sorle qu’il ne puisse plus délibérer a 1'avenir; il ne s’en démet qu'en faveur
de la majorité de la société tout entiere, dont il est 1'une des parties. Par
ce moyen, tous demeurent égaux comme auparavant dans P'état naturel, »
(Traité théoelogico-poiitique, chapitre XVI. Traduction Emile Saisset, t. II
pp. 257-239.)
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Les deux Traités sur le gouvernement civil parurent en 1689,
Le premier est une réfutation des opinions de Sir Robert Filmer,
lequel avait cherché & justifier I'absolutisme monarchique en
I'assimilant au pouvoir « patriarcal » du pére sur ses enfants:
il est permis de négliger aujourd'hui cette polémique qui roule
le plus souvent sur l'interprétation de textes de ’Ecriture sainte.
C’est dans le second traité que Locke expose ses vues personnelles
sur-la constitution de I’Etat.

Tout autant que le Leviathan de Hobbes, les Traités de Locke
sont une ceuvre de circonstance. Ils s'expliquent par les événe-
ments qui, & ce moment, se déroulaient en Angleterre. Leur but
est de procurer une justification scientifique a la révolution qui
venait d'emporter le trone de Jacques II. U'est précisément parce
que ce livre est ’apologie d’une révolution triomphante, et d'une
révolution dont le triomphe fut irrévocable, qu'il exerca une
influence immense. C'est chez Locke qu’il faut chercher I'origine
de quelques-unes des idées qui, durant plus de deux siecles, domi-
nérent 1'évolution de la science politique. Non point que Locke
ait exprimé pour la premiére fois toutes les idées dont il s'est fait
le panégyriste, mais c’est bien sous la forme dont il les a revétues
qu'elles se sont mélées et incorporées & la pensée moderne. La
notion de la souveraineté du peuple, la notion de la division des
pouvoirs (empruntée & Locke par Montesquieu et quelque peu
amendée par lui), la notion de la suprématie du pouvoir légis-
latif, la notion d’'une délégation consentie aux détenteurs de
Yautorité, la notion enfin du droit de résistance & 1'oppression
et de la légitimité de la révolution, ce sont bien 1a les dogmes
essentiels de ce qui devint plus tard le « libéralisme » en matiére
politique. Ces dogmes sont tous professés par Locke, et 1'on aper-
coit sans peine la solidarité qui les unit.

A premiére vue, il semble que les doctrines de Locke prennent
le contre-pied de celles de Hobbes. En un sens, rien n'est plus
évident. Et toutefois, Locke emprunte & Hobbes son point de
départ. Pour lui, aussi bien que pour Hobbes, I'existence d’une
communauté politique dérive d'une convention, qui substitue
cette communauté a 1'état de nature. Locke ne doute pas de I'exis-
tence de cette convention, et, trés raisonnablement, il reconnait
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que ce qu'il y a d’essentiel dans la théorie du contrat social, c'est
beaucoup moins le fait hypothétique d’un accord primitif que la
persistance d’une entente entre membres d’une société déja
formée. Il ne lui fut pas difficile de découvrir le ¢6té réellement
fragile de la doctrine de Hobbes, a savoir I'idée d’'une délégation
irrévocablement consentie par les contractants et liant A tout
jamais les descendants de ceux-ci.

S'il est vrai que Locke, & I'exemple de Hobbes, adhere a la
conception du contrat social, il ne lui attribue pas exactement
le méme caractére. Pour Hobbes, comme pour Spinoza, 1'ordre
social procéde d’'une convention. A défaut d’une telle convention,
c'est I’anarchie, la guerre de tous contre tous, la loi du plus fort.
Sans doute, il existe une loi naturelle, antérieure au droit, mais
c'est dans le contrat social que le droit prend son origine.

A cette conception a la fois simple et profonde, Locke en oppose
une autre, d'un caractére beaucoup plus artificiel, Pour lui, le
droit existe avant la conclusion du contrat social. 11 dérive direc-
tement de la loi naturelle, il est contemporain de ’état de nature.
Et par « droit », il faut entendre, non pas une certaine notion
idéale de la justice, mais le droit tel que nous le connaissons
el le pratiquons, tel qu'il se manifeste au sein d'une société civi-
lisée. Pour mieux dire, ce sont les droits qui nous sont familiers
dont I'état de nature admet la floraison, et, parmi eux, la liberté
individuelle, I'égalité, la propriété, ce dernier droit, avec ses
diverses ramifications, enveloppant presque tous les autres. C'est
de Locke que procéde la doctrine fameuse qui attribue & la pro-
priété un caractére presque sacré et qui prétend la fonder sur la
raison méme, en la présentant comme une création du travail de
I'homme.

Mais si la loi naturelle et si 1'état de nature supposent déja
I'existence d'une espéce d’ordre social, & quoi bon I'hypothése
d'un contrat d'ol il semble que l'ordre social doive procéder?
C'est qu'un tel contrat, répond Locke, a précisément pour objet
de sanctionner les droits naturels préexistants, de leur procurer
de suffisantes garanties par P'établissement d'une autorité su-
préme. Celle-ci réside dans la communauté politique, grace a
I’abandon qui lui fait chacun de ses membres d’'une partie de sa
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puissance originaire et de sa liberté native. Un tel abandon
n'exige nullement, et méme il ne comporte point 1'aliénation
totale des droits de I'individu, puisqu'il a précisément pour but
de maintenir et de consolider ces droits. Et si le pouvoir supréme
(monarque ou assemblée) méconnait, par ses violences ou par
ses usurpations, les droits qu’il a pour tiche de défendre, alors
il est légitime que des citoyens et des propriétaires, outragés et
1ésés, aient recours & la révolution et fassent appel au jugement
de Dieu.

La fortune de ces idées fut merveilleuse (1). C'est a elles que se
rattachent les déclarations de droits qui, dans le dernier quart
du xviir® siécle, furent inscrits dans les Constitutions de I'Amé-
rique du Nord. Par leur forme extérieure, ces déclarations se
relient aux divers actes qui, depuis la Grande Charte de 1215
jusqu’au Bill of rights de 1689, ont attesté la volonté du peuple
anglais d'opposer une barriére constitutionnelle et juridique aux
entreprises de l'absolutisme monarchique. Mais leur esprit est
tres différent. Elles ont pour objet, non point de consacrer l'exis-
tence de libertés traditionnelles, mais au contraire d’affirmer la
validité des droits de l'individu. Elles sont bien I'écho de la
pensée de Locke, pensée qui trouva une nouvelle expression dans
les déclarations des assemblées révolutionnaires francgaises.

La doctrine selon laquelle un pacte entre individus sert de
fondement a4 V'Etat était une idée courante au xvir® et au
xvir® sidcle. Elle paraissait si peu révolutionnaire que nous

(1) Il est certain que Locke a eu des précurseurs {qui n’a eu les siens?).
Mais il eut surtout des disciples, spécialement en Allemagne, et parmi
ceux-ci Wolll. (GIerxe, Althusius, pp. 114-115.}
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voyons le sage Pufendorf (1) et le raisonnable Wolff (2) I'adopter
sans le moindre scrupule. Elle était, en quelque sorte, & Ia dispo-
sition de tout le monde. Rien d’étonnant, dés lors, & ce que Jean-
Jacques Rousseau I'ait utilisée & son tour. Peut-étre fut-il le créa-
teur de l'expression « contrat social ». Mais il n’est & aucun degré
I'inventeur de l'idée que cette locution exprime, et du reste il n'a
jamais prétendu l'étre. Et cependant, que de personnes s'ima-
ginent que son célébre ouvrage : Du contrat social ou Principes
du droit politigue, paru en 1763, est I'évangile de la Révolution !
C'est une erreur singuliére. Assurément, Rousseau s'est efforcé
d’adapter la conception du contrat social au régime démocra-
tique, régime dont il était partisan, mais en cela il eut des devan-
ciers, et particulierement Spinoza.

Il faut vraiment avoir lu son livre avec un esprit prévenu pour
y trouver quoi que ce soit d’'anarchique ou de séditieux. Sa cdn-
fiance dans le gouvernement populaire est a ce point timide qu’il
ne le croit réalisable que dans une étroite cité. N'oublions pas
qu'’il se faisait I'apdtre de la démocratie en un temps ot le régime
démocratique n’existait plus nulle part, si ce n'est dans quel-
ques cantons suisses. Pour découvrir des exemples, il était con-
traint de remonter jusqu’a la Grece et jusqu’a Rome. Peut-on lui
en vouloir si de tels précédents ont cessé de nous paraitre déci-
sifs ? Est-il surprenant qu’il se soit quelquefois trompé, qu'il n'ait

(1) PurexporrF, De jure nalurae et gentium. Lib. VII, cap. 11, § 7. « Pacla
illa, quibus inlervenientibus civitas coalescil, quol et qualia sint, hoc
modo investigatur. Si igitur animo concipiamus mullitudinem hominum,
naturali libertate et qualitate gaudentium, qui ultro civitatem novam consti-
tutum eunt, nacessum est ut futuri cives primo omnium inter se singuli
cum singulis pactum ineunt, quod in unum et perpetuum coetum coire velint
suaeque salutis et securitatis raliones communi consilio ductuque admi-
nistrare. » Voir aussi ibidem, § 13 : « Unde civitalis haec commodissima
videtur definitio quod sit persona moralis composita, cujus voluntas, ex
plurium pactis implicala et unita, pro voluntate omnium habetur, ut singu-
lorum viribus et facultatibus ad pacem et securitafemm communem uti pos-
set. »

(2) M. EsMErx, Eléments de droil conslitutionnel, p. 149, note 1 (Ire édi-
tion), constate que les ressemblances sonf frappantes entre le Conirat social,
paru en 1763, et le Jus nalurale de Wollf, publié de 1740 3 1748,
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su pressentir ni les développements futurs du gouvernement
représentatif, ni la fécondité possible de 1'esprit d’association ?
S’étant appliqué & construire, par la pensée, un état démocra-
tique, il a fait preuve, sur la plupart des points, d’'une pénétration
remarquable. Si la démocratie n'avait pu se réaliser nulle part,
si partout elle n’avait abouti qu'a des tentatives avortées, il serait
permis de taxer de réveries chimériques les idées de Rousseau.
Mais la démocratie est actuellement un fait, et dans plusieurs
pays une réalité vivace. Que I'on venille bien confronter avec les
doctrines de Rousseau les idées qui, dans I'un ou 'autre de ces
Etats, dominent sans conteste et sont professées officiellement,
on ne pourra qu'étre frappé de leur coincidence.

Le Contrat social n'est pas le livre d’'un réveur. C'est 'ouvrage
d'un esprit judicieux et sagace, pourvu de lectures et d'observa-
tions, et qui, malgré certaines erreurs, a trouvé des formules
d'une admirable précision pour les dogmes nécessaires du droit
public de toute démocratie.

Rousseau s'appliqua surtout & montrer que certaines notions
traditionnelles, telles que la notion du caractére absolu et indi-
visible de la souveraineté et la notion du contrat social, se conci-
lient avec une organisation démocratique de la société. Etant
démocrate lui-méme, il devait logiquement attribuer au peuple
entier la qualité de prince, de souverain. Trés jaloux en méme
temps de la liberté individuelle, il s’épuisa & vouloir démontrer
qu'un pacte social, auquel participent tous les membres de la
société politique, est de toutes les combinaisons celle gui pro-
cure & I'individu le maximum de garanties. Qu'il ait pleinement
réussi dans sa démonstration, c'est une autre affaire. Il y a des
moments od son raisonnement semble aujourd’hui pénible et
singuliérement subtil. Mais le but ou il tend ne cesse pas d’étre
visible.

On a fait un grief & Rousseau de ce que, d’apres lui, le contrat
social implique une aliénation absolue et sans réserve de I'indi-
vidu, de sa liberté et de ses droits naturels, 4 la communauté.
C'est 14, a-t-on dit, une doctrine de tyrannie. A cela Rousseau
aurait pu répondre, et en fait il a répondu d’avance, qu'une telle
aliénation est la condition méme de l'attribution au citoyen de
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droits proprement dits. Si I'on va au fond des choses, on consta-
tera que cette discussion enveloppe I'un des problémes les plus
graves de la science politique. Est-il concevable que, dans le
domaine du droit (nous ne disons pas dans le domaine de la
conscience et de la morale) il existe des prérogatives inattaqua-
bles, nous dirions aujourd’hui intangibles? La question ne se
pose pas seulement dans la doctrine du confrat social. Elle se
pose, avec le méme caractére, dans la doctrine du droit divin, et,
au surplus, dans toute doctrine politique quelconque. On connait
la réponse de Locke. Il affirma l'existence de droits, et spéciale-
ment du droit de propriété, qui demeurent en dehors des prises
du contrat social. La réponse de Rousseau est tout autre, et en
cela il est d’accord avec Hobbes, avec Spinoza et, osons le dire,
avec la vérité. Si les droits dont jouissent les individus dérivent
de I'existence de I'Etat, il ne se concoit guére que les individus
puissent avoir des droits contre I’Etat (& moins que I'on ne veuille
considérer comme un droit la faculté de se détacher de 1'Etat ou
de s'insurger contre lui, ce qui n’est pas autre chose que la révo-
lution, laquelle peut étre moralement légitime, mais se laisse bien
difficilement enfermer dans les limites du droit positif). Le seul
correctif 4 'omnipotence inévitable de I'Etat est d’introduire le
droit dans la création méme de I'Etat, et c'est en cela que consiste
le mérite de la doctrine du contrat social. Rousseau vit admira-
blement qu'a défaut d'une convention comme origine du droit,
il ne restait que le prétendu droit du plus fort (1).
* * =

Les membres des assemblées révolutionnaires étaient nourris

des écrits de Rousseau. Mais ils n'avaient pas lu seulement Rous-

(1) « Mais Yordre social est un droit sacré qui sert ce base a tous les autres.
Cependant, ce dreit ne vient point de la nature; il est donc fondé sur des
conventions. » (Conlrat social, chapitre premier.) — « ... Sitél que c'est la
force qui fait le droit, I'effet change avec la cause; toute force qui surmonte
- la premiére, succéde & son droit. » (Chapitre 11.) — « ... Fuisque la force ne
produit aucun droit, restent donc les conventions pour base de toute auto-
rité légiime parmi les hommes. » {Chapitre 1V.)

45
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seau et ils ne subissaient pas son ascendant & ’exclusion de tout
autre. Ils avaient pratiqué Locke et peut-éire Blackstone. Ils
étaient parfaitement instruits des événements qui venaient
d’avoir lieu en Amérique. De plus, ne perdons pas de vue que
la plupart des membres de ces assemblées, — et cela est vrai
méme des conventionnels, — s’ils démolirent d'un vigoureux
coup d’épaule un édifice passablement vermoulu, n’avaient rien
d’anarchique dans I'esprit. Ce furent de laborieux et parfois d’au-
dacieux constructeurs. Leur ambition fut d’ériger pour les Fran-
cais régénérés une habitation commode et spacieuse, reposant
sur des assises d’une solidité inébranlable. Ils faillerent, retail-
lerent et polirent avec zéle les pierres destinées & former ce sou-
bassement. Il leur parut nécessaire qu'une Déclaration des droits
de 'homme et du citoyen servit de base A la Constitution. Les
différentes déclarations qui se succédérent dans le cours de quel-
ques années, traduisirent les idées de Locke beaucoup plus fide-
lement que celles de Rousseau. Bien qu'elles ne fassent aucune
allusion & la doctrine du contrat social, — doctrine qu’elles ne
songeaient évidemment pas & répudier, — elles l'interprétent
4 la maniere de Locke, et non point & 1a maniére de Rousseau (1).
Jamais, dans ces déclarations, il n'est question d'une aliénation
totale de I'individu et de ses droits au profit de la communauté.
Tout au contraire, ce qu'elles s'appliquent & mettre en relief,
c'est I'existence de droits naturels inaliénables, droits que le pacte
social a pour but essentiel de metire & I'abri de toute atteinie (2).

(1) Un examen des travaux préparafoires d'oit sont issues ces déclarations
monfrerait clairement que les conceptions de Rousseau eurent leurs parii-
sans, mais qu'elles ne prévalurent point. Jellinek — réfutant une erreur de
Paul Janet — a irés bien vu que la Déclaralion francaise contredit, en
somme, la notion que se faisait Rousseau du contrat social. (Le déclaralion
des droils de Uhomme et du citoyen, Traduction G. Fardis, pp. 9-12.)

(2) Constitution des 3-8 septembre 1791. Déclaration des droits de I'homme
et du citoyen : « Art. 2. — Le but de toute association politique est la con-
servation des droits naturels et imprescriptibles de I'homme. Ces droits sont
1a liberté, la sGreté et la résistance & Voppression. — Art. 17. — La propri¢ié
étant un droit inviolsble et sacré, nul ne peut en &tre privé, si ce n'est lorsque
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Au nombre de ces droits figure la propriété. C’est, dans toute sa
pureté, 1a docirine de Locke. N'en soyons pas surpris. Si la Révo-
lution frangaise n’a pu s’accomplir qu’avec le concours matériel
et moyennant I'effort physique des masses populaires, elle fut
concue, voulue et, somme toute, menée & bonne fin par un tiers
état composé de propriétaires — et qui aspiraienti & I'étre avec
plus de plénitude encore que sous ’ancien régime. :

*
L

La théorie du contrat social n'est aucunement une création de
J.-J. Rousseau, Il n’en demeure pas moins certain que Rousseau
contribua, pour une grande part, a la répandre, a la populariser,
a l'accréditer, non seulement en France, mais dans I'Europe en-
tiere. Ce crédit fut d’ailleurs prodigieux. L'Angleterre et 1'Alle-
magne nous fournissent & cet égard les témoignages les plus
précis. Blackstone (1) et plus tard Kant professent la doctrine
du contrat social. De quelques réserves que ce dernier entoure
son adhésion, elle n’en est pas moins parfaitement franche. Ceci
n’a rien de surprenant pour quiconque sait qu'en matiere de
science politique, Kant est en somme un adepte résolu de 1'idéal
élaboré par la philosophie du xvim® siécle (2).

la nécessité publique 'exige évidemment et sous la condition d’une juste et
préalable indemnité. »

Acte constitutionnel du 24 juin 1793. Déclaration des droitls de I’homme et
du citoyen : « Article premier. — Le but de la sociélé est le bonheur com-
mun. Le gouvernement est institué pour garantir & 'homme la jouissance
de ses droits naturels et imprescriptibles. — Art. 2. — Ces droits sont I'éga-
lité, l1a liberté, la sireté, la propriété. »

(1) Nous reproduisons un peu plus loin un passage tout & fait caractéris-
tique de Blackstone & ce sujet. 11 est & présumer que Blackstone a lu Rous-
seau. Néanmoins, il est probable qu'il a puisé ses idées chez Locke et chez
Wolif plutéb que chez Rousseau. (Ses Commenlaries ont paru de 1765 a 1769.)
1 faut noter que ce sont probablement les écrits de Blackstone qui servirent
de modetle immédiat aux déclarations américaines, (RemM, Allgemeine
Slaatslehre, pp. 243, 247-248.)

(2) Qu'on lise le passage suivanf, on y cherchera vainement aufre chose
qu'un reflef des idées de Rousseau , « Der AK[ wodurch sich das Volk selbst
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Le triomphe de la doctrine du contrat social fut en quelque
sorte le signal de son déclin. Déclin rapide et profond, et qui,
4 premiére vue, semble inexplicable. Pourquoi la réaction s'est-
elle produite aussi promptement? Pourquoi des idées qui,
durant des siécles, furent adoptées par les meilleurs esprits,
ont-elles presque soudainement paru fausses?

Ce résultat est du, croyons-nous, & un concours de circon-
stances diverses.

En premier lieu, la théorie du contrat social souffrit d'avoir
été transportée du domaine de la spéculation philosophique dans
le domaine de la politique active. Arme de guerre pour la démo-
cratie, elle encourut, de la part du traditionalisme conservateur,
la réprobation qui s'attachait & tout ce qui semblait porter I'em-
preinte du génie révolutionnaire. D'un autre coté, la ou la démo-
cratie avait réussi a prévaloir,il luiimportaitassez peu de trouver
désormais une justification doctrinale pour un ascendant qu’elle
exercait en fait. Pourtant ce ne sont point 14 les raisons décisives
de la décadence que nous venons de constater. Sa cause princi-
pale se rattache au changement qui s'opéra dans les habitudes
de la pensée, dans les méthodes de I'investigation scientifique,
dans l'attitude de 'esprit humain en face de certains problémes.

Si Pon avangait qu'un tel résultat est corrélatif & la déchéance
croissante de l'individualisme, mis en honneur par la philoso-
phie du xvirr siécle, on n'aurait pas complétement tort. Encore
serait-il nécessaire de préciser. Ce qui est vrai, c'est que philo-
sophes et jurisconsultes, en approfondissant la nature

zu einem Staat constituirt, eigentlich aber nur die Idee desselben, nach der
die Rechisméssigkeit desseiben allein gedacht werden kann, ist der
urspringliche Rechlsakt, nach welchem alle {omnes el singuli] im Volk ihre
dussere Freiheit ausgeben, um sich als Glieder eines gemeinen Wesens d. i.
des Volks als Staat betrachtet (universi) sofort wieder aufzunehmen, und
man kann nicht sagen : der Mensch in Staate habe einen Theil seiner auf-
gebornen #usseren Freiheit einem Zwecke aufgeopfert, sondern er hat die
wilde, gesetzlose Freiheit génzlich verlassen, um seine Freiheit Uberhaupt
In einer gesetzlichen Abhéangigkeit d. i. in einem rechtlichen Zustande
unvermindert wieder zu finden, weil diese Abhdngigkeit aus seinem eigenen
gesetzgebenden Willen entspringt. » (Rechislehre, § 47.)
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de I'Etat, y apercurent fout autre chose qu'un produit du libre
consentement des individus.

Que l'on réféchisse aux théories sur I'Etat qui, tour a tour ou
simultanément, exercérent leur empire sur la pensée du
x1x* siecle. Elles eurent ceci de commun d’envisager I'Etat
comme un phénomeéne naturel, issu de causes lointaines et pro-
fondes, et dans la production duquel la volonté transitoire des
générations qui se succédent n’entre en réalité pour rien.

Aux yeux de Hegel et de son école, ’Etat est la manifestation
d'une raison a la fois éternelle et progressive. S’il n'est pas
Dieu, il procéde tout au moins de la volonté divine (1). Mais si
I'Etat est une émanation de la raison, considérée elle-méme
comme jouissant d'une existence objective, comment pourrait-il
étre issu de la volonté éphémére des hommes ?

Cette identification du divin et du rationnel, cette foi profonde
dans la réalit¢ et dans l'empire d’'une raison affranchie de la
tyrannie de I'immuable, voild sans doute Pessence du Hegelia-
nisme. Sous une forme plus ou moins directe, ces conceptions
exercérent longtemps leur ascendant sur la philesophie du droit
public. Elles revendiquaient au profit de I'Etat 1'existence d'une
sorte de droit divin, que les théologiens et les publicistes se bor-
naient a réclamer autrefois pour les détenteurs de la souveraineté.

Les formules de Hegel ont vieilli. Mais l'influence de ses idées
se fait encore sentir. Sa méthode et sa maniére ont conservé des
adeptes. C'est de lui que procéde I'habitude, chére aux juristes
allemands et a laquelle, depuis un certain nombre d’années,
sacrifient d’assez nombreux juristes francais, qui consiste 2
poursuivre une définition rigoureuse des « concepts » juridiques.

Aprés le rationalisme de Hegel, vint la doctrine qui considére
I'Etat comme un organisme naturel, assimilable, & beaucoup
d’égards, aux organismes du monde physique. Un organisme est
le résultat d’innombrables antécédents; il est affecté par son

1) « ... Es ist der Gang Gottes in der Welt dass der Staaf ist : sein Grund
isl die Gewalt der sich als Wille verwirklichenden Vernunfl. » (Philosophie
des Rechis, § 258.) — « Der Staat ist goitlicher Wille, als gegenwirtiger,
sich zur wirklicken Geslalt und Organisalion einer Welt entfaltender Geist. »
{(Ibidem, § 270.)
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milieu; il ne s’est pas créé de lui-méme; il n’a pas davantage été
créé par les volontés concordantes d’individus. I1 est, il devient,
il évolue. 1l convient d’étudier les circonstances et les lois de cette
évolution. En aucune de ses étapes on n’apercoit I'action créatrice
des hommes, particules fugitives d’un ensemble qui leur est anté-
rieur et qui leur survivra.

Cest & cette méme conelusion qu'aboutit en somme V'école aux
yeux de laquelle I'Etat n'est qu'une simple donnée, un fait histo-
rique qui doit étre envisagé comme tel, & I'exemple d’'une quan-
tité d’autres faits (1). Simple fait, disons-nous, extérieur aux
idées de juste ou d’injuste, extérieur au droit, et au regard duquel
le droit, avec les innombrables effets qu'il implique, a pour ainsi
dire le caractere d’un « épiphénoméne ».

Que devenait, en face de ces diverses fagons d'expliquer
I'existence de la société publique, I'antique théorie du contrat
social ? 11 ne lui restait, semble-t-il, qu’a s'évanouir. Ce résultat
se produisit d'autant plus naturellement qu'elle cessa d'étre
bien comprise. Ses insuffisances furent clairement apergues et
I'on s’abstint de rechercher ce qu’elle pouvait renfermer de
vérité profonde. On euf beau jeu de dénoncer I'extréme fragi-
libé, pour ne pas dire le néant, du fondement historique dont,
hypothétiquement tout au moins, elle se réclamait autrefois.
Ni l'histoire ni l'ethnographie ne permetient d'entrevoir le
moindre vestige d'une convention initiale, d’ou serait sortie

(1) 11 ¥ a des auteurs — spécialement en Allemagne — qui semblent hésiter
entre ces diverses tendances, ou donf l'éclectisme aspire & les concilier
Lorsque G. Jellinek s'exprime de la maniére suivante : « C'est le domaine
des forces historiques : elles président a la formation et & la destruction de
I'Etat dans sa réalité essentielle qui se trouve au delda des canstructions
du droit » (L'Etat moderne ef son droit, traduction de G. Fardis, & I, p. 218),
il semble se raflacher purement et simplement & I'école qui sépare l'idée de
I'Etat de l'idée de droif. Mais ailleurs, il cherche & établir que I’Etat a néces-
sairement un fondement juridique (t, II, p. 130). — M. C, Bornhak (dlige-
meine Staatslehre, 20 &dil., p. 18) est peul-2tre le représentant le plus franc
de la doctrine qui raméne 1’Etat a la notion d’un simple fait, étranger au
droit. « Der Slaat ist kein Rechtserzeugniss, sondern eine geschichtliche
Talsache. »
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une société politique.sIl y a plus : la connaissance de plus en
plus exacte des mceurs et des origines des peuples primitifs
montre 4 quel point était chimérique la notion d'un contrat
librement consenti et faisant passer les hommes de '« état de
nature » & I'état social.

Une telle critique faisait trop bon marché de ce point, pour-
tant incontestable, que, dans la pensée de ses anciens adeptes, la
théorie du contrat social n'était pas indissolublement liée & la
notion d'un pacte initial. Elle impliquait encore autre chose,
et ce quelque chose en était l'essentiel. Le neeud de la doe-
trine, c'est que l'exisltence de la sqciété politique, quelle qu’en
soit I'origine, repose = actuellement » sur le consentement des
intéressés, c'est-d-dire des citoyens (1). On peut discuter la
valeur de cette idée, mais on n'a pas le droit de I'éliminer pure-
ment et simplement du domaine de la science politique.

La question a laquelle cherche & répondre la théorie du con-
trat social — comme, au surplus, toute théorie politique — est
celle du principe de l'autorité dans I'Etat. Tout Etat suppose
I'existence d'une autorité devant laquelle doivent fléchir les
volontés récalcitrantes. Eliminer cette autorité, c'est instaurer

(1) Cest ce que Blackstone, avec son vigoureux hon sens, avait admira-
blement compris. Il écarte péremptoirement I'hypothése d'un état de nature
initial et d’'une convention originaire d’olt procéderait la société. Aprés cela,
il ajoute : But though Society had not its beginning from any convention of
individuale, actuated by their wants and their fears, yet it is the sense of
their weakness and imperfection that keeps mankind together; that demons-
trates the necessity of this union; and that therefore is the solid and natural
foundation, as well as the cement of society. And this is what we mean by
the original confract of society; which though perhaps in no instance it has
ever been formally expressed at the first institution of a state, yet in nature
and reason must always been understood and implied, in the very act of
associating together : namely, thaf the whole should protect all ils parts,
and tha® every part should pay obedience to the will of the whole... » (Com-
mentaries. Introduction, § 2.)



660 LA DOCTRINE DU CONTRAT SOCIAL

I'anarchie. L’anarchie serait un régime délicieux si les hommes
étaient parfaits. Jusqu'a présent ce régime n'a pas dépassé l'en-
ceinte de I'abbaye de Théléme. Si toute communauté politique
est fatalement soumise & un pouvoir, il est inévitable que 'on
cherche & remonter jusqu’'a la source de celui-ci. Les origines
auxquelles on pourrait songer ne sont pas fort nombreuses.
Elles sont méme remarquablement peu nombreuses, et l'on
doit se demander s'il est possible d'en découvrir plus de quatre.
L’autorité peut étre concue comme procédant de la volonté
divine, se manifestant par des faits qui attestent son existence
avec plus ou moins de clarté. Elle peut étre congue en second
lieu comme procédant de la force et comme se confondant avec
celle-ci, la force étant la révélation d'une supériorité matérielle,
laquelle est créatrice de droit. En troisiéme lieu, 'autorité peut
étre envisagée comme 'expression de la raison, celle-ci arrivant
a se réaliser dans un ensemble de préceptes qui nous disent ce
qui doit étre, ce qui est conforme a l'ordre idéal des choses.
Méme dans ce cas, Yautorité ne saurait se passer de la force;
mais alors la force est réputée se trouver au service de la rai-
son, elle n'explique ni ne légitime, a elle seule, I'existence d'un
pouvoir supréme. Enfin — et c'est la quatrieme hypothése —
Fautorité est réputée émaner de la volonté commune des mem-
bres de I'association politique.

Les auteurs qui se sont occupés de science politique ont
nécessairement été réduits a s'attacher a 1'étude des quatre
principes direcleurs que nous venons d’'indiquer. Tantot ils les
ont mis en opposition les uns avec les autres, tantdt ils ont
essayé de les combiner. Il leur est arrivé de dire que la volonié
divine s’exprime par la voix du peuple, ou que la force est iné-
vitablement conforme A la raison : il leur a été impossible de
faire dériver l'autorité d'un principe autre que ceux que nous
avons mentionnés.

Il nous reste & dégager le véritable caractére de Ia doctrine
du contrat soeial, telle qu’on peut la concevoir & notre époque,
et & cette occasion nous aurons & la confronter avec certaines
des théories qui pourraient lui &tre opposées.



LA DOCTRINE DU CONTRAT SOCIAL 661

La conception selon laquelle l'autorité trouve son principe
dans la volonté de ceux qu'elle régit est une conception trés
ancienne. L'antiquité a connu des républiques démocratiques.
Durant tout le moyen age, et jusqu'a la victoire de 1'absolu-
tisme, la démocratie, dans une multitude de communautés
urbaines, fut une réalité. Aux yeux d’'un grand nombre de pen-
seurs, elle ne cessa point d’étre un idéal. Au xvr°® siécle, I'école
des adversaires de I'absolutisme monarchique — I1'école des
« monarchomaques » (1) — fournit & la cause démocratique
d’illustres champions. Le dogme de la souveraineté du peuple
n'est pas une nouveauté révolutionnaire; c’est au contraire un
principe qui se recommande par son ancienneté. La conception
du contrat social n'est pas autre chose que la conversion en
une formule juridique de l'idée de souveraineté populaire.
Conversion d'une énorme importance, parce qu'elle transporte
cette idée dans le domaine du droit, parce qu’'elle fait ressortir
ce que l'idée de souveraineté populaire renferme en elle de
juridique.

Il est évidemment possible d'imaginer, & 1’encontre de la
doctrine du contrat social, une objection qui, si elle était
fondée, serait décisive.

Elle consiste & dire que le contrat social n'existe pas, parce
qu’il est irréalisable. L’élément essentiel et nécessaire de toute
convention ne s'y renconire pas. Cet élément, c'est la liberté
des contractants, ou, pour mieux dire, la liberté qu’ils ont de
contracter ou de ne pas ccntracter. Lorsqu'un individu vit
dans une société, au sein d'un ordre social, sa volonté n’est
pour rien dans la situation qu'il occupe. Il accepte, il subit un
état de choses, & la formation duquel il n’a pas contribué.
C'est une singuli¢re illusion de supposer qu'il dépend de cet
individu de rompre ou de modifier les liens dans lesquels il se
trouve engagé. On ne saurait se représenter 1'acte par lequel,

(1) Sur les « monarchomaques » et les discussions qu'ils susciterent, voyez
I'étude de E. Nys, La science politique au XV Ie sidcle, comprise dans 1'ou-
vrage : [Les théories poliliques et le droif inlernafional en France jusqu'au
XVille siécle (1%99)
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d'accord avec ses pareils, il révoquerait la convention qui les
unit, afin de recouvrer une chimérique liberté originelle.

Le vice d’'une telle argumentation est d'attacher a 1'idée de
contrat un sens beaucoup trop restrictif. On prétend imposer
a toute convention quelconque un type uniforme et, en quelgue
facon, schématique. Parce que le contrat social s’écarte de ce
type, on lui conteste la qualité de contrat. La convention idéale
que l'on a dans I'esprit est un accord dont les clauses ont ébé
librement et minutieusement débattues par les intéressés, ct
auquel ceux-ci, jusqu'au dernier moment, eurent toute liberté
de refuser leur adhésion. Cette conception, qui s’applique
aisément & une vente, & un louage, & un nantissement, ne se
concilie guere, il faut le reconnaitre, avec la notion du contrat
social. Mais l'idée de convention ne doit pas forcément étre
enfermée dans des limites aussi étroites. Il y a des accords, il
¥ a des ententes qui se forment d'une maniére quelque peu
différente, et notamment & la suite de l'adhésion simultanée
ou successive des intéressés, adhésion s'appliquant & un méme
objet, dont la réalisation est poursuivie en commun. Ceux qui
souscrivent ensemble & une méme ceuvre, ou qui deviennent
membres d'une méme association, qu'elle soit politique, reli-
gieuse, ou de simple agrément, réalisent tous les jours des
combinaisons de ce genre. Une entente de méme ordre se pro-
duit fréquemment soit en matiére de traités internationaux,
soit dans I'hypothése ou les divers éléments du pouvoir légis-
latif (assemblées et souverain) se mettent d’accord pour 1'éla-
boration d'une loi. Les juristes allemands ont fait usage du
mot Vereinbarung pour caractériser des phénomeénes de ce
genre (1). Nous pouvons leur appliquer la qualification d’ac-

(1) Voy. L. Dueurr, pp. 57, 395 et suiv. La notion de la Vercinbarung a été
principalement développée par JELLINEK, Syslem der subjekliven offentii-
chen Rechle, pp. 193 et suiv. Les critiques qu'adresse M. L. Duguit & cetie
théorie ne nous paraissent pas fondées. M. Maurice Hauriou, dans ses Prin-
cipes de droit public (voy. notamment pp. 146, 158-160, 163, 204-215, 634), a
trés bien mis en lumiére la notion de la Vereinbarung, de = l'adhésion au
faif ».
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cord, d’'union, dentente. Ces accords ont acquis une telle
importance que I'on a proposé de les ranger dans une catégorie
distincte, catégorie qui se différencierait de l'antique domaine
des contrats. Dans un contrat, les contraetants chercheront un
avantage qui leur est propre; dans la Vereinbarung, les colla-
borateurs poursuivront un but qui leur est commun a tfous.
Nous ne contestons nullement 1'exactitude de ces distinctions
et de ces nuances. Il nous semble toutefois que nous nous trou-
vons en présence d'une question de mots. A celui qui ne se
pique pas d'un rigorisme extréme dans l'emploi des termes
juridiques, il sera permis d’apercevoir ici, moins encore une
limitation de I'idée de contrat qu'un élargissement, au con-.
traire, de cette idée. Pourquoi la notion de contrat n’envelop-
perait-elle pas, en méme temps que les accords précédés d'un
examen contradictoire, ces ententes d'un caractére plus spon-
tané, ol cependant se manifeste, tout aussi bien que dans les
convenlions au sens strict du mot, un concours de volontés, un
concert des consciences, bref un consensus? La réalisation
d'une ceuvre commune entraine d'ailleurs assez fréquemment
la poursuite d'avantages particuliers. Dés lors, si l'on wveut
bien admettre que la notion de contrat s’applique a la fois, et
a la convention proprement dite, et & I'union en vue d'un but
commun, & la collaboration, & la Vereinbarung, on reconnai-
tra qu'elle ne répugne en aucune maniere a la conception tra-
ditionnelle du contrat social.

Reste cette autre observation que tout contrat — quelque
ampleur que l'on veuille conférer & ce terme — suppose Ila
liberté des contractants, liberté qui fait entiérement défaut
dans le contrat social.

Il y aurait beaucoup a dire sur la prétendue liberté dont
jouissent ceux qui participent & la formation d'une convention.
Sans méme vouloir réveiller 'antique probléme du détermi-
nisme et du libre arbitre, il est licite d’émettre quelques doutes
sur 'absolue indépendance dont bénéficient par définition les
parties & un contrat. On a souvent fait observer que la liberté
des contractants est en réalité illusoire dans le contrat de tra-
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vail et dans le contrat de transport. L'ouvrier doit ordinaire-
ment accepler les conditions que lui dicte le capitaliste; le
voyageur et l'expéditeur n'ont pas la faculté de se soustraire
aux exigences du transporteur, lorsque celui-ci est personnifié
par une administration publique ou par une compagnie puis-
sante. Et cependant, méme dans ces hypotheses, il y a contrat,
parce qu’il y a, fit-ce chez le contractant le plus faible, une
certaine faculté de résistance et de réaction, et surtout parce
que, en dépit des restriclions qu'endure la liberté des parties,
on apergoit chez elles un concours de volontés, un consente-
ment.

A ceux qui objecteraient que s'il est loisible & un ouvrier de
chercher un autre patron, ou méme a un voyageur de rester
chez Jui, tandis qu'il n’est possible, ni de ne pas s'engager dans
les liens que comporte 1'existence d'une société politique, ni de
s'en dégager, il y a moyen de faire la réponse suivante : Assu-
rément, il est chimérique de penser qu'un individu puisse
répudier toute attache avec une société politique et reconquérir
I'indépendance, purement imaginaire, de « I'homme de la
nature ». Il est méme relativement rare qu'un individu ait la
faculté de rompre tout lien avec une société politique déter-
minée afin de s’agréger a une société différente (bien que cefte
opération soit réalisable et n'offre méme rien d'exceptionnel).
Mais il n'est nullement impossible qu'un individu cherche A
modifier, et parvienne a4 modifier, et quelquefois trés profon-
dément, les conditions dans lesquelles il se trouve vis-a-vis
d'un organisme politique. S’il aspire 4 un changement, c'est
parce que, tout en consentant & participer a l'existence de cetf
organisme, il ne consent néanmoins pas & y participer dans les
mémes termes qu'auparavant. Son consentement est, par suite,
moins fotal, moins absolu, que celui de 'homme qui souhaite
la persistance inaltérée de ce qui existe. Il y a donc des degrés
dans le consentement des membres d'une société politique.
L’existence de ces degrés prouve tout au moins que le consen-
tement, pour tacite et dissimulé qu’il soit en mainte occasion,
est cependant une réalité. La théorie du contrat social n’en
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demande pas davantage. Ainsi se trouve singulitrement affai-
blie la doctrine qui professe que la notion du contrat social se
débat contre une espéce d’impossibilité pratique. L'impossibi-
lité disparait dés le moment ol la théorie elle-méme est en-
tendue dans un sens raisonnable, el avec les tempéraments
qu’elle exige.

La théorie du contrat social n’offre rien d’irrationnel, si 1'on
se résout & la ramener & cetle proposition, d'ailleurs assez
simple, que le maintien de la société politique suppose 1'exis-
tence d'un concours de volontés.

Regte une objection qui semble assez grave : ces volontés,
obéissant & des impulsions auxquelles elles sont incapables de
résister, et auxquelles elles ne songent pas a résister, sont
inconscientes d’'elles-mémes. Une inconscience aussi totale ne
saurait se concilier avec ce consenfement, avec ce CONSENsus,
sans lequel il n’est point de contrat.

L’objection serait redoutable si une telle inconscienece se
rencontrait effectivement.

Mais cetle inconscience absolue est purement hypothétique.
Ce qui est vrai, c'est que dans le domaine de la politique
(comme aussi bien dans le domaine de la morale et dans celui
de la religion), il existe des degrés dans ce qu'il est permis
d’appeler la conscience collective d'une société. Le contrat
social est susceptible de se réaliser avec plus ou moins de
clarté. Il est des cas ou cette réalisation est obscure, latente, &
peine comprise par les intéressés. Il en est d’autres ou elle est
pleinement congue par lintelligence des contractants. Une
telle évolutlion, de 'ombre a la pénombre, et de la pénombre 4
la lumiere, est I'un des spectacles les plus instructifs que puisse
nous offrir I'histoire des idées. Si bien que l'on serait tenté de
dire que le contrat social, avec la forme pleinement consciente
et réfléchie que lui prétaient trop volontiers autrefois les
adeptes de la théorie, bien loin d'étre un commencement et un
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point de départ, est au contraire un terme et un aboutisse-
ment (1).

Les circonstances qui font passer le contrat social de I'ombre
a la clarté, ou, pour parler plus exactement, d’'une inconscience
relative & une conscience réfléchie, sont de nature diverse. On
nous permettra de signaler, & ce propos, deux ou trois exemples.

Le premier est emprunté a I'évolution du droit. Tout le monde
sait qu'a l'origine le droit est entiérement coutumier et que,
jusqu'au sein d’un état social trés avancé, il demeure eh partie
coutumier. 11 est constitué par des usages traditionnels, que I'on
respecte et que l'on observe, parce qu'ils semblent la manifes-
tation d’une sagesse antique et indiscutée. La force obligatoire de
ce droit coutumier procéde du consentement tacite de ceux qui
s'y soumettent. Mais, de ce consentement, c'est & peine s’ils ont
conscience. (Remarquons, du reste, qu'il en est ainsi pour un
grand nombre des usages non juridiques que nous pratiquons.)
Néanmoins il est des occasions ol la conscience de ce consente-
ment commun s'éveille. C'est lorsque le sens du droit coutumier
est mis en queslion, en d’autres termes lorsqu’on plaide & son
sujet. Pour savoir ce que signifie exactement la régle dont les
plaideurs réclament également I'application, il importe de con-
naitre ce qu'ont voulu ceux dont 'adhésion permanente a cette
régle confére a celle-ci 'autorité dont elle jouit. L'examen de ces
volontés qui, jusque-la, s'ignoraient plus ou moins elles-mémes,
ne modifie pas la nature du consensus fondamental, mais il doit
nécessairement le faire monter jusqua un degré de conscience
supérieur. A voir les choses superficiellement, il semble que le
droit coutumier soit constitué par une accumulation de précé-
dents judiciaires. I1 serait plus exact de dire que ces décisions

(1) Cette conclusion a déja été apercue par certains auleurs, eb notamment
par Renouvier, dont la manitre de voir est résumée comme suit par
M. HENRY MIcHEL. (L'idée de VElal, p. 607, 2¢ édil.) : « Le « contrat social »
abandonne toute prétention, non pas seulement 4 une origine historique,
mais 4 un rapport quelconque avec la réalité historique. Il n’est pas affirmé,
il est simplement supposé, = en verfu de la raison qui le congoit ef qui tra~
vaille incessamment & le dégager des faits », Un tel point de vue est, en
somme, celui de Kant.
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font passer le consentement général qui lui sert de base, d’'une
conscience moindre & une conscience plus développée (1).

L’autre exemple nous est fourni par la politique. Les ressor-
tissants d'un Etat ne sougent gudre, en général, & la nature du
lien qui les rattache & un ensemble déterminé. 11 y a ici un exem-
ple caractéristique d'un consentement tacite, occulte, et qui
s'ignore. Supposons toutefois que 1'un des membres de cette com-
munauté politique soit profondément blessé dans ses intéréts ou
dans ses croyances : il sera fatalement amené & se demander s'il
doit & cette communauté 'obéissance et le respect qu'il ne lui a
‘pas marchandés jusqu'alors. Admeitons qu'il persiste & les lui
accorder, qu'il reconnaisse la nécessité des sacrifices gqu'on lui
demande. Il y a « consenti ». Des milliers d’autres citoyens y con-
sentent également. Soutiendra-t-on que, de ce consentement
presque unanime, il ne résultera pas une conscience plus par-
faite de la volonté commune, sans laquelle I'Etat se dissoudrait ?

Drailleurs, on a vu des Etats se dissoudre, ou se désagréger
partiellement, & raison d'un défaut de volonté commune, ou
parce que certaines fractions d'une communauté ne consen-
taient plus 4 en faire partie, et désiraient, au contraire, créer
des communautés nouvelles. L’émancipation des colonies a
I’égard de la métropole offre un exemple intéressant d'un sem-
blable mouvement. Cette émancipation implique que les colons
ont la pleine conscience de 1a nécessité d’un consentement qui
Ies unisse & la mére patrie, puisque c’est précisément de 1'ab-
sence de ce consentement qu'ils se réclament pour justifier
leur scission. A ce propos, n'est-il pas instructif de constater
que les colonies anglaises de I’Amérique du Nord, lorsqu’elles
s’émancipérent, en 1776, cherchérent dans la notion du contrat
social la base des communautés indépendantes qu'elles orga-
nisérent ?

(1) Dans I'élaboration de la loi écrite, le consentement de ceux qui sont
réputés y participer est plus ou moins réfléchi, plus ou moins conscient. La
gradation va du citoyen, simple élecieur, au député qui vote la loi sans en
considérer les détails d’spplication, puis au spécialiste qui prend part &4 la
discussion des articles et & la rédaction du texte.
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Enfin, si I'on cherche & établir la légitimité et, en quelque
sorte, la justification juridique d'une révolution, n'est-ce point
a la théorie du contrat social que l'on se verra inévitablement
ramené? C'est parce que la population a eu canscience qu’elle
ne « consentait » plus au maintien de 1’état de choses existan,
que la révolution a éclaté, qu'elle a triomphé, pour aboutir a
un renouvellement de l'organisme social.

Il n'est pas question ici d'exalter ou de proscrire D'esprit
révolutionnaire. Nous connaissons tout ce qui a été dit et répété
sur l'aveugle entrainement des foules. Il n'en demeure pas
moins certain qu’il est des révolutions qui ont réussi, qui attei-
gnirent leur but, et dont I'anniversaire est pieusement célébré.
Si l'on prétend y voir autre chose qu'une victoire de la vio-
lence heureuse, on n'échappera pas a la conclusion qu’elles
sont l'ceuvre de volontés qui se sont unies pour répudier le
passé et qui ont « consenti » a 1'élaboration d’'un nouvel ordre
de choses.

*
L

Le caractére spécifique de la doctrine du contrat social, c’est
I'affirmation que toute société politique, tout Etat, au sens
large du terme, implique nécessairement un élément contrac-
tuel, par suite un élément juridique. Le droit est une portion
constitutive de I'Etat. Tout phénomeéne d'ordre juridique se
rattache par une filiation plus ou moins directe, mais cepen-
dant visible, & la convention primordiale qui unit les membres
de l'association politique.

A la conception qui fait du droit, et spécialement du contrat,
un élément constitutif de la société politique, s'oppose la con-
ception selon laquelle le droit n’est pour une telle société qu'un
élément surajouté, soit librement créé par elle, soit imposé par
une puissance extérieure. Le droit nait des circonstances et s’y
adapte avee docilité. 11 est, en somme, le produit de la force.
Pour mieux dire, il est la force, aspirant & la stabilité et ne
pouvant conquérir celle-ci qu'en se régularisant. Bien loin
d’étre quelque chose de primitif et d'irréductible, il sera consé-
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cutif et secondaire. Le juste, sous les formes multiples et suc-
cessives qu'il revétira, ne sera jamais qu'une manifestation de
la force, et la seule question sera de savoir si, dans un cas
donné, cette force est salutaire ou malfaisante.

Sans doute, il g'est trouvé des esprits pour -admetire que la
force présente un caractére sacré et peut-éire divin; qu’elle est
la manifestation possible, probable méme, d’une raison éter-
nelle. Malgré tout, la conception selon laquelle I'Etat, avec les
formes qu'il revét et le droit qu'il élabore, procéde de la force,
a toujours éveillé certaines inquiétudes. Philosophes et juris-
consultes ont, de tout temps, préconisé des systémes dans les-
quels ils s'appliquaient 3 tempérer les revendications de la
force par 'introduction d’un principe difiérent. La théorie du
contrat social est I'un de ces systémes. 11 en est d’autres. Toute
doctrine qui rattache l'organisation de V'Etat et l'auntorité des
préceptes juridiques, soit & une intervention de la Divinité,
soit & une intuition de la raison humaine, proteste 4 sa maniére
contre le role exclusif que voudrait s'attribuer la force. Mais de
telles solutions ne sont pas & la portée de tout le monde. Il est
beaucoup d'intelligences qui ne sauraieny discerner dans l'orga-
nisation de I'Etat, ni la trace d’'une volonté divine, ni l'em-
preinte visible d'une raison supérieure. Pour ceux-la, une doe-
trine telle que celle du contrat social a le double mérite, et de
s'opposer & la glorification exclusive de la force, et de s'ap-
puyer sur des faits donf la constatation est possible,

* * »

On nous permettra de ne pas envahir le dornainedes religions
positives et de la théologie. Insistons un instant sur les doc-
trines qui, tout en répudiant la conception du contrat social,
ne se résignent pas a considérer I'Etat comme un simple fait,
ce qui reviendrait, en somme, i reconnaitre les tifres de la
force triomphante. Leur ambition est de « construire » 1’Etat
sur une bhase rationnelle, c'est-d-dire de le présenter comme
une ceuvre conforme & la raison, comme étant la réalisation de
certaines idées, de certains concepts élaborés, ou du moins

46
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dégagés par notre intelligence. Depuis Hegel, la science alle-
mande est riche en « constructions » de ce genre. Elles sont infi-
niment intéressantes. Ce qui les rend passablement fragiles,
c'est que les idées sur lesquelles elles reposent ont quelque
chose de subjectif et que la réalité ne s’y adapte pas toujours
avec beaucoup d’aisance.

Les méthodes germaniques ont pénéiré en France. Les créa-
teurs allemands de systémes juridiques et politiques ont trouvé
des émules — et des émules d'un talent exceptionnel — dans
la science francaise. Ici également nous voyons des « concepts»
prétendre A I'ascendant, ambitionner de réduire le réel a subir
le joug de leur domination despotique.

De ces théories récentes, nous n'en voulons signaler qu'une
seule, et & titre d'exemple : c’est la théorie de la « solidarité
sociale », de laquelle nous sommes redevables 4 M. Léon
Duguit (1).

L'idée de solidarité est 1'idée maitresse de la philosophie po-
litique de M. Duguit. Son impitoyable censure n’épargne
aucune des idées directrices dont le droit public a vécu jusqu'a
présent. Notamment les idées de souverainelé nationale, de
volonté collective, de séparation des pouvoirs, de personnalité
de I'Etat, de mandat politique, de droits subjectifs dont serait
investi l'individu, etc., ne sont pas ménagées par sa critique.
11 n'est pas plus clément & 1'égard des systémes qui, depuis
plus dun sitcle, furent successivement en crédit. II va de soi
que la doctrine du contrat social lui semble & peine digne
d'une mention dédaigneuse (2). Mais les théories organiques

(1) Nous pourrions signaler la doctrine de Véquilibre social, qui a pour
auteur M. Maurice Hauriou, I'un des maitres incontestés du droit adminis-
tratif contemporain, doctrine qu’il développe dans ses Principes de droil
public. Cet équilibre lui parait 1'objel que doit réaliser 1'organisation de
I'Etat. Mais qui sera juge du moment ol cet équilibre sera réalisé et quelle
est la valeur des éléments sociaux entre lesquels il doit se réaliser? (Voy.
notammenl pp. 85, 222-225, 468).

(2} « ... Le contrat social est une hypothése aujourd’hui reconnue sans
valeur. » (L'Elal, le droil objectif et la loi posilive, p. 265 de la premiére
édition.)
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ou « organicistes » ne lui semblent guére préférables (1). A
ses yeux, il n'y a que des volontés individuelles, les unes plus
robustes, les autres plus débiles, en un mot des gouvernants et
des gouvernés, participant & l'accomplissement d'actes innom-
brables, mais assujettis & I'empire de la « régle de droit », loi
supréme, loi extérieure, loi purement objective et qui n’est
autre que la loi de solidarité.

La notion de solidarité est I'une de celles auxquelles on a le
plus volontiers recours aujourd’hui. Quand on s'avise de vou-
loir analyser cette notion, que de difficultés et d'incertitudes !
Sans doute, les hommes qui vivent en société sont solidaires
Jes uns des autres et il est souhaitable qu'ils le deviennent
toujours davantage. Mais que devons-nous entendre, frés au
juste, par cette solidarité ? Vraisemblablement ceci : c'est que
tout élément constitutif d'un corps participe & la joie et & la
souffrance des auires éléments de ce corps. Quand une felle
sympathie sera générale, quand un tel refentissement des par-
ties les unes sur les autres sera continuel, il est permis de sou-
tenir que le corps lui-méme aura atteint un haut degré de
perfection. Aspirons, par conséquent, & la solidarité. Malheu-
reusement, en matiére de science politique, le plus malaisé
n'est point d'imaginer un idéal. La tdche vraiment difficile
consiste & monfrer dans quelles conditions et par quels pro-
cédés un tel idéal est susceptible de se réaliser. Sinon il risque
de subsister indéfiniment a I’état de formule. Nous craignons
que ce ne soit un peu le sort de la notion de solidarité (2). Affir-
mer que la solidarité doit &re I'objectif de toute loi ne nous

(1) Méme ouvrage, pp. 25-53

(2) Les ouvrages de M. Léon Duguif sont pénétrés et comme imprégnés de
Tidée de solidarité, Ce mof y revient, en quelque sorte, & chaque page. Ef
toutefois on éprouve quelque peine & découvrir, au cours de ces ingénieux
développements, une définition de la solidarifé sociale qui soif frés ferme
el frés catégorique.

La solidarité sociale est pour lui « la synthése léconde de l'individuel ef
du collectif » (p. 267), « la coincidence permanenfe des bufs individuels ef
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avance pas beaucoup plus que de poser en principe qu'il y a
lieu de poursuivre le bonheur de tous, ou de faire régner la
justice.

Ce que I'on pourrait reprocher & M. Duguit, ¢’est de ne pas
montrer suffisamment quels sont les faits qui impliquent la
solidarité sociale, et quels sont ceux qui I'excluent. Sans auncun
doute, les solutions pratiques qu'il nous recommande sont
ordinairement trés sages, irés pondérées, trés libérales, ei,
disons-le, d’'un caractére volontiers traditionnel. Elles sont
conformes a l'idée qu'il se fait de la solidarité sociale, et tout
le monde s'en félicitera. Mais des solutions fort différentes ne
pourraient-elles se réclamer d'une interprétation tout autre de
cette méme solidarité ?

Solidarité, bonheur, justice, harmonie, équilibre social, ce
ne sont 13, aprés tout, que des paroles. Des paroles qui ne
valent que par les idées précises qu'elles traduisent, par les
faits gu’'elles expriment et qu'elles résument.

En matiére de science politique, ¢’est aux faits qu'il convient
de s'attacher. La doctrine du contrat social — et c¢'est en cela
gu'elle est intéressante — ne se recommande pas unigquement

sociaux » (p. 615). Assurément; mais gu'est-ce qu’un lLut individuel et un
but social? Voici un passage quelque peu développé, et dans dequel la
pensée de 'auteur s'exprime avec plus d'ampleur :

« On a essayC d'établir que, par cela méme que les hommes vivenb zn
sociélé, unis par les liens de la solidarité par similitudes et de la solidarité
par division du travail; ils sont soumis & une régle de conduite, qui n'est
que la solidarits socinle elle-méme, se {radmsant dans les consciences efl
s'imposan! aux volontés individuelles. Cette regle de conduite ne tire point
son principe de 1'Etat, parce qu'on a pu en définir et en établir la notion,
sans la notion de I'Etal, par la conscience seule de la solidarité sociale.
Cette régle ordonne & chaque individu de ne rien faire de contraire & la
solidarité sociale sous ses deux formes et de coopérer, dans la mesure de
ses forces, de ses aptitudes propres, & la solidarité sociale. Cette rdgle est‘
la regle de droil; tout acte qui la viole esl sans valeur juridique; mais tout
acte de volonté individuelle, qui y est conicrme, a une valeur juridique,
produit un ¢lément de solidaribé sociale, posséde une valeur sociale et s'im-
pose au respect de tous. Tout individu a done un devoir objectif et un pou-
voir objeclif déterminés par cette riigle. » (P.260.)
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comme une vue de l'esprif, comme offrant la révélation d’un
but & poursuivre (encore bien que si elle présentait exclusive-
ment ce caractére, elle ne serait point méprisable, puisqu'une
idée admise par un grand nombre d’'intelligences devient un
fait, un fait social}; elle se donne aussi comme l'expression
d'une réalité trés suffisamment perceptible. C'est 14 un point
capital. Quand nous nous demandons si I'Etat a un principe
d'existence autre que la force, il ne suffit pas de répondre que
I'Etat est tenu de se conformer a4 un idéal plus ou moins précis
que détermine notre raison. Il y a lieu de rechercher si ce prin-
cipe d'existence se rencontre dans la nature des choses,s'il a
opéré autrefois, s'il opére encore sous nos yeux, §'il est suscep-
tible d’étre utilisé immédiatement.

C'est d’apres ce critérium que doit étre jugée la théorie du
contrat social.

* ¥ *

La théorie du contrat social a, selon nous, le grand avan-
tage d’introduire dans la constitution méme de I'Etat un élé-
ment juridique, & savoir le consentement de Ia communauté
politique; et cet élément juridique est par lui-méme un fait
susceptible de vérification.

On fera peut-étre observer que la dbctrine du confrat social
offre un point vulnérable : c'est son absence de valeur morale.
Le consensu: universel est un fait, soit. Mais ce consentement
n’est recommandable que dans la mesure ou le sont les objets
a l'occasion desquels il se réalise. On peut vouloir en commun
ce qui est-pernicieux, ce quji est absurde, ce qui est révoltant
pour notre conscience, offensant pour notre raison. Nous en
convenons. Le contrat social, envisagé comme base de 1'Etat,
ne saurait avoir qu'une valeur relative. La question est de
savoir si cette valeur n’est tout de méme pas supérieure a celle
que l'on doit attribuer a la force.

Pour notre part, nous le croyons. 1l est dangereux de vouloir
substituer la force au droit, ou plutét de ne prétendre aperce-
voir dans le droit qu'une manifestation plus ou moins éphé-
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mere de la force. Evidemment, une telle conception ne nous
défend pas de réagir contre la force, d’opposer a telle force
déterminée une autre force que nous estimons rationnellement
supérieure. L’issue de ce duel permettra de définir le droit,
puisque celui-ci se confondra nécessairement avec la cause du
vainqueur. En revanche, ce que cette conception nous interdit,
c'est de protester, au nom du droit, contre la force, c'est d’éta-
blir une antithése entre la force et le droit. Or, il serait regret-
table qu'une semblable antithése dit nécessairement étre
considérée comme un jeu stérile de l'esprit. Elle risquera
d'avoir ce caractére si 'on ne peut opposer a la force que des
concepts rationnels, doués d’une valeur plus ou moins discu-
table. Elle sera plus efficace si I'on peut opposer a la force un
accord de volontés en sens contraire, un consensus général,
principe du contrat social, principe de ce qu'est, de ce que doit
étre I'Etat.



La politique agraire et le salariat agricole

FAR

Bexoit BOUCHE,

D en sciences é il
(suite.)
2. — Le marché du travail agricole,

Comment se pose la question de 1'organisation du marché du
travail agricole pour la politique agraire?

On doit ici se placer successivement a deux points de vue :
I'organisalion subjective et 'organisation objective.

L’organisation subjective du marché du travail agricole. —
Quel rdle peut jouer, a cet égard, la politique agraire en Bel-
gique ? Aucun.

Les intéressés, & savoir les employeurs et les employés,
peuvent et doivent agir eux-mémes; ils ont, en tous cas, dans
le droit existant, tout ce qu'il faut pour s'organiser.

Pourquoi ces « inbéressés » et notamment les ouvriers agri-
coles ne s'organisent-ils pas, pourquoi ne fondent-ils pas des
syndicats ? Je I'ai expliqué ailleurs : lacapitalisme agraire rela-
tif, la dispersion de ln main-d’ceuvre agricole dans les campa-
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gnes, pew nombreuse méme dans les grandes exploitations, 12
morcellement des cultures, la ressource pour les rurauzx de
Uemploiement industriel qui fait que les ouvriers agricoles ne
forment pas une classe hermétiqgue, Uinsuffisance de Tinstruc-
tion; tels sont les principaux facteurs qui paralysent Vaction
syndicale chez les salariés agricoles.

Est-ce & dire que cette action syndicale ne serait pas dési-
rable? Au contraire. L'organisation ouvriére agricole assure-
rait des avantages aux ouvriers et méme A leurs employeurs.
Les premiers apprendraient dans le syndicat a méditer,
mesurer, uniformiser et discipliner leurs prétentions; les
autres irouveraient devant eux une main-d'ceuvre plus exi-
geante mais plus accessible, plus stable, et, en tout cas, moins
« inirouvable ». Car l'existence des syndicats ouvriers rend
I'un des €éléments du marché, 1'offre du travail, plus wvisible,
plus apparent. Un syndicat d'ouvriers agricoles bien compris
aurait un double but : rencontrer 'employeur, mettre l'offre
en présence de la deniande du travail, done trouver emploi aux
syndiqués et éviler le chémage; ensuite {raiter avec 'employeur
avec le maximumn d'habileté, de prestige et de puissance pour
en obtenir les meilleures conditions possibles a 1'emploiement.

Au point ou en sont actuellement, en Belgique, 'évolution
agraire, 1'évolution industrielle et 1'éducation populaire, il faut
considérer cornme pure ehimere la création de syndicats agri-
coles puissants constituant des formes plus ou moins larvées
de sociétés coopératives de fourniture de travail et supprimant,
tant pour Yintérieur que pour 1'étranger, 1’exploitation quelque
peu suspecte et interlope des agents recruteurs.

Mais du train dont va la population de notre pays, on
peut prévoir un moment ol le développement industriel et la
concentration urbaine ayant atteint leur point culminant, une
population ouvriére agricole plus nombreuse et privée désor-
muais de Uesporr d’accéder a la terre ou @& Uindusirie, devra,
devant les progrés et les exigences d'une exploitation agraire
toujours plus intensive, s'organiser en tant que classe rurale
salaride. Et sans vouloir ici m'essayer au jeu illusoire et dan-
gereux des prophéties sociales, peut-étre verra-t-on alors, dans
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Yagriculture, naitre la pratique des « contrats collectifs », ees
sortes de « chartes régionales » que Waxweiler, avec raison,
propose d'appeler des « conventions-tarifs » (1).

L'organisation objective du marché du travail agricole. —
Ici, la politique agraire peut agir pour faciliter V'emploiement
ou le recrutement de la main-d'eeuvre, selon que l'on considére
le marché sous l'angle de l'offre ou de la demande de travail.

Et il y a lieu d'envisager 1a main-d'ceuvre agricole au point
de vue quantilatif et au point de vue qualitatif.

a) La main-d euvre quantitative.

« Donnez-nous un gouvernement qui nous procure des
ouvriers », disait, il y a peu de temps, un fermier & un ingé-
nieur agricole, ardent protagoniste des réformes agraires dans
notre pays.

Cette parole dit assez que si le probléeme du recrutement
quantitatif de la main-d’'ceuvre agricole n'est pas, en général,
insoluble pour nos agriculteurs, il est, tout au moins, & cer-
tains moments, d’'une solution malaisée. Certes, il ne peut
s'agir pour I'Etat, en Belgique, d'organiser lui-méme le marché
du travail agricole en rendant obligatoire, comme en Hongrie,
Temploi, dans les communes rurales, des recruteurs officiels;
mais I'Etat pourrait raciriTer I'emploiement comme le recru-
tement quantitatif de la main-d'ceuvre en créant des agences
officielles, sorles de « bourses du travail agricoles ».

Ces organisines auraient surlout pour mission d'aider au pla-
cement ou au recrutement des gagistes et des fdcherons. En
effet, les journaliers et journaliéres se recrutent toujours sur
place, les employeurs peuvent les trouver sans difficulté dans
la mesure ou ils existent, mais il n'en est pas du tout de méme

(1) E. WaxweiLgr, Conditions de Uassimilation juridigue observédes dans les essais
d'incorporation au code des conventions-tarifs du iravail. Institut de Sociologie,
Bulletin mensuel, novembre-décembre 1912, p. 285 et suivantes.
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des gagisies, domestiques ou servantes, étrangers le plus
souvent a la localité o ils « servent » et des tdcherans, qui
représentent la main-d'ceuvre nomade par excellence. Clesé
donc pour les gagistes et les tacherons qu'il faudrait rendre lo
marché transparent, c'est-d-dire indiquer aux employés les
employeurs el aux employeurs les employés, ou, en un mot,
ménager un rendez-voas permanent i 'offre et 4 la demande
de fravail.

Comment créer ce rendez-vous permanent a l'offre et & la
demande de {ravail agricole ?

Puisqu'il s'agit ici de proposer des réformes réalisables immé-
diatement, il faudra faire abstraction, dans un projet de créa-
tion de bourses du travail agricole, des syndicats, I'organisation
subjective du march¢ du travail agricole étant inexistante en
Belgique el des comices, puisque ceux-ci, dans I'état actuel de
leur organisation, sont inaptes a rendre des services en 1'espéce.

Si les syndicats existaient, syndicats de salariés et syndicals
de salariants, el si les comices agricoles étaient fortement réor-
ganisés, avec une représentation dans leur sein des employés
et des employeurs, la tiche des « agences officielles de recru-
tement » et des « bourses du travail agricole » serait facilitée cb
simplifiée; en effet, d’'une part, les syndicats ouvriers pour-
raient renseigner en bloc aux « agences » el aux « bourses »
leur main-d’ceuvre disponible avec indication des faux de
salaires exigés; d’autre part, dans les comices, les représentants
des ouvriers pourraient discuter avec les représentants des
employeurs les conditions générales de 'emploiement agricole
et de ces exigences syndicales, comme de ces discussions resul-
terait un nivellement des salaires avant-coureur des « baremes»
des « tarifs » régionaux qu'on appelle assez improprement
contrats de travail collectifs. Mais I'on n'en est pas 1a; les syn-
dicats d’ouvriers agricoles ne semblent pas prés de se dévelop-
per en Belgique, ou il serait plus facile de réformer les comices,
méme au point de vue de la représentation des intéréts ouvriers
et patronaux.

Néanmoins, cette réforme des comices serait de peu de
secours dans le recrutement quantitatif de la main-d’ceuvre, &
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moins que les comices agricoles réorganisés ne deviennent eux-
mémes les agences officielles d'emploiement et de recrutement
et les bourses de travail agricole.

Il s'agit ici d’'une question d’attributions et de personnel qui
pourrait étre tranchée par la loi.

Je vais donc exposer sommairement un projet d’organisation
du marché du travail agricole au point de vue quantitatif dans
I’hypothése ou les comices agricoles y resteraient étrangers :

1° Tout ouvrier agricole qui voudrait trouver emploi en qua-
lité de gagiste ou de tacheron (chef d’équipe ou travailleur
isolé! pourrait s'inscrire au secrétariat communal de la loca-
lité ou il est domicilié;

2¢ Il serait percu, par inscription, une taxe de 25 centimes
qui serait remboursée & 'ouvrier qui, s'étant placé sans l'inter-
médiaire de I'agence officielle ou ayant renoncé a se placer, en
informerait le secrétaire communal;

3> Les secrétaires communaux transmettraient les inscrip-
tions & l'agence officielle ou bourse de travail régionale.
L'agence officielle ou bourse de travail régionale serait adjointe
au commissariat d’arrondissement ou rentrerait dans les attri-
butions des agronomes de I'Etat qui seraient outillés et rétri-
bhués en conséquence; :

4° Les agences officielles ou bourses régionales correspon-
draient entre elles selon les demandes et les besoins du recrute-
ment ou du placement de la main-d'ceuvre; il n’existerait pas
de bourse cenfrale du travail agricole; mais, & 1a fin de chaque
année, chaque bourse régionale ferait parvenir au ministre de
lagriculture le relevé de ses opérations, afin de permettre un
travail d’ensemble sur l'activité des agences officielles de recru-
tement;

5° Tout agriculteur qui voudrait engager un ouvrier agricole,
domestique, servante ou tdcheron, pourrait s’adresser d’abord
au secrétariat communal de la iocalité ou il est domicilié ou 4
toute autre agence officielle du pays;

6° Chaque demande comporterait un droit d’inscription de
50 centimes qui serait répété par unité d'ouvrier demandé;



680 LA POLITIQUE AGRAIRE ET LE SALARIAT AGRICOLE

7° Tout recrutement effectif donnerait lieu, en outre, & une
taxe de 1 franc par ouvrier recruté;

8 Les employeurs étrangers i la Belgique pourraient recourir
4 Toffice des agences moyennant une taxe de 1 franc par ouvrier
demandé et de 2 francs par ouvrier recruté;

9 La franchise de port serait acquise au service des agences
~officielles de recrutement;

10° Les agences officielles seraient cxonérées de toute respon-
sabilité au sujet de la main-d'ceuvre recrutée ou de 'emploie-
ment obtenu par leur intermédiaire;

11° Les agences officielles ne traiteraient pas avec les entre-
metteurs ou agents particuliers de recrutement.

b) La muin-d’ceuvre quantilalive.— L'apprentissage du jeune
ouvrier agricole ou du jeune cultivateur se fait lentement et
empiriquement. Les grands éducateurs de l'ouvrier des champs
dans sa formation technique, d’ailleurs assez élémentaire, sont
Yinstinct d'imitation et le milieu.

C’est assez pour faire des manceuvres bien entrainés, c'est
trop peu pour préparer des ouvriers intelligents et capables
de porter au maximum, par des aptitudes cultivées et 'esprit
d'initiative, le rendement de leurs prestations en travail. Ii
faut donc un enseignement agricole. Celui-ci existe, mais pré-
voit-il 'apprentissage, la préparation des futurs ouvriers agri-
coles? '

On sait qu'il existe, en Belgique, un enseignement agricole
primaire, moyen et supérieur.

Nos institutions d’enseignement agricole moyen et supérieur
sont loin d’étre a 1'abri de tout reproche (1), mais elles ne regar-
dent qu'indirectement 'ouvrier agricole en ce sens que celui-ci
a, pour sa formation et son perfectionnement, intérét & tra-
wvailler sous la direction de chefs de culture ou d'agriculteurs
instruits.

(1) Rapport de la 11* commission sur I’ Enseignement agricole & créer dans la pro
.vince du Hainaut, p. 21 et suivantes, et p. 37 e} suivantes.
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I1 n’y a donc lieu d'envisager ici que 'école de l’enfant du
peuple des campagnes, I'école primaire.

Dans toutes les écoles primaires rurales du pays, on a sup-
primé l'enseignement des sciences naturelles, mais on a, sans
fondement concret et scientifique, innové des legons d’agricul-
ture. Ces lecons, données par les instituteurs mal outillés, et
souvent mal préparés, donnent généralement des résultats
médiocres. La plupart des petits campagnards quittent 1'école
primaire sans avoir dépassé le degré moyen et sans avoir regu
cet enseignement agricole, si insuffisant quil soit.

Depuis quelques années, on a c¢réé, dans un certain nombre
de localités, des sections agricoles du degré primaire; elles sont
surtout fréquentées par les fils des petits cultivateurs; elles ne
concourent donc pas & la formation d'ouvriers agricoles ins-
fruits et débrouillards (1).

La commission d’enquéte sur 'enseignement technique de la
province du Brabanl constate 'insuffisance de I'enseignement
scolaire actuel et réclame des cours de travaux manuels agri--
coles dans les écoles primaires appartenant au milieu campa-
gnard, ainsi qu'un quatri¢éme degré « approprié a 1'écolage des
fils et des filles des campagnards » (2).

La méme commission estime ce quatriéme degré insuffisant
et préconise la création d'écoles professionnelles agricoles .

« flles seront accessibles aux jeunes gens ayant fait de
bonnes études primaires, attachés a4 une exploitation agricole
comme exploitants, fils d'exploitants ou owvriers., Il est a
remarquer qu'il est nécessaire de considérer que l'enseigne-
ment & créer doit éire a la portée non seulement des enfants
des fermiers, futurs fermiers eux-mémes, mais encore des

(1) Ministére de I'Intérieur et de l'Agriculture, Notice sur l'dcomomie rurale et
U'organisation administrative de Uagriculture, M. Weissenbruch, 1910. p. 176 et sui-
vantes, voir aussi P, DE Vuyst, [ Enscignement agricole et ses méthodes, Paris,
Ch. Amat, 1909, p. 31 et suivantes,

(2) Province du Brabant. Enseignement technigue. Rapport de la commission-
d'enquéte. Bruxelles, Guyot, 1910, p. 96.
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simples travaillenrs agricoles, valets de ferme, ouvriers des
champs. C'est pourquoi, avant tout, il est indispensable qu'il
soit entierement gratuit. » (1)

Deux de ces écoles professionnelles agricoles existent dans le
Brabant, & Tirlemont et & Court-Saint-Etienne, depuis le 16 no-
vembre 1911 et, comme on pouvait s’y attendre, l'édlément
ouvrier n'y est pas représenté.

Le 4 mars 1912, M. Michel, directeur de 1'école de Court-
Saint-Etienne, me renseigne 38 éléves réguliers, de 16 4 30 ans
et au deld, dont aucun n'est ouvrier agricole.

Le 8 mars 1912, M. Van Espen, directeur de 1'école de Tirle-
mont, m’écrit que, sur 22 éléves, il n’y a qu'un seul ouvrier
agricole, dgé de 31 ans.

11 existe & Mons une école provinciale de mécanique agricole,
dirigée par M. Lonay, et qui rend d'éminents services, mais
elle est fréquentée ordinairement par des cultivateurs, des
maréchaux-ferrants et constructeurs, des marchands de ma-
chines, des entrepreneurs de battage; les ouvriers agricoles y
sonf aussi 1'exception.

Le 7 mars, M. L.onay m’apprend gque sur 54 éléves réguliers
pour l'année en cours, il n'y a pas un seul ouvrier agricole,
mais 13 éléves sont des ouvriers mécaniciens agricoles.

Dans son remarquable rapport préliminaire sur la création,
dans l'arrondissement judiciaire de Tournai, d'une école profes-
sionnelle provinciale de culture et d'élevage, M. Lonay propose
avec raison une section spéciale pour vachers et montre admi-
rablement les services que de bons vachers consciencieux, ins-
truits et bien payés pourraient rendre aux éleveurs (1). Et c’est
tout. En somme, on peut dire que 1'école ne concourt que fort

(1) Province du Brabant, Enseig t technig Rapport de la commission
d’enquéte. Bruxelles, Guyot, p. 99-100.

(2) Province du Hainaut. Rapport de la commission spéciale chargée par la Dépu=
tation permanente d'étudier la question de la création d'une école professionnelie
provinciale de culture et d’élevage, Frameries. Dufrasue-Friart, 1909, p. 22 et
suivantes.
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rudimentairement & la formation qualitative de la main-
d’ceuvre agricole.

Je suis loin de condamner et de mépriser l'enseignement
primaire agricole, les sections agricoles du degré primaire, le
guatrieme degré agricole et tout ce que 1'on peut encore innover
en cette matiére; mais plus de classes, plus d'instifuteurs, une
instruction primaire solide et compléte, voila ce qu'il faut & la
campagne comme ailleurs. Que le petit rural fasse d’abord,
dans une école de son village, bien tenue, aux classes non sur-
peuplées, ses petites « humanités » primaires; instruit, I'esprit
ouvert et curieux, il deviendra facilement, méme sans « ensei-
gnewment agricole », un bon ouvrier agricole.

Je le répéte, je ne dédaigne pas ce qui a été tenté jusqu'ier,
mais si I'on me placait devant cette alternative : ou bien l'ins-
truction obligatoire jusqu'a l'dge de 14 ans avec des sciences
naturelles, sans agricuiture, ou bien la perpétuation du régime
actuel avec l'agriculture et ses deux tares désolantes de 1'absen-
téisme et de la désertion scolaire prématurée, je n’hésiterais
pas un instant, je choisirais l'instruction obligatoire et son
eycle d’études primaires complétes.

Je conclus done que la réforme la plus urgente et qui puisse
aider le plus puissamment & la formation de bons ouvriers
agricoles, c'est l'instruction obligatoire avec dédoublement des
classes peuplées de plus de 40 éléves et création d'un quatriéme
degré approprié aux besoins locaux ou régionaux pour les
éleves de 12 a 14 ans.

Quand l'instruction obligatoire et le quatriéme degré a ten-
dances agricoles — dans les localités essentiellement agricoles
— auraient fonctionné pendant quelques années pour le plus
grand bien de l'intelligence de nos petits paysans, alors, et alors
seulement, on pourrait parler d'epprentissage agricole et se
mettre en devoir de 1'organiser en donnant aux adolescents et
gux adultes un enseignement adapté aux besoins régionaux.

C'est ainsi que, dans la Hesbaye, par exemple, ou se trouvent
les -plus grandes exploitations et ’emploiement salarié le plus
intense, il serait possible et méme nécessaire, par un enseigne-
ment ad hoc, de former de bonnes servantes et des vachers; des
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domestiques et des valels au courant de 1'élevage, de 'engrais-
sement du bétail, connaissant & fond la tenue, je voudrais dire
la « technique » des étables et des écuries (nettoyage, aérage,
trayage, pansage, accouchements, etc.); des ouvriers mécani-
ciens capables de conduire et d’entretenir les machines, etc.

Et, & ce point de vue, il s'agirait d'adapter aux différentes
régions les écoles professionnelles d’agriculture comme la pro-
vince de Brabant en a créé, ou d'examiner dans quelle mesure
il conviendrait de se rendre aux veeux de la Fédération socia-
liste de Waremme qui préconise, pour la Hesbaye, tout au
moins, des écoles régionales pratiques d’agriculture par
groupes de 10 & 12 localités, pourvues d'un corps enseignant
composé d'un agronome, d'un vétérinaire, d’'une maitresse de
laiterie et d’'un mécanicien, corps enseignant qui aurait a éta-
blir « un enseignement régional centralisé sous la surveillance
des comices réorganisés » (1).

Et gquand l'instruction obligatoire sera instaurée, les ouvriers
agricoles seront-ils plus instruits et plus aples? Nécessaire-
ment. Sans doute, les sujets d'élite continueront de fuir les
champs, mais comme l'instruction générale aura progressé, la
gualité de la main-d’ceuvre agricole s’en {rouvera apssi accrue.
Et si les jeunes paysans pauvres et bien doués délaissent la
<harrue, c'est que celle-ci ne les paye pas.

Au congrés des instituteurs belges, tenu en septembre 1910,
comme Y'on discutait 1'organisation de 'enseignement aggicole,
M. Wathoul, directeur d’école en Hesbaye, s'écria : « Il est
impossible de retenir le jeune homme 4 la campagne pour un
salaire de 2 fr. 50 c¢. par jour quand loccasion s'offre 4 Iui de
gagner 5 francs en ville » (2).

Cette phrase résume tout le débat. Le jeune campagnard
cherche « sa » meilleure vie; méme spécialement dirigé par
I’école vers l'agriculture, il abandonnera celle-ci si de meil-
leures conditions de gagne-pain s'offrent ailleurs ou dans un

(1) Le Peuple, 13 geplembre 1910.
(2) Le Peuple, 6 septembre 1940.
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autre domaine. C'est ce que I'on a observé chez les éléves du
gquatrieme degré primaire, a Saint-Gilles, par exemple, ol
M. De Vogel, directeur de 1'école du quatriéme degré, nous
disait, au cours d'une visite de son établissement, que les
jeunes diplomés, leurs études terminées, recherchent les petits
emplois bureaucratiques de préférence a 'apprentissage des
meétiers.

Ici la politique agraire est impuissante; elle ne peut que se
tourner vers les employeurs agricoles et leur dire : « Vous voulez
de bons ouvriers agricoles, des ouvriers « capacitariés » et & fort
rendement ? payez-les. »

Et le jeune ouvrier agricole aurait un salaire éguivalent aux
salaires urbains et industriels que I'exode vers la ville ne ces-
serait pas. Pourquoi? Parce qu'a cdté ou au-dessus des consi-
dérations relatives aux salaires, persisteraient pour les indi-
vidus éveillés, curieux, entreprenants, des raisons plus ou
moins excellentes de se ruer vers les villes. La ville, c'est une
autre vie, c'est la liberté, c'est le remeéde a I'ennui. La grande
ville? L’anonymat, l'incognito! On y sent le coude-a-coude
solidaire de la masse humaine, sans subir la contrainte d'un
milieu social simpliste, inquisiteur, ou la tyrannie du « l'as-tu
vu » ef de « l'on dit » sévit & coté de l'oppression de ceux qui
détiennent ]a puissance de l'argent, de la terre ou de la domi-
nation spirituelle.

3. — Les modes de rémunération du travail agricole.

Dans une forme d'agriculture plus évoluée, c'est-a-dire dans
des exploitations qui seraient scientifiquement dirigées et on
la comptabilité serait rigoureusementr fenue, il y aurait lieu de
faire I'essai de la participation aux bénéfices; les professeurs
d’économie rurale, les comices, les syndicats, les propagan-
distes, pourraient le préconiser; les employeurs, mus par leur
intérét ou le souci de I'équité, pourraient le tenter, mais il est
évident qu'il ne faudrait pas songer & l'imposer par la loi.

«
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Quant 4 la base femps, il semble que le paiement & I'heure
soil appelé & passer lentement, trés lentement méme, de l'ex-
ception a la regle.

Les journaliers, en fous cas, auraient tout intérét A étre payés
a I'heure, ce serait le plus sir moyen et le plus pratique d’arri-
ver automatiquement & la réduction des heures de travail agri-
cole, en attendant le jour, lointain sans doute, d'une interven-
tion législative en cette matiére.

Pour ce qui est de la base quantité, quoiqu'il y ait lieu de
déplorer le surmenage affligeant des tdcherons dans les tra-
vaux & Uenireprise (moisson, fauchage, arrachage des bette-
raves, des chicorées, etc.), il serait dangereux d’interdire ou de
réglementer législativement le salaire & l'entreprise, vu qu'il
répond chez 1’employeur 8 un besoin pressant et passager de
main-d'ceuvre, et chez 'employé, A la nécessité de profiter des
travaux rémunérateurs qui compensent ou le chémage ou
I'insuffisance des salaires en hiver. D'ailleurs, les modes de
rémunération évolueront, évoluent déja par la force des choses
(le machinisme réduisant I'’emploi des ticherons, le besoin de
stabilité donnant naissance & une forme larvée du contrat de
travail & l'entreprise) et il semble bien qu’en I'espdce, les
ouvriers, méme sans le secours des syndicats, qui, d'ailleurs,
n'existent pas, soient & méme de défendre leurs intéréis.

Si le législateur n'a pas & se méler des bases de la rémunéra-
tion du travail, devra-t-il observer la méme neutralité en ce
qui concerne la matiére du salaire agricole ?

Evidemment pas pour la matidre argent, ni pour le salaire
en nature qui est en train de disparaitre et qui ne donne pas
lieu aux abus du fruck-system, ni pour le salaire en services
rendus qui sont plutét des actes de complaisance gratuits, ni
pour le salaire en terre, trés exceptionnel en Belgique, ni méme
pour la nourriture qui s'améliore au fur et & mesure des exi-
gences des gagistes enhardis dans leur attitude par le sentiment
de leur insispensabilité croissante. Mais n’aura-t-il pas le droit,
sinon l'obligation d'intervenir pour réglementer les conditions
du « couchage » des gagistes (des servantes et des domestiques,
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avant tout des domestiques) et les rendre plus conformes aux
lois de I'hygiéne et plus respectueux de la dignité humaine?

Certes, il faut attendre beaucoup d'une rénovation de 1'édu-
cation populaire ou plutét de son institution; des employeurs
plus largement instruits, plus conscients de leur< devoirs, des
employés affranchis intelleciuellement et imbug des notions
d’hygiéne jusqu'a la superstition de la propreté auraient ot
fait de nésoudre le probléme du logement des gagistes dans les
fermes, et c'est ici qu'on peut répéter avec Vietor Hugo
« Enseignement, science, toute syllabe épelée étincelle ».

Comme nous n’en sommes pas encore 13, que les employeurs
son{ des égoistes et souvent des égoistes ignorants, que les
employés, tout en souffrant des conditions souvent scanda-
leuses de leur couchage, ne sont pas assez éduqués pour les
refuser, j'estime que la loi doit au plus t6t, au nom de
Ihygitne et de la dignité humaine, exiger que les gagistes
soient, dans les fermes, relativement aussi bien logés que le
bétail. J'ai indiqué ailleurs avec quelques détails comment,
dans la plupart des fermes, les domestiques sont encore obligés
chaque soir de monter par une échelie & une couchette sordide,
sorte de caisse plate garnie d'une paillasse, de couvertures, de
draps indéfinissables, et suspendue dans un coin de 1'étable
ou de l'écurie.

I1 est temps que cette pratique soit interdite et que les domes-
tiques de ferme disposent d’une chambre et d'un lit décents
et hygiéniques.

Donc, interdiction de faire coucher les vachers, valets, etc.,
dans les mémes locaux que les animaux. Que les employeurs
agricoles qui veulent assurer la surveillance de leurs bétes dis-
, posent donc les lits de leur personnel dans des chambres con-
tigués aux étables et aux écuries.

Une inspection sérieuse devrait veiller & l'observance de la
loi, qui devrait étre pourvue d'une sanction pénale.

Comment serait organisée cette inspection?

Question d’attribution et de compétence.

Elle pourrait étre assurée par les comices agricoles (dans
I’hypothése de leur réorganisation) qui en chargeraient un
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délégué-ouvrier et un délégué-patron dans chaque localité, les-
quels, en cas de désaccord ou de contestation, seraient dépar-
tagés par le juge de paix ou par le tribunal agricole — quand
il existera — ou par I'agronome du lieu désigné d'office comme
arbitre.

Si les agronomes de I'Efat étaient, comme ils devraient I'étre,
beaucoup plus nombreux, ils assumeraient cefte inspection,
sans danger qu'ils fussent surcharges.

Enfin, si 'on décidait que cette inspection, 4 raison de son
caractére sanitaire, n'est pas de la compétence de I'office rural,
on pourrait I'attribuer au service de I'hygiéne publique en la
confiant & des médecins assermentés.

4 — Le taux des salaires agricoles.

Etant donné que le salaire agricole est généralement infé-
rieur au salaire des ouvriers industriels les moins favorisés,
que l'ouvrier agricole se crée généralement des ressources
minimes mais multiples qui viennent s’ajouter & son salaire,
lJequel ne suffirait qu'exceptionnellement 4 son entretien et a
celui de sa famille, étant donné que la main-d’ceuvre se raréfie
4 la campagne au point de produire une sorte de malaise endé-
mique dans I'exploitation rurale et que, d’autre part, le juge-
ment social admet et méme désire que fout travailleur puisse
vivre de la rémunération de son travail, il y a lieu de se deman-
der en songeani, par exemple, & la misére des ouvriers agri-
coles de la Flandre, de la Campine et du Hageland, si la 1oi ne
pourrait pas, ne devrait pas intervenir en leur faveur en insti-
tuant le minimum de salaire.

Si, comme on 1’a trés bien dit, et comme je le pense, la fonec-
tion du droit dans l'organisation sociale, estde créer'ordre (1),
on est autorisé 4 douter que la persistance de taux de salaires

(1) B. WaxweuLen, « Que peut &lre un sociologie juridique ? », Bulletin mensuel de
UTnstitus de Sociologie ne 11, janvier 1911, art. 479, p. 6.
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dérisoires pour des milliers d’ouvriers agricoles réalise 1'ordre
et I'harmonie.

Certes, on peut dire, qu'en fait, le minimum de salaire existe
pour des aires plus ou moins restreintes, une ou plusieurs loca-
lités, c’est le salaire existant, le salaire courant que l'on peut
dépasser, que I'on dépasse parfois, mais que 'ouvrier et l'opi-
nion ne toléreraient pas que l'on abaisse. Si la loi consacrait
ces minimums, il n'y aurait rien de changé, mais l'ordre
serait-il, par ce « droit », organisé ?

Oui, si I'on dit que le droit, en I'espéce, la loi, enregistre,
sanctionne l'ordre social spontané; non, si 'on soutient que la
loi peut ou doit ordonner les désordres sociaux fragmentaires
ou sporadiques. Or, selon le point de vue auquel on se place,
on peut soutenir qu'ontologiquement considéré, le salaire exis-
tant est le minimum de salaire qui organise 'ordre, et que,
téléologiquement considéré, le salaire existant de beaucoup
d'ouvriers agricoles constitue une désharmonie regrettable ef
que, pour réaliser l'ordre, il devrait étre porté par la loi & un
taux supérieur qui serait le minimum légal, celui qui aurait
pour fonction d'ordonner un désordre social fragmentaire, a
savoir, dans une « société » reconnue pour prospére et méme
vantée comme telle, une quantité considérable de producteurs
incapables de vivre de leur travail.

L’on objectera sans doute : « Et cependant ils vivent! » Oui,
ils vivent, mais de quelle maniére? Les paysans décrils par
La Bruyére vivaient aussi, mais est-ce bien vivre que n’étre pas
réduit & mourir de faim?

Et I'on ajoutera : « L'entreprise agricole en Flandre, en Cam-
pine, etc., donne-t-elle un rendement qui lui permette de sup-
porter 1'aggravation d'un minimum de salaire? »

Je réponds que les salaires agricoles les plus bas sévissent
dans les régions ou la culture est le plus morcelée; les petits
et les moyens cultivateurs sont les employeurs les plus apres,
les agriculteurs les moins progressifs, les moins capacitariés;
ce n'est pas d’eux qu’il faut attendre une attitude, une initiative
intelligente en matiére de salaires.

S’ils ne peuvent, sans péril pour leur entreprise, supporter
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un relévement modéré des salaires, c'est qu'ils sont des inca-
pables ou que le morcellement est préjudiciable au producti-
visme agricole; mais il est probable, sinon certain, qu'une
hausse obligatoire et générale des salaires provoquerait un
réajustement des prix de vente & la hausse correspondante des
prix de revient des produits et que, d’autre part, 'employeur
s'appliquerail & « en avoir pour son argent » en rendant I'em-
ploiement salarié le plus productif possible.

Quoi qu'il en soit, il faut reconnaitre que le probléme est
complexe; le minimum légal de salaire tend 4 résoudre un
probléme d'équité sociale, probléme qui se complique de con-
tingences et de variables d'ordre économique.

D’autre part, un salaire est réputé — c'est une fiction —
résulter de l'accord des volontés libres des contractants
employeurs et employés; en intervenant dans le débat en faveur
de I'employé, la loi prend position contre 'employeur et il y a
13, sinon une iniquité, au moins une apparence d'injustice; or,
il suffit d'une apparence d'injustice de la part d'une loi nou-
velle pour qu’elle soit accusée d'étre anarchique et d'organiser
le « désordre ».

Aussi, si le législateur s'avisait de réglementer le taux des
salaires agricoles en Belgique, il devrait le faire avec souplesse
et modération.

Que serait ce minimum? Quel en serait le taux? Qui le
fixerait ?

La prescription légale serait-elle uniforme pour tout le pays?
ou régionale ou quasi-locale ?

Le taux minimum du salaire serait-il inscrit dans la loi ou
la loi chargerait-elle des organismes compétents, comices,
comités spéciaux, de le fixer périodiquement, de sorte qu'il
serait variable dans le temps et dans I'espace ?

Le taux fixé par la loi, exprimé et inscrit dans le texte légis-
latif, aurait l'avantage d'étre inévitable, mais l'inconvénient
d’étre rigide, uniforme et mal adapté i certains milieux; par
contre, le taux fixé par des organismes compétents aurait
I'avantage d'une plus grande souplesse d'adaptation, mais I'in-
convénient de tergiversations, de timidités, de désaccords, de
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négligences, de trahisons, toujours possibles de la part des
représentants des intéréis en présence. 7

Ce n’est donc pas sans une certaine appréhension que j'envi-
sage la confection d'une loi sur le minimum du salaire, ef, & la
loi qui empécherait le salaire de descendre en dessous d'un
taux déterminé, je préférerais la marche progressive d'une
agriculture scientifique et productiviste, conduite au maxi-
mum du rendement par le capacitariat agraire généralisé qui
permettrait au salaire de s'élever avec la productivité du tra-
vail et de I'entreprise.

CHAPITRE II. — LE POINT DE VUE EMPLOYEUR.

La préoccupation légitime de 'employeur agricole est d’avoir
des ouvriers capables et productifs.

Mais il doit poursuivre la réalisation de ce droit naturel
avec inlelligence; il doit se guérir de sa routine néophobe, de
sa myopie séculaire pour voir plus loin et plus grand.

En un mot, il doit avoir aussi, au point de vue de la main-
d'ceuvre salariée, sa politique agraire.

Et d’abord, il est urgent qu'il soit lui-méme un homme ins-
truit, émancipé intellectuellement, sachant se déterminer et
prendre une initiative; il est nécessaire qu'il ait le tour d'esprit
progressif, victoire de la pensée autonome sur la mentalité
stagnante, moutonniére et traditionaliste.

Que l'employeur, avant de réclamer des ouvriers dégourdis,
débrouillards et avisés, s'efforce d'étre lui-méme un chef de
culture capable.

Un agriculteur intelligent et averti des choses de son métier
augmentera de toute nécessité le rendement de sa direction.

Done, de I'enseignement agricole a outrance pour les jeunes
fermiers ou les futurs entrepreneurs agricoles! Personne ne
s'en plaindra méme au point de vue du salarié, car un agricul-
teur instruit et clairvoyant peut mettre I'ouvrier & son école.
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Vous voulez de hons ouvriers 7 Soyez vous-mémes rompus
aux secrets de votre profession.

Il vous faut des collaborateurs dévoués, productifs, sachez
donc les diriger, leés éduquer, les parachever et surtout les
PAYER.

Un agronome distingué, M. G., me disait un jour avec rai-
son : « L'agriculture ne paie pas assez la main-d’ceuvre; les
salaires agricoles sont trop bas parce que le rendement de l'en-
treprise agricole n'est pas assez élevé et ce rendement, entre
autres causes, el c'est la plus importante, n'est pas assez élevé
parce que lagriculteur belge, & part quelques exceplions, est
encore un incapable. »

Productiviste dans sa finalité, capacitaire dans ses procédés,
telle doit étre, pour emprunter les termes et méme la pensée
d'Ernest Solvay, la formule, la devise d'une agriculture rénovée
et progressive, la seule qui puisse rémunérer plus d'intelli-
gence dirigeante dans la personne des agriculteurs instruits,
des ingénieurs agricoles revenus, selon leur destination
logique, & la pratique de l'agronomie, la seule qui puisse inté-
resser plus de capitaux dans le perfectionnement de I'outillage,
de la techmigue (cheptel vivant, cheptel mort), la seule enfin
qui puisse mieux payer le travail de l'ouvrier.

Qu’on me permette ici de citer trois esprits d’élite : un philo-
sophe, un théoricien et un agriculteur.

Gabriel Hanotaux nous dit :

« L’agriculture est la premiére des industries nationales. Elle
manque de hras, parce qu'elle manque de ressources; il faut
ramener vers elle le capital qu'un vain mirage a séduit. X

« L'efiort systématique qui, depuis des années, tend &
détourner les capitaux el les intelligences des travaux de la
terre, a, peu i peu, menacé les forces vives et anémié le corps
de notre vieille France.

« Questionnez un notaire, un juge de paix; ils vous diront
qgue dans la moindre succession rurale, il se trouve maintenant
un paquet de « valeurs » — ou de non-valeurs, comme vous
voudrez — avec des « titres » qui ne sont trop souvent que de
sonores promesses. Qui fera le bilan des sommes arrachées,
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depuis un demi-siécle, & leur destination naturelle? L'argent
est parti. Etonnez-vous, aprés cela, que les hommes soient
partis & leur tour, I'un suivant l'autre. Ainsi les campagnes se
sont trouvées a la fois appauvries et désertées. » (1)

Ce jugement peut. avec une légére atténuation, s’appliquer
a la Belgique. Toute considération de crédit agricole écartée,
il est permis d’affirmer que, d'une part, I'agriculteur belge est
timoré, qu’il hésite trop souvent, quand il en a les moyens, 4
consacrer plus de capital 4 son entreprise; que, d'autre part, il
v a eu quelque chose de désharmonique, d’antinational dans
I'exode effréné des capitaux belges dont une partie aurait été
si nécessaire & une mise en valeur plus scientifique et plus pro-
ductiviste de notre terre.

Alexandre Lonay, esquissant un programme d’économie
rurale a enseigner a I'école professionnelle provinciale de cul-
ture et d'élevage du Hainaut, écrit & propos du choix et du
traitement du personnel de la ferme :

« En y appelant leur attention pendant le cours de leurs
études, les éleves apprécieront 'importance d'un bon personnel
et les qualités a rechercher notamment chez les hommes qui
ont & svigner les bétes et a conduire les machines.

« En les familiarisant dés le principe avec la valeur des
choses et en les habituant & calculer les prix de revient de
toutes les opérations de la culture et de 1'élevage, les éléves se
rendronl aisément compte que dans une ferme bien conduite,
produisant de grands rendements et des animaux d'élite, et
vendant bien ses produits, il est possible de rétribuer conve-
blement le personnel, condition indispensable pour étre bien
servi. » (1)

Et Robert Dufresne, agriculteur compétent, disciple de
Le Play, aprés avoir confirmé la faillite du paternalisme, a dit,

(1) GaerieL Hanoravx, La démocratie et le travail, Paris, Ernest Flammarion,

p. 196-197.
(2) ALexaNDRE LONAY, Rapport de la commission spéciale chargée par la Députa-
tion perm te, d'¢tudier la question de la création, dans Uarrondissement judi-

cigire de Tournai, d'une école moyenne d’agriculture ou mieux Ecole professionnelle
provinciale de culture et d’élevage, Frameries, Dufrasne-Friart 1909, p. 48-49.
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dans une communication imporlante faite au congrés annuel
de la Société d'économie sociale de Paris, le 5 juin 1909 :

« J’ai compris que la solution du probléme était de recruter
un personnel supérieur, capable d’indépendance et de person-
nalité, et qu'il fallait pour cela traiter désormais Uouvrier agri-
cole comme Touvrier d'industrie. Cest 'expérience person-
nelle qui m’a amené A cette conviction : que la question de
Yexode rural était intimement lide @ la question des salaires.

<« On objectera que l'agriculture ne peut payer comme l'in-
dustrie; la question est & voir, surtout si 'on tient compte de
la proportionnalité des salaires suivant le coiif plus ou moins
élevé de la région ou l'ouvrier réside. Il faut que patrons et
fermiers arrivent & comprendre que 'agriculture est une indus-
trie, qu'elle doit, avec la division du travail, le développement
du machinisme, les facilités et la rapidité des transports,
T'abaissemment des tarifs et les débouchés mondiaux qui en
résultent, devenir spéciale et commerciale el non intégrale.

Deux principes ont présidé au recrutement et a 'organisa-
tion de mon personnel : le premier, fournir & louvrier agricole
les avantages aussi complets que possible de la vie indépen-
dante et du foyer dont jouit Uouvrier d'industrie; contraire-
ment & la coutume établie et trop traditionnellement conservée,
qui fait de l'ouvrier des campagnes une annexe, un sSurgeon
de la famille du patron, nourri, logé & la ferme, et, par, suite,
n'ayant ni personnalité, ni liberté;

« le second : fournir & cet ouvrier agricole un salaire men-
suel suffisani el proportionné & ses nécessités, afin qu'il ne soit
pas incité, s'il en est capable, & rechercher en ville ou dans les
travaux de l'industrie, un débouché plus lucratif. Pour retenir
ou ramener l'vuvrier & la terre, il faut le mieux payer; et la
meilleure maniére de le faire est de lui conserver : & coté d’'un
salaire rémunérateur, un logement familial.

« Quelgu'un a dit qu'il fallait aujourd'hui a I'ouvrier plus de
justice et moins de charité; cela est surtout vrai pour les cam-
pagnes. » (1)

(1) RoseEnt DurresNg, La Rémunération du personnel agricole dans le pays de
Cauzx et le pays de Bray, loc. cit, p. 4-11-11-13.
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Qui ne veit, devant I'accord de ces hommes éclairés, que le
salaire de 'ouvrier rural est condjtionné, dans sa hausse dési-
rable, par la valeur morale et intellectuelle de l'agriculteur,
que le rendement technique du salarié est 1ié a la direction
technique du salariant que, pour tout dire en une formule
laconique, tant vaut I'employeur, tant vaut 'employé agricole.

CHAPITRE IIl. — LE POINT DE YUE SOCIAL.

A coté des intéressés directs au régime du travail agricole,
les ouvriers et leurs employeurs, il y a les intéressés indirects,
les membres de 1a « société » et dans la question étudiée ici, la
nation belge tout entiére.

Et cela, parce qu'une interdépendance, une solidarité écono-
mique, morale et méme biologique, qui apparait aussi com-
plexe qu'inéluctable fonctionne dans le groupe social et le régit
a l'insu des unités qui le composent ou malgré elles.

Non seulement, comme Quetelet 1'a établi, la criminalité, la
délinquence, ia morbidité, la moralité, la productivité sont
déterminées dans les individus par les tares et les qualités de
V'organisation sociale, mais, par une sorte de choc en retour de
leurs conséquences, elles affectent la société-objet aprés avoir
affecté la société-sujet.

Si bien qu'on peut dire que tout Belge est, non sentimenta-
lement, mais objectivement intéressé & ce que l'ouvrier agri-
cole soit bien payé et instruit, afin qu'il soit, dans la plus large
mesure possible, sain, moral et productif.

Sans envisager ici les transformations plus ou moins lentes,
plus ou moins probables et lointaines de 1'économie agraire
pouvant amener la progression, la régression ou l'extinction
du salariat agricole, il suffit de constater que les ouvriers agri-
coles proprement dits et les semi-ouvriers agricoles formant
encore, par leur importance numérique, le fond de la popula-
tion rurale et représentent presque exclusivement la matiére
humaine de lUexode rural, constituent I'élément primordial
d'un probléme formidable et inquiétant, & savoir, I'équilibre
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social et démographique qui menace rupture entre les villes et
centres industriels et les campagnes.

La Belgique est & la fois trés industrielle et trés agricole, &
population relativement dense tant dans sa partie rurale que
dans sa partie urbaine; il n'est pas souhaitable que l'industrie
se développe au détriment de l'agriculture, que les villes se
congestionnent jusqu'a la pléthore et que les campagnes se
vident jusqu’a l'anémie.

Heureusement, malgré l'accroissement rapide de la popula-
tion des villes et des centres industriels depuis un demi-siécle,
la population des campagnes belges a suffi jusqu'ici aux be-
soins de l'agriculture; on peut méme affirmer que 'appel de
main-d’ceuvre que l'industrie n'a cessé d’adresser aux ruraux
a permis & des milliers d'ouvriers de vivre de leurs salaires
industriels et de raréfier I'offre de travail agricole dans une
proportion telle que les employeurs purent encore générale-
ment pourvoir aux besoins de leur exploitation et les employés
améliorer leur position dans le contrat de travail.

H faut espérer, dans l'intérét général de la nation, que
Iéquilibre rural-urbain et agricole-industriel non seulement ne
se rompe pas, non seulement se maintienne, mais se consolide.

Les indices semblent plutét étre favorables & la consolida-
tion de ce double équilibre : équilibre démographique et équi-
libre économique.

Ces indices, je n'en ferai pas ici l'analyse: ce serait bign
inutile aprés 1'étude claire et pénétrante qu'en a faite Emile
Vandervelde; ce sont 'industrialisation de Uagriculture, le
déplacement des industries vers les campagnes et Uexode des
citadins vers le plat pays (1).

Un deuxidme aspect de l'intérét social engagé dans le sala-
riat agricole est purement économique et est lié au producti-
visme agricole. Ce productivisme agricole est partiellement
dépendant de la valeur de 'ouvrier; la valeur de I'ouvrier, ici,
se traduit par son rendement, et ce rendement est 4 la fois

(1) EsaLe Varpenveroe. L' Ewode rurale et le retour auz champs. Paris, F. Alean,
deuxiéme partie, Le retour aux champs
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déterminé par la capacité et le salaire. 11 est évident : 1° qu'une
plus grande capacité comporte un plus fort salaire;

2° qu'a capacité égale, un plus fort salaire stimule 1'ouvrier;

3° qu'un plus fort salaire attire la main-d’ceuvre de choix et
autorise une sélection.

Par conséquent, la « société », et ici le consommateur — et
qui n'est pas consommateur de produits agricoles? — doit
souhaiter que 1'agriculteur produise beaucoup et & bon marché
et comme ce productivisme agricole est conditionné, au point
de vue main-d’ceuvre par la capacité de P'ouvrier et le salaire
qu'on lui paye, l'intérét social réclame en l'espdce le capacita-
riat et la hausse du salaire agricole.

Enfin, l'intérét social commande, d’'un point de vue politico-
démographique que l'instruction des populations rurales et
notamment celle des plus dépendantes et des plus pauvres,
c’est-3-dire des ouvriers agricoles et des semi-ouvriers agri-
coles, se reléve ou plutdt se substitue au déplorable état d'igno-
rance ou se traine toujours la médiocrité de leur vie morale et
matérielle. Que les ruraux soient plus instruits, de sens plus
critique et plus indépendant, n'est-ce pas la condition indis-
pensable d'un esprit public national, d'un esprit public harmo-
nisé qui ote enfin aux centres urbains et industriels 'autorisa-
tion légitime, que dis-je, le droit de se dire, gouvernés ou para-
lysés par les éléments les moins éclairés du pays?

Tout ce qui pourra confribuer & l'interpénétration la plus com-
plexe et la plus parfaite des villes et des campagnes servira le
développement d'un esprit public plus éclairé, plus cohérent,
mais je n’hésite pas & répéter que seule I'instruction obliga-
loire solidement organisée, et jusqu'é 14 ans, peut réaliser
T'autonomie de l'intelligence, sans laquelle les ruraux les plus
déshérités ne pourront s'affranchir de leur esclavage, escla-
vage résidant beaucoup plus dans leur incapacité de penser, de
réfléchir, de prendre conscience d’eux-mémes que dans une
veulerie d’obéissance aux forces du passé et aux puissances de
domination actuelle qui les entoure, les circonvient ou les
Gpprime.

Je ne puis terminer I'examen du point de vue social dans le
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régime du travail agricole, sans m’'arréter un instant & la
notion de justice sociale. De méme, qu'a tort ou a raison, régne
dans l'opinion la notion de « juste prix », de méme s'accré-
ditent dans l'esprit des masses, des croyances, des convictions,
des idées sur la notion de ce qui est juste, donec de ce qui
devrait étre.

L’idée de justice s'éléve contre ce qu’elle appelle les abus,
mais elle réclame surtout des réformes. A un moment donné,
il y a toujours dans une nation et avec une intensité et un
ensemble déterminés par le degré d'unité dans la culture et
d’harmonie dans les intéréts, quelques préoccupations domi-
nantes de justice sociale. Ces préoccupations s'usent et s'épui-
sent au fur et & mesure que le droit opfatif qu'elles repré-
sentent devient du droit 1égal ou effectif.

C'est ainsi que l'opinion, aprés avoir, au nom de la justice
sociale, exigé des réformes en faveur des ouvriers industriels
qui incarnaient l'urgence de certaines réformes immédiates,
s'apercoit qu’elle a été injuste, étourdie et myope, et elle se
tourne, ou tout au moins commenco & se tourner vers les
ouvriers agricoles pour leur exprimer son regret de les avoir
oubliés et lenr promettire son concours tout puissant.

C'est au nom de la justice sociale que I'opinion s'émeut déja
en faveur des ouvriers des champs et ouvre les voies & une
législation qui les protégera 4 l'instar des ouvriers de I'indus-
trie.

I1 va sans dire, d'ailleurs, que cette notion de justice sociale
n'a pas de meilleurs propagandistes que ceux qui doivent &ire
les bénéficiaires de sa néalisation; l'histoire du prolétariat
industriel en Angleterre, en France, en Allemagne,.en Bel-
gique le prouve avec abondance : étre conscient de son « droit »,
« conquérir » l'opinion publique & ce « droit » et le faire
« enregistrer » par le 1égislateur, telle doit étre la ligne de con-
duite des catégories sociales qui veulent s'assurer le redresse-
ment de leurs griefs.

Et si les ouvriers agricoles sont et seront les derniers & obte-
nir leur « droit », c’est qu'ils sont et seront les derniers a le
concevoir, le reconnaitre, le formuler et le réclamer.
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Je souhaite que, bientdt, plus instruits, plus conscients, plus
solidaires, que, lentement pénéirés de leurs intéréts de travail-
leurs salariés au contact des ouvriers industriels, ils luttent
pour la reconnaissance et la consécration de leur « droit » d’ou-
vriers, ne dussent-ils pas étre ouvriers toute leur vie.

Un ouvrier agricole digne et intelligent, en attendant le jour
plus ou moins mythique ol il s’établira cultivateur autonome,
doit réclamer son droit d’ouvrier pendant qu’il est ouvrier.

L’espérance, pour beaucoup fallacieuse, de sortir de la classe
des salariés, lui fait négliger la défense de ses droits actuels
qu'il trouve négligeables et trahir la cause de ses fréres de
labeur qui partagent ou ne partagent pas ses réves ou ses illu-
sions.

Que le salariat agricole soit ou non une étape, que I'état indi-
viduel de salarié agricole, en Belgique, soit ou non une sorte
de stage, d’antichambre & la qualité d'agriculteur indépendant,
il reste ce fait brutal qu'il y a encore chez nous, occupés dans
Pagriculture, environ 200,000 gagistes, journaliers et tdcherons
et qu'il est désirable, non pour la satisfaction de je ne sais
quelle esthétique, de quelle symétrie corporative, mais dans
l'intérét de ces 200,000 ouvriers, que ces 200,000 ouvriers
prennent conscience de leurs droits individuels, de leurs
devoirs réciproques, et qu'enfin, ils s'organisent.

Qu'ils s'organisent et qu'ils luttent.

Les serfs, leurs ancéires, avaient la vie matérielle presque
assurée, mais alors, la sécurité avait pour rangon 1'avilisse-
ment{ de 'homme.

Le salarié a la vie moins assurée et partant il lutte pour
Fassurer. Le salarié agricole lutte-t-il? Oui, mais lutte-t-il
comme il le devrait, en tant que salarié, dit-il un jour cesser
de 1'éire ? Non.

Et cependant son intérét, I'intérét de I’'homme, est de lufter
toujours pour le besoin le plus urgent, le plus impérieux.

Apres le pain durement gagné, du pain et quelque bien-étre;
apres le pain et le bien-étre, quelques loisirs et avec ces loisirs
plus d'instruction, des joies intellectuelles et artistiques.

Le travailleur agricole, la main dans celle du travailleur
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industriel, sera, dans un avenir plus ou moins rapproché — ce
n'est pas une prévision, mais mon veeu le plus ardent — sera
toujours en route pour une nouvelle émancipation.

Les utopies et les mythes se bousculent — si dans la perspec-
tive, nous négligeons le temps — vers le terme de leurs réali-
sation : les assurances sociales, le capacitariat, les trois huit,
le minimum de salaire deviendront le « droit » qui « orga-
nise l'ordre ».

Et ces choses acquises, d'autres que l'on ne soupgonne pas
ou- que l'on s'interdit de nommer, les uns par timidité, les
autres. par- discrétion scientifique qui ne veut empiéter sur le
futur, d’'autres se léveront et s'offriront comme prix d'efforts
sans cesse renouvelés, entre les doigls rosés de l'aurore des
temps meilleurs.



Variété

La force magique

(A propos d'un livre récent.}

PAR

MarceL HEBERT.

Une collection Science et magie vient d’étre inaugurée & la librairie
Nourry (Paris, 62, rue des Ecoles). « On tentera, dit l'éditeur, de
dégager les théories générales et les idées fondamentales de la magie
et de la science. De cet effort, on peut prévoir yque se dégagera égale-
ment une psychologie positive tenant compte a la fois de V'esprit du
sauvage et de la mentalité du savant. »

La premiére brochure (in-8° de 90 pages) est consacrée 4 comparer
les théories et techniques de 1a magie, d'une part, de 1a science médi-
cale, de l'autre, relativement & La guérison des verrues. Il n’y a rien
de vil dans la maison de Jupiter. D'un sujet en apparence insigni-
fiant sort une trés importante conclusion : la suggestion nerveuse
s'étend 4 des cas ou jadis I'on n'efit jamais pensé qu’elle s'exercit; I'on
se serait cru obligé de recourir aux explications d'ordre surnaturel.

Le second volume, également de M. SainTyVvEs : La foree magique;
Du mana des primitifs au dynamisme scientifique (in-8* de 136 pages,
Paris, Nourry, 1914), pénétre au cceur méme du sujet.

Dans le premier chapitre, 'auteur définit la magie, C'est « a la fois,
une connaissance, un art et un culte...; 'ensemble des théories, des
techniques, et des sentiments mystiques par lesquels le primitif
explique I'univers, capte et utilise ses forces invisibles, et détermine
son attitude intérieure vis-i-vis de toutes les puissances mysté-
rieuses ». La magie est tout ensemble une sorte de philosophie et une
sorte de science, mais dénuées de méthodes rigoureuses, sans critique

48
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sérieuse par la raison et 1'expérience; un ensemble de techniques; un
ensemble aussi « de sentiments ou dominent le respect, 1a vénération,
une sorte de craintive admiration...; il y a une ascése et une mystique
magiques, de méme qu'il y a une ascése et une mystique divines ».

Est-ce donc la confusion de la magie et de 1a religion? M. SAINTYVES
les distingue nettement : « Le culte magique n'a aucune préoccupation
de moralité, le culte religieux est essentiellement établi en vue de fins
idéales. »

C’est vrai, mais les religions renferment, elles aussi, une énorme
part d’uatilitarisme (1),

D’autre part, il est exact que I'attitude de contrainte (habituellement
réservée par les auteurs i la seule magie) et celle de propitiation
(réservée aux religions) peuvent se trouver réunies dans les opérations
magiques. Et réciproquement (2).

Plus de distinctions, alors?

Si, mais tout dépend de savoir si I'on se place au point de vue histo-
rigue, ou au point de vue psychologique.

Au point de vue psychologique, on doit distinguer contrainte et
propitiation.

Au point de vue historigue, ces divers éléments sont mélangés, dans
des proportions d’ailleurs extrémement variables (variables aussi,
dans le sein d’'une méme religion, d'individu & individu); c’est d’aprés
I'élément dominant que 1’on classifiera ;: magie ou religion.

On le comprendra mieux quand nous aurons parlé, plus loin, de la
mentalité la plus primitive que nous puissions atteindre : 1a mentalité
« animatiste ».

Je dis : la plus primitive que nous puissions atteindre, car, méme
alors, nous sommes séparés, par des centaines de siécles, des vraies
origines. Je m'étonne gque M. S... ait écrit : « Toutes les techniques
furent magiques & I'origine ». Qu'en savonsnous, juste ciel! A 1'ori-

(1) Et dans le culte magique, d'autre part, « on voit déja poindre (d'aprés
I'auteur, p. 64) des préoccupations idéalistes . — M. Saintyves, p. 18, réfute &
juste titre la théorie de |’ « Ecole sociologique » de M. DurkHEIM, d’aprds laguelle
Ia magie et la religion s'opposeraient comment sopposent lindividuel et le
social.

(2) Cfr. Micag Revon, Le Rituel du Feus dans Vancien Shinnid, Leyde, Brill,
1908, Extrait du T oung-pao, série II, vol. IX, n® 2. Sur le passage du mode
impératif au mode optatif, cfr. MaRETT, From Spell to prayer, dans The Thres-
hald of religion, London, Methuen.
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gine de notre histoire, passe encore, mais il parait beaucoup plus pro-
bable gque la pré-philosophie, la pré-science qu’est 1a magie suppose
déja une longue évolution de 'humanité. L’animal n’est nullement
magique dans ses petites inventions; les hommes ne durent pas I'étre
davantage « a l'origine ». La construction de la notion de « force
magique » nécessite un effort d’attention, de comparaison, de généra-
lisation, qui ne saurait dater des débuts.

Sans done s'illusionner et prendre pour réellement originelies les
théories et pratiques des censés « primitifs » nos contemporains (pas
plus originelles que l'organisation si compliquée du mariage, par
exemple, chez les Australiens), il est intéressant de se rendre compte
dela maniére dont ils se représentent la force magique.

Pour eux, « elle est de nature matérielle, bien qu'invisible et impal-
pable, et peut se comparer a une flamme obscure ou a un souffle
insaisissable; elle est en outre de nature intellectuelle et, sans étre
un esprit, participe de la nature spirituelle. On peut la définir une
sorte de fluide matériel dépourvu d'intelligence personnelle, mais
susceptible de recevoir, de s'incorporer et de répercuter 'impression
de tontes les idées et de tous les esprits ». (Chap. IT, p. 20.)

C'est le mana des Mélanésiens, le hasina des Malgaches, le wakan
des Sioux, le wakanda des Omahas, I'orenda des Hurons, le manitou
des Algonquins, etc., etc. J'arréte I'énumération qui serait fasti-
dieuse; dans 'ouvrage de M. S..., avec les détails et citations, elle est
des plus intéressantes.

Cette représentation d’'une énergie spirituelle pourtant impersonnelle
a quelque chose qui trouble, exaspére notre mentalité. C'est cependant
un fait que les primitifs I'admettent et en vivent. Remarquons toute-
fois qu’'actuellement cette croyance coexiste avec la croyance animiste
aux «esprits n: aAmes humaines incarnées ou désincarnées et « esprits»
qui n'ont jamais été hommes; ce sont ces « esprits » personnels,
Codrington (The Melanesians, p. 118, note 1) a bien soin de le remar-
quer, qui utilisent, dirigent, exploitentle mana.

Ce n'est done que par induetion, en s’appuyant sur nombre de faits,
que I'on entrevoit une phase antérieure a 1'animisme proprement dit,
celle ot I'homme ne se concevant pas encore lui-méme netlement
comme personnel, attribuait aux étres et phénoménes qui I'éton-
naient ou qui surexcitaient de diverses maniéres ses émotions,
leur attribuait, dis-je, ses propres gualités spirituelles sans les per-
sonnaliser, 4 parler rigonreusement. C'était déja de vagues person-
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nifications, puisque le primitif concevait le ciel (1), par exemple, ou
la terre comme doués d'intelligence, d'activité, de bonté ou de méchan-
ceté; c'étaient des « puissances », des ¢« numina », mais ce n’était pas
encore de vraies personnalités, comme plus tard celles d'un Zeus, d'un
Apollon, d'une Athéna.

Dans un cas comme dans I'autre, I'homme recréait les choses a
son image et ressemblance. L’'auteur aurait dd citer cette observation
de Miss Fletcher, que « les Indiens regardaient toutes les formes
animées et inanimées, tous les phénoménes, comme pénétrés par une
vie commune et semblable au pouvoir volontaire dont ils avaient con-
science en eux-mémes ». Elle prouve que ce n’est point par le mana
qu’il faut expliquer la conscience psychologique. mais inversement le
mana au moyen de la conscience psychologique dont, partiellement, il
est issu par analogie.

Sans examiner ici comment I'évolution s'opére, il est certain qu'un
jour vient ol le primitif prend nettement conscience de sa personna-
lité; il en arrive méme & la considérer comme séparable du corps,
souvent aussi 4 s’en attribuer plusieurs. Dés lors, les personnifica-
tions incomplétes dont nous avons parlé s'achévent et deviennent de
vraies personnalités mythiques. Alors aussi s'épanouit 1’'animisme pro-
prement dit : croyance aux « esprits », culte des « esprits ». Les reli-
gions découlent de I'une ou I'autre source : le dieu du cicl peut étre le
perfectionnement de I’'antique personnification du ciel, comme il peut
étre un a esprit » qui, pour un motif ou pour un autre, a été localisé ou
s’est localisé dans le ciel, étage supérieur, en y grimpant, comme
dans les mythes australiens ou africains, par une montagne, par une
corde, un fil d’araignée, etc. La magie, de méme, s’est compliquée
d’'animisme.

La phase non-animiste a ¢été appelée animatism par M. Marett (2),

(1) L'exclamation : Juste Ciel! qui vient de m’échapper, est un vestige de la
mentalité animatiste.

(2) The Threshold of Religion (London, Methuen), recueil d'articles de
1900 & 1908. — Sur ' « animatisme », cfr. GoBLkT D'ALVIELLA, Croyances,
rites, instilutions, tome II, p. 120, et les observations que j'ai faites Revue de
U Université de Bruwelles, 1911, p. 622. Les dieux « animatistes » équivalent
aux dieux « naturistes » et préanimistes de A. RiviLig, Les religions des
peuples non civilisés (Fischbacher, 1883), I, 57, 67, ; II, 222, 230. Un exemple
de ces « personnifications » animatistes est fourni par la légende XVI : Origine
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du mot anglais animated, et, tout bien pesé, mieux vaut employer ce
terme un peu barbare que préanimisme qui pourrait faire croire qu'il
n’y a pas de vie spirituelle dans les personnifications vagues dont il
vient d’étre question.

J'avais cherché jadis (Le Divin, Alean, 1907, p. 255) 4 donner un
résumé synthétique de cette évolution de la magie, d’une part, de la
religion, de I'autre, a partir du « protoplasme » dynamique : mana
orenda, ete. Un nuage me restait dans 'esprit : le mana, orenda, etc.,
n'est-il pas trop abstrait déja pour un commencement ?

La distinction de M. Marett entre animatisme et animisme et
plusieurs des exemples fournis par M. Saintyves sont un vrai fais-
ceau de lumiéres.

Le mana des « primitifs » est « animated ». Il devient ensuite de
plus en plus abstrait jusqu'a la « force magique ». jusqu’au « dyna-
misme » des occultistes. Les personnifications vagues évoluent, de
leur c6té, vers une graduelle précision et affirmation de l1a personna-
lité. Ce sont la des phénoménes distincts, bien que, dans la réalité,
ils se rencontrent, se mélent, s’enchevétrent a des degrés divers. On
ne saurait donc tout expliquer par le mana, pas plus que I'on n'ex-
plique tout par les tabous ou les totems.

Puisque le protoplasme « animatiste » leur est commun, rien d'éton-
nant a ce gu'il y ait de la religion dans la magie, de la magie dans la
religion. Les distinetions psychologiques ne coincideront jamais avec
les classifications historiques. Historiquement, il y aura toujours
quelque mélange des éléments magiques et religieux; le role de la
psychologie est précisément d’en faire le départ.

— Le chapitre 1V expose la production et le culte de la force magique :
force magique des quatre éléments; force magique du fétiche et du
totem; le rhombe; I'homme en tant qu'accumulateur et projecteur de la
forece magique (le roi; le sorcier; les chants et les danses). Pourquoi
rien sur le sacrifice, cette source inépuisable de forces magiques? Je
ne m'en rends pas compte, sinon en supposant que ’auteur a réservé
ce sujet pour le second volume ou il doit traiter de la magie animiste.
Pourtant. comme M. Loisy I'a trés bien montré ivoir le résumé dans
sa lecon d'ouverture, Revue polilique et littéraire, 7 février 1914), avant
le sacrifice aux esprits ou aux dieux, il ¥y a eu le sacrifice purement

des hommes et de la mer (VAN Gnnep, Mythes et légendes d’Australie, p. 18)
ol le tonnerre, sans étre un « esprit », un « dieu » proprement dit, parle et a
méme des préoccupations morales.
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magique, action liturgique destinée a agir directement sur la terre, le
ciel, les astres, etc. Par exemple : 1'immolation, le 15 avril, chez les
Romains, d’'une vache pleine, ce rite déterminant la délivrance de la
terre, la production du renouveau.

Pourquoi aussi parler des fétiches (objets habités par quelque
« esprit ») et non des amulettes, terme ordinairement employé lorsqu'il
s'agit d’cbjet chargés de forces magiques impersonnelles ?

L’auteur classifie les hypothéses (des savants comme des sauvages)
en les ramehant 4 deux types : le type dynamique (forces), le type
imagé, spatial. Sans discuter les avantages ou inconvénients de cette
classification, je ferai observer qu'elle n'est établie qu'au point de vue
des « représentations imaginaires ». Or le sentiment religieux ne se
traduit pas uniquement par un besoin de schématisme; il éveille
d’autres tendances psychiques, par exemple : le besoin de causalité;
celui d'idéalisation; le besoin d’un appui & la moralité. Négliger ces
divers aspects de la question, par crainte (probablement) de n'étre pas
a scientifique », c’est s’exposer a I'étudier que d'une maniére par trop
incompléte. Il ne s'agit pas 14 de haute métaphysique. Les Austra-
liens (1), par exemple, qui n'ont méme pas de dieux (il vaudrait
probablement mieux dire : qui n'ont plus de dieux) ont des mythes
pour répondre a leur curiosité; ils ne se demandent pas : d'ou viennent
le ciel et la terre ? mais : qui a établi les rites, donné les totems, inventé
les organisations matrimoniales? (Cfr. A. vaX GENNEP, Mylhes et
légendes d’Australie). Et ils arrivent vite & se demander aussi d’oi
viennent le ciel, 1a lune, la pluie, la voie lactée, ete.

Les étres supérieurs, ancétres et autres, gu'ils admettent sont des
espéces de surhommes. Le « pére qui est au ciel » n'est qu'un chef de
tribu céleste; il n'en est pas moins « imaginé comme 1'idéal de ces
qualités qui, d'aprés eux, méritent d'étre imitées n (Howar, The
natives tribes of South East Australia, p.507). Daramulun, du hautdu
ciel. « surveille les actions des hommes » et « s’irrite quand ils font ce
qu'ils ne doivent pas faire » (Ibid., p. 495). Réduisez tout cela a 1'état
aussi rudimentaire que vous voudrez, cela n'en existe pas moins.
M. SAINTYVES n'avait point & s’y arréter dans cette premiére étude.
D’accord, mais avec la classification qu’il propose, il est fort exposé a

(1) Un dieu formateur est certainement admis par les Bantous d’Afrique.
1’état de délaissement plus ou moins complet dans lequel il se trouve est I'effet
d’une dégénérescence. Ces peuplades sont le résultat de la fusion de races hami-
tiques avec la race négre. « Les esprits » et les « totems » négres auront étouffé
des éléments d'ordre supérieur.
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laisser dehors ces éléments essentiels, & lacher la proie pour I'ombre,
4 ne nous donner jamais que des images vides de leur meilleur contenu
réel.

— Quelles formes prirent les idées populaires dans I'esprit des pen-
seurs (mais avant que lesdits penseurs connussent les vraies méthodes
scientifiques)? Quelle forme revét de nos jours dans les sciences,
I'bypothése dynamiste? C'est I'objet des deux derniers chapitres.

« Feu artiste » des stoiciens, « force technique de la nature » de
Galien, « magnale » et ¢ mumie » de Paracelse, « Spiritus » de Fludd,
« magneétisme » de Wirdig et de Mesmer, « médiateur plastique » d'Eli-
phas Lévi (abbé Constant) et de Stanislas de Guaita, etc., — on est
reconnaissant & M. S. de nous renseiguer sur ces aspects plus ou
moins bizarres de I'hypothése dynamiste.

Quant aux hypothéses dynamistes scientifiques modernes, je laisse
aux savants de profession de nous dire si les rapprochements établis
par M. S. entre la pensée des primitifs et celle des savants ne sont
pas un peu forcés. Oui, je vois bien les analogies, mais je vois aussi
cette irréductible différence (et, certes, je ne I'apprends point a M. S.)
que le savant considére comme un pur symbole ce que le primitif
prend, absolument 4 la lettre, pour une réalité indubitable. M. &.
développe, d'ailleurs, cette thése du « symbolisme» dans sa conclusion,
peut-étre méme parait-il placer le « nouméne » tellement au dela du
« phénoméne » que toute valeur de ce dernier, en dehors de la valeur
pragmatiste, utilitaire, serait fortement compromise.

Je me permets aussi d'observer que j'ai peu de confiance.en cette
psychologie de I'avenir qui étudiera la force psychique au point de vue
cinématique. (La vision télépathique est-elle aussi « solidement
attestée » que I'affirme M. S.??) Il me semble que tous ces « rayonne-
ments » et « ondulations » sont des phénoménes nerveux, pkysiolo-
giques ot non psychologiques. Appelouns donc les choses par leurs noms!
Et ne prenons point pour une explication réelle une simple transpo-
sition en langage anatomique. Est-ce avec des « ondulations » que I'on
rendra compte de la comparaison, du jugement, de la croyance 4 la
vérité, au bien idéal, etc.? Si les « ondulations » existent, elles ne sont,
en tous cas, que des phénoménes extérieurs, corrélatifs aux phéno-
ménes internes, les seuls vraiment psyYcHOLOGIQUES. Elles ne sauraient
étre leur substitut; nous ne devrions pas plus confondre ces deux
aspects irréductibles 'un & 1'autre de la vie, que nous ne confon-
dons nos impressions de chaud et de froid avec les variations de
I'alcool dans le thermométre. D’ailleurs, le thermométre psychophy-
sique est encore dans les limbes de I'hypothése.
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Ces deux ouvrages se rapportent a I'étude de la souveraineté parta-
gée, pour nous servir de I'expression consacrée par I'usage, étude d’'aun
tant plus actuelle que sont nombreux les pays en Europe et hors
d’Europe qui rentrent dans ce domaine, si vaste a la fois et si peu
défini.

Dans son « Essai d'une théorie nouvelle sur les unions entre Etats »,
le professeur von Miday propose de supprimer les termes « union
personnelle » et « union réelle », en ne conservant que ceux de « con-
fédération d'Etats » et « Etat fédératif »; ceux-ci suffisent d’aprés lui
4 déterminer ces formes de groupements politiques qui oscillent entre
des relations du droit des gens et des relations du droit public, les
premiéres caractérisées par le mot « liberté », les derniéres par le mot
« unité ». I1 poursuit cette idée & travers les domaines principaux du
partage de souveraineté : constitntion, législation, administration,
justice, personnalité du droit des gens, nationalité. Il l'appligue
ensuite a la Suisse et & I'Autriche-Hongrie, qualifiant la premiére
a’Etat fédératif — ce qui n'est pas contestabla — et la seconde de confé-
dération d'Etats — ce qui I'est davantage. Par 1a méme, ce dernier cha-
pitre est le plus curieux; il est aussi le plus poussé, l'auteur étant
mieux & méme que bien d'autres de le traiter avec compétence.

Le livre du professeur Redslob, qui s’est fait connaitre par ses
études sur les théories de I'Etat i I'Assemblée nationale de 1789, est
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consacré aux « Pays dépendants », et vise 4 une « Analyse du con
cept de la souveraineté originaire ».

Dans une partie générale, sur la notion de I'Etat, il rappelle les
théories actuellement prédominantes sur la souveraineté Omn nous
permettra de ne pas abandonner cette expression — et nous imitons
en cela M. Redslob lui-méme — car elle rend mieux qu'aucune autre
une idée fondamentale du droit public. Nous avons été heureux,
mais non surpris, de voir 1a large place que les ouvrages de M. Duguit
occupent dans les notes.

L'étude proprement dite sur les « Pays dépendants » commence par
I'Alsace-Lorraine, patrie de I'auteur. Il nous montre sa situation en
Allemagne, évoluant vers celle d’'un Etat proprement dit, membre de
T'Empire, d’'un Mitgliedstaat, mais sans y étre encore parvenue. L'au-
teur entrevoit I'avenir de ce ¢dté, comme un « développement natu-
rel », du stade actuel. Les spécialistes du droit constitutionnel com-
paré liront avee intérét les pages (100 et suiv ) consacrées i la repré-
sentation du Pays d’Empire au Conseil fédéral. Son indépendance est
enserrée en de certaines limites; « en effet, les choses sont arrangées
de facon que la Prusse ne puisse l'emporter grice aux voix de I'Al-
sace-Lorraine »; et, d’autre part, « les voix de 1'Alsace-Lorraine ne
peuvent étre données contre la Prusse : ce serait 14 une impossibilité
psychologique (ear les délégués sont nommés par le Statthalter,
nommé lui-méme par I'Empereur). Si elles s'allient aux voix prus-
siennes, elles ne sont comptées que si la Prusse avait aussi sans elles
la majorité. Il reste done extrémement douteux que les voix nouvel-
lement créées aient une valeur quelconque » (p. 104). Un pays sans
anfonomie ne pouvait avoir de voix autonomes au Conseil fédéral.
Son droit dépend encore des volontés du Parlement allemand, qui
reste maitwe de la compétence des pouvoirs locanx.

A la question : I’Alsace-Lorraine est-elle un Etat? I'auteur répond :
non, parce que sa souveraineté ne lui est pas propre; elle est dérivée
des pays fédérés, qui la lui communiquent dans la mesure fixée par
une loi d’Empire (p. 123); I'Alsace Lorraine est gouvernée, mais on ne
peut dire encore qu'elle se gouverne. « Es ist ein Land, das einer frem-
den Gewalt untersteht » (p. 124).

L’auieur nie que, méme depuis 1911, 1'Alsace Lorraine ait une con-
stitution. Une loi, dit il, quel que soit son abjet, contient-elle méme des
dispositions organiques, ne peut avoir ce caractére (p. 129). L’assertion
nous semble un peu absolue. La constitution anglaise n’est elle pas
fondée sur des lois, en méme temps que sur la coutume? Des lois ne
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peuvent-elles pas imposer une constitution & un autre pays, & une
colonie, par exemple? Il y a des nuances, nous le savons; aussi vou-
lons-nous seulement mettre en garde contre une affirmation sussi
catégorique que celle de M. Redslob.

Pour répondre & la question : que deviendra I’Alsace-Lorraine?
I'auteur observe d’abord certains autres phénoménes politiques, rela-
tifs 4 I'Autriche, a la Croatie-Slavonie, i 1a Bosnie-Herzégovine, & la
Finlande, 4 I'Islande, aux territoirks des Etats-Unis de I’Amérique du
Nord, au Canada, & 1'Australie, & 'Afrigue du Sud. C'est avec la
Bosnie-Herzégovine (p. 201 et suiv.) que 'analogie lui semble le plus
frappante. Fixer la situation politique de ces pays n'est pas un pro-
bléme du droit des gens, mais du droit politique : pour le résoudre,
I'auteur fait appel 4 des considérations de psychologie des peuples,
vilkerpsychologisch Tatsachen (p. 216), politisch-psychologische Phé-
nomene (p. 228). Il n'y a pas la une souveraineté issue d'une force
propre ou immanente, mais elle dérive d’une puissance extérieure : la
monarchie austro-hongroise, elle-méme double ou dualiste : telle est
la particularité de la situation de ce territoire soumis & une sorte de
condominium (p. 231). Dans son développement formel, 1'Alsace-Lor-
raine apparait plus avancée que la Bosnie- Herzégovine; la premiére
semble plus proche que la seconde de I'Etat parfait (p. 238).

Il n’est pas sans intérét de signaler a nouveau la répercussion,
dans la science allemande, des idées du professeur Duguit, sur la sou-
veraineté, peut-étre fautil dire contre la souveraineté, « Le fonde-
ment de 1'Etat, dit M. Redslob, est l1a volonté d’une majorité plus
forte qui s'organise dans la conscience d'intéréts communs, établit
une puissance, se soumet & elle et oblige les récalcitrants 4 s'y sou-
mettre » (p. 348) C'est la transposition en une autre langune de 'une
des pensées chéres au professeur de Bordeaux. Puis, quand il diffé-
rencie 1'Etat du pays dépendant d'un autre Etat, I'auteur établit que
le premier est son propre maitre, alors que le second ne l'est pas; que
le premier a une puissance originaire et que le second n’en a pas, ete.
(p- 349). Voild qui rend a I'idée de souveraineté plus de force que la
précédente proposition ne lui en enléve ! P. E.

BOREL (E.) : Le Hasard. 1 vol, in-12° de 1v-312 p. Paris, Alcan
{Nouvelle collection scientifique).

M. Borel avait mérité déja la reconnaissance des philosophes par le
premier volume, si synthétique, de ses Legons sur la théorie des fone-
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tions et par ses Eléments de la théorie des probabilités. 11 vient de faire
mieux encore, et son récent livre sur le Hasard constitue, a coup siir,
une importante contribution & la philosophie des sciences, et méme,
dans une certaine mesure, i la théorie de la connaissance.

L’ouvrage comprend trois parties. La premiére, plus spécialement
mathématique, est consacrée & 'exposition des principes généraux de
l1a théorie des probabilités. Cette étude s'éléve des cas les plus simples
du jeu de « pile ou face », exemplerprivilégié, parce qu'a la fois simple
et complet, des probabilités discontinues, a4 la théorie du triangle
arithmétique de Pascal et a la loi des grands nombres de Jacques
Bernoulli. Elle énonce les régles des ¢ probabilités totales » et des
« probabilités composéesn, pour aborder ensuite les probabilités
continues et la probabilités des causes, répondant en passant aux
paradoxes de Bertrand et & certaines objections de M. Le Dantec, dont
la discussion prend peut-étre une place excessive. La deuxiéme partie
du livre traite des applications du calcul des probabilités, applications
qui s'étendernt actuellement 4 I'ensemble des sciences. L'ordre suivi
dauns cet examen est I'ordre inverse de la classification des sciences de
Comte, et i juste titre, car c’est dans les sciences les plus complexes
que les lois du hasard ont été « le plus aisément applicables et le plus
rapidement fécondes » (p. 119). Statistiques et actuariat, en socio-
logie; loi de I'hérédité et biométrique en biologie; théorie cinétique
des gaz, questions relatives a la radioactivité, — plus généralement,
domination de la mécanique statistique, en physique. Enfin, les lois
du hasard s’appliquent méme dans les mathématiques pures, malgré
I'antithése entre les mathématiques, o régne la rigueur la plus par-
faite, et le hasard. A ce propos, on elit aimé trouver ici gquelques mots
sur la distribution des chiffres du nombre m, question dont s'occu-
pérent Cournot et Renouvier.

La troisiéme partie de I'ouvrage, a4 laquelle les deux premiéres
servent en somme d'introduction, a pour objet la valeur des lois du
hasard : valeur pratique, valeur scientifique, portée philosophique.
C’est en fonction de cette partie synthétique gue se classent le mieux
les idées centrales du livre.

Toute spéculation scientifique implique la croyance & la nécessité
¢« humaine » des lois naturelles. Bien plus, tout savant, quelles que
soient ses croyances métaphysiques, est, en tant que savant, déter-
ministe. Or, il se fait que, de plus en plus, et surtout en physique, les
explications mécaniques doivent céder le pas aux explications statis-
tiques. L'explication méecanique de I'univers, synthése particulié-
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rement élégante et adéquate 3 I'idée claire de 1a loi naturelle, n'a pu
étre atteinte: on n’a pu construire la physique sur le modéle de la
méecanique rationnelle, on semble y avoir renoncé, et l'on en est
arrivé i croire qu'une explication statistique de 1a loi célébrede Newton
elle-méme marquerait un grand progrés de la science. Or, les explica-
tions statistiques constituent des applications des lois du hasard. Et
comment parler des lois du hasard ? Le hasard n’est-il pas 'antithése
de toute loi réguliére? La substitution de l'explication statistique &
I'explication mécanique entraine donc une certaine modification de
Tidée de vérité scientifique. Pour apercevoir que cette modification,
conséquence de la substitution de la loi statistique a la loi mécanique
classique, ne porte aucune atteinte a4 I'universalité de la loi naturelle
en général, il faut s'étre pénétré des éléments de la théorie des proba-
bilités, aprés s’étre débarrassé an préalable de quelques préjugés.

Le joueur attend gue les résultats des parties joudes aient une
influence précise sur celui de la partie a jouer. Cest la le fait d'un
anthropomorphisme naif. D’autre part, beaucoup d’hommes trouvent
absurde de faire intervenir le calcul dans les décisions de 1a vie pra-
tique, ol tous les éléments ne sont pas exprimables en chiffres : leur
u sensibilité individualiste » leur rend pénible d’étre traités en unités
homogénes! 1l s’agit ici de bien comprendre que la conclusion que 1'on
tire de 'examen d’un trés grand nombre de cas ne vaut pas pour tel
cas particulier, ni pour tel individu en particulier, et qu'il ne pent y
avoir, en pareille matiére, que des pérités statistiques. Soit le sophisme
bien connu du « tas de blé» : & partir de quel nombre de grains
pourra-t-on dire de ces grains qu'ils constituent un tas? La discussion
de ce sophisme montre qu’ici encore la réponse ne peut se présenter
que sous la forme d’un coefficient de probabilité.

Si I'on applique cette notion de vérité statistique A la théorie ciné-
tique des gaz, par exemple, comme Maxwell fut sans doute le premier
i le faire consciemment, on sera conduit & juger qu’'a une probabilité
mathématique extrémement petite, mais non nulle, correspond ce que
Cournot appelle « l'impossibilité physique » ; celle-ci résulte donc, non
pas d'une impossibilité ou d'une contradiction mathématique, mais
seulement d'une probabilité extrémement faible. De cette impossibilité
physique, le « miracle des singes dactylographes », reproduisant la
bibliothéque nationale tout entiére en frappant an hasard sur les
touches de machines 4 écrire, fournit un amusant exemple et en
méme temps une sorte de critére.

Que sera-ce donc¢, maintenant, que la mécanique statistique? La
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conception dominante en est aujourd’hui la conception générale de
Gibbs. Considérons non seulement une masse gazeuse, mais un trés
grand nombre de masses gazeuses identiques a la premiére, 4 ceci prés
que le mouvement des molécules est différent dans ces diverses
masses. Prenons, dés lors, un nombre de masses assez grand pour que
toutes les possibilités concernant le mouvement des molécules soient
réalisées. La mécanique statistique sera I'étude des propriétés qui
sont les plus fréquentes parmi ces innombrables masses gazeuses
(p- 173). Elle revient done A l'étude des possibililés diverses qui
peuvent étre déduites de données partiellement indéterminées Si
bien qu'expliquer statistiquement un phénoméne revient & le comsi-
dérer comme la résultante d'un trés grand nombre de phénoménes
inconnus, régis par les lois du hasard.

La notion de vérité statistique permet de comprendre et de résondre
un grand nombre de difficultés de la physique actuelle. Signalons
seulement ici les considérations de M. Borel sur le principe de Carnot,
auquel on accorde trop souvent une signification métaphysique gu’il
ne comporte sans doute pas. Les données dues i la science du hasard
nous autorisent peut-étre, selon M. Borel, & regarder 1'évolution de
l'univers, « au bout d’intervalles de temps immensémen? longs,
comme une réduction en quelque sorte homothétique, accompagnée
peut-étre d'une tendance de plus en plus grande a l'ordre dans le
sens élevé de complexité réglée par la raison » (p. 312).

L'ouvrage de M. Borel joint a la précision et & la sireté d’informa-
tion du spécialiste et de I'inventeur le souci d'ordre et de compré-
hension qui caractérisent le critique. J1 semble pourtant que la
critique de M. Borel gagnerait parfois a étre plus poussée. Sans doute,
doit-on tenir la conscience épiphénoméne pour un miracle aussi invrai-
semblable que celui des « singes dactylographes » : mais suit-il de 1a
qu'il doive y avoir, dans I'univers, des commencements absolus, alors
méme que les conséquences de la mécanique statistique permettraient
d’interpréter ces commencements absolus sans trop de scandale pour
la raison ? N'y a-t-il aucune autre alternative concevable? La pensée
de I'auteur parait ici un peu simpliste, sans doute parce que, malgré
lui, il persiste 4 se placer au point de vue réaliste et 4 ne pas voir dans
le déterminisme physique un simple moment d’une nécessité ration-
nelle. Mais peut-étre serait-ce trop exiger du physicien que de lui
demander, alors que, comme spécialiste, il est forcément réaliste, de
devenir pleinement idéaliste lorsqu'il parle -en philosophe. Quant a
nous, il nous semble précisément que la constitution d'une mécanique
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statistique, issue des lois du hasard, et féconde en physique, rend
impossible 1a croyance 4 une contingence radicale dans les choses,
conduit & n'admettre le hasard que relativement 4 notre ignorance,
et par suite & donner raison 4 Laplace contre le contingentisme de
Renouvier et de ses disciples. Sur ce point, et sur quelques autres,
on eiit sonhaité trouver quelques éclaircissements dans le livre de
M. Borel.

Mais, tel qu'il est, cet onvrage esét trés plein et trés suggestif. Il fait
réfléchir. Sa lecture, fort intéressante pour les philosophes, ne l'est
pas moins, sans doute, pour les spécialistes des diverses sciences
exactes. Et ce n'est pas 14 un mérite banal ! P. D.

Marce, VAUTHIER : Compte rendu de la Semaine sociale d’oc-
tobre 1948. — L'évolution des associations et des institutions. —
Bruxelles, Institut de sociologie Solvay. En vente chez Misch et
Thron, Dechenne, etc.

Tous ceux gui participérent a la deuxiéme Semalne sociale de I'In-
stitut Solvay seront charmés de se remémorer les travaux qui en
furent l'objet. Mais ce livre dépasse le cadre d'une simple relation.
C'est, en réalité, une étude fouillée et systématique des différentes
questions qui furent soulevées. L'auteur, ayant renoncé a suivre
P'ordre chronologique, nous les expose en une dizaine de chapitres
bourrés de faits et d'idées.

La Revue de I'Université espére en publier prochainement un résumé;
c'est ce qui nous dispense d'insister davantage, pour le moment, sur
les mérites de cet intéressant ouvrage.

L. VENTURI : Giorgione e il Giorgionismo. In 4°, 85 illustr, Ulrico
Heepli, Edit. Milan 1913 (25 lires).

Lréditenr Hoepli, qui publie la remarquable « Storia dell’ Arte
Italiana » d’Adolfo Venturi, fit paraitre, il y 4 gquelques mois & peine,
un livre définitif sur Giorgione.

Son auteur, le savant Lionello Venturi, a rassemblé les éléments
épars de la science giorgionesque et précisé les traits d'un des artistes
dont le style tenta particuliérement la littérature légendaire. —
Analysant d'une maniére serrée les hypothéses de ses prédécesseurs,
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Venturi exprime, en artiste, les observations fécondes qu'inspire
I'étude du giorgionisme; si, comme Morelli, Berenson et Philips, il
rend & Titien « Le moine au clavicorde » que Bode, Cook, Muntz et
Monneret laissent & Giorgione, on sent que la substance de sa
réflexion est I'art méme; il raisonne plus du style gque de I'auteur,
tendance heureuse en parlant de maitres dont on recompose l'ceuvre
aatant par le sentiment que par la science. Sa critique, si érudite soit,
elle, fait participer le lecteur & Il'intuilion émotive qui a soutenu
I’esthéte dauns sa rechercha.

Comme tous les révélateurs, Giorgione appartient plus 4 la généra-
tion qui le suit qu'a celle qui le précéde; aussi son école est-elle le
développement de la psychologie picturale qu’il avait innové : le
paysage prend une valeur humaine, l'intérét du sujet est secondaire,
les lignes se fondent dans les masses et les tonalités lumineuses
englobent les couleurs localisées. — Isabelle d’Este, Castiglione,
Vasari, les écrits de tous ceux dont le témoignage nous est conservé
servent do base au monument que Venturi éleva au maitre le plus pur
de la Renaissance vénitienne. . P.

UGO MONNERET DE VILLARD : Giorgione Da Castelfranco.
92 illustr. Edit. Istituto Italiano d’Arti Grafiche. Bergame, 1904
(5 lires).

Il convient de faire connaitre aussi la librairie de Bergame, célébre
par ses contributions a la science historique dans le domaine de I'art.
Elle publie I'Emporium, une série sur les villes italiennes (comparable
& celle de Laurens) et une collection de biographies d'artistes : citons
parmi beaucoup d’ouvrages de premier ordre le Giorgione de Monneret
de Villard.

Le livre do Venturi n'a pas fait oublier celui-ci; il reste intéressant
par sa vision poétique et Venturi lni-méme note la « fantaisie reconsti-
tutive » & laquelle s’est plu Monneret de Villard. L'écrivain s'aban-
donne & la réverie que suscite la gymphonie pastorale et le concerto;
ces ceuvres, et 1a Venere addormentata, lui permettent des développe-
ments & la maniére d’Annunzio, sur la révélation de 1'élément musi-
cal gue contient la forme, sur le rapport spirituel entre Léonard et
Giorgione.

La richesse poétique dont sont chargés les panneaux de Giorgione
communique au verbe de Monneret de Villard le charme coloriste des
images et des sonorités latines. P.P.
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F. DE VISSCHER : La vente de choses futures et la théorie du
risque contractuel. — Etude de droit romain, suivie d'un examen
de la jurisprudence moderne. Goemaere, édit. — Bruxelles, 1914,

La doctrine traditionnelle distingue I'emptio rei speratee, ayant pour
objet les choses futures elles-mémes, l'emptio spei, ayant pour objet
un espoir et laissant & I'acheteur tous les risques de l'opération.
L’auteur combat cette distinction assez artificielle, il faut en convenir,
entre 'espoir et les choses futures. A son avis, la vente n'a jamais
d'autre objet que les choses elles-mémes, et c'est en conformité avee
les principes généraux qui dominent la matiére du risque contractuel,
d'aprés les caractéres de perfection ou d'imperfection de la vente,
qu'il convient de déterminer la part des risques que le contrat met &
charge de I'acheteur. Tel est le point de vue adopté par M. De Visscher
dans son élégante thése.

L'auteur révéle une belle connaissance des sources et se livre 4 une
fine dissertation sur la psychologie de I'acte auquel 1'espoir et 1'aléa
donnent lieu. Il souligne trés heureusement l'importance de ces
contrats chez un peuple agriculteur comme les Romains ; I'emptio spei
constituait pour le paysan vendeur une véritable assurance contre les
risques qui menacent sa récolte. Le dernier chapitre renferme guel-
ques applications importantes de ces théories dans la jurisprudence
moderne.

P.P.
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Nos savants & D’étranger. — M, Henri Rolin, professeur i la
faculté de droit, 4 1a faculté des sciences sociales et 4 1'école de com-
merce de notre Université, a été appelé 4 donner deux conférences a
I'Université de Londres, les 20 et 22 mai. Ces conférences, qui ont
obtenu le plus vif succés, ont été faites en langue anglaise, sous lo
titre ; « Introduction 4 I'étunde du droit colonial ». La premiére a été
consacrée au droit colonial envisagé dans son ensemble; 1a seconde, au
droit colonial dans ses rapports avec le droit des indigénes.

Travaux présentés au séminaire de Droit public et administratif
de MM. les professeurs Errera et Vauthier.

Noms des dtudiants.

Van Leynseele,

Saey.

Silvercruys.
contra

Van Leynseele,

Vankelecom
contre
Jacquemotte.

Marchal.

Année 1913-1914
Questions traitées.

Comptes et budgets communaux : solde
du compte d'un entrepreneur. Consti-
tutionnalité de la loi du 14 décem-
bre 1909 sur Ia milice.

Procés mettant aux prises l'expropriant,
un propriétaire et un locataire.

Procés sur la responsabilité que peut
encourir l'administration modifiant
une voie publique, (Riverain privé
d'accés).

Sur la rébellion. Un cas spécial.

Date de présentation.

27 novembre 1913
4 décembre 1913

4 déc:mbre 1913

11 décembre 1913

11 décembre 1913

49
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Noms des étudiants,

Soupart.

Houba.
Thoumsin.
Jacquemin,

Wilmart.

Marchal.

Maron.

Kei khofs,

Ollivier.

Jones
contre
Janson.

Peeters
contre
Thoumsin,

Jacquemotte
contre
Vankelecom,

Van Hollebeek.

Pasteels
contre
Saey.

CHRONIQUE UNIVERSITAIRE

Questions traitées.

Sur le droit dassociation des fonction-
naires et un discours de M. Pas-

selecq.

Constitutionnalité de la loi sur les
prudhommes.

Un réglement sur l'affichage, sa léga-
lité, =a portée.

La priorité du mariage civil, et le culte
Antoiniste.

Cruet, La vie du droit et I'impuissance
des lois.

Sar un délit de presse.

Sur le refus de la poste, de transporter
une revue sous prétexte de son carac-
tére dangereux.

Réponse sur le mariage et 1’Antoi-
nisme.

Compétence du tribunal 4 propos de la
décision qu'un cabaret est une mai-
son de débauche.

Une question & propos d'un legs fait
aux pauvres.

Dommages et intéréis & propos d’'un
égout 4 ciel ouvert.

La compétence des tribunaux en cas de
rectification de pension d'un fone-
tionnaire : sa discussion en justice.

Le Role de la Gendarmerie : interven-
tion spontanée, etc.

Révocation d’'un fonctionnaire sur le va
d'un rapport qu'on prétend calom-
nieux, d’'un supérieur.

Date de présentation.

18 décembre 1913

8 janvier 1914

15 janvier 1914

22 janvier 1914

29 janvier 1914

29 janvier 1914

29 janvier 1914

5 février 1914

5 février 1914

5 février 1914
12 février 1914
19 février 1914

26 fevrier 1914

26 férier 1914

12 mars 1914
26 mars 1914
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Noms des éluadiants. Questions traitées. Date de prézegtation.

Van Leynseele. |Responsabilité des hospices en cas| 12 mars 1914
’ d’imprudence d’un infirmier.

Malter. Les Incompatibilités parlementaires en| 12 mars 1914
Belgique.

Houba. La Constitution belge et les projets qui| 19 mars 1914
T'ont précédée.

Emond. Légalité d'une taxe sur un brasseur| 26 mars 1914

déterminé : diverses hypothases.

Le mouvement coopératif 4 'Université d’Oxford. — Le mou-
vement coopératif a pris une extension eonsidérable parmi les ouvriers
anglais. Mais les classes moyennes, jusqu’a présent, semblaient le
méconnaitre. Voici qu'une société coopérative vient de se fonder a
Y'Université d'Oxford; elle a ouvert un magasin d'articles variés :
épiceries, accessoires de sport, articles pour fumeurs, librairie. Le but
des fondateurs est d’apprendre & la population studieuse d'Oxford, si
étrangére i ces questions, 1'idéal et les applications pratiques de la
coopération, de lui donner le sens des affaires, et de diminuer, dans
une certaine mesure, le cofit de la vie.

Un cours de morale. — La Fédération des sociétés de culture
morale de Bruxelles se propose de créer un « cours de morale, libre et
gratuit, pour la jeunesse laique ». Le manifeste qu’elle répand
contient en peu de phrases des idées trés justes.

Le temps n’est plus ol les parents se souciaient d'initier leurs
enfants 4 la vie de I'esprit. Ils confient anjourd’hui I'éducation morale
de leurs fils et de leurs filles aux instituteurs et institutrices de
I’école publique. Ceux-ci, si bien intentionnés soient-ils, sont dans
I'impossibilité de donner cet enseignement. En effet, 1a loi autorise les
seuls ministres de cultes reconnus 4 faire i ’école, des cours d'éduca-
tion morale et religieuse. Tout autre enseignement systématique de la



720 CHRONIQUE UNIVERSITAIRE

morale est inexorablement interdit. Que faire? Recourir 4 un ensei-
gonement occasionnel, moraliser les enfants en « mettant & profit les
mille incidents de la vie scolaire », comme le veulent les circulaires
ministérielles? Impossible, Cet enseignement ne peut se donner que
dans la famille ou l'enfant agit, discute et interroge, tandis qu'a 'école
il étudie ot n’a pas autant l'occasion de manifester ses penchants.

Quel est, dans ces circonstances, le devoir des parents libre-pen-
seurs ou libre-croyants ? « Organiser résolument, dans 'amour et le
respect de leurs enfants, cet enseignement moral d’esprit laique et
scientifique, qu'on leur refuse le droit d'introduire & 1'école. » Telle
est I';uvre que veut accomplir la Fédération des sociétés de culture
morale de Bruxelles.



La notion d’espéce et les méthodes
de la Botanique moderne @

PAR

R. CHODAT,

Professeur a I'Université 1e Genéve,
Docteur honorig causa de 1'Université de Bruxelles.

La botanique est une science trop vaste ‘pour que je puisse, en une
heure, vous donner de ses progrés récents une idée suffisante. Si,
dans la masse énorme des faits scientifiques, j'ai choisi le sujet de
I'espéce, c’est tout d’abord parce que j’ai consacré une partie essen-
tielle de mon activité a essayer de résoudre certains problémes con-
nexes et que, d’autre part, j'estime que de toutes les questions
qu’agite la botanique contemporaine, aucune ne caractérise le
moment actuel comme cclle-ci. Je ne voudrais mésestimer aucune
branche de cette science aimable : on ne saurait, par exemple,
méconnaitre les admirables progrés de la biologie physiologique et
plus particuliérement dans les domaines de la biochimie et de lirri-
tabilité. Un quart de siécle de patientes études, admirablement
orientées, nous ont aussi fait connaitre, par les méthodes histolo-
giques, les vicissitudes du phénomene de la fécondation dans tout le
régnevégétal, des Protophytes aux Phanérogames.Les vieilles notions
d’alternance de générations ont été remplacées par celles, plus lumi-
neuses, des deux phases caractérisées par le nombré des chromo-
somes dans le noyau. Toutes ces longues études ont certainement
préparé I'avénement de cette nouvelle science dont le but essentiel

(1) Conférence faite & I'Université de Bruxelles, le 14 février 1914,
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est la connaissance de l'espéce et qu'on nomme aujourd’hui la
* Génétique ,.

Clest du probleme fondamental de cette derniére que je voudrais
vous entretenir un moment. Avant de rechercher l'origine de
I'espece ou les vicissitudes de I'espéce au cours des croisements, il
faudrait savoir s'il y a des espéces et, s'il en est, connaitre la
maniére de les définir.

La génétique a la prétention d’étre une vraie science; elle entendse
fonder sur l'observation exprimée en termes précis, c'est-a-dire, en
termes inéquivoques, si possible dans le langage de la mathématique.
Laissant 4 la philosophie biologique le beau réle dé soulever des
problémes et d'essayer de les résoudre par la valeur de I'hypothése
et la force du raisonnement, la génétique réserve pour elle-méme
les questions qui ont, par les méthodes actuellement connues,
quelque chance d'étre résolues comme le sont, dans les limites de
I'erreur scientifique, les problémes de la physique et de la chimie.

Toute nouvelle maniére de voir a en ses précurseurs; de méme ici :
Ce n'est pas d'anjourd’hui que I'on connait la valeur de la sélection
pour 'amélioration des races on I'importance du croisement pour la
production de neuveautés. Mais ce qui est moderne e’est que ees
deux méthodes ont pris, grice au Belge QueTever (1) et a 'Auatrichien
MenpeL (2) une valeur scienlifique insoupgonnée et ceci grice aux
conceptions mathématiqucs de la biomélrie contemporaine. Par les
méthodes de QuiTeLer et de MEeNDEL nous avons maintenant un
moyen excellent pour exécuter ce que j'appellerais volontiers 'ana-
lyse et la synthése biologiques.

Lorsque le chimiste veut identifier des substances qui sont en
mélange, deux méthodes principales sont a sa disposition. La pre-
miére consiste a extraire, par des solvants appropriés, les corps en
question. Par distillation fractionnée il peut aussi les séparer &'l
s’agit de substances volatiles. Il y a d’ailleurs une foule de méthodes
qui permettent de trier des mélanges sans altérer le caractére et la
nature des dorps qui les constituent.

Lorsque ehacune des substances a été extraite, on les purifie, une

(1) QuereLET, Anthropoméirie. Bruxelles (1871).
(2) MenoeL, Versuche #ber Pflanzenhybride, Brinn (1865); réimpression
dans Flora, 1901.
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a une, par cristallisation, ou rectification, jusqu’a ce que le cristal ou
la substance amorphe obtenue présente des constantes physiques
et chimiques stables. C'est la méthode de iriage ou de sélection.

Selon une seconde maniére, on caractérise les corps qui sont en
mélange ou ceux qui ont été déja extraits, en effectuant, a partir de
combinaisons connues, le synthése de corps nouveaux, connus éga-
lement et qui révélent, dans le mélange 4 analyser, l'existence de
substances que la simple inspection ne permettait pas de recon-
naitre sans autre. C'est le procédé habituel de la chimie analytique.
C'est I'analyse par croisement.

La génélique contemporaine utilise aussi ces deux méthodes
d’analyse. A vrai dire, le premier procédé doit toujours, comme nous
allons le voir, précéder le second. Sélection et croisement, voila les
deux moyens d'investigation relatifs a I'espéce et qui, sous leur forme
actuelle, me paraissent constituer les deux plus grands progrés dé
la botanique moderne. Je laisserai de c6ié, dans cet exposé,
la question du croisement (le Mendelisme), non pas qu’elle ne pré-
sente un trés grand intérét, mais je dois me borner et la premiére
question rentre mieux dans le domaine de ma compétence,

Grace & la séleclion et aux procédés biométriques qui permettent
de décrire exactement les résultats obtenus, nous apprenons enfin ce
que c'est que I'espéce positive et, par conséquent, toul ce qu'on peut
extraire du matériel vivant, c'est-a-dire des espéces au sens habituel
du mot et qui, dans la nature, se présentent, & premiére vue, comme
autant d'unités biologiques.

Beaucoup de savants génétistes contemporains croient, de bonne
foi, que les résultats nouveaux sont venus détruire nos conceptions
anciennes sur 'espéce. Il n’en est rien; la génélique est un complé-
ment de la systématique conjecturale; elle est 'aboutissement néces-
saire, historique de la science des herbiers. Admirons sans réserve
I’'ceuvre merveilleuse des systématiciens. Darwix, qui n’en était pas,
n'a-t-il pas légué une partie de sa fortune au Jardin de Kew (1),
afin qu'on établit un catalogue, une simple énumération du nom des
espéces de Phanérogames publiées depuis I'époque de Linné jusqu'a
nos jours? C'est par cenlaines de mille que se comptent les espéces

(1) Index Kewensis.
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décrites. Un pays comme le Brésil compte prés de 50,000 espéces de
Phanérogames, Ces espéces ont été décrites un peu parlout et résu-
niées dans des ouvrages généraux.

Ainsi le Prodrome des e CaxboLLe (1), commencé en 1817, n’a été
terminé qu'en 1870 et il ne comprenait que les Dicotylédones.
M. Av. ENGLER (2) a entrepris, avec 'aide d'un grand nombre de
spécialistes, monographes, une nouvelle énumération accompagnée
de descriptions, lc * Pflanzenreich ,, ceuvre gigantesque qui ne serait
possible sans la collaboration d'une armée de collectionueurs et de
systémaliciens recrutée dans tous les pays de culture scientifique.
C’est ainsi que, peu a peu, le systéme naturel des plantes se construit,
que les affinités entre les espéces ont été établies. Actuellement un
botaniste entrainé peut, en quelques heures, s'il posséde la bibliogra-
phie, retrouver la description adéquate d'une plante quelconque et,
s'il ne la trouve pas, savoir qu’elle est nouvelle pour la science!

J'ai connu des botanisles et il y a des génétistes qui sont de cet
avis, qui prélendent que cette systématique la n'a rien de scienti-
fique et que dans les systémes, dits naturels, les espéces supposées
sont groupées selon le bon plaisir du monographe ou 'humecur du
moment. Il y a des esprits boiteux dans tous les domaines ; mais
si je prends les meilleures monographies, je m’apercois que les grou-
pements y sont conslruits selon le principe rationnel de la subordi-
nation des caractéres, le degré d’universalité du caractére ou sa
restriction déterminant I'usage qu'on en fait. D ailleurs, ces classifi-
cations sont continuellement éprouvées, elles sont aussi continuelle-
ment améliordes.

Dans plus d'un cas on peut affirmer que la classification des
espéces dans une famille ne sera plus modifiée en ce quelle a d’essen-
tiel. J’en ferai la démonstralion plus loin.

Mais toutes ces évaluations systématiques sont basées sur 'exa-
men des particularités morphologiques des plantes, en nature ou
dans T'herbier, Tout ceci est fait au jugé, et I'excellence d’'une sem-
blable classification dépend essentiellement du coup d’eil, c. a. d. du

(1) Prodomus system.
(2) ExgLER, Das Pflanzenreich, Berlin.
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jugement rapide effectué par le monographe, dans ses comparaisons,

Il est temps d'illustrer mon exposé par quelques exemples.
Choisissons parmi les nombreuses plantes européenncs quelques
unes des plus familieres. Chacun connail les gracicuses anémones
de nos bois. Personne n’hésitera a reconnailre 1'A. nemerosa
de I'A4. ranunculoides ; le coloris, le nombre des fleurs, la mor-
phologie florale, tout est assez différent pour que I'amaleur méme ne
s'y trompe pas Le bolaniste descripleur lui aussi n’arrive pas a
distinguer dans ce complexe plus de deux espéces, sous nos latitudes.
On reconnait tout aussi facilement les espéces de nos Alpes comme
I'A. narcissifiora, I'A. vernalis. Mais lorsqu’on considére les Pulsa-
tilles proprement dites, le botaniste lui-méme, hésite! La nolion
spécifique ne s'impose plus a lui avee la méme évidence et I'unani-
mité de tout & I'heure fait place a une divergence de vue bien
significative.

Y a t-il une ou plusicurs espéces d'Anemone Pulsatilla, cette
plante commune en Europe? Faut-il & propos d’'une aulre espéce
voisine, de ' Anemone alpina, faire des deux formes 'une & fleur
soufrée, I'autre a fleur blanche, deux espéces ou deux formes ? Les
bolanistes suisses ont bien vite reconnu que ces deux derniers lypes
ont une distribution inégale: I'A. sulfura évite le calcaire, I’A. alpina
suit fidelement (dans la Suisse au moins) ce substratum. C'est ici
qu'intervient clairement la nécessité de remplacer le raisonnement
par 'expérience.

Il s’agit bien dans ce cas de deux iypes distincls qui se repro-
duisent par semences, dont I'un ne réussit pas dans un sol trop riche
en carbonate de calcium, et dont l'autre supporte et affectionne
méme ce milieu. Un examen plus approfondi montre aussi que,
dans la germinalion et dans la proportion relative des fruils et de
leurs longueurs, il y a des différences mais que seule la méthode
biométrique, dont il va éire queslion, est susceplible de nous
donner la valeur. (1).

Ainsi la couleur différente des fleurs n’est pas simplement V'effet
d'un milieu chimique différent qui activerait la pigmentation, comme
on pouvait le supposer.

(1) VoGLER, PauL, d’aprés SCHROETER, Das Pflan zenleben der A lpen (1904) 429,



726 LA NOTION D'ESPECE ET LES METHODES DE LA BOTANIQUE MODERNE

Voici donc deux types qui 2 premiére inspection sont quasi
identiques et qui ne different apparamment que par la couleur de
leurs fleurs et leur appétence chimique pour un sol donné: Espéces
paralléles calcicoles ou calcifuges.

Mais dans l'un comme dans l'autre, le bolaniste découvre, par
une analyse plus minutieuse, plusieurs catégories. C'est ainsi que
dans le Brocken et les Sudétes I'4. alpina a les fleurs plus pelites
(Anemone alba); est-ce affaire de climat ou de race?

Dans nos Alpes trois formes principales de I’ .4nemone alpina se ren-
contrent, 'une, a plus grandes fleurs, qui a été nommée par Horre
A. grandiflora et deux formes plus petites. Un examen plus soigneux
fait reconnaitre que la valeur sexuelle de ces trois types est différente.
L'une des petites formes n'a que des étamines, la seconde a des
€tamines et peu de pistils et de courtes étamines. Comme ces formes
sont inégalement réparties dans les stations, nous ne savons done pas
s'il y a simplement polymorphie ou s'il faut supposer a I'intérieur
de cette espéce linnéenne I'existence de plusieurs espéces élémen-
taires.

Cette incertitude augmente encore si nous passons a 1'Anemone
Pulsatilla qui, de station en station, varie quant a la taille, a la
pubescence, a la couleur des fleurs. On en a détaché une variété
alpine,I'A.montana, caractérisée en particulier par des fleurs penchées
et des pétales foncés. Lorsqu'on a noté, de cette derniére variété,
toutes les stations ou les botanistes ont récolté cette plante et qu’on
porte ces observations sur une carte, on voit que 'ensemble des
stations constitue une aire naturelle qui va du Dauphiné, en suivant
les Alpes méridionales, jusqu'en Autriche: Ainsi, & un caractére
morphologique s'associe une donnée géographique : celle de 'aire
continue; on dit alors que I'aire est naturelle. Remarquons tout des
suite que, dans I'immense majorité des cas, les espéces décrites par les
systémaliciens occupent des aires géographiques bien définies et que
les espéces considérées comme voisines par leur morphologie le sont
aussi par leur distribution. Cette coincidence est significative; elle
moontre bien que les espéces des sysiématiciens sont des enlilés
paturelles. Mais ces coincidences ne nous permettent pas cependant

(1) V. KernkR, Schedae ad. Fl. Aust Hung., u°® 606.
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de reconnailre avec certitude la limite exacte de chaque espéce a
Pintéricur d’un groupe polymorphe.

J'ai essayé de débrouiller I'écheveau compliqué des affinités varie-
tales dans I'Orchis Morio, espéce linnéenne répandue dans toute
PEurope (). Les systématiciens en ont détaché deux ou trois espéces
meéridionales (0. picta, O. champagneuxzi, 0. longicornu) et & propos
desquelles les auteurs sont en désaccord. Mais dans I'O. Morio de
I'Europe extra-médilerranéenne que de variations nombreuses!
Comment classer toutes ces variations, comment savoir s'il s'agit de
simples fluctuations ou si I'espéce linnéenne est un complexe?
Faisons intervenir la méthode de Quételet qui consiste & choisir un
caractére, 4 le mesurer dans un grand nombre d’individus et a
porter ces valeurs en un graphique qui représente la variation. Sur
I'abscisse nous marquerons les valeurs successives du caractére
considéré. Le nombre des cas observés de chaque valeur sera porté
en ordonnées correspondantes.

Le résultat d’'un grand nombre d’expériences a montré que lorsqu'il
s'agit d'une espéce pure, la courbe ainsi obtenue, qui est une courbe
de probabilité, correspond sensiblement & une eourbe théorique et ne
présente par conséquence qu'un sommet. (Il y a lieu de faire une
réserve pour les espéces qui ont deux ou plusieurs états d'équilibre
comme les amphibies, les hétéroiques, etc.)

Chaque caractére mesuré dans les nombreux individus d'une méme
espéce oscille symélriquement, entre deux valeurs extrémes, autour
d'une moyenne. La majorité des cas observés se rapproche plas de
]la moyenne que des écarts de gauche et de droite. Ainsi le caractére
n'est pas quelque chose de fixe, mais il est représenté par une don-
née variable qui peut étre exprimée mathématiquement, soit par la
courbe elle-méme, soit par des valeurs extraites de I'étude mathé-
matique de cette courbe et qu'on appelle quartile, mode, indice de
variabilité, amplitude de la variation, etc., et dont l'importance
peut étre évaluée par la mesure de l'erreur probable. Or, 'examen

(1) Cmopar, R., La Biométrie et les méthodes de statistiques appliquées 4 la
Botanique, Comptes rend. Soc. helvétique (1804).
(2) Davexrorr, Statistieal Methods.
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des courbes obtenues, en choisissant un seul caractdre comme celui
des taches sur le tablier de la fleur nous montre clairement :

1° Que la moyenne de ces taches varie du Sud au Nord et de
POuest & I'Est. J'ai examiné plus de 35,000 fleurs provenant de sta-
tions variées, du Portugal, de 'Espagne, de Majorque, de la Corse,
de France, d’Angleterre, de Belgique, de Suisse, d'Italie, du Dane-
mark, de Sue¢de et d’Allemagne, en tout 51 stations.

Dans les Alpes et vers I'Orient le nombre moyen des taches croit
de 11 a 14-15; vers I'Atlantique et la mer du Nord (Angleterre,
Belgique, Danemark, Suéde) cette moyenne tend vers 9. Dans le sud
de 'Europe cette valeur s’abaisse vers 7, s'il s'agit de plantes prove-
nant de stations continentales. Mais aucune des courbes observées
n’était réguliere, toutes montraient plusieurs sommets. Si, dans le
matériel plus abondant, de Genéve, je faisais alors une sélection selon
la grosseur des taches et non pas seulement selon leur nombre j'arri-
vais a deux courbes symétriques ayant I'une sonsommet sur 10, ’autre
sur 18. Ce résultat fait donc supposer deux types, mélangés dans une
méme station. La méthode biomélrique permet ainsi d’aborder cer-
tains problémes et d’en entrevoir la solution.

Mais sans expériences elle est, 4 son tour, incapable d'une réponse
satisfaisante. Seule la sélection nous tire d’'embarras. Bien souvent
cependant Ia nature nous simplifie le travail en procédant elle-méme
a des friages plus ou moins effectifs. Ainsi le calcaire exclut certaines
races et en favorise d’autres; ’humidité, la sécheresse, la lumiére sont
tout autant de facteurs qui contribuent & sélectionner les mélanges
qui sont constitués par la coexistence, en nature, dans un milieu
également favorable, de plusieurs races paralléles. J'ai moniré que ce
role d’isolateur a été joué dans le cas particulier de I'O. Morio par
une ile (1). A Majorque, I'0. Morio (O. longicornu) est représenté par
une race qui, & ce point de vue, se comporte comme un matériel
homogéne. La courbe de variation, non seulement n’a qu'un sommet,
mais elle est une courbe théorique de probabilité.

Plus encore! je suis retourné quatre fois 8 Majorque, dans l’espace

(1) R. CropaT, Principes de botanique. 1] Ed. (1911),
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de dix ans. Chaque fois et dans diverses stations, mon étude biomé-
{rique m’a donné le méme résultat, méme moyenne, méme indice.
C'est ce qu'on peut appeler une race pure. Pour des raisons qui
serait trop long d’exposer ici, il n’est pas possible d’expérimenter en
grand et en partant des semences d'Orchis; la culture de ces plantes
étant excessivement difficile.

Dans la Provence, aux environs d’Hyéres, deux races de cette
espéce dont I'une ne posséde qu’une seule tache (0. Champagneuxi
Barn.), I'aulre sept a neuf taches (en moyenne) cont séparées dans
les mémes stations par une différence de précocilé, 'une fleurissant
4 la fin de mars, I'autre au mois de mai (1) (variations saisonniéres).

Voyons maintenant I'application de celte méme méthode a un
autre exemple, celui-ci tiré de 'étude de microorganismes: L'Afrique
centrale présente, on le sait, a la colonisation, de grandes difficullés &
cause des maladies connues sous le nom de nagana et de maladie
du sommeil et qui sont dues a des Flagellés du genre Trypanosoma
qui pullulent parfois dans le sang des animaux ou de 'homme.

La morphologie de ces plantes inférieures est peu variée; on
ignore si les Trypanosomes rencontrés dans le sang de divers
animaux ou transportés par les mouches Tsétsé, correspondent & une
ou plusieurs espéces. Gréce, cependant,a la méthode biométrique,
on sait maintenant que le T. pecorum, transporté par la Glossina
morsitans est identique dans le sang du beeuf, de 1'dne, des chévres,
des cochons et des chiens. Dans chacun de ces animaux le ditl Try-
panosome montre une courbe de variation identique, avec un maxi-
mum sur 14p. Au contraire les Trypanosoma brucei ou T'. rhodiene
qu’on ne peut distinguer par la morphologie, different du précédent
par leur longueur moyenne qui est de 20-21p et par toute 'allure de
la courbe de variation (2).

Ceci est important, car ces deux espéces qui produisent [a maladie
du sommeil de 'homme se retrouvent dans le sang des mémes
animaux! On est donc mieux armé pour combattre ce lterrible fléau.

(1) Cropar =« Orchis Champagneuxi Barn. », Bull. Soc. bot. de Genéve
(1912) 360.

(2) Davip Bruce, Trypancsome Diseases, etc, Proceed. Roy, Soc. B. 67 (1913),
1-68.
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Ainsi la biométrie permet de définir d’'une maniére inéquivoque la
variation d’une espéce donnée et de découvrir, parmi les mélanges
que nous offre la nature, plusieurs types qui coexistent et que la
méthode de sélection seule est capable d’analyser définitivement.
Nous allons voir tout a I'heure ce que cette derniére méthode est
capable de sortir de ce qu’on appelle les espéces linnéennes.

Ainsi les espéces morphologiques, c’est-a-dire celles que le systé-
malicien détermine par comparaison se sont trouvées étre des
composites. La génétique moderne, elle, veut partir d'espéces élé-
mentaires bien définies; ceci fait que, plus d'on génétiste en est arrivé
4 méconnaitre la réelle valeur de la systématique conjecturale, qui
est une premiére méthode de triage.

Bauer en particulier, affirme que: les espéces des systématiciens
comme Canis lupus, Antirrhinum Orontium, Papilio Memnon elc., ne
sont en aucune maniére des unilés naturelles (1). D'une maniére
générale, cette assertion est exagérée, Yai déja indiqué plus haut
que les espéces des systématiciens présentent, au point de vue de
leur distribution géographique, des caractéres inéquivoques d’affi-
nités naturelle, les espéces considérées comme voisines ayant habi-
tuellement une aire géographique voisine et ceci se vérifiant pour
I'espéce et pour les groupes d’espéces (2).

Mais on peut a ee propos consulter un témoin aussi indépendant
que possible de nos préoccupations phylogénétiques ou simplement
systématiques. Les ehampignons parasites et plus particuliérement
les Urédinées choisissent, comme hoétes,des Phanérogames variées et
chaque espece de parasite est lié 2 un ou plusieurs héotes. Ainsi le¥
Gymnosporangium qui passent des Coniféres du groupe des Cypres-
sinées aux Rosacées de la tribu des Pomacées. Le G. confusum et
le G. Sabinae qui tous deux attaquent la Sabine, ehoisissent soigneu-
sement leur hote quand il §'agit de Pomacées. @. Sabinae attaque le
poirier mais laisse Crataegus ozyacantha ou le Cydonia vulgaris, le
G. confusum infecte les Cydonia vulgaris et Crataegus oxyacantha,

(1) Bavkr, Erw., Einfihrung in die experimentelle Vererbungsiehre, Berlin,
(1911) 45.

(2) R. CHopAT, « Sur la distribution de I'espadce et des groupes chez les Poly-
galactes =, Archives des sciences physigues et naturelles., Genéve, IlI* période,
t. XXV (1891), 695.
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mais refuse les Sorbus aucuparia et Pirus Malus. Le G. clavariae-
forme part du Juniperus communis ou de sa var. hibernica et réussit
sur Crataegus oxyacantha et d'autres Pomacées. On connait main-
tenant plus de 15 espéces de Gymnosporangium et tous ne recon-
naissent que deunx types de plantes : Cypressacées et Pomacées
(Cydonia, Pirus, Sorbus, Mespilus, Crataequs, Amelanchier-Juni-
perus, Chamaecyparis, Cupressus).

Ainsi les divisions opérées & l'intérieur des familles par les systé-
maticiens, sont respectées par ces champignons parasites.

Il arrive méme parfois, comme dans les rouilles des Bromus,
étudiées par Mamscaar Warp (1) que V'espéce d'Uredinée suive
exactement dans le choix de sa nourriture les divisions naturelles
établies par le systématicien. Ainsi le Puccinia du Bromus mollis
ne passe pas sur le B. sterilis, celui du B. sterilis infecte aussi le
B. madritensis mais ne touche ni au B. mollis ni aux espéces morpho-
logiquement alliées, les B. secalinus, B. arvensis, B. mazimus. Selon
cel auteur ces parasites distinguent fort bien les sections du genre et
respectent leur limites.

De méme le Melampsora Ribesii-purpureae n'attaque parmi les
saules que le S. purpures mais jamais les S. viminalis et S. amyg-
dalina. Par contre, il infecte le S. rubra, un hybride du S. purpurea
et du S. viminalis.

On pourrait ajouter & ces preuves celles fournies par le séro-
diagnostic et les preécipitines qui respectent et vérifient dans les sucs
des plantes les limites génériques et spéeifiques.

Cependant les espéces linnéennes, quelque naturelles qu’elles
soient a certains points de vue, ne sont gue des complexes. C'est ce
qui ressort déja de travaux plus anciens, comme ceux des botanistes
précurseurs de la génétique actuelle : les JorbaN, ReuTkr, Busks,
Wirtrock (2) qui ont trié dans les Draba, les Viola, les Alchimilla

(1) MarsaaLL WaRD, Proceed. Roy. Soc. 69 (1902). In. Annals of Botany,
15 (1901) notes. In. Annales Mycolog. T (1903) 132.

(2) Wrrrrock, Verr Beecaer, Viola-Studier, Acta horti Bergiani, Band 2
{1897) Tab, I-XIV.
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un grand nombre d’espéces élémentaires. Ainsi le Viola tricolor (L.)
peut étre divisé en Viola tricolor (L.) Wittr., V. arcensis Murr, V-
alpestris (Dc) Wittr., etc. et chacune de ces espéces en de nombreuses
sous-espéces et variélés, constantes par semis. Par exemple ; le
V. tricolor a fourni & WirTrock les formes constantes suivantes.
Subspec. Genuina, forma typica, forma versicolor, forma ornatissima,
forma aureo-badia, forma anpetala, forma roseola, forma lufescens,
forma albida; Subspec, Coniophila, Stenochila, ete. Chacune de ces
formes est fidéle a son type; les plus minimes particularités se trans-
mettent intégralement dans la descendance. Il va sans dire que
chaque forme présente pour chaque caraclére considéré une cer-
taine gamme de variations, mais le type reste constant.

S'il en est ainsi, ce qu’on appelle habituellement, variabilité d'une
espéce ne serait que l'expression de la coexistence de beaucoup
d’espéces élémentaires confondues par le syslématicien et qui,
isolées, présente chacune son {ype spécifique particulier. Il y a 13 une
question de la plus haute importance ; elle consiste 4 savoir st
Iexistence d’un grand nombre de formes a Vintérieur d’une espéce
linnéenne est 'indication d'une métamorphose de ’espéce, d’un chan-
gement continuel amenant a cette grande diversité ou si elle n'est que
laconstatation quel’espéce linnéenne se comporte vis-a-vis des espéces
élémentaires comme le genre par rapport aux espéces linnéennes.
Il y a des genres monotype, Erinus par exemple, il y a des genrcs
4 espéces nombreuses, Vernonia, Eupatorium, Polygala, Solanum,
etc. Il y a des espéces monovalentes et il y a des espéces poly-
valentes. Je ne sache pas que 1'on ait actuellement la certitude que
toutes les espéces linnéennes soient des complexes. Je pense, et ceci
est basé sur mon expérience a propos de Polygalacées, qu'il y a dans
cette grande famille quelques espéces conjecturales monovalentes
P. exilis, P. monspeliaca, etc.

Mais dans la plupart des cas, méme lorsque le matériel est abon-
dant, la difficulté de définir 'espéce, dans les herbiers ou dans la
nature, est réellement sériense. Il n'y a pas de régles pour cette opé-
ration; elle est le résultat d’'une appréciation, d’un jugement rapide
que 'on se réserve de reviser plus tard. Tous les monographes con-
sciencieux le reconnaitront et plusieurs sont allés jusqu’a n’attribucr
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a 'espéce aucune existence objective (1). J'ai eu I'occasion d’étudier
récemment, sur place, les espéces portugaises d’ Armeria. Les types
extrémes sont excessivement différents mais si on augmente, soit
le nombre des stations soit le nombre des individus récoltés, ces
différences semblent s’effacer progressivement et se confondre par
une série ininterrompue d'intermédiaires. Le systématicien, déses-
péré, en conclut a une espéce trés variable selon les stations, c'est-
a-dire & un polymorphisme excessif.

Mais nodus allons le voir, la mélhode habituelle d’évaluation par la
morphologie comparée est insuffisante. Il faut pour se décider, dans
ces conditions, le courage de l'erreur! Non, la méthode saine, la
vraic méthode scientifique est autre part, c’est de substituer a la
systémalique habituelle que jai appelée ailleurs Sysiématique
conjecturale, la Systématique positive, laquelle repose sur la sélec-
tion et la cullure.

C'est une méthode que nous devons au Danois hien connu
E.-C.Hansen (2), et par laquelle il a révolutionné la science des levures
et par comre-coup toute l'industrie des fermentations. Elle consiste
essentiellement & partir d'un germe unique. On s’arrange par un dis-
positif approprié, & voir, au microscope, dans une goutte de gélatine
dépourvue de tout autre germe, les cellules de levure qu'on y a
distribuées. Si elles sont assez éloignées les unes des aulres, on note
soigneusement leur situation. Dés lors on saura plus tard quela
colonie, visible maintenant a I'il nu, qui se formera & partir de
chacun de ces germes a eu pour origine telle ou telle cellule notée
et repérce.

Les milliers de cellules de chaque colonie sont done issues, par
bourgeonnement, de la cellule choisie et numérotée. On peut en
observant certaines précautions, transporter et multiplier indéfini-
ment la descendance d'une seule cellule et la maintenir indéfiniment
pure. Dans ces conditions, vingt ans apres, le biologiste pourra
donner comme certaine la filiation d’'une cellule donnée, puisque

(1) Hackrw, Monographia Festucarum europ. (Cassel-Berlin) (1882).

BRIQUET, J., Observations critigues sur les conceptions actuelles de l'espéce
végétale, in Burnat Fl. des Alpes maritimes, III, fasc. I. (1899).

(2) Hawnsen, E.-C., les Ascospores ches le genre Saccharomyces, Compte-
rendu des travaux du laboratoire de Carlsberg, 1I, (1883).
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toute sa descendance est connue et qu'elle a été protégée contre
tout mélange.

11 s’est ainsi développé, pour obtenir et maintenir la pureté des
cultures, toute une technique que je ne puis décrire ici. Disons
toutefois, qu'actuellement les cultures pures d'organismes commz les
Algues, les Champignons, les Mousses et méme les Fougéres s'im-
pose. Jentends non seulement une culture pure par rapport aux
congénéres, mais une culture pure sans Bactéries. Cette méthode est
indispensable, en particulier lorsqu'il s’agit d’expériences physio-
logiques inéquivoques.

Dans des triages de ce genre, chaque lignée pure, issue par con-
séquent d'un seul germe, scra notée a part. Pour nous, I'ensemble
des Egnées pures qui, au cours des générations successives se
comportent d’une maniére uniforme, constitue I'espéce positive.

Quelques systématiciens de 'ancienne école reprochent a cette
méthode de ne s’occuper que de lignées pures et de méconnaitre la
notion d’espéce. Ce reproche n'est fondé qu'en apparence. L’espéce
ce n'est pas la lignée pure, c’est comme je I'ai dit, I'ensemble des
lignées pures qui, au point de vue d’'un ou de plusieurs caractéres
considérés, se comportent de méme.

Cette méme méthode a été appliquée par M. Jonannsex (1) & la sélec-
tion des plantes Spermaphytes, en partant cette fois-ci de la semence
unique. On connait ses belles recherches sur les lignées pures des Pha-
seolus (Haricots). Citons, comme autre exemple, une fort intéressanle
étude de M. Trow (2) qui, dans le Senecio vulgaris, par sélection, selon
ces principes et en les appliquant & un pelit nombre de stations, est
parvenu i extraire,de ce que Johannsen a appelé une population, plus
de dix bonnes espéces, lesquelles une fois soigneusement triées sont
immédiatement reconnaissables. Dans la nature, elles paraissaient
constituer, comme les Armeria, dont j'ai parlé, un ensemble poly-
morphe dans lequel le plus sagace observateur ne parvenait pas a
reconnaitre de types netlement tranchés. Remarquons que les
systématiciens n’avaient pas réussi, par leur inspection, a dédoubler
cette espéce si commune dans toute I’Europe.

On peut citer, dans le méme ordre d’idées, une captivante étude

(1) Jomannsen, Erblichkeit in Populationen.
(2) Trow, The common groundsel, Journal of Genstics, 11 (1912) 273.
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de M. Lzamans (1) sur les Veronica du groupe * agreslis ,, les
recherches de M. Bauer sur les Antirrhinum, elc.

Mais qu'on y prenne garde, il s’en faut de beaucoup que, la
sélection opérée, tous les individus issus d’une seule ecellule oun
d’une seule semence et par autofécondation (dans le cas des Sper-
maphytes) soient identiques. Nous parlons ici d’uniformité raciale et
non pas d’identité individuelle. Chaque caractére considéré se
marque par une valeur variable d'individu a individu et laquelle est
camprise entre deux limites. Chaque lignée pure peult 8tre, et pour
un caractére choisi, exprimée par une courbe de variations comme
celles dont il a été question plus haut. Cette courbe est alors, dans
les espéces monomorphes et pour un méme substratum, un méme
milieu, une courbe normale, c'est-a-dire une courbe de probabilité
{a 4 b)n.

Ce qu'il faut donc comparer, ce ne sont pas des individus choisis,
mais la courbe de variation des lignées pures d’origine différente.

Chez les microorganismes, la eourbe de variation s'inscrit parfois
d'elle-méme (2). La colonie d'une levure, d'une Bactérie, d’'une Algue,
comprend un nombre excessivement grand d’individus, sur le méme
milieu et dans des condilions identiques de cullure. L’apparence de
cette colonie, sa couleur, sa consistance, sa dimension sont des résul-
{antes ol au caractére individuel s’est subslitué le caractére racial,
celui de la lignée pure; I'allure de la courbe de variation se transerit
donc d’elle-méme sur le milieu de culture.

Mais le fait capital qui nous intéresse est de savoir si, dans les
lignées pures, les individus aberrants, les outranciers de droile ou de
gauche, comme aurait dit Leo Errera, transmeltent a leur descen-
dance leur aberration. Depuis peu d’années, des expériences entre-
prises pour résoudre cette question se sont accumulées. Les pre-
miéres en date sont celles de Haxsex sur les levures, les secondes
sont celles de M. Jouannses sur les Phaseolus vulgaris (3). Ce dernier
a, dans les haricots, trié un grand nombre de lignées pures. Chaque
Iignée. considérée au point de vue du poids de ses semences, conserve

(1) Leamann, Veronica, Gruppe agrestis. Zeitsch. f. indukt, Erblichkeitslehre
II (1909) 145.

(2) Caopar, Monographies d’algues en culture pure. Berne, 1913.

(3) JoraNnsEN, Erblichkeit in Populationen.
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ie méme équilibre. Voici une semence de 400 milligrammes, dont la
descendance fournit des haricots dont les poids individuels varient
de 250 a 600 milligrammes. Les plus petits fournissent & leur tour
une descendance dont la courbe de variation est identique a celle
donnée par la descendance du plus gros. Dés que la sélection est
arrivée a la lignée pure, il y a pour la descendance de chaque indi-
vidu, si aberrant qu'il puisse étre, conformité au type et cela se
maintient indéfiniment.

Cette méthode était déja plus ou moins consciemment appliquée
par les anciens sélectionneurs, par exemple, par L. pe ViLMorin.
Au dernier Congrés de génétique, M. Pa. pe ViLMORIN 2 montré que
les races nombreuses de froment, sélectionnées dés 1837, par son
grand-pére, ne se sont pas modifiées au cours du demi-siécle
écoulé (1). Nous avons exposé aussi, récemment, avee quelle ténacité
les espéces élémentaires d’Algues conservent leur caractére racial,
aprés un nombre infini de générations (2).

Or, la plupart des espdces sauvages distinguées & premiére inspec-
tion, par le botaniste descripteur, étant des complexes d'espéces
élémentaires et, par conséquent, de lignées mélangées, on congoit
Pintérét qui s'attache a la découverte, dans la nature actuelle,
d’espéces sauvages supposées constituer la souche des espéces
cultivées. Ainsi, la constatation du blé spontané par M. Aaronson
et d'autres dans la Judée, la Syrie et la Perse.

La sélection des races des plantes cultivées s’est faite, au cours de
I’histoire (3), d’'une maniére plus ou moins consciente. Guidés par les
nouvelles idées et des expériences décisives, nous recommencons,
mais d’'une maniére méthodique et consciente.

Ainsi, selon les vues modernes, la sélection ne produit rien, elle
trie seulement ce qui était mélangé, La sélection, ce grand facteur
du darwinisme d’hier, a perdu toute sa force magique, elle est

(1) Pr. pE ViLMoriN, Congrés de génétique, Paris, 1911, « Fixité des races
de froment ».

(2) Cmopat, Monographies d' Algues en cudture pure.

(3) TrasuT, « Observations sur l'origine des avoines cultivées », Congrés de
génétique, 1911, 33.
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devenue impuissante! De Dieu créateur, elle est tombée au rang de
serviteur; mais en revanche, quel auxiliaire puissant ne s’esl-elle pas
révélée grice a la critique scientifique contemporaine.

Ce triage que la nature opére parfois elle-méme, lorsque pour une
cause ou une autre, elle isole par une barriére géographique, lors-
qu’elle retient comme par un filtre, sur un terrain spécial, sur une ile,
les espéces calcicoles ou calcifuges, lorsque par la température ou
une autre cause, elle disjoint les espéces vicariantes saisonniéres ou
autres, 'homme le fait en portant son attention sur un caraclére,
le plus souvent sur un ou plusieurs caracléres morphologiques :
couleur de fleurs, dessins sur la corolle, taches sur les pélales,
pubescence, dimensions relatives des parlies, taille des individus
(races géantes et races naines), poids des semences, etc., ete.

Lorsqu’au bout d’un certain nombre de généralions et de sélec-
tions (en partant toujours de la semence unique, ou dans le cas de
plantes qui nécessitent la fécondation croisée, de deux planles
appartenant & une méme lignée), la descendance, au point de vue
du caraclére considéré, est uniforme et que la variabilité reste sem-
blable, le matériel est déclaré pur. Pour nous, toules les lignées qui
manifestent cette méme allure sont considérées comme faizant
partie de 'espéce positive.

Mais il faut y regarder de prés. Toules les lignées qui présentent,
a un point de vue donné le méme caractére biométrique, ne sont pas
nécessairement identiques. Uniformes au point de vue du carattére
choisi, ces lignées pures peuvent étre trés différentes & d'autres
points de vue.

Ainsi dans les céréales, des lignées pures idenliques pour certains
caractéres morphologiques sont différentes au point de vue de leur
valeur boulangére ou nutritive, de leur résislance au froid ou aux
maladies cryptogamiques. Le caractére morphologique n'est pas
nécessairement en corrélalion positive ou négalive avee les carac-
téres physiologiques énumérés. On est allé jusqu’a nier toute corré-
lation entre caractéres au point de vue de 'hérédité. Ce n'est pas
mon opinion,

L’associaljon de caracléres qui conslitue la base de la classifica-
tion naturelle est incompatible avec cette nolion de 'indépendance

L1
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compldte des caractéres. Autant qu'on peut le savoir aujourd’hui
espéce est dite stable quand la corrélation de ses caractéres se
maintient. Toute bonne systématique doit consister dans la recherche
des vraies corrélations, c'est-a-dire de pouvoir prévoir le tout par la
partie (1).

Cependant, les exceptions, dans les groupes nalurels, montrent
que celte corrélation peut étre brisée. Si, en descendant I'échelle des
valeurs systématiques, on ne considére plus que les caractéres des
lignées, on constatera, en effet, souvent que les signes choisis, peur
une lignée, ne s’accompagnent pas nécessairement dans les diffé-
rentes lignées.

Voici un exemple entre beaucoup. Du temps de Pasteur, on ne
connaissait que la levure de vin et la levure de biére. Mais depuis les
travaux de Rees et surtout de Haxsex, ce genre Saccharomyces s'est
enrichi d’un nombre infini d'espéces. Par définition, une levure est
un Ascomycéle qui se reproduit, dans certaines circonstances, par
spores. Cette affinité des levures et des Ascomycétes a été vérifiée par
la méthode des précipitatines(2). Mais on sait aussi que, par culture a
une température voisine de celle de la limite de croissance, les Saccha-
romyces perdent la propriété de produire des spores (3). En éloignant
des Saccharomyces vrais,sous le nom de T'orula, celles des espéces qui
ne produisent pas de spores, on établit de la clarté dans le systéme,
mais on n’est pas nécessairement dans le vrai, puisqu'on peut, dans
cerlaines espéces, expérimentalement, arriver a ce résultat. Actuelle-
ment,ona défini, en oulre, plusieurs genres caractérisés par leur mode
de bourgeonnement, leur eapacité de produire des peaux, la forme de
leurs spores, etc. De tout I'immense labeur exécuté, je ne veux retenir
ici qu'un dernier travail de KLocker. Voici une Saccharomycétacée que
le morphologue va reconnaitre au premier coup d’eeil sous le micro-
scope : la forme des cellules en citron en est trés caractéristique, c’est
le S.apiculatus. Mais & I'examen, il se irouve que certaines lignées pro-
duisent des spores (Hanseniaspora), les autres pas (Psewdosaccharo-

(1) Cropat, Monographies d'algues en culture pure.

(2) Maanus W. et FrigoestaAL, Ein experimenteller Nachweis natiwlicher
Verwandischaft bei Pflanzen, B.d. d. bot. Ges., XXIV (1906), 605 — Ib., Joc.
cit. (1907), 243.

(3) Haxsen, Carlsberg Laborotoriet, 1900-1910,
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myces); parmi ces derniéres, il en est beaucoup qui, dans le moiit et a
la température ordinaire sont morphologiquement si semblables
qu'on pourrait les considérer comme formant une seule espéce.
Cependant, 'une des lignées (P. santacruzensis) qui, dans le moit
a 25°, posséde des cellules en citron du type habituel, dans le modt
a 35, transforme ses cellules en espéce de boudins allongés ce que ne
font pas les autres espéces. Ceci rappelle ce que j'ai observé chez
beaucoup d’Algues en culture pure ou aussi le cas d’une race du
Primula sinensis, dont parle Bauer. A fleurs rouges a la température
de 15-207 elle fournit & 30° et & Fhumidité, des fleurs blanches qui
restent blanches méme, si on abaisse maintenant la température.

Une analyse, plus rigoureuse encore, fait découvrir parmi ces
espéces morphologiques de Saccharomyces apiculatus seize espéces
physiologiques qu’on reconnait a leur maniére de se comporter dans
des moits additionnés de sucres variés. Les unes hydrolysent le
saccharose, elles contiennent donc le ferment invertine, les autres ne
le fonl pas!

Parmi cés derniéres, il en est qui fermentent le maltose et d’autres
qui ne contenant pas de maltase ne savent utiliser ce disaceharide ;
certaines lignées supportent encore la température de 50° ; il en est
qui forment un dépét pulvérulent, d’autres qui associent leurs cel-
lules en une plaque compacte; les unes produisent dans le milieu
sucre des traces d’alcool seulement, d’autres des quantités définies;
le bourgeonnement se fait, selon les espéces, entre des minima et
des maxima différents; la grosseur moyerne des cellules varie, Et
toutes ces particularités sont aussi constantes, leur association est
une mosaique spécifique aussi déterminée que le sont les particula-
rités morphologiques dans les espéces des Spermaphytes les mieux
définies. Tout cela est affaire d’expériences, d'analyses minutieuses.
La systématique verse ainsi dans la physiologie et la chimie
biologique.

Il me gerait facile de montrer eombien nombreuses sont, dans la
nature, les espéces physiologiques. Par exemple, ces levures décou-
vertes récemment dans le nectar des fleurs et qui ne produisent pas
ou peu d’alcool, tout en fermentant les sucres. Les Champignons
parasites sont particuliérement intéressants a ce point de vue. Les
uns, plurivores, s'attaquent & des hotes variés mais cependant
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déterminés; les aulres, univores, refusent tout autre nourriture
que celle fournie par une espéce de choix. On a déja signalé plus
haut que ce tonus nutritif change lorsque, le champignon étant
dimorphe, il passe, aprés la fécondation (syncarion), du stade
haploique, univalent, au stade diploique ou bivalent.

Les admirables travaux de MM. Prowricat, KLesann, Ep. Fis-
CHER, elc. (1), ont dévoilé dans ce domaine de la spécificité et grace
a des expériences conirdlées, de merveilleux faits de spécificité, Des
espéces morphologiquement semblables peuvent éire totalement
différentes au point de vue biologique (Puccinia Petroselini, Puccinia
Cynapii). Ainsi la rouille qui au printemps atlaque I'Epine-vinette,
doit étre divisée en six espéces biologiques qui ne peuvent
étre recornues que par leur maniére de se comporter vis-a-vis des
Graminées. G'est I'ancien Puccinia graminis (P, graminis SECALIS. —
P. y. Trimict. — P. g. AvEnE. — P. g. ARE. — P. g. AGrRosTis. —
P, graminis PoE).

Voici mainlenant une spécialisalion d'un autre ordre. Il a déja été
fait allusion, & propos de I’ Anemone alpina, aux différences sexuelles
que peuvent présenter des individus considérés comme appartenant
a une méme espéce morphologique, conjecturale. Chez les Prime-
véres (2), dans la nature, deux types, différant par la longueur rela-
tive de leurs appareils sexués, coexistent. Or, il se trouve qu'on
peut par isolement et antofécondation trier I'une de ces deux formes,
la forme macrostylée. Elle reste alors constante indéfiniment et con-
slitue, par conséquent, une espéce morphologique de premier ordre.

Ceci nous améne a concevoir les différences sexuellées comme ayant
la valeur de signes spécifiques. On sait, en effet, que chez les plantes
unisexuées, le caractére mile ou femelle est déja déterminé dans la
graine; on ne peut par des cultures appropriées changer le signe
sexuel ou faire varier la proportion des sexes.Un de mes anciens
éleéves, M. SprRecHER a moniré par des mélhodes biométriques précises
que chacun des sexes se comporte, au point de vue de ses sues, d’'une

(1) Ep. Fiscrer, Der Specicsbegiff bei parasitischen Pilzen, S:hw. Natf,
Ges (1905) — KueesanN, Wirthwechselnde Rostpilze.
(2) Bateson, Mendelism et autres travaux dans le Journal of Genetics, —

Correns, Sexualitdt bei Pflanaen.
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maniére spécifique, la conductibilité électrique de 'un étant toujours
plus faible que I'autre. Cette différence dans la concentration des
sucs des deux sexes éguivaut a une demi-atmosphére.

Ceci m’'améne & parler des champignons Mucorinées chez lesquels
le sexe est disjoint. On sait, en effet, depuis Brakestee (1) que les
deux formes potentiellement sexuées sont morphologiquement iden-
tiques.On ne les distingue I'une de ’autre que par le pouvoir qu'elles
ont de s'unir pour former des ceufs. Or, j'ai fait montrer par mon
éleve M KorraTchEWSKA (2) que, dans certains cas, I'un et 'autre des
sexes ont une apprétence chimique différente, une préférence quant a
la nourriture sucrée. Chacun pouvant cependant, sans fécondation, se
reproduire indéfiniment par spores, leur existence spécifique est
assurée, Chaque race posséde un signe sexuel invariable. Aucun essai,
dans le but d’intervertir ce signe n'a réussi. Qu'on metle en présence
des lignées pures de méme signe ensemble, elles ne réagissent pas,
mélangeons deux lignées de signe contraire elles s’accouplent immeé-
diatement. Aussi peut on dire chez ces plantes, que chaque sexe
représente une race particuliére, les caractéres sexuels ou physio-
logiques pouvant étre distribués a la fagon de tout autre caractére.

11 y atout lieu de croire que chez les autres planles unisexuées,
chaque sexe représente une race fixée invariable ou tout au moins
que l'un des sexes, tantot le male, tantot la femelle sont purs comme
race.

Tout ceci nous avertit d’étre prudent, dans les questions d’édu-
cation. L'équivalence des sexes dans'humanité est plus que douteuse.
[l n’y a pas infériorité ou supériorité maisily a,en plus des caractéres
sexuels, des différences psychiques et émotionnelles, qui résistent &
toute culture.

La notion d'espéce est tout aussi délicate dans ce monde singulier
qui a pour nom Lichens et dont'appareil végétatifest le résultat d’'une
association permanente, d’'une Algue et d'un mycéte. On a pu cepen-
dant dans les Lichens, établir des classes, des familles, des genres et
des espéces morphologiques. On sait aussi que I'algue peut vivre indé-

(1) BLagzsLER, Sexual reproduction in the Mucorinee. Proceed. Am. Acad.
1904).

(2) KorPaTCHEWSKA, « Sur le dimosphisme physiologique de quelques Muco-
rinées hétérothalliques ». Instit. bot. Genéve (1910), 8¢ série, Ve fascicule.
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pendante. J'ai en culture pure, déja plus de dix espéces de gonidies,
c’est-d-dire d’algues vertes qui ont été extraites de ces consortiums.
Mais Ja notion de lichen n’est possible que si le myceéte, le filament du
champignon, s’associe & une algue qui parait d'ailleurs prédestinée,
Ainsi dans un genre de lichens fruliculeux comme Cladonia, des
espéces trés différentes comme morphologie générale semblent toutes
contenir les mémes gonidies. Nous avons cependant montré récem-
ment que Je nombre des espéces d'Algues du genre Cystococcus qui
peuvent entrer en symbiose avec les Cladonia est considérable. J'ai
isolé déja maintenant plus de six espéces biologiques de ces gonidies.

Le probléme est donc de savoir, dans quelle mesure chaque
espéce de lichen a sa morphologie ou sa physiologie modifiée,
d’espéce a espéce par cet associé variable, la cellule verte. Si nos
vues se confirment, 'espéce, dans les lichens, serait, d'une part, une
notion liée a Yassociation, 4 un complexe et, d’autre part, & chacun
des conslituants.

Ainsi plus on pénétre avant dans cette étude de I’espéce plus on
.doit se convaincre gue la notion d’espéce dépend du point de vue
auquel on se place. Dés qu’on travaille & partir du matériel sélec-
tionné, il devient nécessaire d’établir 4 Yintérieur de I'espéce mor-
phologique linnéenne, notion plus vaste mais tout aussi naturelle si
elle a été judicieusement établie, des subdivisions qu’on peut subor-
donner en un systéme logique, comme l'espéce habituelle, conjec-
turale est subordonnée au genre, le genre a la tribu, celle-ci a la
famille, ete.

Quelgues-uns ont voulu aller plus loin; ils ont prétendu que
Pespéce n’a pas d'existence réelle. Seul l'individu serait une unité
scientifique. Ceci est une grave erreur. L'individu en biologie et au
point de vue spécifique n’est rien, la race seule existe !

Il y a des individus dans Je monde inanimé, mais il n'y a de
généalogie que dans la création vivante. L’étude de l'individu n’a
d'intérét que dans la lignée pure, que par rapport a ceux de méme
sang, & cet ensemble d’étres qui forment avee lui la chaine contlinue
de la vie, le feu sacré qu’il ne faut pas laisser éteindre.

Je n'estime pas d’ailleurs que les expériences de M. Toop (1) nous

(1} Toop, C. Proceed B. Soc. R. LXXXII (1910) et LXXXIV (1911),
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aménent & considérer chaque individu comme spécifiquement
distinet. Ck physiologiste ulilisant les curieuses recherches de
MM. Bomoer, Eunucu et de Morcexror sur I'hémolyse a essayé de
rendre plausible que,dans une méme famille de moutons.les propriétés
du sang varient d'individu a individu. On a dans ces intéressanies
recherches, négligé de s’assurer de la pureté des lignées; le pére et
la mére qui différaient pouvaient devoir leur spécificité au fait qu'ils
n'appartenaient pas a une méme lignée.

Quoiqu’il en soit, les méthodes actuellement découvertes nous ont
fait connaitre un nowbre infini de lignées constantes. L'expérience
donne a ces lignées une signification exceptionnelle puisque leur centre
de gravité ne peut étre déplacé par sélection, que leurs individus
aberrants reviennent au type de la lignée, dans leur descendance.

Tout ceci nous conseille la prudence et nous avertit de nous méfier
du roman biologique. La théorie de 'origine de P'espéce, telle que la
postule une scienee moderne plus exigente, doit découler essentielle-
ment de I'expérience. La disconlinuité observée entre les espéces
de tout degré et qui résulte actuellement des enquétes dignes de foi,
de toutes les recherches controlables, nous raméne au probléme de
I'origine de F'espece. Quelle est I'origine de la lignée?

Les merveilleux enchainements que nous constatons dans le
monde organique, ne laissent pas de place pour une autre hypothése
que celle de la théorie de la descendance, du lien génétique 4 trouver,
tout d’abord entre les lignées pures les plus rapprochées, et puis de
proche en proche jusque ce que nous ayons reconstruit un systéeme
naturel des étres wivants. La science ne peut se contenter d'étudier
’hérédité dans la lignée pure, elle doit procéder systématiquement. Il
faut grouper ceslignées pures, dont chacune est expérimentalement la
descendance d'un seul germe ou d'un seul couple. Nous I'avons déja
dit, pour nous, ce groupement de lignées pures qui se comportent de
la méme fagon, c'est espéce au sens moderne du mot, c’est 'espéce
positive. La biométrie aura a trouver les relations précises qui
unissent ces lignées et ces espéces élémentaires a4 des espéces plus
vastes et trouver enfin la loi périodique qui exprime leur multiplicité

H n'y a pas lieu de s'altrister en constatant que nous avons au
point de vue de la phylogénie tout & recommencer, comme sile dar-
winisme n’avait pas existé. Car nous avons maintenant a notre dis-
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position un instrument sir, une bonne méthode. La définition de
Fespéce par la sélection des lignées pures nous fournit le matériel
Aomogéne, base solide sur laquelle on peut construire avec sécurité.
Cest ce que ne pouvait faire Darwiy et ses contemporains, car il ne
pouvaient se douter de la complexité des mélanges auquels ils don-
naient le nom d'espéce.

Ce n'est que lorsque I'on aura obtenu parmi les descendants d'une
Jignée pure un ou plusieurs individus, refondus sur un plan nouveau
et qui, a leur tour, constitueront le point de départ de nouvelles
lignées constantes et discontinues que le probleme de I'origine des
espéces sera scientifiquement abordé.

Mais ce probléme ne sera pas résolu pour cela, car nous devons
remonler aux causes efficientes, c’est-a-dire établir la dépendance
mutuelle des phénomeénes. La théorie de la mutation et surtout les
fiits conslatés et les expériences de M. H. pe Vries sont la pour nous
encourager a poursuvire le probléme si difficile de la formation des
nouveaulés. Mais si précieuses que soient ces observations, elles ne
eonstiluent cependant pas une explicalion. Si, comme il parait, la
théorie de la Mutation se déduit de fails bicn controlés, elle n’en reste
pas moins une simple constatation. Actuellement, la production de
nouveaulés par croisement, c'est-a-dire le mendélisme contempo-
rain, est la seule méthode expérimentale qui donne satisfaction a
notre besoin d’explication.

Mais I'hybridation, ainsi que I'ont d’ailleurs bien compris,la plupart
des génétistes modernes, pour amener 4 des résullats scienlifiques,
doil n’étre praliquée qu'a partir d’individus, dont la pureté aura été
vérifiée. Dans ces condilions, le probléeme de I'espéce est le premier;
Je triage patient et ordonné des complexcs s'impose avant tout. C'est
wn long voyage 4 entreprendre, mais que de choses a observer tout
Je long du chemin.

Ne nous laissons pas arréter par cetle objection que la définition
de Pespéce est variable et subjective.

Avec le penseur PascaL, nous redirons en pensant & I'espéce* Une
ville, une campagne, de loin est une ville et une campagne; mais a
mesure qu’'on s’approche, ce sont des maisons, des arbres, des tuiles,
des feuilles, des herbes, des fourmis, des jambes de fourmis, a I'infini.
Tout cela s’enveloppe sous le nom de campagne. ,
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Nous voici donc arrivés au terme de notre voyage, excursion
trés rapide, dans laquelle nous avons essayé de saisir la multi-
plicité des aspects de la matiére minérale. Il fallait faire cette
étude en se dégageant de toute préoccupation pratique directe,
car nul ne saurait prévoir les parties d'une science, qui seront
susceptibles demain d'applications pratiques. Et, cependant, il
fallait tenir compte que cet enseignement est destiné & de futurs
ingénieurs dont on réclame avant tout d'étre des hommes pra-
tiques. J'ai 6té amené & faire ainsi de la science pure et de la
science appliquée. Vous entendrez souvent décrier les enseigne-
ments de la premiére : on se plait & opposer comme deux anti-
podes le domaine de la science pure et celui de la science indus-
trielle. On avail raison il y a un siécle : entre la science des aca-
démies et la technique industrielle d’alors, batie sur 'empirisme
et la routine, il y avait un fossé profond. Mais depuis lors, I'hu-
manité pensante a établi des ponts sur ce fossé : les ingénieurs les
ont construits aussi solidement que possible, et aujourd’hui en-
core ils y activent la circulation de maniére a établir une liaison
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constante entre les progrés de la pensée scientifique et ceux de
I’expérience professionnelle.

Nul ne contestera que les Rateau, les Le Chatelier, les Lord
Kelvin furent des ingénieurs de tout premier ordre. Et, cepen-
dant, cela ne les empécha point d’étre en méme temps des
hommes de science de tout premier plan, cela ne les empécha
point de connaitre les lois de la statique et de 1a dynamique, les
finesses et les élégances du calcul infinitésimal ! Et on est amené
alors & cette conclusion qu'il y a une relation certaine entre leur
haute culture scientifique et leur valeur de techniciens.

L’Université a surtout pour but de vous donner cette culture
scientifique rigoureuse, qui constituera pour demain le fond de
votre bagage, et cependant, dés maintenant, nous devons vous
metire en garde : ne vous méprenez pas sur le role de Yinstrue-
tion que nous vous donnons. N'allez pas imaginer que l'industrie
est une université en grand, et que dans une mine métallique,
par exemple, on passe son temps & mesurer l'influence de la
température sur I'angle des axes optiques du microcline. Non, ce-
n'est pas cela. Nous sommes arrivés sur une cime en suivant les
voies du raisonnement méthodique : & présent nous devons plon-
ger vers ['auire versant, et si nous voulons nous arréter un instant
et bien regarder, nous pourrons nous éviter de cruelles désillu-
sions.

Nous avons appris a connaitre la matiére brute, telle que 1'acti-
vité interne naturelle de la terre 1'a édifiée : c’était la premiére
chose 4 faire. Lorsque vous faites une visite d’usine, on ne vous
met pas, dés le début, en présence du produit manufacturé
terminé, prét & étre livré & la consommation; c’est vers les maga-
sins de matiéres premiéres, vers la halde aux minerais que votre
guide vous a conduits en premier lieu. L'enseignement qui vous
est donné ici n'a pas pour but exclusif de vous initier au travail
d’une seule usine, d’un seul produit : il doit vous mettre & méme
d’embrasser d’un coup d’'eil général tout le domaine de I'activité
industrielle. Quoi de plus naturel, dés lors, au début de ces
études techniques, que de vous conduire vers la science qui étudie
Ia matiére non encore travaillée par 'homme, telle que la nature
nous la livre ?
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Nous ne pouvons pas faire, de prime abord, un choix parmi
ces matériaux, en tenant compte, par exemple, de ceux qui soni
utilisés par I'hnomme a une épogue déterminée; nous devons étu-
dier la matiére minérale dans son ensemble. Tel produit inutilisé
aujourd’hui, tel minerai, non réductible actuellement, peuvent
devenir utilisables demain, par suite des progreés de la technique
industrielle ou des conditions économiques de la production. La
matiére minérale devient une richesse minérale lorsqu’elle per-
met une utilisation industrielle & un prix rémunérateur. Le
nombre de facteurs intervenant dans ce probléeme complexe est
considérable : prix d'extraction, prix de fabrication, prix de
transport, situation du gisement, situation du fabricant, situation
du consommateur, loi de l'offre et de l1a demande, tels sont les
principaux; il n'est, dés lors, pas étonnant de constater que telle
substance utilisable en un endroit déterminé ou & une époque
déterminée, ne l'est plus en un auire endroit ou & une autre
époque. L’étude de la richesse minérale ne doit donc pas étre
confondue avec celle de la matiére minérale; trés souvent le pro-
bléme commercial est 4 cet égard le probléme dominant.

La terre renferme des réserves considérables de tous les élé-
ments : la minéralogie nous apprend de quelle maniere cette
réserve est constituée. L’homme n'utilise actuellement que cette
partie de la réserve qu’il peut travailler le plus facilement, obéis-
sant en cela a la loi du moindre effort. Il n’est donc pas possible
de définir Pensemble de la richesse minérale, de la chiffrer, car
tel minerai rejeté en ce moment au stérile peut devenir utilisable
si le fraitement métallurgique vient & se modifier. Il y a trente
ans, les minerais de fer phosphoreux étaient sans emploi; la
découverte du procédé de déphosphoration de la fonte leur a
immeédiatement donné une valeur considérable. Sans les progres
de la chimie, les terres rares contenant le cerium, 'ytrium et le
didyme seraient encore considérées avec le méme.dédain que
Iargile. Le wolfram était jadis un produit sans emploi : I'utilisa-
tion du tungstene dans la fabrication des aciers en fait aujour-
d’hui un minéral recherché. A mesure que les connaissances
scientifiques et la technique progressent, le nombre de minéraux
utilisés va donc en croissant, et 'on peut dire que le degré de
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civilisation d’un peuple se mesure a la perfection de 'atilisation
de la matiére minérale.

L'emploi de la pierre et des minéraux peut étre considéré
comme un des caracteres distinguant Yespéce humaine des autres
espéces animales. Et lorsque 'on constate, d'une part, le déve-
loppement prodigieux des industries de la pierre chez les pre-
miers représentants de l'espece humaine, d’autre part, 'absence
totale de ces industries chez les espéces simiesques, on peut con-
clure que ’'homme fut le premier animal qui sut utiliser la ma-
tiéere minérale.

Depuis lors nous avons fait du chemin; mais enfin cette
remarque nous prouve (que la minéralogie est une des plus
anciennes connaissances humaines. Le silex, la matiére néces-
saire pour la vie quotidienne a été le premier produit utilisé et
recherché. Mais & coté de la satisfaction des besoins purement
matériels, I’homme s'est senti de bonne heure attiré vers le beau :
T'ceil aime la couleur et I'éclat des pierreries. Et malgré leurs
instincts primitfifs, nos ancétres néolithiques de la vallée de la
Meuse ont remarqué la beauté des cristaux de fluorine violette
de Givet : le gisement a été exploité et on a retrouvé au milieu
des amoncellements d’os et de silex des cavernes de nombreux
éclats de ce minéral, dont ils faisaient des pendeloques. Leur
science ne s'arrétait d’ailleurs pas 1a; ils connaissaient l'oligiste
rouge qui se trouve interstratifié dans nos couches devoniennes,
la craie blanche du Crétacé, la pyrolusite et d’autres minerais de
manganese noirs : ils les ont broyés et en ont fait du fard pour e
teindre le corps.

Cette minéralogie du début fut forcément restreinte et rudi-
mentaire. Mais l'esprit d’observation s'est éveillé; le champ de
la nature est assez vaste et les découvertes suivront les decou-
vertes. Ce sont surtout les produits colorés et éclatants qui
vont servir-de parure et attirer 'attention : ainsi 1'on voit appa-
raitre, de bonne heure, le culte de l'or, ce métal éclatant entre
tous, que la nature nous livre 4 l'étal non combiné, puis la
recherche de 'ambre, de 'agate et de tant d’autres produits qui
font encore aujourd’hui le plus bel ornement de nos salles de
collection.

-
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L’utilisation des minerais métalliques est venue plus tard avec
I'emploi du feu : ce sont les minerais de cuivre carbonatés, comme
I'azurite et la malachite, aux couleurs voyantes, accompagnés
souvent de sulfures aisément fusibles et réductibles, comme la
chalcopyrite, qui ont attiré en premier lieu les regards; c'étaient
logiquement ces minéraux qui devaient les premiers permettre
4 I’'homme de fabriquer un métal. L’histoire nous apprend
qu'apres 1'age de la pierre il y a un age de cuivre, correspondant
a l'utilisation de ces minéraux. Puis est venu un age du bronze,
provenant de la découverte de la cassitérite, un minéral dont la
haute densité, la réduction facile en un métal trés fusible devaient
immédiatement attirer Yattention. La produetion et I'utilisation
du fer n’est venue que plus tard, et celle des autres métaux lui
a succédé petit a petit.

A mesure que cette utilisation de la matiere mindrale se géné-
ralise, le champ de la minéralogie s’étend. Minerais d'une. part,
pierres précieuses d’autre part, 'homme regarde vers la terre, il
essaye d’y trouver les choses nécessaires a son activité, puis il
cherche & y voir le reflet de ses réves et de son imagination; c'est
ainsi que les légendes prendront corps; les pierres auroni une
ame : vertueuses ou malicieuses elles influencent I'homme et vont
lui servir de talisman. Elles auront des vertus curatives contre
les maladies du corps et celles de YVesprit, el tout mnous
porte 4 croire que la suggestion antique leur a attribué maints
miracles. Pline }'Ancien nous racontera avec beaucoup de saveur
les 1égendes qui avaient cours pendant les premiéres années de
notre ére. Plus tard les alchimistes du moyen age, hantés par
le mirage de l'or, le rechercheront dans tous les produits de la
nature : ils seront ainsi amenés a faire une véritable revue du
monde minéral; et leur ceuvre stérile dans son but eut dans ce
domaine de la minéralogie, comme celui de la chimie, des résul-
tats intéressants.

La naissance de la minéralogie et son développement ultérieur
ont donc un caractéere nettement utilitaire. La renaissance des
idées et I'évolution des théories philosophiques au xvin® siéecle
auront nécessairement leur répercussion dans ce domaine,
comme dans tant d’autres. Jusqu'alors la minéralogie s'était
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trainée & la suite de la chimie et de la métallurgie en
humble servante; & présent elle va acquérir de la per-
sonnalité ; elle deviendra analytique et suggestive, et c'est
pourquoi elle va étudier l'ensemble des formations inorga-
niques de la nature. C'est en grande partie grice & ce travail,
que le x1x® si¢écle a vu apparaitre toute une série de métaux et
d’éléments nouveaux : platine, nickel, aluminium, manga-
nese, etc., et que les métallurgies nouvelles ont su immédiate-
ment ol s’approvisionner.

Cet apercu trés rapide montre 'influence considérable exercée
par la matiére minérale sur la vie des sociétés humaines; il
n'est pas étrange alors de constater que les grands gisements
miniers attirent les peuples dans leur voisinage; si I'on compare
une carte indiquant la densité de la population avec une carte
géologique, on est frappé par ce fait que les contrées les plus
habitées sont précisément celles des grands gisements de com-
bustibles et de minerais. Et si I'on veut aller plus loin, on consta-
tera que bien souvent les froissements, les animosités, les
guerres qui déchirérent les peuples ne sont que la résuitante de
la nécessité de chaque groupement humain de s’approvisionner
en minerais. )

Il y a donc un paralléle intéressant a faire entre le développe-
ment du progrés industriel, d'une part, et celui des sciences mi-
nérales, d'autre part. Je I'ai esquissé dans ses grandes lignes,
surtout pour ceux d’entre vous qui auront recours a ces sciences
aprés leur sortie de I'Université. Je souhaiterais qu’ils soient
le plus nombreux possible, mais je ne doute pas qu’il en est
parmi vous qui embrasseront des carriéres ne présentant avec
la minéralogie que des rapports lointains. A ceux-la, je voudrais
montrer le coté esthétique de cette science et leur faire voir que,
bien comprise, elle peut avoir une influence considérable sur leur
culture générale. Certes, ce n'est pas I'énumération un peu fasti-
dieuse des nombreuses formes cristallines, ni celle des espéces
minérales, qui vont vous demeurer 3 l'esprit. Mais nous avons
touché du doigt le probleme de la constitution intime de la ma-
tiére; malgré nos yeux, qui parviennent a peine 4 distinguer le
dixiéme de millimetre, nous avons eu l'impression de voir dans
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ces espaces intermoléculaires et nous avons pu déméler quelques
Jois qui président a ’arrangement des particules. Hypothéses que
tout cela, commodités du langage scientifique, comme disait
H. Poincaré, soit; mais il y a de ces hypothéses qui s'imposent a
T'esprit par des observations si nombreuses, que leur degré de
probabilité s'approche d’une limite qui est un degré de certi-
tude. A un autre point de vue, nous avons analysé en détail cer-
taines propriétés physiques de la matiére; nous avons pu nous
rendre compte qu’elles sont en dépendance étroite avec les condi-
tions physiques et géométriques du milieu; nous savons a présent
I'importance prépondérante de la notion de direction dans I'étude
de la plupart des phénomenes physiques.

Enfin, nous avons pu constater que, soumise au libre jeu des
forces naturelles, 1a matiére réputée la plus inerte a une tendanece
a s'organiser; il n’y a pas de matiére inorganisée et les termes de
matiere inorganique et de matiére organique sont impropres
quand on considére 'admirable arrangement interne des milieux
cristallins. Certes, il y a des différences, mais le carbone d'un
cristal de calcite ou le carbone du cerveau humain est toujours
du carbone; il se trouve engagé dans des combinaisons chimiques
différentes, correspondant & des conditions de milieu physique-
ment différentes. I1 y a eu adaptation, et quand on assiste a la
naissance du minéral, a ses transformations lentes, mais con-
tinues, aux eycles que sa substance décrit dans le temps, on peut
parler d'une véritable évolution de la matiére minérale. Pourtant
comparaison n’est pas raison, et il ne peut étre question, en jux-
taposant des phénomenes ayant quelques points de ressemblance,
de déclarer ex cathedra qu’ils sont identiques. Ce serait échaf-
fauder quelque nouveau chateau de cartes que la raison humaine
aurait vite fait d’emporter dans le dédain et 1'oubli.

Dans toute cette étude, la minéralogie a recours & 'observation
directe, et elle a su exprimer le résultat de ses observations avec
la rigueur des formules mathématiques. Mais elle a drapé cet
ensemble, quelque peu sévere, dans le costume étincelant de ses
pierreries. Elle se présente ainsi comme une des expressions
réelles de la nature, qui aime & réunir dans une méme pensée
le Vrai et le Beau. Elle sera une des pierres sur lesquelles vous
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allez construire 1'édifice de votre philosophie; elle vous aidera &
mieux comprendre votre position exacte au milieu des choses et
des mondes qui vous entourent. Elle aura sa bonne place parmi
les branches de votre savoir, car, en vous rappelant de temps en
temps a la nature, elle en exaltera en vous la splendeur et vous
en fera saisir toute la poésie.
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