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A p p e l e r F rans M a s e r e e l à i l l us t re r une 
l i v r a i s o n q u i se p e n c h e sur les d é r i v e s 
s é c u r i t a i r e s a l la i t d e so i : sa s e n s i b i l i t é 
à t o u t ce qu i c o n d i t i o n n e l ' e x i s t e n c e 
d e s p e t i t e s g e n s l ' a r e n d u c a p a b l e d e 
d i s t i l l e r le m a g m a s o c i o - u r b a i n a f i n 
d ' e n e x t r a i r e l ' e s s e n c e h u m a i n e . 
T é m o i n d u s ièc le (né e n 1 8 8 9 , m o r t en 
1 9 7 2 ) , M a s e r e e l f u t d e t o u t e s les 
g r a n d e s a v e n t u r e s e t d e t o u s les c o m b a t s . A m i d e 
L o u n a t c h a r s k i , q u i f u t c o m m i s s a i r e d u p e u p l e à la c u l t u r e 
a p r è s la R é v o l u t i o n d ' o c t o b r e , d e R o m a i n Ro l l and , d ' H e n r y 
v a n de V e l d e , d e S t e f a n Z w e i g , d e B e r t o l t B r e c h t , m e m b r e d e 
l ' A s s o c i a t i o n d e s E c r i v a i n s e t A r t i s t e s r é v o l u t i o n n a i r e s , f o n d é e 
pa r V a i l l a n t - C o u t u r i e r , p a c i f i s t e c o n v a i n c u , c o m m e B a r b u s s e 
e t p l u s i e u r s d e leu rs c o n t e m p o r a i n s , qu i f u r e n t , c o m m e lui , 
t r a u m a t i s é s p a r la s a n g l a n t e b o u c h e r i e d e 1 9 1 4 - 1 9 1 8 , 
M a s e r e e l f u t u n f r a n c - t i r e u r d e l ' a r t , é t r a n g e r a u x é c o l e s e t 
a u x c o t e r i e s , p u i s a n t , c o m m e il l ' a l u i - m ê m e é c r i t , les f o r m e s , 
les c o u l e u r s , les i dées e t les s u j e t s d a n s s o n e x p é r i e n c e de la 
v i e , p r e n a n t p a r t i , s a n s d e v e n i r un p a r t i s a n (la n u a n c e es t de 
lu i ) , p o u r les v i c t i m e s e t les r é v o l t é s . Les i m a g e s q u e n o u s 
p r o p o s o n s en c o n t r e p o i n t a u x t e x t e s d e nos a u t e u r s s o n t des 
r e p r o d u c t i o n s d e g r a v u r e s su r b o i s , t e c h n i q u e q u e M a s e r e e l a 
r e d é c o u v e r t e en a u t o d i d a c t e , e t q u i lu i p e r m e t de j o u e r à f o n d 
d e l ' o p p o s i t i o n d e s no i r s e t d e s b l a n c s . N o m b r e d ' e n t r e e l les 
p r o v i e n n e n t de la sé r i e d e c e n t g r a v u r e s i n t i t u l é e La Ville 
( 1 9 2 5 ) - c e r t a i n e m e n t t o u t s a u f u n e oas is de s é c u r i t é , h ier 
e n c o r e m o i n s q u ' a u j o u r d ' h u i . M a i s m ê m e si l ' o n r e t i e n d r a 
d ' a b o r d d e M a s e r e e l la f o r c e d e ses g r a v u r e s , o n n ' o u b l i e r a 
p a s q u ' i l s ' e s t a u s s i f r o t t é à la p e i n t u r e e t à la c o u l e u r , c o m m e 
e n a t t e s t e le t a b l e a u r e p r o d u i t en c o u v e r t u r e (Paysage pari­
sien XVIII ou Montmartre, 1 9 2 7 - e x t r a i t ) . 



dérives sécuritaires 

La q u e s t i o n s é c u r i t a i r e s ' e s t avé rée p o r t e u s e su r le t e r ra in 
é l e c t o r a l . N o s g o u v e r n a n t s e n p a r l e n t b e a u c o u p , e t il leur arr i­
ve m ê m e d ' a g i r su r ce p l a n . C ' e s t q u ' i l s s o n t c o n v a i n c u s 
d ' a v o i r r e ç u u n m e s s a g e , e t ils s o n t s o u c i e u x d e m o n t r e r qu ' i l s 
l ' o n t b ien e n r e g i s t r é : l ' o p i n i o n p u b l i q u e es t u n s o l v a n t qu i 
s e m b l e à m ê m e d e d i s s o u d r e c e r t a i n s d e s c a l c u l s q u i obs ­
t r u e n t les o r g a n e s d u c o r p s s o c i a l , c o m m e le r é t r é c i s s e m e n t 
d e l ' e m p l o i o u la d é g l i n g u e d u s y s t è m e d ' e n s e i g n e m e n t , a lors 
q u ' e l l e s ' a v è r e i n c a p a b l e d ' e n f a i r e a u t a n t p o u r d ' a u t r e s , 
c o m m e la d é l i n q u a n c e d i t e d e p r o x i m i t é , qu i g é n è r e d e s pré­
c i p i t é s i n a s s i m i l a b l e s . Le m e s s a g e se ra i t a r r i vé à b o n p o r t par 
la g r â c e d ' u n p o r t e u r p e u r e c o m m a n d a b l e , c e r t e s , i ssu de la 
d r o i t e e x t r ê m e , m a i s p e u i m p o r t e , n o u s d i t - o n p a r f o i s : Il n ' y 
a pas p l us d e r a i s o n s d e n é g l i g e r un m e s s a g e c o n f i é à de m a u ­
va i ses m a i n s q u ' i l n ' y en a v a i t j ad i s à i m p u t e r le c o n t e n u d ' u n 
m e s s a g e d é s a g r é a b l e au p o r t e u r qu i n ' y é t a i t p o u r r ien. O n 
n o t e r a c e p e n d a n t q u e la m é t a p h o r e d u m e s s a g e p o u r r a i t ê t re 
r e t o u r n é e : l ' e x t r ê m e d r o i t e , n o u s d i t - o n , es t p o r t e u s e d ' u n 
m e s s a g e é m i s par l ' o p i n i o n ; ne sera i t - i l pas p l u s j u s t e d e d i re 
q u ' u n e p a r t i e d e l ' o p i n i o n , ce l le q u i v o t e FN, A g i r o u V l a a m s 
B lok , re la ie v e r s les i n s t i t u t i o n s le d i s c o u r s d e l ' e x c l u s i o n qu i 
c i m e n t e les g r o u p e s f a s c i s a n t s ? C ' e s t a lo rs à l ' o p i n i o n qu ' i l 
f a u t a t t r i b u e r le rô le d e m e s s a g e r , l ' a u t e u r d u m e s s a g e é t a n t 
l ' e x t r ê m e d r o i t e . 

L ' i dée d u « m e s s a g e é m i s par l ' o p i n i o n » d é b o u c h e sur l ' an ­
t i e n n e d o n t o n n o u s b a s s i n e les o re i l l es d e p u i s q u e l q u e s 
a n n é e s : l ' e x t r ê m e d r o i t e p o s e de b o n n e s q u e s t i o n s , a u x ­
que l l es el le a p p o r t e d e m a u v a i s e s r é p o n s e s . T o u t n o t r e n u m é -
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ro s ' i n s c r i t en f a u x c o n t r e c e t t e m a n i è r e d e vo i r . D ' a b o r d pou r 
des r a i s o n s q u ' o n p o u r r a i t p r e s q u e q u a l i f i e r d ' é p i s t é m o l o -
g i q u e s : e n g é n é r a l , o n d é b r o u s s a i l l e u n e p r o b l é m a t i q u e en 
d é f i n i s s a n t les q u e s t i o n s p e r t i n e n t e s , e t en é c a r t a n t ce l les 
d o n t o n c o n s i d è r e q u ' e l l e s ne le s o n t p a s . C ' e s t lo rs d e c e t t e 
o p é r a t i o n q u ' u n e m a r g e de m a n œ u v r e a p p r é c i a b l e p e u t , le cas 
é c h é a n t , ê t r e d é g a g é e , m a i s el le se r é d u i t b r u t a l e m e n t une 
f o i s q u ' e l l e e s t a c c o m p l i e . Il n ' y a s o u v e n t q u ' u n e seu le r épon ­
se r a t i o n n e l l e à u n e q u e s t i o n b i en p o s é e , m a i s il ne f a u t pas 
s ' é t o n n e r d ' o b t e n i r d e s r é p o n s e s c o n t r a d i c t o i r e s à une q u e s ­
t i o n m a l p o s é e . 

L ' e x i g e n c e d e s é c u r i t é n ' é c h a p p e pas à la règ le . En l ' o c c u r ­
r e n c e , t o u s n o s a u t e u r s y i n s i s t e n t , la q u e s t i o n e s t m a l p o s é e 
à pa r t i r d u m o m e n t o ù l ' o n a s s i m i l e s e n t i m e n t d i f f u s d ' I n s é ­
c u r i t é e t p e t i t e d é l i n q u a n c e u r b a i n e , c o m m e le v e u t l ' é q u a ­
t i o n , a s s é n é e par l ' e x t r ê m e d r o i t e , q u i s e m b l e c o m m a n d e r les 
c h o i x g o u v e r n e m e n t a u x . La s é c u r i t é p l o n g e ses rac i nes d a n s 
t o u t le t e r r e a u s o c i a l , e l le s ' a p p a r e n t e d e p rès à la q u a l i t é d e 
la v i e , e t e l le n ' e s t é v i d e m m e n t pas i n d é p e n d a n t e d e s pers ­
p e c t i v e s d ' a v e n i r , d e s p o s s i b i l i t é s d ' e m p l o i , e t d e l ' e x i s t e n c e 
d ' u n e c o u v e r t u r e s o c i a l e . Posée sur de t e l l es b a s e s , n o t r e pro­
b l é m a t i q u e e s t r é i n s é r é e d a n s le c h a m p p o l i t i q u e , a lo rs q u ' e l ­
le en e s t e x c l u e s i on la d é f i n i t c o m m e r e l e v a n t d ' a b o r d de la 
c r i m i n a l i t é . D e u x p r é c a u t i o n s p r é a l a b l e s c e p e n d a n t , p o u r c o u ­
per c o u r t à u n p o s s i b l e m a l e n t e n d u : n o u s ne d i s o n s pas -
a u c u n d e n o s a u t e u r s ne le d i t - q u e la « p e t i t e d é l i n q u a n c e » 
n ' e x i s t e p a s , n i q u ' i l f a i l l e la t r a i t e r c o m m e un p r o b l è m e suba l ­
t e r n e . El le d o i t ê t r e c o m b a t t u e e t m é r i t e l ' a t t e n t i o n des res­
p o n s a b l e s p o l i t i q u e s , l o c a u x , r é g i o n a u x e t f é d é r a u x . N o u s ne 
d i s o n s p a s n o n p l u s q u e t o u t e s les m e s u r e s a d o p t é e s d a n s le 
c a d r e d e la c a m p a g n e s é c u r i t a i r e s o n t c o n d a m n a b l e s - t o u s 
les t é m o i g n a g e s c o n c o r d e n t , par e x e m p l e , p o u r e s t i m e r béné­
f i q u e la r e v a l o r i s a t i o n d e l ' a g e n t d e q u a r t i e r . 

La d é m o n s t r a t i o n d ' Y v e s C a r t u y v e l s , q u i o u v r e n o t r e d o s s i e r , 
s ' a p p u i e p r é c i s é m e n t su r l ' i d é e q u ' o n ne p e u t p r e n d r e p o u r 
a r g e n t c o m p t a n t les q u e s t i o n s q u e n o u s s o u f f l e n t les v e n t s 
d o m i n a n t s a u s e i n d e l ' o p i n i o n p u b l i q u e . 11 e n v i s a g e un p r o j e t 
c o n s t r u c t i f d e s é c u r i s a t i o n par la p a r t i c i p a t i o n à la v ie de la 
c i t é ; ce p r o j e t t a b l e su r un c o n c e p t de « s é c u r i t é - s o l i d a r i t é » , 
a p t e à d é p a s s e r l ' a p p r o c h e d é f e n s i v e qu i c a r a c t é r i s e les pol i ­
t i q u e s s é c u r i t a i r e s a c t u e l l e s . Pour Y v e s C a r t u y v e l s , p r é v e n t i o n 
e t r é p r e s s i o n n e s o n t pas les d e u x p ô l e s d e la c o n t r a d i c t i o n 
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p r i nc i pa le de n o t r e p r o b l è m e ; e l les s o n t au c o n t r a i r e les d e u x 
f a c e t t e s d ' u n e m ê m e a p p r o c h e q u i ne se p o s e pas le p rob lè ­
m e des s o l i d a r i t é s à r e c r é e r . Le c a r i c a t u r i s t e d u Journal du 
Droit des Jeunes a m ê m e é t é j u s q u ' à éc r i r e , l ' h u m o u r a i d a n t 
à a jus te r le t i r , q u e la p r é v e n t i o n , c ' e s t la r é p r e s s i o n a v a n t la 
f a u t e ! 

Si c e t t e p r o v o c a t i o n f o r c e le t r a i t - c ' e s t b i en la r a i s o n d ' ê t r e 
d ' u n e c a r i c a t u r e -, la c o n t r i b u t i o n de M a r i e - S y l v i e D u p o n t -
B o u c h a t n o u s d o n n e le r e c u l h i s t o r i q u e n é c e s s a i r e p o u r c o m ­
p r e n d r e q u ' e l l e n ' e s t p a s g r a t u i t e . Le XIXe s ièc le a d é j à c o n n u 
un d é b a t q u a n t à la d é f i n i t i o n des m o y e n s les m i e u x a d a p t é s 
a u c o n t r ô l e d e la d é l i n q u a n c e j u v é n i l e . Les t r a d i t i o n s d e c h a ­
r i té p r i vée e t d e p h i l a n t h r o p i e o n t p o u s s é à la m i s e en c a u s e 
des p o l i t i q u e s p u r e m e n t r é p r e s s i v e s , a u p r o f i t d ' u n e p r é v e n ­
t i o n qu i a j e t é d e s m i l l i e r s d ' e n f a n t s d a n s les « é c o l e s d e b ien­
f a i s a n c e » , . . . o ù i ls é t a i e n t s o u m i s à u n r é g i m e c a r c é r a l . 
C o m m e s o u v e n t , u n c o u p d ' o e i l d a n s le r é t r o v i s e u r r e l a t i v i se 
les n o u v e a u t é s d e s p o l i t i q u e s d u m o m e n t , e t se r é l è v e p l us 
q u e p r é c i e u x dès q u ' i l s ' a g i t d ' a r m e r la c r i t i q u e . 

N o t r e t i t r e f a i t a l l u s i o n à d e s d é r i v e s . C ' e s t q u e ce q u e n o u s 
p r é s e n t o n s c o m m e u n q u e s t i o n n e m e n t b a n c a l n ' a pas seu le ­
m e n t p o u r e f f e t d ' i r r i t e r n o t r e i n t e l l e c t e t d e h e u r t e r n o t r e 
s o u c i d ' i n t e l l i g i b i l i t é s o c i a l e , ce qu i r e l è v e r a i t , s o m m e t o u t e , 
de l ' a c a d é m i s m e - il e m p o r t e auss i des p r a t i q u e s q u i , à t e r m e , 
r i s q u e n t d ' a g g r a v e r le p r o b l è m e p l u t ô t q u e de le r é s o u d r e . La 
d é n o n c i a t i o n d e c e s e f f e t s p e r v e r s t r a v e r s e n o t r e n u m é r o , t a n t 
i ls a p p a r a i s s e n t c e n t r a u x d a n s la p r o b l é m a t i q u e . I ls s o n t 
e s s e n t i e l l e m e n t d e d e u x o r d r e s : l ' o s t r a c i s m e qu i r i s q u e d e 
f r a p p e r les g r o u p e s d é s i g n é s c o m m e p o r t e u r s d e r i s q u e s 
( j eunes , i m m i g r é s , o u t o x i c o s - e t q u e d i re a lo rs d e s j e u n e s 
i m m i g r é s t o x i c o s . . . ) e s t d e n a t u r e à r e n f o r c e r l ' e f f e t d e g h e t ­
t o s o u v e n t d é n o n c é c o m m e u n e d e s s o u r c e s d u m a l d ' a u t r e 
p a r t , la m i s e s o u s t u t e l l e d e s a s s o c i a t i o n s d e t e r r a i n par les 
m i n i s t è r e s d e l ' I n t é r i e u r e t de la J u s t i c e , o u par les é l us 

1. Ainsi pouvait-on lire dans La Libre Belgique du 8 septembre 1995: 
«Entre le 30 mai et le 7<"̂  septembre, la police liégeoise a organisé 
28 opérations pluridisciplinaires au centre-ville afin de tenter d'en­
rayer l'insécurité qui y règne, principalement dans certains quartiers 
où se rassemblent, selon le commissaire en chef J. Deirez, «de nom­
breux marginaux, SDF, alcooliques, mendiants, drogués et autres 
individus, dont la présence de plus en plus dérangeante, voire hos­
tile, ne pouvait nous laisser indifférents»». 
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l o c a u x , r é d u i t la m a r g e de m a n œ u v r e , e t d o n c l ' e f f i c a c i t é de 
c e s a s s o c i a t i o n s , en m é l a n g e a n t les g e n r e s , les p u b l i c s v i s é s 
n ' a y a n t , à j u s t e t i t r e , pas la m ê m e p e r c e p t i o n d u rô le d ' u n ani ­
m a t e u r d e r u e (par e x e m p l e ) s e l o n q u ' i l a i t o u n o n d e s 
c o m p t e s à r e n d r e à la p o l i c e . 

Les q u a t r e p a p i e r s qu i s u i v e n t n o u s e n t r a î n e n t d a n s le c œ u r 
d u r d e l ' a n a l y s e d e n o t r e s u j e t . Ph i l i ppe M a r y n o u s m o n t r e 
c o m m e n t les n o u v e l l e s o r i e n t a t i o n s d e la p o l i t i q u e c r i m i n e l l e 
o n t r e p é n a l i s é la p e t i t e d é l i n q u a n c e , n o t a m m e n t par le b ia is 
d e s c o n t r a t s d e s é c u r i t é . A n d r é a Rea m e t l ' a c c e n t sur le 
m o m e n t p l u s s t r i c t e m e n t p o l i t i q u e d u p r o c e s s u s , e n se 
d e m a n d a n t n o t a m m e n t ce qu i f a i t c o u r i r les h o m m e s po l i ­
t i q u e s , c o m m e n t ils j u s t i f i e n t le t r a i t e m e n t p r i o r i t a i re a c c o r d é 
a u x q u e s t i o n s q u i t o u c h e n t à la « d é l i n q u a n c e d e p r o x i m i t é » , 
a u n o m d e la s é c u r i t é , e t en m o n t r a n t c o m m e n t c e t t e p r i o r i t é 
d é p l a c e le c e n t r e de g r a v i t é d e la v ie p o l i t i q u e ve rs la c o m ­
m u n e . M i c h e l i n e R o e l a n d t se p e n c h e sur les p o l i t i q u e s an t i ­
d r o g u e s , en p a r t a n t d e s m o t i v a t i o n s q u ' e l l e s a f f i c h e n t p o u r 
s ' i n t e r r o g e r f i n a l e m e n t sur l eu rs r e s s o r t s c a c h é s , sans d o u t e 
b e a u c o u p m o i n s a v o u a b l e s : r ou le r d e s m é c a n i q u e s en m o n ­
t r a n t q u e la s i t u a t i o n es t s o u s c o n t r ô l e , d é s i g n e r un b o u c 
é m i s s a i r e , i m p l i q u e r le s e c t e u r s o c i o - s a n i t a i r e d a n s le c o n t r ô ­
le s o c i a l , il y a u n peu de t o u t ce l a d a n s ces r e s s o r t s c a c h é s , 
le d o u t e su r les m o t i v a t i o n s o f f i c i e l l e s é t a n t a t t i s é par les 
c o n v i c t i o n s a n t i - p r o h i b i t i o n n i s t e s d e l ' a u t e u r e («la d r o g u e 
n ' e s t p a s i n t e r d i t e p a r c e q u ' e l l e e s t d a n g e r e u s e , el le es t d a n ­
g e r e u s e p a r c e q u ' e l l e es t i n t e r d i t e » ) . A l b e r t C a r t o n i nsc r i t les 
d é c i s i o n s b e l g e s d a n s leur c o n t e x t e i n t e r n a t i o n a l - m o n d i a l i ­
s a t i o n d e l ' é c o n o m i e , é m e r g e n c e d ' u n p o u v o i r pub l i c m o n d i a l 
c e n s i t a i r e , a v a n c é e s d e l ' E u r o p e d e s p o l i c e s -, p o u r a n a l y s e r 
les r e t o m b é e s d e ces m u t a t i o n s s u r la q u a l i t é de la v ie d é m o ­
c r a t i q u e e t su r les c o n d i t i o n s d e f o n c t i o n n e m e n t d u m o n d e 
a s s o c i a t i f ; su r ce de rn ie r p o i n t , le d i a g n o s t i c d ' A l b e r t C a r t o n 
( l ' a s s o c i a t i f e s t p h a g o c y t é par l ' E t a t , q u i d é t r u i t p r o g r e s s i v e ­
m e n t ses c a p a c i t é s d ' e x p r e s s i o n c o l l e c t i v e ) sera c o n f i r m é e t 
p r é c i s é par le t r a v a i l p l us g é n é r a l d e M i c h e l G o d a r d e t d ' A n n e 
H e r s c o v i c i . 

Il a u r a i t é t é p r é s o m p t u e u x , é t a n t d o n n é le t h è m e qu i n o u s 
o c c u p e , d e n o u s passe r d e l ' a v i s d e c e u x q u e leur p r a t i q u e 
p r o f e s s i o n n e l l e c o n f r o n t e a u x p o l i t i q u e s d e s é c u r i t é , q u o t i ­
d i e n n e m e n t . D e u x e n t r e t i e n s r é p o n d e n t à ce s o u c i , l ' u n a v e c 
C h r i s t i a n Pan ie r , p r é s i d e n t d u t r i b u n a l d e p r e m i è r e i n s t a n c e à 
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N a m u r , l ' a u t r e a v e c B e r n a r d De V o s e t E d w i n De B o e v é , ani ­
m a t e u r s d ' a s s o c i a t i o n s d e t e r r a i n : n o n à la c o n f u s i o n d e s 
rô les , n o u s d i s e n t - i l s , e n p e n s a n t s u r t o u t a u x p a r q u e t s p o u r 
le p r e m i e r , e t p l u t ô t à la p o l i c e e t a u x c o n t r a t s d e s é c u r i t é 
p o u r les s e c o n d s . Le t r a v a i l s o c i a l e t la r é p r e s s i o n j ud i c i a i r e 
d o i v e n t res te r d e s s e c t e u r s c l a i r e m e n t d i s t i n c t s ; la J u s t i c e 
n ' e s t q u e le c a m i o n - b a l a i d u s o c i a l , p r é c i s e C h r i s t i a n Pan ier , 
q u i p la ide auss i p o u r q u ' e l l e r e ç o i v e les m o y e n s i n d i s p e n s a b l e s 
p o u r p r e n d r e en c h a r g e la g r a n d e d é l i n q u a n c e f i n a n c i è r e e t 
soc i a l e , d i t e «en co l b l a n c » . 

N o s t r o i s d e r n i è r e s c o n t r i b u t i o n s n o u s f o n t p r e n d r e un p e u 
d ' a l t i t u d e par r a p p o r t à n o t r e s u j e t . P ierre A n s a y a i m e la V i l l e , 
a u p o i n t q u e t o u t , y c o m p r i s l ' a g r e s s i v i t é , lui s e m b l e p ré fé ­
rab le à l ' a b s e n c e d e l ' a u t r e , q u ' a n n o n c e n t les q u a r t i e r s déser ­
t i f i é s o ù s o n t i ns ta l l és les b o u t i q u e s f r a n c h i s é e s d u c o m m e r ­
ce i n t e r n a t i o n a l e t les g r a n d s c e n t r e s a d m i n i s t r a t i f s . C ' e s t 
d a n s une V i l l e v i v a b l e , d a n s ses rues e t d a n s sa d i v e r s i t é , 
q u ' u n e s o c i é t é « s é c u r e » p o u r r a se d é v e l o p p e r . 

Le rô le de l ' a s s o c i a t i f , n o t a m m e n t d a n s ses d é m ê l é s a v e c 
l ' E t a t , es t un d e s é l é m e n t s d u d é b a t s é c u r i t a i r e , A l b e r t C a r t o n 
y f a i t a l l u s i on . M i c h e l G o d a r d e t A n n e H e r s c o v i c i n o u s p ro ­
p o s e n t un essa i de g é n é r a l i s a t i o n a m b i t i e u s e e t g l o b a l i s a n t e 
d e s r é s u l t a t s d ' u n e r e c h e r c h e s o c i o l o g i q u e q u ' i l s o n t m e n é e 
q u a n t à la d é f i n i t i o n m ê m e d e l ' a s s o c i a t i f , n u a g e p l u t ô t q u e 
s e c t e u r , e t q u a n t a u x r a p p o r t s q u ' i l e n t r e t i e n t a v e c t r o i s 
a u t r e s pô les d e la v ie s o c i a l e , à s a v o i r l ' E t a t , le M a r c h é e t le 
pô le i n d i v i d u e l - d o m e s t i q u e . O n d e v i n e l ' e n t r e l a c s d ' i n t e r a c ­
t i o n s m u l t i f o r m e s q u e ce p r o g r a m m e d e s s i n e ; c ' e s t b ien sûr 
la r a i son p o u r l aque l l e leur t r a v a i l o u v r e d e n o m b r e u s e s p i s tes , 
b ien au -de là de n o s p r é o c c u p a t i o n s s é c u r i t a i r e s - m a i s n o u s 
ne n o u s en p l a i n d r o n s p a s . 

N o u s a v o n s d o n n é le d e r n i e r m o t à E t i enne Ba l ibar . A v e c lu i , 
la p h i l o s o p h i e ( r e ) t r o u v e sa p le ine f o n c t i o n , q u i es t d e pose r 
un q u e s t i o n n e m e n t , en le c i r c o n s c r i v a n t - o u en l ' o u v r a n t . Ic i , 
c ' e s t d ' o u v e r t u r e q u ' i l s ' a g i t , e t d a n s p l u s i e u r s d i r e c t i o n s . 
O u v e r t u r e h i s t o r i q u e su r la Déclaration des droits de l'Homme 
et du Citoyen qu i d é f i n i t la s û r e t é ( p l u t ô t q u e la sécu r i t é ) 
c o m m e u n « d r o i t n a t u r e l e t i m p r e s c r i p t i b l e d e l ' h o m m e » , 
co r ré lé a v e c la r é s i s t a n c e à l ' o p p r e s s i o n , ce qu i le m e t à d is ­
t a n c e de sa r é a l i s a t i o n é t a t i q u e , à l aque l l e e s t r é s e r v é le t e r m e 
d e s é c u r i t é - n u a n c e t e r m i n o l o g i q u e , m a i s a u s s i d i s t i n c t i o n 
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e n t r e u n d r o i t é t a t i q u e e t u n d r o i t c i v i q u e ; o u v e r t u r e g é o g r a ­
p h i q u e su r le m o n d e e t les r a p p o r t s c e n t r e - p é r i p h é r i e , e s s e n ­
t i e l s à la p r o b l é m a t i q u e q u e n o u s d é v e l o p p o n s , d a n s la m e s u ­
re o ù il s ' a g i t d e c o m p r e n d r e à la f o i s la g e n è s e e t l ' e f f r i t e ­
m e n t d u s o c l e s o c i a l qu i a p e r m i s le c o n s e n s u s e t la s é c u r i t é 
- le p r i x d e l ' i n s c r i p t i o n d e d r o i t s s o c i a u x f o n d a m e n t a u x d a n s 
les p r i n c i p e s d e l ' E t a t é t a n t la s u b o r d i n a t i o n de la c i t o y e n n e t é 
à la n a t i o n a l i t é . A u t r e d i s t i n c t i o n : l ' e s p a c e de la s é c u r i t é e t 
c e l u i d u s é c u r i t a i r e , o u e n c o r e l ' i n t é r i e u r e t l ' e x t é r i e u r des 
E t a t s s o c i a u x , le p r e m i e r é t a n t h a b i t é par u n c o n f l i t « c a n a l i s é » 
d a n s les i n s t i t u t i o n s p o l i t i q u e s , le s e c o n d ne t o l é r a n t p a s les 
c o n f l i t s d é s i g n é s c o m m e « a n o r m a u x » . 

Le d e r n i e r m o t p o u r o u v r i r la r é f l e x i o n : c ' e s t sans d o u t e la 
m e i l l e u r e m a n i è r e d e t e r m i n e r u n n u m é r o s a n s c lo re u n p ro ­
b l è m e . 

Pierre Gillis 



la sécurité : une solidarité act ive 
à réinventer ? 

y v e s c a r t u y v e l s * 

La pé r i ode c o n t e m p o r a i n e e s t « p o s t » - m o d e r n e en c e c i q u ' e l ­
le es t m a r q u é e par u n é c l a t e m e n t , s o u r c e d ' o p a c i t é d a n s p ra ­
t i q u e m e n t t o u s les c h a m p s q u e la m o d e r n i t é s ' é t a i t d o n n é 
p o u r idéal d e c l a r i f i e r , d ' u n i f i e r e t de c o n s o l i d e r . A l ' i déa l d e 
c o m p l é t u d e e t d ' u n i t é , d e m a î t r i s e e t d e p r é v i s i b i l i t é de la 
s o c i é t é m o d e r n e s u c c è d e u n m o d è l e de l ' i n c o n s i s t a n c e , m a r ­
q u é par l ' é c l a t e m e n t e t la f r a g m e n t a t i o n , p e r c e p t i b l e d a n s 
d i v e r s d o m a i n e s d e la v i e s o c i a l e . Le t e m p s d u s a v o i r e s t m a r ­
q u é par une c r i se d e l ' i d é a l d e m a î t r i s e p r o p r e à la r a t i o n a l i t é 
s c i e n t i f i q u e q u i se r é s o u t a u j o u r d ' h u i a u x t h è s e s d e la c o m ­
p l e x i t é , de l ' e n c h e v ê t r e m e n t e t de la f i n i t u d e . Le c h a m p d e s 
r é f é r e n c e s n o r m a t i v e s d a n s d e s s o c i é t é s p l u r a l i s t e s à é t a g e s 
v o i t un d i s c o u r s j u r i d i c o - m o r a l c o n s i s t a n t ( « n o r m a t i f - s u b s t a n ­
t ie l») i n c a r n é par le m e s s a g e d e la loi é t a t i q u e c o n c u r r e n c é pa r 
une p lu ra l i t é d e c o d e s d i s p a r a t e s e t r e l a t i f s , p a r f o i s p r o d u c ­
t e u r s d ' a n o m i e d a n s leur p r o f u s i o n m ê m e . Le c o n s t a t d ' u n e 
c r ise d u r a p p o r t à la n o r m e n ' e s t p lus v é r i t a b l e m e n t u n s c o o p . 
Le p o l i t i q u e n ' e s t p a s m o i n s t o u c h é , m a r q u é pa r l ' a b a n d o n d u 
t h è m e l inéa i re d u p r o g r è s pa r l ' h i s t o i r e qu i d o n n a i t s e n s à u n 
c o n f l i t d e c l a s s e s b i na i r e e t une p lace à d e s a c t e u r s i den t i ­
f i ab les . A u j o u r d ' h u i , la f i n d e l ' h i s t o i r e n ' e s t p l u s en v u e e t 

* Chargé de cours (Droit) aux Facultés Universitaires Saint-Louis à 
Bruxelles. 
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la i sse la p l a c e à une d y n a m i q u e d e c h a n g e m e n t d o n t o n ne 
p e r ç o i t p l u s les o r i e n t a t i o n s . Le c h a m p d u s o c i a l es t lu i auss i 
m a r q u é pa r le d é c l i n d u p r o j e t i n t é g r a t e u r d e l ' E t a t - s o c i a l , l 'é ­
m e r g e n c e d ' u n rep l i i n d i v i d u a l i s t e so l i t a i r e e t la réa l i té c ro i s ­
s a n t e d ' u n p r o c e s s u s d e « d é s a f f i l i a t i o n » , p o u r r e p r e n d r e l ' e x ­
p r e s s i o n d e R. C a s t e l , q u i t o u c h e o u m e n a c e un n o m b r e c ro i s ­
s a n t d e p e r s o n n e s . Si l ' o n a j o u t e à ce la la m o n d i a l i s a t i o n des 
é c h a n g e s e t le r e t o u r d ' u n e n a t u r e q u ' o n a v a i t c ru , d e p u i s 
D e s c a r t e s , p o u v o i r d o m e s t i q u e r par la s c i e n c e , o n sa is i t ce qu i 
n o u r r i t c e t t e « h e u r i s t i q u e d e la p e u r » q u e r e n f o r c e la d o m i n a ­
t i o n d ' u n m o d è l e d ' é c o n o m i e t e c h n i c i e n n e q u i i m p o s e une 
r a t i o n a l i t é d o m i n a t r i c e de c a l c u l , d ' e f f i c a c i t é e t de p e r f o r ­
m a n c e d e p l u s en p l us a u t o n o m e . 

La p o s t - m o d e r n i t é , c ' e s t d o n c à c e t é g a r d le v a c i l l e m e n t de 
c a d r e s d i s c u r s i f s o u d e m y t h e s p o r t e u r s d e s e n s e t c r é a t e u r s 
d ' i d e n t i t é a s s o c i é au d é c l i n d e p r a t i q u e s t r a d i t i o n n e l l e s f o n ­
d a t r i c e s d u l ien s o c i a l e t de la c o m m u n a u t é p o l i t i q u e . Cr ise d u 
s y m b o l i q u e e t d e l ' i n s t r u m e n t a l d o n t o n p e r ç o i t m i e u x au jou r ­
d ' h u i les é l é m e n t s d e d é c o m p o s i t i o n q u e les m o d e s d e r e c o m ­
p o s i t i o n . Q u e c e t t e é v o l u t i o n s o i t s o u r c e d ' i n s é c u r i t é n ' a r ien 
d e t r è s é t o n n a n t : il y a d e u x s i è c l e s , les L u m i è r e s o n t in i t ié 
u n m o u v e m e n t d e r u p t u r e a v e c la s y m b o l i q u e d ' u n e t h é o c r a ­
t i e o u v e r t e m e n t p o n t i f i c a l e e t les p r a t i q u e s p o l i t i q u e s a b s o l u ­
t i s t e s d e l ' A n c i e n R é g i m e ; ce p r o c e s s u s ne f u t pas e x e m p t 
d ' i n q u i é t u d e - il f a u t re l i re D i d e r o t à ce p r o p o s -, e t il ne se f i t 
p a s t o u j o u r s s a n s m a l . La q u e s t i o n d u m a n q u e de « s û r e t é » 
p o u r l ' i n d i v i d u e s t sans d o u t e d ' a b o r d à c h e r c h e r de ce c ô t é : 
d a n s c e t t e c r i se d ' u n idéa l d e c o m p l é t u d e o u d ' u n m o d è l e de 
m a î t r i s e , d a n s le rep l i d u p o l i t i q u e e t d e l ' é t h i q u e de r r i è re un 
é c o n o m i s m e t e c h n i q u e e t d é s u b j e c t i v a n t d e m o i n s en m o i n s 
c o n t r ô l é , d a n s la c r i se i d e n t i t a i r e q u e l ' i n c o n s i s t a n c e d u sens 
e t les r é a l i t é s d e la d é s a f f i l i a t i o n v i e n n e n t r e n f o r c e r . Le sen t i ­
m e n t d ' i n s é c u r i t é , c ' e s t b i en a v a n t t o u t u n e q u e s t i o n de 
c o n f i a n c e d a n s u n m o n d e soc ia l o ù les f r o n t i è r e s d u p r o j e t 
m o d e r n e b a s c u l e n t e t o ù il n o u s f a u t r e p e n s e r le r a p p o r t à 
l ' a u t r e e t le « v i v r e e n s e m b l e » d a n s d e s c a d r e s n o u v e a u x . 

De m a n i è r e a s s e z c l a s s i q u e en p é r i o d e d e c r i se , ce s e n t i m e n t 
l é g i t i m e d ' i n s é c u r i t é au s e n s d ' u n e a b s e n c e s u b j e c t i v e d e 
s û r e t é e s t r a b a t t u sur une réa l i t é « o b j e c t i v e » d e la d é l i n q u a n ­
ce e t s u r les q u e l q u e s f i g u r e s e m b l é m a t i q u e s q u i lu i s o n t asso ­
c i é e s . Le s e n t i m e n t d ' i n s é c u r i t é , c ' e s t la p e u r d e la « p e t i t e 
d é l i n q u a n c e » d a n s d e s q u a r t i e r s à r i s q u e m a r q u é s par la 
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d é g r a d a t i o n d u t i s s u u r b a i n , la p a u p é r i s a t i o n de sa p o p u l a t i o n 
e t l ' a b s e n c e v i s i b le d e s a u t o r i t é s . A i n s i i den t i f i é , il appe l l e u n e 
r é p o n s e en t e r m e s d e p r é v e n t i o n d ' u n e n s e m b l e « d ' i n c i v i l i t é s » 
p o u r r e s t a u r e r la c o n f i a n c e e t r e f a i r e d u l ien soc ia l . 

C e t t e a p p r o c h e m e pa ra î t i n s u f f i s a n t e à p lus d ' u n t i t r e . A v a n t 
d e m ' e n e x p l i q u e r , j e v o u d r a i s p r o c é d e r à une rap ide p r é s e n ­
t a t i o n de la p o l i t i q u e d e s é c u r i t é te l le q u ' o n la c o n ç o i t en 
B e l g i q u e d e p u i s le d é b u t d e s a n n é e s 1 9 9 0 . Je t e n t e r a i e n s u i ­
t e d ' o u v r i r q u e l q u e s p i s t e s p o u r d é p a s s e r une a p p r o c h e f o n ­
d a m e n t a l e m e n t d é f e n s i v e e t e n v i s a g e r un p r o j e t c o n s t r u c t i f d e 
s é c u r i s a t i o n q u i , s ' i l ne n i e a u c u n e m e n t la n é c e s s i t é d u 
c o n t r ô l e soc ia l , t a b l e sur u n c o n c e p t de « s é c u r i t é - s o l i d a r i t é » 
qu i a m b i t i o n n e de t r a v a i l l e r la q u e s t i o n i d e n t i t a i r e , p r e m i è r e 
s o u r c e de s é c u r i t é i n t é r i e u r e . 

la politique de sécuri té en belgique 

Les a n n é e s 1 9 8 0 s o n t m a r q u é e s en Be lg i que par u n e « c r i s e » 
i m p o r t a n t e de l ' a p p a r e i l p o l i c i e r q u e s y m b o l i s e n t les d y s f o n c ­
t i o n n e m e n t s i m p o r t a n t s d e s a p p a r e i l s de la j u s t i c e p é n a l e d a n s 
leu r l u t t e c o n t r e le t e r r o r i s m e d e s Ce l l u l es C o m m u n i s t e s 
C o m b a t t a n t e s ( C C C ) e t l e g r a n d b a n d i t i s m e ( t u e u r s d u 
B r a b a n t w a l l o n ) . Le 5 j u i n 1 9 9 0 , la d é c l a r a t i o n g o u v e r n e m e n ­
t a l e re l a t i ve à la s é c u r i t é d e s c i t o y e n s , m i e u x c o n n u e s o u s le 
n o m d e «p lan de la P e n t e c ô t e » , p r e n d la q u e s t i o n p o l i c i è r e à 
b ras le c o r p s , o u v r a n t le c h e m i n à u n e sér ie i m p o r t a n t e d e 
r é f o r m e s re la t i ve à l ' o r g a n i s a t i o n e t au c o n t r ô l e des d i v e r s ser ­
v i c e s d e po l i ce p u b l i c s e t d e g a r d i e n n a g e p r i v é s . D a n s c e t 
o r g a n i g r a m m e , la r e s t r u c t u r a t i o n de la po l i ce c o m m u n a l e e s t 
en b o n n e p lace de m ê m e q u e l ' é l a b o r a t i o n d ' u n e p o l i t i q u e d e 
s é c u r i t é d a n s les v i l l es . 

L ' a c c o r d de g o u v e r n e m e n t d u 9 m a r s 1 9 9 2 c o n s a c r e l ' é v o l u ­
t i o n . A p r è s l ' a g i t a t i o n u r b a i n e à B ruxe l l es en m a i 1 9 9 1 e t au 
l e n d e m a i n d ' é l e c t i o n s l é g i s l a t i v e s qu i i n q u i è t e n t par la p ro ­
g r e s s i o n de l ' e x t r ê m e d r o i t e , le g o u v e r n e m e n t d é c i d e u n 
« P r o g r a m m e d ' u r g e n c e su r l es p r o b l è m e s de s o c i é t é » qu i d o i t 
r é p o n d r e à c i n q d é f i s m a j e u r s p o u r r e n o u e r le c o n t a c t a v e c la 
p o p u l a t i o n : la s é c u r i t é d u c i t o y e n , l ' a d m i n i s t r a t i o n d e la j u s ­
t i c e , u n e me i l l eu re m a î t r i s e d e l ' i m m i g r a t i o n , l ' e n v i r o n n e m e n t 
e t u n e s o c i é t é p l us s o l i d a i r e . Le v o l e t « s é c u r i t é » d u p r o g r a m ­
m e g o u v e r n e m e n t a l d e m a r s 1 9 9 2 p r e n d i m m é d i a t e m e n t u n e 
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a m p l e u r c o n s i d é r a b l e e t p r é v o i t d i v e r s e s m e s u r e s d e s t i n é e s à 
f a v o r i s e r la « r e s t a u r a t i o n d ' u n e v ie n o r m a l e d a n s les g r a n d e s 
e n t i t é s u r b a i n e s » . P a r m i ce l l e s - c i , u n e p o l i t i q u e d e p r é v e n t i o n , 
d é t a i l l é e d a n s u n e n o t e p o l i t i q u e su r la « S é c u r i t é d u c i t o y e n » 
a p p r o u v é e par le C o n s e i l d e s m i n i s t r e s le 1 9 j u i n 1 9 9 2 , d o i t 
p e r m e t t r e d e l u t t e r c o n t r e le s e n t i m e n t d ' i n s é c u r i t é , d e ré ta ­
b l i r la c o n f i a n c e d a n s les s e r v i c e s d e p o l i c e e t de l u t t e r c o n t r e 
les c a u s e s des p h é n o m è n e s d ' i n s é c u r i t é . T r o i s é l é m e n t s appa ­
r a i s s e n t p r i o r i t a i r e s : 

1 . La r e s p o n s a b i l i t é d e s c o m m u n e s en m a t i è r e de s é c u r i t é . 
La p o l i t i q u e de p r é v e n t i o n se ra l o c a l e , la r e s p o n s a b i l i s a t i o n 
d e s é lus l o c a u x é t a n t o b t e n u e par un m o d è l e d ' i m p l i c a t i o n 
c o n t r a c t u e l l e . 

2 . La c o n c l u s i o n d e c o n t r a t s d e s é c u r i t é e t d e p r é v e n t i o n p o u r 
r é a l i s e r la p o l i t i q u e l o c a l e d e « s é c u r i t é d u c i t o y e n » . C e s 
c o n t r a t s , i m p u l s é s par le m i n i s t è r e d e l ' I n t é r i e u r e t a u x q u e l s 
les p o u v o i r s r é g i o n a u x v o n t s ' a s s o c i e r en f o n c t i o n d e leur 
a p p o r t b u d g é t a i r e , à B r u x e l l e s e t en W a l l o n i e t o u t au m o i n s \ 
o n t p o u r o b j e t d ' o f f r i r a u x c o m m u n e s d e s m o y e n s f i n a n c i e r s 
e t h u m a i n s p o u r « g a r a n t i r la s é c u r i t é d e s c i t o y e n s d a n s les 
v i l l e s e t les c o m m u n e s » e t « r é t a b l i r la c o n f i a n c e de la p o p u ­
l a t i o n d a n s les a u t o r i t é s » . D a n s la p r a t i q u e , les c o n t r a t s de 
s é c u r i t é p r o p o s e n t un a r s e n a l s o u p l e d e m e s u r e s d e v a n t per ­
m e t t r e , s e l o n la t e r m i n o l o g i e d e s p r e m i e r s d ' e n t r e - e u x , d e 
« r e n o u v e l e r l ' o r g a n i s a t i o n d e la p o l i c e e x i s t a n t e » , d ' o b t e n i r 
« u n h a u t r e n d e m e n t su r le p l a n d e la s é c u r i t é » e t de s ' i n t é ­
g r e r d a n s u n e « s t r a t é g i e d e s é c u r i t é de m a n a g e m e n t p r é v e n ­
t i f - r é p r e s s i f » . Les m e s u r e s p r é v u e s s ' o r g a n i s e n t g l o b a l e m e n t 
a u t o u r d e d e u x v o l e t s , m o d u l a b l e s en f o n c t i o n d e s s p é c i f i c i t é s 
l o c a l e s . Le p r e m i e r , p r i o r i t a i r e , e s t a x é su r la p r é v e n t i o n po l i ­
c i è r e e t s i t u a t i o n n e l l e . Il s ' a g i t d e r e v a l o r i s e r e t de r é o r g a n i s e r 
la p o l i c e par d i v e r s m o y e n s p o u r a m é l i o r e r s o n i m a g e a u p r è s 
d u p u b l i c , a s s u r e r sa p r é s e n c e su r le t e r r a i n , m o d e r n i s e r e t 
a m é l i o r e r ses c o n d i t i o n s d e t r a v a i l , d é v e l o p p e r le c o n t r ô l e 
f o n c t i o n n e l e t la « t e c h n o - p r é v e n t i o n » , l u t t e r c o n t r e les v o l s d e 
v o i t u r e . Le s e c o n d v o l e t a t r a i t à d e s m e s u r e s de « p r é v e n t i o n 
s o c i a l e » d e s t i n é e s à a m é l i o r e r « l ' i n t é g r a t i o n de g r o u p e s pa r t i ­
c u l i e r s » e n d é c r o c h a g e s o c i a l . L ' i n s c r i p t i o n d a n s les c o n t r a t s 
d e s é c u r i t é de m é d i a t e u r s s o c i a u x e t d ' a s s i s t a n t s de c o n c e r ­
t a t i o n c h a r g é s d ' a m é l i o r e r les r e l a t i o n s e n t r e la po l i ce e t la 
p o p u l a t i o n i m m i g r é e se c o m p l è t e d e l ' e n g a g e m e n t d ' a g e n t s 
d e p r é v e n t i o n o u d ' é d u c a t e u r s d e r ue , d ' a n i m a t e u r s d e s p o r t s 
o u d ' i n t e r v e n a n t s d a n s le s e c t e u r d e la t o x i c o m a n i e : la q u e s -
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t i o n d e s d r o g u e s i l l éga les e t d e leur u s a g e p r e n d en e f f e t u n e 
p l ace c o n s i d é r a b l e d a n s la p o l i t i q u e d e p r é v e n t i o n , ce q u i j u s ­
t i f i e la v o l o n t é de c r é e r d e s s t r u c t u r e s d ' a c c u e i l p o u r u s a g e r s 
de d r o g u e s i n t e r p e l l é s par la p o l i c e e t la v o l o n t é d ' é t a b l i r d e s 
p o n t s a v e c le s e c t e u r « s o c i o - s a n i t a i r e » . La c r é a t i o n d ' u n f o n c ­
t i o n n a i r e de p r é v e n t i o n c o m m u n a l c h a r g é d ' u n e m i s s i o n d e 
c o o r d i n a t i o n e t d ' u n C o n s e i l c o n s u l t a t i f c o m m u n a l d e p r é v e n ­
t i o n c h a r g é d e f a i r e d e s p r o p o s i t i o n s sur la p o l i t i q u e d e s é c u ­
r i té à m e n e r d o i v e n t p e r m e t t r e d ' a s s u r e r la c o h é r e n c e de la 
p o l i t i q u e d e p r é v e n t i o n a u n i v e a u loca l . 

3 . La p o l i t i q u e c o n t r a c t u e l l e d e s é c u r i t é s ' a t t a c h e r a à la pré­
v e n t i o n d e la « c r i m i n a l i t é f r é q u e n t e e t r é p é t i t i v e » q u i , si e l le 
a p p a r a î t c o m m e le s y m p t ô m e d ' u n m a l a i s e s o c i a l , e s t a u s s i la 
m a r q u e v i s i b le « d ' u n m a n q u e d e s o l i d a r i t é h u m a i n e » e t u n e 
c a u s e essen t i e l l e d u s e n t i m e n t d ' i n s é c u r i t é r e s s e n t i par u n e 
p o p u l a t i o n qu i a t e n d a n c e à d é s e r t e r la v i l le . D a n s c e t t e pe rs ­
p e c t i v e de p r é v e n t i o n , les c o n t r a t s d e s é c u r i t é t a b l e n t à la f o i s 
sur une p o l i t i q u e d ' a c c r o c h a g e s o c i a l a v e c les f i g u r e s de la 
d é s a f f i l i a t i o n à d e s f i n s d ' i n s e r t i o n (ou de n e u t r a l i s a t i o n d i r o n t 
c e r t a i n s ) e t sur u n e p o l i t i q u e de c o n t r ô l e po l i c i e r e t s i t u a t i o n -
ne l . M a i s c e t t e p o l i t i q u e d e v r a «al ler de pair a v e c u n e p o l i t i q u e 
soc ia l e g é n é r a l e » d ' u n e p a r t , e t p r e n d r e a p p u i sur u n e po l i ­
t i q u e j u d i c i a i r e « r é a c t i v e » a d é q u a t e d ' a u t r e p a r t , ca r « p o u r 
q u e les i n i t i a t i v e s d e p r é v e n t i o n s o i e n t e f f i c a c e s , e l les d o i v e n t 
ê t re s o u t e n u e s par d e s r è g l e s r é a c t i v e s » . Le p r o b l è m e e s t 
q u ' e n m a t i è r e de « p o l i t i q u e s o c i a l e g é n é r a l e » , le t e m p s e s t 
p l u t ô t a u x r e s t r i c t i o n s , ce q u i a f f a i b l i t c o n s i d é r a b l e m e n t le 
p i l ier «soc i a l » d e la v i s i o n g l o b a l e de la p r é v e n t i o n . 

les insuff isances d ' u n e politique défensive 
de prévention pour lutter 
contre le sent iment d' insécuri té 

La p o l i t i q u e d e s é c u r i t é e s t v é r i t a b l e m e n t su r les ra i ls en 
Be lg i que d e p u i s t r o i s a n s . D e s é v a l u a t i o n s s o n t en c o u r s , m a i s 
s o n i m p a c t sur u n e n o t i o n a u s s i i nsa i s i ssab le q u e le «sen t i ­
m e n t d ' i n s é c u r i t é » es t é v i d e m m e n t d i f f i c i l e à m e s u r e r . U n pre­
m i e r c o n s t a t , f a i t pa r le g o u v e r n e m e n t , es t re la t i f à la s y m ­
b o l i q u e m a l h e u r e u s e d e c e s c o n t r a t s qu i t r a d u i t u n e d é m a r c h e 
q u a l i f i é e par c e r t a i n s de « s é c u r i t a i r e » . A u s s i , d é c i s i o n a é t é 
p r ise de t r a n s f o r m e r à l ' a v e n i r c e s « c o n t r a t s d e s é c u r i t é » en 
« c o n t r a t s de s o c i é t é » , s a n s q u e l ' o n p u i s s e m e s u r e r a c t u e l l e -
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m e n t l ' i m p a c t d ' u n c h a n g e m e n t qu i p o u r r a i t s ' a v é r e r pu re ­
m e n t s y m b o l i q u e . 

U n d e u x i è m e c o n s t a t c o n c e r n e l ' i n s u f f i s a n c e d ' u n e a p p r o c h e 
p r é v e n t i v e q u i c u m u l e un c e r t a i n n o m b r e d e h a n d i c a p s : 

1) Elle p r o p o s e u n e v i s i o n r é d u c t r i c e d u s e n t i m e n t d ' i n s é c u ­
r i t é r a b a t t u à la q u e s t i o n d e la d é l i n q u a n c e , ce q u i r i sque év i ­
d e m m e n t d e b ia i se r les s t r a t é g i e s e n v i s a g é e s p o u r r é p o n d r e à 
u n s e n t i m e n t rée l . La « p e t i t e d é l i n q u a n c e » a p p a r a î t ici c o m m e 
u n e s o l u t i o n q u i e m p ê c h e d ' e n v i s a g e r la p e u r d e la dé l in ­
q u a n c e c o m m e le r é c e p t a c l e d e p e u r s m u l t i p l e s e t d e p rob lé -
m a t i s e r la q u e s t i o n i d e n t i t a i r e , q u i e s t a u s s i ce l le d u r a p p o r t 
à l ' a u t r e e t d u v i v r e e n s e m b l e , c o m m e f o n d e m e n t de l ' i nsé­
c u r i t é . 

2) D a n s la f o u l é e , el le i n s c r i t l o g i q u e m e n t la p o l i t i q u e de l u t t e 
c o n t r e le s e n t i m e n t d ' i n s é c u r i t é d a n s u n c a d r e e s s e n t i e l l e m e n t 
d é f e n s i f d e la l u t t e c o n t r e les « i n c i v i l i t é s » e t ses c a u s e s 
s o c i a l e s en a y a n t r e c o u r s a u x m u l t i p l e s f a c e t t e s d ' u n e pré­
v e n t i o n p é n a l e , p o l i c i è r e , s i t u a t i o n n e l l e , m é d i c a l e e t soc ia le . 
A c e t é g a r d , l ' a c c e n t m i s a u j o u r d ' h u i sur la p r é v e n t i o n , s y m ­
b o l e d ' u n n o u v e l h u m a n i s m e g e s t i o n n a i r e , ne d o i t pas leur rer . 
P r é f é r e r la p r é v e n t i o n à la r é p r e s s i o n ne d o i t pas m a s q u e r q u e 
l ' o p p o s i t i o n e n t r e les d e u x t e r m e s e s t u n f a u x d é b a t e t q u e 
c e s d e u x s t r a t é g i e s p a r t i c i p e n t f o n d a m e n t a l e m e n t d ' u n m ê m e 
s y s t è m e d e p e n s é e « d é f e n s i f » p o u r gé re r d e s « r a t é s » réels o u 
p o t e n t i e l s d e s o c i a l i s a t i o n s u s c e p t i b l e s de c o n s t i t u e r u n r i sque 
s o c i a l 2. S u r d é t e r m i n é e d e p u i s ses d é b u t s par u n e l o g i q u e 
p é n a l e , la p r é v e n t i o n , m ê m e l o r s q u ' e l l e se f a i t s o c i a l e , es t f o n ­
d a m e n t a l e m e n t o r i e n t é e par u n e l o g i q u e d e c o n t r ô l e e t d e 
r e p r o d u c t i o n s o c i a l e s . La p r é v e n t i o n , c o n c e p t qu i r e n f o r c e les 
p r é j u g é s e t f i g e les f r o n t i è r e s , e s t p e u p r o p i c e à l ' é c l o s i o n 
d ' u n e s t r a t é g i e « o f f e n s i v e » s u s c e p t i b l e d ' i n c l u r e e t d ' é m a n c i -

2. Depuis les débuts du droit pénal moderne au moins, la prévention 
est étroitement liée un champ pénal (prévenir par l 'avertissement 
de la peine et l ' incapacitation du délinquant potentiellement, réa­
dapter pour éviter la récidive) qui se complète d 'un ensemble de 
mesures de prévention policières et sociales de la délinquance sous 
le couvert de politiques ambiguës de «bienfaisance» qui vont de 
l 'ass istance communauta i re à l 'enfermement de sûreté et se 
déploient toujours au nom de la prévention de la criminalité. La nais­
sance d 'un travail social tutélaire pris au 19° siècle dans une pers­
pective «moral-hygiéniste» à vocation curative ou normalisatrice 
n'a guère modifié cette ligne de force fondamentale destinée à 
s'inscrire dans la durée. 
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per les a c t e u r s v i sés . Cec i s e m b l e d ' a u t a n t p lus v ra i a u j o u r ­
d ' h u i q u e la p r é v e n t i o n l o c a l i s t e s ' e s t r e c e n t r é e a u j o u r d ' h u i 
a u t o u r d e l ' a c t e u r po l i c i e r , m a î t r e d ' u n p a r t e n a r i a t d a n s l eque l 
les a u t r e s a c t e u r s d u c h a m p s o c i o - m é d i c a l s o n t appe le r à se 
g l i s se r . 

3 . La p r é v e n t i o n e n c o u r a g e le p r i n c i p e d ' u n e s é c u r i t é pass i ­
v e . Elle ava l i se l ' i dée q u ' o n p e u t rég le r la q u e s t i o n de l ' i n sé ­
c u r i t é par un t o u j o u r s p l u s d e p r o t e c t i o n e t d e s u r v e i l l a n c e . 
Elle a c c e n t u e l ' i dée q u e les c i t o y e n s d i s p o s e n t à l ' é g a r d d e 
l ' E t a t d ' u n d r o i t c r é a n c e à la s é c u r i t é i n d i v i d u e l l e sans c o n t r e ­
p a r t i e e t s a n s l im i t e . La s é c u r i t é d e v i e n t o b j e t de c o n s o m m a ­
t i o n d a n s une l o g i q u e de p r i s e e n c h a r g e qu i g o m m e un p r in ­
c i p e d e r e s p o n s a b i l i s a t i o n a c t i v e i n v i t a n t c h a c u n à p a r t i c i p e r 
d e m a n i è r e c o n s t r u c t i v e à l ' é l a b o r a t i o n d ' u n e s o c i é t é p l us 
s û r e . Les p r o g r è s d e la p r é v e n t i o n s i t u a t i o n n e l l e , q u ' e n c o u r a ­
g e le d é v e l o p p e m e n t c r o i s s a n t d ' u n m a r c h é de la s é c u r i t é , ne 
p e u v e n t q u ' a c c e n t u e r c e t t e t e n d a n c e . 

4 . Elle f a v o r i s e l ' e x t e n s i o n d ' u n o r d r e g e s t i o n n a i r e s a n s p r in ­
c i p e d o m i n é par la c o n f u s i o n d e s o r d r e s e t la c o n f i s c a t i o n d u 
d é b a t a u p r o f i t d ' u n p r o j e t u n i f o r m i s a n t qu i r e f use la s é p a r a ­
t i o n d e s rô les au n o m de la c o m p l é m e n t a r i t é d e s f o n c t i o n s . 
« T o u t e s t d a n s t o u t » et le r i s q u e e s t p a r t o u t . A u n o m d e ce 
c o n s t a t , q u ' u n e p e n s é e c a u s a l e a l i m e n t e à lo is i r , la p r é v e n t i o n 
se f a i t g l o b a l e e t i n t é g r é e , e l l e é t e n d s a n s cesse s o n e m p i r e , 
s o u c i e u s e d ' a v o i r l ' oe i l su r d e n o u v e l l e s s i t u a t i o n s p o t e n t i e l ­
l e m e n t i n t e r - d é p e n d a n t e s o u d e r e m o n t e r t o u j o u r s p l us lo in 
d a n s l ' é c h e l l e p r é s u m é e d e s c a u s e s d ' u n e poss ib l e d é v i a n c e . 
A v e c la p r é v e n t i o n « g l o b a l e - i n t é g r é e » s o c i o - m é d i c o - p é n a l e , 
u n e l o g i q u e d é f e n s i v e e t b o u l i m i q u e s ' i n t r o d u i t d a n s le m o n d e 
d e l ' é c o l e , d u s p o r t , d e la s a n t é , a u n o m de l ' i m p é r a t i f s u p r ê ­
m e d ' u n e pa i x soc ia l e q u i « g è r e » les r i s q u e s et les c o n f l i t s . 
P e r v e r t i s s a n t les f o n c t i o n s p r e m i è r e s d e s l ieux e t des i n s t i t u ­
t i o n s , la d y n a m i q u e t r a n s v e r s a l e e t i n t é g r a t r i c e d e la p r é v e n ­
t i o n m o d i f i e la d é f i n i t i o n d e s s i t u a t i o n s e t les m o d e s d ' i n t e r ­
v e n t i o n d a n s un p r o c e s s u s q u i p e u t a v o i r des e f f e t s c r u c i a u x 
su r les m o d e s d ' i n t é g r a t i o n e t d ' e x c l u s i o n soc ia les . S o n e x t e n ­
s i o n é l a s t i q u e c o n t r i b u e à a s s e o i r u n e d é f i n i t i o n e t une ges ­
t i o n d e p l us en p lus p é n a l e d e la q u e s t i o n soc ia le . 
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vers un idéal de sécurisat ion 

F a c e à c e t t e é v o l u t i o n , o n p e u t se d e m a n d e r si le p l us u r g e n t 
n ' e s t pas de r e p r o b l é m a t i s e r la q u e s t i o n d u s e n t i m e n t d ' i n s é ­
c u r i t é . Si le s e n t i m e n t d ' i n s é c u r i t é , c ' e s t a v a n t t o u t u n e q u e s ­
t i o n de c o n f i a n c e d a n s la c a p a c i t é d e la s o c i é t é à f a i r e ex i s ­
t e r u n « m o n d e c o m m u n » o u v e r t à c h a c u n , si le f o n d e m e n t d u 
s e n t i m e n t d ' i n s é c u r i t é , c ' e s t s u r t o u t u n e q u e s t i o n i d e n t i t a i r e 
q u e le r e g i s t r e d e s « i n c i v i l i t é s » v i e n t s o u l i g n e r p o u r les u n s e t 
p o u r les a u t r e s , a lo rs la q u e s t i o n d e l ' i n s é c u r i t é d e v i e n t ce l le 
d e la c o n s t r u c t i o n d ' u n e s o c i é t é p l us sû re p o u r t o u s ses 
m e m b r e s e t s u r t o u t p o u r les p l us v u l n é r a b l e s d ' e n t r e e u x qu i 
c u m u l e n t b ien s o u v e n t d i f f é r e n t e s f o r m e s de v i o l e n c e s . P l u t ô t 
q u e d ' e n t é r i n e r u n e c o n c e p t i o n d é f e n s i v e d e la l u t t e c o n t r e le 
s e n t i m e n t d ' I n s é c u r i t é e t ses c a u s e s s u p p o s é e s , o n s ' o b l i g e à 
p e n s e r u n p r o j e t c o n s t r u c t i f d e s é c u r i s a t i o n à pa r t i r d ' u n d ia ­
g n o s t i c qu i p r e n d r a i t en c o m p t e u n e p lu ra l i t é des f a c t e u r s qu i 
c o n t r i b u e n t à l ' a m é l i o r a t i o n d ' u n s e n t i m e n t de s û r e t é . 

C o n c r è t e m e n t , u n e p o l i t i q u e d e s é c u r i t é o f f e n s i v e t a b l e r a i t su r 
la p r o m o t i o n d ' u n e p o l i t i q u e d e q u a l i t é de la v ie e t le r e n f o r ­
c e m e n t d ' u n e d é m o c r a t i e d e la p a r t i c i p a t i o n . C e t t e p o l i t i q u e 
s e r a i t une p o l i t i q u e d ' i n c l u s i o n m o b i l i s a t r i c e p l u t ô t q u e de 
s é g r é g a t i o n p r é v e n t i v e , s ' a t t e l a n t e n p r i o r i t é à r e n o u e r les d ia ­
l o g u e s e t à fa i re c i r c u l e r d e la p a r o l e , à fa i re b o u g e r les f r o n ­
t i è r e s et les c a t é g o r i e s , à e n c o u r a g e r une f o r m e d e s o l i d a r i t é 
a c t i v e o u s o c i o - p o l i t i q u e s u s c e p t i b l e , c o m m e le d i t F. D e l o r s , 
« d e c réer des e s p a c e s d e r e c o n n a i s s a n c e soc i a l e» e t « d ' a c ­
c r o î t r e l ' e s p a c e d e t o u s en s ' o u v r a n t à l ' e s p a c e m a r g i n a l » . La 
« f r a c t u r e s o c i a l e » ne s e r a i t p l u s le p o i n t d ' a n c r a g e d ' u n e ges ­
t i o n p o l l c i è r e - s o l l d a r i s t e d ' u n e f r o n t i è r e s t a t i q u e , m a i s le p o i n t 
d e d é p a r t à pa r t i r d u q u e l p e n s e r d e s a c t i o n s c o l l e c t i v e s sus ­
c e p t i b l e s de m o b i l i s e r d e s a c t e u r s r e n d u s à leu rs r e s p o n s a b i ­
l i t é s a u t o u r d ' u n p r o j e t à c o n s t r u i r e , en a c c e p t a n t l ' e x i s t e n c e 
d e r i s q u e s e t d e c o n f l i t s . Il s ' a g i t , p o u r le d i re a u t r e m e n t , d e 
p a s s e r d ' u n e a t t i t u d e d é f e n s i v e d é r e s p o n s a b i l i s a n t e qu i r i sque 
d ' a c c r o î t r e les s t é r é o t y p e s e t d e r e n f o r c e r les s e n t i m e n t s q u e 
la p r é v e n t i o n p r é t e n d c o m b a t t r e à u n e a p p r o c h e q u i t a b l e sur 
la r e s p o n s a b i l i t é e t la c o n s t r u c t i o n d ' u n e i d e n t i t é en m o u v e ­
m e n t . 

D a n s c e t t e p e r s p e c t i v e d ' u n e d é m a r c h e de s é c u r i s a t i o n par la 
p a r t i c i p a t i o n , les p o l i t i q u e s d e c o n t r ô l e soc ia l e t d e p r é v e n t i o n 
d e la « p e t i t e c r i m i n a l i t é » s e r a i e n t I n t ég rées à u n e a p p r o c h e 
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soc ia l e qu i les e n v e l o p p e e t n o n p lus l ' i n v e r s e . La c o n s é ­
q u e n c e l o g i q u e se ra i t de r e p e n s e r la p l a c e m o n o p o l i s t i q u e 
a c q u i s e par le m i n i s t è r e d e l ' I n t é r i e u r d a n s la d é f i n i t i o n , l 'é la­
b o r a t i o n e t l ' o r i e n t a t i o n d ' u n e p o l i t i q u e d e s é c u r i t é c o n ç u e 
c o m m e r é p o n s e à la q u e s t i o n i d e n t i t a i r e . 
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en t re p h i l a n t h r o p i e et rép ress ion : 
le contrôle de la délinquance 

juvénile au XIX^ siècle 

nnar ie-sylv ie d u p o n t - b o u c h a t * 

A u f i l d u X IXe s i èc le , les d i s c o u r s sur la d é l i n q u a n c e j u v é n i l e 
e t les t r a i t e m e n t s a p p l i q u é s a u x e n f a n t s « c r i m i n e l s » se s o n t 
p r o f o n d é m e n t t r a n s f o r m é s . De l ' e n f a n t « c o u p a b l e » e t «res­
p o n s a b l e » d e s a n n é e s 1 8 4 0 q u ' i l f a u t p u n i r e t p o u r leque l o n 
c rée les p r e m i e r s p é n i t e n c i e r s , o n p a s s e p r o g r e s s i v e m e n t , 
d a n s les a n n é e s 1 8 8 0 - 1 8 9 0 , à « l ' e n f a n t en d a n g e r » , l ' e n f a n t 
m o r a l e m e n t a b a n d o n n é , q u ' i l s ' a g i t d é s o r m a i s d e p r o t é g e r . Le 
g l i s s e m e n t q u i s ' o p è r e e n t r e la c o n c e p t i o n d e l ' e n f a n t à co r ­
r iger e t ce l le d e l ' e n f a n t à p r o t é g e r c o r r e s p o n d à la f o i s a u x 
t r a n s f o r m a t i o n s é c o n o m i q u e s e t s o c i a l e s d e la s o c i é t é i ndus ­
t r i e l l e , a u p r o f o n d b o u l e v e r s e m e n t d e la f a m i l l e , au n o u v e a u 
r e g a r d p o r t é su r l ' e n f a n c e , m a i s auss i a u r e n o u v e l l e m e n t d e s 
t h é o r i e s p é n a l e s e t d e s m o d e s d e g e s t i o n d e s i l l éga l i smes . 
P l u t ô t q u e d e par le r ic i de « d é r i v e s é c u r i t a i r e » , il v a u t m i e u x , 
m e s e m b l e - t - i l , e s s a y e r d e c e r n e r la g e n è s e d ' u n e i déo log ie e t 
d e p r a t i q u e s qu i c o m b i n e n t p h i l a n t h r o p i e e t r é p r e s s i o n d a n s 
u n e a s t u c i e u s e p o l i t i q u e d e « d é f e n s e s o c i a l e » . 

L ' h i s t o i r e d u c o n c e p t d e « d é f e n s e s o c i a l e » a f a i t l ' o b j e t de p lu ­
s ieu rs t r a v a u x , n o t a m m e n t à l ' o c c a s i o n d ' u n s é m i n a i r e m e n é 

Historienne au Centre d'Histoire du Droit et de la Justice, Université 
Catholique de Louvain. 
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e n 1 9 8 1 s o u s la d i r e c t i o n d e M i c h e l F o u c a u l t ^ e t d a n s une 
é t u d e c o m p a r é e d e s s t r a t é g i e s de m a i n t i e n de l ' o r d r e en 
B e l g i q u e e t en F r a n c e a u X IX^ s . 2. M a i s o n a p l u s r a r e m e n t 
s i t u é d a n s la l o n g u e d u r é e e t de f a ç o n p l u s g l o b a l e , les l iens 
d e c o n t i n u i t é e t la c o n t a m i n a t i o n r é c i p r o q u e qu i e x i s t e n t e n t r e 
l ' é m e r g e n c e d e c e t t e n o u v e l l e p o l i t i q u e p é n a l e e t les t r a d i t i o n s 
d e c h a r i t é p r i v é e e t d e p h i l a n t h r o p i e q u i r é g i s s e n t , d a n s la pre­
m i è r e m o i t i é d u X IX^ s i èc l e , en B e l g i q u e , c o m m e aux Pays-
Bas , en S u i s s e e t d a n s t o u s les p a y s p r o t e s t a n t s , la g e s t i o n 
d e la d é l i n q u a n c e j u v é n i l e 3. 

Les d é b a t s des p rem ie rs c o n g r è s pén i ten t ia i res i n te rna t i onaux 
(F ranc fo r t en 1 8 4 6 e t Bruxe l les en 1 8 4 7 ) m o n t r e n t l ' a f f r o n t e m e n t 
e n t r e d e u x « m o d è l e s » , l ' un p lus no rd ique , cen t ré sur la phi lan­
t h r o p i e e t l ' é d u c a t i o n , l ' au t re d é l i b é r é m e n t pén i ten t ia i re , hér i té 
des c o d e s f rança i s , en h o n n e u r en Be lg ique et en France 4. 

La B e l g i q u e , à m i - c h e m i n e n t r e 
c e f r a n ç a i s e , c o m b i n e les d e u x 
D u c p é t i a u x , i n s p e c t e u r g é n é r a l 

1. 

2. 

3. 

4. 

5. 

les p a y s d u n o r d e t l ' i n f l u e n -
f o r m u l e s , s o u s l ' i m p u l s i o n de 
d e s p r i s o n s d u r o y a u m e 5. Si 

Généalogie de la défense sociale en Belgique (1880-19141, Travaux 
du séminaire qui s'est tenu l 'Université Catholique de Louvain sous 
la direction de Michel Foucault, Textes recueillis par F. TULKENS, 
Story Scientia, Bruxelles, 1988. 
M.S. DUPONT-BOUCHAT, «Stratégies de maintien de l'ordre en 
Belgique et en France au XIX« s.: la doctrine de la défense socia­
le», in Historische Soziologie der Rechtswissensciiaft, sous la direc­
tion de E.V. HEYEN, Frankfurt am Main, 1986, pp.79-1 06. 
«Philanthropies et politiques sociales en Europe (XN/llls-XX» s.)». 
Textes réunis par C. BEC, C. DUPRAT, J.N. LUC et J.G. PETIT, 
Paris, Economica, Anthropos historiques, 1994. 
Enfants corrigés, enfants protégés. Genèse des politiques de pro­
tect ion de l 'enfance en Belgique, en France, aux Pays-Bas et au 
Québec (1820-1914) , sous la direction de M.S. DUPONT-BOU­
CHAT et J.G. PETIT, Rapport de recherche pour le Ministère de la 
Justice, Paris, mars 1995. 
Sur Ducpétiaux et son œuvre mult i forme, cfr. M.S. DUPONT-BOU­
CHAT, «Edouard Ducpétiaux (1804-1868) : philanthrope, entrepre­
neur moral et réformateur social», in Les Cahiers de la Fonderie. 
Revue d'Histoire sociale et industrielle de la région bruxelloise, n °6 , 
juin 1989 , p .34 ; R. AUBERT, «Ducpét iaux», in Biographie 
Nationale, t .32 , col. 154-1 76; E. RUBBENS, Edouard Ducpétiaux. 2 
vol . , Louvain, 1 9 2 2 - 1 9 3 4 ; T. PETERS, «Edouard Ducpétiaux 
(1804-1868)», in Gestalten ait het verleden, sous la direction de 
C. FIJNAUT, Deurne, Kluwer, 1993, pp.33-48. 
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ce lu i -c i s ' a f f i r m e c o m m e u n c h a u d p a r t i s a n d u m o d è l e pén i ­
t e n t i a i r e e t m ê m e d e la p r i s o n ce l l u l a i r e , y c o m p r i s pou r les 
e n f a n t s , s e l o n l ' e x e m p l e d e la Pe t i t e R o q u e t t e à Par is ( 1 8 3 9 ) , 
il e s t i m e n é a n m o i n s q u e l ' a l t e r n a t i v e p r o p o s é e pa r les p ro tes ­
tants en à l l emagne e t e n S u i s s e - q u i v a d o n n e r n a i s s a n c e à 
la c o l o n i e a g r i c o l e d e M e t t r a y en F r a n c e , p rès d e T o u r s , en 
1 8 3 9 - p e u t c o n s t i t u e r u n c o m p l é m e n t a u s y s t è m e p é n i t e n ­
t ia i re p o u r les e n f a n t s qu i o n t f i n i d e p u r g e r leur pe ine en pr i ­
s o n m a i s q u i d o i v e n t e n s u i t e ê t re r é é d u q u é s d a n s une éco le 
de r é f o r m e . C ' e s t p o u r q u o i , il p a r v i e n t à c r é e r , e n t r e 1 8 4 0 e t 
1 8 4 8 , d e u x t y p e s d ' i n s t i t u t i o n s : d ' u n e p a r t , la p r i s o n - le pén i ­
t e n c i e r - r é s e r v é a u x e n f a n t s d é c l a r é s « c o u p a b l e s » e t qu i do i ­
vent ê t r e p u n i s , e t d ' a u t r e p a r t , l ' é c o l e d e r é f o r m e - la co lo ­
nie a g r i c o l e - p o u r les e n f a n t s j u g é s m a i s a c q u i t t é s , p o u r avo i r 
ag i sans d i s c e r n e m e n t , e t q u i s o n t c o n f i é s , par v o i e d e m e s u ­
re a d m i n i s t r a t i v e , à u n e i n s t i t u t i o n d e r e d r e s s e m e n t pour y 
ê t re é d u q u é s . D a n s la p r a t i q u e , les d e u x c a t é g o r i e s d ' e n f a n t s 
s o n t n é a n m o i n s c o n f o n d u e s d a n s les d i f f é r e n t e s i n s t i t u t i o n s , 
p o u r d e s r a i s o n s p u r e m e n t m a t é r i e l l e s q u i t i e n n e n t a u n o m b r e 
de p l a c e s d i s p o n i b l e s p o u r h é b e r g e r un n o m b r e c r o i s s a n t de 
j e u n e s d é l i n q u a n t s 6. 

A v a n t q u ' i l n ' e x i s t e d ' i n s t i t u t i o n s s p é c i a l i s é e s d e s t i n é e s aux 
e n f a n t s d é l i n q u a n t s , c e u x - c i é t a i e n t m é l a n g é s a u x a d u l t e s 
d a n s les p r i s o n s e t les j u g e s h é s i t a i e n t à les c o n d a m n e r par 
c r a i n t e de la c o r r u p t i o n . D è s q u e les p r e m i e r s p é n i t e n c i e r s 
s o n t c réés - S a i n t - H u b e r t , p o u r les g a r ç o n s en 1 8 4 0 , L iège, 
p o u r les f i l l e s e n 1 8 4 8 , p u i s les é c o l e s d e r é f o r m e d e 
R u y s s e l e d e p o u r les g a r ç o n s e t d e B e e r n e m p o u r les f i l les en 
1 8 4 8 é g a l e m e n t - la p r a t i q u e des j u g e s se m o d i f i e . P l u t ô t q u e 
de c o n d a m n e r les j e u n e s d é l i n q u a n t s à d e c o u r t e s pe ines , les 
m a g i s t r a t s a u r o n t d é s o r m a i s t e n d a n c e à les a c q u i t t e r e t à les 
e n v o y e r p o u r u n e d u r é e d e p l us en p lus l o n g u e d a n s une ma i ­
s o n d e r é f o r m e , e t ce « d a n s l ' i n t é r ê t d e l ' e n f a n t » ''. 

La p r i s o n g é n è r e a ins i sa p r o p r e c l i e n t è l e e t les s t a t i s t i q u e s 
p é n i t e n t i a i r e s e n r e g i s t r e n t ce q u ' o n a c o u t u m e d ' i n t e r p r é t e r 

6. M.S. DUPONT-BOUCHAT, De la prison à l'école. Les institutions 
pénitentiaires pour enfants en Belgique au XIX^ siècle. Anciens Pays 
et Assemblées d'Etats, UGA, Courtrai, 1995 (sous presse). 

7. M.S. DUPONT-BOUCHAT, «L'intérêt de l 'enfant. Approche histo­
rique», in Droit et intérêt, sous la direction de Ph. GERARD, F. OST 
et M. van de KERCHOVE, Bruxelles, 1990 , Publ icat ions des 
Facultés universitaires Saint-Louis, t.III, pp.23-54. 
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c o m m e u n a c c r o i s s e m e n t d e la d é l i n q u a n c e j u v é n i l e . En f a i t , 
il n e f a u t y v o i r q u e l ' e f f e t p e r v e r s d ' u n e n o u v e l l e p r a t i q u e 
j u d i c i a i r e q u i c o n s i s t e à a l l onge r la d u r é e d u s é j o u r en m a i s o n 
d e c o r r e c t i o n , c e q u i a b o u t i t r a p i d e m e n t à la s u r p o p u l a t i o n des 
é t a b l i s s e m e n t s , p u i s q u e le n o m b r e des s o r t i e s ne v i e n t p lus 
c o m p e n s e r le n o m b r e d e s e n t r é e s . Pour u n e b r o u t i l l e , un p e t i t 
v o l , le s i m p l e f a i t d e v a g a b o n d e r d a n s la rue , u n e n f a n t d e d ix 
a n s se t r o u v e e n f e r m é j u s q u ' à v i n g t - e t - u n ans , s o u s p r é t e x t e 
d ' é d u c a t i o n . A la l e c t u r e des s t a t i s t i q u e s p é n i t e n t i a i r e s , on 
c r ie à l ' a u g m e n t a t i o n d e la d é l i n q u a n c e j u v é n i l e e t o n o u v r e 
s a n s c e s s e d e n o u v e a u x p é n i t e n c i e r s , d o n t l ' i n t i t u l é «éco les 
d e r é f o r m e » , « é c o l e s s p é c i a l e s d e r é f o r m e » , « é c o l e s agr i ­
c o l e s » t é m o i g n e d ' u n e v o l o n t é p l us é d u c a t i v e q u e r é p r e s s i v e 
a lo rs q u e la p r a t i q u e d e m e u r e e s s e n t i e l l e m e n t p é n i t e n t i a i r e ^• 

B ien p l u s , a p r è s u n e c i n q u a n t a i n e d ' a n n é e s de f o n c t i o n n e ­
m e n t d e c e s i n s t i t u t i o n s , o n s ' a p e r ç o i t q u e ce l l es - c i , lo in d e 
r é p o n d r e à la m i s s i o n u t o p i q u e q u e leur a v a i e n t a s s i g n é e les 
r é f o r m a t e u r s , ne r é u s s i s s e n t q u ' à f a b r i q u e r u n e n o u v e l l e ca té ­
g o r i e d e d é l i n q u a n t s : les i n c o r r i g i b l e s , o u « i n c o r r i g é s » , bre f 
d e s r é c i d i v i s t e s s. Le p é n i t e n c i e r , l ' é c o l e d e r é f o r m e , t o u t 
c o m m e la p r i s o n , ne c o n s t i t u e n t f i n a l e m e n t q u ' u n e « é c o l e d u 
c r i m e » , u n v i v i e r o ù se p r é p a r e , o ù r e c r u t e « l ' a r m é e d u 
c r i m e » . 

D a n s le c o n t e x t e de la c r i se é c o n o m i q u e e t s o c i a l e d e s a n n é e s 
1 8 8 0 , a u m o m e n t d e s t r o u b l e s s o c i a u x d e 1 8 8 6 en Be lg i que 
- q u i se c o n j u g u e n t a v e c l ' a r r i v é e d a n s le c h a m p p o l i t i q u e d ' u n 
n o u v e a u p a r t i , p o r t e u r d ' u n e n o u v e l l e i d é o l o g i e (Par t i O u v i e r 

8. F. DIGNEFFE et M.S. DUPONT-BOUCHAT, «A propos de l'origine 
et des transformations des maisons pour jeunes délinquants en 
Belgique au XIXe siècle. L'histoire du pénitencier de Saint-Hubert 
(1840-1890)» , in Généalogie de la défense sociale, op.cit., pp.171-
210. 

9. Le débat entre l 'adéquation des deux termes - incorrigibles ou incor­
rigés - occupe les pénalistes au Congrès pénitentiaire international 
de Saint-Pétersbourg, en 1890. Le belge Adolphe Prins, considéré 
comme le «père» de la doctrine de défense sociale en Belgique y 
soutient , contre ses éminents collègues, l 'existence d'une véritable 
classe de dégénérés, criminels d'habitude, ou «criminels-nés», dans 
la foulée de Lombroso, pour lesquels il réclame une répression 
accrue, sinon l 'exclusion pure et simple (A. PRINS, Criminalité et 
répression, Bruxelles, 1886 et La défense sociale et les transfor­
mations du droit pénal, Bruxelles, 1910). 
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Be lge f o n d é en 1 8 8 5 ) - le d i s c o u r s s é c u r i t a i r e t e n u par la bou r ­
geo is ie l i bé ra le , c a t h o l i q u e s c l é r i c a u x e t l i b é r a u x r a d i c a u x an t i ­
c l é r i c a u x c o n f o n d u s , v i se d a n s u n e m ê m e c i b l e t o u s c e u x q u i 
s o n t s u s c e p t i b l e s d e m e n a c e r l ' o r d r e é tab l i . A v a n t d e d e v e n i r 
une t h é o r i e p é n a l e , la « d é f e n s e s o c i a l e » es t d ' a b o r d un d i s ­
c o u r s p o l i t i q u e q u i m e t l ' a c c e n t sur l ' i m p é r i e u s e n é c e s s i t é d e 
m e t t r e en p l a c e u n e s t r a t é g i e c a p a b l e d ' e n d i g u e r e t de pré­
ven i r les e x c è s d e s c l a s s e s d a n g e r e u s e s . C ' e s t le s e n s d u d i s ­
c o u r s q u e p r o n o n c e à la C h a m b r e le 3 0 m a r s 1 8 8 6 le che f d u 
g o u v e r n e m e n t , le c a t h o l i q u e A u g u s t e B e e r n a e r t , p o u r se fé l i ­
c i t e r d e la m a n i è r e d o n t o n t é t é r é p r i m é s les t r o u b l e s à 
C h a r l e r o l , e t d e la n o t e q u e lu i a d r e s s e le ro i L é o p o l d II, le len­
d e m a i n , p o u r r é c l a m e r e n c o r e d a v a n t a g e d e r é p r e s s i o n par le 
r e n f o r c e m e n t d e la g e n d a r m e r i e e t le v o t e d ' u n e lo i c o n t r e les 
« a n a r c h i s t e s » (en ce c o m p r i s les soc i a l i s t es ) ^o. 

D e v a n t la m e n a c e q u e c o n s t i t u e n t p o u r l ' o r d r e é t a b l i les n o u ­
ve l les c l a s s e s d a n g e r e u s e s , la b o u r g e o i s i e ne p e u t p lus se 
c o n t e n t e r d ' u t i l i s e r les s e u l e s m e s u r e s c l a s s i q u e s d e répres­
s i on . Il lui f a u t l â c h e r d u les t e t t r o u v e r d e s r é p o n s e s p lus 
d i v e r s i f i é e s à la q u e s t i o n soc i a l e . Sur le p l a n p o l i t i q u e , la l u t t e 
m e n é e par les s o c i a l i s t e s en f a v e u r d u s u f f r a g e u n i v e r s e l 
d é b o u c h e , en 1 8 9 3 , sur un c o m p r o m i s qu i a c c o r d e le d ro i t d e 
v o t e a u x h o m m e s d e v i n g t - c i n q a n s , t o u t en s a u v e g a r d a n t la 
p r i m a u t é d e s c l a s s e s p r i v i l i g i ées par le s y s t è m e d e la p lu ra l i t é 
des v o i x . Su r le p l a n s o c i a l , le P a r l e m e n t s ' e n g a g e dans u n 
t i m i d e d é b u t d e l é g i s l a t i o n soc ia l e 

Sur le p lan j u r i d i q u e , le m i n i s t r e d e la J u s t i c e J u l e s Le jeune 
( 1 8 8 7 - 1 8 9 4 ) m e t e n œ u v r e un g i g a n t e s q u e p r o g r a m m e lég is­
la t i f qu i c o m b i n e a s t u c i e u s e m e n t r é p r e s s i o n e t p r o t e c t i o n 12. 
L ' o u v e r t u r e d ' u n q u a r t i e r p o u r j e u n e s d é l i n q u a n t s i n c o r r i g i b l e s 
à la p r i s o n d e G a n d ( 1 8 8 7 ) , le p r o j e t d e lo i s u r la p r o t e c t i o n 
de l ' e n f a n c e ( 1 8 8 9 ) , la r é f o r m e d e s i n s t i t u t i o n s p é n i t e n t i a i r e s 

10. Annales Parlementaires, Chambre des Représentants, session 
1885-1886, séance du 30 mars 1886, pp .757-758 et lettre de 
Léopold II à A. Beernaert, le 31 mars 1886, in E. VAN DER SMIS-
SEN, Léopold II et Beernart, d'après leur correspondance inédite de 
1884 1894, t. l , Bruxelles, 1920, p.84. 

11. B. CHLEPNER, Cent ans d'histoire sociale en Belgique, Bruxelles, 
1962. 

12. L. DUPONT, Jules Lejeune et la défense sociale, in Généalogie de 
la défense sociale, op.cit., pp.77-88. 
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p o u r e n f a n t s ( 1 8 9 0 ) , la loi su r le v a g a b o n d a g e e t la m e n d i c i t é 
( 1 8 9 1 ) , p o u r n e c i t e r q u e les p r o j e t s q u i c o n c e r n e n t d i r e c t e ­
m e n t la d é l i n q u a n c e j u v é n i l e , t é m o i g n e n t d e s o n s o u c i de 
m e t t r e e n oeuvre les p r i n c i p e s d e la d o c t r i n e de « d é f e n s e 
s o c i a l e » , é n o n c é s par s o n c o l l è g u e e t a m i , A d o l p h e Pr ins , dès 
1 8 8 6 1 3 . 

C e t t e n o u v e l l e s t r a t é g i e d e m a i n t i e n d e l ' o r d r e c o m b i n e d e u x 
m é t h o d e s p a r f a i t e m e n t c o m p l é m e n t a i r e s : la p r é v e n t i o n / p r o ­
t e c t i o n p o u r les p l u s f a i b l e s , c o n s i d é r é s c o m m e é t a n t «en 
d a n g e r » , e t u n e r é p r e s s i o n a c c r u e à l ' é g a r d d e s p l us d a n g e ­
r e u x , c r i m i n e l s d ' h a b i t u d e , r é c i d i v i s t e s , o u e n c o r e les 
« m e n e u r s » , les a n a r c h i s t e s , les s o c i a l i s t e s . Q u ' i l s ' a g i s s e de 
la d é l i n q u a n c e j u v é n i l e , d u v a g a b o n d a g e e t d e la m e n d i c i t é , 
o u d e s o u v r i e r s g r é v i s t e s , u n e l i gne d e d é m a r c a t i o n assez 
t é n u e s é p a r e les p r e m i e r s d e s s e c o n d s . P o l i t i q u e m e n t , soc ia ­
l e m e n t e t j u r i d i q u e m e n t , il f a u t a r r i ve r à t r i e r les i n d i v i d u s 
p o t e n t i e l l e m e n t d a n g e r e u x , c e u x q u i s o n t «en d a n g e r » , de 
c e u x qu i s o n t d é j à t o t a l e m e n t c o r r o m p u s , v i c i é s , « v i c i e u x » , 
b r e f , i r r é c u p é r a b l e s . 

En m a t i è r e d e d é l i n q u a n c e j u v é n i l e , il s ' a g i r a d e d i s t i n g u e r les 
e n f a n t s e n d a n g e r , c e u x q u i s o n t « m o r a l e m e n t a b a n ­
d o n n é s » q u i d o i v e n t ê t r e p r o t é g é s , d e c e u x sur l esque l s , 
d i t L e j e u n e , «la d é p r a v a t i o n a a c h e v é s o n œ u v r e » e t q u ' i l f a u t 
c o n s i d é r e r « c o m m e d e m a l h e u r e u x p e s t i f é r é s » 16. C ' e s t p o u r ­
q u o i il e n t r e p r e n d u n e v a s t e c a m p a g n e d e s e n s i b i l i s a t i o n de 
l ' o p i n i o n p u b l i q u e d e s t i n é e à fa i re p r e s s i o n su r le P a r l e m e n t 
qu i s ' e s t r e f u s é j u s q u ' a l o r s à i n t e r v e n i r d a n s ce q u ' i l c o n s i d è ­
re c o m m e le c h a m p p r i v é d e la f a m i l l e . En s ' a p p u y a n t sur les 
i n s t i t u t i o n s c h a r i t a b l e s , c o m m e les a s s o c i a t i o n s p r o t e c t r i c e s 

13. F. TULKENS, «Un chapitre de l'histoire des réformateurs. Adolphe 
Prins et la défense sociale», in Généalogie de la défense sociale, 
op.cit., pp. 1 7-48. 

14. Le concept est défini au Premier Congrès international pour l'étu­
de des quest ions relatives au patronage des condamnés, des 
enfants moralement abandonnés, des vagabonds et aliénés, à 
Anvers en 1890 (M.S. DUPONT-BOUCHAT, «La Belgique capitale 
internationale du patronage au XIX" s.», in Justice et aide sociale, 
100 ans d'évolution. Commission Royale des Patronages (1894-
1994), Bruxelles, Bruyiant, 1994, pp.281-336) . 

15. J. Lejeune, Exposé des moti fs de l'arrêté royal du 7 juillet 1890 sur 
la réforme des institutions pénitentiaires, in Recueil des circulaires 
du Ministère de la Justice, 7 juillet 1890. 
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d e s e n f a n t s m a r t y r s |es s o c i é t é s d e p a t r o n a g e e t sur les 
c o m i t é s de d é f e n s e d e s e n f a n t s t r a d u i t s en j u s t i c e , c réés à 
B ruxe l l es , à A n v e r s e t à L o u v a i n par des j u r i s t e s p r o g r e s s i s t e s , 
il d é p o s e en 1 8 8 9 u n p r e m i e r p r o j e t de lo i su r la p r o t e c t i o n 
d e l ' e n f a n c e . C e l u i - c i v i s e t o u t d ' a b o r d à i n t r o d u i r e d a n s la 
l ég i s l a t i on be lge la d é c h é a n c e de la p u i s s a n c e p a t e r n e l l e , sur 
le m o d è l e de la loi f r a n ç a i s e de 1 8 8 9 . M a i s auss i à r é f o r m e r 
la p r o c é d u r e j u d i c i a i r e l o r s q u ' i l s ' a g i t de j u g e r des e n f a n t s en 
i n s t a u r a n t , su r le m o d è l e a m é r i c a i n , des j u r i d i c t i o n s s p é c i a l e s 
- J u v é n i l e C o u r t s o u T r i b u n a u x p o u r e n f a n t s - a f i n d e p rése r ­
ve r c e u x - c i d e l ' o p p r o b e q u i es t a t t a c h é e à une c o m p a r u t i o n 
en j u s t i c e . Et e n f i n , il v i s e à a g g r a v e r les s a n c t i o n s p r é v u e s 
par le C o d e Péna l d e 1 8 6 7 à l ' é g a r d d e c e u x qu i se r e n d e n t 
c o u p a b l e s d e s é v i c e s o u d ' e x c è s sur la p e r s o n n e d e s m i n e u r s 
( m a u v a i s t r a i t e m e n t s , p r o x é n é t i s m e e t t r a i t e des b l a n c h e s , 
pédoph i l i e ) . Il s ' a g i t d o n c b i e n de p r o p o s e r u n e lo i p r o t e c t r i c e 
d e s t i n é e à p r o t é g e r les m i n e u r s en d a n g e r . M a i s les c i r c o n s ­
t a n c e s p o l i t i q u e s e t s u r t o u t les r é s i s t a n c e s d e s p a r l e m e n t a i r e s 
à s ' i m m i s c e r d a n s le s e c r e t d e s f a m i l l e s , v o n t r e p o r t e r sans 
c e s s e la d i s c u s s i o n d e ce p r o j e t qu i m e t t r a v i n g t - t r o i s ans 
a v a n t d ' a b o u t i r à la la lo i d e 1 9 1 2 ^s. 

E n t r e t e m p s , L e j e u n e p r o c è d e à d i f f é r e n t e s r é f o r m e s pa r t i e l l es , 
se lon ce q u ' o n a a p p e l é la t e c h n i q u e d u « s a u c i s s o n a g e » Il 
s ' a t t a q u e d ' a b o r d à la r é f o r m e d e s i n s t i t u t i o n s p é n i t e n t i a i r e s 
p o u r e n f a n t s q u ' i l o p è r e e n d e u x t e m p s : l ' a r r ê t é r o y a l d u 7 
ju i l l e t 1 8 9 0 f a i t t a b l e rase d e t o u s les é t a b l i s s e m e n t s e x i s t a n t s 
( p é n i t e n c i e r s , é c o l e s d e r é f o r m e e t c o l o n i e s a g r i c o l e s ) p o u r les 
r e m p l a c e r par u n seu l t y p e d ' i n s t i t u t i o n s : les é c o l e s d e b ien­
f a i s a n c e . Le n o u v e l i n t i t u l é a d ' a b o r d u n e va l eu r h a u t e m e n t 

16. F. HUART, La société protectrice des enfants martyrs de Bruxelles 
(1892-19141, mémoire de licence en histoire, UCL, 2 vol., Louvaln-
la-Neuve, 1994 (inédit). 

17. Justice et aide sociale. 100 ans d'évolution, ouvrage publié à l'oc­
casion du centenaire de la Commission Royale des Patronages 
(1894-1994), Bruxelles, Bruylant, 1994. 

18. F. TULKENS, Histoire parlementaire de la loi du 1 5 mai 1912 rela­
tive la protection de l 'enfance et le rôle du patronage, in Justice et 
aide sociale, op.cit., pp .605-643. 

19. J.P. MANDRIN, Aux sources du droit social: 13 décembre 1889: 
la première loi sur le travail des femmes et des enfants, in Cahiers 
de la Fonderie, Revue d'histoire sociale et industrielle de la région 
bruxelloise, n °7 , 1989, pp.14-17. 
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s y m b o l i q u e p u i s q u ' o n p a s s e d é s o r m a i s d e la p r i s o n à l ' é c o l e , 
en a b a n d o n n a n t le m o d è l e p é n i t e n t i a i r e p o u r le r e m p l a c e r par 
u n s y s t è m e q u i se p r é t e n d p u r e m e n t é d u c a t i f . C e r t e s , les 
o b j e c t i f s é d u c a t i f s n ' é t a i e n t pas c o m p l è t e m e n t a b s e n t s d u 
s y s t è m e a n t é r i e u r p u i s q u e les « é c o l e s de r é f o r m e » a v a i e n t 
dé j à r e m p l a c é les p é n i t e n c i e r s . M a i s l ' o b j e c t i f r ép ress i f e t 
m o r a l i s a t e u r q u i a v a i t d o m i n é les d i s c o u r s d e s r é f o r m a t e u r s 
p e n d a n t c i n q u a n t e ans e s t à p r é s e n t a b a n d o n n é au p r o f i t 
d ' u n e n o u v e l l e i d é o l o g i e p r ô n a n t l ' é d u c a t i o n , la f o r m a t i o n p ro ­
f e s s i o n n e l l e , la r é i n s e r t i o n s o c i a l e 20. 

Su r le p l a n p é n a l , la d i s t i n c t i o n o p é r é e par les j u g e s e n t r e 
e n f a n t s c o u p a b l e s c o n d a m n é s e t e n f a n t s a c q u i t t é s m is à la 
d i s p o s i t i o n d u g o u v e r n e m e n t , sur b a s e d e s p r i n c i p e s d u c o d e 
p é n a l , f o n d é s su r la c a p a c i t é d e d i s c e r n e m e n t , d o n c sur les 
c r i t è r e s d e f a u t e e t de r e s p o n s a b i l i t é , e s t a b a n d o n n é e au p ro ­
f i t d u n o u v e a u c o n c e p t de « d a n g e r o s i t é » , f o n d é sur la n o t i o n 
de r i s q u e . 

C ' e s t là b i en é v i d e m m e n t q u ' o n p e u t v o i r é m e r g e r une n o u ­
ve l l e i d é o l o g i e s é c u r i t a i r e , i ssue d e la d o c t r i n e de la d é f e n s e 
s o c i a l e , e t e m p r u n t é e au m o d è l e a l l e m a n d d u d r o i t des assu ­
r a n c e s , o ù la n o t i o n d e « r i s q u e » e t d e « d a n g e r » v i e n t se sub ­
s t i t u e r à la n o t i o n d e f a u t e e t d e r e s p o n s a b i l i t é . C ' e s t là q u ' o n 
p e u t t r o u v e r l ' o r i g i n e d ' u n c o n c e p t d o n t la f o r t u n e es t p r o m i ­
se à u n be l a v e n i r : ce l le d e s « g r o u p e s à r i s q u e s » o u a u t r e s 
c a t é g o r i e s d ' i n d i v i d u s qu i , d e p o t e n t i e l l e m e n t d a n g e r e u x , en 
v i e n n e n t r a p i d e m e n t à ê t re c o n s i d é r é s e t t r a i t é s c o m m e t e l s , 
é l a r g i s s a n t a ins i c o n s i d é r a b l e m e n t le c h a m p d u c o n t r ô l e e t de 
la r é p r e s s i o n . 

L ' a p p l i c a t i o n q u i en e s t f a i t e d è s l ' a n n é e s u i v a n t e d a n s la loi 
su r le v a g a b o n d a g e e t la m e n d i c i t é ( 1 8 9 1 ) c o n f i r m e ce gl is­
s e m e n t : e n t r e le v a g a b o n d , le m e n d i a n t , o u le c h ô m e u r 
« o c c a s i o n n e l » d ' u n e p a r t , e t le r é c i d i v i s t e , le d é l i n q u a n t d ' h a ­
b i t u d e , le c r i m i n e l e n d u r c i o u le m e n e u r de g r è v e , d ' a u t r e p a r t , 
la f r o n t i è r e e s t m i n c e . Il en va d e m ê m e p o u r les m i n e u r s en 
d a n g e r , p e t i t s v o l e u r s e t v a g a b o n d s , j e u n e s p r o s t i t u é e s , v i c ­
t i m e s d u m i l i e u d é f a v o r i s é o ù leur n a i s s a n c e les a j e t é s , q u ' i l 
f a u t p r o t é g e r p o u r é v i t e r q u ' i l s ne v i e n n e n t r a p i d e m e n t g r o s ­
sir les r a n g s d e l ' a r m é e d u c r i m e . 

20. A. V A N WAESBERGHE, «Les écoles de bienfaisance», in CAMPIO-
Nl, L'Etat et l'enfant, Bruxelles, 1914. 
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En é l a r g i s s a n t le c h a m p d e la p r o t e c t i o n , o n en a r r i ve a ins i 
r a p i d e m e n t à é t e n d r e , par v o i e de m e s u r e s p u r e m e n t a d m i ­
n i s t r a t i v e s e t n o n « p é n a l e s » , l ' a c t i o n d e la r é p r e s s i o n . Car 
m ê m e si ces e n f a n t s ne s o n t p l u s j u g é s , ni c o n d a m n é s , i ls 
s o n t t o u j o u r s e n f e r m é s j u s q u ' à leur m a j o r i t é d a n s ce q u ' o n 
appe l l e d é s o r m a i s d e s « é c o l e s d e b i e n f a i s a n c e » . P lacées s o u s 
le c o n t r ô l e d e l ' a d m i n i s t r a t i o n d e la b i e n f a i s a n c e e t n o n p l u s 
d e l ' a d m i n i s t r a t i o n p é n i t e n t i a i r e , ce l l es -c i n ' e n d e m e u r e n t p a s 
m o i n s p o u r a u t a n t d e s p r i s o n s . Ce s o n t les m ê m e s b â t i m e n t s , 
les m ê m e s i n s t i t u t i o n s q u i o n t s i m p l e m e n t c h a n g é de n o m . Si 
le n o u v e a u r è g l e m e n t des é c o l e s d e b i e n f a i s a n c e a c c o r d e u n e 
p l a c e p l us la rge à l ' i n s t r u c t i o n ( q u a t r e h e u r e s par j ou r au l ieu 
d e d e u x ) e t à la f o r m a t i o n p r o f e s s i o n n e l l e , la d i s c i p l i n e e t l ' o r ­
g a n i s a t i o n i n t e r n e d e s é t a b l i s s e m e n t s ne s o n t guè re m o d i ­
f i é e s . T o u t c o m m e lo rs d e la c r é a t i o n d e s p é n i t e n c i e r s d a n s 
les a n n é e s 1 8 4 0 , la r é f o r m e i n a u g u r a n t l ' o u v e r t u r e des é c o l e s 
d e b i e n f a i s a n c e a é g a l e m e n t p o u r e f f e t p e r v e r s d e g o n f l e r les 
e f f e c t i f s d a n s u n p r e m i e r t e m p s . Et , u n e f o i s d e p lus , on s ' é ­
m e u t e t o n c r ie à l ' a u g m e n t a t i o n d e la d é l i n q u a n c e j u v é n i l e , 
a lo rs q u ' i l ne f a u t vo i r d a n s les c h i f f r e s p u b l i é s par l ' a d m i n i s ­
t r a t i o n d e la « b i e n f a i s a n c e » q u e le r é s u l t a t d ' u n e p o l i t i q u e d e 
« p r o t e c t i o n » q u i r a t i s se d e p l u s en p l us la rge e t qu i a t t e i n t 
d é s o r m a i s d e n o u v e l l e s c a t é g o r i e s d ' e n f a n t s q u i é c h a p p a i e n t 
j u s q u e là à la j u s t i c e . 

U n e x e m p l e s i g n i f i c a t i f en e s t f o u r n i par les d é m ê l é s e n t r e la 
p o l i c e d e B r u x e l l e s e t la S o c i é t é p r o t e c t r i c e d e s e n f a n t s m a r ­
t y r s d a n s les a n n é e s 1 8 9 4 - 1 8 9 5 21. Ce l l e -c i r e p r o c h e à la po l i ­
ce d e ne pas f a i r e s o n t r a v a i l e n l a i s s a n t c o u r i r e t v a g a b o n ­
de r d e p e t i t s v a u r i e n s e t o r g a n i s e e l l e - m ê m e s o n p r o p r e s y s t è ­
m e de q u a d r i l l a g e d e s q u a r t i e r s p o p u l a i r e s p o u r r a m a s s e r o u 
d é n o n c e r à la j u s t i c e ces p e t i t s m a l h e u r e u x q u ' e l l e s ' e f f o r c e 
d e recue i l l i r . M a i s c o m m e el le ne d i s p o s e p a s e n c o r e d e 
m o y e n s l é g a u x p o u r se s u b s t i t u e r a u x p a r e n t s n é g l i g e n t s , e l le 
ne p e u t g a r d e r c e s e n f a n t s s o u s sa p r o t e c t i o n l o r s q u e c e u x -
c i v i e n n e n t les r é c l a m e r . La c a m p a g n e m e n é e par ces asso ­
c i a t i o n s en f a v e u r d e la d é c h é a n c e de la p u i s s a n c e pa te rne l ­
le 22 p e u t a u s s i b i en ê t re i n t e r p r é t é e c o m m e un j u s t e c o m b a t 

21. F. HUART, La Société protectrice des enfants martyrs, op.cit., 
pp. 185-186. Cfr également la réponse de Charles Buis, bourg­
mestre de Bruxelles dans Le Soir du 26 novembre 1894. 

22. A l ' instigation de la Société protectrice des enfants martyrs de 
Bruxelles, H. DE HOON, Procureur du Roi, publie deux brochures: 
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e n f a v e u r d e l ' e n f a n c e m a l h e u r e u s e , q u e c o m m e un m o y e n 
d e p r e s s i o n d e s i n s t i t u t i o n s p r i v é e s p o u r se s u b s t i t u e r a u x 
p a r e n t s d é f a i l l a n t s e t se f a i r e l é g a l e m e n t r e c o n n a î t r e c o m m e 
u n i n t e r l o c u t e u r , o u u n i n t e r m é d i a i r e d e l ' E t a t , d a n s la r ép res ­
s i o n d e la d é l i n q u a n c e j u v é n i l e . Car ic i e n c o r e la f r o n t i è r e e s t 
m a l t r a c é e e n t r e p r o t e c t i o n e t r é p r e s s i o n . Les a s s o c i a t i o n s 
c o m m e n c e n t à o u v r i r d e s c e n t r e s d ' a c c u e i l , d e s r e f u g e s , d e s 
as i l es , d e s c r è c h e s e t m ê m e d e s é c o l e s a g r i c o l e s , c o m m e la 
F e r m e - é c o l e J u l e s L e j e u n e , c r é é e par la S o c i é t é p r o t e c t r i c e 
d e s e n f a n t s m a r t y r s d e B r u x e l l e s à E r n a g e , p rès d e G e m b l o u x 
e n 1 9 1 1 2 3 . 

A p r è s le v o t e d e la lo i d e 1 9 1 2 q u i « d é c r i m i n a l i s e » la dé l i n ­
q u a n c e d e s m i n e u r s a u d e s s o u s d e se ize ans , c e s i n s t i t u t i o n s 
v i e n d r o n t c o n c u r r e n c e r les é t a b l i s s e m e n t s d e l ' E t a t - les 
é c o l e s d e b i e n f a i s a n c e - a u x q u e l l e s e l les r a v i r o n t une g r a n d e 
p a r t d e leur c l i e n t è l e . O n v e r r a a lo rs se v i d e r les i n s t i t u t i o n s 
p u b l i q u e s a u p r o f i t d e s m a i s o n s p r i v é e s , s e l o n les m e s u r e s de 
p r o t e c t i o n e t d e g a r d e d é c i d é e s par les n o u v e a u x j u g e s d e s 
e n f a n t s 24 

S i l ' o n a c o u t u m e d ' i n t e r p r é t e r c e s p r e m i è r e s l é g i s l a t i o n s « p r o ­
t e c t r i c e s » c o m m e le s i g n e d ' u n e t i m i d e c o n v e r s i o n d e l ' E t a t 
l i bé ra l à l ' i n t e r v e n t i o n n i s m e , il f a u t auss i c o n s t a t e r q u e , d a n s 
la p r a t i q u e , c ' e s t le p r i v é q u i e s t d é s o r m a i s o f f i c i e l l e m e n t 
c h a r g é d e la m i s e e n œ u v r e d e c e t t e p o l i t i q u e . 
P a r a d o x a l e m e n t , c ' e s t d o n c a u m o m e n t o ù l ' E t a t c o m m e n c e 
à se p r é o c c u p e r d e la q u e s t i o n s o c i a l e q u e les a s s o c i a t i o n s 
c h a r i t a b l e s e t p h i l a n t h r o p i q u e s q u i a v a i e n t j u s q u e là œ u v r é 
d a n s l ' a n o n y m a t e t p r e s q u e la c l a n d e s t i n i t é , d e f a ç o n p u r e ­
m e n t p r i v é e e t i n d i v i d u e l l e , a c q u i è r e n t u n e l é g i t i m i t é e t se 
v o i e n t c o n f i e r u n e m i s s i o n o f f i c i e l l e en m ê m e t e m p s q u e d e s 
(suite de la note 22) L'enfance coupable. Correction ou répression, 

Bruxelles, 1893 et De la déchéance de la puissance paternelle, 
Bruxelles, 1893. Ces campagnes sont abondamment relayées par 
la presse quotidienne, comme Le Soir ou la presse spécialisée, 
comme le journal Le Philanthrope. 

23. F. HUART, La Société protectrice des enfants martyrs, op.cit., t.I l , 
pp .442-486. 

24. Un mémoire de licence en histoire sur la pratique des tribunaux pour 
enfants devrait permettre d'aff iner les statistiques en montrant la 
part respective du placement familial, ou en institutions publiques 
ou privées (V. BRUNSON, Le tribunal des enfants de Namur, 1912-
1 940). 
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m o y e n s f i n a n c i e r s p o u r leur p e r m e t t r e d ' a s s u m e r leur a c t i o n 
d e c o n t r ô l e s o c i a l . C ' e s t a ins i q u e s ' o f f i c i a l i s e u n s y s t è m e 
m i x t e d e m a i n t i e n d e l ' o r d r e qu i c o m b i n e i n t e r v e n t i o n p u b l i q u e 
e t g e s t i o n p r i v é e , s e l o n u n e f o r m u l e c l a i r e m e n t e x p r i m é e à 
p r o p o s d u rô le d e s s o c i é t é s d e p a t r o n a g e , i n v e s t i e s par l ' E t a t , 
s o u s le c o n t r ô l e d i r e c t d u M i n i s t r e d e la J u s t i c e , d u p l a c e m e n t 
e t d u c o n t r ô l e p o s t - p é n i t e n t i a i r e d e s j e u n e s d é t e n u s . 

La q u e s t i o n d e s r e l a t i o n s e n t r e p u b l i c e t p r i v é e s t c l a i r e m e n t 
p o s é e au c o n g r è s p é n i t e n t i a i r e i n t e r n a t i o n a l d e B u d a p e s t en 
1 9 0 5 q u i v o t e la r é s o l u t i o n s u i v a n t e : «Le Congrès estime que 
les œuvres de patronage étant des œuvres d'initiative privée, 
doivent être soumises au contrôle de l'Etat, notamment à l'é­
gard de leur fonctionnement matériel, financier et écono­
mique; mais l'Etat ne doit jamais intervenir dans les méthodes 
et les procédés destinés à assurer le relèvement moral des 
patronnés. Le Congrès émet le vœu que pour favoriser le 
développement des œuvres de patronage, une alliance pleine 
d'égards réciproques doit s'établir entre l'Etat et les sociétés 
de patronage» 25. 

«Une alliance pleine d'égards réciproques», t e l l e e s t d o n c la 
f o r m u l e m i x t e q u i d o i t p rés ide r à la c o l l a b o r a t i o n en t re le 
pub l i c e t le p r i v é p o u r fa i re d r o i t à la f o i s a u x v ie i l l es t rad i ­
t i o n s d e la p h i l a n t h r o p i e c a r i t a t i v e en m ê m e t e m p s q u ' a u nou ­
v e a u s o u c i d e l ' E t a t p a t e r n a l i s t e d ' i n t e r v e n i r d a n s le c h a m p 
soc ia l . Ce s a v a n t d o s a g e c o n s t i t u e p r é c i s é m e n t le p o i n t d ' a r ­
t i c u l a t i o n e n t r e les m o d è l e s i ssus d e la p h i l a n t h r o p i e c l ass i que 
e t la n a i s s a n c e d e n o u v e l l e s p o l i t i q u e s s o c i a l e s t i m i d e m e n t 
a m o r c é e s par l ' E t a t a u t o u r n a n t d u s ièc le 26. O n p o u r r a i t éga­
l e m e n t l ' i n t e r p r é t e r c o m m e u n n o u v e a u t y p e d e p o l i t i q u e 
s é c u r i t a i r e q u i a s s o c i e le p r i v é a u x f o r c e s c l a s s i q u e s de m a i n ­
t i e n de l ' o r d r e , e t m ê m e qu i s u b s t i t u e d a n s c e r t a i n s cas le pre­
mie r a u x s e c o n d e s , n o t a m m e n t l o r s q u ' i l s ' a g i t d e la po l i ce d e s 
f a m i l l e s e t d u c o n t r ô l e de la d é l i n q u a n c e j u v é n i l e . O n p e u t y 

25. M.S. DUPONT-BOUCHAT, La Belgique capitale internationale du 
patronage, op.cit., pp.326-327. 

26. C. BEC, Deux congrès internationaux d'assistance (Paris 1889-
1900). Temps forts des rapports public-privé, in Philanthropies et 
politiques sociales, op cit., pp.145-1 57. 
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v o i r l ' o r i g i n e d u s y s t è m e qu i se ra d é v e l o p p é d a n s l 'En t re -
D e u x - G u e r r e s a v e c l ' o r g a n i s a t i o n d u t r a v a i l s o c i a l 27. 

I d é o l o g i e s é c u r i t a i r e , la d é f e n s e s o c i a l e e n g e n d r e dès la f i n d u 
X IXe s ièc le d e n o u v e l l e s p r a t i q u e s d e c o n t r ô l e q u i r e p o s e n t lar­
g e m e n t su r la c o l l a b o r a t i o n e n t r e le p u b l i c e t le p r i vé . O n es t 
l o in e n c o r e d e l ' E t a t P r o v i d e n c e qu i p r e n d r a i t en c h a r g e les 
p r o b l è m e s s o c i a u x . En t re 1 8 9 5 e t 1 9 0 0 , les d é b a t s re la t i f s à 
la r é f o r m e d e la b i e n f a i s a n c e en B e l g i q u e s o n t e x t r ê m e m e n t 
r é v é l a t e u r s à c e t é g a r d . Les m e m b r e s d e la c o m m i s s i o n 
c h a r g é e d ' é t u d i e r les p r o b l è m e s d ' a s s u r a n c e , d ' a s s i s t a n c e , de 
r é f o r m e d e la « b i e n f a i s a n c e » , c o n t i n u e n t à h é s i t e r e n t r e le 
m o d è l e a n c i e n h é r i t é d e la p h i l a n t h r o p i e p r i v é e d u p r e m i e r 
X IXe s i è c l e e t les n o u v e a u x s y s t è m e s d ' a s s u r a n c e m i s au 
p o i n t en A l l e m a g n e o u en A n g l e t e r r e 28 C o m m e t o u j o u r s , la 
B e l g i q u e se s i t u e à m i - c h e m i n e n t r e les d e u x t e n d a n c e s : les 
c a t h o l i q u e s - m ê m e « s o c i a u x » - h é s i t a n t à a b a n d o n n e r les f o r ­
m u l e s d e t y p e c a r i t a t i f r e l e v a n t d e l ' i n i t i a t i v e p r i v é e , les soc ia ­
l i s tes r é c l a m a n t u n e i n t e r v e n t i o n a c c r u e d e l ' E t a t 29. 

A u t o u r n a n t d u X X " s i è c l e , o n v o i t a i n s i s ' a m o r c e r e n 
B e l g i q u e , c o m m e p a r t o u t en E u r o p e , la n a i s s a n c e d e p o l i t i q u e s 
s o c i a l e s d o n t le v o l e t « p r o t e c t e u r » ne d o i t pas m a s q u e r l ' en ­
j e u s é c u r i t a i r e . S i les « n o u v e a u x p h i l a n t h r o p e s » a f f i c h e n t une 
v o l o n t é d e g e s t i o n p l u s « s c i e n t i f i q u e » , p l u s t e c h n o l o g i q u e e t 
p l us r a t i o n n e l l e d e s p r o b l è m e s s o c i a u x , ils n ' e n d e m e u r e n t pas 
m o i n s , par b i e n d e s a s p e c t s , les hé r i t i e r s d e l eu rs p r é d é c e s ­
s e u r s d u d é b u t d u X I X ^ s i è c l e . C o n t i n u i t é s , r u p t u r e s , 
a n n e x i o n s : c ' e s t s o u s ce t i t r e q u e M . C h a u v i è r e c o n c l u t les 
t r a v a u x su r la n a i s s a n c e des p o l i t i q u e s s o c i a l e s en Eu rope en 
n o t a n t : «le modèle philanthropique ne meurt pas, il se pro­
longe» 30. M a i s il f a u t b i en vo i r c e p e n d a n t q u e c e s « n o u v e a u x 

27. J. DONZELOT, La police des familles, Paris, 1977; Ph. MEYER, 
L'enfant et la raison d'Etat, Paris, 1977. 

28. S. KOT, Solutions libérales ou étatiques à la question sociale en 
Allemagne au XIX" siècle, in Philanthropies et politiques sociales, 
op cit., pp.1 77-1 85. 

29. I. HENKINBRANT, Naissance des politiques sociales en Belgique : 
les débats de la commission de réforme de la bienfaisance (1895-
1900), Mémoire de licence en histoire, UCL, Louvain-la Neuve, 
1994 (inédit). 

30. M. CHAUVIERE, «Continuités, rupture et annexions», in Philan­
thropies et politiques sociales, op cit., pp. 225-229 . 



mar ie -sy l v ie d u p o n t - b o u c h a t 31 

p h i l a n t h r o p e s » s o n t à la f o i s d e s p a r l e m e n t a i r e s , d e s 
m i n i s t r e s , d e s r e s p o n s a b l e s d ' a d m i n i s t r a t i o n , en m ê m e t e m p s 
q u e des h o m m e s « d ' œ u v r e » , qu i p r é s i d e n t les s o c i é t é s d e 
c h a r i t é , les c o m i t é s de p a t r o n a g e e t qu i m i l i t e n t à la f o i s su r 
t o u s les f r o n t s , d e p u i s l ' a c t i o n p a r l e m e n t a i r e j u s q u ' a u x in te r ­
v e n t i o n s sur le t e r r a i n p h i l a n t h r o p i q u e , e n p a s s a n t par la 
« m é d i a t i s a t i o n » d e s c o n g r è s s c i e n t i f i q u e s , les c o n f é r e n c e s 
d a n s les c e r c l e s d e n o t a b l e s e t la p resse . Ils d i s p o s e n t a ins i 
d e p l u s i e u r s l ev ie rs d e c o m m a n d e qu i leur p e r m e t t e n t d ' i m ­
p o s e r c e t t e c o l l a b o r a t i o n e n t r e p u b l i c e t p r i vé à d e s f i n s auss i 
b ien « h u m a n i t a i r e s » , d i r a i t - o n a u j o u r d ' h u i , q u e s é c u r i t a i r e s , 
p u i s q u e , en f i n d e c o m p t e , leur p r e m i e r o b j e c t i f d e m e u r e le 
m a i n t i e n de l ' o r d r e . 



Maseree l , La Ville. Paris, 1925. 



c o n t r a t s de s é c u r i t é , d i v e r s i f i c a t i o n 
des s a n c t i o n s et l u t t e c o n t r e la t o x i c o m a n i e 

la repénalisation 
de la peti te délinquance 

en belgique depuis 1 9 9 2 

Phi l ippe m a r y ^ 

D e p u i s q u e l q u e s a n n é e s , la q u e s t i o n d e l ' i n s é c u r i t é es t in t i ­
m e m e n t l iée à ce l le d e la p e t i t e d é l i n q u a n c e u r b a i n e , au p o i n t 
d ' ê t r e s o u v e n t r é d u i t e à c e t t e s e u l e d i m e n s i o n . Si l ' o n ne p e u t 
n ier le p h é n o m è n e , p a s p l u s q u e c e r t a i n e s a s p i r a t i o n s lég i ­
t i m e s à y réag i r , il c o n v i e n t c e p e n d a n t d e m e s u r e r l ' i m p o r t a n t 
c h a n g e m e n t d e p e r s p e c t i v e i n t e r v e n u à s o n e n d r o i t en l ' es ­
p a c e d ' u n e d é c e n n i e : d ' u n e d o c t r i n e s o u c i e u s e d e d é p é n a l i ­
ser ce t y p e d e d é l i n q u a n c e , n o u s s o m m e s en e f f e t passés à 
u n e p o l i t i q u e é l a r g i s s a n t c o n s i d é r a b l e m e n t les p o s s i b i l i t é s d e 
p é n a l i s a t i o n a u x d i f f é r e n t s s t a d e s d u s y s t è m e , par la d i ve rs i ­
f i c a t i o n , c ' e s t - à - d i r e la m u l t i p l i c a t i o n , d e s m e s u r e s p o u v a n t 
ê t r e p r i ses par la p o l i c e , le p a r q u e t o u les t r i b u n a u x . 

Nous voud r ions , dans ce t ar t ic le , expose r b r i è v e m e n t les grandes 
t e n d a n c e s de la doc t r i ne des années 7 0 et 8 0 , a v a n t d 'aborder 
les c h a n g e m e n t s de po l i t ique c r imine l le i n te rvenus su r tou t après 

Chargé de cours à l'Ecole des Sciences criminologiques de l'ULB. 
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1 9 9 2 en Be lg ique et qu i d o n n e n t la m e s u r e de ce r ta ines «dér i ves 
sécu r i t a i res» a c t u e l l e m e n t o b s e r v a b l e s i . Les j eunes et les t ox i ­
c o m a n e s c o n s t i t u e n t i n d u b i t a b l e m e n t les p r inc ipa les c ib les d e 
ces nouve l l es po l i t i ques a ins i que , c o m m e nous le ve r rons , l ' in­
d i q u a i e n t c l a i r e m e n t les q u a t r e o b j e c t i f s re tenus par le g o u v e r ­
n e m e n t de l ' é p o q u e : r e n f o r c e m e n t de la p r é v e n t i o n de la pe t i t e 
d é l i n q u a n c e , j u g e m e n t rap ide de c e t t e m ê m e pe t i t e d é l i n q u a n c e 
e t app l i ca t i on de s a n c t i o n s a l t e rna t i ves , r e n f o r c e m e n t de la pré­
v e n t i o n et de la rép ress ion de la t o x i c o m a n i e e t , en f i n , nouve l l es 
m e s u r e s de rép ress ion de la d é l i n q u a n c e juvén i l e . 

la dépénalisat ion entre changement 
social et ef f icaci té du droit pénal 

Le p o i n t d e d é p a r t d e la r é f l e x i o n la p lus r é c e n t e su r la d é p é ­
n a l i s a t i o n p e u t ê t r e s i t u é d a n s les a n n é e s 7 0 , r é f l e x i o n 
p o u s s é e par un v e n t d e c o n t e s t a t i o n p a r t i c u l i è r e m e n t d é v a s ­
t a t e u r p o u r les o b j e c t i f s t r a d i t i o n n e l l e m e n t a s s i g n é s à la j us ­
t i c e p é n a l e . En B e l g i q u e , le C e n t r e d e s o c i o l o g i e d u d r o i t e t 
d e la j u s t i c e d e l ' U L B , d i r i g é par S . -C . V e r s e l e , e t la r e v u e po l i ­
t i q u e de d r o i t Pro Justifia, n o t a m m e n t , r e l a y è r e n t ce m o u v e ­
m e n t c r i t i q u e . L ' e x p r e s s i o n la p l us s i g n i f i c a t i v e en f u t s a n s 
d o u t e le c o l l o q u e de p o l i t i q u e c r i m i n e l l e o r g a n i s é en 1 9 7 6 2: 
m a n i f e s t e de p o l i t i q u e c r i m i n e l l e a p p e l a n t à u n e a p p r o c h e 
s o c i o - p o l i t i q u e en v u e d u c h a n g e m e n t des s t r u c t u r e s s o c i o -
é c o n o m i q u e s e t p o l i t i q u e s , c r i t i q u e d u f o n c t i o n n e m e n t d e la 
j u s t i c e p é n a l e o u d e s c o n c e p t i o n s m o r a l e s d o m i n a n t e s , p la i ­
d o y e r p o u r u n e j u s t i c e s o c i a l e d a n s u n e o p t i q u e r é s o l u m e n t 
s o c i a l i s t e , a n t i c r i m i n o l o g i e o u c r i t i q u e de la f o n c t i o n d e po l i ­
c e e t d e s p r a t i q u e s p o l i c i è r e s : a u c u n i n g r é d i e n t d ' u n e 
a p p r o c h e r a d i c a l e ne f u t o m i s e t , si l ' a c t i o n d i r e c t e n ' e s t 
c e r t e s pas p r ô n é e , le r é f o r m i s m e se ra , q u a n t à lu i , f e r m e m e n t 
c o n d a m n é . 

«Nous devons compter plus sur le social que sur le pénal», y 
p r o c l a m a i t S . - C . V e r s e l e , «sur la solidarité que sur l'autorité. 

1. Cet article se base sur certains éléments développés plus ample­
ment dans Délinquant, délinquance et insécurité: cinquante ans de 
traitement en Belgique (1944-1994), Thèse de doctorat en sciences 
cr iminologiques, ULB, 1995 , 700p . (à paraître aux édit ions 
Bruyiant). 

2. «Colloque de politique criminelle», Pro justifia, 1976, n° 10-11. 
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La politique criminelle est nécessairement un instrument de 
pouvoir et le pouvoir n'est pas encore accordé à tous. Il faut 
dès lors, comme condition préalable d'une politique criminel­
le rationnelle, atténuer les trop nombreuses inégalités entre 
les citoyens, à défaut de pouvoir les supprimer. La justice 
pénale ne peut s'exercer sur un fond d'injustice sociale. Le 
contrôle de la collectivité ne doit recourir à la forme extrême 
de la répression qu'après avoir tenté toutes les possibilités 
non pénales et même non judiciaires. Contrairement à ce que 
nous faisons depuis des décennies et des décennies, la pré­
vention primaire doit l'emporter sur toutes les autres formes 
de lutte contre la délinquance» 3. 

Du p o i n t de v u e d u d r o i t p é n a l , c e t t e c r i t i q u e se f o r m a l i s a , 
s o u s sa f o r m e la p l u s r a d i c a l e , a v e c l ' a b o l i t i o n n i s m e , m o u v e ­
m e n t p r ô n a n t la s u p p r e s s i o n d u d r o i t p é n a l e t s o n r e m p l a c e ­
m e n t par d e s p r o c é d u r e s d e m é d i a t i o n o u c i v i l e s Si son 
c a r a c t è r e u t o p i q u e f i t h a u s s e r p lus d ' u n e é p a u l e , l ' a b o l i t i o n ­
n i s m e n ' e n a c q u i t pas m o i n s r a p i d e m e n t u n p o i d s d o c t r i n a l 
a p p r é c i a b l e , s ' é t e n d a n t j u s q u ' a u x i n s t a n c e s i n t e r n a t i o n a l e s 
a v e c le r a p p o r t d u C o n s e i l de l ' E u r o p e su r la d é c r i m i n a l i s a t i o n : 
«Il faut en premier lieu déterminer quelles situations nous sem­
blent «problématiques-, et quel pouvoir d'appréciation nous 
souhaitons donner à l'Etat dans tel ou tel domaine. Les ques­
tions ultérieures ne se posent que si l'on convient qu'une 
situation est problématique, que cette situation est attribuée 
à un type spécifique de comportement et que la compétence 
de l'Etat en la matière est reconnue» 5. 

En c e t t e p é r i o d e de c r i se e t de c r i t i q u e s , n o m b r e d e spéc ia ­
l i s tes s ' a c c o r d è r e n t p o u r r e c o n n a î t r e à ce m o u v e m e n t le mér i ­
t e d ' u n e s y n t h è s e p e r t i n e n t e des p r o b l è m e s q u e p o s a i t le 
s y s t è m e p é n a l , p r o b l è m e s n é c e s s i t a n t u n e r é d u c t i o n de s o n 
u t i l i s a t i o n . De là à l ' a b o l i r , le pas à f r a n c h i r é t a i t e n c o r e g r a n d , 
les r é s e r v e s ne m a n q u a n t d ' a i l l e u r s pas f a c e a u x r i sques , 

3. S.-C.VERSELE, «Vers une politique criminelle socialisée», ibid., 
p.58. 

4. L. HULSMAN, J. BERNAT de CELIS, «Fondements et enjeux de la 
théorie de l 'abolit ion du système pénal», in Punir mon beau souci. 
«Pour une raison pénale», Rev. ULB, 1984, n °1 -3 , pp.297-317. 
Voyez aussi L. HULSMAN, J. BERNAT de CELIS, Peines perdues. 
Le système pénal en question, Paris, Le Centurion, 1982. 

5. Comité européen pour les problèmes criminels, Rapport sur la décri­
minalisation, Strasbourg, Conseil de l'Europe, 1980, pp.58-59. 
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a s s u r é m e n t r é e l s , d e p s y c h o l o g i s a t i o n d e la r é a c t i o n à la dé l in ­
q u a n c e o u d ' e x t e n s i o n d ' u n c o n t r ô l e s o c i a l d i f f u s , e x e r c é par 
u n e a d m i n i s t r a t i o n ne p r é s e n t a n t pas les m ê m e s g a r a n t i e s que 
le j u d i c i a i r e e t m o i n s v i s i b l e q u e le p é n a l , q u e p o u v a i t c o n t e ­
ni r le s y s t è m e c i v i l p r o p o s é par les a b o l i t i o n n i s t e s . Rése rves , 
m a i s a u s s i c r a i n t e s q u e le péna l n ' e n v i e n n e à d i s p a r a î t r e , q u e 
la pe ine n e s o i t e f f e c t i v e m e n t « p e r d u e » . 

La d é p é n a l i s a t i o n ne f u t d o n c pas a b o r d é e u n i q u e m e n t d a n s 
u n e p e r s p e c t i v e r a d i c a l e , r e s t é e d ' a i l l e u r s r e l a t i v e m e n t m a r g i ­
na le . Lo r s d ' u n c o n g r è s i n t e r n a t i o n a l sur «Les f r o n t i è r e s d e la 
r é p r e s s i o n » , p a r e x e m p l e , P. Co rn i l i n t r o d u i s a i t les t r a v a u x en 
s o u l i g n a n t q u ' u n e «certaine décriminalisation est indispen­
sable», m a i s , a j o u t a i t - i l a u s s i t ô t , «pour éviter un alourdisse­
ment excessif de la tâche des institutions répressives et une 
diminution corrélative de leur efficacité» ^. U t i l i t é d o n c , ma is 
a u s s i r é a f f i r m a t i o n d u p é n a l , c o m m e le s o u l i g n a i t le p r é s i d e n t 
d u c o n g r è s : «Quand nous parlons de «frontières», ce n'est 
pas nécessairement dans la perpective d'un abandon 
constant. Tout simplement on envisage un nouveau tracé des 
frontières, un champ nouveau d'application. Et s'il ne faut pas 
craindre certains abandons, en revanche on doit se préoccu­
per des impératifs répressifs nouveaux dans certains secteurs 
de notre vie contemporaire» ~>. La d é c r i m i n a l i s a t i o n n ' a p p a r a î ­
t r a a i ns i n u l l e m e n t c o m m e la c o n s é q u e n c e d ' u n e a n a l y s e 
s o c i o - p o l i t i q u e , m a i s s ' i n s c r i r a d a n s u n s o u c i d ' e f f i c a c i t é a f i n 
d ' é v i t e r l ' i m p u n i t é s. 

D a v a n t a g e d o m i n a n t d a n s la d o c t r i n e p é n a l e , ce p o i n t de v u e 
p r é s i d e r a à la c r é a t i o n de la C o m m i s s i o n p o u r la r é v i s i o n d u 
c o d e p é n a l e n 1 9 7 6 . Le r a p p o r t au ro i p r é c é d a n t l ' a r r ê t é roya l 
d u 6 av r i l 1 9 7 6 p r é c i s a i t q u e «depuis l'entrée en vigueur du 
code pénal de 1867, les transformations des conditions 
humaines de la vie ont profondément modifié les données de 
la lutte contre la délinquance. Certains comportements ne 

6. P. CORNIL, «Introduction au thème des frontières», in Les fron­
tières de la répression (Congrès de criminologie, Bruxelles, 15-18 
mars 1972), v o l . l , Bruxelles, Ed. de l 'Université de Bruxelles, 
1974, p.28. 

7. R. LEGROS, «Les thèmes et les buts du Congrès», ibid., p.31. 
8. J. DUPREEL, «Résumé du rapport général», in Les frontières de la 

répression, vol .2, Bruxelles, Ed. de l 'Université de Bruxelles, 1974, 
p .403. 
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sont plus ressentis aujourd'hui comme ils l'étaient jadis, tan­
dis que d'autres, inconnus naguère, menacent la sécurité et 
inquiètent l'opinion. Cela justifie, dans des cas déterminés, un 
déplacement des frontières de la répression et conduit à 
rechercher par des voies nouvelles les moyens de mieux proté­
ger dans le contexte actuel, tant national qu'international, les 
droits essentiels des individus et de la collectivité». 

C e t t e p o l i t i q u e d i t e de b i f u r c a t i o n t r o u v a u n e e x p r e s s i o n e n c o ­
re p lus c la i re d a n s u n t e x t e d e r é f é r e n c e a d o p t é en 1 9 8 5 par 
la S o c i é t é i n t e r n a t i o n a l e d e d é f e n s e s o c i a l e s, p r ô n a n t une 
p o l i t i q u e c r i m i n e l l e qu i d i s t i n g u e e n t r e «les phénomènes qui 
menacent directement les bases et même la survie de la com­
munauté sociale» e t la p e t i t e d é l i n q u a n c e q u i d e v r a i t fa i re l ' ob ­
j e t d ' u n e r é a c t i o n n o n p é n a l e . «De toute manière», s o u l i g n a i t 
ce d o c u m e n t , «il sera procédé à un vaste programme de décri-
minalisation», parallèlement à la criminalisation de nouvelles 
formes de criminalité organisée, économique ou violente» 10. 

Res te q u e le d é b a t sur la d é c r i m i n a l i s a t i o n s u s c i t a é g a l e m e n t 
de v i v e s o p p o s i t i o n s . En la m a t i è r e , ce s o n t c e r t a i n s p a r q u e t s 
g é n é r a u x , d o n t o n sa i t l ' i n f l u e n c e , qu i se m o b i l i s e r o n t p o u r 
c o n t r e r la c o n t e s t a t i o n des a n n é e s 7 0 e t l ier la q u e s t i o n à 
ce l les d e la v i o l e n c e e t de l ' i n s é c u r i t é q u i d e v i e n d r o n t b i e n t ô t 
c e n t r a l e s A i n s i , d i ra le p r o c u r e u r g é n é r a l d e M o n s , l ' i n f l a ­
t i o n p é n a l e ne t o u c h e en g é n é r a l q u e la l é g i s l a t i o n r é g l e m e n ­
t a i r e , le c o d e p é n a l , qu i c o n c e r n e «la c r i m i n a l i t é p r o p r e m e n t 
d i t e » , é t a n t r e s t é p o u r a ins i d i r e i n c h a n g é . Par c o n t r e , la 
d e m a n d e d ' a d o u c i s s e m e n t d e s p e i n e s o u d e d é c r i m i n a l i s a t i o n , 
r é a c t i o n d e s i n d i v i d u s à l ' e m p r i s e d e s p o u v o i r s p u b l i c s , si el le 
ne c o n c e r n e q u e t r è s peu d ' i n f r a c t i o n s , v i s e , q u a n t à el le, les 
v a l e u r s e s s e n t i e l l e s d é f e n d u e s par le c o d e p é n a l 12. Or , pou r ­
su i va i t - i l , le p r o b l è m e ne d o i t pas ê t r e a b o r d é s o u s l ' ang le d u 

9. La Société internationale de défense sociale est l 'une des quatre 
organisations internationales non gouvernementales oeuvrant dans 
le champ de la délinquance et, plus particulièrement en ce qui la 
concerne, de la politique criminelle. 

10. Voyez M. ANCEL, «La révision du programme minimum (suite et 
fin)», Rev.sc.crim., 1985, n ° 1 , pp .159-160. 

11. Voyez V. V A N HONSTE, «Réflexions sur la lutte contre la crimina­
lité grave», R.D.P.C., mars 1973, n ° 6 et «Politique criminelle et 
sanctions patrimoniales», R.D.P.C., fév .1976, n ° 5 . 

12. J. LECLERCQ, «Variations sur le thème pénalisation-dépénalisa-
tion», R.D.P.C., août-oct.1 978, n °8 -10 , spéc. p .843. 
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p l u r a l i s m e i d é o l o g i q u e re la t i f à la l i be r té i n d i v i d u e l l e , ma i s b ien 
e u éga rd a u x n é c e s s i t é s d e la c o n t i n u i t é e t d e l ' é v o l u t i o n de 
la s o c i é t é . L ' a v e n i r d e la s o c i é t é c o n s t i t u e d o n c le c r i t è re de 
p é n a l i s a t i o n a u q u e l o n ne p o u r r a i t o p p o s e r la n é c e s s i t é d ' u n 
c o n s e n s u s s o c i a l . 

Se t r o u v a i e n t a i ns i en p r é s e n c e les p r i n c i p a l e s d o c t r i n e s rela­
t i v e s à la d é p é n a l i s a t i o n . Le d é b a t a u r a i t p u se p o u r s u i v r e à 
l ' o c c a s i o n d e s t r a v a u x de r é f o r m e d u c o d e p é n a l , m a i s , o u t r e 
q u e c e u x - c i a v o r t è r e n t r a p i d e m m e n t , d ' a u t r e s é v é n e m e n t s 
a l l a ien t c o n t r i b u e r à u n d é p l a c e m e n t d e s p r i o r i t é s e t à un 
c h a n g e m e n t d e p e r s p e c t i v e sens ib le . Le « d r a m e d u Heyse l» 
e t , s u r t o u t , les C e l l u l e s c o m m u n i s t e s c o m b a t t a n t e s e t les 
« t u e u r s d u B r a b a n t » a l l a i e n t , en e f f e t , p l ace r la j u s t i c e péna­
le s o u s les f e u x d e l ' a c t u a l i t é . 

de la criminalité organisée 
à la pet i te dél inquance 

A la su i t e d e c e s é v é n e m e n t s s a n g l a n t s , le P a r l e m e n t ins ta l ­
la i t , en avr i l 1 9 8 8 , u n e c o m m i s s i o n d ' e n q u ê t e sur la m a n i è r e 
d o n t la l u t t e c o n t r e le b a n d i t i s m e e t le t e r r o r i s m e es t o rga ­
n i sée , qu i d é p o s e r a s o n r a p p o r t d e u x ans p l us t a r d . R a p p o r t 
a c c a b l a n t , j e t a n t u n e l u m i è r e c r u e sur de n o m b r e u x d y s f o n c ­
t i o n n e m e n t s d e s s e r v i c e s de po l i ce e t d e l ' a p p a r e i l j ud i c i a i r e , 
su r leur i m p u i s s a n c e f a c e à la c r i m i n a l i t é o r g a n i s é e , e t appe ­
l an t de n o m b r e u s e s r é f o r m e s d u s y s t è m e . Ce f a i s a n t , é t a i t 
p l a c é e au c œ u r d u d é b a t la m i s e en œ u v r e d ' u n e p o l i t i q u e cr i ­
m i n e l l e c o h é r e n t e e t e f f i c a c e f a c e à c e r t a i n e s f o r m e s de cr i ­
m i n a l i t é o r g a n i s é e , r e n v o y a n t à la p o l i t i q u e de b i f u r c a t i o n que 
n o u s é v o q u i o n s p l u s h a u t . 

D a n s sa c o m m u n i c a t i o n d u 5 j u i n 1 9 9 0 (d i te P lan d e la 
P e n t e c ô t e ) p a r l a q u e l l e il r é a g i s s a i t au r a p p o r t d e la c o m m i s ­
s i o n p a r l e m e n t a i r e , le g o u v e r n e m e n t a n n o n ç a i t le r e n f o r c e ­
m e n t s o n a c t i o n par c i n q t y p e s de m e s u r e s : les r é f o r m e s rela­
t i v e s aux a u t o r i t é s c o m p é t e n t e s en m a t i è r e de p o l i c e a ins i q u e 
ce l les r e l a t i v e s à l ' o r g a n i s a t i o n des s e r v i c e s d e p o l i c e e t de 
r e n s e i g n e m e n t s , le c o n t r ô l e de c e u x - c i , la r é o r g a n i s a t i o n d e la 
po l i ce s c i e n t i f i q u e e t les r é f o r m e s r e l a t i v e s à l ' e f f i c a c i t é d e la 
j u s t i c e . U n e i n t e n s e a c t i v i t é v a , dès ce m o m e n t , se d é p l o y e r 
p o u r r é o r g a n i s e r les s e r v i c e s de p o l i c e s b e l g e s . En l ' e s p a c e de 
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q u a t r e ans , lo is , a r r ê t é s , c i r c u l a i r e s se s u c c é d e r o n t à u n r y t h ­
m e qu i d o n n e la m e s u r e d e l ' i m p o r t a n c e a c c o r d é e a u p r o b l è ­
m e . 

Si le P lan de P e n t e c ô t e e n t e n d a i t r é p o n d r e au m a l a i s e de la 
j u s t i c e , les r é f o r m e s a d o p t é e s a p r è s 1 9 9 2 r é p o n d r o n t q u a n t 
à e l les au m a l a i s e d e s é l e c t e u r s , d u m o i n s de c e r t a i n s d ' e n t r e 
e u x : lo rs des é l e c t i o n s l é g i s l a t i v e s de n o v e m b r e 1 9 9 1 , les 
p a r t i s d ' e x t r ê m e d r o i t e r é a l i s e n t u n e p e r c é e e n o b t e n a n t 
q u e l q u e h u i t p o u r - c e n t d e s s u f f r a g e s , c o n f i r m a n t u n e é v o l u ­
t i o n dé jà a m o r c é e l o rs d u s c r u t i n c o m m u n a l d e 1 9 8 8 e t 
e u r o p é e n de 1 9 8 9 , p a r t i c u l i è r e m e n t d a n s le n o r d d u p a y s . 

Pour r é p o n d r e à c e t « a p p e l d e l ' é l e c t e u r » , le n o u v e a u g o u ­
v e r n e m e n t p r i t le «Par i d ' u n e n o u v e l l e c i t o y e n n e t é » l a n c é par 
M W a t h e l e t , i n f o r m a t e u r n o m m é par le Roi ^3. I n s é c u r i t é , 
d r o g u e , i s o l e m e n t , e x c l u s i o n s o c i a l e , m e n a c e s sur l ' e n v i r o n ­
n e m e n t , v i e i l l i s s e m e n t d e la p o p u l a t i o n , p r o b l è m e s de c i r cu l a ­
t i o n , a ide a u x v i c t i m e s , i m m i g r a t i o n , d e v i e n d r o n t les pro­
b l è m e s c l e f s 1'*, i n l a s s a b l e m e n t r é p é t é s , f a c e a u x q u e l s le g o u ­
v e r n e m e n t s ' a c c o r d e r a p o u r d é f i n i r un «programme d'urgen­
ce sur les problèmes de société» f o n d a n t ce « n o u v e a u 
c o n t r a t a v e c le c i t o y e n » . Si la s o l i d a r i t é e t le « r e n o u v e a u » d u 
p o l i t i q u e ne f u r e n t pas o u b l i é s , i ls f u r e n t c e p e n d a n t q u e l q u e 
p e u o c c u l t é s par l ' i m p o r t a n c e d u v o l e t s é c u r i t a i r e d u p ro ­
g r a m m e . 

Le g o u v e r n e m e n t s ' e n g a g e r a , p o u r g a r a n t i r la s é c u r i t é d u 
c i t o y e n , à p o u r s u i v r e la r é a l i s a t i o n d u Plan de P e n t e c ô t e , t o u t 
en m e t t a n t l ' a c c e n t su r les q u a t r e o b j e c t i f s q u e n o u s é v o ­
q u i o n s en c o m m e n ç a n t : p r é v e n t i o n e t r é p r e s s i o n de la p e t i t e 
d é l i n q u a n c e , de la t o x i c o m a n i e e t de la d é l i n q u a n c e j u v é n i l e . 
Ces é l é m e n t s m é r i t e n t d ' ê t r e b r i è v e m e n t p r é s e n t é s p o u r pré­
c i se r la p o r t é e d u d é p l a c e m e n t d e s p r i o r i t é s de la p o l i t i q u e cr i ­
m i n e l l e be lge . 

13. Voyez M. WATHELET, «Le pari d 'une nouvelle citoyenneté», jan­
vier 1 992 et Services du Premier ministre, Déclaration gouverne­
mentale et accord de gouvernement, Bruxelles, INBEL-Moniteur 
belge, 1992. 

14. Services du Premier ministre, op cit., p.3. 
1 5. ibid., pp.21-28. 
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1 . «La r e s t a u r a t i o n d ' u n e v i e n o r m a l e d a n s les g r a n d e s e n t i t é s 
u r b a i n e s i m p l i q u e la p o u r s u i t e e t le r e n f o r c e m e n t d e s a c t i o n s 
d e p r é v e n t i o n c o n t r e la p e t i t e c r i m i n a l i t é » 

D è s 1 9 9 0 , p a r a l l è l e m e n t à la r é f o r m e d e s s e r v i c e s d e po l i ce , 
le d é p a r t e m e n t d e l ' I n t é r i e u r s ' é t a i t a t t e l é au d é v e l o p p e m e n t 
d e p r o g r a m m e s de p r é v e n t i o n d a n s les c o m m u n e s . L ' i n t é r ê t 
p o u r la p r é v e n t i o n , e x p l i q u e r a le m i n i s t r e a u x b o u r g m e s t r e s 
d a n s u n e c i r c u l a i r e r e l a t i v e a u p r o j e t d e p r é v e n t i o n i n t é g r é e 
d e la c r i m i n a l i t é , t r o u v e sa s o u r c e d a n s l ' a u g m e n t a t i o n d e s 
c h i f f r e s d e la c r i m i n a l i t é e t d u s e n t i m e n t d ' i n s é c u r i t é , m a i s 
a u s s i d a n s la ba i sse d ' e f f i c a c i t é d e la p o l i c e qu i , p o u r c o m b l e r 
le f o s s é q u i se c r e u s a i t a i ns i e n t r e el le e t la p o p u l a t i o n , m i t 
en oeuvre d e n o u v e l l e s s t r a t é g i e s , d o n t la p r é v e n t i o n ; ce l le -c i 
f u t c e p e n d a n t e s s e n t i e l l e m e n t s i t u a t i o n n e l l e e t la po l i ce se 
r e n d i t c o m p t e d e ses l i m i t e s . A u s s i pa ru t - i l n é c e s s a i r e de la 
c o u p l e r a v e c la p r é v e n t i o n s o c i a l e d a n s u n e p o l i t i q u e i n t é g r é e 
e t g l o b a l e . De m a n i è r e à a s s u r e r l ' i n s e r t i o n loca le d e c e t t e po l i ­
t i q u e , le m i n i s t r e l ança u n a p p e l a u x c o m m u n e s p o u r q u ' e l l e s 
c r é e n t u n « c o n s e i l d e p r é v e n t i o n » e t , a f i n de les y e n c o u r a ­
g e r , f i n a n ç a v i n g t - s e p t p r o j e t s - p i l o t e s c o m m u n a u x . 

Le 1 9 j u i n 1 9 9 2 , le C o n s e i l d e s m i n i s t r e s a p p r o u v a i t la n o t e 
s u r la s é c u r i t é d u c i t o y e n p r é p a r é e pa r les m i n i s t r e s d e 
l ' I n t é r i e u r e t d e la J u s t i c e e t a d o p t a i t un c e r t a i n n o m b r e de 
m e s u r e s p a r m i l e s q u e l l e s les « c o n t r a t s d e s é c u r i t é » . 
C o n c e r n a n t la r é a l i s a t i o n d e c e r t a i n s p r o j e t s p r o p o s é s par les 
c o m m u n e s e t n é g o c i é s a v e c les d e u x a u t r e s n i v e a u x de p o u ­
v o i r c o n c e r n é s , le m i n i s t è r e de l ' I n t é r i e u r e t les R é g i o n s , ces 
c o n t r a t s s e r o n t s i t u é s a u c e n t r e d ' u n p r o g r a m m e o ù c o n v e r ­
g e n t t r o i s p r é o c c u p a t i o n s m a j e u r e s d u g o u v e r n e m e n t : la po l i ­
c e , la p r é v e n t i o n e t l ' a i d e a u x v i c t i m e s , le l ien a v e c les 
r é f o r m e s en c o u r s d a n s le d o m a i n e de la po l i ce a p p a r a i s s a n t 
c l a i r e m e n t c o m m e le p l us i m p o r t a n t . D ' u n e p a r t , en e f f e t , les 
o b l i g a t i o n s m i n i m a l e s en m a t i è r e d e s é c u r i t é ( c o n t r i b u t i o n pol i ­
c i è r e e t s e r v i c e s d ' a i d e p o l i c i è r e u r g e n t e d e s c o m m u n e s ) 
c o n s t i t u e r o n t u n p r é a l a b l e a u x c o n t r a t s : sans leur r e s p e c t par 
les v i l les e t c o m m u n e s , pas d e c o n t r a t a v e c le m i n i s t è r e de 
l ' I n t é r i e u r . D ' a u t r e p a r t , o b j e c t i f s , c o n t e n u s e t m o y e n s des 

16. /bid, p .21. 
17. La prévention situationnelle vise à diminuer les possibilités de com­

mission d'une infraction ou à augmenter les possibilités d'arresta­
t ion des auteurs d' infract ion (par exemple, l'éclairage public). 



Phi l ippe mary 4 1 

c o n t r a t s s e r o n t d é f i n i s p r i o r i t a i r e m e n t par r a p p o r t à l ' o r g a n i ­
s a t i o n po l i c i è re : p r é s e n c e o p t i m a l e p o u r la po l i ce p r é v e n t i v e , 
d i s p o n i b i l i t é p e r m a n e n t e p o u r les i n t e r v e n t i o n s , p r o t e c t i o n 
m a x i m a l e d a n s c e r t a i n s l i e u x p u b l i c s , e x e r c i c e des m i s s i o n s 
j u d i c i a i r e s et p a r t i c i p a t i o n à d e s p r o j e t s d a n s l ' i n t é r ê t de la 
p o p u l a t i o n . 

Le m i n i s t è r e d e l ' I n t é r i e u r i n s c r i r a le v o l e t soc ia l des c o n t r a t s 
de s é c u r i t é d a n s un p lan d ' a c t i o n g l o b a l d e p r é v e n t i o n c o n t r e 
la p e t i t e c r i m i n a l i t é « f r é q u e n t e e t r é p é t i t i v e » , a m o r c é en 1 9 9 1 
a v e c les p r o j e t s p i l o t es q u i s e r o n t t r a n s f o r m é s en « c o n t r a t s 
d e p r é v e n t i o n » . Un e n s e m b l e d e m e s u r e s s o i t s i t u a t i o n n e l l e s , 
s o i t « s o c i o - p r é v e n t i v e s » s e r o n t p r o p o s é e s . L a r g e m e n t m a j o r i ­
t a i r es m a l g r é les c r i t i q u e s d o n t e l les a v a i e n t f a i t l ' o b j e t par le 
m i n i s t r e l u i - m ê m e 18, les p r e m i è r e s c o n c e r n e r o n t la sens ib i l i ­
s a t i o n de la p o p u l a t i o n , par d e s c a m p a g n e s ad ressées à d e s 
« g r o u p e s - c i b l e s s p é c i f i q u e s » o u r e l a t i v e s à c e r t a i n e s i n f r a c ­
t i o n s ( v a n d a l i s m e , v o l s d e v o i t u r e s , de b i c y c l e t t e s , e t c . ) , a ins i 
q u e le d é v e l o p p e m e n t d e d i v e r s e s m o d a l i t é s de s u r v e i l l a n c e 
par la p o p u l a t i o n e l l e - m ê m e e t par la p o l i c e , vo i r e le s e c t e u r 
p r i v é . Q u a n t a u x p r o j e t s s o c i o - p r é v e n t i f s , ils p o r t e r o n t sur les 
a c t i o n s en f a v e u r d e s j e u n e s m a r g i n a u x , n o t a m m e n t par le t r a ­
va i l de rue , la l u t t e c o n t r e l ' a b s e n t é i s m e sco la i r e , le fan-coa-
ching e t la p r é v e n t i o n de l ' u s a g e d e s d r o g u e s i l léga les v ia les 
o r g a n i s a t i o n s de j e u n e s s e , les é c o l e s , les p a t r o u i l l e s d e po l i ­
ce e t l ' a m é l i o r a t i o n d e la c o l l a b o r a t i o n e n t r e les o r g a n i s m e s 
d ' a i d e e t la po l i ce . 

C o n ç u d a n s l ' u r g e n c e , en u n l aps d e t e m p s p a r t i c u l i è r e m e n t 
c o u r t e t s a n s c o n c e r t a t i o n a v e c les a u t r e s d é p a r t e m e n t s 
c o n c e r n é s , le p r o g r a m m e d e s c o n t r a t s d e s é c u r i t é es t f o n d a ­
m e n t a l e m e n t d o m i n é par d e u x f o r m e s de p r é v e n t i o n la rge­
m e n t e n t r e m ê l é e s : la p r é v e n t i o n p o l i c i è r e e t la p r é v e n t i o n 
s i t u a t i o n n e l l e . A q u e l q u e s r a r e s e x c e p t i o n s p rès , les v i l les 
c o n c e r n é e s ne b a s è r e n t l e u r s p r o j e t s su r a u c u n e a n a l y s e 
a p p r o f o n d i e d e s p r o b l è m e s a u x q u e l s e l les é t a i e n t o u p e n s a i e n t 
ê t re c o n f r o n t é e s . L ' i m p o r t a n c e p r i se par la d i m e n s i o n po l i c i è ­
re d u p r o g r a m m e ne p u t d è s lo rs q u e r é d u i r e d a n s une m e s u ­
re p l us o u m o i n s i m p o r t a n t e le v o l e t soc ia l des c o n t r a t s . Ce lu i -
ci n ' e n r e ç u t pas m o i n s d e s m o y e n s p a r f o i s i néga lés j us -

18. Circulaire ministérielle du 3 0 novembre 1990 adressée aux bourg­
mestres et relative au projet de prévention intégrée de la crimina­
lité. 
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q u ' a l o r s , a v e c p o u r c o n s é q u e n c e , m a n q u e d e c o n c e r t a t i o n 
a i d a n t , la m u l t i p l i c a t i o n d ' i n t e r v e n a n t s sur le t e r r a i n , s p é c i a l e ­
m e n t d a n s les s e c t e u r s d e la t o x i c o m a n i e , sur l eque l n o u s 
r e v i e n d r o n s , d u t r a v a i l d e rue o u d e l ' a i d e a u x v i c t i m e s . Et , 
c o m m e o n a p u j u s t e m e n t le s o u l i g n e r , le r i sque a p p a r u t «de 
substituer à une politique 'globale' de lutte contre l'exclusion 
une logique 'intégrée ' de défense sociale qui associe, au nom 
de l'insécurité, répression pénale, prévention techno-policière 
et prévention sociale» i s . 

2 . « D a n s la lut te cont re la pet i te dé l inquance , le gouverne­
m e n t veillera : à encourager rapp l i ca t ion de sanct ions alter­
na t ives ( t ravaux d ' in té rê t généra l ) ; à assurer le j u g e m e n t rapi­
de de c e t t e dé l inquance; à prendre des init iat ives en mat iè re 
d ' a i d e aux v ic t imes ( . . . ) ; à organiser un s y s t è m e de média t ion 
péna le pour les pet i ts dél i ts» 20. 

D a n s s o n «Par i d ' u n e n o u v e l l e c i t o y e n n e t é » , le f u t u r m i n i s t r e 
d e la J u s t i c e p l a i d a i t p o u r «accélérer le traitement judiciaire 
de la petite et de la moyenne délinquance urbaine» a f i n d e 
«diminuer le taux d'impunité», d û à l ' i n t e r v e n t i o n t a r d i v e 
d ' u n e j u s t i c e l e n t e , e n c o m b r é e e t d o n c d i s c r é d i t é e , e t d e 
ve i l l e r à l ' i n t é r ê t d e s v i c t i m e s 21. L ' a c c é l é r a t i o n e t la m o d e r n i ­
s a t i o n d e la j u s t i c e p é n a l e f u r e n t a ins i m i s e s à l ' a g e n d a po l i ­
t i q u e , s p é c i a l e m e n t en v u e d e l ' i n s t a u r a t i o n d ' u n e p r o c é d u r e 
d e c o m p a r u t i o n i m m é d i a t e , p o u r f i n a l e m e n t ê t r e c o n s a c r é e s 
p a r u n e loi d u 11 j u i l l e t 1 9 9 4 . T o u t e f o i s , s ' a g i s s a n t d e p e t i t e 
d é l i n q u a n c e , le m i n i s t r e d e la J u s t i c e e s t i m e r a que , plus rapi­
d e , la r é a c t i o n p é n a l e d e v a i t a u s s i ê t r e a d a p t é e a u x d i f f é r e n t s 
t y p e s d e d é l i q u a n c e , au r i s q u e s i n o n d ' ê t r e c a n t o n n é e à la pr i ­
s o n d o n t on sa i t l ' i n e f f i c a c i t é d a n s la l u t t e c o n t r e la r é c i d i v e 
e t les p r o b l è m e s d e s u r p o p u l a t i o n . Dès lo rs , p o u r s u i v r a - t - i l , il 
c o n v i e n t d ' i n t r o d u i r e le t r a v a i l d ' i n t é r ê t g é n é r a l d a n s le c a d r e 
d e la loi de 1 9 6 4 sur la p r o b a t i o n e t la m é d i a t i o n p é n a l e d a n s 
c e l u i de la t r a n s a c t i o n 22. 

19. Y. CARTUYVELS, L. VAN CAMPENHOUT, « La douce violence des 
contrats de sécurité», La Revue nouvelle, mars 1995, p.56. 

20. Service du Premier ministre, op cit., p.22. 
21. M. WATHELET, op cit., pp.30-31. 
22. Ibid., pp.23-24. 
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Un n o u v e l a l i néa f u t d o n c i n t r o d u i t à l ' a r t i c l e ^<" d e la loi sur 
la p r o b a t i o n , q u i p r e s c r i t : ffFn cas de suspens/on ou lorsque 
le sursis à l'exécution est ordonné pour l'intégralité d'une 
peine d'emprisonnement, les conditions particulières peuvent 
notamment consister en l'obligation d'exécuter, dans les 
douze mois qui suivent la date à laquelle le jugement ou l'arrêt 
est passé en force de chose jugée, des travaux d'intérêt géné­
ral d'une durée de vingt heures au moins et de deux cent qua­
rante heures au plus, ou de suivre une formation déterminée». 

L ' o b j e c t i f d e r e m p l a c e m e n t des c o u r t e s p e i n e s d e p r i s o n e t de 
d i m i n u t i o n d e la s u r p o p u l a t i o n c a r c é r a l e p a r a î t r a p e u c réd ib le 
à n o m b r e d ' a u t e u r s , ne s e r a i t - c e q u ' e n r a i s o n d e la n o n exé ­
c u t i o n d e s c o u r t e s p e i n e s : s ' ag i t - i l dès lo rs d e «^réaffirmer la 
norme.: là où actuellement elle ne l'est plus, ou a-t-lon] l'am­
bition de toucher une population qui, dans le contexte actuel, 
fait encore l'objet d'une mesure carcérale réellement appli­
quée ?» 23 L ' o b j e c t i f g o u v e r n e m e n t a l d e l u t t e c o n t r e la pe t i t e 
d é l i n q u a n c e , c ' e s t - à - d i r e c o n t r e d e s d é l i t s d e f a i b l e g r a v i t é , 
fe ra p e n c h e r la r é p o n s e d e c e r t a i n s v e r s le p r e m i e r t e r m e de 
c e t t e q u e s t i o n , d ' a u t a n t q u e , le t r a v a i l d ' i n t é r ê t généra l ne 
s ' a p p l i q u a n t p a s e n c a s d e su rs i s pa r t i e l , les p e r s o n n e s a y a n t 
s u b i u n e d é t e n t i o n p r é v e n t i v e ne p e u v e n t en b é n é f i c i e r . 

P a r a l l è l e m e n t , é t a i t a d o p t é e la p r o c é d u r e d i t e de m é d i a t i o n 
péna le qu i p e r m e t l ' e x t i n c t i o n de l ' a c t i o n p u b l i q u e m o y e n n a n t 
le r e s p e c t d e c o n d i t i o n s q u e p e u t p r o p o s e r le m i n i s t è r e pub l i c . 
A u n o m b r e d e t r o i s e t c u m u l a b l e s , ce l l es - c i s o n t l ' i n d e m n i s a ­
t i o n o u la r é p a r a t i o n d u d o m m a g e c a u s é par l ' i n f r a c t i o n a v e c , 
«le cas échéant, une médiation sur l'indemnisation», l ' i n j onc ­
t i o n t h é r a p e u t i q u e p o u r s ix m o i s e t le t r a v a i l d ' i n t é r ê t généra l 
o u la f o r m a t i o n d é t e r m i n é e d u r a n t a u m a x i m u m c e n t v i n g t 
h e u r e s d a n s u n dé la i de u n à s ix m o i s . 

A v a n t m ê m e s o n a d o p t i o n , ce p r o j e t f i t l ' o b j e t d e sévè res cr i ­
t i q u e s , n o t a m m e n t p a r c e q u e la p r o c é d u r e en q u e s t i o n n ' a v a i t 
f i n a l e m e n t q u e p e u à vo i r a v e c la m é d i a t i o n a u s e n s p rop re , 
m a i s p e r m e t t a i t s u r t o u t au m i n i s t è r e p u b l i c d ' i m p o s e r ce r ­
t a i n e s m e s u r e s à u n d é l i n q u a n t qu i les a c c e p t e r a d a n s l ' espo i r 
d ' é c h a p p e r a u x p o u r s u i t e s e t d e vo i r l ' a c t i o n p u b l i q u e s ' é -

23. Ch. VANNESTE, «Le travail d' intérêt général : pour le meilleur ou 
pour le pire?», R.D.P.C., sept-oct. 1993, n °9 -10 , p .847. 
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t e i n d re 24. f a i t , la loi s e m b l e c o n c e n t r e r l ' e n s e m b l e des pro­
b l èmes p o s é s par les p r a t i q u e s de m é d i a t i o n réa l isées à l 'é­
t r a n g e r 25. D ' u n e p a r t , l ' o n o b s e r v e une m u l t i t u d e d e p ra t i ques 
d i f f é r e n t e s , d o n t les m o d a l i t é s , vo i re l ' e x i s t e n c e m ê m e , s o n t lar­
g e m e n t d é p e n d a n t e s d u p o u v o i r d i s c r é t i o n n a i r e e x e r c é par le 
m i n i s t è r e p u b l i c . D ' a u t r e pa r t , les p ro je t s de m é d i a t i o n s 'ad res ­
sen t g é n é r a l e m e n t aux f o r m e s m i n e u r e s d ' i n f r a c t i o n s c o n t r e les 
b iens c o m m i s e s par des d é l i n q u a n t s p r ima i res . Si la nouve l l e loi 
es t d e s t i n é e à réag i r à u n e d é l i n q u a n c e d i t e « r é p é t i t i v e » , l 'ex­
posé des m o t i f s la p r é s e n t e r a t o u t e f o i s c l a i r e m e n t c o m m e une 
« a l t e r n a t i v e » , n o n aux p o u r s u i t e s , m a i s au c l a s s e m e n t sans 
su i te des c a s d e p e t i t e d é l i n q u a n c e q u e la p r o c é d u r e ac tue l le 
ne p e r m e t pas d e s a n c t i o n n e r a d é q u a t e m e n t . 

Plus e n c o r e q u ' e n m a t i è r e de t r ava i l d ' i n t é r ê t géné ra l , des 
c ra i n tes s e r o n t d o n c e x p r i m é e s q u a n t au r i sque d ' e x t e n s i o n d u 
« f i l e t» péna l (net widening). A u t r e m e n t d i t , l ' o b j e c t i f d ' é v l t e -
m e n t du s y s t è m e péna l qu i es t ass igné à la m é d i a t i o n , lo in de 
c o n s t i t u e r u n e d i v e r s i o n , p e u t en t ra îner une r e c r i m i n a l i s a t i o n de 
f a c t o : la d i v e r s i o n q u e c o n s t i t u a i t le c l a s s e m e n t sans su i te es t 
r e m p l a c é e par un r e d é p l o i e m e n t de l ' i n t e r v e n t i o n péna le , sus­
c e p t i b l e d ' a u g m e n t e r le n o m b r e de p o u r s u i t e s p o u r des fa i t s 
bén ins en f o n c t i o n d u n o m b r e d e re fus o u d ' é c h e c s d e la p rocé­
du re , qu i p o u r r a i e n t par a i l leurs ê t re le f a i t de la v i c t i m e . Ce 
r i sque es t a c c r u par la poss ib i l i t é de c u m u l e r les c o n d i t i o n s 
i m p o s é e s par le p a r q u e t , m u l t i p l i a n t a ins i les r i sques de révo­
c a t i o n et a c c r o i s s a n t leur e f f e t d ' e s c a l a d e de la péna l i sa t i on . 

3 . «La toxicomanie provoque une criminalité sans cesse plus 
importante. La lutte contre la drogue visera aussi bien l'offre 
que la demande, et comprendra une meilleure prévention, une 
répression plus efficace et un traitement médical plus adé­
quat, y compris en milieu pénitentiaire» 26. 

Pour peu qu ' i l so i t enco re nécessai re de d é m o n t r e r que la tox ico ­
man ie es t d e v e n u e l ' une des pr ior i tés, vo i re la pr ior i té de la poli­
t i que cr imine l le be lge , que lques é léments p e u v e n t ê t re relevés. 

24. G. HOUCHON, Ch. VANNESTE, «A propos de la médiation péna­
le...», J.P., 22 janvier 1993, p.12; T. PETERS, «Bemiddeling, hers-
tel en strafrechtspleging», Panopticon, 1993, n ° 2 , pp.98-99. 

25. T. PETERS, op. cit.; pp .103-104. 
26. Services du Premier ministre, op. cit., p.22. 
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C^ans le d o m a i n e d e la p r é v e n t i o n , d i v e r s d i s p o s i t i f s m is en 
p'Iace d a n s le c a d r e des c o n t r a t s d e s é c u r i t é s o n t v e n u s d o u ­
bler les s t r u c t u r e s e x i s t a n t e s , au p o i n t q u e les i n t e r v e n a n t s 
p s y c h o - s o c i a u x les j u g e r o n t a v a n t t o u t c o m m e une s o u r c e d e 
c o n f u s i o n s m u l t i p l e s e n t r e les f o n c t i o n s d e m a i n t i e n de l ' o r d r e 
e t ce l l es d e t r a v a i l soc ia l o u d e s o i n s d e s a n t é , c o n f u s i o n s 
a m e n a n t à ne p l u s p o u v o i r d i f f é r e n c i e r r é p r e s s i o n e t p r é v e n ­
t i o n par le d é v e l o p p e m e n t d ' u n e p o l i t i q u e d e p r é v e n t i o n 
« s o c i o - s é c u r i t a i r e » 27. C e t t e p o l i t i q u e , j u s q u e - l à r e l a t i v e m e n t 
d é p e n d a n t e d e s p r o j e t s i n t r o d u i t s par les v i l l es c o n c e r n é e s , f u t 
r e n f o r c é e par le g o u v e r n e m e n t , en f é v r i e r 1 9 9 5 , d a n s le c a d r e 
de s o n « p r o g r a m m e d ' a c t i o n t o x i c o m a n i e - d r o g u e » qu i p r é v o l t 
n o t a m m e n t la m i s e en p l a c e d a n s n e u f v i l l es d e m a i s o n s d ' a c ­
c u e i l s o c i o - s a n i t a i r e s p o u r c o n s o m m a t e u r s d e d r o g u e , 
f i n a n c é e s pa r le m i n i s t è r e d e s A f f a i r e s s o c i a l e s , ma is auss i 
ce lu i d e l ' I n t é r i e u r , a ins i q u ' u n p r o g r a m m e d e l u t t e c o n t r e 
l ' u s a g e r é c r é a t i f d e d r o g u e s e t d e s m e s u r e s v i s a n t à rédu i re 
l ' o f f r e de s t u p é f i a n t s . P a r m i les a u t r e s p o i n t s d u p r o g r a m m e , 
o n n o t e r a «l'organisation optimale et l'augmentation de l'offre 
de soins a\jx consommateurs de drogue» pa r le m i n i s t è r e d e s 
A f f a i r e s s o c i a l e s . 

Si le rô le i m p o r t a n t j o u é par le m i n i s t è r e d e l ' I n t é r i e u r d a n s 
c e t t e p o l i t i q u e d e p r é v e n t i o n y i n t r o d u i t u n e d i m e n s i o n s é c u ­
r i ta i re , ce l l e -c i a p p a r a î t d e m a n i è r e n e t t e m e n t p l us c la i re d a n s 
le d o m a i n e d e la r é p r e s s i o n . En p r e m i e r l i eu , la « d i r e c t i v e d u 
C o l l è g e d e s p r o c u r e u r s g é n é r a u x r e l a t i v e à la p o l i t i q u e c r i m i ­
ne l le c o m m u n e en m a t i è r e d e t o x i c o m a n i e » de 1 9 9 3 t e n d à 
r e n f o r c e r les p o u r s u i t e s p a r l es p a r q u e t s e n p r e s c r i v a n t 
n o t a m m e n t d e ne p lus f a i r e d e d i f f é r e n c e s e l o n le t y p e d e 
d r o g u e e t d e ne p l us c l a s s e r s y s t é m a t i q u e m e n t sans s u i t e les 
d o s s i e r s en c e t t e m a t i è r e , v i s a n t ce f a i s a n t à d u r c i r la rép res ­
s i o n e n ce c o m p r i s d e la d é t e n t i o n d e d r o g u e s d o u c e s 28. 
D ' a u t r e p a r t , les a l t e r n a t i v e s à la d é t e n t i o n p r é v e n t i v e i n t r o ­
d u i t e s par la lo i d u 2 0 j u i l l e t 1 9 9 0 s e m b l e n t a v o i r t r o u v é d a n s 
la t o x i c o m a n i e un c h a m p p r i v i l é g i é d ' a p p l i c a t i o n , é t a n t e n t e n -

27. Sur cette question, en lien plus particulier avec la toxicomanie, mais 
de portée générale, voyez Y. CARTUYVELS, «Où va la préven­
t ion?», J.D.J., septembre 1994, pp.6-7. 

28 Voyez cependant, sur l ' Improbable application effect ive de cette 
directive, Ibld., p.5 et Ch. GUILLAIN, K. LALIEUX, «De la loi sur les 
drogues à la répression des drogués», Dossiers de la Revue de droit 
pénal et de criminologie, 1 995, n° 1, pp.43-48 et Ph. VAN HECKE, 
«L'aspect judiciaire de la problématique de la drogue», ibid. 
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d u q u ' e n l ' e s p è c e , il e s t s o u v e n t p l us a p p r o p r i é d e par le r d ' a l ­
t e r n a t i v e s a u m a i n t i e n en l i be r té 29. 

En f i n , d a n s les p r i s o n s , le n o m b r e d e d é t e n u s u s a g e r s de 
d r o g u e n ' a c e s s é d e c r o î t r e d u r a n t c e s d e r n i è r e s a n n é e s . Dans 
u n p r e m i e r t e m p s , le g o u v e r n e m e n t e n v i s a g e a la c r é a t i o n de 
«structures d'accueil adéquates, comparables à certains 
égards aux établissements psychiatriques fermés, pour traiter 
les toxicomanes, afin de briser le cercle infernal de la prison 
et de la récidive» 3o. C e p r o j e t n ' a y a n t pas c o n n u d e s u i t e s , 
les u n i t é s d ' o b s e r v a t i o n e t de t r a i t e m e n t ( D O T ) , r e s s u s c i t é e s 
pa r le m i n i s t r e d e la J u s t i c e en 1 9 9 2 , f u r e n t p r é s e n t é e s 
c o m m e d e n o u v e l l e s s t r u c t u r e s d e t r a i t e m e n t d e s t o x i c o ­
m a n e s i n c a r c é r é s . Lors d ' u n b i lan d u p l a n p l u r i a n n u e l p o u r la 
J u s t i c e , d r e s s é pa r le m i n i s t r e en d é c e m b r e 1 9 9 4 , ces D O T 
é t a i e n t c e p e n d a n t d e v e n u e s des i n s t i t u t i o n s d e p r é p a r a t i o n à 
la l i b é r a t i o n d a n s le b u t d e rédu i re les é c h e c s , par a i l leurs 
m i n i m e s , d e s c o n g é s p é n i t e n t i a i r e s e t d e s l i b é r a t i o n s c o n d i ­
t i o n n e l l e s . F o r c e e s t d o n c d e c o n s t a t e r q u ' e n m i l i e u p é n i t e n ­
t i a i r e , a u c u n e s t r u c t u r e s p é c i f i q u e n ' a é t é m i s e en p lace . 

4 . «En attendant la réforme fondamentale de la loi sur la pro­
tection de la jeunesse, le gouvernement proposera des solu­
tions spécifiques pour faire face à la délinquance des mineurs 
d'âge, notamment par l'assouplissement des règles de des­
saisissement. En cas de délinquance juvénile grave et répétée, 
et de danger pour la société, la possibilité de placement dans 
des centres fermés spécifiques sera assurée» 3^. 

En o c t o b r e 1 9 9 1 , le m i n i s t r e d e la J u s t i c e i ns ta l l a i t une c o m ­
m i s s i o n n a t i o n a l e p o u r la r é f o r m e de la l é g i s l a t i o n re l a t i ve à la 
p r o t e c t i o n d e la j e u n e s s e . D a n s s o n «Par i d ' u n e n o u v e l l e 
c i t o y e n n e t é » , M . W a t h e l e t a v a i t d ' e m b l é e t r a c é la vo ie q u e 
c e t t e c o m m i s s i o n d e v a i t e m p r u n t e r , en a n n o n ç a n t d e s c h a n ­
g e m e n t s p o u r f a i r e f a c e à ce q u ' i l a p p e l a i t la d é l i n q u a n c e 

29. Pour une première étude de cette application, voyez S. SNACKEN, 
«La liberté sous conditions», in B. DEJEMEPPE (SId), La détention 
préventive, Bruxelles, Larcier, 1992, spéc. pp. 173-1 75. 

30. Vice-premier ministre et ministre de la Justice, «Accélération et 
modernisation de la politique pénale». Note polit ique, Bruxelles, 
INBEL, p.23. 

31. Ibidem. 
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« l o u r d e » des m i n e u r s d e m o i n s d e se ize ans , a u t o u r d e s d e u x 
a x e s repr i s d a n s la d é c l a r a t i o n g o u v e r n e m e n t a l e : p o s s i b i l i t é 
de p l a c e m e n t d a n s un c e n t r e f e r m é e t a u g m e n t a t i o n d e s pos ­
s ib i l i t és de d e s s a i s i s s e m e n t . Su r d e te l l es b a s e s , il ne r e s t a i t 
d ' u n e c e r t a i n e m a n i è r e à la c o m m i s s i o n q u ' à t r o u v e r a p o s t e ­
r ior i une p h i l o s o p h i e d e la r é f o r m e e t à en p r o p o s e r d e s m o d a ­
l i tés p lus p r é c i s e s . 

La c o m m i s s i o n p ropose ra u n m o d è l e jud ic ia i re ou «sanc t i onne l» 
ayan t une f ina l i té é d u c a t i v e e t n o n répress ive, t o u t en poursu i ­
v a n t un bu t de c lar té par l ' é t a b l i s s e m e n t d ' u n lien en t re la réac­
t i o n socia le e t le fa i t c o m m i s 32. A p r è s avoir fa i t é ta t des néces­
saires garan t ies de p r o c é d u r e d o n t d o i v e n t bénéf ic ie r les j eunes 
t radu i t s d e v a n t le t r i buna l d e la j eunesse , la c o m m i s s i o n se pen­
chera p lus p r é c i s é m e n t sur les m e s u r e s à adop te r , en c o m ­
m e n ç a n t par cel les qu i re lève ra ien t d u pa rque t : m é d i a t i o n , c las­
s e m e n t sans su i te assor t i d ' u n a v e r t i s s e m e n t ou d ' u n e ob l i ga t i on 
légère (excuses ou d é d o m m a g e m e n t ) , «d ivers ion» par l ' a c c o m ­
p l i ssemen t d ' u n t rava i l b é n é v o l e de cou r t e durée au p ro f i t de la 
v i c t i m e ou de la co l l ec t i v i t é , o u par la pa r t i c ipa t ion à une ac t i v i t é 
éduca t i ve , de loisirs o u de f o r m a t i o n . Le t r ibuna l de la j eunesse , 
q u a n t à lui, d i sposera i t de m e s u r e s d ivers i f iées , p r i v i lég ian t cel les 
qu i p e r m e t t e n t le m a i n t i e n d u j eune dans son mi l ieu e t par t i cu ­
l i è remen t les s a n c t i o n s d i t e s « res tau ra t i ves» : la r é p r i m a n d e , 
l ' a m e n d e légère, les p r e s t a t i o n s 33, la l iberté surve i l lée e t le pla­
c e m e n t en mi l ieu o u v e r t , s e m i - o u v e r t ou f e r m é . La c o m m i s s i o n 
p roposa i t é g a l e m e n t d e p e r m e t t r e de placer en d é t e n t i o n pré­
ven t i ve , sous ce r ta ines c o n d i t i o n s , un m ineu r de p lus de qua to r ­
ze ans. 

A v a n t la f i n d e s t r a v a u x d e la c o m m i s s i o n , t r o i s lo is f u r e n t 
v o t é e s p o u r a d a p t e r p r o v i s o i r e m e n t la l é g i s l a t i o n su r la p ro ­
t e c t i o n de la j e u n e s s e a u x d é c r e t s c o m m u n a u t a i r e s e t à ce r ­
t a i n s i n s t r u m e n t s i n t e r n a t i o n a u x 34 Ces lo is se c a r a c t é r i s e n t 

32. Commission nationale pour la réforme de la législation relative à la 
protect ion de la jeunesse, «Rapport sur l 'é ta t des t ravaux. 
Premières options», Bruxelles, Ministère de la Justice, 1992, p.8. 

33. Il s'agit de prestations rémunérées en vue de l ' indemnisation de la 
victime ou du paiement de l 'amende et des mêmes mesures que 
celles de diversion mais pour une durée plus longue. 

34. Voyez P. CORNELIS, P. RANS, «Le nouveau visage de la loi du 8 
avril 1965 relative à la protect ion de la jeunesse», R.D.P.C., 
nov.1994, n °1 1, pp.1055-1 1 13; Th. MOREAU, «La réforme de la 
loi du 8 avril 1965», J.D.J., avril 1994, n ° 1 3 4 , pp.13-33. 
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d ' a b o r d par l ' a u g m e n t a t i o n d e s g a r a n t i e s d e p r o c é d u r e sur les­
q u e l l e s il n ' y a pas l ieu d e s ' é t e n d r e ic i . M a i s , p r é s e n t é e s 
c o m m e s e u l e p o s s i b i l i t é f a c e à la d é l i n q u a n c e g r a v e d e s 
m i n e u r s e t a u m a n q u e d e m o y e n s a c t u e l l e m e n t d i s p o n i b l e s 
p o u r y r é p o n d r e , d ' a u t r e s d i s p o s i t i o n s r e l a t i v e s à la poss ib i l i t é 
d ' e m p r i s o n n e m e n t d e s m i n e u r s , à la d u r é e d u p l a c e m e n t en 
r é g i m e é d u c a t i f f e r m é d a n s le c a d r e d e s m e s u r e s p r o v i s o i r e s , 
à la p o s s i b i l i t é d e m i s e au s e c r e t o u à l ' a s s o u p l i s s e m e n t de la 
p r o c é d u r e d e d e s s a i s i s s e m e n t , f e r o n t l ' o b j e t d ' a p p r é c i a t i o n s 
d i v e r g e n t e s . Pou r les u n s , les n o u v e l l e s lo is a p p o r t e n t essen ­
t i e l l e m e n t d e s g a r a n t i e s p o u r l ' a p p l i c a t i o n d e ces m e s u r e s , par 
e x e m p l e e n f i x a n t d e s seu i l s d ' â g e o u en l i m i t a n t leur du rée . 
P o u r d ' a u t r e s , par c o n t r e , c e s d i s p o s i t i o n s se c a r a c t é r i s e n t par 
u n s o u c i p r i o r i t a i r e d e r e p é n a l i s a t i o n d ' u n e d é l i n q u a n c e j u v é ­
n i le d o n t o n p o s t u l e , s a n s p o u v o i r le d é m o n t r e r , q u ' e l l e aug ­
m e n t e e t s ' a g g r a v e . 

Si le s o u c i d ' a c c r o î t r e les g a r a n t i e s p r o c é d u r a l e s e s t indé­
n i a b l e , c e l u i d e r e n f o r c e r la r é a c t i o n p é n a l e à la d é l i n q u a n c e 
j u v é n i l e l ' e s t t o u t a u t a n t . Le f a i t q u e l ' e m p r i s o n n e m e n t d e s 
m i n e u r s d e m o i n s de q u a t o r z e ans ne s o i t p lus poss i b l e es t 
u n e g a r a n t i e , m a i s v i e n t c o n f o r t e r l ' u t i l i s a t i o n d e l ' e m p r i s o n ­
n e m e n t p o u r c e u x de p l us d e q u a t o r z e ans e t il en va d e m ê m e 
p o u r le p l a c e m e n t en i n s t i t u t i o n f e r m é e au -de là d e d o u z e ans . 
La c o m m i s s i o n , m a l g r é le r a p p e l d e la p o r t é e é d u c a t i v e des 
m e s u r e s , n e f a i t d ' a i l l e u r s r ien d ' a u t r e q u e r e p r o d u i r e les 
p r é o c c u p a t i o n s q u i d o m i n e n t d a n s le d o m a i n e des a d u l t e s e t 
d e la p e t i t e d é l i n q u a n c e en p a r t i c u l i e r : d i m i n u t i o n des c lasse­
m e n t s s a n s s u i t e par la d i v e r s i f i c a t i o n d e s m e s u r e s p o u v a n t 
ê t r e p r i ses par le m i n i s t è r e p u b l i c e t d i v e r s i f i c a t i o n , à n o u v e a u , 
d e s m e s u r e s p o u v a n t ê t r e p r i ses par le j u g e . 

Q u a t r e a n s a p r è s le r a p p o r t d e la c o m m i s s i o n d ' e n q u ê t e sur 
le b a n d i t i s m e e t le t e r r o r i s m e , e t s u r b a s e d u P lan d e 
P e n t e c ô t e , les m i n i s t r e s d e l ' I n t é r i e u r e t d e la J u s t i c e es t i ­
m a i e n t a v o i r r e m p l i l eu rs e n g a g e m e n t s e t a l l a ien t s ' a t t e l e r à 
c o n f o r t e r les r é f o r m e s i n t e r v e n u e s par le r e n f o r c e m e n t d e s 
m o y e n s m i s en oeuvre ^ s D a n s sa d é c l a r a t i o n de p o l i t i q u e 
g é n é r a l e d e 1 9 9 4 - 1 9 9 5 , le g o u v e r n e m e n t p u t a ins i l im i te r la 
p l a c e p r i se par la j u s t i c e p é n a l e e t la s é c u r i t é , e t se c o n c e n -

3 5. Voyez la «Déclaration de politique générale à l 'occasion de l'ou­
verture de la session parlementaire 1994-1995», Bruxelles, 20 sep­
tembre 1994. 
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t r e r sur c e t t e p r i o r i t é q u ' e s t l ' e m p l o i par la m ise en œ u v r e des 
m e s u r e s p r i ses d a n s le c a d r e d u P lan g l o b a l a d o p t é f i n 1 9 9 3 . 

C ' e s t d ' a i l l e u r s d a n s le c a d r e d u P lan g l o b a l q u e se s i t ue l ' u n e 
d e s d e r n i è r e s i n i t i a t i v e s d e s m i n i s t r e s d e la J u s t i c e e t de 
l ' I n t é r i e u r , v i s a n t à l ' a u g m e n t a t i o n d u p e r s o n n e l p o u r les 
r é f o r m e s m i s e s en oeuvre e n y a s s o c i a n t les c o m m u n e s . 
Ce l l es -c i p e u v e n t b é n é f i c i e r d ' u n e i n t e r v e n t i o n f o r f a i t a i r e p o u r 
le r e c r u t e m e n t de p e r s o n n e l s u p p l é m e n t a i r e , m o y e n n a n t u n e 
c o n v e n t i o n basée sur d e s p r o j e t s s p é c i f i q u e s re la t i f s , en ce 
q u i c o n c e r n e le m i n i s t è r e d e la J u s t i c e , à l ' a c c o m p a g n e m e n t 
d e m e s u r e s a l t e r n a t i v e s à l ' e m p r i s o n n e m e n t , à la d é t e n t i o n 
p r é v e n t i v e o u a u x p o u r s u i t e s , e t , en ce qu i c o n c e r n e le 
m i n i s t è r e de l ' I n t é r i e u r , à la p r é v e n t i o n e t à l ' a c c u e i l en m a t i è ­
re de t o x i c o m a n i e . Le d i s p o s i t i f é t a i t a ins i r e n f o r c é , ma is auss i 
s o n a n c r a g e l oca l , a u t r e d i m e n s i o n i m p o r t a n t e des n o u v e l l e s 
p o l i t i q u e s m i s e s en p lace . 

D u r a p p o r t de la c o m m i s s i o n p a r l e m e n t a i r e d ' e n q u ê t e sur le 
b a n d i t i s m e e t le t e r r o r i s m e à la d é c l a r a t i o n g o u v e r n e m e n t a l e 
d e m a r s 1 9 9 2 e t à sa m i s e en œ u v r e , le d é p l a c e m e n t des p r io ­
r i t és a p p a r a î t a ins i c l a i r e m e n t : n o n p l u s u n e r é f o r m e des a p p a ­
re i ls po l i c i e r s e t j ud i c i a i r es p o u r c o n t r e r l eu rs d y s f o n c t i o n n e ­
m e n t s 36 m a i s b ien le r e d é p l o i e m e n t de ces appare i l s a u t o u r 
d ' u n e p e t i t e d é l i n q u a n c e d e v e n u e le p r i n c i p a l v e c t e u r d ' i n s é ­
c u r i t é . A f o r t i o r i , le d é b a t s u r sa d é c r i m i n a l i s a t i o n é t a i t j e t é 
a u x o u b l i e t t e s , l ' a b a n d o n d u p r o j e t d e r é f o r m e d u c o d e p é n a l 
a y a n t d e s u r c r o î t s e n s i b l e m e n t a p p r o f o n d i ce l les -c i . 

Ce c h a n g e m e n t de p e r s p e c t i v e n ' e s t é v i d e m m e n t pas n e u t r e 
p o u r un s y s t è m e péna l d e p u i s l o n g t e m p s c o n t e s t é . En insc r i ­
v a n t la p r é v e n t i o n d a n s ce n o u v e a u d i s p o s i t i f « s o c i o - s é c u r i ­
t a i r e » e t en p r é s e n t a n t u n e r é p r e s s i o n « s o c i a l i s é e » par l ' i n ­
t r o d u c t i o n de m e s u r e s a l t e r n a t i v e s e t u n e n o u v e l l e a t t e n t i o n 
a c c o r d é e a u x v i c t i m e s , sa l é g i t i m i t é se t r o u v e en e f f e t ren­
f o r c é e s o u s c o u v e r t d e r é i n s e r t i o n s o c i a l e . Se t r o u v e a ins i 
o c c u l t é , une f o i s de p lus , le f a i t q u e la j u s t i c e péna le n ' a 
j a m a i s r e n c o n t r é c e t o b j e c t i f e t n e le r e n c o n t r e r a j a m a i s p a r c e 
q u ' e l l e p r e n d en c h a r g e par la p u n i t i o n e t la s u r v e i l l a n c e les 

36. On notera cependant que, comme nous l 'avons signalé, la réforme 
des services de police était déjà largement entamée lors de l 'accord 
gouvernemental de 1992. 
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f o r m e s les p l us « d u r e s » d e l ' e x c l u s i o n soc ia l e e t les r e n f o r c e , 
p a r f o i s d é f i n i t i v e m e n t . 

Les p r o b l è m e s d ' i n s é c u r i t é , d e d r o g u e o u d e v i c t i m i s a t i o n s o u ­
l e v é s par le g o u v e r n e m e n t e n 1 9 9 2 s o n t a v a n t t o u t d e s p ro ­
b l è m e s s o c i a u x d o n t la g e s t i o n ne p e u t ê t re la issée a u x d é p a r ­
t e m e n t s c h a r g é s d u m a i n t i e n d e l ' o r d r e ( In té r ieur ) e t d e la 
p u n i t i o n ( J u s t i c e ) e t à e u x s e u l s . Leur la isser une te l l e p l ace 
d a n s des p o l i t i q u e s de l u t t e c o n t r e l ' e x c l u s i o n s o c i a l e c o n s t i ­
t u e à p r o p r e m e n t pa r le r u n e d é r i v e s é c u r i t a i r e s u s c e p t i b l e d e 
v o u e r à l ' é c h e c t o u t e a u t r e a p p r o c h e d u p r o b l è m e . Les n o m ­
b r e u s e s c r i t i q u e s s u s c i t é e s par ces n o u v e l l e s p o l i t i q u e s q u a n t 
a u x c o n f u s i o n s q u ' e l l e s c r é e n t en m ê l a n t p r é v e n t i o n , a ide 
s o c i a l e e t r é p r e s s i o n s o n t u n i n d i c a t e u r de la n é c e s s i t é d e 
r e p e n s e r en p r o f o n d e u r le rô le d e ces d é p a r t e m e n t s e t , e n par­
t i c u l i e r p e u t - ê t r e , de c e l u i d e la J u s t i c e . 

Pou r ce f a i r e , il e s t i n d i s p e n s a b l e de r e p r e n d r e les t h è m e s d e s 
d é b a t s des a n n é e s 7 0 e t 8 0 , en p r e n a n t au s é r i e u x la c r i t i q u e 
r a d i c a l e , e t d e r e m e t t r e su r le m é t i e r la q u e s t i o n de la d é p é ­
n a l i s a t i o n . L ' e n v i s a g e r par r a p p o r t à la t o x i c o m a n i e e s t u n e 
n é c e s s i t é qu i f i n i r a b i en par s ' i m p o s e r . M a i s , p l us g é n é r a l e ­
m e n t , c ' e s t par r a p p o r t a u d r o i t péna l q u ' i l c o n v i e n t d e la 
p o s e r p o u r d é f i n i r le p l u s c l a i r e m e n t p o s s i b l e c e s « f r o n t i è r e s 
d e la r é p r e s s i o n » d a n s le c h a m p d e s p o l i t i q u e s s o c i a l e s . U n e 
t e l l e r é f l e x i o n d o i t , en e f f e t , ê t r e s i t u é e d a n s le c a d r e d e s 
c h a n g e m e n t s d e l ' E t a t p r o v i d e n c e en ra i son de ces t e n d a n c e s 
l o u r d e s q u e s o n t , sur le p l a n n a t i o n a l , le r e t o u r a u l oca l , d ' u n e 
p a r t , e t le r e n f o r c e m e n t d u rô le de p r o d u c t e u r d e s é c u r i t é ass i ­
g n é à l ' E t a t , d ' a u t r e p a r t , au d é t r i m e n t d ' u n e c e r t a i n e c o n c e p ­
t i o n de la j u s t i c e s o c i a l e . 



s é c u r i t é o u so l idar i té 
confusion dans la politique 

de sécurisation des villes 

and rea rea^ 

L ' i n s é c u r i t é e s t d e v e n u e en l ' e s p a c e d e q u e l q u e s a n n é e s une 
p r é o c c u p a t i o n p o u r d e n o m b r e u x c i t o y e n s e t p o u r t o u s les 
a c t e u r s p o l i t i q u e s . Elle es t c o n s i d é r é e c o m m e u n e é v i d e n c e 
qu i ne n é c e s s i t e p a s de d é m o n s t r a t i o n . Pou r f o n d e r la po l i ­
t i q u e d e s é c u r i s a t i o n , les r e s p o n s a b l e s p o l i t i q u e s se r é f è r e n t 
a u x s o n d a g e s d ' o p i n i o n e t p o u r la l é g i t i m e r , i ls o n t r ecou rs à 
la d é c l a r a t i o n d e s D r o i t s de l ' H o m m e qu i d é f i n i t la s é c u r i t é 
c o m m e un d r o i t d e s c i t o y e n s . L ' E t a t d o i t d o n c y p o u r v o i r . Le 
t r a v a i l e t l o g e m e n t s o n t auss i des d r o i t s , m a i s i ls s u b i s s e n t u n 
a u t r e t r a i t e m e n t d e la pa r t m ê m e d e s c i t o y e n s . A i n s i , si cer ­
t a i n s c o n s i d è r e n t q u e le c h ô m e u r o u le S D F s o n t , en pa r t i e , 
r e s p o n s a b l e s d e leur s o r t , il n ' e n v a j a m a i s a i ns i des v i c t i m e s 
de l ' i n s é c u r i t é . L ' E t a t e t le s y s t è m e p o l i t i q u e s o n t seu ls res­
p o n s a b l e s de la s é c u r i t é e t d u t r a i t e m e n t de l ' i n s é c u r i t é . C ' e s t 
en ra i son d e s o n rô le de g a r a n t d e la c o h é s i o n n a t i o n a l e et d e 
la s é c u r i t é q u e l ' E t a t es t l é g i t i m é d a n s sa f o n c t i o n d e sécu r i ­
s a t i o n d e s c i t o y e n s . 

Il ne s ' a g i t n u l l e m e n t ici d ' a t t r i b u e r u n e q u e l c o n q u e i l l ég i t im i té 
à la d e m a n d e d e s é c u r i t é d e s c i t o y e n s . Ce q u e n o u s a l lons 
a b o r d e r p o r t e p r i n c i p a l e m e n t sur l ' i n t é r ê t p o l i t i q u e , e t spéc i f i ­
q u e m e n t de la p a r t d e la g a u c h e s o c i a l i s t e , p o u r ce p r o b l è m e 

* Assistant au Centre de sociologie politique à l 'ULB. 
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soc ia l t r a d i t i o n n e l l e m e n t i n v e s t i par les f o r c e s c o n s e r v a t r i c e s , 
s o u s l ' é t e n d a r d d e la Lo i e t de l ' O r d r e . S a n s a u c u n e p ré ten ­
t i o n d é m o n s t r a t i v e , n o u s a l l ons p o i n t e r q u e l q u e s h y p o t h è s e s 
d e t r ava i l s u r les l i ens e n t r e la g a u c h e e t la p o l i t i q u e d e sécu ­
r i s a t i o n , en e x a m i n a n t c o m m e n t c e t t e p o l i t i q u e t e n d à se sub­
s t i t u e r à ce l l e d e la p r o d u c t i o n de la s o c i é t é j u s t e e t so l ida i ­
re. C e t t e i n v e s t i g a t i o n e s t d ' a u t a n t p l us i m p o r t a n t e ac tue l l e ­
m e n t q u e le p r o j e t s o c i a l - d é m o c r a t e se l i m i t e de p l us en p lus 
à p r é s e r v e r d e s c o m p r o m i s f a v o r i s a n t l ' i n t é g r a t i o n soc ia le 
m a i s d é c o n n e c t é e d e t o u t p r o j e t d e p r o d u c t i o n d e la s o c i é t é . 
Les d e u x f e r s d e l a n c e p r o g r a m m a t i q u e s d e s p a r t i s soc i a l i s t es 
en B e l g i q u e , la s é c u r i t é s o c i a l e e t la s é c u r i t é , e n c o n s t i t u e n t 
u n e i l l u s t r a t i o n . 

la gauche et les contrats de sécurité 

La p r é o c c u p a t i o n s é c u r i t a i r e se m a r q u e par l ' i m p o r t a n c e pr ise 
d a n s les d i s c o u r s et les p r o g r a m m e s p o l i t i q u e s d e la t h é m a ­
t i q u e de l ' i n s é c u r i t é , e t s u r t o u t par la m i s e en oeuvre des 
c o n t r a t s d e s é c u r i t é . U n b re f h i s t o r i q u e d e ces c o n t r a t s , e t 
p l u s s p é c i f i q u e m e n t d u rô le d e s r e p r é s e n t a n t s d e s pa r t i s 
s o c i a l i s t e s d a n s leur m i s e en oeuvre , n o u s o f f r e la poss ib i l i t é 
d e c o m p r e n d r e c o m m e n t la q u e s t i o n d e la s é c u r i t é se pose et 
c o m m e n t les s o c i a l i s t e s d é s i r e n t l ' i n v e s t i r . 

A p r è s les é l e c t i o n s d e n o v e m b r e 1 9 9 1 , m a r q u é e s par la p ro­
g r e s s i o n d e s p a r t i s d ' e x t r ê m e d r o i t e e t leur d i s c o u r s p o l i t i q u e 
b a s é su r la l u t t e c o n t r e la c r i m i n a l i t é e t la d é l i n q u a n c e , 
M e l c h i o r W a t h e l e t , n o m m é i n f o r m a t e u r , r é d i g e u n e n o t e «Pari 
p o u r une n o u v e l l e c i t o y e n n e t é » d a n s l aque l l e f i g u r e la n o t i o n 
d e c o n t r a t d e s é c u r i t é . Les pa r t i es q u ' i l c o n s a c r e à ce su je t 
f o n t n o t a m m e n t r é f é r e n c e a u x p r o p o s i t i o n s é m i s e s par J e a n -
C l a u d e V a n C a u w e n b e r g h e , a lo rs B o u r g m e s t r e s o c i a l i s t e de 
Cha r l e ro i e t P r é s i d e n t d e l ' U n i o n d e s V i l l es e t d e s C o m m u n e s . 
Ce d e r n i e r s u g g è r e l ' é t a b l i s s e m e n t d ' u n e c o n t r a c t u a l i s a t i o n 
e n t r e les c o m m u n e s e t l ' E t a t f é d é r a l en v u e d ' a m é l i o r e r la 
s é c u r i t é . Pou r sa p a r t , Cha r l es P i c q u é , B o u r g m e s t r e d e Sa in t -
Gi l les e t M i n i s t r e - P r é s i d e n t de la R é g i o n d e B r u x e l l e s - C a p i t a l e 
a v a i t p r o p o s é , q u e l q u e s a n n é e s a v a n t , la c r é a t i o n de conse i l s 
c o m m u n a u x d e p r é v e n t i o n de la d é l i n q u a n c e . 

Ces d e u x r e s p o n s a b l e s p o l i t i q u e s qu i f o n t de l ' i n s é c u r i t é une 
p r é o c c u p a t i o n p o l i t i q u e c e n t r a l e se s o n t f o r t e m e n t insp i rés d u 
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m o d è l e s o c i a l i s t e f r a n ç a i s d e s é c u r i s a t i o n d e s g r a n d e s v i l l es . 
Ils s o n t d é s i g n é s par le PS p o u r d é f e n d r e l ' i dée d e s c o n t r a t s 
d e s é c u r i t é lo rs des n é g o c i a t i o n s p o u r la f o r m a t i o n d u g o u ­
v e r n e m e n t . L ' i d é e e s t r e p r i s e e t i n sc r i t e d a n s la d é c l a r a t i o n 
g o u v e r n e m e n t a l e d e m a r s 1 9 9 2 . «De nouvelles tâches appa­
raissent aux autorités par rapport aux aspirations du citoyen 
à trouver des solutions au sentiment d'insécurité accru, au 
problème de drogue, de l'isolement, de l'exclusion (...) à l'ai­
de aux victimes et à la maîtrise de l'immigration» \ U n e n o u ­
ve l le p o l i t i q u e p u b l i q u e d e s é c u r i s a t i o n es t née : les c o n t r a t s 
d e s é c u r i t é qu i « p e r m e t t e n t d e réag i r r a p i d e m e n t sur les p ro ­
b l è m e s q u o t i d i e n s d u c i t o y e n » . 

Le 1 9 j u i n 1 9 9 2 , l ' I n s t i t u t Emi le V a n d e r v e l d e o r g a n i s e u n 
C o l l o q u e i n t i t u l é «V i l l e s e t c o m m u n e s f a c e à la v i o l e n c e u rba i ­
ne , les c o n t r a t s d e s é c u r i t é » au c o u r s d u q u e l , J e a n - C l a u d e 
V a n C a u w e n b e r g h e e t L o u i s T o b b a c k , m i n i s t r e d e l ' I n t é r i e u r , 
p r é s e n t e n t les o b j e c t i f s e t l ' o r g a n i s a t i o n d e s c o n t r a t s d e s é c u ­
r i té . Les d é b a t s p o r t e n t t a n t sur les b u t s p o u r s u i v i s par c e t t e 
n o u v e l l e p o l i t i q u e p u b l i q u e q u e sur les m o y e n s d ' a c t i o n q u ' e l ­
le e n t e n d g é n é r e r : la c o n t r a c t u a l i s a t i o n E t a t - R é g i o n s -
C o m m u n e s e t la c o n c e r t a t i o n l oca le . Le m ê m e j o u r , le Conse i l 
d e s m i n i s t r e s a p p r o u v e le p r i n c i p e des c o n t r a t s d e s é c u r i t é . 
Les Rég ions w a l l o n n e e t b r u x e l l o i s e ( sous l ' i m p u l s i o n d e s 
m i n i s t r e s s o c i a l i s t e s ) m o n t r e n t d ' e m b l é e leur i n t é r ê t p o u r 
c e t t e p o l i t i q u e d e s é c u r i s a t i o n e t p r é v o i e n t d a n s leur b u d g e t 
des c r é d i t s d e s t i n é s à c o m p l é t e r l ' i n t e r v e n t i o n f i n a n c i è r e d u 
f édé ra l . A pa r t i r d e s e p t e m b r e 1 9 9 2 , un a p p e l d ' o f f r e e s t 
l a n c é à q u a t r e g r a n d e s v i l l e s ( G a n d , A n v e r s , L i è g e e t 
Char le ro i ) e t à h u i t c o m m u n e s d e l ' a g g l o m é r a t i o n b r u x e l l o i s e s , 
t o u t e s d é s i g n é e s «à r i s q u e s » . 

la communal isat ion 
des politiques socio-prévent ives 

La c o n t r a c t u a l i s a t i o n i n c l u s e d a n s les c o n t r a t s d e s é c u r i t é 
c o n s t i t u e i n d é n i a b l e m e n t u n e n o u v e a u t é d a n s le m o d e d e 
f i n a n c e m e n t d e s p o l i t i q u e s p u b l i q u e s . Elle s u p p o s e que les 
e n t i t é s l oca les s o i e n t r e c o n n u e s c o m m e les e s p a c e s s o c i a u x 
à pa r t i r d e s q u e l s d e s a c t i o n s e f f i c a c e s p e u v e n t ê t r e m e n é e s 

1. Déclaration gouvernementale prononcée par le Premier Ministre 
devant le Parlement, le 9 mars 1992, Inbel, 1992, p. 4. 
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e t e l le l eu r a s s i g n e u n i m p é r a t i f d e r é s u l t a t s . Elle c o n s a c r e de 
t o u t e m a n i è r e un p r o c e s s u s en c o u r s d a n s d i f f é r e n t s p a y s 
e u r o p é e n s : la d é l o c a l i s a t i o n d e s p o l i t i q u e s soc i a l es p u b l i q u e s 
p l a c é e s s o u s l ' a d a g e « A i d e - t o i e t l ' E t a t t ' a i d e r a » e t s u r t o u t 
e l le o c t r o i e à la c o m m u n e u n e d i m e n s i o n p o l i t i q u e f o n d a m e n ­
t a l e . C e t t e m o d a l i t é d ' a c t i o n s ' i n s c r i t d a n s la l i gnée d e s n o u ­
v e l l e s p o l i t i q u e s de l u t t e c o n t r e l ' e x c l u s i o n qu i r e p o s e n t sur la 
p r i m a u t é d u l o c a l ( les Z o n e s d ' E d u c a t i o n P r i o r i t a i r e , les Z o n e s 
d ' A c t i o n P r i o r i t a i r e , les Z o n e s d ' I n t e r v e n t i o n Pr i v i l ég iée , e t c . ) . 

D a n s le c a s p a r t i c u l i e r des c o n t r a t s d e s é c u r i t é , la t e r r i t o r i a l i -
s a t i o n n e s i g n i f i e pas s e u l e m e n t t r a v a i l d e p r o x i m i t é e t res­
p o n s a b i l i s a t i o n d u l oca l , il s ' a g i t p l us p r é c i s é m e n t d ' u n e c o m -
m u n a l i s a t i o n d e la p o l i t i q u e c r i m i n e l l e e t s o c i o - p r é v e n t i v e . 
L ' e n t i t é v i s é e n ' e s t pas s e u l e m e n t un t e r r i t o i r e s o c i o - é c o n o ­
m i q u e o u c r i m i n o g è n e m a i s un e s p a c e p o l i t i q u e : la c o m m u ­
ne . L ' i m p o r t a n c e de c e t t e d e r n i è r e p r o v i e n t n o t a m m e n t d e la 
t u t e l l e q u ' e x e r c e le b o u r g m e s t r e su r les t â c h e s a d m i n i s t r a t i v e s 
e t p r é v e n t i v e s d e la p o l i c e . Le b o u r g m e s t r e es t r e s p o n s a b l e 
d e l ' o r d r e p u b l i c au n i v e a u l oca l e t il d i s p o s e d ' u n c o r p s de 
p r o f e s s i o n n e l s p o u r s ' a c q u i t t e r d e c e t t e t â c h e . M a i s si les 
c o n t r a t s d e s é c u r i t é v a l o r i s e n t l ' a p p r o c h e l oca le , la c o n t r a c -
t u a l i s a t i o n e t la g l o b a l i t é , c e s c a r a c t é r i s t i q u e s s ' a r r ê t e n t à la 
f r o n t i è r e c o m m u n a l e . La p r é g n a n c e d u m o d è l e c o m m u n a l sur 
c e l u i d u l oca l se v é r i f i e d a n s la p r a t i q u e d e s p o l i t i q u e s s o c i o -
p r é v e n t i v e s e t c r i m i n e l l e s . U n e c o m m u n e p e u t d é c i d e r d ' i n s ­
ta l l e r d a n s u n e rue u n s y s t è m e d e t é l é s u r v e i l l a n c e p o u r e m p ê ­
c h e r les dealers d e f a i r e leur c o m m e r c e . M a i s c e u x - c i p e u v e n t 
t r è s b i e n se d é p l a c e r sur c e t t e m ê m e rue e t c o n t i n u e r leur 
business su r la c o m m u n e v o i s i n e o ù a u c u n d i s p o s i t i f s e m ­
b l a b l e n ' e s t p r é v u . O u e n c o r e , u n e m ê m e z o n e u r b a i n e d ' u n 
p o i n t d e v u e soc ia l p e u t t r è s b i e n r e c e v o i r des t r a i t e m e n t s 
s é c u r i t a i r e s d i f f é r e n t s en r a i s o n d e s o n i m p l a n t a t i o n sur d e u x 
c o m m u n e s . La l u t t e c o n t r e la d é l i n q u a n c e s ' a p p a r e n t e a lo rs à 
u n d é p l a c e m e n t d e s p r o b l è m e s h o r s d e sa c o m m u n e , en 
s o m m e à s o n d é p l a c e m e n t sur la c o m m u n e v o i s i n e . La g lo ­
ba l i t é s ' a r r ê t e a lo rs a u x d é c o u p a g e s a d m i n i s t r a t i f s e t po l i ­
t i q u e s d e la c o m m u n e . Le p r i n c i p e n ' e s t pas d ' a g i r sur u n te r ­
r i t o i r e d é f i n i c o m m e i n s é c u r i s a n t m a i s sur une f r a c t i o n d u te r ­
r i t o i r e c o m m u n a l . 
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le rôle du personnel politique communa l 

L ' i m p o r t a n c e q u e p r e n d la s é c u r i t é p o u r les b o u r g m e s t r e s re lè­
v e a ins i d ' u n e d e l eu rs f o n c t i o n s , ce l le de m a i n t e n i r l ' o r d r e . 
La c e n t r a l i t é d e la c o m m u n e d a n s les c o n t r a t s d e s é c u r i t é e t 
le rô le e s s e n t i e l q u e j o u e le b o u r g m e s t r e se v é r i f i e n t éga le ­
m e n t par les r é a c t i o n s d e s m a ï e u r s a u x p r o p o s i t i o n s v i s a n t à 
c rée r les z o n e s d ' i n t e r v e n t i o n p o l i c i è r e s . C e t t e o r i e n t a t i o n 
d é f i n i e d a n s l ' a c c o r d d e g o u v e r n e m e n t de 1 9 9 5 s u g g è r e q u e 
le t e r r i t o i r e s o i t d i v i s é en z o n e s i n t e r p o l i c e s su r b a s e p r o v i n ­
c ia le , i m p l i q u a n t u n e r e d é f i n i t i o n des c o m p é t e n c e s d u b o u r g ­
m e s t r e 2. Des b o u r g m e s t r e s o n t dé jà réag i à c e t t e n o u v e l l e 
p o l i t i q u e en a f f i r m a n t q u ' i l s ne se d e s s a i s i r o n t pas d e leurs 
c o m p é t e n c e s , q u ' i l s e n t e n d e n t ê t r e e n t e n d u s e t q u ' i l s v e u l e n t 
o r i e n t e r c e t t e p o l i t i q u e 3. 

Le rôle de g a r a n t d e m a i n t i e n de l ' o rd re n ' e s t pas s e u l e m e n t 
dé f i n i par le b o u r g m e s t r e m a i s auss i d e m a n d é par les c i t o y e n s . 
Peu p a r m i c e u x - c i r e n d e n t r e s p o n s a b l e le B o u r g m e s t r e , le 
Co l lège o u le Conse i l c o m m u n a l de la p réca r i t é d ' e x i s t e n c e d e s 
h a b i t a n t s , d e l ' é c h e c s c o l a i r e d e s e n f a n t s , d u c h ô m a g e d e s 
j e u n e s . Il en va t o u t a u t r e m e n t p o u r la s é c u r i t é . Les c i t o y e n s 
a t t e n d e n t de l ' E t a t q u ' i l f a v o r i s e l ' e m p l o i e t la p r o d u c t i o n d e 
la s o c i é t é , d e s p a r t i s p o l i t i q u e s q u ' i l s o f f r e n t d e s p r o j e t s d e 
s o c i é t é , e t i ls d e m a n d e n t a u x r e s p o n s a b l e s d e la p o l i t i q u e 
l oca le q u ' i l s a s s u m e n t leur m i s s i o n de r e n d r e s u p p o r t a b l e 
l ' e x i s t e n c e d a n s les e s p a c e s p u b l i c s c o m m u n a u x e t p a r f o i s 
d a n s la s p h è r e p r i v é e . 

L ' o r d r e , la s é c u r i t é , la p r o p r e t é s o n t les p r i n c i p a l e s d e m a n d e s 
q u e les c i t o y e n s , i n d é p e n d a m m e n t de leur a p p a r t e n a n c e idéo­
l o g i q u e , a d r e s s e n t a u x r e s p o n s a b l e s l o c a u x . Et c ' e s t auss i 
i n d é p e n d a m m e n t d e leur a p p a r t e n a n c e p o l i t i q u e q u e le per ­
s o n n e l p o l i t i q u e c o m m u n a l r é p o n d à c e t t e a t t e n t e en p r o p o ­
s a n t de ré tab l i r l ' o r d r e p u b l i c e t la s é c u r i t é . Il e x i s t e u n e 
c o n v e r g e n c e d a n s les d i s c o u r s p o l i t i q u e s sur la s é c u r i t é , t o u t 
p a r t i c u l i è r e m e n t au n i v e a u c o m m u n a l . L ' o r g a n i s a t i o n d e la v ie 
p o l i t i q u e d ' u n e c o m m u n e , la s t a b i l i t é e t la p é r e n n i s a t i o n 
r e c h e r c h é e s par le p e r s o n n e l p o l i t i q u e , s o n t à la base d e c e t t e 
a b s e n c e d e d i s s o n a n c e i d é o l o g i q u e . La f o n c t i o n d e b o u r g ­
m e s t r e t e n d à p r i m e r sur l ' a p p a r t e n a n c e p o l i t i q u e , ce qu i lui 
2. Lignes forces du programme du gouvernement fédéral, ronée, p. 15 
3. HAQUIN R., «Polices : les maïeurs ne resteront pas hors jeu», Le 

Soir, le 26 et 27 août 1995. 
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p e r m e t d e p e r s o n n a l i s e r d a v a n t a g e s o n a c t i o n . Le b o u r g ­
m e s t r e e s t r e s p o n s a b l e f a c e à ses a d m i n i s t r é s e t n o n d e v a n t 
les m i l i t a n t s d e s o n pa r t i . Il a c e r t e s u n e i d é o l o g i e e t u n e repré­
s e n t a t i o n p a r t i s a n e de l ' ag i r p o l i t i q u e , m a i s il e s t m o i n s t e n u 
à s o n a p p a r t e n a n c e i d é o l o g i q u e q u ' u n m i n i s t r e au se in d ' u n 
g o u v e r n e m e n t . 

Si les é lus t i r e n t leur l é g i t i m i t é d e l ' e x p r e s s i o n d e s u r n e s d a n s 
le s y s t è m e d e r e p r é s e n t a t i o n d é m o c r a t i q u e , el le s ' a p p u i e auss i 
s u r les o r i e n t a t i o n s i d é o l o g i q u e s d é f i n i e s par u n p a r t i , s o n per­
s o n n e l e t ses m i l i t a n t s . C e t t e s e c o n d e s o u r c e d e l é g i t i m i t é es t 
m o i n s f o r t e p o u r les é l us c o m m u n a u x en ra i son d u p a r t i c u l a ­
r i s m e d e s p r o g r a m m e s p o u r les é l e c t i o n s l oca les . A u n i v e a u 
c o m m u n a l , le p e r s o n n e l p o l i t i q u e e s t n e t t e m e n t m o i n s t e n u 
p a r u n p r o g r a m m e p o l i t i q u e q u e par l ' e x p r e s s i o n des a d m i ­
n i s t r é s . C ' e s t p o u r q u o i il e s t p l us s e n s i b l e a u x p r é o c c u p a t i o n s 
f o r m u l é e s p l u t ô t q u ' a u x i m p l i c a t i o n s i d é o l o g i q u e s d e s 
r é p o n s e s a p p o r t é e s . Le p e r s o n n e l p o l i t i q u e c o m m u n a l ag i t de 
m a n i è r e p r a g m a t i q u e en a l l an t là o ù les v o i x se f o n t le p lus 
e n t e n d r e . Les é l us se s e n t e n t m o i n s t e n u s a u x f i n a l i t é s pol i ­
t i q u e s d é f i n i e s c o l l e c t i v e m e n t , par e x e m p l e au se in des sec­
t i o n s l o c a l e s d e s p a r t i s , e t leur l é g i t i m i t é d é p e n d essen t ie l l e ­
m e n t de l ' o p i n i o n p o l i t i q u e e x p r i m é e lo rs d e s é l e c t i o n s . C e t t e 
f o r t e d é p e n d a n c e es t c e r t a i n e m e n t à l ' o r i g i n e de la c o n v e r ­
g e n c e d e s d i s c o u r s e t p o l i t i q u e s d e s b o u r g m e s t r e s des c o m ­
m u n e s à s é c u r i s e r que l l e q u e so i t leur a p p a r t e n a n c e p o l i t i q u e . 

Par a i l l eu rs , la d é f i n i t i o n d ' u n e p o l i t i q u e d e s é c u r i t é d a n s u n 
p a r t i se c o n s t r u i t d e p l us en p l us d u p a r t i c u l i e r , l ' e x p é r i e n c e 
m i s e en œ u v r e d a n s u n e c o m m u n e , v e r s le g é n é r a l , la po l i ­
t i q u e f é d é r a l e . Par r a p p o r t à la p o l i t i q u e d e l ' e m p l o i o u de la 
s é c u r i t é s o c i a l e , il s ' a g i t d ' u n e i n v e r s i o n d a n s l ' é l a b o r a t i o n 
p r o g r a m m a t i q u e p u i s q u ' h a b i t u e l l e m e n t o n p a r t d ' u n e c o n c e p ­
t i o n g é n é r a l e p o u r al ler v e r s des m e s u r e s p a r t i c u l i è r e s . C e t t e 
i n v e r s i o n n ' e s t p a s s a n s i n c i d e n c e sur les i m p l i c a t i o n s pol i ­
t i q u e s d e s d i s p o s i t i f s m i s en œ u v r e . En p a r t a n t d u pa r t i cu l i e r , 
o n p e u t c e r t e s é v o q u e r le p r a g m a t i s m e m a i s ce lu i - c i o c c u l t e 
p r é c i s é m e n t les e f f e t s i d é o l o g i q u e s d e s p o l i t i q u e s p u b l i q u e s . 
En s o m m e , le p r a g m a t i s m e e t le p a r t i c u l i e r n ' o f f r e n t j a m a i s a 
p r i o r i d e s g a r a n t i e s q u a n t à l ' é g a l i t é , la n o n d i s c r i m i n a t i o n , la 
n o n s t i g m a t i s a t i o n . 

A ce la s ' a j o u t e l ' i m p o r t a n c e a c c r u e d e la f o n c t i o n d e bou rg ­
m e s t r e d a n s la ca r r i è re d u p e r s o n n e l p o l i t i q u e . En Be lg i que , le 
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p o i d s d ' u n r e s p o n s a b l e p o l i t i q u e a u se in d u p a r t i a t o u j o u r s 
r e p o s é sur s o n i m p l a n t a t i o n l o c a l e . Ce l le -c i c o n s t i t u e u n e 
c o n d i t i o n pou r p o u v o i r p r é t e n d r e ag i r à un n i v e a u s u p é r i e u r d u 
s y s t è m e p o l i t i q u e . Il en v a c e r t e s t o u j o u r s de m ê m e a u j o u r ­
d ' h u i , m a i s la g e s t i o n c o m m u n a l e a pr is une s i g n i f i c a t i o n s u p ­
p l é m e n t a i r e . Les r e s p o n s a b l e s p o l i t i q u e s v o i e n t d a n s la g e s ­
t i o n d ' u n e c o m m u n e n o n s e u l e m e n t une m a n i è r e d ' a c q u é r i r 
d u p o u v o i r au se in d e l ' a p p a r e i l p o l i t i q u e ma is auss i la poss i ­
b i l i t é de réa l iser un p r o j e t p o l i t i q u e a y a n t une v é r i t a b l e v i s ib i ­
l i té , d ' i n s c r i r e d a n s le t i s s u u r b a i n leur v i s i o n p e r s o n n e l l e d u 
m o n d e . Ils p e u v e n t ê t re c o n v a i n c u s d e la n é c e s s i t é d e c h a n ­
ger des lo is r e l a t i ves à l ' o r g a n i s a t i o n d u t r ava i l , à la f i s c a l i t é , 
à la s é c u r i t é soc i a l e , à l ' i m m i g r a t i o n , à la f r a u d e f i s c a l e , e t c . , 
m a i s ils s a v e n t que le s y s t è m e p o l i t i q u e be lge r é d u i t les p ré ­
t e n t i o n s en ra i son des c o m p r o m i s e n t r e les pa r t i s au g o u v e r ­
n e m e n t e t de la m a r g e d e m a n œ u v r e l im i t ée e t c o n d i t i o n n é e 
par d e s i m p é r a t i f s d é f i n i s a u n i v e a u s u p r a n a t i o n a l . 

Face à c e t t e r e l a t i ve i m p u i s s a n c e p o l i t i q u e des g o u v e r n a n t s , 
la r éuss i t e de la p o l i t i q u e c o m m u n a l e c o n s t i t u e un v é r i t a b l e 
challenge p o u r le p e r s o n n e l p o l i t i q u e . A ce n i v e a u d e p o u v o i r , 
les c i t o y e n s p e u v e n t é v a l u e r les e f f e t s de l ' ag i r p o l i t i q u e d a n s 
leur q u o t i d i e n , l ' e f f i c a c i t é d ' u n e p e r s o n n a l i t é p o l i t i q u e e t lég i ­
t i m e r s o n a c t i o n e t sa f o n c t i o n . L ' a c t i o n c o m m u n a l e e s t la t r a ­
d u c t i o n en a c t e s v é r i f i a b l e s d u p r o j e t d u p e r s o n n e l p o l i t i q u e , 
e t t o u t p a r t i c u l i è r e m e n t d u b o u r g m e s t r e . C ' e s t p o u r c e t t e ra i ­
s o n q u ' à p r é s e n t d e s h o m m e s p o l i t i q u e s c o n f i r m é s d é s i r e n t 
p a r a c h e v e r leur ca r r i è re en a d m i n i s t r a n t une v i l le ( T o b b a c k à 
L e u v e n , J . M . D e h o u s s e à L i è g e , M o u r e a u x à M o l e n b e e k ) . La 
p o l i t i q u e c o m m u n a l e d e v i e n t m o b i l i s a t r i c e p o u r le p e r s o n n e l 
p o l i t i q u e d ' a u t a n t p l us q u e d e s b u d g e t s i m p o r t a n t s y s o n t 
i n j e c t é s . Elle s ' a r t i c u l e a u t o u r d e s t h è m e s c h e r s aux a d m i n i s ­
t r é s e t l iés à la f o n c t i o n d e b o u r g m e s t r e p a r m i l e s q u e l s la 
s é c u r i t é o c c u p e n t u n e p l a c e c e n t r a l e . Ces m o d i f i c a t i o n s d a n s 
l ' e s p a c e p o l i t i q u e ne p e u v e n t q u e r e n f o r c e r l ' i n t é r ê t p o u r l ' e n ­
t r e p r i s e de s é c u r i s a t i o n . 

la sécurisation : le nouvel ordre productif 
de la société urbaine 

C e t i n t é r ê t p o l i t i q u e p o u r la s é c u r i t é résu l t e auss i d e s t r a n s ­
f o r m a t i o n s q u e c o n n a i s s e n t les s o c i é t é s o c c i d e n t a l e s o ù la 
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d i m e n s i o n de p r o d u c t i o n e s t dé la i ssée au p r o f i t de ce l le d e 
l ' i n t é g r a t i o n , v o i r e d e la l u t t e c o n t r e la d é s i n t é g r a t i o n . 
C e r t a i n e s a n a l y s e s p o r t a n t s u r la s é c u r i s a t i o n e t la l u t t e c o n t r e 
l ' e x c l u s i o n i n s i s t e n t s u r la c r i s e d e l ' E t a t P r o v i d e n c e en la l i an t 
à l ' é m e r g e n c e d ' u n e s o c i é t é s u p p o s é e p o s t i n d u s t r i e l l e . Si de 
n o m b r e u x i n d i c e s p l a i d e n t p o u r c e t t e i n t e r p r é t a t i o n , il 
c o n v i e n t auss i d ' a j o u t e r les c o n s é q u e n c e s d e l ' a p p r o f o n d i s ­
s e m e n t de la s o c i é t é u r b a i n e c a r a c t é r i s é par l ' a c c r o i s s e m e n t 
d e l ' i n d i v i d u a l i s m e e t le r e l â c h e m e n t d e s r a p p o r t s s o c i a u x 
n o t a m m e n t d e s o l i d a r i t é . Les r a p p o r t s s o c i a u x p r i o r i t a i r e s res­
t e n t c e r t e s c e n t r é s s u r le t r a v a i l , ou la r e c h e r c h e d u t r a v a i l , 
m a i s c e u x qu i se d é p l o i e n t d a n s la s p h è r e d e la r e p r o d u c t i o n 
a c q u i è r e n t u n e i m p o r t a n c e a c c r u e . 

Si la s o c i é t é i n d u s t r i e l l e d u d é b u t d u s ièc le ne p o u v a i t se pro­
du i re que par la p a r t i c i p a t i o n d e t o u s les t r a v a i l l e u r s , é c o n o ­
m i q u e m e n t e x p l o i t é s e t p o l i t i q u e m e n t d o m i n é s , m a i s s o c i a l e ­
m e n t i n t é g r é s par le t r a v a i l , il n ' e n va p lus d e m ê m e a u j o u r ­
d ' h u i . La s o c i é t é d é m o c r a t i q u e p e u t se d é v e l o p p e r en l a i s s a n t 
en m a r g e une p a r t i e d e la p o p u l a t i o n . Il e x i s t e des s u r n u m é ­
r a i r e s q u i ne c o n s t i t u e n t n u l l e m e n t u n e c l a s s e m a i s u n 
e n s e m b l e d ' i n d i v i d u s q u i ne p o s s è d e n t pas d e c o n s c i e n c e co l ­
l e c t i v e . La d é b r o u i l l e i n d i v i d u e l l e p r i m e . C e t t e r é a c t i o n s ' i n s ­
c r i t d a n s le l o n g p r o c e s s u s h i s t o r i q u e de la c i v i l i s a t i o n o c c i ­
d e n t a l e , ce l le de l ' é m e r g e n c e de la s o c i é t é d e s i n d i v i d u s Il 
e x i s t e e f f e c t i v e m e n t u n e d i f f i c u l t é à i d e n t i f i e r d e s o p é r a t e u r s 
d ' a g r é g a t i o n d e s « je» , e t p l u s e n c o r e d e l ' é m e r g e n c e d ' u n 
« n o u s » t r a n s c e n d a n t les « j e» . Le m o n d e ne s ' o p p o s e p lus 
e n t r e un « n o u s » e t un « e u x » o ù un c o n f l i t c e n t r a l d ' i n t é r ê t s 
j o u e un rô le i n t é g r a t e u r . Il se c o m p o s e d ' u n e m u l t i p l i c i t é d e 
r a p p o r t s c o n f l i c t u e l s c o r p o r a t i s t e s e t i n t e r p e r s o n n e l s . La v i sée 
t é l é o l o g i q u e des a c t i o n s s ' e s t o m p e au p r o f i t d ' u n e r e n t a b i l i t é 
i m m é d i a t e m e s u r a b l e d a n s l ' e x p é r i e n c e q u o t i d i e n n e e t per ­
sonne l l e . 

Cec i es t p a r t i c u l i è r e m e n t v r a i d a n s les z o n e s u r b a i n e s o ù les 
c o n f l i t s de c o h a b i t a t i o n , e t p a r t a n t l ' i n s é c u r i t é , a c q u i è r e n t une 
i m p o r t a n c e a c c r u e p o u r les h a b i t a n t s . Les p r é o c c u p a t i o n s 
s é c u r i t a i r e s c o n c e r n e n t d e n o m b r e u x c i t o y e n s m a i s p l u s par­
t i c u l i è r e m e n t c e u x q u i s o n t d a n s des s i t u a t i o n s de d é c l a s s e ­
m e n t , qu i v o i t leur e x i s t e n c e se f rag i l i se r . T o u s c e u x qu i 
p e r ç o i v e n t le d é c a l a g e e n t r e ce à q u o i ils a s p i r e n t , n o u r r i par 

4. ELIAS N., La société des individus, Ed. Payard, Paris, 1994. 
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les m e s s a g e s p u b l i c i t a i r e s , e t ce q u ' i l e s t p o s s i b l e de réa l iser 
o b j e c t i v e m e n t . D a n s les e s p a c e s s o c i a u x les p lus m a r g i n a ­
l i sés , la q u e s t i o n u r b a i n e se s u p e r p o s e à la q u e s t i o n soc ia le . 
En l ' a b s e n c e d e t r a v a i l , d a n s les z o n e s u r b a i n e s d é g r a d é e s , 
o n r e t r o u v e d ' u n e c e r t a i n e m a n i è r e u n e p r i o r i t é au t r a i t e m e n t 
d e s c o n s é q u e n c e s d e l ' a b s e n c e d ' e m p l o i . Les h a b i t a n t s v i v e n t 
a v e c l e u r s f a i b l e s m o y e n s f i n a n c i e r s d a n s c e s z o n e s o ù é m e r ­
g e n t d e s « p r o b l è m e s s o c i a u x » , c o h a b i t a t i o n e n t r e g r o u p e s 
e t h n i q u e s d i f f é r e n t s , c o m p é t i t i o n p o u r l ' e m p l o i o u les a l l oca ­
t i o n s s o c i a l e s , c o m p é t i t i o n p o u r les l o g e m e n t s , p r i n c i p a l e m e n t 
les l o g e m e n t s s o c i a u x . Ces c o m p é t i t i o n s t o u c h e n t s o u v e n t 
d e s p e r s o n n e s q u i p a r t a g e n t d e m ê m e s c o n d i t i o n s soc ia l es . 

Les r e s p o n s a b l e s p o l i t i q u e s s o n t d e m o i n s en m o i n s à m ê m e 
d ' h o n o r e r l eu r s p r o m e s s e s e t l eu rs p r o g r a m m e s , par e x e m p l e 
a c c r o î t r e l ' e m p l o i e t d i m i n u e r le c h ô m a g e , t h è m e r é c u r r e n t 
d e p u i s v i n g t ans qu i la isse p e n s e r q u e l ' e x c l u s i o n s ' a p p a r e n ­
te d a v a n t a g e à u n e s o l u t i o n s o c i a l e à la c r i se q u ' à une de ces 
c o n s é q u e n c e s . Face à c e t t e d i f f i c u l t é , le p e r s o n n e l p o l i t i q u e 
d é v e l o p p e u n d i s c o u r s e t un ag i r p o l i t i q u e a u p lus p r o c h e d e s 
p r é o c c u p a t i o n s d e c e r t a i n s c i t o y e n s , c e u x q u i s o n t e n c o r e en 
s i t u a t i o n d e m o b i l i s a t i o n e t d e r e v e n d i c a t i o n , en a f f i r m a n t 
l e u r s p r i o r i t é s p o l i t i q u e s d a n s les d o m a i n e s de l ' i n t é g r a t i o n 
s o c i a l e ( s é c u r i t é , j u s t i c e , e n s e i g n e m e n t . . . ) p l u t ô t q u ' e n t e r m e s 
d e p r o d u c t i o n ( é c o n o m i e ) . Ils a b a n d o n n e n t a ins i la c o m p o ­
s a n t e d e p r o g r è s qu i a é t é i n e x t r i c a b l e m e n t lié au p r o j e t d e la 
m o d e r n i t é e n E u r o p e . Ce f a i s a n t , les r e s p o n s a b l e s p o l i t i q u e s , 
e t p a r t i c u l i è r e m e n t c e u x d e g a u c h e , r é p o n d e n t p r i o r i t a i r e m e n t 
a u x e f f e t s d u d é c l a s s e m e n t p l u t ô t q u ' à ses c a u s e s . En 
s o m m e , la g a u c h e g e s t i o n n a i r e é l a b o r e d e s m e s u r e s qu i ren­
c o n t r e n t les i n q u i é t u d e s des c l a s s e s m o y e n n e s en vo ie de 
d é c l a s s e m e n t s o c i a l a ins i q u ' à ce l l es d e s p o p u l a t i o n s les p l us 
m a r g i n a l i s é e s , t o u t en é t a n t d a n s l ' i n c a p a c i t é d ' i n v e r s e r les 
p r o c e s s u s d ' e x c l u s i o n , l a i s s a n t a ins i le c h a m p l ibre à la p ro ­
p a g a t i o n d e s t h è s e s p o p u l i s t e s d e l ' e x t r ê m e d r o i t e . M ê m e si 
c ' e s t a u n o m d e l ' é g a l i t é , de la j u s t i c e e t d e la l u t t e c o n t r e 
l ' e x c l u s i o n q u e c e s n o u v e l l e s p o l i t i q u e s s o c i o - p r é v e n t i v e s s o n t 
m e n é e s , c e s j u s t i f i c a t i o n s s ' a p p a r e n t e n t d e p l us en p lus à de 
la r h é t o r i q u e p o u r les c i t o y e n s , é t a n t d o n n é q u e c e u x qu i s o n t 
les p l u s m a r g i n a l i s é s ne v o i e n t pas d e m o d i f i c a t i o n s f o n d a ­
m e n t a l e s d a n s leur e x i s t e n c e q u o t i d i e n n e . 

La r é p o n s e à l ' i n s é c u r i t é s ' o r g a n i s e sur b a s e d e s r é c r i m i n a ­
t i o n s d e s p u b l i c s m e n a c é s à l ' é g a r d d e s p u b l i c s m e n a ç a n t s . 



andrea rea 6 1 

D a n s la nnesure o ù une p o l i t i q u e de s é c u r i s a t i o n s ' a c c o m ­
p a g n e auss i d ' u n i m p é r a t i f d e p r o p r e t é , r e n d r e p r é s e n t a b l e 
l ' i m a g e de la v i l l e , il s ' a g i t d ' u n e p a r t , d e n e t t o y e r les e s p a c e s 
t e r r i t o r i a u x m e n a ç a n t s pa r d e s t r a v a u x d ' a m é n a g e m e n t d e 
l ' e s p a c e e t par l ' é v i c t i o n d e l ' e s p a c e p u b l i c d e c e r t a i n s p u b l i c s 
( les v a g a b o n d s , les t o x i c o m a n e s , les j e u n e s i m m i g r é s , . . . ) , e t 
d ' a u t r e p a r t , d ' a m é l i o r e r les r e l a t i o n s s o c i a l e s au se in d e s 
e s p a c e s t e r r i t o r i a u x c o n s i d é r é s c o m m e p r o b l é m a t i q u e s . R e s t e 
q u e c e s d e u x a t t i t u d e s s o n t p a r f o i s c o n t r a d i c t o i r e s p u i s ­
q u ' e l l e s c r i s t a l l i s e n t les s t i g m a t i s a t i o n s e t a c c e n t u e n t les 
s i t u a t i o n s rée l les o u i m a g i n a i r e s d e c o n f l i t . C e r t a i n s r e s p o n ­
s a b l e s p o l i t i q u e s d e g a u c h e u s e n t p a r f o i s d e q u a l i f i c a t i o n s 
s t i g m a t i s a n t e s , m ê m e s ' i l s les i n s c r i v e n t d a n s d e s d i s c o u r s 
p a r a d o x a u x . Ils se s e n t e n t les d é p o s i t a i r e s d ' u n e t r a d i t i o n 
i d é o l o g i q u e v i s a n t à l u t t e r p o u r la j u s t i c e s o c i a l e m a i s en t a n t 
q u e g e s t i o n n a i r e s , ils a d o p t e n t d e s d i s c o u r s e t d e s m e s u r e s 
qu i r e n f o r c e n t la s t i g m a t i s a t i o n d e s e x c l u s e t la d i v i s i o n e n t r e 
d e s p o p u l a t i o n s s o c i a l e m e n t s e m b l a b l e s . 

Si la p o l i t i q u e de s é c u r i s a t i o n t e n d à a t t é n u e r les h e u r t s , e l le 
t e n d auss i à g é n é r e r d u c o n f l i t p a r c e q u ' e l l e e s t c o n ç u e à par ­
t i r d ' u n e seu le d i m e n s i o n d e la m o d e r n i t é , l ' i n t é g r a t i o n . En 
l ' a b s e n c e d e la d i m e n s i o n d e p r o g r è s q u i p e r m e t d e réa l iser 
l ' i n t é g r a t i o n e t d e l u t t e r c o n t r e les p r o c e s s u s de p r é c a r i s a t i o n 
e t d é s i n t é g r a t i o n s o c i a l e , la p o l i t i q u e de s é c u r i s a t i o n n ' i n v e r ­
se pas la t e n d a n c e à la d é g r a d a t i o n de la v ie u r b a i n e . Elle t e n d 
j u s t e à en l i m i t e r c e r t a i n s e f f e t s n é g a t i f s t o u t en n ' é p a r g n a n t 
pas la d i s q u a l i f i c a t i o n d e s p o p u l a t i o n s les p l us f r a g i l i s é e s . 
L ' a b s e n c e d e t o u t p r o j e t m o b i l i s a t e u r qu i a m é l i o r e la s é c u r i t é 
d ' e x i s t e n c e , par le t r a v a i l , l a i sse le c h a m p l ib re a u x p r o ­
g r a m m e s p u b l i c s d e s é c u r i s a t i o n qu i d e v i e n n e n t a lo rs le seu l 
d o m a i n e de l ' o r d r e p r o d u c t i f d e l ' e s p a c e u r b a i n . L ' e x e m p l e le 
p l us é c l a i r a n t à ce s u j e t e s t l ' I n c l u s i o n d a n s le P lan g l o b a l d ' u n 
v o l e t v i s a n t à p r o m o u v o i r l ' e m p l o i d a n s les c o n t r a t s de s é c u ­
r i té e t p lus e n c o r e le p r o j e t q u i e n t e n d f a v o r i s e r , d a n s le c a d r e 
d e s A L E , l ' e n g a g e m e n t d e s c h ô m e u r s d e l o n g u e d u r é e d a n s 
u n e f o n c t i o n d ' a s s i s t a n t d e p r é v e n t i o n , ce qu i r e v i e n t à a p p e ­
ler d e s e x c l u s à r é g u l e r la v i e d e l ' e x c l u s i o n . D ' a u t r e s 
e x e m p l e s p l us l o c a u x m o n t r e n t q u e l ' a m é n a g e m e n t d u t e r r i ­
t o i r e , les l o g e m e n t s , les e s p a c e s p u b l i c s , le c o n t r ô l e soc ia l e t 
po l i c i e r s ' a r t i c u l e n t a u t o u r d e c e t t e n o u v e l l e d i m e n s i o n d e la 
p r o d u c t i o n e t d e la g e s t i o n d e l ' e s p a c e u r b a i n : la s é c u r i t é . La 
c o n t r a d i c t i o n é v o q u é e e n t r e l ' i n v e s t i s s e m e n t p o l i t i q u e d a n s 
l ' i n t é g r a t i o n e t le d é s i n v e s t i s s e m e n t d a n s la p r o d u c t i o n s ' a c -
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c o m p a g n e d ' u n e a u t r e c o n f u s i o n : ce l le e n t r e la s o l i d a r i t é e t 
la s é c u r i t é . 

la sécurité c o m m e la métamorphose 
de la solidarité 
D e p u i s le d é b u t , les c o n t r a t s d e s é c u r i t é p o u r s u i v e n t auss i 
c o m m e o b j e c t i f la v a l o r i s a t i o n d e la s o l i d a r i t é . C ' e s t d a n s ce 
b u t q u e le v o l e t d i t s o c i a l d e s c o n t r a t s de s é c u r i t é a é t é p r é v u . 
Il s ' a g i t e n l ' o c c u r r e n c e , à c ô t é d u v o l e t p lus po l i c i e r p o r t a n t 
s u r le r e n f o r c e m e n t d e s e f f e c t i f s d e p o l i c e , de f i n a n c e r des 
a c t i o n s d e p r é v e n t i o n réa l i sées par d e s t r a v a i l l e u r s d u soc ia l , 
c e s n o u v e a u x a g e n t s de la r é g u l a t i o n soc ia l e t e l s q u e : les 
a s s i s t a n t s de c o n c e r t a t i o n , les m é d i a t e u r s s o c i a u x , les édu ­
c a t e u r s d e r ue , les m é d i a t e u r s s c o l a i r e s , e t c . De là es t née 
a u s s i u n e r e l a t i v e c o n f u s i o n e n t r e s é c u r i s a t i o n e t s o l i d a r i t é , 
e n t r e c o n t r ô l e e t p r é v e n t i o n , c o n f u s i o n q u i ne se d é p l o i e pas 
u n i q u e m e n t d a n s la p o l i t i q u e p u b l i q u e m a i s qu i c o r r e s p o n d 
é g a l e m e n t , c o m m e n o u s a l l ons le vo i r , à une c e r t a i n e per­
c e p t i o n d e s c i t o y e n s . 

D i v e r s e s é t u d e s m o n t r e n t q u e les p o l i t i q u e s d e s é c u r i s a t i o n 
n ' o n t pas n é c e s s a i r e m e n t c o m m e e f f e t la d i m i n u t i o n d u sen­
t i m e n t d ' i n s é c u r i t é m ê m e l o r s q u e les i n d i c e s c o n c r e t s t e l s q u e 
le n o m b r e d e s d é l i t s s o n t en r é g r e s s i o n . A i n s i , la p r é s e n c e 
p l u s v i s i b l e e t p l u s n o m b r e u s e d ' a g e n t s d e p o l i c e , les a c t i o n s 
d e r e n c o n t r e e n t r e p u b l i c s i n s é c u r i s é s ( les v i c t i m e s ) e t c e u x 
i n s é c u r i s a n t s ( les j e u n e s ) , le t r a v a i l d ' i n t e r m é d i a i r e s e t d ' a s ­
s i s t a n t s d e p r é v e n t i o n n ' o n t p a s a u t o m a t i q u e m e n t p o u r 
c o n s é q u e n c e u n e d i m i n u t i o n d e la d e m a n d e de s é c u r i t é . C e t t e 
d e r n i è r e s ' a p p a r e n t e d e p l u s en p l u s , p o u r les p o p u l a t i o n s 
m a r g i n a l i s é e s , à u n e m a n i è r e d e d i re e t de r e v e n d i q u e r la so l i ­
d a r i t é . El le r é s u l t e d u s e n t i m e n t d ' e n f e r m e m e n t d a n s l ' e s p a ­
c e p r i vé c o r r e s p o n d a n t à la p e r c e p t i o n s u i v a n t e : « O n n ' o s e 
m ê m e p l u s s o r t i r » , f o r m u l a t i o n a u t o u r d e laque l le se c r i s ta l l i ­
se la d é f e n s e d ' u n i n t é r ê t c o l l e c t i f . Elle c o n s i s t e é g a l e m e n t en 
l ' e x p r e s s i o n d ' u n d é s a r r o i o u d ' u n e i m p u i s s a n c e f a c e à l ' a b a n ­
d o n d e l ' E t a t e t e l le p o s s è d e une p r o p r i é t é n o n n é g l i g e a b l e : 
ce l l e d ' ê t r e p r i se au s é r i e u x par les r e s p o n s a b l e s p o l i t i q u e s . 
E t a n t d o n n é q u e c e u x - c i o n t d e s d i s c o u r s e t m è n e n t u n e po l i ­
t i q u e d e s é c u r i s a t i o n , l ' e x p r e s s i o n d u s e n t i m e n t d ' i n s é c u r i t é 
e s t u n a r g u m e n t e f f i c a c e d e m o b i l i s a t i o n d u p o l i t i q u e . En 
s o m m e , c e s p o p u l a t i o n s s o n t s o l i d a i r e s d a n s leur d e m a n d e de 
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s é c u r i t é e t e l les s a v e n t pa r a i l l eu rs q u e c e t t e d e m a n d e c o n s t i ­
t u e un m o y e n d e p r e s s i o n s u r l ' e s p a c e p o l i t i q u e qu i leur pe r ­
m e t d e ne pas ê t r e t o t a l e m e n t a b a n d o n n é e s par l ' E t a t . 

La p o l i t i q u e p u b l i q u e d e s é c u r i s a t i o n , e t t o u t p a r t i c u l i è r e m e n t 
les a c t e u r s de sa m i s e e n oeuv re , c o m m e les b o u r g m e s t r e s , 
d é f e n d e n t auss i l ' i d é e q u ' a s s u r e r la s é c u r i t é e s t u n e m a n i è r e 
de r e n f o r c e r la s o l i d a r i t é . C ' e s t a ins i , que le v o l e t s o c i a l d e s 
c o n t r a t s d e s é c u r i t é e s t p e r ç u c o m m e u n e m o d a l i t é d e 
rema i l l e r le s o c i a l , d e r e c r é e r d e s l iens s o c i a u x e n t r e les hab i ­
t a n t s . C e p e n d a n t , ce p r o c e s s u s ne p e u t se c o n s t i t u e r en so l i ­
d a r i t é q u e s ' i l e s t l ' e x p r e s s i o n d ' u n e v o l o n t é d o n t la v i s é e 
n ' e s t pas d ' i d e n t i f i e r e t d e r i g i d i f i e r des g r o u p e s a n t a g o n i s t e s , 
les p u b l i c s m e n a c é s c o n t r e les p u b l i c s m e n a ç a n t s . A u q u e l 
cas , ces p o l i t i q u e s e n g e n d r e r a i e n t e t l é g i t i m e r a i e n t d e n o u ­
ve l les s o u r c e s de c o n f l i t s . La s o l i d a r i t é ne se d é c r è t e pas . Elle 
ne s ' a c t u a l i s e q u ' à pa r t i r d u m o m e n t o ù des h a b i t a n t s d é c i ­
d e n t d e d é f e n d r e c o l l e c t i v e m e n t les i n t é r ê t s d ' u n t e r r i t o i r e . 
Seu le la c a p a c i t é d e m o b i l i s e r u n e c i t o y e n n e t é l oca le e t n o n 
un c o n t r ô l e l oca l p e r m e t t r a i t a u x h a b i t a n t s de se s e n t i r p le i ­
n e m e n t s u j e t s p l u t ô t q u e d e s d e m a n d e u r s de s e r v i c e s . R e s t e 
à savo i r si la p o l i t i q u e d e s é c u r i s a t i o n p e r m e t l ' é m e r g e n c e d e 
c e t t e pr ise en c h a r g e , s o u s u n e f o r m e qu i ne s o i t p a s ce l le 
des r e g r o u p e m e n t s d ' a u t o d é f e n s e . 

L ' i n t e r v e n t i o n des a g e n t s d e s f o r c e s de l ' o r d r e e t ce l l e d e s 
a g e n t s d e la r é g u l a t i o n s o c i a l e , p o u r des ra i sons d i f f é r e n t e s , 
r e n d e n t d i f f i c i l e c e t t e m é t a m o r p h o s e de la s é c u r i s a t i o n en 
s o l i d a r i t é loca le . Il e s t i n c o r r e c t d e d e m a n d e r a u x f o r c e s d e 
l ' o r d r e d ' a s s u m e r u n e f o n c t i o n d e s o l i d a r i t é l oca le . Par c o n t r e , 
o n p e u t a t t e n d r e q u e leur p r é s e n c e v i s ib le d a n s les q u a r t i e r s 
a m é l i o r e la s é c u r i t é e t r a s s u r e les p o p u l a t i o n s m e n a c é e s . 
Enco re f au t - i l q u e c e c i ne se f a s s e pas au p r i x d ' u n e d é t é r i o ­
r a t i o n d e s r a p p o r t s a v e c les p u b l i c s qua l i f i é s d ' i n s é c u r i s a n t s , 
a u q u e l cas l ' a p a i s e m e n t d e s u n s se ra i t o b t e n u par le b ia is 
d ' u n e d é g r a d a t i o n d e s r a p p o r t s a v e c d ' a u t r e s , ce q u i n ' a b o u ­
t i t pas à une p a c i f i c a t i o n m a i s à un d é p l a c e m e n t d e s a c t e u r s 
en c o n f l i t . S ' i l e s t v ra i q u e la p r é s e n c e e t le c o n t a c t a v e c les 
a g e n t s de q u a r t i e r f a v o r i s e n t la s é c u r i s a t i o n , les a g e n t s e u x -
m ê m e s ne se s e n t i r o n t e n s é c u r i t é q u e s ' i l s o n t a u s s i d e s 
c o n t a c t s p o s i t i f s a v e c la p o p u l a t i o n c o n s i d é r é e c o m m e 
m e n a ç a n t e , par e x e m p l e les j e u n e s i m m i g r é s . Or , la p r é s e n c e 
p a r m i les c o r p s d e p o l i c e s d ' a g e n t s v i v a n t d a n s d ' a u t r e s 
e s p a c e s r és i den t i e l s q u e c e u x o ù ils e x e r c e n t leur m é t i e r t e n d 
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à r i g i d i f i e r la s t i g m a t i s a t i o n . A i n s i , il a p p a r a î t q u e les a g e n t s 
d e p o l i c e t r a v a i l l a n t d a n s d e s c o m m u n e s à f o r t e p r o p o r t i o n 
d ' i m m i g r é s m a i s v i v a n t d a n s d e s l i eux o ù il en rés ide peu , t e n ­
d e n t à a c c e n t u e r la s t i g m a t i s a t i o n e t h n i q u e . N ' a y a n t a u c u n 
c o n t a c t p o s i t i f a v e c c e s p o p u l a t i o n s d a n s leu r e x i s t e n c e 
p r i v é e , ils t e n d e n t à a s s i g n e r à t o u s les é t r a n g e r s q u ' i l s ren­
c o n t r e n t les p r o p r i é t é s (par e x e m p l e la d é l i n q u a n c e ) q u ' i l s 
r e t i e n n e n t d e c e u x q u ' i l s c ô t o i e n t d a n s l ' e x e r c i c e de leur t ra ­
v a i l . C e t t e s i t u a t i o n m u l t i p l i e les o p p o r t u n i t é s de f r i c t i o n s . 

Les a g e n t s de la r é g u l a t i o n , q u a n t à e u x , f o n c t i o n n e n t essen­
t i e l l e m e n t d a n s le c a d r e d ' u n s e r v i c e à r e n d r e à d e s u s a g e r s 
( u n j e u n e , u n t o x i c o m a n e , u n e v i c t i m e , e t c . ) . La p r ise en cha r ­
g e d ' u n e d e m a n d e d é p e n d d e la c a p a c i t é à la r é s o u d r e o u à 
l ' o r i e n t e r v e r s u n a u t r e s e r v i c e . L ' u s a g e r e t sa d e m a n d e c i r ­
c u l e n t d a n s un r é s e a u de c o m m u n i c a t i o n c o n s t r u i t par les 
a s s o c i a t i o n s e t les p o l i t i q u e s p u b l i q u e s . Ce t y p e d ' i n t e r v e n ­
t i o n s ' o p p o s e a u t r a v a i l c o m m u n a u t a i r e , m o d e d ' a c t i o n t rad i ­
t i o n n e l , e t à l ' a s p i r a t i o n d e s a s s o c i a t i o n s q u i e s p é r a i e n t c rée r 
u n e c o m m u n a u t é de s o l i d a r i t é p l u t ô t q u ' u n r é s e a u d ' a i d e . Il 
s ' a g i s s a i t p r i o r i t a i r e m e n t d ' a g i r su r u n t e r r i t o i r e g é o g r a p h i q u e 
d é t e r m i n é en c r é a n t les c o n d i t i o n s p o u r q u e les m e m b r e s d e 
c e t e s p a c e t e r r i t o r i a l p r e n n e n t e u x - m ê m e s en c o m p t e cer ­
t a i n e s d e m a n d e s , s a n s d e v o i r p a s s e r par des i n t e r m é d i a i r e s 
i n s t i t u t i o n n e l s . Le r é s e a u n ' a u t o n o m i s e pas les u s a g e r s , il c rée 
d e la d é p e n d a n c e , n é c e s s a i r e m e n t l iée a u d r o i t d ' a c c è s au 
r é s e a u . Pour e n t r e r d a n s le r é s e a u , il f a u t s ' a d r e s s e r à u n e 
a s s o c i a t i o n , à un t r a v a i l l e u r s o c i a l , à un g u i c h e t . Le d r o i t 
d ' a c c è s c o n d i t i o n n e le b é n é f i c e d e s s e r v i c e s e t g é n è r e des 
p r o c é d u r e s d e d i s c r i m i n a t i o n , d e n o n g e s t i o n d e c e r t a i n e s 
s i t u a t i o n s . 

La s o l i d a r i t é , qu i es t u n e d e s c o m p o s a n t e s d e la f o r m a t i o n de 
E t a t s - n a t i o n s e u r o p é e n s , s ' e s t c o n s t r u i t e a u t o u r de l ' o r d r e 
p r o d u c t i f , d u t r a v a i l . Les o r g a n i s a t i o n s soc i a l es o n t j o u é e t 
j o u e n t u n rô le e s s e n t i e l e n la m a t i è r e . Par c o n t r e , les o rgan i ­
s a t i o n s s y n d i c a l e s se s o n t p e u s o u c i é e s d e la q u e s t i o n u rba i ­
n e . La c r i se u r b a i n e a p p e l l e d e s r é p o n s e s q u e les o rgan i sa ­
t i o n s s y n d i c a l e s n ' a p p o r t e n t pas en t e r m e d e r e v e n d i c a t i o n s , 
m a i s e l les ne s o n t pas n o n p l u s u t i l i s é e s par les t r a v a i l l e u r s 
d u s o c i a l . D ' u n e p a r t , les o r g a n i s a t i o n s s y n d i c a l e s s o n t t r è s 
r a r e m e n t i m p l i q u é e s d a n s les c o n c e r t a t i o n s s o c i a l e s e t d ' a u t r e 
p a r t , les t r a v a i l l e u r s d u s o c i a l ne s o n t pas o r g a n i s é s s y n d i c a -
l e m e n t . Sur le t e r r a i n de la q u e s t i o n u r b a i n e t r o i s a c t e u r s 



andrea rea 6 5 

j o u e n t un rô le c e n t r a l : les h a b i t a n t s , les a s s o c i a t i o n s e t les 
r e s p o n s a b l e s d e s p o l i t i q u e s p u b l i q u e s . D a n s c e c a d r e , il 
n ' e x i s t e pas , c o m m e p o u r la q u e s t i o n soc ia l e , d e l ieu e t d ' e s ­
p a c e d e r e v e n d i c a t i o n , c o m m e il n ' e x i s t e pas n o n p l u s de 
c a h i e r s d e r e v e n d i c a t i o n s . C e r t a i n e s a s s o c i a t i o n s , s u r t o u t 
d a n s le d o m a i n e d u l o g e m e n t , p r o p o s e n t des a n a l y s e s e t des 
p i s t e s d ' a c t i o n m a i s leur r e p r é s e n t a t i v i t é es t f a i b l e e t leur 
m o b i l i s a t i o n p o n c t u e l l e . Q u a n t a u x a c t e u r s i m p l i q u é s d a n s les 
a s s o c i a t i o n s d e l u t t e c o n t r e l ' e x c l u s i o n , e t p a r f o i s f i n a n c é s par 
les p o u v o i r s p u b l i c s d a n s les p o l i t i q u e s de s é c u r i s a t i o n , ils 
i n t e r v i e n n e n t e t p r o d u i s e n t l e u r s a n a l y s e s , c r i t i q u e s o u r e v e n ­
d i c a t i o n s d a n s l ' e x e r c i c e d e leur c o n t r a t de t r a v a i l , d e leur 
i n v e s t i s s e m e n t p r o f e s s i o n n e l , en les a x a n t sur l ' é t h i q u e e t la 
d é o n t o l o g i e p r o f e s s i o n n e l l e , p l u t ô t q u ' e n t a n t q u e c i t o y e n 
l ibre a y a n t d e s r e v e n d i c a t i o n s p o l i t i q u e s à fa i re v a l o i r . C e t t e 
a t t i t u d e r é s u l t e d e la c o n f u s i o n e n t r e leur i d e n t i t é d e sa la r ié 
e t ce l le , t r è s a t r o p h i é e , d e c i t o y e n . Or , p o u r é v i t e r q u e des 
r e v e n d i c a t i o n s ne s o i e n t p e r ç u e s q u e c o m m e d e s d e m a n d e s 
c o r p o r a t i s t e s , en s o m m e q u e les r e v e n d i c a t i o n s p o l i t i q u e s à 
p r é t e n t i o n g é n é r a l e ne se l i m i t e n t à d e s i n t é r ê t s p a r t i c u l i e r s 
d ' u n c o r p s de p r o f e s s i o n n e l s , il c o n v i e n t de d i s t i n g u e r ces 
d e u x i d e n t i t é s e t les rô les r e s p e c t i f s d e c h a c u n e . 

C e t t e d i s s o c i a t i o n i d e n t i t a i r e f a v o r i s e r a i t é g a l e m e n t u n e a u t r e 
m a n i è r e d e p e n s e r e t d ' a g i r e n v e r s , d ' u n e p a r t , les o r g a n i s a ­
t i o n s s o c i a l e s e t p o l i t i q u e s e t , d ' a u t r e p a r t , les u s a g e r s . Si le 
t r a v a i l d e s a g e n t s d e r é g u l a t i o n s o c i a l e e s t de p r o m o u v o i r la 
p r é v e n t i o n d a n s le c a d r e d e la p o l i t i q u e de s é c u r i s a t i o n des 
v i l l es , leur t r a v a i l soc ia l s ' a p p a r e n t e auss i à d u t r a v a i l p o l i t i q u e 
qu i d o i t ê t re r e c o n n u c o m m e t e l par ces a g e n t s . La reva lo r i ­
s a t i o n de la d i m e n s i o n c i v i q u e e t p o l i t i q u e d e s a c t i o n s des 
a s s o c i a t i o n s et d e leu rs a g e n t s e s t u n e c o n d i t i o n n é c e s s a i r e 
p o u r ne pas a p p a r a î t r e a u p r è s d e s p o p u l a t i o n s c o m m e d e 
s i m p l e s a g e n t s d e c o n t r ô l e m a i s c o m m e des i n t e r m é d i a i r e s 
c a p a b l e s d ' a u t o n o m i e par r a p p o r t a u x p o u v o i r s p u b l i c s . C ' e s t 
u n i q u e m e n t à pa r t i r de la d é f i n i t i o n d e s e n j e u x e t d e s i n t é r ê t s 
d e la p o l i t i q u e d e s é c u r i s a t i o n en d e s t e r m e s p o l i t i q u e s e t n o n 
d e l ' e x e r c i c e d e leur a c t i v i t é d e sa la r ié q u e les a g e n t s d e régu ­
l a t i o n e t les a s s o c i a t i o n s a u r o n t l ' a u t o n o m i e s u f f i s a n t e p o u r 
c o n t r i b u e r à la c r é a t i o n de r é s e a u x o u d e c o m m u n a u t é s de 
s o l i d a r i t é . En o u t r e , c e t t e f o r m u l a t i o n p o l i t i q u e p e r m e t d e sor ­
t i r de l ' i m p u i s s a n c e d a n s l a q u e l l e c e r t a i n s a g e n t s d e la régu ­
l a t i on soc ia l e se s e n t e n t e n f e r m é s n o t a m m e n t l o r s q u ' i l s s o n t 
c o n f r o n t é s à d e s j e u n e s à q u i ils p r o p o s e n t d e s a n i m a t i o n s 
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s p o r t i v e s a lo rs q u ' i l s r e v e n d i q u e n t un e m p l o i e t q u ' i l s f o n t é t a t 
d e leur s e n t i m e n t de ne pas ê t r e r e c o n n u s . Q u a n t à la g a u c h e 
q u i e s t à l ' i n i t i a t i v e d e la p o l i t i q u e de s é c u r i s a t i o n , si el le 
e n t e n d p r o m o u v o i r la s o l i d a r i t é , e l le ne d o i t pas c r a i n d r e la 
c o n t e s t a t i o n p o s s i b l e d e s a s s o c i a t i o n s e t d e s h a b i t a n t s d a n s 
la m i s e en oeuvre de c e t t e p o l i t i q u e m a i s l ' a p p r é h e n d e r c o m m e 
l ' e x p r e s s i o n d e c i t o y e n s q u i d é s i r e n t a m é l i o r e r la q u e s t i o n 
u r b a i n e e t s o c i a l e qu i ne p e u t se réa l iser q u e d a n s la c o n f r o n ­
t a t i o n d ' i n t é r ê t s c o n t r a d i c t o i r e s , a x é s n o n s e u l e m e n t sur la 
s é c u r i s a t i o n m a i s a u s s i sur la p r o d u c t i o n d ' u n e s o c i é t é j u s t e 
e t s o l i d a i r e . 



la drogue au service de la sécurité ? 

miche l ine r o e l a n d t ^ 

L ' e n s e m b l e d e la p o l i t i q u e « s é c u r i t a i r e » e s t é c h a f a u d é e n 
Be lg i que au l e n d e m a i n d u « d i m a n c h e no i r» ( ce lu i d e s é l e c t i o n s 
l ég i s l a t i ves de n o v e m b r e 1 9 9 1 ) . Le s u c c è s é l e c t o r a l d e s f o r ­
m a t i o n s d ' e x t r ê m e d r o i t e e s t i n t e r p r é t é par les p a r t i s t r ad i ­
t i o n n e l s e t l eu rs r e p r é s e n t a n t s au g o u v e r n e m e n t c o m m e une 
c o n s é q u e n c e d u s e n t i m e n t d ' i n s é c u r i t é q u e v i v r a i e n t les é lec­
t e u r s . 

Ce s e n t i m e n t d ' i n s é c u r i t é se c o n s t r u i r a i t a u t o u r d ' u n e peu r 
d i f f u s e a l i m e n t é e par la r e c r u d e s c e n c e de la p e t i t e d é l i n q u a n ­
ce , e s s e n t i e l l e m e n t d a n s les g r a n d e s c o n c e n t r a t i o n s u r b a i n e s , 
qu i , s o i t d i t en p a s s a n t , s o n t é g a l e m e n t à g r a n d e c o n c e n t r a ­
t i o n d ' i m m i g r é s . Il e n g e n d r e r a i t a u p r è s d e s c i t o y e n s t a n t un 
r é f l exe r a c i s t e q u ' u n e d i m i n u t i o n de sa c o n f i a n c e d a n s la 
c a p a c i t é d e n o t r e d é m o c r a t i e à gé re r ce t y p e d e p r o b l è m e s . 

Pour é v i t e r la m o n t é e d u r a c i s m e e t de l ' e x t r ê m e d r o i t e , le 
g o u v e r n e m e n t d o i t r e s é c u r i s e r les é l e c t e u r s e t leur p r o u v e r sa 
c a p a c i t é à gé re r la p e t i t e c r i m i n a l i t é . 

D a n s le m ê m e o r d r e d e r é f l e x i o n , on a p u c o n s t a t e r q u e l ' en ­
s e m b l e des m e s u r e s p r i s e s p r é a l a b l e m e n t p o u r v e n i r à b o u t 
d e s p r o b l è m e s d e s o c i é t é o n t p r o u v é leur i n e f f i c a c i t é c o n t r e 

Psychiatre et membre de Liaison Anti-prohibit ionniste. 
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l ' a u g m e n t a t i o n d e s v o t e s d e p r o t e s t a t i o n é m i s par les é lec­
t e u r s . P o u r le g o u v e r n e m e n t . Il ne s ' a g i r a d o n c pas de fa i re 
« p l u s d u m ê m e » , m a i s de f a i r e « a u t r e m e n t » . 

à propos des sent iments d ' insécuri té 

L ' e x i s t e n c e d e l iens e n t r e l ' a c t u e l s u c c è s d e s Idéo log ies d ' e x ­
t r ê m e d r o i t e e t u n s e n t i m e n t d i f f u s d ' i n s é c u r i t é es t p r o b a b l e . 
Q u e c e l u i - c i se r a p p o r t e à u n e a u g m e n t a t i o n d e la p e t i t e dé l in ­
q u a n c e e s t d i s c u t a b l e . 

Le s e n t i m e n t d ' i n s é c u r i t é es t par d é f i n i t i o n s u b j e c t i f , p u i s q u e 
s e n t i m e n t . Il a t r o i s s o u r c e s . La p r e m i è r e p r o v i e n t de nos 
a n g o i s s e s i n t é r i o r i s é e s , qu i se p r o j e t t e n t sur le m o n d e e x t é ­
r i eu r . La d e u x i è m e , d u d i s c o u r s a m b i a n t q u i i n f i r m e o u c o n f i r ­
m e le b i e n - f o n d é d e n o s p e u r s . Et d a n s la m e s u r e o ù ce d is­
c o u r s e s t f o n d é par d e s d o n n é e s d i t e s o b j e c t i v e s , ce l l es -c i , en 
t r o i s i è m e l i eu , c o n t r i b u e n t o u n o n à l ' é l a b o r a t i o n o u à l ' ex ­
t e n s i o n d u s e n t i m e n t . 

Pou r l ' i m m e n s e m a j o r i t é d e s é l e c t e u r s , la c h r o n i f i c a t i o n de la 
c r i se s o c i o - é c o n o m i q u e d e v i e n t n a t u r e l l e m e n t s o u r c e d ' a n ­
g o i s s e . S o i t p a r c e q u ' i l s en é p r o u v e n t dé j à les c o n s é q u e n c e s 
a u q u o t i d i e n , s o i t p a r c e q u ' i l s les c r a i g n e n t p o u r l ' a v e n i r . 

Il n ' e s t d o n c q u e l o g i q u e q u e le s e n t i m e n t d ' i n s é c u r i t é c ro i s ­
se en c e s a n n é e s d e v a c h e s m a i g r e s e t q u ' i l se p r o j e t t e 
d ' a b o r d e t a v a n t t o u t sur t o u s c e u x q u i o n t une a u t r e c o u l e u r 
d e p e a u , q u i p r i e n t un a u t r e d i e u , q u i p r é s e n t e n t d ' a u t r e s 
c o m p o r t e m e n t s o u q u i , p lus b a n a l e m e n t , a p p a r t i e n n e n t à une 
a u t r e c l a s s e d ' â g e . 

Il e s t p lus l o g i q u e e n c o r e q u e ce s e n t i m e n t d ' i n s é c u r i t é c ro isse 
d a n s la m e s u r e o ù les c a u s e s p r o f o n d e s de l ' a n g o i s s e qu i le 
f o n t na î t re s e m b l e n t en p e r m a n e n c e n iées . En a t t r i b u a n t l ' insé­
c u r i t é à l ' a u g m e n t a t i o n d e la p e t i t e d é l i n q u a n c e , e t pas à la pré­
ca r i t é s o c i o - é c o n o m i q u e , nos g o u v e r n a n t s ne n o u s p e r m e t t e n t 
pas d e « n o m m e r » n o t r e s o u r c e d ' a n g o i s s e , e t qu i p lus es t n o u s 
e m p ê c h e n t d ' y r e m é d i e r . N o u s s a v o n s p o u r t a n t t o u s d ' e x p é ­
r i ence q u ' o n ne c a l m e pas les peu rs d ' u n e n f a n t qu i c ra in t d ' ê t r e 
a b a n d o n n é par ses p a r e n t s en lui p r o u v a n t qu ' i l n ' y a pas de 
b r i g a n d s s o u s s o n l i t . Q u e l q u e s m o t s qu i l ' a s s u r e n t de no t re 
p r é s e n c e f e r o n t b ien p lus d ' e f f e t que la c h a s s e a u x f a n t ô m e s . 
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N o u s d i s i o n s q u e le s e n t i m e n t d ' i n s é c u r i t é p r o v e n a i t auss i d u 
d i s c o u r s a m b i a n t . 
De t o u t e é v i d e n c e la m i s e e n p l a c e d e l ' a r sena l s é c u r i t a i r e 
(p lus d e po l i c i e rs en rue , m e i l l e u r s éc la i rages p u b l i c s , c a m é ­
ras p u b l i q u e s , p o l i c e s d e p r o x i m i t é ) s ' e s t a c c o m p a g n é d ' u n 
d i s c o u r s j u s t i f i a n t sa r a i s o n d ' ê t r e , e t d o n c . . . i n s é c u r i s a n t . Si 
q u e l q u e s unes des m e s u r e s e n v i s a g é e s l ' a v a i e n t é t é e n t o u t e 
d i s c r é t i o n , el les a u r a i e n t p u p r o d u i r e un e f f e t ( t r ans i t o i r e ) d e 
s é c u r i s a t i o n s u b j e c t i v e . 

P lu tô t que de rassurer le c i t o y e n , le d i scou rs sécur i ta i re l ' insé-
cur ise p lus enco re , sans par le r d u po l i c ie r , qu i s e m b l e êt re la pre­
m iè re v i c t i m e de ce d i s c o u r s : n o u s l i sons e f f e c t i v e m e n t d a n s le 
r a p p o r t de Synerg ie q u ' à Ixe l les les pol ic iers - î lo t iers a r p e n t e n t 
les rues par paire le so i r p a r c e q u e « c ' e s t t r o p d a n g e r e u x de lais­
ser un agen t seul d a n s la rue ap rès d i x -neu f heures .» ^ 

D e s é l é m e n t s « o b j e c t i f s » d e v r a i e n t p o u v o i r c o n f i r m e r o u in f i r ­
m e r les d i s c o u r s sur l ' i n s é c u r i t é . S a n s n o u s é t e n d r e sur la 
q u e s t i o n des « s t a t i s t i q u e s c r i m i n e l l e s » , r a p p e l o n s q u e d i x - s e p t 
p e r s o n n a l i t é s de la F a c u l t é d e c r i m i n o l o g i e de la K U L o n t s o u ­
l i g n é à l ' i n t e n t i o n d e K r i s V a n L i m b e r g e n , D i r e c t e u r d u 
S e c r é t a r i a t P e r m a n e n t à la P o l i t i q u e d e P r é v e n t i o n (SPPP), leur 
i n c o n s i s t a n c e c o m m e i n d i c a t e u r s d e la d é l i n q u a n c e 2. Les s ta ­
t i s t i q u e s c r im ine l l es ne r e f l è t e n t e f f e c t i v e m e n t pas l ' i n c i d e n c e 
d e s dé l i t s m a i s le zè le d u c i t o y e n à s ' e n fa i re le d é c l a r a n t e t 
le zèle des f o r c e s de p o l i c e à les v e r b a l i s e r . Pour les b e s o i n s 
d e la c a u s e , ils p e u v e n t ê t r e a u g m e n t é s ou d i m i n u é s s a n s 
a u c u n r a p p o r t à la réa l i t é . 

A u s s i s é c u r i s a n t e s q u e p o u r r o n t ê t r e les n o u v e l l e s s t a t i s t i q u e s 
c r i m i n e l l e s que le SPPP ne m a n q u e r a pas de p r o d u i r e , l ' e x ­
t e n s i o n des « n o n f o r c e s s o c i a l e s » d a n s nos c i t é s r i sque t r è s 
r a p i d e m e n t de les c o n t r e d i r e d a n s les f a i t s 3. 

L ' i n s t a l l a t i o n d e la p o l i t i q u e s é c u r i t a i r e a d o n c p e r m i s a u p o u ­
vo i r d e fa i re l ' i m p a s s e sur u n e d i s c u s s i o n de f o n d a v e c l ' é -

1 . SYNERGIE, Evaluation de la mise en œuvre et des effets des 
contrats de sécurité, Tome II, février 1994, p.14. 

2. De Morgen^Q février 1995, «De Magie van de kriminaliteitscijfers». 
3. La notion de «non forces sociales» se rapporte à la masse des exclus 

produite par nos sociétés duales (DONZELOT J., ESTEBE Ph., L'Etat 
animateur. Essai sur la Politique de la ville, Paris 1994, Ed. Esprit). 
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l e c t e u r , à p r o p o s d u m a r a s m e é c o n o m i q u e a c t u e l e t d e l ' ab ­
s e n c e d e p e r s p e c t i v e s d u p o l i t i q u e p o u r red resse r la s i t u a t i o n 
e t r e l a n c e r l ' e m p l o i . Ce se ra p o u r t a n t un p a s s a g e ob l i gé p o u r 
n o s m a n d a t a i r e s s ' i l s v e u l e n t u n j o u r r e g a g n e r la c o n f i a n c e d e 
l ' é l e c t e u r . 
Par a i l l eu rs , le d i s c o u r s q u i a a c c o m p a g n é l ' i n s t a l l a t i o n d e 
c e t t e p o l i t i q u e n ' a p u q u ' i n s é c u r i s e r p l us e n c o r e le c i t o y e n . En 
d e r n i e r l ieu , il e s t e f f e c t i v e m e n t p e u p r o b a b l e q u e d a n s le 
c o n t e x t e soc ia l a c t u e l la p e t i t e d é l i n q u a n c e d i m i n u e . 

S i , d a n s un p r e m i e r t e m p s , D e h a e n e e t T o b b a c k s e m b l e n t 
a v o i r s a u v é leur p e a u , il n ' e n e s t pas p o u r a u t a n t p r o u v é q u e 
la m é t h o d e a s s u r e r a leur l o n g é v i t é p o l i t i q u e . N o u s a u r i o n s 
p l u t ô t t e n d a n c e à r e j o i n d r e I sabe l l e P o u l e t l o r s q u ' e l l e d i t q u e 
«l'ensemble de l'entreprise risque de se retourner contre les 
politiques et l'effet de délégitimation sera d'autant plus grand 
qu'ils auront vanté les extraordinaires bienfaits à attendre de 
leurs actions» 

la drogue et l ' Insécurité générale 

A t t r i b u e r le s e n t i m e n t d ' i n s é c u r i t é à la r e c r u d e s c e n c e d e la 
p e t i t e d é l i n q u a n c e n ' a p a s s u f f i . C e t t e seu le c o r r é l a t i o n p ré ­
s e n t a i t le d a n g e r de m e t t r e en é v i d e n c e d e s l iens e n t r e l ' e x ­
t r ê m e p a u v r e t é , l ' a b s e n c e d e p e r s p e c t i v e s d ' a v e n i r , le c h ô ­
m a g e , les m i n i m e x é s e t a u t r e s a s s i s t é s s o c i a u x , la s i t u a t i o n 
s o c i o - é c o n o m i q u e d e p r é c a r i t é e t la p e t i t e d é l i n q u a n c e . Pour 
l ' é v i t e r , le g o u v e r n e m e n t , par les c o n t r a t s d e s é c u r i t é , d é s i g n e 
le c o n s o m m a t e u r de d r o g u e s c o m m e p r i nc i pa l r e s p o n s a b l e . 

La t e n d a n c e d u g o u v e r n e m e n t à g o m m e r l ' i m p a c t d u s o c i o -
é c o n o m i q u e sur la g e n è s e d e s p r o b l è m e s d e s o c i é t é e t d e l ' e n ­
s e m b l e d e s t r o u b l e s q u e c e u x - c i p r o d u i s e n t e s t d ' a i l l e u r s 
g é n é r a l i s é e . Le d é c r o c h a g e s c o l a i r e n ' e s t pas e x p l i q u é par l ' i n ­
a d é q u a t i o n d e l ' e n s e i g n e m e n t , en l ' a b s e n c e d e p e r s p e c t i v e 
p r o f e s s i o n n e l l e des e n f a n t s issLis d e s « n o n f o r c e s s o c i a l e s » , 
m a i s p a r l ' i n s u f f i s a n c e p é d a g o g i q u e d e l e u r s p a r e n t s . 
L ' a u g m e n t a t i o n d u n o m b r e d e m i n i m e x é s n ' e s t p a s u n e 
c o n s é q u e n c e d e l ' i n e f f i c a c i t é d e l ' a i d e soc ia l e m a i s d é m o n t r e 
a u c o n t r a i r e l ' a b s e n c e d e b o n n e v o l o n t é d u b é n é f i c i a i r e à q u i 
o n i m p o s e r a u n e c o n t r a c t u a l i s a t i o n d e s o n d r o i t . 

4 . POULET I., in Traverses, 96, mars 1995, p.9. 
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Le c h ô m a g e de l o n g u e d u r é e - e t ses e f f e t s p s y c h o l o g i q u e s 
su r le c h ô m e u r - n ' e s t p a s t a n t la c o n s é q u e n c e d e l ' a b s e n c e 
d ' e m p l o i s q u e la p r e u v e d e la f a i n é a n t i s e d u c h ô m e u r q u ' i l f a u ­
d ra t e n t e r d ' e x c l u r e d u s y s t è m e d ' i n d e m n i s a t i o n . 

Dans sa c i rcu la i re d u 1 7 a o û t 1 9 9 4 , T o b b a c k en ar r i ve à écri­
re que «la r e c h e r c h e s c i e n t i f i q u e a m is en é v i d e n c e l ' e x i s t e n c e 
d ' u n e re la t ion e n t r e la p a u v r e t é , l ' e x c l u s i o n soc ia le e t la t ox i ­
c o m a n i e e t s o u l i g n e l ' i m p o r t a n c e de la va r iab le p a u v r e t é et ce 
p a r t i c u l i è r e m e n t au n i v e a u d e la f am i l l e ( a b s e n c e d u père , mè re 
s u r o c c u p é e , i n c e s t e , m a u v a i s t r a i t e m e n t s . . . ) » s. S o u s la p l u m e 
d ' u n m in i s t r e soc ia l i s t e , o n c r o i t r ê v e r ! L 'a l i néa s u i v a n t nous 
révè le que «la relation entre la pauvreté et l'usage de drogues 
joue aussi en sens inverse : la consommation de drogues peut 
bien évidemment conduire à un appauvrissement et avoir pour 
conséquence le décrochage scolaire, le chômage...» 

La sér ie de d é n i s q u e r e p r é s e n t e l ' a r t i c u l a t i o n « m o n t é e d e l ' e x ­
t r ê m e d r o i t e - i n s é c u r i t é d i f f u s e - a u g m e n t a t i o n d e la p e t i t e 
d é l i n q u a n c e - d r o g u e » a b o u t i t en t o u t e l o g i q u e à la l u t t e 
c o n t r e la t o x i c o m a n i e . 

L ' a c t i o n sur les s e n t i m e n t s d ' i n s é c u r i t é d e s é l e c t e u r s ne p o u r ­
ra d o n c se l i m i t e r à la m i s e en p l ace d ' u n c o n s e i l d e p r é v e n ­
t i o n c o m m u n a l , d e f o n c t i o n n a i r e s d e p r é v e n t i o n , d ' a s s i s t a n t s 
d e c o n c e r t a t i o n , d e b u r e a u x d ' a i d e a u x v i c t i m e s , d ' e x t e n s i o n 
d e s f o r c e s d e p o l i c e , d ' a p p a r i t i o n d ' î l o t i e r s e t d ' a m é l i o r a t i o n 
d e s éc la i r ages p u b l i c s . Elle d o i t p l us p r é c i s é m e n t s ' a t t a q u e r à 
la d r o g u e e t a u x d r o g u é s . 

drogue-pol ice- just ice 
L ' u s a g e r d e d r o g u e s se ra d é s i g n é c o m m e f a u t e u r d e t r o u b l e s 
p o u r d e u x r a i s o n s . Il e x i g e u n s u r c r o î t de t r a v a i l d e la p a r t d e s 
f o r c e s de p o l i c e , e t II e n c o m b r e les p r i s o n s . Les p o l i c i e r s l ' ap ­
p r é h e n d e n t , l ' i n t e r p e l l e n t , d r e s s e n t des P . V . , lu i f o n t la m o r a ­
le, l ' i n c i t e n t à se fa i re s o i g n e r o u le m e t t e n t à la d i s p o s i t i o n 
d u P a r q u e t , qu i r é p è t e les m ê m e s o p é r a t i o n s , e t s e l o n q u ' i l a 
o u n o n f a i t l ' o b j e t d ' u n e d é t e n t i o n p lus o u m o i n s p r o l o n g é e . 
Ils le r e t r o u v e n t le l e n d e m a i n , la s e m a i n e s u i v a n t e o u q u e l q u e s 

5. Circulaire concernant l 'engagement de personnel pour la prévention 
de la criminalité et l 'accueil en matière de toxicomanie au sein du 
Plan global pour l 'emploi, la compétit ivi té et la sécurité sociale. 
M.B. du 16 septembre 1994. 
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a n n é e s p l u s t a r d d a n s le m ê m e é t a t . C ' e s t b e a u c o u p d e t ra ­
va i l p o u r p e u d e r é s u l t a t e t d a n s la m e s u r e o ù il f a u t p r i v i l é ­
g ie r u n e p o l i c e d e p r o x i m i t é , il y a i n t é r ê t à d i m i n u e r l ' e m ­
b o u t e i l l a g e d e s c o m m i s s a r i a t s par les d r o g u é s . 

La d e u x i è m e r a i s o n d é c o u l e r a i t d u c o û t de la d r o g u e . La 
d r o g u e c o û t e c h e r , le t o x i c o m a n e d o i t s ' e n p r o c u r e r t o u s les 
j o u r s . C ' e s t d o n c b ien lu i q u i a r r a c h e les s a c s des v ie i l l es 
d a m e s e t n o u s c a m b r i o l e à t o u r d e b ras . 

Le 2 0 m a i 1 9 9 4 , en r é p o n s e à u n e q u e s t i o n o ra le p o s é e par 
M a r t i n e P a y f a c o n c e r n a n t la c r é a t i o n d ' u n c e n t r e « T o x i c o -
t r a n s i t » ^ à B r u x e l l e s , C h a r l e s P i c q u é d é c l a r e «...qu' il y a lieu 
d'être conscient de l'importance de la délinquance liée à la 
toxicomanie». Il c i t e : «Pour l'année 1993, la gendarmerie m'a 
communiqué les chiffres arrêtés au 20 janvier 94: il y a eu 
19 725 personnes inculpées pour usage de drogues dont 
5 220 héroïnomanes et 766 personnes pour trafic de drogues. 
(...) Par ailleurs, pour la seule Région bruxelloise, les statis­
tiques relèvent que 60% des agressions concernent des 
affaires de drogues et que 50% des délinquants qui séjour­
nent en prison y sont pour des délits liés à la toxicomanie.» 

O n d é n o m b r e e f f e c t i v e m e n t au 1 2 d é c e m b r e 1 9 9 3 , 2 0 7 8 
h o m m e s e t 1 2 9 f e m m e s en d é t e n t i o n p r é v e n t i v e , i n t e r n é s o u 
e n e x é c u t i o n d e pe ine d a n s les p r i s o n s be lges pou r f a i t s de 
d r o g u e 7. Ces c h i f f r e s r e p r é s e n t e n t 3 4 , 6 % des d é t e n u s m a s ­
c u l i n s e t 3 9 , 7 % d e s d é t e n u s f é m i n i n s . P a r m i eux 2 7 0 per­
s o n n e s é t a i e n t d é t e n u e s e x c l u s i v e m e n t p o u r d é t e n t i o n e t 
c o n s o m m a t i o n d e d r o g u e s . Si n o u s y a j o u t o n s les d é t e n u s 
c o n t r e l e s q u e l s le dé l i t de c o n s o m m a t i o n , de d é t e n t i o n e t d e 
v e n t e é t a i e n t r e t e n u s , n o u s c o n s t a t o n s q u ' a u ̂ < '̂ d é c e m b r e 9 3 
il y a v a i t au t o t a l 9 8 3 p e r s o n n e s d é t e n u e s p o u r seu ls f a i t s d e 
d r o g u e s , s o i t 1 3 , 8 % d e la p o p u l a t i o n i n c a r c é r é e s . 

6. Il s'agit d 'un centre sécuritaire où les forces de police pourraient 
conduire les «drogués» interpellés dont le parquet ne désire pas la 
mise à disposit ion. Ce centre est subsidié dans le cadre des 
contrats de sécurité. 

7. VANDENBROUCKE M., JOOSEN B., «La Problématique des 
Toxicomanes illégaux dans les prisons belges», traduction d 'un 
article paru dans PANOPTICON, juil let-août 1994. 

8. Ces ch i f f res n ' inc luent pas les personnes détenues uniquement 
pour t raf ic de drogues, soit 3 4 4 personnes ou 5 ,4% de la popu­
lat ion incarcérée. Notons par ail leurs que les directeurs des 



miche l i ne roe landt 7 3 

Ce c o n s t a t appe l l e d e u x q u e s t i o n s . La d r o g u e f a i s a n t en pr i ­
s o n l ' o b j e t d ' u n m a r c h é i l léga l a s s e z c o m p a r a b l e à ce lu i a u q u e l 
n o u s a s s i s t o n s ho rs les m u r s , q u ' e s s a i e - t - o n d e n o u s p r o u v e r 
par la d é t e n t i o n de ces c o n s o m m a t e u r s ? M a i s au de là , que l 
p e u t ê t r e le b i e n - f o n d é d ' u n e lo i p é n a l e par laque l le un E ta t 
t e n t e d ' i m p o s e r le r e s p e c t d ' u n c o d e p u r e m e n t m o r a l à ses 
c i t o y e n s ? 

L ' h i s t o i r e n o u s d é m o n t r e , e n s u f f i s a n c e , q u ' a u c u n E ta t n ' a 
r éuss i à é l im ine r des c o m p o r t e m e n t s p r i v é s par la p r o m u l g a ­
t i o n d e lo is qu i les r e n d a i e n t p u n i s s a b l e s 9. 

Q u ' i l s ' a g i s s e d e s u i c i d e , de l ' a v o r t e m e n t , d e la m a s t u r b a t i o n , 
d e l ' h o m o s e x u a l i t é , d u t r a n s v e s t i s m e , d e la t r a n s s e x u a l l t é o u 
d e la c o n s o m m a t i o n de d r o g u e s , les t e n t a t i v e s de g e s t i o n d e 
ces c o m p o r t e m e n t s par le C o d e p é n a l n ' o n t e u que peu d ' i n ­
f l u e n c e sur leur i n c i d e n c e . 

S o i t un i n d i v i d u p o s e , en t o u t e l u c i d i t é , u n a c t e p r i vé qu i ne 
n u i t à p e r s o n n e , p a r c e q u e sa p r o p r e m o r a l e va à r e n c o n t r e 
d e la m o r a l e d o n t d é c o u l e l ' i n t e r d i t . D a n s ce c a s , il p e r ç o i t la 
lo i c o m m e lu i i m p o s a n t u n e r e s t r i c t i o n i n a c c e p t a b l e à sa 
l i be r té i n d i v i d u e l l e e t l ' e n s e m b l e d e s c o d e s r i sque de pe rd re 
une p a r t i e de leur c r é d i b i l i t é à ses y e u x . S o i t une p e r s o n n e 
p o s e u n a c t e q u e sa c o n s c i e n c e r é p r i m e e t l ' i n t e r d i t péna l 
n ' a j o u t e q u e d u s t r e s s à sa c u l p a b i l i t é . D a n s la p l u p a r t d e s 
c a s le « s t r e s s a j o u t é » r i sque f o r t de d i m i n u e r sa c a p a c i t é à 
o f f r i r u n e r é s i s t a n c e e f f i c a c e à s o n dés i r i n c o n s c i e n t de p o s e r 
d e s a c t e s q u e s o n s e n t i m e n t m o r a l r é p r o u v e . 

B ien é v i d e m m e n t , il s ' a g i t là d ' i n t e r p e l l e r n o s lo is a n t i - d r o g u e s 
e t a v e c e l les le b i e n - f o n d é d e s c o n v e n t i o n s i n t e r n a t i o n a l e s 
s i g n é e s par la B e l g i q u e , n o t a m m e n t s o u s l ' i m p u l s i o n d e s 

(suite de la note 8) rentes prisons estiment la proportion de détenus uti­
lisateurs de drogues douces et de drogues dures de façon très iné­
gale. La prison auxiliaire de Louvain parle de 5% d'utilisateurs de 
drogues douces pour 95% d'uti l isateurs de drogues dures; Bruges 
et Namur rapportent des proport ions de 10 à 90%, tandis qu'à 
Gand et Huy les proportions sont inversées : à la prison de Gand, 
on estime le nombre de consommateurs de drogues douces à 80% 
du total, à Huy à 95%! 

9. Voir à ce propos, e.a., Crimes wittiout victims : déviant betiavior 
and public policy : abortion, homosexuality, drug addiction de 
Edwin SCHUR (New Jersey, 1 965). 
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E t a t s - U n i s , g r â c e a u x q u e l l e s c e r t a i n s p r o d u i t s se s o n t v u s p ro ­
h ibés e t d ' a u t r e s , c o m m e l ' a l c o o l , p r o m u s . 

N o u s ne n o u s é t e n d r o n s pas ic i su r ce s u j e t , c r u c i a l par 
a i l l eu rs , m a i s n o u s r e n v o y o n s le l e c t e u r à q u e l q u e s b o n n e s 
l e c t u r e s a n t i - p r o h i b i t i o n n i s t e s lo. 

Pour en r e v e n i r a u x c h i f f r e s c i t é s par Cha r l es P I C Q U E d e v a n t 
j u s t i f i e r la p a r t i c i p a t i o n d e la R é g i o n d e B r u x e l l e s - C a p i t a l e à 
l ' é l a b o r a t i o n d u C e n t r e T o x i c o - t r a n s i t , q u ' e n es t - i l d e la s i t u a ­
t i o n à B r u x e l l e s ? 

Su r un n o m b r e t o t a l d e 7 0 8 2 9 f a i t s de c r i m i n a l i t é e n r e g i s t r é s 
pa r les f o r c e s d e p o l i c e d e la R é g i o n b r u x e l l o i s e en 1 9 9 3 (gen­
d a r m e r i e , p o l i c e s c o m m u n a l e s e t Jud ic ia i res r é u n i e s ) , 6 2 1 2 7 
c o n c e r n e n t d e s v o l s e t 2 6 1 7 d e s f a i t s de d r o g u e s , u s a g e , 
d é t e n t i o n e t t r a f i c c o n f o n d u s 

S ' i l e s t p r o b a b l e q u e c e r t a i n s v o l s a i e n t é t é p r a t i q u é s par d e s 
u s a g e r s , e n t r e a u t r e s p o u r se p r o c u r e r d e l ' a r g e n t p o u r une 
d r o g u e - n o u s r e t r o u v o n s d a n s n o s p r i s o n s 2 0 % de d é t e n u s 
p o u r l esque l s les d é l i t s d e d r o g u e s ' a j o u t e n t à d ' a u t r e s d é l i t s -
il e s t i m p r o b a b l e q u e la m o i t i é d e s 6 2 1 2 7 v o l s le s o i e n t . 

R a p p e l o n s - n o u s , par a i l l eu r s , q u e b o n n o m b r e d ' é t u d e s t e n ­
d e n t à p r o u v e r q u e l ' I m m e n s e m a j o r i t é d e s u s a g e r s d e d r o g u e 
q u i c o m m e t t e n t d e s d é l i t s s u r a j o u t é s o n t c o m m e n c é leur car ­
r iè re d e d é l i n q u a n t b i e n a v a n t de c o n s o m m e r d e s d r o g u e s . 
En o u t r e , la l é g a l i s a t i o n d u c o m m e r c e d e s d r o g u e s é v i t e r a i t 
l ' é c u e i l d e la c r i m i n a l i t é a s s o c i é e e t c o n s t i t u e r a i t u n e r é p o n s e 
s i m p l e à ce p r o b l è m e p r é s u m é ! 

En t re le ̂ < '̂ j a n v i e r 9 1 e t le 3 0 j u i n 9 4 , l ' e n s e m b l e des f o r c e s 
d e po l i ce d u D i s t r i c t d e B r u x e l l e s a a r rê té en m o y e n n e 1 , 3 per­
s o n n e , par j o u r , p o u r t r a f i c d e d r o g u e e t 4 , 4 p e r s o n n e s , par 
j o u r , p o u r u s a g e , s o i t u n t o t a l d e 5 , 7 p e r s o n n e s , par j o u r , p o u r 

10. Cfr. les publications de la Liaison Anti-prohibit ionniste; BEAU-
CHESNE L., La légalisation des Drogues, Montréal, 1992, Ed. du 
Méridien; CABALLERO P., Le Droit des Drogues, Paris, 1989, Ed. 
Dalloz., etc. 

1 1. Chiffres communiqués par le capitaine Heuzel de la Gendarmerie au 
Comité de Concer ta t ion Tox icomanie de Bruxelles, in DE 
CLERCQ M., Insécurité urbaine ou insécurité sociale ?, sous près-
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d e s q u e s t i o n s de d r o g u e d a n s l ' e n s e m b l e de l ' a g g l o m é r a ­
t i o n 12. 

D a n s s o n r a p p o r t d e r e c h e r c h e « A p p r o c h e s d ' u n q u a r t i e r » , 
l ' E q u i p e M o b i l e d ' I n f o r - D r o g u e s r a p p o r t e q u ' e n t r e le 1 j u i n e t 
le 3 1 d é c e m b r e 1 9 9 3 - d o n c su r s e p t m o i s - les p o l i c e s c o m ­
m u n a l e s de S t -G i l l es e t d e F o r e s t ( d e u x c o m m u n e s à c o n t r a t s 
d e s é c u r i t é ) o n t p r o c é d é à 7 0 o u v e r t u r e s de d o s s i e r s c o n c e r ­
n a n t d e s f a i t s d e d r o g u e s . L e s d e u x po l i ces c o m m u n a l e s réu­
n ies se s o n t d o n c c o n f r o n t é e s u n e d i za ine de f o i s par m o i s à 
d e s f a i t s de d r o g u e s n o u v e a u x . L ' a r g u m e n t d u d é b o r d e m e n t 
d e s c o m m i s s a r i a t s e s t d o n c b i e n l ége r . 

Il e s t d ' a u t a n t p l us l éger q u ' à la m ê m e p é r i o d e M e l c h i o r 
W a t h e l e t r éd ige a v e c ses p r o c u r e u r s g é n é r a u x u n e c i r c u l a i r e 
p o u r l ' e n s e m b l e des p a r q u e t s . Il y p r é c o n i s e de d o n n e r s u i t e 
à t o u t e s les a f f a i r e s d e d r o g u e s , c o n s o m m a t i o n de c a n n a b i s 
i n c l us . C e t t e c i r cu l a i r e e s t p r o d u i t e à un m o m e n t o ù p l us 
a u c u n e i n s t a n c e j u d i c i a i r e n e p e u t c r o i r e e n c o r e d a n s l ' e f f i c a ­
c i t é d e la r é p r e s s i o n en m a t i è r e d e c o n s o m m a t i o n . Elle ne 
s e m b l e d o n c pas a v o i r d ' a u t r e b u t q u e d ' o r g a n i s e r l ' e m b o u ­
t e i l l a g e des p o l i c e s e t d e s p a r q u e t s , de m a n i è r e à j u s t i f i e r la 
m i s e en p lace des p o l i t i q u e s s é c u r i t a i r e s , e t de pa i r a v e c e l les , 
l ' o r g a n i s a t i o n de la m é d i a t i o n p é n a l e . 

l 'usager de drogues : bouc émissaire 

Le c h o i x d u « t o x i c o m a n e » c o m m e b o u c ém issa i r e n ' a r ien d e 
s u r p r e n a n t . Il r é u n i t à lui s e u l b o n n o m b r e de c a r a c t é r i s t i q u e s 
q u i j u s t i f i e n t la p o l i t i q u e s é c u r i t a i r e e t sa m i s e en p l a c e c o m m e 
i n s t r u m e n t de t o u s les c o n t r ô l e s . 

la drogue et les médias 
La m é d i a t i s a t i o n d e s p r o b l è m e s d e d r o g u e s d é b u t e d a n s les 
a n n é e s s e p t a n t e e t e l le e s t d e p u i s h a b i l e m e n t e n t r e t e n u e par 
le s e c t e u r s o c i o - s a n i t a i r e q u i y t r o u v e des d é b o u c h é s . 
Si e l le n ' a pas c o n v a i n c u t o u t le m o n d e de l ' u t i l i t é de la g u e r ­
re à la d r o g u e , el le a r é u s s i à p r o p o s e r à t o u s des i m a g e s q u i 
a s s o c i e n t d é c h é a n c e , e n f e r , a g r e s s i v i t é e t d a n g e r o s i t é à la 
c o n s o m m a t i o n de c e r t a i n s p r o d u i t s . 

12. Chiffres du Capitaine HEUZEL, loc.cit. 
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La p r e s s e d i f f u s e , en a m a l g a m e , d e s n o u v e l l e s sur le «ca l va i ­
r e » d e la f i l le d ' A n n i e G i r a r d o t , h é r o ï n o m a n e p a r c e q u ' e n f a n t 
sa m è r e ne f u t pas s u f f i s a m m e n t p r é s e n t e ; l ' a r r e s t a t i o n d ' u n 
g r o u p e d e j e u n e s de b o n n e f a m i l l e q u i t o u s c o n s o m m e n t d e 
l ' e c s t a c y le w e e k - e n d , d e s i m a g e s d e junkies m o r t s d ' o v e r ­
d o s e , d ' a u t r e s qu i c o n c e r n e n t le n e t t o y a g e d e rues o r g a n i s é 
à S c h a e r b e e k e t d ' a u t r e s e n c o r e q u i r e l a t e n t d e s a g r e s s i o n s . 

L ' e n s e m b l e c o n v a i n c : c e r t a i n s p r o d u i t s s o n t i n t r i n s è q u e m e n t 
d a n g e r e u x e t m è n e n t à la m o r t . La t e n t a t i o n e x i s t e p o u r t o u t 
le m o n d e : il f a u t d o n c e f f i c a c e m e n t p r o t é g e r les e n f a n t s des 
b o n s c i t o y e n s . Il s ' a g i t d ' u n p r o b l è m e i n d i v i d u e l e t n o n s o c i a l , 
p u i s q u e ça a r r i ve d a n s t o u s les m i l i e u x . Le deal, à l ' o r i g i n e d u 
f l é a u , s ' o p è r e d a n s les bas q u a r t i e r s , q u ' i l f a u t n e t t o y e r . La 
v i o l e n c e qu i n o u s i n s é c u r i s e t o u s e s t le f a i t des d r o g u é s . 

S ' i l n ' e s t j a m a i s c l a i r e m e n t d i t q u e la d r o g u e es t la c a u s e d e 
t o u s n o s e n n u i s , les p r e m i è r e s p a g e s d e p resse r e g o r g e n t d e 
r é c i t s d e ses m é f a i t s a lo rs q u e les c o l o n n e s qu i t r a i t e n t d e 
l ' a u g m e n t a t i o n d u c h ô m a g e s ' a c c o m p a g n e n t de peu d ' i m a g e ­
r ie . Il n ' e s t d o n c pas é t o n n a n t q u e les b o n s p a r e n t s , qu i s o n t 
d ' a i l l e u r s é g a l e m e n t les b o n s é l e c t e u r s , a i e n t p e u r d e la 
d r o g u e p o u r leu rs e n f a n t s , p l u s p e u r d ' e l l e q u e de l ' a b s e n c e 
d ' a v e n i r , ce l l e -c i p a r a i s s a n t d a n s l ' i m m é d i a t m o i n s m e u r t r i è r e . 

drogue(s ) et tox icomanie (s ) 
U n d r o g u é o u u n « u s a g e r d e d r o g u e » e s t , en f a i t , s i m p l e m e n t 
u n i n d i v i d u qu i c o n s o m m e « u n e d r o g u e » - d o n c t o u t un c h a ­
c u n d ' e n t r e n o u s i3 . S ' i l la c o n s o m m e q u o t i d i e n n e m e n t , 
c o m m e c ' e s t le cas d e l ' u s a g e r r é g u l i e r , l ' a b s e n c e de ce p ro ­
d u i t p r o d u i r a un e f f e t p s y c h i q u e o u p h y s i q u e d é s a g r é a b l e sur 
l u i , d u f a i t d e l ' a c c o u t u m a n c e a u p r o d u i t . C ' e s t le cas p o u r 
b o n n o m b r e d ' e n t r e n o u s 

U n u s a g e r « p r o b l é m a t i q u e » ( p o u r lu i e t / o u p o u r les au t res ) e s t 
s o i t u n u s a g e r q u i p r é s e n t e d e s t r o u b l e s d u c o m p o r t e m e n t lo rs 
d e la c o n s o m m a t i o n d ' u n e d r o g u e - c ' e s t le cas d e c e r t a i n s 
c o n s o m m a t e u r s d ' a l c o o l q u e c e p r o d u i t r e n d v i o l e n t -, s o i t une 

13. Une drogue, par définit ion, est un produit «psychotrope», tels le 
café, le thé, le chocolat, l 'alcool, le tabac, le cannabis, les halluci­
nogènes, bon nombre de médicaments, etc. 

14. L'absence du petit café matinal bien serré peut être des plus 
pénibles ! 
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p e r s o n n e q u i a u g m e n t e r é g u l i è r e m e n t la c o n s o m m a t i o n de sa 
d r o g u e a u p o i n t de p r é s e n t e r d e s t r o u b l e s m é d i c a u x , p s y c h o ­
l o g i q u e s o u d ' o r d r e c o m p o r t e m e n t a l . D a n s ce de rn ie r cas n o u s 
p o u v o n s par le r de t o x i c o m a n i e . 

I n d é p e n d a m m e n t d u f a i t , c e r t e s n o n n é g l i g e a b l e , q u e les usa ­
ge rs de p r o d u i t s « i l l é g a u x » p r é s e n t e r o n t p l us r a p i d e m e n t d e s 
p r o b l è m e s («la drogue n'est pas interdite parce qu'elle est 
dangereuse, elle est dangereuse parce qu'elle est interdite» '^J 
p u i s q u ' i l s r i s q u e n t à t o u t p r o p o s d e s i n t e r v e n t i o n s p o l i c i è r e s , 
d e s e n n u i s j u d i c i a i r e s e t d e s c o m p l i c a t i o n s m é d i c a l e s l iées à 
la m é d i o c r i t é de la q u a l i t é d e s p r o d u i t s , d ' a u t r e s c o n d i t i o n s 
d o i v e n t ê t r e r é u n i e s p o u r q u e q u e l q u ' u n d e v i e n n e t o x i c o m a ­
ne . 
S ' i l e s t i n d é n i a b l e q u e d e s f a c t e u r s de « p e r s o n n a l i t é » in te r ­
v i e n n e n t d a n s la g e n è s e d ' u n e t o x i c o m a n i e (ils i n t e r v i e n n e n t 
é g a l e m e n t d a n s le c h o i x d u p r o d u i t - e x c i t a n t o u c a l m a n t ) , il 
e s t t o u t auss i i n d é n i a b l e q u e d e s f a c t e u r s s o c i o - é c o n o m i q u e s 
j o u e n t u n rô le p r é p o n d é r a n t t a n t su r les p e r s o n n a l i t é s en d e v e ­
n i r , q u e sur les t o x i c o m a n i e s e l l e s - m ê m e s . 

D i s o n s q u ' à c e r t a i n e s e x c e p t i o n s p rès - il s e m b l e r a i t q u ' i l ex i s ­
t e e f f e c t i v e m e n t des i n d i v i d u s t o t a l e m e n t i n c a p a b l e s d e gé re r , 
q u e l l e s q u e s o i e n t l eu rs c o n d i t i o n s d e v i e , te l o u te l p r o d u i t , 
les a l c o o l i q u e s a n o n y m e s e n a t t e s t e n t -, le c o n t r ô l e q u e n o u s 
e x e r ç o n s o u n o n sur n o s c o n s o m m a t i o n s e s t d é p e n d a n t de la 
s a t i s f a c t i o n réel le q u ' e l l e s n o u s p r o c u r e n t par r a p p o r t à l ' i n ­
s a t i s f a c t i o n q u ' e l l e s n o u s o c c a s i o n n e n t . P lus la réa l i t é n o u s 
e s t a g r é a b l e à v i v r e , m o i n s n o u s e s s a i e r o n s d e la f u i r . P lus 
n o u s a v o n s à p e r d r e en la f u y a n t , p l u s n o u s a u r o n s t e n d a n c e 
à c o n t r ô l e r n o s f u i t e s . Il e n d é c o u l e q u e t o u t e s c h o s e s é g a l e s 
par a i l l eu rs , le c h ô m e u r a p l u s d e r a i s o n s de s ' a l c o o l i s e r en 
p e r m a n e n c e q u e ce lu i d ' e n t r e n o u s q u i a t t e n d une p r o m o t i o n 
p r o f e s s i o n n e l l e . 

D a n s la s i t u a t i o n d e c r i se c h r o n i q u e q u e n o u s v i v o n s , les 
f o r c e s s o c i a l e s qu i s u b s i s t e n t o n t d e b o n n e s r a i s o n s d ' a u g ­
m e n t e r leurs c o n s o m m a t i o n s p o u r d i l ue r le s t r e s s q u i a c c o m ­
p a g n e le struggle for life d a n s n o t r e s o c i é t é « d ' e x c e l l e n c e » , 
m a i s e l les o n t t o u t a u t a n t d e b o n n e s r a i s o n s de ve i l le r à m a i n ­
t e n i r le c o n t r ô l e s u r l eu r c o n s o m m a t i o n a u s s i l o n g t e m p s 

15. In «La Drogue et les Dérives répressives», texte de la Conférence 
de Monsieur Georges APAP, ancien Procureur de la République à 
Valence, du 1 juin 1993, Bruxelles, p.7. 
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q u ' e l l e s ne se s o n t p a s f a i t e x c l u r e . Pour les e x c l u s , il n ' e n 
e s t p l us d e m ê m e . 

C e t t e d e r n i è r e c o n s t a t a t i o n f a i t p a r t i e i n t é g r a n t e d e l ' a r g u ­
m e n t a i r e q u i j u s t i f i e la g u e r r e à la d r o g u e e t a v e c e l le la po l i ­
t i q u e s é c u r i t a i r e . T o b b a c k j o u e r a d e la c r i se s o c i o - é c o n o m i q u e 
p o u r r a p p e l e r les b i e n f a i t s d e la Loi V a n d e r v e l d e . 

S a n s el le, la c lasse ouv r i è re se sera i t pe rdue dans l ' a l coo l , con f i r ­
m a n t l ' appe l l a t i on d e d a m n é s d e la te r re , p l u t ô t q u e de m e n e r 
a v e c s u c c è s une bata i l le c o n t r e le cap i ta l i sme . U n te l ra isonne­
m e n t fa i t l ' i m p a s s e sur t ro i s d o n n é e s maî t resses . De un , le capi ­
t a l i s m e ava i t b e s o i n d ' u n e c lasse ouv r iè re «en é t a t de f o n c t i o n ­
n e r » - il fa l la i t b ien q u e q u e l q u ' u n e x é c u t e le t rava i l ; de d e u x , 
n o u s v i v i ons à l ' é p o q u e un essor é c o n o m i q u e qu i p e r m e t t a i t à 
t o u t un c h a c u n d ' e s p é r e r un aven i r mei l leur . Pour ob ten i r un 
e f f e t a n a l o g u e à ce lu i q u i f u t p r o d u i t par la Loi V a n d e r v e l d e , il 
f a u d r a i t a v a n t t o u t r e t r o u v e r d e s m o y e n s de nourr i r e f f i c a c e m e n t 
les i l lus ions des ac tue l l es « n o n f o r c e s soc ia les». Et de t ro is , la 
loi V a n d e r v e l d e n ' i n t e r d i s a i t pas la c o n s o m m a t i o n de l ' a l coo l , el le 
t e n d a i t p l u t ô t à d i m i n u e r sa c o n s o m m a t i o n au p ro f i t de la bière. 
De l ' i n t e r d i c t i o n en so i , la loi n ' a t t e n d a i t a u c u n sa lu t . On peu t 
d ' a u t a n t m o i n s a t t e n d r e le sa lu t de l ' i n te rd i t que pou r une gran­
d e par t ie d e la j e u n e s s e d a n s n o t r e soc ié té , la v ie n ' a p lus r ien 
d ' u n e a v e n t u r e . Se marg ina l i se r de p lus en p lus pou r ra i t b ien 
d e v e n i r la seu le a v e n t u r e à v i v r e 

Les a c t i o n s q u i c o n c e r n e n t «la d r o g u e » s o n t s p e c t a c u l a i r e s . 
Les p r o u e s s e s d e s p o l i c e s , q u ' i l s ' a g i s s e des k i los o u d e s 
t o n n e s d e p r o d u i t s sa i s i s o u d e s a r r e s t a t i o n s s p e c t a c u l a i r e s 
d e dealers e t b i e n t ô t d e s c o n t r ô l e s d ' i d e n t i t é d a n s les m é g a ­
d a n c i n g s , la g u e r r e à la d r o g u e d o n n e l ' i l l u s i on à l ' é l e c t e u r q u e 
n o s g o u v e r n a n t s c o n t r ô l e n t la s i t u a t i o n . L ' E t a t se c o m p o r t e 
e n b o n pè re d e f a m i l l e , il ne la i sse pas t o m b e r les b ras , lu i , le 
s a u v e u r d e n o t r e j e u n e s s e à la d é r i v e - t o u s m e s s a g e s de pu is ­
s a n c e d e v a n t n o u s r a s s u r e r . 

16. A en croire les nouvelles venues d'Amérique, leur modèle de ges­
t ion de l 'exclusion, que nous recopions soigneusement, a essen­
tiellement produit comme effet plus de violences à un âge de plus 
en plus jeune. 
Sans vouloir accorder une importance (qu'elles ne méritent pas) aux 
statistiques criminelles en Belgique, constatons que si les faits de 
petite criminalité sont en diminution, c'est l'inverse des vols à main 
armée, des vols avec violence et des hold-ups\ 
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Il es t peu p robab le q u e l ' e f f e t so i t de l ongue durée . La m a f i a de 
la d r o g u e n ' e n es t pas v r a i m e n t t o u c h é e . Les pe t i t s dea lers s o n t 
r emp lacés auss i t ô t par d ' a u t r e s que les c o n s o m m a t e u r s re t rou ­
v e n t d e u x rues p lus lo in. Les c o n s o m m a t e u r s en herbe n ' e n s o n t 
q u e p lus enc l in à s inger ces h é r o s de la guer re à la d r o g u e . 

Si la m é d i a t i s a t i o n d e s a c t i o n s s p e c t a c u l a i r e s a n t i - d r o g u e s e s t 
c e n s é e p r o u v e r l ' e f f i c a c i t é d e n o s g o u v e r n a n t s à gé re r les 
m a u x d e n o t r e s o c i é t é , e l le r i s q u e f o r t d ' ê t r e c o n t r e - p r o d u c t i ­
v e c o m m e o u t i l de p r é v e n t i o n à l ' é g a r d d e c e u x qu i s o n t le 
p lus «en r i s q u e » d e d é v e l o p p e r d e s u s a g e s « p r o b l é m a t i q u e s » , 
v o i r e des t o x i c o m a n i e s . 

R é p é t o n s - l e , ce l l es -c i p e u v e n t s u r v e n i r d a n s t o u s les m i l i e u x 
m a i s e l les se d é v e l o p p e r o n t p l u s f a c i l e m e n t chez des j e u n e s 
p e u s c o l a r i s é s , qu i n ' o n t r i e n à p e r d r e . Leur i n c i d e n c e r e s t e 
p o u r t a n t m i n i m e e t ne d é p a s s e pas les 3 % d a n s les q u a r t i e r s 
les p l us d é f a v o r i s é s i ' ' . 

La c o n s o m m a t i o n d e p r o d u i t s i l l é g a u x c h e z d e s j e u n e s s c o l a ­
r i sés e n t r e 1 2 e t 1 9 ans e n R é g i o n B r u x e l l o i s e , e l le , a t t e i n t 
2 0 % Elle es t d o n c e n d é m i q u e , ce qu i p r o u v e q u e c e c i n ' a 
r ien à v o i r a v e c c e l a . . . 

Le m a i n t i e n de la c o n f u s i o n e n t r e « c o n s o m m a t i o n d e d r o g u e s » 
e t « t o x i c o m a n i e m o r t i f è r e » p e r m e t d e j u s t i f i e r la g u e r r e à l ' e n ­
s e m b l e des p r o d u i t s e t en s o n n o m , l ' a r r e s t a t i o n e t la m i s e 
s o u s t u t e l l e p o t e n t i e l l e , d ' a u m o i n s 2 0 % des j e u n e s , . . . là o ù 
ils s e r a i e n t p e r ç u s c o m m e d é r a n g e a n t s . 

C o n s t a t o n s q u e si l ' E q u i p e M o b i l e ne t r o u v e pas d e d i f f é r e n ­
c e s i g n i f i c a t i v e d a n s les n a t i o n a l i t é s d e s j e u n e s t o x i c o m a n e s 
e t / o u u s a g e r s de p r o d u i t s i l l é g a u x , a u j anv i e r 9 3 n o u s t r o u ­
v o n s , d a n s les p r i s o n s d e B r u x e l l e s e t p a r m i les i n d i v i d u s d é t e ­
n u s e x c l u s i v e m e n t p o u r d é l i t s d e d r o g u e , 5 0 , 2 % d ' é t r a n g e r s 
h o r s CEE, 2 3 , 8 % d ' é t r a n g e r s d e la CEE e t 2 6 % d e b e l g e s 19. 

17. Cfr. le Rapport de recherche de l'Equipe Mobile d'Infor-Drogues, 
Bruxelles, mars 1995. 

18. Cfr. De Morgen, 22 .9 .95 , ci tant deux études, l 'une réalisée par 
Caroline ANDRIES (VUB), l 'autre par l'Ecole de Santé Publique et 
la Plateforme de Santé Mentale de Bruxelles. 

19. VANDENBROUCKE, M. JOOSEN, B., loc.cit. 
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A ce s t a d e , n o u s d e v o n s ose r n o u s d e m a n d e r si la n o u v e l l e 
c h a s s e à la d r o g u e e t a u x d r o g u é s e s t b i en m o t i v é e par la sau ­
v e g a r d e d e s i n t é r ê t s d e s j e u n e s s e s l a r g u é e s . C e u x - c i ne 
s e r a i e n t - i l s pas m i e u x se rv i s par u n e a m é l i o r a t i o n de la qua ­
l i t é d e l ' e n s e i g n e m e n t q u ' o n leur p r o p o s e , par le r e s p e c t d e 
leu r l i b e r t é i n d i v i d u e l l e à c o n s o m m e r les p r o d u i t s qu i leur 
c o n v i e n n e n t , par u n e é b a u c h e d e s o l u t i o n s d ' a v e n i r p r o f e s ­
s i o n n e l , p l u t ô t q u e par leur i n c a r c é r a t i o n e t b i e n t ô t par leur 
m i s e s o u s t u t e l l e m é d i c a l e p o u r d e s t o x i c o m a n i e s d o n t la 
m a j o r i t é d ' e n t r e - e u x ne s o u f f r e n t pas ? La p r o h i b i t i o n de cer­
t a i n e s d r o g u e s , e t les c o n f u s i o n s e t les d é r i v e s qu i en d é c o u ­
l e n t , ne s e r v e n t - e l l e s pas la c a u s e de la p o l i t i q u e s é c u r i t a i r e , 
p l u s q u e ce l le d u b i e n - ê t r e d e c e t t e j e u n e s s e l a rguée ? 

la d rogue au service du mé lange des genres 
P o u r le g o u v e r n e m e n t , t o u t d r o g u é , d o n c en t e r m e s p o p u l a i r e s 
t o u t u s a g e r d e p r o d u i t s i l l é g a u x , e s t c e n s é p r é s e n t e r une t o x i ­
c o m a n i e . Il i n c a r n e d o n c la n é c e s s i t é d ' a m a l g a m e r rép ress i f 
e t s o c i o - s a n i t a i r e . Il e s t l ' e x e m p l e m ê m e (avec ses p e t i t s 
f r è r e s : les p e r v e r s s e x u e l s ) d u d é l i n q u a n t - m a l a d e e t m a l a d e -
d é l i n q u a n t qu i j u s t i f i e la c o l l a b o r a t i o n , vo i r e m ê m e la co l l u ­
s i o n , e n t r e les d e u x s e c t e u r s c h a r g é s d u c o n t r ô l e soc ia l 20. 

La m é d e c i n e - e t en s o n se in p l u s p a r t i c u l i è r e m e n t la p s y ­
c h i a t r i e e t le s e c t e u r p s y c h o s o c i a l - e s t c h a r g é e d e la pr ise en 
c h a r g e d u d y s f o n c t i o n n e m e n t i n d i v i d u e l o u d e g r o u p e (la 
f a m i l l e en es t un d e s e x e m p l e s ) ; e l le v i se d o n c à a m é l i o r e r le 
f o n c t i o n n e m e n t d e s u n s e t d e s a u t r e s e t d o n c à pac i f i e r les 
r a p p o r t s d e s u n s a v e c les a u t r e s . 

N o u s ne n o u s é t e n d r o n s pas ic i su r la q u e s t i o n de la m i s e au 
s e r v i c e par les E ta t s d e la m é d e c i n e , d e la p s y c h i a t r i e e t d u 
p s y c h o s o c i a l à d e s f i n s d e « c o n t r ô l e s o c i a l » . 

R a p p e l o n s q u e d e p u i s le XVI |e s i èc le , en f o n c t i o n d e seu ls 
c r i t è r e s s o c i o - é c o n o m i q u e s , l ' E t a t , d o n t l ' a p p a r e i l r ép ress i f es t 

20. Serge ZOMBEK rappelle c\u'«aujourd'hui, dans le même temps que 
les toxicomanes sont largement réinvestis par le corps médical, per­
siste pourtant une loi qui sanctionne pénalement les symptômes de 
la «maladies mettant ainsi le drogué en demeure de guérir au plus 
vite.», in «Les médecins en aide aux toxicomanes», Ordre des 
Médecins, Bruxelles, 4 février 95, p.58. 
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c e n s é ê t r e l ' i n s t r u m e n t de c h o i x d e l ' e x e r c i c e d u c o n t r ô l e 
s o c i a l , c o n f i e , p é r i o d i q u e m e n t e t p o u r c e r t a i n e s p r o b l é m a ­
t i q u e s , ce c o n t r ô l e a u s e c t e u r s o c i o - s a n i t a i r e . A q u e l q u e s 
e x c e p t i o n s p r è s , ce f u t le c a s t o u t au l o n g d e s X IX^ e t XX^ 
s i èc les p o u r la m a s t u r b a t i o n e t l ' h o m o s e x u a l i t é . 

La n o u v e a u t é d a n s la c o n c e p t i o n p o l i t i q u e s é c u r i t a i r e ne rési ­
d e d o n c pas d a n s la t e n d a n c e d e l ' E t a t , a p r è s l ' é c h e c de la 
r é p r e s s i o n , à c o n f i e r la t o x i c o m a n i e a u s o c i o - s a n i t a i r e , el le 
rés ide d a n s l ' i n s t i t u t i o n n a l i s a t i o n d e l ' a m a l g a m e 

A p r è s a v o i r é t é d é l i n q u a n t , l ' u s a g e r d e d r o g u e s n ' e n sera pas 
p o u r a u t a n t u n m a l a d e , c o m m e ce f u t le c a s d e s h o m o s e x u e l s 
e t d ' a u t r e s p e r v e r s . La m a l a d i e s ' a j o u t e à sa d é l i n q u a n c e . 

L ' e x t e n s i o n d u p h é n o m è n e n ' e s t p a s a t t r i b u é e au seu l é c h e c 
d e la r é p r e s s i o n , m a i s el le s i g n e é g a l e m e n t l ' i n c o m p é t e n c e d u 
s o c i o - s a n i t a i r e . . . , d o n t la m i s e s o u s t u t e l l e , par d e s n o u v e l l e s 
c o m p é t e n c e s , s o u s la d i r e c t i o n d e l ' E t a t , s ' i m p o s e . Car d a n s 
l ' a l l i a n c e , c e r t a i n s s e r o n t p l u s f o r t s q u e d ' a u t r e s e t les c o n t r ô ­
l e r o n t , o u , au m o i n s , en c o n t r ô l e r o n t l ' e f f i c a c i t é . 

N o u s s a v i o n s dé j à q u ' u n e d e s d é r i v e s i n t r o d u i t e s par la p ro ­
h i b i t i o n d e s d r o g u e s p r o v e n a i t d e la c o n f u s i o n d e s rô les e n t r e 
m a g i s t r a t s e t m é d e c i n s 21, d o n c e n t r e la j u s t i c e e t le s o c i o -
s a n i t a i r e . 

La p o l i t i q u e d e s é c u r i t é p a r t i c i p e à l ' o r g a n i s a t i o n de la c o n f u ­
s i o n g é n é r a l e e n y i n t r o d u i s a n t le M i n i s t è r e d e l ' I n t é r i e u r a v e c 
ses f o r c e s d e p o l i c e e t sa g e n d a r m e r i e , a u x q u e l l e s des t â c h e s 
d e p r é v e n t i o n s p é c i f i q u e s e t d e p r e s c r i p t i o n s d e g u i d a n c e s 
s o n t o u v e r t e m e n t c o n f i é e s . 

L ' é c h e c , n o n a v o u é , d u s y s t è m e d ' i n j o n c t i o n t h é r a p e u t i q u e 
p r é c é d e m m e n t a p p l i q u é ne p r o v o q u e p a s la r e m i s e en q u e s ­
t i o n d e s o n u t i l i t é . O n n ' e n f a i t pas le p r o c è s , a u c o n t r a i r e , o n 
f a i t p o r t e r le p o i d s de s o n i n e f f i c a c i t é a u s o c i o - s a n i t a i r e . A 
l ' a v e n i r . J u s t i c e e t I n té r i eu r , e n s e m b l e , c r é e r o n t de « n o u v e a u x 

21. Georges APAP dira "... ce sont des magistrats qui décident si celui 
qui comparaît devant eux présente un état de santé relevant d'une 
cure de désintoxication,... aux juges d'ordonner la cure et donc de 
se transformer en prescripteurs,... mais une fois la cure ordonnée... 
le médecin sera devenu le décideur en matière de liberté des 
gens...» Uoc.cit., p.4). 



Masereel , La Ville, Paris, 1925. 
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s e r v i c e s » b ien p l u s e f f i c a c e s que c e u x d e la s a n t é o u d u 
soc ia l , c a p a b l e s e n f i n d e gué r i r e t d e p r é v e n i r l ' u s a g e des 
d r o g u e s e t ses d é r i v e s . 

N o u s a u r o n s l ' o c c a s i o n d e d é m o n t r e r p l u s lo in q u e les pou ­
v o i r s de ces s y s t è m e s h y b r i d e s d é p a s s e r o n t d e b e a u c o u p 
l ' u n i q u e q u e s t i o n d e la g e s t i o n d e s d r o g u e s . La p a r t i c i p a t i o n 
à leur é l a b o r a t i o n d u M i n i s t è r e des A f f a i r e s S o c i a l e s n ' a par 
a i l leurs pas s i m p l i f i é les c h o s e s , q u e d u c o n t r a i r e ! 

les missions locales, projets de ville 
et de quartier et autres fonds d ' impulsion. 

Dès les a n n é e s 8 0 , t a n t e n F rance q u ' e n B e l g i q u e - il sera i t 
m a l h o n n ê t e d e ne p a s le r a p p e l e r -, les d i f f é r e n t s g o u v e r n e ­
m e n t s o n t pr is d e s m e s u r e s v i s a n t à l ' i n s e r t i o n d e s p o p u l a ­
t i o n s à r i s q u e , d e s p a u v r e s , d e s e x c l u s , d e c e r t a i n s i m m i g r é s , 
des c h ô m e u r s e t m i n i m e x é s e t des j e u n e s s e s l a r g u é e s . 

Ces mesures o n t v isé à une mei l leure red is t r i bu t ion des m o y e n s 
f inanc iers de l 'E ta t a f in de ven i r en aide aux c o m m u n e s les plus 
démun ies qui s ' a v é r è r e n t é g a l e m e n t ê t re cel les qu i réun issa ien t 
sur leurs te r r i to i res un m a x i m u m d ' e x c l u s . Elles o f f r a i e n t aux pou­
voi rs c o m m u n a u x la poss ib i l i té d 'é laborer des p ro je t s d ' i nse r t i on 
o r ig inaux et l o c a u x , r e c o n n a i s s a n t b ien au « local» le pouvo i r de 
réper tor ier que ls p r o b l è m e s d e m a n d a i e n t que l les réponses . 

Si la m i s e en p l a c e d e m a i s o n s de j e u n e s , d e m a i s o n s d e quar ­
t i e r , de c o n c e r t a t i o n s d i v e r s e s , d ' a c t i o n s en m i l i e u o u v e r t , 
d ' a c c o m p a g n e m e n t s e t d e g u i d a n c e s , d ' o p é r a t i o n s « é t é 
j e u n e s » e t d e p r o g r a m m e s d e f o r m a t i o n s a c e r t a i n e m e n t 
c o n t r i b u é à d i m i n u e r les t e n s i o n s e n t r e les b o n s c i t o y e n s , 
leurs é lus e t les e x c l u s , c e s a c t i o n s n ' e n o n t p a s p o u r a u t a n t 
rég lé les p r o b l è m e s d e f o n d . L ' E t a t , en B e l g i q u e , c o m m e en 
F r a n c e , a f i n a n c é d e s v i l l e s e t d e s c o m m u n e s p a r d e s 
« c o n t r a t s » d i v e r s p o u r réa l i se r d a n s le c a d r e d e l ' a p p r o c h e g lo­
bale 21 d e s « p r o j e t s o r i g i n a u x » ; m a i s il n ' a p u r é a n i m e r l ' é c o ­
n o m i e su r l aque l l e il n e s e m b l e p lus p o s s é d e r le m o i n d r e pou-
21. Soulignons que le terme d'approche globale, tant galvaudé depuis, 

ne faisait pas référence à l'alliance du répressif et du social mais à 
la mise en place de projets dans lesquels l 'ensemble des aspects 
qui pouvaient influencer le bien-être des individus étaient pris en 
compte. 
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v o i r . C e s i n i t i a t i v e s , p o u r l o u a b l e s q u ' e l l e s s o i e n t , n ' o n t d o n c 
pas e u d ' e f f e t d u r a b l e sur la s a t i s f a c t i o n d u p e u p l e , e t n o t r e 
« d i m a n c h e n o i r » en é t a i t un s y m p t ô m e . O n a u r a i t p u fa i re une 
a u t r e a n a l y s e d e l ' é c h e c é l e c t o r a l , a p p r o f o n d i r les t e n a n t s e t 
les a b o u t i s s a n t s d e s p o l i t i q u e s d e v i l l e , e t r e p e n s e r les rap­
p o r t s e n t r e l ' E t a t e t la s o c i é t é c i v i l e . 

O n a u r a i t p u , c o m m e l ' é c r i t D o n z e l o t , «partant de l'expéri­
mentation d'une innovation méthodologique - l'approche glo­
bale -, constater que le développement social urbain nécessi­
tait son extension aux administrations, appelait une transfor­
mation de leurs manières de faire, une mobilisation de toutes 
les fonctions de l'Etat autour de la solidarité au lieu de faire 
de celle-ci une fonction particulière» 22. A d é f a u t , rappe l le - t - i l 
«l'alternative consiste en une réaction de repli de l'Etat sur sa 
fonction d'ordre» 23^ ce qu i s e m b l e la v o i e r o y a l e cho i s i e par 
la B e l g i q u e . 

P l u t ô t q u e d ' i n c r i m i n e r l ' a b s e n c e d ' e m p l o i s p o u r e x p l i q u e r que 
l ' e n s e m b l e d e s j e u n e s ne s o n t pas m i s a u t r a v a i l par les m is ­
s i o n s l o c a l e s , p l u t ô t q u e d e c o n s t a t e r les l i m i t e s d ' a c t i o n des 
A s s o c i a t i o n en M i l i e u O u v e r t ( A M O ) e t a u t r e s a ides à la jeu­
n e s s e pa r u n m a n q u e d e p e r s p e c t i v e s d ' a v e n i r au de là de la 
r é a l i s a t i o n « s p o r t i v e » q u ' e l l e s p e u v e n t a p p o r t e r a u x j e u n e s , 
l ' E t a t c h o i s i t d ' i n c r i m i n e r la d r o g u e , s o n c o n s o m m a t e u r e t le 
s e c t e u r s o c i o - s a n i t a i r e p o u r l ' a b s e n c e d e p r o j e t s d e v ie c h e z 
c e r t a i n s j e u n e s , b e a u c o u p de j e u n e s . 

P a r t a n t d e c e s c o n s t a t s d ' é c h e c s , il a é t é d é c i d é d ' e s s a y e r d e 
les m e t t r e «au p a s » t o u s a u t a n t q u ' i l s s o n t , s o u s l ' é g i d e des 
M i n i s t è r e s d e la J u s t i c e e t d e l ' I n t é r i e u r . 

la mise sous tutel le du socio-sanitaire 

P o i n t e r la d r o g u e , e t a v e c el le s o n c o n s o m m a t e u r , c o m m e res­
p o n s a b l e d e n o s m a u x , c ' e s t I den t i f i e r l ' i n d i v i d u c o m m e res­
p o n s a b l e d e s e s d i f f i c u l t é s à v i v r e . Et a v e c lu i , sa f a m i l l e , ses 
p a r e n t s , ses é d u c a t e u r s e t ses a i d a n t s . Ce p r o c é d é c o m p o r t e 
p l us d ' u n a v a n t a g e . 

22. DONZELOT J., op.cit., pp. 23 5-36. 
23. Ibidem, p .237 
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Le p r e m i e r e t p r i n c i p a l a v a n t a g e e s t q u ' i l n ' e n appe l l e p lus à 
la r e s p o n s a b i l i t é d e l ' E t a t m a i s à ce l l e d e c h a c u n d ' e n t r e n o u s . 
Le s e c o n d , q u i n ' e s t pas d e s m o i n d r e s , es t q u ' i l p e r m e t d ' é ­
t e n d r e l ' i m p a c t d e la p o l i t i q u e s é c u r i t a i r e , d o n c d u c o n t r ô l e 
par la J u s t i c e e t par le M i n i s t è r e d e l ' I n t é r i e u r , r e layé par le 
SPPP e t par les f o r c e s de p o l i c e , su r un e n s e m b l e de d o m a i n e s 
d é p a s s a n t d e lo in la s t r i c t e p r i se en c h a r g e des u s a g e r s d e 
d r o g u e s . 

A i n s i n o u s l i sons d a n s l ' a r r ê t é d u 1 2 a o û t 9 4 (a r t . 6 ) q u i t ra i ­
t e des c o n v e n t i o n s e n t r e les c o m m u n e s e t le M i n i s t è r e d e 
l ' I n t é r i e u r de p r é v e n t i o n d e la c r i m i n a l i t é e t d e l ' a c c u e i l en 
m a t i è r e de t o x i c o m a n i e s q u e : «la convention précise, le cas 
éciiéant les modalités de la mise à disposition d'une associa­
tion existante, expérimentée dans les domaines faisant l'ob­
jet de la convention...». 

La c i r cu l a i r e d u 1 7 a o û t 9 4 24 n o u s a p p r e n d par a i l l eu rs q u ' e n 
d e h o r s d u f o n c t i o n n a i r e d e p r é v e n t i o n , la m i s e en p l a c e d e s 
p r o j e t s s p é c i f i q u e s c o n c e r n a n t l es t o x i c o m a n e s i m p l i q u e 
l ' e x i s t e n c e d ' u n e ce l l u l e d e p r é v e n t i o n c o m m u n a l e spéc ia l i sée 
d a n s ce d o m a i n e e t c o n s t i t u é e d e p e r s o n n e s r e c r u t é e s à l ' o c ­
c a s i o n des c o n t r a t s . 

C e t t e ce l lu le c o m m u n a l e de p r é v e n t i o n a s s u r e r a la c o o r d i n a ­
t i o n e t le su i v i d e b o n n o m b r e d e s i t u a t i o n s . P u i s q u e le c o n t r a t 
d e p r é v e n t i o n e n v i s a g e la p o s s i b i l i t é , v ia la c o n c l u s i o n d e 
c o n v e n t i o n s , d e m e t t r e d u p e r s o n n e l à la d i s p o s i t i o n d e s 
c e n t r e s e x i s t a n t s ( c e n t r e s d e c r i se e t c e n t r e s t r a n s i t ) auss i 
b ien q u e d e s c e n t r e s r é s i d e n t i e l s ( c o m m u n a u t é s t h é r a p e u ­
t i q u e s , h ô p i t a u x ) , la p o r t e e s t o u v e r t e p o u r la m i s e s o u s t u t e l ­
le d e l ' e n s e m b l e d u s e c t e u r . 

Le p r o g r a m m e d u M i n i s t r e d e l ' i n t é r i e u r p r é v o i t en o u t r e «une 
nouvelle extension du travail de rue, le nombre de travailleurs 
engagés dans certains contrats de sécurité étant à l'heure 
actuelle insuffisants pour toucher tous les quartiers à pro­
blèmes» e t e n c o n f i e la s u p e r v i s i o n à la ce l l u le c o m m u n a l e 
spé c i a l i sée . 

Par a i l l eu rs , la c i r cu l a i r e a p p o r t e q u e l q u e s p r é c i s i o n s sur c o m ­
m e n t s ' y p r e n d r e (e t a v e c q u e l p r o g r a m m e ) en m a t i è r e d e pré-

24. loc.cit. 
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v e n t i o n . Elle s t i p u l e q u e les c e n t r e s s p é c i a l i s é s o n t oub l i é d ' i n ­
v e s t i r « le s o i n » p o u r p r i v i l é g i e r «la c u r e » e t p r o p o s e la c réa­
t i o n d ' é q u i p e s m o b i l e s d ' i n t e r v e n t i o n . 

Q u ' u n m i n i s t r e d e l ' I n t é r i e u r se c h a r g e d ' o r g a n i s e r la p r é v e n ­
t i o n e t la p r i se en c h a r g e d e s s o i n s a u x t o x i c o m a n e s , ce la 
p o u r r a i t n o u s f a i r e r i re . L ' i d é e q u ' u n p r o f a n e v i e n n e d o n n e r 
d e s l e ç o n s à d e s s p é c i a l i s t e s e s t c h o q u a n t e en so i - en m a t i è ­
re d e « p r é v e n t i o n » la g e n d a r m e r i e n ' a v a i t d ' a i l l e u r s pas a t t e n ­
d u le f i n a n c e m e n t par l ' I n t é r i e u r p o u r c o m m e n c e r -, l ' e f f e t 
c o n t r e - p r o d u c t i f d e c e s m e s u r e s e s t i n q u i é t a n t 25, m ê m e si 
e l les é t e n d e n t le m a r c h é d e l ' e m p l o i . Il ne s ' a g i t m a l h e u r e u ­
s e m e n t pas q u e d e ce la p u i s q u e l ' é c h a f a u d a g e p r é v o l t e s s e n ­
t i e l l e m e n t la p o s s i b i l i t é p o u r le SPPP, p o u r le m i n i s t r e de 
l ' I n t é r i e u r , p o u r le B o u r g m e s t r e , p o u r le C o m m i s s a i r e de po l i ­
c e e t p o u r le f o n c t i o n n a i r e d e p r é v e n t i o n e t sa ce l lu le c o m ­
m u n a l e s p é c i a l i s é e d e d e v e n i r les c o n t r ô l e u r s g é n é r a u x des 
a c t i v i t é s d a n s le s e c t e u r s o c i o - s a n i t a i r e , t a n t spéc ia l i sé q u e 
n o n s p é c i a l i s é , a m b u l a t o i r e e t r é s i d e n t i e l . 
C e t t e m i s e s o u s t u t e l l e , p o u r d i s c r è t e q u ' e l l e s ' a n n o n c e , n ' a u ­
g u r e r ien d e b o n . 

A l l a n t à r e n c o n t r e d e t o u t e la p o l i t i q u e s o c i a l e d e s a n n é e s 8 0 
q u i p r i v i l é g i a i t la c r é a t i v i t é d u s e c t e u r , en c o n c e r t a t i o n e t en 
a l l i a n c e a v e c les p o u v o i r s l o c a u x , il s ' a g i t ic i s u r t o u t d e 
c o n v a i n c r e les é l us l o c a u x d e p r e n d r e s o u s leur t u t e l l e , e t en 
p a r t a g e a v e c les c o m m i s s a i r e s d e p o l i c e , d e s p r o j e t s i m a g i n é s 
« e n h a u t » . 

S a c h a n t q u e s e l o n le M i n i s t r e d e l ' I n t é r i e u r la p r é v e n t i o n en 
t o x i c o m a n i e s ' é t e n d à la p r é v e n t i o n d e la p a u v r e t é i n t r a - f a m i -
l ia le , e l l e - m ê m e p r o d u i t d e l ' a b s e n c e d e s p è r e s , d e la su r ­
c h a r g e d e s m è r e s , d e l ' i n c e s t e e t d e la m a l t r a i t a n c e d e s 
e n f a n t s , il n ' e s t pas d i f f i c i l e d ' y vo i r un v a s t e p r o j e t de repr i ­
se de c o n t r ô l e par l ' E t a t d ' u n e n s e m b l e d e p r o b l è m e s ind iv i ­
d u e l s e t d e l ' e n s e m b l e d u s e c t e u r m é d i c o - p s y c h o s o c i a l . 
H i s t o r i q u e - m e n t , c e c i p a r a î t , d u m o i n s p o u r n o s d é m o c r a t i e s , 
u n e i n n o v a t i o n , q u e la c o n c e p t i o n d e l ' u s a g e r d e d r o g u e m a l a ­
d e - d é l i n q u a n t e t d é l i n q u a n t - m a l a d e a m a n i f e s t e m e n t f a c i l i t é e . 

25. Faut-il rappeler qu'en ces matières l 'ensemble du secteur qui tra­
vaille à la prévention et gère des traitements depuis près de vingt 
ans n'a pas attendu les lumières des profanes pour avoir quelques 
bonnes notions sur ses possibilités d 'act ion et leurs limites... 
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N o u s ne n o u s é t e n d r o n s pas su r les p r o t e s t a t i o n s d u t e r ra i n 26 
c o n t r e les c o n t r a t s d e p r é v e n t i o n e t d e s é c u r i t é . Elles r e c o u ­
v r e n t p l u s i e u r s c r i t i q u e s e t , e n p r e m i e r l i eu , le m é l a n g e d e s 
g e n r e s q u i e s t c réé par la n o u v e l l e p o l i t i q u e . C o m m e n t s a v o i r , 
l o r s q u ' o n e s t u t i l i s a t e u r de s o i n s , à q u i o n a a f f a i r e ? A u t ra ­
va i l l eu r d e rue q u i ne r e ç o i t a u c u n e i n s t r u c t i o n de la ce l lu le 
c o m m u n a l e , au t r a v a i l l e u r q u i n ' a pas d e c o m p t e à rend re à 
la p o l i c e o u à ce lu i q u i f a i t i n t é g r a l e m e n t p a r t i e de c e t t e der ­
n iè re s t r u c t u r e e t d o n t les o b j e c t i f s s o n t d o u b l e s ? 

U n e d e u x i è m e c r i t i q u e c o n c e r n e l ' u t i l i t é m ê m e d u c o u p l a g e 
j u s t i c e - t r a i t e m e n t . T o u t e g u i d a n c e o r g a n i s é e a u t o u r de la peu r 
d u g e n d a r m e a f a i t , d e p u i s l o n g t e m p s , la p r e u v e de s o n ine f ­
f i c a c i t é . La r é u s s i t e t h é r a p e u t i q u e n é c e s s i t e e f f e c t i v e m e n t 
l ' i m p l i c a t i o n d u dés i r d u s u j e t e t ce d é s i r n ' e s t pas p r io r i t a i re ­
m e n t l ié à la p e u r de la p u n i t i o n . En o u t r e , la m e n a c e e m p ê c h e 
l ' i n d i v i d u d e pa r t i r d e ses m o y e n s , i n d i s p e n s a b l e s à la réal i ­
s a t i o n d e s o n c h a n g e m e n t . 
Il e s t par a i l l eu rs c o n n u q u e d a n s p l us d e 8 5 % des cas de 
t o x i c o m a n i e s - e t n o u s u t i l i s o n s le t e r m e ici à b o n e s c i e n t - la 
p e r s o n n e r é u s s i t par e l l e - m ê m e , s a n s la m o i n d r e i n t e r v e n t i o n 
t h é r a p e u t i q u e , à s o r t i r de sa d é p e n d a n c e , p a r c e q u ' e l l e le dés i ­
re e t le d é c i d e . 

L ' i n j o n c t i o n t h é r a p e u t i q u e , d a n s c e s c a s , a d e f o r t e s c h a n c e s 
d e p r o d u i r e l ' e f f e t i nve rse 27. 

N o m b r e d ' a c t e u r s d u s o c i o - s a n i t a i r e s o u l i g n e n t l ' i n e f f i c a c i t é 
d e s p r é v e n t i o n s s p é c i f i q u e s e n l ' a b s e n c e d e m o y e n s p o u r p ré ­
v e n i r l ' e x c l u s i o n . 

26. La liste des protestataires serait t rop longue à publier. Disons gros­
so modo qu'elle implique la quasi total i té du secteur de l'aide à la 
jeunesse et de celui de la santé mentale. 

27. Il faut applaudir la libéralisation de la prescription de méthadone, 
traitement de substitution aux opiacés qui a fait ses preuves dans 
les traitements de sevrage. Pour ceux qui n 'ont pas le désir d'arrê­
ter leur consommation d'héroïne, la prescription de méthadone, un 
opiacé somme toute fort comparable à l'héroïne, ne constitue 
qu'une hypocrisie de plus, que la prohibit ion impose. 
L' injonction thérapeutique généralisée à l 'ensemble des usagers 
d'opiacés, dont les toxicomanes ne consti tuent que le noyau dur, 
alliée à la prescription de produits de substi tut ion risque de créer 
plus de toxicomanies qu'elle n'en guérira ! Confronté à la police et 
à la justice, plus d'un consommateur plaidera la toxicomanie et 
acceptera sa mise sous trai tement plutôt que son incarcération. 
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F i n a l e m e n t , c e r t a i n s t r a v a i l l e u r s d u s o c i o - s a n i t a i r e f o n t r e m a r ­
q u e r q u e r e t r o u v e r u n « v r a i f l i c» o u un «v ra i j u g e » , g a r a n t s 
d u r e s p e c t d e la loi e t n o n d ' u n e m i s e s o u s t r a i t e m e n t o u 
l ' a u t r e , f a i t p a r t i e d e l eu rs a s p i r a t i o n s de c i t o y e n s . 

A u c u n e d e c e s p r o t e s t a t i o n s n ' a y a n t p u e n r a y e r la m a c h i n e 
s é c u r i t a i r e , il e s t v r a i s e m b l a b l e q u e sa l o g i q u e v i s a i t d ' a u t r e s 
o b j e c t i f s q u e c e u x q u ' e l l e a v o u a i t . Il s ' a g i t a p p a r e m m e n t p l us 
d e c o n t r ô l e r q u e d e r é s o u d r e e t n o u s p o u r r i o n s d i re a v e c 
C a r t u y v e l s q u ' e n i n s t i t u a n t le s é c u r i t a i r e , l ' E t a t a c h o i s i « u n e 
l o g i q u e d e d é f e n s e s o c i a l e en l ieu e t p l a c e d ' u n idéa l de p ro ­
t e c t i o n s o c i a l e » 28. 

le sécuritaire et les nouvelles perspect ives 
d ' e n f e r m e m e n t 

L ' é c h e c d e la g u e r r e à la d r o g u e a c o n v a i n c u d e t r è s n o m ­
b r e u x c i t o y e n s d e l ' i n u t i l i t é d e la p r o h i b i t i o n . P lus d ' u n t ra ­
va i l l eu r d e la p r é v e n t i o n e t b o n n o m b r e d e t o x i c o t h é r a p e u t e s 
s u g g è r e n t d ' e n f i n i r a v e c l ' h y p o c r i s i e q u i e n t o u r e les c a m ­
p a g n e s d e p r é v e n t i o n c o n t r e les d r o g u e s d o u c e s 29 e t a v e c les 
t r a c a s s e r i e s p o l i c i è r e s e t j u d i c i a i r e s qu i p e r s é c u t e n t c e u x qu i 
t e n t e n t d e s o r t i r d ' u n e t o x i c o m a n i e a u x d r o g u e s d u r e s . M a i s 
le « p o l i t i q u e » ne l ' e n t e n d pas a ins i . 

Il s e m b l e au c o n t r a i r e e n c l i n à r é e n g a g e r la g u e r r e à la d r o g u e , 
e t a u x d r o g u é s , d a n s u n e i l l us ion d e m a î t r i s e d e ces n o u v e l l e s 
c l a s s e s d a n g e r e u s e s q u e c o n s t i t u e n t d e s j e u n e s s a n s e s p o i r s 
d a n s nos q u a r t i e r s d é f a v o r i s é s . 

S i le r a p p o r t e n t r e d r o g u e e t p a u v r e t é e x i s t e - e t c ' e s t le cas 
à par t i r d u m o m e n t o ù n o u s ne p r e n o n s p l us «la c o n s o m m a ­
t i o n » en c o m p t e , m a i s la p r o b l é m a t i s a t i o n de la c o n s o m m a ­
t i o n o u la c o n s o m m a t i o n p r o b l é m a t i q u e -, en « t r a i t a n t » les 
d r o g u é s , n o u s a b o r d o n s la p a u v r e t é e t l ' e x c l u s i o n n o n p lus 
c o m m e u n f l é a u s o c i a l , à gé re r a v e c d e s m o y e n s é c o n o ­
m i q u e s , m a i s c o m m e « d e s m a l a d i e s » i n d i v i d u e l l e s à s o i g n e r . 

28. CARTUYVELS Y., «Les contrats de sécurité et l'aide à la Jeunesse» 
Bruxelles, novembre 1994. 

29. Voir à ce propos les déclarations de Mia De Bock dans De Morgen, 
23 septembre 1 995. 
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En o u t r e , p o u v o i r , a u n o m d e la Loi , a r rê te r , d i r i ge r e t en fe r ­
m e r des « c o n s o m m a t e u r s » d é s i n s é r é s , r a r e m e n t t o x i c o m a n e s , 
p e u t deven i r u n o b j e c t i f en so i . Cela e x p l i q u e p r o b a b l e m e n t 
l ' e n t r e t i e n de la c o n f u s i o n e n t r e « u s a g e r » , « c o n s o m m a t e u r » , 
« t o x i c o m a n e » e t « d r o g u é » . Q u ' y aura i t - i l d o n c à « s o i g n e r » 
chez le f u m e u r d e s h i t o u le c o n s o m m a t e u r d ' e c s t a c y , vo i re 
chez ce lu i qu i f u m e d e t e m p s à au t re un p e u d ' h é r o ? 

L ' i l l éga l i t é de c e s p r o d u i t s o f f r e la g a r a n t i e à l ' E t a t d e p o u v o i r 
i n t e r v e n i r q u a n d b o n lu i s e m b l e . Et b o n lu i s e m b l e . . . d a n s les 
q u a r t i e r s d é f a v o r i s é s o ù d é s e s p o i r se c o n j u g u e a v e c v i o l e n c e 
e t a v e c c o n s o m m a t i o n . SI c e t t e d e r n i è r e d a n s l ' i m m e n s e 
m a j o r i t é des c a s r e s t e a - p r o b l é m a t i q u e . Il n ' e m p ê c h e q u ' e l l e 
y es t p l us v i s i b l e q u e d a n s les q u a r t i e r s f a v o r i s é s , o ù el le a, 
par a i l leurs , m o i n s d e r a i s o n s de d e v e n i r p r é t e x t e à l ' i m m i x ­
t i o n po l i c i è re o u s é c u r i t a i r e . 

R e n f o r c e r la g u e r r e à la d r o g u e et m a i n t e n i r c e r t a i n s p r o d u i t s 
d a n s l ' i l l éga l i t é p e r m e t a u p o l i t i q u e d e m a s q u e r s o n d é s i r d ' e n ­
f e r m e r , s a n s a u t r e f o r m e d e p r o c è s , des j e u n e s q u i d é r a n g e n t . 
N o n q u ' i l s r e v e n d i q u e n t q u o i q u e ce so i t , c o m m e ce f u t le cas 
des «c lasses d a n g e r e u s e s » d u X I X ^ , m a i s p a r c e q u ' i l leur arr i ­
ve de se r é v o l t e r e t d e d i re leur d é s e s p o i r par l ' é m e u t e 3°. 

M o i n s on a d e p r o j e t s p o u r e u x , p lus on v e u t c o n t r ô l e r la co lè ­
re que l ' a b s e n c e d ' a v e n i r p r o v o q u e . Et p u i s q u e la c o l è r e p e u t 
d e v e n i r r é v o l t e e t d é s o r d r e p u b l i c , il f a u t d è s a u j o u r d ' h u i pré­
vo i r la p o s s i b i l i t é d e les m e t t r e à l ' é c a r t . 

A la n a i s s a n c e d e s v i l l es , ce l l es -c i o n t d ' a b o r d t e n t é d e ban­
nir ho rs leurs m u r s c e u x q u ' e l l e s ne r é u s s i s s a i e n t p a s à inc lu ­
re d a n s la p r o d u c t i o n . Leu r n o m b r e g r a n d i s s a n t a u XV l le 
s ièc le , l ' A n g l e t e r r e a c rée d e s workhouses, l ' A l l e m a g n e des 
Zuchthausern e t la F r a n c e d e s H ô p i t a u x g é n é r a u x p o u r les y 
e n f e r m e r . D a n s u n e v a s t e e n t r e p r i s e de n e t t o y a g e d e s rues , 
l ' H ô p i t a l g é n é r a l de Par is a r e n f e r m é un h a b i t a n t su r c i n q à la 
f i n d u X V l | e 3 i . Par le b ia is d e s p o l i t i q u e s s é c u r i t a i r e s d e c e t t e 
n o u v e l l e f i n d e s i è c l e , o n p e u t c r a i n d r e u n e m ê m e r é c l u s i o n 
d e l ' e x c l u s i o n . 

30. DONZELOT J., op cit.. p. 38. 
31. FOUCAULT M., Histoire de la folie à l'âge classique, Paris, 1975, 

p.60. 
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B i z a r r e m e n t , a l o r s q u ' o n n o u s r é p è t e q u e l ' h e u r e e s t à la res­
t r i c t i o n b u d g é t a i r e , e t ce s u r t o u t d a n s le s e c t e u r d e la s é c u ­
r i t é s o c i a l e , q u ' o n n o u s o b l i g e à réa l i se r d e s é c o n o m i e s d a n s 
le b u d g e t d e la s a n t é , vo i l à q u e p o u r la « t o x i c o m a n i e » la 
m a n n e c é l e s t e n o u s a r rose 32. En 1 9 9 4 , l ' E t a t a l l oue un bud ­
g e t d e 1 4 0 0 0 0 0 0 0 0 F. a u x c o n t r a t s d e s é c u r i t é q u e les 
R é g i o n s w a l l o n n e e t b r u x e l l o i s e c o m p l è t e n t pa r 
3 2 3 2 4 6 0 0 0 F. D a n s ce b u d g e t 1 1 1 3 6 4 0 0 0 F. s o n t c o n s a ­
c r é s «à l ' a p p r o c h e d e la p r o b l é m a t i q u e t o x i c o m a n i e » . M a i s le 
f o n d s d e s é c u r i t é d i s p o s e d e 3 m i l l i a r d s d o n t u n b u d g e t d e 
5 0 0 0 0 0 0 0 F. e s t e x t r a i t p o u r 9 5 e t p o u r 9 6 a f i n de subs i -
d i e r les m a i s o n s d ' a c c u e i l s o c i o - s a n i t a i r e s ( M A S S ) à m e t t r e en 
p l a c e ( i d é a l e m e n t le ^'>' s e p t e m b r e 9 5 ) d a n s n e u f g r a n d e s 
v i l l es ( A n v e r s , M o n s , B r u x e l l e s , C h a r l e r o i , L i ège , G e n k , G a n d , 
N a m u r e t O s t e n d e ) . 

Le m o n t a g e f i n a n c i e r d e s M A S S p r é v o i t q u e le p e r s o n n e l 
s o c i a l y se ra r é t r i b u é par le M i n i s t è r e d e l ' I n t é r i e u r a lo rs que 
le p e r s o n n e l m é d i c a l e t p a r a - m é d i c a l le se ra par l ' I N A M l sur 
u n e n o u v e l l e e n v e l o p p e b u d g é t a i r e d e 5 0 0 0 0 0 0 0 0 F. sur les 
f o n d s d e la r é é d u c a t i o n f o n c t i o n n e l l e . O u t r e la s u b s i d i a t i o n 
d e s M A S S , ce l l e - c i se rv i r a à c rée r d e n o u v e a u x c e n t r e s spé­
c ia l i sés e t à d é v e l o p p e r les s t r u c t u r e s e x i s t a n t e s . A v e c la 
c r é a t i o n d e s M A S S , le g o u v e r n e m e n t i n a u g u r e d o n c la m i s e 
e n p l a c e d e s c e n t r e s h y b r i d e s , ab nihilo. A B r u x e l l e s , le c e n t r e 
T o x i c o - t r a n s i t e s t « p u r e m e n t » s é c u r i t a i r e , a i l l eu rs les f o n d s de 
s é c u r i t é o n t é g a l e m e n t é t o f f é d e s p r o j e t s p r é e x i s t a n t s . 

S ' i l f a u t f a i r e d e s é c o n o m i e s d a n s le b u d g e t s a n t é , a p p a r e m ­
m e n t le g o u v e r n e m e n t ne lés ine pas sur les d é p e n s e s pour «réé­
d u q u e r » les t o x i c o m a n e s . La n o t e c o n j o i n t e d e s M i n i s t r e s de 
l ' I n t é r i eu r e t d e s A f f a i r e s Soc ia les qu i r e p r e n d la déc i s i on d u 
Conse i l d e s M i n i s t r e s d u 3 fév r i e r 9 5 i n v o q u e q u e les M A S S 
p o u r s u i v e n t l ' o b j e c t i f d ' a u g m e n t e r les c o n t a c t s a v e c les usa­
gers les m o i n s « d e m a n d e u r s » des d i s p o s i t i f s a c t u e l s d ' a c c u e i l 
e t d e s o i n s e x i s t a n t s . De que ls usage rs s ' ag i t - i l d o n c ? 

C e c i e s t d ' a u t a n t p l us i n q u i é t a n t q u e n o u s l i sons , t o u j o u r s 
c o n c e r n a n t les M A S S , d a n s la n o t e d u 1 9 m a i 9 5 d u C o m i t é 
d ' A s s u r a n c e d e l ' I N A M l q u e «ces maisons d'accueil doivent 

32. Nous avions déjà trouvé suspect qu'entre 1992 et 1994, le bud­
get destiné à la psychiatrie résidentielle soit passé de 17,5 milliards 
à 28 milliards ! (Communication au colloque du 2 et 3 janvier 1 994 
à Bruxelles sur «l'Evaluation de la qualité en Psychiatrie»). 
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aussi viser la réinsertion sociale des toxicomanes et, au 
besoin, les motiver à suivre des programmes résidentiels de 
longue durée en vue d'un sevrage complet». 

N o u s l i s o n s d a n s le P r o g r a m m e d ' A c t i o n T o x i c o m a n i e -
D r o g u e d u g o u v e r n e m e n t (2 f év r i e r 9 5 ) q u e le f a i t q u e t o u t e s 
les c o n v e n t i o n s de r é é d u c a t i o n f o n c t i o n n e l l e s o n t des p res ta ­
t i o n s de s a n t é d a n s le c a d r e de r i . N . A . M . I . i m p l i q u e «que la 
pr ise en c h a r g e e s t t o u j o u r s issue d ' u n e d e m a n d e v o l o n t a i r e 
e t q u e s o n t e x c l u e s d u c h a m p d ' a p p l i c a t i o n les p r i ses en cha r ­
ge « forcées» o u qu i p o u r s u i v e n t u n o b j e c t i f de r é d u c t i o n d e s 
r i sques de c r i m i n a l i t é » . 

Cela ne n o u s rassure q u ' à m o i t i é , d ' a u t a n t p lus q u ' à l ' o c c a s i o n 
de l ' i n a u g u r a t i o n d u c e n t r e T o x i c o - t r a n s i t de Bruxe l les , Brice De 
Ruyver , c r i m i n o l o g u e g a n t o i s , a f a i t un d i s c o u r s sur la subt i le 
d i s t i n c t i o n à opérer e n t r e <'le traitement obligé, qui serait inopé­
rant» e t «l'injonction au traitement sous peine de prison dont 
on peut attendre les meilleurs résultats». A cho is i r en t r e la pri­
son et un t r a i t e m e n t , pa r i ons que bon n o m b r e de c o n s o m m a ­
teurs p r é f é r e r o n t se s o u m e t t r e « l i b r e m e n t » à u n e rééduca t i on . 
Q u a n t aux résu l t a t s e s c o m p t é s , cec i es t un au t re p r o b l è m e . . . 

Le P r o g r a m m e n o u s a p p r e n d é g a l e m e n t qu ' i l e x i s t e à ce jou r 
qu inze c o n v e n t i o n s spéc ia l i sées en t o x i c o m a n i e s en Be lg ique e t 
que les c e n t r e s ne r é u s s i s s e n t a p p a r e m m e n t pas à dépense r les 
b u d g e t s p révus p o u r leur f o n c t i o n n e m e n t . Cela n o u s amène ra i t , 
en t o u t e l og ique , à c o n c l u r e q u ' o n ne les r e m p l i t pas. Cela 
n ' e m p ê c h e r a pas la M i n i s t r e des A f f a i r e s Soc ia les de s ignaler 
que seize nouve l l es d e m a n d e s s o n t en cou rs d ' i n s t r u c t i o n e t 
qu ' i l ex is te par a i l leurs c i nq d e m a n d e s nouve l l es n o n ins t ru i tes . 

Q u e b o n n o m b r e d e c e s p r o j e t s é m a n e n t d u « S I e u t e l » , s t r u c ­
t u r e d é p e n d a n t e d e s Frères de C h a r i t é de G a n d , n ' é t o n n e r a 
p e r s o n n e , d ' a u t a n t m o i n s q u ' i l e s t c o n n u q u e C a r i t a s 
C a t h o l i c a gè re p lus d e 7 5 % des i n s t i t u t i o n s p s y c h i a t r i q u e s en 
Be lg ique . N o u s y a p p r e n o n s e n c o r e q u e le g o u v e r n e m e n t v o i t 
d ' u n t r è s b o n œi l la g é n é r a l i s a t i o n de l ' a c c u e i l des t o x i c o ­
m a n e s par les s e r v i c e s de p s y c h i a t r i e des h ô p i t a u x g é n é r a u x 
e t par les h ô p i t a u x p s y c h i a t r i q u e s . L ' e x p é r i e n c e r é c e n t e p rou­
ve q u ' à B ruxe l l es , le b u d g e t d u c e n t r e T o x i c o - t r a n s i t p r é v o i t 
le p a i e m e n t p o u r l ' h é b e r g e m e n t à l ong t e r m e , d a n s d e s s t r uc ­
t u r e s d e s o i n s e x i s t a n t e s , d e s c l i e n t s q u e la p o l i c e leur 
a m è n e . . . e t q u ' e u x ne g a r d e r o n t q u e q u e l q u e s j o u r s . 
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C o m m e le v e u t la t r a d i t i o n d e p u i s le XVI |e s i èc le , la p s y c h i a ­
t r i e d e v r a i t d o n c ê t r e p r ê t e à se m e t t r e a u s e r v i c e de l ' i déa l 
de s é c u r i s a t i o n . 

T o u t c e c i e s t d ' a u t a n t p lus e f f r a y a n t q u e c e r t a i n s c o n s o m ­
m a t e u r s d e d r o g u e s o n t dé jà « m i s en o b s e r v a t i o n » en psy ­
c h i a t r i e e n a p p l i c a t i o n d e la Loi d u 2 6 j u i n 9 0 33. 

Il e s t c u r i e u x d e c o n s t a t e r q u e p a r m i c e u x ( e s s e n t i e l l e m e n t 
d ' o b é d i e n c e s o c i a l i s t e ) qu i se s o n t f a i t s d ' a b o r d les d é f e n ­
s e u r s d e s c u r e s à la m é t h a d o n e . Il e s t à n o u v e a u q u e s t i o n de 
« d é s i n t o x i c a t i o n » e t « d ' a b s t i n e n c e » . L ' i n t e r v e n t i o n de Br ice 
De R u y v e r a l la i t d a n s ce s e n s , de m ê m e q u e ce l le de la repré­
s e n t a n t e d e s M u t u a l i t é s S o c i a l i s t e s ( F M S B ) a u c o m i t é d ' a s ­
s u r a n c e d e l ' I N A M I c o n c e r n a n t u n é v e n t u e l f o r f a i t « m é t h a d o ­
n e » p o u r les p h a r m a c i e n s . Il n ' e s t p a s e x c l u q u e les c a m ­
p a g n e s d e l i b é r a l i s a t i o n d e la p r e s c r i p t i o n d e la m é t h a d o n e 
a i e n t é t é u t i l i s é e s d a n s u n p r e m i e r t e m p s p o u r m i e u x i m p l a n ­
t e r le s é c u r i t a i r e , m a i s q u ' à l ' a v e n i r , l ' i d é a l d ' a b s t i n e n c e 
r e v i e n n e e n f o r c e . C e t t e p o s s i b i l i t é e s t d ' a u t a n t p lus réel le 
q u ' i l se ra f a c i l e d e d é m o n t r e r q u e la p r e s c r i p t i o n de m é t h a ­
d o n e n ' a p a s f a i t d i s p a r a î t r e la c o n s o m m a t i o n , la p e t i t e dé l in ­
q u a n c e . . . e t l ' e n s e m b l e d e s m a l a i s e s s o c i a u x . 

N o u s d i s i o n s q u e le s e c t e u r s o c i o - s a n i t a i r e a v a i t pas ma l 
c o n t r i b u é à la d i a b o l i s a t i o n d e s p r o d u i t s e t à l ' e n t r e p r i s e de 
c o n t r ô l e d e s c o n s o m m a t e u r s . 

Si p l u s i e u r s d ' e n t r e n o u s o n t f a i t d e p u i s a m e n d e h o n o r a b l e . Il 
n ' e m p ê c h e q u e la c r i se a é g a l e m e n t d e s r é p e r c u s s i o n s sur le 
m a r c h é d e l ' e m p l o i d a n s ce s e c t e u r , q u e n o u s s o y o n s m é d e ­
c i n s , a s s i s t a n t s s o c i a u x o u p s y c h o l o g u e s . La t e n t a t i o n d ' u t i ­
l iser l ' i l l u s i o n d e m a î t r i s e des p r o b l è m e s d e s o c i é t é par l ' en ­
f e r m e m e n t t h é r a p e u t i q u e e x i s t e r a p o u r les t r a v a i l l e u r s c o m m e 
el le e x i s t e dé j à p o u r c e r t a i n e s i n s t i t u t i o n s q u i ne m a n q u e r o n t 
pas d ' e s s a y e r d e se c rée r u n e n o u v e l l e p l a c e a u so le i l sécu r i ­
t a i r e , o u t o u t d u m o i n s de b é n é f i c i e r d e ses r a y o n s . 

Le r i s q u e d e v o i r u n e c o l l u s i o n s ' i n s t a l l e r e n t r e le p o l i t i q u e , le 
s o c i a l e t la j u s t i c e e s t d o n c réel e t par les t e m p s qu i c o u r e n t , 

33. DE CLERCQ, M. et al. "Les limites du concept de la dangerosité", 
in press. Entre le janvier 1992 et le 31 mai 1992, sur 164 per­
sonnes mises en observation dans l 'arrondissement judiciaire de 
Bruxelles, 19 l 'étaient pour drogue, soit 15 ,6%. 
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il es t p l us q u e p r o b a b l e q u e d e s d é r a p a g e s s ' o p é r e r o n t que l l es 
q u e s o i e n t les b o n n e s i n t e n t i o n s d e la m a j o r i t é d e s p r o f e s ­
s i o n n e l s d a n s le s e c t e u r . S a n s u n e p r i se de c o n s c i e n c e «po l i ­
t i q u e » par la s o c i é t é c i v i l e s u r les d é r i v e s s é c u r i t a i r e s q u ' i n s ­
ta l l e l ' E t a t , il y a p e u d ' e s p o i r q u e la r é s i s t a n c e d u s e c t e u r 
s o c i o - s a n i t a i r e p u i s s e se p o u r s u i v r e à l ' i n f i n i . 

Pour c o n c l u r e , je v o u d r a i s s o u l i g n e r q u e la po l i t i que de sécu r i t é 
n ' e s t pas q u ' a f f a i r e de f l i c s , t o x i c o s , m é d e c i n s e t t r ava i l l eu rs 
s o c i a u x , ma is b ien l ' a f f a i r e d e t o u s . M i s e en p lace p o u r «sécu­
r iser» le b o n é l e c t e u r , d o n c p o u r é l im ine r c e u x qu i e m p ê c h e n t 
de v o t e r en r o n d en p o i n t a n t le d r o g u é c o m m e b o u c ém issa i re 
p r iv i lég ié , c ' e s t b ien de ces j e u n e s désespé rés d e n o s qua r t i e r s 
d é f a v o r i s é s que n o u s e s s a y o n s d e n o u s déba r rasse r . Ce s o n t 
eux qu i i n c a r n e n t le p lus o u v e r t e m e n t les s y m p t ô m e s d e l 'ac ­
tue l ma la ise soc ia l e t c o n s o m m e n t le p lus v i s i b l e m e n t des pro­
d u i t s que n o u s m a i n t e n o n s p r o b a b l e m e n t d a n s l ' i l l éga l i té p o u r 
vo le r a v e c p lus d ' e f f i c a c i t é à leur s e c o u r s . 

Ce s o n t e u x , les f i l s e t les f i l l es d e ces « n o n f o r c e s s o c i a l e s » 
r e s p o n s a b i l i s é e s à leur t o u r p o u r leu rs m a n q u e m e n t s p é d a g o ­
g i q u e s , qu i s u s c i t e n t la c r é a t i o n d ' a u t r e s m é d i a t i o n s e t m i s e s 
s o u s t u t e l l e . 

La p o l i t i q u e s é c u r i t a i r e a u g u r e d ' u n E ta t c o n t r ô l e u r , e t pas d ' u n 
E ta t a n i m a t e u r . Elle réa l ise e n m i n e u r ce q u e l ' e x t r ê m e d r o i t e 
p r o p o s e en m a j e u r . Si sa m i s e en p l a c e p e r m e t d e r e ta rde r t r è s 
m o m e n t a n é m e n t le m o m e n t o ù n o s g o u v e r n a n t s v o n t d e v o i r 
a b o r d e r a v e c leur é l e c t o r a t u n d i a l o g u e sur la d é l i c a t e q u e s t i o n 
d e l ' e m p l o i e t sur l ' e n s e m b l e d e n o s p r o b l è m e s d e s o c i é t é , e l le 
ne p e r m e t t r a pas d e l ' é v i t e r . A u c u n « e n f e r m e m e n t » ne f u t 
j a m a i s à ce p o i n t o p é r a n t q u ' o n n e f û t à l ong t e r m e o b l i g é d ' é ­
c o u t e r le d é s e s p o i r e t de t r o u v e r à y r é p o n d r e . E s p é r o n s q u e 
le p o l i t i q u e f e ra l ' i m p a s s e su r u n n o u v e l é c h e c d e ma î t r i se 
d é s h o n o r a n t e t e n t a m e r a a u p l us v i t e un d i a l o g u e , d o n t n o u s 
p o u v o n s espére r l ' é c l o s i o n d e n o u v e l l e s s t r a t é g i e s , s u s c e p ­
t i b l es de n o u s p r o t é g e r d ' u n e m o n t é e f a s c i s t e , g r â c e à u n e 
réel le repr ise d e c o n f i a n c e d e l ' é l e c t o r a t en ses m a n d a t a i r e s . 

L ' a r r ê t de la c h a s s e a u x t o x i c o m a n e s et a u t r e s u s a g e r s d e 
d r o g u e p o u r r a i t en c o n s t i t u e r la p r é m i s s e . 



Maseree l , Skycrapers, 1926. 
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L'internationalisation du capital a induit d'im­
portants changements, bien au-delà de ceux 
qu'un examen rapide expose à un premier 
regard. On pense évidemment d'abord à l'in­
ternationalisation et à la mondialisation des 
stratégies d'un nombre croissant d'entre­
prises; mais elle a aussi entraîné des trans­
formations moins visibles, qui valent d'être 
explorées. 
La mobilité des groupes dirigeants, qui n'est 
certes pas un phénomène nouveau, se 
caractérise surtout aujourd'hui par une dis­
persion spatiale de leurs activités, de leurs 
revenus et de leur capacité d'accumulation. 
Alors que la mobilité des gestionnaires et 
détenteurs de capitaux est facilitée de jour 
en jour, les autres classes et groupes 
sociaux voient leurs capacités de mobilité 
soigneusement sélectionnées. Les critères 
de cette sélection sont évidemment diffé­
rents suivant qu'il s'agit du tourisme, de la 
permission de travailler dans tel ou tel pays, 
de la fiscalité, etc. 
Pour opérer cette sélection, des normes iné-
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dites sont promulguées; des procédures se 
mettent en place qui font la jonction entre 
des problèmes réels posés aux niveaux 
locaux ou nationaux, et des réponses à des 
priorités tenues pour légitimes au niveau 
international. La mondialisation de l'accumulation 
s'accompagne d'engagements des pouvoirs 
publics régionaux et locaux dans les 
matières sociales et sanitaires, comme si la 
déstructuration de l'Etat-Providence, dans le 
cadre des Etats-Nations, ne pouvait trouver 
de substitut partiel que sur des aires plus 
restreintes. 
C'est au cœur de cette contradiction entre 
internationalisation des intérêts et confine­
ment local des outils du contrôle social que 
nous voudrions analyser la montée des 
procédures sécuritaires en Belgique. 

contraintes «d 'en haut» 

La m o n d i a l i s a t i o n / g l o b a l i s a t i o n f i n a n c i è r e a c o n t r i b u é à f a i r e 
m o n t e r , au n i v e a u m o n d i a l , d e s c o n t r a d i c t i o n s d ' i n t é r ê t s q u e 
d e s o r g a n i s a t i o n s i n t e r n a t i o n a l e s g o u v e r n e m e n t a l e s (O IG) , 
g l o b a l e s o u s p é c i a l i s é e s , s e l o n les n é c e s s i t é s , s o n t c h a r g é e s 
d e cana l i se r . 

Le c o n t r ô l e d é m o c r a t i q u e su r ces s t r u c t u r e s p u b l i q u e s e s t 
e x t r ê m e m e n t f a i b l e , les p o s i t i o n s q u ' y d é f e n d e n t les d i v e r s 
g o u v e r n e m e n t s n a t i o n a u x é t a n t f o r t peu c o n t r ô l é e s par leur 
P a r l e m e n t . D a n s c e s e n c e i n t e s , les c o a l i t i o n s d e p a y s d u 
C e n t r e j o u e n t un rô le d é t e r m i n a n t , qu i s ' i n s c r i t d a n s u n e s o r t e 
d e n o u v e a u p o u v o i r p u b l i c c e n s i t a i r e m o n d i a M . C e r t e s , les 
p o s i t i o n s d e c e s d i v e r s e s O I G ne s o n t pas t o u j o u r s c o n v e r ­
g e n t e s - l ' A s s e m b l é e G é n é r a l e d e s N a t i o n s Un ies ne s ' e x p r i ­
m e pas t o u j o u r s d a n s le m ê m e s e n s que la C N U C E D o u q u e 
l ' O I T , m a i s la t e n d a n c e g é n é r a l e es t c la i re : les OIG a y a n t le 
p o u v o i r de c o e r c i t i o n le p l u s f o r t su r les réa l i t és n a t i o n a l e s o u 

1. Conseil de Sécurité des Nations Unies (voir l 'articulation de celui-
ci avec l 'OTAN dans la guerre du Golfe ou dans l 'ex-Yougoslavie), 
mais aussi Comité intérimaire du FMI et divers lieux de pilotage de 
la Banque Mondiale. 
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loca les s o n t ce l l es d o n t la c o n s t i t u t i o n e s t la p l u s « c e n s i t a i ­
re». 

Par a i l l e u r s , l es c h a m p s d ' i n t e r v e n t i o n d e c e s O I G s o n t 
ense r rés d a n s d e m u l t i p l e s a c c o r d s bi- o u m u l t i l a t é r a u x , à 
g é o m é t r i e t r è s v a r i a b l e , à c a p a c i t é p r é v i s i o n n e l l e d i v e r s e , à 
I n f l u e n c e c o n t r a i g n a n t e Inéga le sur les p a r t i e s c o n t r a c t a n t e s . 
Les p o l i t i q u e s n a t i o n a l e s e t l o c a l e s s o n t a ins i c o n t r a i n t e s d a n s 
un c o r s e t qu i se m e t e n p l a c e s o u s n o s y e u x . T o u t se passe 
c o m m e s i , par u n e s o r t e d ' i n v e r s i o n par r a p p o r t a u s e n s c o m ­
m u n d e la d é m o c r a t i e , les o r i e n t a t i o n s « l é g i t i m é e s » d ' u n 
n o m b r e c r o i s s a n t d e p o l i t i q u e s n a t i o n a l e s d a n s d i v e r s 
d o m a i n e s d e v a i e n t v e n i r d ' e n h a u t , o u d u m o i n s ê t r e i n d u i t e s , 
en ce qu i c o n c e r n e leu r c o n t e n u , par le h a u t . 

Le t r a v a i l d ' h o m o g é n é i s a t i o n des p r o c é d u r e s e t d e s p o l i t i q u e s 
qu i e s t e f f e c t u é d a n s ce b u t e s t g i g a n t e s q u e , d a n s la m e s u ­
re o ù il ne s ' a g i t p a s s i m p l e m e n t d ' i m p o s e r d e n o u v e l l e s 
règ les , m a i s q u ' i l f a u t d i f f é r e n c i e r ce l l es -c i s e l o n les p a y s , cen ­
t r a u x o u n o n , e t s e l o n les d o m a i n e s e n v i s a g é s , q u i n ' o c c u ­
p e n t pas les m ê m e s p o s i t i o n s par r a p p o r t a u x c o n t r a d i c t i o n s 
d ' i n t é r ê t au n i v e a u m o n d i a l . En b r e f , o n d i r a , a v e c R o b e r t 
F o s s a e r t , q u e «la souplesse du marché, la liberté d'associa­
tion, et la rapidité des communications multiplient les appa­
reils idéologiques et imposent maintes révisions aux appareils 
étatiques» 2. 

réprimer e t /ou contrôler 

Les n o t i o n s d e f o n c t i o n s po l i c i è res e t d e c o n t r ô l e soc ia l ne 
p e u v e n t ê t r e a s s i m i l é e s l ' u n e à l ' a u t r e 3. A l o r s q u e la p rem iè ­
re c o u v r e un l a rge é v e n t a i l d ' i n s t i t u t i o n s e t d e p r o c é d u r e s dé f i ­
n ies l é g a l e m e n t , c a r a c t é r i s é e s par la p o s s i b i l i t é u l t i m e d u 
r e c o u r s à la c o n t r a i n t e p h y s i q u e , la s e c o n d e e s t b e a u c o u p 
p lus la rge . En e f f e t , le c o n t r ô l e soc ia l s ' a p p u i e s u r d e s règ les 
g é n é r a l e m e n t i n t é r i o r i s é e s par les i n d i v i d u s e t les g r o u p e s , de 
so r te q u e ces r è g l e s s o n t s o u v e n t p e r ç u e s c o m m e u n e pro­
d u c t i o n s p o n t a n é e d e c e s g r o u p e s o u d e ces i n d i v i d u s , m ê m e 

2. Robert FOSSAERT, Le Monde au XXI ^ siècle, Fayard, 1991, 
p .138. 

3. Voir Jean-Louis LOUBET del BAYLE, «La police, Approche socio-
politique». Clefs, Ed. Montchrestien, Paris, 1992. 
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si l eu rs i n t e r a c t i o n s les a m è n e n t à les m o d u l e r . M a i s les 
c o n t r ô l e s s o c i a u x s o n t a u s s i o p é r é s par d e s i n s t i t u t i o n s qu i 
i n t e r v i e n n e n t c o m m e f o r c e d e c o e r c i t i o n v i s - à - v i s d e s ind iv i ­
d u s , a u n o m d ' u n e c o l l e c t i v i t é d é f i n i e p l u s o u m o i n s la rge­
m e n t . P o l i t i q u e m e n t , c e s c o e r c i t i o n s d é b o u c h e n t p a r f o i s sur 
u n s o u t i e n a u s y s t è m e en p l a c e , m a i s il leur a r r i ve auss i de 
c o n t r i b u e r à u n e m o b i l i s a t i o n c r i t i q u e à l ' é g a r d d e ce s y s t è ­
m e . 

A pa r t i r d e c e t t e e s q u i s s e g é n é r a l e d e s f o n c t i o n s po l i c i è res e t 
de c o n t r ô l e s o c i a l , il e s t p o s s i b l e d e v o i r c o m m e n t , d a n s une 
s o c i é t é c o m m e la n ô t r e , ces s p h è r e s p e u v e n t se c o n c u r r e n ­
ce r , e t d e t e n t e r d e c o m p r e n d r e c o m m e n t c e r t a i n e s f o n c t i o n s 
p e u v e n t b a s c u l e r de l ' u n e à l ' a u t r e . M a i s c e t t e a n a l y s e e x i g e , 
en g u i s e d e p r é a l a b l e , le r appe l de q u e l q u e s c h a n g e m e n t s sur ­
v e n u s d a n s les d e r n i è r e s d é c e n n i e s . 

D a n s la f o u l é e d e s p r i v a t i s a t i o n s e t d e s c o n t r a i n t e s sur les 
d é p e n s e s p u b l i q u e s d e s v i n g t d e r n i è r e s a n n é e s , o n a v u s 'a l ­
l o n g e r la l i s te d e s i n s t i t u t i o n s , des a c t e u r s , d e s p r o c é d u r e s o u 
d e s a p p a r e i l s t e c h n i q u e s q u i s o n t o u s ' e s t i m e n t c a p a b l e s de 
se s u b s t i t u e r à c e r t a i n e s f o n c t i o n s p o l i c i è r e s , o u d ' o p é r e r un 
c o n t r ô l e s o c i a l , q u i t t e à la isser , si n é c e s s a i r e , la c o n t r a i n t e 
p h y s i q u e à d e s c o r p s d e po l i ce . Le s e c t e u r p r i v é de la sécu ­
r i té e s t u n s e c t e u r f l o r i s s a n t . Il r e p r é s e n t e en Be lg ique un 
c h i f f r e d ' a f f a i r e s d e p l u s o u m o i n s o n z e m i l l i a r d s d e f r a n c s par 
an. Il e m p l o i e p l u s d e d i x mi l le p e r s o n n e s P lus d e s ix c e n t 
c i n q u a n t e f i r m e s s o n t r e c o n n u e s par le M i n i s t è r e d e l ' I n t é r i e u r , 
en a p p l i c a t i o n d e la lo i d u 1 0 avr i l 1 9 9 0 su r les e n t r e p r i s e s 
de g a r d i e n n a g e , les e n t r e p r i s e s d e s é c u r i t é e t les s e r v i c e s 
i n t e r n e s d e g a r d i e n n a g e 5. 

La p r o f e s s i o n d e d é t e c t i v e p r i vé es t o r g a n i s é e par la loi d u 1 9 
j u i l l e t 1 9 9 1 . Le Moniteur Belge p u b l i e r é g u l i è r e m e n t les a u t o ­
r i s a t i o n s d ' e x e r c e r la p r o f e s s i o n ; la g e n d a r m e r i e , les p o l i c e s 
c o m m u n a l e s , la p o l i c e j ud i c i a i r e s o n t f o r t e m e n t r e p r é s e n t é e s 
d a n s la C o m m i s s i o n - F o r m a t i o n p r é v u e par l ' A r r ê t é Roya l d u 
1 4 s e p t e m b r e 1 9 9 2 . L ' é t u d e sur ce s e c t e u r , m e n é e p o u r 
Po l i te ia (asb l ) par M . W a u t e r s e t J . C a p e l l e d e la K U L , sou ­
l igne e n t r e a u t r e s la g r a n d e i d e n t i t é d e s t â c h e s e n t r e ces é ta -

4. Trends-Tendance, 17 octobre 1994. 
5. Voir David Ringoir, «Les sociétés de gardiennage sont-elles des 

polices privées ?», ULB, Mémoire de licence, 1992-93. 
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b l i s s e m e n t s d e d é t e c t i v e s p r i v é s e t les s e r v i c e s de po l i ce -
seu l s les c o m m a n d i t a i r e s e t l eu rs m o t i v a t i o n s s o n t d i f f é r e n t s . 
S i e l les ne j o u e n t p a s un rô le d i r e c t d e l u t t e c o n t r e la c r im i ­
n a l i t é , e l les j o u e n t u n rô le p r é v e n t i f ( r e c h e r c h e d e s a n t é c é ­
d e n t s e t d e s o l v a b i l i t é , c o n t r ô l e d e s s y n d i c a t s e t d e s é tu ­
d i a n t s , . . . ) . 

E l les s e m b l e n t s ' a v a n c e r p r u d e m m e n t d a n s le r è g l e m e n t 
« p r i v é » d e d é l i t s 6, m a i s , c o m m e d a n s les a u t r e s p a y s 
e u r o p é e n s e t a u x E t a t s - U n i s , les i m b r i c a t i o n s e n t r e po l i ces 
p r i v é e s e t p u b l i q u e s se m u l t i p l i e n t , t a n t en t e r m e s d ' é c h a n g e s 
d ' i n f o r m a t i o n s q u e d e m o b i l i t é d e s p r o f e s s i o n n e l s . En 1 9 9 0 , 
il y a v a i t p rès d e c e n t c i n q u a n t e a g e n c e s d a n s le p a y s . Une 
p a r t i m p o r t a n t e d e ce m a r c h é e s t p r i se par les e n q u ê t e s d e 
s o l v a b i l i t é e t « l ' i n f o r m a t i o n é c o n o m i q u e » ^. 

Les m a t é r i a u x t e c h n i q u e s d ' a l a r m e e t de su rve i l l ance o n t c o n n u 
u n e c o n s i d é r a b l e e x p a n s i o n d e leurs d é b o u c h é s par la ba isse 
d e s pr ix des m a t é r i a u x m i s s u r le m a r c h é , par la m u l t i p l i c a t i o n 
d e s p r o d u i t s a u x q u e l s ils s o n t l iés e t par l ' o b l i g a t i o n c r o i s s a n t e 
d e les i ns ta l l e r q u e p r é v o i e n t les c o n t r a t s d ' a s s u r a n c e . 
L ' u r b a n i s m e u n i f o n c t i o n n e l e n f a v o r i s e auss i le d é v e l o p p e m e n t 
d a n s les z o n e s i ndus t r i e l l es e t de b u r e a u x , de m ê m e que la cen­
t r a l i sa t i on par les c e n t r a l e s d e t é l ésu rve i l l ance . De s o n c ô t é , la 
v i d é o - s u r v e i l l a n c e d e s s t a d e s a b e a u c o u p fa i t par ler d ' e l l e e t 
ce l le des a u t o r o u t e s es t d é j à a n c i e n n e . Les b a n q u e s o n t leur 
s y s t è m e p rop re . La m u l t i p l i c a t i o n de c a m é r a s - v i d é o en l ieux 
p r i vés t e n d auss i à se fa i re d a n s des l ieux de se r v i ces a u x per­
s o n n e s . On l 'a v u p e n d a n t l ' é t é 1 9 9 5 avec le p r o j e t de l ' I M P 
« E n f a n t J é s u s » à C i n e y o ù il v i se à r e m p l a c e r un p e r s o n n e l de 
su rve i l l ance de nu i t . 

Les i n i t i a t i v e s d e c i t o y e n s o u m ê m e de c o m m u n e s ( c o m m e à 
Peer) p o u r o r g a n i s e r d e s r o n d e s o u d e s p a t r o u i l l e s d e sur ­
v e i l l a n c e de t o u t ce qu i p e u t r e p r é s e n t e r u n d a n g e r p o u r les 
6. En Allemagne, cette private justice régulerait de 1 5 à 6 6 % des 

délits susceptibles de just ice pénale au sein des entreprises. Une 
enquête américaine montrerait que, dans trois cas sur quatre, les 
dirigeants d'entreprise préfèrent la restitution du produit subtilisé à 
une poursuite judiciaire. Ces sorties des délits de l' it inéraire judi­
ciaire privent «l'accusé» d 'une enquête équitable, mais ne troublent 
pas le déroulement de la production. 

7. Voir Jean-Michel MARTI, L 'intelligence économique. Les yeux et les 
oreilles de l'entreprise, Ed. de l'Organisation, Paris, 1995. 
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i n d i v i d u s e t leur p a t r i m o i n e se s o n t m u l t i p l i é e s en 1 9 9 5 . Le 
M i n i s t è r e d e l ' I n t é r i e u r a r e c e n s é v i n g t - t r o i s i n i t i a t i v e s de ce 
t y p e , d o n t s ix o u s e p t a v e c p a t r o u i l l e s d e c i t o y e n s . 

D a n s s o n a n a l y s e d e s f o n c t i o n s p o l i c i è r e s , L o u b e t de l Bay le ^ 
s o u l i g n e , a v e c r a i s o n , la f o n c t i o n d ' i n f o r m a t i o n s e t de t r a n s ­
m i s s i o n s d e s d e m a n d e s i s sues d u s y s t è m e s o c i é t a l , e n t r e 
a u t r e s les « m a l a i s e s s o c i a u x » e x p r i m é s par des d é l i n q u a n c e s 
i n d i v i d u e l l e s . C e t t e p r i se en c h a r g e v i se à fa i re r e m o n t e r , ve r s 
l ' a p p a r e i l a d m i n i s t r a t i f e t p o l i t i q u e d e d é c i s i o n , d e s i n f o r m a ­
t i o n s su r les m o u v e m e n t s e t les c h a n g e m e n t s qu i a g i t e n t la 
s o c i é t é . M a i s les c o n s é q u e n c e s c o n c r è t e s d e c e t t e p r i se e n 
c h a r g e d é p e n d e n t , o n s ' e n d o u t e , d e la n a t u r e d u r é g i m e po l i ­
t i q u e d u p a y s e n q u e s t i o n . 

L o u b e t d e l Bay le p o u r s u i t s o n a n a l y s e en m o n t r a n t q u e la po l i ­
c e j o u e u n rô le d a n s la r é g u l a t i o n d e s d e m a n d e s s o c i a l e s . Le 
f i l t r a g e d e l ' i n f o r m a t i o n par le c a n a l po l i c i e r p e u t b l o q u e r o u 
r é p r i m e r l ' e x p r e s s i o n e t la m a n i f e s t a t i o n de c e r t a i n e s d e m a n ­
d e s , d e m ê m e q u ' i l p e u t en c o n t r ô l e r l ' e x p r e s s i o n . M a i s la po l i ­
c e p e u t a u s s i d i r i ge r v e r s le s y s t è m e p o l i t i q u e des d e m a n d e s 
q u i lu i s o n t p r o p r e s , e n t e r m e s d e c h a n g e m e n t de l é g i s l a t i o n s , 
d e r e s t r i c t i o n s a u x l i b e r t é s , d e p o l i t i q u e c r i m i n e l l e , . . . Elle ag i t 
a i ns i c o m m e un g r o u p e d e p r e s s i o n d é s i r e u x d ' i m p o s e r sa p ro -
f e s s i o n n a l i t é , o u p l us s i m p l e m e n t sa p u i s s a n c e t e c h n o c r a ­
t i q u e . 

les polices en belgique 

G a r d o n s à l ' e s p r i t ces h y p o t h è s e s e t t e n t o n s de vo i r c o m m e n t 
o n t é v o l u é , en B e l g i q u e , les d i f f é r e n t s c o r p s a d m i n i s t r a t i f s 
r e m p l i s s a n t c e s f o n c t i o n s p o l i c i è r e s . 

C e q u i f r a p p e d è s l ' a b o r d , c ' e s t l ' a m p l e u r des c h a n g e m e n t s 
i n t e r v e n u s d a n s la d e r n i è r e d é c e n n i e e t le p e u de p u b l i c a t i o n s 
q u i e n g l o b a l i s e n t l ' a n a l y s e s, qu i en e x p l i q u e n t les d i f f i c u l t é s 
d e t r a n s f o r m a t i o n ( g u e r r e s d e s p o l i c e s , c o n c u r r e n c e e n t r e 

8. LOUBET del BAYLE, op. cit. 
9. A la notable exception des travaux d'Alain GUILLAUME dans Le 

Soir, il convient de noter les travaux de Christian DE VALKENEER 
sur les polices communales : 
Le droit de la police; la loi, l'institution et la société, De Boeck 
Université, 1 991 . 
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d é p a r t e m e n t s m i n i s t é r i e l s , . . . ) , q u i en c i b l e n t les e n j e u x c o n t r a ­
d i c t o i r e s a v e c d e s i m p é r a t i f s d é m o c r a t i q u e s . 

T r o i s s e r v i c e s p r i n c i p a u x e n c o n s t i t u e n t le n o y a u : 
la po l i ce j u d i c i a i r e p rès d e s p a r q u e t s : 1 3 4 0 m e m b r e s d e 
p e r s o n n e l en 1 9 9 1 ; 
la g e n d a r m e r i e : 1 5 6 4 7 m e m b r e s de p e r s o n n e l en 1 9 9 1 ; 
les 5 8 9 c o r p s d e p o l i c e c o m m u n a l e : 1 5 7 0 4 m e m b r e s d e 
p e r s o n n e l en 1 9 9 1 . 

Le l i v re d e L. V a n O u t r i v e , Y . C a r t u y v e l s e t P. P o n s a e r s ''o e n 
a r e t r a c é les c o n t o u r s . A l ' a u b e des t r a n s f o r m a t i o n s a c t u e l l e s 
e t f a u t e d e d o n n é e s p u b l i é e s s u f f i s a n t e s , n o u s ne r e t r a c e r o n s 
ic i q u e q u e l q u e s é v o l u t i o n s r é c e n t e s , s a n s d o u t e i n s u f f i s a n t e s 
p o u r n o t r e o b j e t . 

Le g o u v e r n e m e n t D e h a e n e I, q u i é t a i t p a r t i d e l ' i d é e p o l i t i q u e 
d u c o n t r a t a v e c les c i t o y e n s p o u r a b o u t i r , e n t r e a u t r e s , a u x 
c o n t r a t s de s é c u r i t é , a d é v e l o p p é de n o m b r e u s e s l i gnes d e 
t r a n s f o r m a t i o n : 

de p r é s e n t a t i o n , r e l a t i o n p u b l i q u e e t a c c e p t a b i l i t é d e s 
p o l i c e s (y c o m p r i s m é d i a t i o n ) ; 
de f o r m a t i o n d e s p e r s o n n e l s e t d e l ' e n c a d r e m e n t d e s ser ­
v i c e s , m a i s a u s s i d e s é l e c t i o n d e s c a n d i d a t s ; 
de l 'a ide f inanc iè re mu l t i p l e aux pol ices c o m m u n a l e s pour leur 
modern i sa t i on , leur f o n c t i o n n e m e n t , leurs é q u i p e m e n t s , ... 
d ' a r t i cu la t i on pour l ' app l i ca t i on des règ lemen ts de po l ice dans 
des c h a m p s d ivers e t dé léga t i on de pouvo i rs de po l ice ; 
d u d é v e l o p p e m e n t d e la p o l i c e s c i e n t i f i q u e ; 
d e c o n t r ô l e i n t e r n e e t e x t e r n e d e s s e r v i c e s ; 
d e c o o r d i n a t i o n d e s s e r v i c e s d e p o l i c e s ; 
d e c o l l a b o r a t i o n d e s p o l i c e s à d i v e r s n i v e a u x ( i n t e r c o m ­
m u n a u x , . . . ) ; 

(suite de la note 9) 
Police et Public : un rendez-vous manqué, Ed. La Charte, 1988. 
Les analyses globales de Lode VAN OUTRIVE sont probablement 
les plus poussées (voir entre autres sous sa direction Crime et jus­
tice en Europe, Etats de recherches, évaluations et recommanda­
tions, L'Harmattan, Paris, 1993) . 

1 0. Les Polices en Belgique. Histoire socio-politique du système policier 
de 1794 à nos jours, Bruxelles, Vie Ouvière, 1991. 
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d e c o n c e r t a t i o n p e n t a g o n a l e à d i v e r s n i v e a u x ( p e n t a g o -
n a l e , car i m p l i q u a n t c i n q p a r t e n a i r e s , à s a v o i r les t r o i s 
p o l i c e s - PJ , g e n d a r m e r i e e t c o m m u n e -, le j u d i c i a i r e , e t 
le p o u v o i r c i v i l c o n c e r n é ) ; 
la m i s e en p l a c e d ' u n e c o m m i s s i o n d ' a i d e a u x v i c t i m e s 
( loi d u 6 a o û t 1 9 8 5 ) ; 
d e p r o d u c t i o n d e d o n n é e s h o m o g è n e s e t de s t a t i s t i q u e s ; 
d a n s ce c a d r e , le PIP (Pro je t d ' I n f o r m a t i s a t i o n Pol ice) v i se 
p o u r l ' a n 2 0 0 0 à re l ier c i n q c e n t s o i x a n t e d e s c o r p s de 
p o l i c e . N e u f c e n t s m i l l i o n s y o n t dé jà é t é i n v e s t i s . Ce p ro ­
j e t , t e s t é à M a l i n e s e t à N a m u r , c o u v r e t r o i s d o m a i n e s : 
l ' é q u i p e m e n t d e s c o r p s d e p o l i c e , le d é v e l o p p e m e n t d ' a p ­
p l i c a t i o n s p o l i c i è r e s , y c o m p r i s en m a t i è r e de g e s t i o n , e t 
la c o o r d i n a t i o n i n f o r m a t i q u e d e s p o l i c e s , 
a p r è s u n e l o n g u e e t d i f f i c i l e g e s t a t i o n , un a v a n t - p r o j e t de 
lo i s u r les s e r v i c e s s e c r e t s e s t s o r t i , qu i v i se à c o m b l e r 
u n v i d e j u r i d i q u e ; 
la m i s e en p l ace d ' u n e p o l i t i q u e d e p r é v e n t i o n s , à t r a v e r s 
le SPPP (c réé en 1 9 9 3 ) , qu i , en 1 9 9 5 , d i s p o s e d ' u n bud ­
g e t d e 1 , 3 3 m i l l i a rd , p o u r d e s a c t i o n s p o n c t u e l l e s , la m i s e 
à d i s p o s i t i o n d e c o n s e i l l e r s en p r é v e n t i o n e t le d é v e l o p ­
p e m e n t d e c o n t r a t s d e p r é v e n t i o n a v e c les p o u v o i r s 
l o c a u x ( Q u a r e g n o n , E s t i n n e s , A m a y e t C o m b l a i n - a u - P o n t 
en W a l l o n i e ; Evere e t J e t t e à B r u x e l l e s ) ; 
le l a n c e m e n t , au ^o' j a n v i e r 1 9 9 4 , d e l ' O C D E F O ( O f f i c e 
C e n t r a l d e l u t t e c o n t r e la D é l i n q u a n c e E c o n o m i q u e e t 
F i n a n c i è r e O r g a n i s é e ) , 
e t c . 

Les r a p p o r t s e n t r e les m i l i e u x d e r e c h e r c h e s c i e n t i f i q u e e t 
c e u x d e s p o l i c e s o n t a u s s i é t é b o u l e v e r s é s . U n I n s t i t u t 
N a t i o n a l d e C r i m i n a l i s t i q u e a é t é c réé e t u n e p e t i t e s t r u c t u r e 
d é c e n t r a l i s é e d u M i n i s t è r e d e l ' I n t é r i e u r (Po l i te ia asb l " ) j o u e 
u n r ô l e - c l e f d a n s l ' a n a l y s e d e p r o b l è m e s p r o s p e c t i f s c o m m e 
d a n s la p u b l i c a t i o n d e d o n n é e s . 

O n n ' é v o q u e r a pas ic i la d i f f i c i l e é v o l u t i o n d e la j u s t i c e , de ses 
o r g a n i s a t i o n s e t d e la m u t a t i o n d e s n o r m e s p é n a l e s . O n se 
c o n t e n t e r a d e c i t e r , p a r c e q u ' i l s s o n t e x t r ê m e m e n t l iés a u x 
é l é m e n t s t r a i t é s d a n s ce n u m é r o d e s Cahiers Marxistes, 

la p r o c é d u r e d e m é d i a t i o n p é n a l e (A .R . d u 2 4 o c t o b r e 
1 9 9 4 ) ; 

11. Rue de Louvain 3, 1000 Bruxelles. 
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la t e n t a t i v e de r e l a n c e d e p r o b a t i o n qu i é t a i t i n s c r i t e d a n s 
la lo i d u 2 9 j u i n 1 9 6 4 . C e t t e p r o c é d u r e v i se à i m p o s e r à 
la p e r s o n n e r e c o n n u e c o u p a b l e , une m i s e à l ' é p r e u v e q u i 
r e m p l a c e u n e s a n c t i o n p u n i t i v e . U n a r r ê t é r o y a l ( 6 
o c t o b r e 1 9 9 4 ) en p r é c i s e les m o d a l i t é s en f a v e u r d e t r a ­
v a u x d ' i n t é r ê t g é n é r a l e t d e la f o r m a t i o n . 

l 'europe des polices 

Les c h a n g e m e n t s q u ' a s u b i s le m o n d e po l i c ie r be lge ne se 
s o n t t o u t e f o i s pas d é v e l o p p é s i s o l é m e n t , m a i s d a n s u n i n t e n ­
se c i r c u i t d ' é c h a n g e s i n t e r n a t i o n a u x . 

D id ie r B igo , c h e r c h e u r f r a n ç a i s q u i t r ava i l l e sur ce s u j e t 
s o u l i g n e le p e u de t r a v a u x d e r e c h e r c h e s d a n s ces d o m a i n e s 
e t la f a i b l e s s e d e s d é b a t s p u b l i c s e t p a r l e m e n t a i r e s d a n s ce 
q u i pa ra î t b i en ê t re u n c o n s e n s u s d e la c l asse p o l i t i q u e . 

D a n s s o n l i v re s y n t h é t i q u e e t p a s s i o n n a n t , il e x p l i q u e c o m ­
m e n t l ' E u r o p e de la S é c u r i t é I n t é r i e u r e s ' e s t «avant tout 
constituée initialement en permettant de régler des problèmes 
bi et multilatéraux en suspens». Pou r lu i , el le n ' a pas é m e r g é 
d ' u n e e u r o p é a n i s a t i o n d e s m e n a c e s , m a i s de l ' a n g o i s s e d e s 
m i n i s t r e s en c h a r g e d e la s é c u r i t é à l ' i dée que l ' A c t e U n i q u e 
d e 1 9 8 6 leur f e r a i t p e r d r e les i n s t r u m e n t s d e r é g u l a t i o n d e la 
c r i m i n a l i t é . 

Il c o n s t a t e de p lus q u e «le problème central que ces textes 
(de t r a i t és ) cherchent à résoudre n'est pas la coordination 
européenne de la lutte antiterroriste ou de la lutte contre la 
drogue et la criminalité, ni même le déficit global de sécurité, 
mais l'immigration clandestine et l'afflux de réfugiés vers 
l'Europe, que le principe de libre circulation est censé favori­
ser par la diminution des contrôles aux frontières intérieures». 
Il m o n t r e e n s u i t e c o m m e n t «une prolifération d'enceintes qui 
toutes, au nom du décloisonnement, prétendent gérer l'en­
semble du champ européen de la sécurité intérieure». Ces 

12. L'Europe des polices et de la sécurité intérieure, sous la direction 
de Didier BIGO, Espace International, Ed. Complexe, 1992. 
Voir aussi «Polices et soc iétés en Europe», par Jean-Claude 
MONET, La Documentation française. 
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e n c e i n t e s , a c c u m u l é e s en s é d i m e n t a t i o n s h i s t o r i q u e s e t pa r t i ­
c i p a t i o n s n a t i o n a l e s d i v e r s e s s o n t , p o u r les a n n é e s 7 0 , 

I N T E R P O L ( c o n c e r n e e s s e n t i e l l e m e n t la l u t t e c o n t r e la 
d r o g u e ) ; 
G r o u p e P O M P I D O U ( p r o b l è m e d e l u t t e c o n t r e la t o x i c o ­
m a n i e ) ; 
G r o u p e T R E V I ( a n a l y s e d e l ' é v o l u t i o n d u t e r r o r i s m e in te r ­
ne à c h a q u e p a y s ) ; 
C l u b s d e V I E N N E ( s u r t o u t i n t é r e s s é s par l ' i m m i g r a t i o n 
c l a n d e s t i n e ) ; 
G r o u p e Q U A N T I C O ( a n a l y s e d u t e r r o r i s m e ) ; 
C l u b de Be rne ( s e r v i c e s d e r e n s e i g n e m e n t s su r le M o y e n -
O r i e n t ) ; 
C o n s e i l de l ' E u r o p e ( p r o b l è m e s j u r i d i q u e s e t D r o i t s de 
l ' H o m m e ) . 

A p r è s 1 9 8 6 , 
s c i s s i o n d u g r o u p e T R E V I ( t e r r o r i s m e , r a d i c a l i s m e , e x t r é ­
m i s m e e t v i o l e n c e i n t e r n a t i o n a l e ) en q u a t r e e n t i t é s t r a ­
v a i l l a n t c h a c u n e à n i v e a u e t m o y e n s p e r m a n e n t s d i v e r s , 
g r o u p e ad h o c I m m i g r a t i o n de la C o m m u n a u t é Européenne ; 
g r o u p e d e s c o o r d i n a t e u r s L ib re C i r c u l a t i o n ; 
a c c o r d e t c o n v e n t i o n s d e S c h e n g e n . 

A u v u d e ce p a t c h w o r k , B i go c o n s t a t e : «La création d'une 
bureaucratie ayant ses intérêts propres, ne se sentant plus 
assujettie à un niveau politique national et pas encore à un 
niveau supranational, devient alors un risque majeur; la trans­
nationalité de réseaux policiers plus ou moins autonomes à 
l'égard du politique n'étant pas forcément un gage de démo­
cratie, même si l'on comprend bien leur efficacité». 

le politique coupé de ses racines 

T e r m i n o n s ic i ce v o y a g e d a n s le t i s s u d e ces r e l a t i o n s po l i ­
c i è r e s i n t e r n a t i o n a l e s e t d e s o n n o u v e a u m a i l l a g e en B e l g i q u e 
p o u r r e v e n i r à la r é f l e x i o n é v o q u é e p lus h a u t , qu i p o r t e sur les 
f o n c t i o n s po l i c i è res ; il e s t en e f f e t i m p o r t a n t d e s ' i n t e r r o g e r 
s u r c e s f o n c t i o n s si l ' o n v e u t a p p r o f o n d i r les f o r m e s d e la 
m o n t é e s é c u r i t a i r e en B e l g i q u e . 

La c r i se d u p o l i t i q u e , d e s p r o j e t s p o l i t i q u e s , des a d h é s i o n s a u x 
p a r t i s a m o i n d r i t leur c a p a c i t é à t r a n s m e t t r e les d e m a n d e s 
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s o c i a l e s . L ' a c c r o i s s e m e n t d u c l i e n t é l i s m e o p a c i f i e e n c o r e c e s 
d e m a n d e s p u i s q u e , d a n s l ' a d m i n i s t r a t i o n p u b l i q u e c o m m e 
d a n s les a s s o c i a t i o n s s u b s i d i é e s , les « c l i e n t s » en v i e n n e n t 
m ê m e s o u v e n t à d é f e n d r e l eu r s d e m a n d e s I n s t r u m e n t a l e s 
p r o p r e s , o u ce l l es de leur s o u s - g r o u p e , p l u t ô t q u e ce l les , é v e n ­
t u e l l e m e n t u n p e u m o i n s l i m i t é e s , d e leur pa r t i . 

L ' a f f a i b l i s s e m e n t des m o u v e m e n t s s o c i a u x c o n t r i b u e auss i à 
la p e r t e d e c a p a c i t é d ' é v o c a t i o n g l o b a l e d e leurs d e m a n d e s 
s o c i a l e s . Les a s s o c i a t i o n s c o m p t e n t en g é n é r a l peu d ' a d h é ­
r e n t s i ssus d e s m i l i e u x p o p u l a i r e s , e t e n c o r e m o i n s d e j e u n e s , 
d ' i m m i g r é s e t d e f e m m e s , c e t t e d e r n i è r e l a c u n e é t a n t n o t a m ­
m e n t à d é p l o r e r d a n s les s y n d i c a t s . C e u x - c i g è r e n t de m a n i è ­
re « p a r a s t a t a l e » leur r a p p o r t a v e c les c h ô m e u r s , qu i ne c o n t r i ­
b u e n t d è s lo rs pas a u x c a p a c i t é s a c t i v e s d e l ' o r g a n i s a t i o n , c e s 
c a p a c i t é s r e p o s a n t sur les s e u l s t r a v a i l l e u r s a y a n t un e m p l o i . 

De p l u s , o n a ass i s té à l ' é m e r g e n c e d ' u n t r è s g r a n d n o m b r e 
d ' a s s o c i a t i o n s , g r o u p e s a c t i f s o u m i l i t a n t s , o r i e n t é s ve rs d e s 
s e g m e n t s t r è s c ib lés de la v i e s o c i a l e o u p o l i t i q u e . Ces asso ­
c i a t i o n s d i v e r s e s c o n t r i b u e n t à l ' é l a r g i s s e m e n t des p r o b l é m a ­
t i q u e s é v o q u é e s , m a i s peu à l ' a r b i t r a g e e n t r e e l les. 

La ba isse des reche rches e n s c i e n c e s h u m a i n e s , depu is les 
m e s u r e s V e r h o f s t a d t , a auss i s o n i m p a c t sur ce t ensemb le , puis­
qu ' i l renvo ie m o i n s d ' h y p o t h è s e s et d e d i a g n o s t i c s aux ac teurs ; 
ce p h é n o m è n e es t encore a g g r a v é par la con f iden t ia l i t é des 
é tudes c o m m a n d i t é e s par les c a b i n e t s min is té r ie ls ; les f l ux d 'a l i ­
m e n t a t i o n à des déba ts po l i t i ques en s o n t appauv r i s d ' a u t a n t . 

T o u s c e s é l é m e n t s n o u r r i s s e n t le m a l a i s e des m i l i e u x po l i ­
t i q u e s , q u i e x p r i m e n t p a r f o i s c r û m e n t leur d é f i c i t en i n f o r m a ­
t i o n s s o c i a l e s d e b a s e , q u i n ' é v o q u e n t s o u v e n t q u e d e s 
e x e m p l e s p a r t i e l s , e t qu i e n a r r i v e n t a l o r s à d o n n e r leu r 
c o n f i a n c e à d e s s o u r c e s i n f o r m a t i v e s t é n u e s . 

l 'associatif phagocyté par l 'é ta t 

Il e s t i n t é r e s s a n t d e fa i re ic i un b re f d é t o u r sur les r a p p o r t s 
e n t r e m i l i e u x a s s o c i a t i f s e t m i l i e u x p o l i t i q u e s p a r c e q u ' i l s s o n t 
c e n t r a u x d a n s la p r o b l é m a t i q u e d e s « c o n t r a t s de s é c u r i t é » 
d a n s les d o m a i n e s de la t o x i c o m a n i e e t d e l ' A i d e à la 
J e u n e s s e . 
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O n pa r t ic i d e l ' i d é e q u e les a s s o c i a t i o n s r e l è v e n t d e la c réa­
t i o n i n s t i t u t i o n n e l l e v o l o n t a i r e e t q u ' e l l e s s ' i n s c r i v e n t p l u t ô t 
d a n s l ' e x p r e s s i o n c o l l e c t i v e q u e d a n s la r e p r é s e n t a t i o n t o u t 
e n œ u v r a n t c o n c r è t e m e n t à la p r o d u c t i o n e t à la d i s t r i b u t i o n 
d e s e r v i c e s . M a i s e l les le f o n t d a n s u n c a d r e h i s t o r i q u e e t spa ­
t i a l d o n n é . 

En Be lg i que , la f a i b l e s s e r e l a t i v e des s e c t e u r s p u b l i c s se j u m e l ­
le a v e c u n g r a n d f o i s o n n e m e n t a s s o c i a t i f ; ces d e u x s p h è r e s 
d o i v e n t auss i ê t r e v u e s a u t r a v e r s de l ' e x i s t e n c e c o n c u r r e n ­
t i e l l e des p i l ie rs e t d u c l i e n t é l i s m e q u ' i l s d é v e l o p p e n t d a n s les 
d e u x s p h è r e s . 

En s c h é m a t i s a n t , o n p o u r r a i t d i re q u e la n é b u l e u s e a s s o c i a ­
t i o n se d é v e l o p p e e n B e l g i q u e e n t r e d e u x p ô l e s . L ' u n , d ' i n i ­
t i a t i v e m i l i t a n t e o u b é n é v o l e , s ' i n v e s t i t p r i o r i t a i r e m e n t d a n s la 
s a t i s f a c t i o n d e b e s o i n s p o l i t i q u e s e t s o c i a u x par le b ia is d e 
p r o d u c t i o n s c o n c r è t e s ; l ' a u t r e , à l ' i n i t i a t i v e d e c o l l e c t i v i t é s 
l o c a l e s , r e c h e r c h e m o i n d r e s c o û t s , s o u p l e s s e d e g e s t i o n e t 
p a r t i c i p a t i o n d ' a c t e u r s l o c a u x . 

D a n s un pô le c o m m e d a n s l ' au t re , le d é v e l o p p e m e n t de pra­
t i q u e s c l i en té l i s tes , n o t a m m e n t en ce qu i c o n c e r n e l ' ag réa t i on 
d e p ro je ts e t de s u b v e n t i o n s , a t t é n u e la capac i t é e x p r e s s i v e des 
a s s o c i a t i o n s au p r o f i t d ' u n e redé f i n i t i on de leur rô le c o m m e aux i ­
l ia i res f o n c t i o n n e l s d ' E t a t Et pou r corser le t o u t , il a r r ive f ré­
q u e m m e n t à l 'E ta t de c o n c e v o i r ses rappo r t s avec les assoc ia­
t i o n s d ' u n po in t d e v u e é c o n o m i c i s t e , de so r te qu ' i l leur i m p o s e 
d e s cr i tères de p e r f o r m a n c e s qu i co ïnc i den t si poss ib le avec des 
é c h é a n c e s é lec to ra les . Ces c r i tè res de p e r f o r m a n c e s passen t 
s o u v e n t par d e s c h a î n e s de c o n t r a t s ( E t a t - A s s o c i a t i o n , 
A s s o c i a t i o n - U s a g e r - C i t o y e n ) . Ces c o n t r a t s o b l i g é s a c c u l e n t 
l ' usage r à une a d h é s i o n de f a ç a d e au « m o n d e » d a n s lequel es t 
insérée l ' a s s o c i a t i o n - un p i l ier , au sens de la soc io log ie po l i t i que 
be lge -, au d é t r i m e n t d e sa c a p a c i t é d ' e x p r e s s i o n p rop re , e t de 
ce l le , co l l ec t i ve , d u g r o u p e po r t eu r d u p ro je t . Pour les assoc ia­
t i o n s , le dé f i c i t en t e r m e s de capac i t é i n f o r m a t i v e e t d ' e x p r e s ­
s i on co l l ec t i ve es t sévè re : el les pe rden t p r o g r e s s i v e m e n t leur 
f o n c t i o n de c a t a l y s e u r , vo i re d e s t r u c t u r a t e u r des v o l o n t é s popu ­
la i res, pour se t r a n s f o r m e r en s imp le i n te r face en t re des indiv i -

13. Voir M. (Mensuel, Marxisme, Mouvement), mai-juin 1995, 
Article de J.-L. LAVILLE, pp. 26 et suivantes. 

14. Insertion professionnelle, plan d'accompagnement de chômeurs, 
toxicomanie, etc. 
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d u s et l 'E ta t ; au b o u t d u c o m p t e , ce g l i s s e m e n t p e r m e t à l 'E ta t 
de sous- t ra i te r aux a s s o c i a t i o n s sa f o n c t i o n de c o n t r ô l e soc ia l . 

J . - L . Lav i l l e d é c r i t b i e n la l o g i q u e d e c e s « i n g é n i e u r s s o c i a u x » , 
d o n n e u r s d ' o r d r e : i ls «développent alors un rapport ambiva­
lent aux associations : d'une part, ils les convoquent pour 
apporter un «supplément d'âme» à des procédures qui sinon 
resteraient trop marquées par une approche technicienne du 
social; d'autre part, ils se plaignent continuellement de l'inca­
pacité des associations à impliquer véritablement les habitants 
et affirment que le «bricolage associatif» ne serait plus à la 
hauteur des enjeux, devenus trop complexes, de la question 
sociale» ^s. 

On ne sera t o u t e f o i s pas c o m p l e t si l ' o n oub l ie d e rappeler que 
l ' e x i s t e n c e de pi l iers, d e s s i n a n t des f r a c t u r e s ve r t i ca les dans le 
t i ssu soc ia l d ' u n p a y s c o m m e le nô t r e , a c c e n t u e e n c o r e le phé­
n o m è n e , la c réa t i on d ' i n s t r u m e n t s pub l i c s c o n c r é t i s e n t les ob jec­
t i f s d u pi l ier soc ia l i s te ; il n ' e s t pas é t o n n a n t que ce r t a i ns , au se in 
de ce pi l ier, se s o i e n t m o n t r é s d ' a u t a n t p lus a t t a c h é s à c e t t e 
c réa t i on qu 'e l l e é la rg i t leur zone d ' i n f l u e n c e . Le pi l ier «ch ré t i en» , 
pour sa pa r t , c o n ç o i t l ' a s s o c i a t i f c o m m e un p u i s s a n t lev ier 
pou r sa f o r c e e x t r a - p a r l e m e n t a i r e , d a n s la s o c i é t é c iv i le . O n 
c o n ç o i t f a c i l e m e n t q u e d a n s ces c i r c o n s t a n c e s , l ' i n f l u e n c e d ' E t a t 
e t l ' i n f l u e n c e sur l ' a ssoc ia t i f p u i s s e n t se c o n f o n d r e I 

En f i n , c e t t e c o n f u s i o n des g e n r e s i n d u i t d ' a u t r e s p e r v e r s i o n s , 
en a j o u t a n t d e s r u b r i q u e s au c a t a l o g u e d e s p o p u l a t i o n s d i t e s 
à r i sque . Les s e r v i c e s s o c i a u x s p é c i a l i s é s e t c o o r d o n n é s o n t 
t e n d a n c e à « a c c o m p a g n e r » d e s p e r s o n n e s su r d e s p é r i o d e s 
d e p l us en p lus l o n g u e s e t à leur d e m a n d e r p é r i o d i q u e m e n t d e 
« r e n d r e des c o m p t e s » . O n c o n s t a t e d e s p r a t i q u e s i n t r u s i v e s 
d a n s d e s d o m a i n e s p r i v é s d e p l us en p l u s l a r g e s , e t leur a c c u ­
m u l a t i o n f i n i t pa r p r o d u i r e d e v é r i t a b l e s p r o c é d u r e s a d m i n i s ­
t r a t i v e s d e t u t e l l e . C o m m e le d i t f o r t j u s t e m e n t R o b e r t 
Cas te l •'S, «par certains aspects, les politiques d'insertion res-
s e m b l e n t a u x s t r a t é g i e s d e m o r a l i s a t i o n de la c l a s s e o u v r i è r e 
qu i o n t f l e u r i a u X I X ^ s i è c l e » . . . 

15. J.-L. LAVILLE, op. cit., p. 32. 
16. Le Magasine Littéraire, interview de R. Castel à propos de son livre 

Les métamorp/ioses de la question sociale. Une chronique du sala­
riat, Fayard, Paris, 1995. 
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la justice, 
service après-vente du social 

un entretien avec Chr is t ian panier 

Christian Panier est président du tribunal de 
première instance de Namur et maître de 
conférences à l'UCL, 

Les cont ra ts de sécur i té l ient le ministère de l ' intérieur aux 
c o m m u n e s . Ont- i ls un p e n d a n t judiciaire ? 

Christ ian Panier — Il e x i s t e en t o u t c a s u n e v o l o n t é d u p o u ­
v o i r p o l i t i q u e , sens i b l e à t r a v e r s les i m p u l s i o n s q u ' i l n o u s 
d o n n e , d ' a c c é l é r e r la r é p o n s e j u d i c i a i r e à d e s p h é n o m è n e s 
r e l e v a n t de la d é l i n q u a n c e p e t i t e e t u r b a i n e . J u g e z v i t e , n o u s 
d i t - o n ; f a i t e s q u ' i l y a i t une r é p o n s e à n o s p r é o c c u p a t i o n s po l i ­
t i q u e s . Plus p r é c i s é m e n t , il n e s ' a g i t d ' a i l l e u r s pas s e u l e m e n t 
d e j u g e r : les m i s s i o n s des p a r q u e t s , d u p r o c u r e u r d u Roi o n t 
é t é d i v e r s i f i é e s au m ê m e m o m e n t , à l ' i n i t i a t i v e d u m i n i s t r e 
W a t h e l e t . Le p r o c u r e u r n ' e s t p l u s s e u l e m e n t l ' a c c u s a t e u r qu i 
t r a î n e les g e n s d e v a n t le t r i b u n a l p o u r les f a i r e j u g e r e t 
c o n d a m n e r , m a i s o n lu i c o n f i e a u s s i d e s r e s p o n s a b i l i t é s 
d ' o r d r e soc ia l : le s y s t è m e d ' a i d e a u x v i c t i m e s , la pe ine d e 
s u b s t i t u t i o n d e s t r a v a u x d ' i n t é r ê t g é n é r a l , la m é d i a t i o n péna­
le . . . Le p a r q u e t p e u t p r o p o s e r d e s t r a v a u x d ' i n t é r ê t géné ra l à 
u n d é l i n q u a n t a v a n t t o u t j u g e m e n t , c o m m e , r é c e m m e n t , p o u r 
le f o o t b a l l e u r Gi l les De B i lde d o n t le c a s a f a i t la une d e s j o u r ­
n a u x . M a i s le m é l a n g e d e s g e n r e s e s t f l a g r a n t (le p a r q u e t ne 
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fa i t - i l pas le t r a v a i l d ' u n j u g e , p u i s q u e ces t r a v a u x c o n s t i t u e n t 
u n e a l t e r n a t i v e à u n e p e i n e , q u e seu l u n j u g e p e u t p r o n o n ­
ce r ?). 

Le p a r q u e t e s t d e v e n u l ' e m b l è m e de l ' é c l a t e m e n t d u t r a i t e ­
m e n t a p o s t e r i o r i d u d y s f o n c t i o n n e m e n t s o c i a l - a p o s t e r i o r i , 
pa r o p p o s i t i o n a u x m e s u r e s s o c i a l e s s u s c e p t i b l e s d ' é v i t e r ces 
d y s f o n c t i o n n e m e n t s . L ' i m a g e d u p a r q u e t ne r i sque - t - e l l e pas 
d e se b rou i l l e r d a n s l ' o p é r a t i o n ? Il i n c a r n a i t la s o c i é t é : l ' a v o ­
c a t g é n é r a l - c ' e s t le s e n s d u m o t « g é n é r a l » - es t l ' a v o c a t de 
t o u s . A u j o u r d ' h u i , m i - c a r o t t e , m i - b â t o n , «je p o u r r a i s v o u s 
p o u r s u i v r e , m a i s p e u t - ê t r e p o u r r o n s - n o u s n o u s a r r a n g e r a u p a ­
r a v a n t . . . » , les p a r q u e t s s o n t à m ê m e d e t e n i r s i m u l t a n é m e n t 
u n d i s c o u r s s é c u r i t a i r e p u r , u n d i s c o u r s s o c i o - s é c u r i t a i r e , o u 
u n d i s c o u r s p u r e m e n t s o c i a l ; on a d ' a i l l e u r s e n g a g é d e s ass is ­
t a n t s s o c i a u x d a n s les p a r q u e t s , q u a t r e - v i n g t s p o u r t o u t le 
p a y s : f u i t e en a v a n t , c o n f u s i o n d e s rô les , b ien m a l i n le j u s t i ­
c i a b l e qu i s ' y r e t r o u v e . Le d a n g e r es t rée l , d a n s la m e s u r e o ù 
les p o u v o i r s d u p r o c u r e u r s o n t i m p o r t a n t s , e t o ù de t e l s p o u ­
v o i r s d o i v e n t , e n b o n n e d é m o c r a t i e , ê t r e a i s é m e n t l i s ib les . 

La m é d i a t i o n p é n a l e , m i s e en p l a c e il y a q u e l q u e s m o i s , re lè­
v e é g a l e m e n t d e ces n o u v e a u t é s j u d i c i a i r e s . Le p r o c u r e u r d u 
Ro i , a v a n t d ' e n d o s s e r s o n h a b i t d ' a c c u s a t e u r , j o u e le rô le de 
m é d i a t e u r , d e « m o n s i e u r b o n s o f f i c e s » , e n t r e u n d é l i n q u a n t 
e t sa v i c t i m e , a f i n d e d é g a g e r u n e t r a n s a c t i o n e n t r e e u x . 
M ê m e si c e t t e i n t r u s i o n d u t r a n s a c t i o n n e l t r a d u i t une rée l le 
v o l o n t é d e f a i r e d u s o c i a l p l u t ô t q u e d u s é c u r i t a i r e , l ' o p é r a ­
t i o n a b o u t i r a p r o b a b l e m e n t a u s s i à resse r re r les ma i l l es d u 
f i l e t , en ce s e n s q u e d a v a n t a g e d e g e n s e n t r e r o n t d a n s le c i r ­
c u i t j u d i c i a i r e . O n a p a r f o i s e n t e n d u d i re q u e ces t r a n s a c t i o n s 
s e r a i e n t a l t e r n a t i v e s a u x p o u r s u i t e s e t a u p r o n o n c é d ' u n e 
p e i n e par le j u g e - a m e n d e , q u e le c o n d a m n é e s t s o u v e n t d a n s 
l ' i n c a p a c i t é d ' a c q u i t t e r , o u p e i n e d e p r i s o n , d o n t o n sa i t à q u e l 
p o i n t el le e s t p e u r é i n s é r a n t e -, m a i s le s y s t è m e c l a s s i q u e ne 
r e n v o y a i t q u ' u n e p e t i t e p a r t i e d e s d o s s i e r s d e v a n t le t r i b u n a l , 
le res te é t a n t c l a s s é s a n s s u i t e . La c r i t i q u e qu i é m a n e d e s t ra ­
v a i l l e u r s s o c i a u x e t d e c e r t a i n s c r i m i n o l o g u e s , m e t t a n t en 
g a r d e c o n t r e « l ' e x t e n s i o n d u f i l e t » , e s t p e u t - ê t r e p a r t i e l l e m e n t 
f o n d é e : ces n o u v e l l e s p r o c é d u r e s ne p a r t i c i p e n t - e l l e s p a s , sur 
u n m o d e s o f t , d u d é v e l o p p e m e n t d u s é c u r i t a i r e , e t de la m i s e 
e n p l ace d ' u n c o n t r ô l e s o c i a l d i f f u s m a i s en v o i e d e géné ra l i ­
s a t i o n ? 

Q u e d e v i e n n e n t les droi ts de la dé fense dans ce c o n t e x t e ? 
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C.P . — C e s n o u v e a u x s y s t è m e s q u i t t e n t le t e r r a i n t r a d i t i o n n e l 
d e la j u r i d i c t i o n - là o ù le p r o b l è m e se règ le v i a u n d é b a t au 
g r a n d j o u r , d a n s l e q u e l les d r o i t s d e la d é f e n s e s o n t g a r a n t i s , 
en p a r t i c u l i e r d e p u i s q u e la j u r i s p r u d e n c e d e s D r o i t s d e 
l ' H o m m e s ' e s t d é v e l o p p é e . A l ' é c a r t d u p r é t o i r e , la p u b l i c i t é 
es t m o i n d r e , m a i s la t r a n s p a r e n c e auss i . D e s a v o c a t s on t c r i ­
t i q u é le s y s t è m e d e m é d i a t i o n péna le su r c e t t e b a s e , en ce 
q u ' i l la isse u n m e m b r e d u p a r q u e t , qu i f e ra q u a n d m ê m e f o n c ­
t i o n d ' a c c u s a t e u r si la p r o c é d u r e de m é d i a t i o n é c h o u e , dé te r ­
m i n e r la c o n c l u s i o n à a p p o r t e r à un l i t i ge , é v e n t u e l l e m e n t en 
l ' a b s e n c e d ' a v o c a t - q u e la p e r s o n n e c o n c e r n é e s o i t l ' a u t e u r 
p r é s u m é d u d é l i t o u la v i c t i m e ; que l l e e s t la g a r a n t i e que l ' u n 
o u l ' a u t r e n ' a pas a b d i q u é t o u t o u p a r t i e d e ses d r o i t s , en l ' ab ­
s e n c e d ' u n é c l a i r a g e c o m p l e t e t o b j e c t i f d e la s i t u a t i o n ? 

Il para î t c la i r q u e la m i s e en p l ace d e ces n o u v e a u t é s p rocé ­
d u r a l e s e n t e n d r é p o n d r e a u x s o l l i c i t a t i o n s d e l ' o p i n i o n 
p u b l i q u e , q u e la c l a s s e p o l i t i q u e a p p r é h e n d e c o m m e essen­
t ie l l es : o n r é p o n d a u p r o b l è m e - ce lu i d e la d é l i n q u a n c e - en 
r e n f o r ç a n t le c o n t r ô l e s o c i a l , m a i s d a n s les l i m i t e s d ' u n cer ­
t a i n « h u m a n i s m e » , d ' o ù le m o d e s o f t é v o q u é à l ' i n s t a n t . 

Pas é t o n n a n t n o n p l u s que ce d i s c o u r s s o i t a u s s i le fa i t d e 
r e s p o n s a b l e s p o l i t i q u e s de g a u c h e , d a n s la m e s u r e où la 
p r é o c c u p a t i o n a p p a r a î t c o m m e Issue d e m i l i e u x popu la i r es . 
A v a n t d ' ê t r e m i n i s t r e , le b o u r g m e s t r e s o c i a l i s t e d ' u n e g r a n d e 
v i l le w a l l o n n e a i m a i t r appe le r q u ' i l t r o u v a i t i n a d m i s s i b l e q u e 
des d é l i n q u a n t s q u i t t e n t le Pala is d e J u s t i c e a v a n t les gen ­
d a r m e s c h a r g é s d e réd ige r les p r o c è s - v e r b a u x a c t a n t ce q u ' o n 
leur r e p r o c h e ! C ' e s t s a n s c o n t e s t e u n e réa l i t é d e la p r o c é d u ­
re : o n e s t i m e p a r f o i s q u e la p o u r s u i t e d ' u n e e n q u ê t e ne 
n é c e s s i t e pas la d é l i v r a n c e d ' u n m a n d a t d ' a r r ê t , d e s o r t e q u e 
le p r é v e n u r e s t e l i b re . D ' u n p o i n t d e v u e « é l e c t o r a l i s t e » , c e t t e 
é v e n t u a l i t é f a i t p r o b l è m e : « q u ' e n p e n s e n t m e s é l e c t e u r s ? » -
m a i s le c i t o y e n a r a i s o n de s ' a d r e s s e r au p o u v o i r po l i t i que 
p l u t ô t q u ' a u j u d i c i a i r e , la m é c o n n a i s s a n c e g é n é r a l e des réa­
l i tés I n s t i t u t i o n n e l l e s n ' a l l a n t pas j u s q u ' à l ' i g n o r a n c e du f a i t 
que les lo is q u i r è g l e n t le t r a v a i l d e s j u g e s s o n t v o t é e s au 
P a r l e m e n t . . . 

Un a u t r e p r o b l è m e a u q u e l n o u s s o m m e s c o n f r o n t é s e s t a t t r i -
b u a b l e à l ' I n c o n s é q u e n c e d o n t f a i t p r e u v e le p o u v o i r j ud i c ia i ­
re l o r s q u ' i l e n t e n d c o n t r i b u e r à l ' a m é l i o r a t i o n d e la s é c u r i t é . Il 
f a u t d ' a b o r d i n s i s t e r sur l ' I dée q u e c ' e s t le c o n t e x t e é c o n o ­
m i q u e e t s o c i a l qu i c o n d i t i o n n e la p o s s i b i l i t é d ' u n e s é c u r i t é 
rée l le ; on a t t e n d p o u r t a n t s o u v e n t d e n o u s q u e n o u s répa r i ons 
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d e s d y s f o n c t i o n n e m e n t s qu i , en réa l i t é , n o u s é c h a p p e n t t o t a ­
l e m e n t . La J u s t i c e n ' a s s u r e q u e le s e r v i c e a p r è s - v e n t e d e s 
r a p p o r t s s o c i a u x , e t q u i p lus e s t p o u r le c o m p t e d ' u n e s o c i é t é 
d o n t o n a p e r d u le m o d e d ' e m p l o i e t q u i a é p u i s é s o n s t o c k 
d e p i è c e s d e r e c h a n g e . N o u s e n s o m m e s e n f a i t p r a t i q u e m e n t 
r é d u i t s à ag i r a u n i v e a u de p lus g r a n d e v i s i b i l i t é . C ' e s t a ins i 
q u e des m o y e n s c o n s i d é r a b l e s s o n t l i bé rés p o u r fa i re d u sécu ­
r i ta i re d e p r o x i m i t é , a lo rs q u ' i l n ' e n va pas n é c e s s a i r e m e n t de 
m ê m e p o u r les d o s s i e r s de g r a n d e d é l i n q u a n c e . C ' e s t p o u r ­
t a n t d e ce c ô t é q u e se t r o u v e n t les m e n a c e s les p l u s g r a v e s 
p o u r la s o c i é t é , a u m o i n s si l ' o n e s t i m e à sa j u s t e va l eu r la 
base d e s o l i d a r i t é q u i f o n d e la d é m o c r a t i e , m a l g r é les f r a c ­
t u r e s , les r u p t u r e s , e t les r é g r e s s i o n s i m p o s é e s , e t qu i nou r ­
r i t le c o n s e n s u s s o c i a l : la d é l i n q u a n c e la p l us d é l é t è r e es t la 
g r a n d e d é l i n q u a n c e é c o n o m i q u e e t f i n a n c i è r e , f a c e à laque l le 
n o u s s o m m e s e n c o r e l a r g e m e n t d é m u n i s . 

N o u s é t i o n s p a r t i s d ' i m p u l s i o n s p o l i t i q u e s ; le p o u v o i r p o l i t i q u e 
e n v o i e - t - i l d e s i m p u l s i o n s a f i n de t r a i t e r m i e u x , o u p l us v i t e , 
d e s d o s s i e r s d e c e t y p e ? 

O.P. — L a n é c e s s i t é d ' a u g m e n t e r les e f f o r t s c o n s a c r é s à la 
r é p r e s s i o n d e la g r a n d e d é l i n q u a n c e é c o n o m i q u e a é té sou l i ­
g n é e s o u v e n t , d e p u i s u n e q u i n z a i n e d ' a n n é e s - c ' e s t - à - d i r e 
d e p u i s q u e les e f f e t s d e la c r i se s o n t p a r t i c u l i è r e m e n t r sen­
s ib les - a u s s i b i e n par des c h e r c h e u r s u n i v e r s i t a i r e s q u e par 
d e s m a g i s t r a t s . Les p a r q u e t s o n t auss i c o m p r i s q u e si le lais­
ser -a l le r e n m a t i è r e d e p e t i t e d é l i n q u a n c e c r é a i t u n e a m b i a n ­
ce t r è s d i f f i c i l e à v i v r e p o u r b ien d e s g e n s e t q u ' i l f a l l a i t d o n c 
réag i r , o n ne p o u v a i t se c o n t e n t e r d ' a g i r à ce n i v e a u : les f l u x 
f i n a n c i e r s qu i a l i m e n t e n t les c a n a u x d e la d é l i n q u a n c e «en co l 
b l a n c » s o n t t e l s q u ' i l s f i n i s s e n t par r e n d r e i m p o s s i b l e une pol i ­
t i q u e s o c i a l e à la h a u t e u r des b e s o i n s , f a u t e d e s m o y e n s qu i 
se s o n t « p e r d u s » a i l l eu rs . C e t t e p r ise d e c o n s c i e n c e a d é b o u ­
c h é sur la c o n s t i t u t i o n d ' u n e ce l lu le s p é c i a l e d ' e n q u ê t e sur les 
dé l i t s f i n a n c i e r s , p r é s i d é e par un a v o c a t g é n é r a l p rès la c o u r 
d ' a p p e l d e B r u x e l l e s , c h a r g é e de c o l l e c t e r e t d e r e d i s t r i b u e r 
des i n f o r m a t i o n s , d ' a i d e r les m a g i s t r a t s l o c a u x e n c h a r g e de 
t e l s d o s s i e r s . 

L o r s q u e les a f f a i r e s m e t t a n t en c a u s e les n é g r i e r s de la 
c o n s t r u c t i o n o n t é c l a t é , o n a v o t é d e s lo is qu i r e n c o n t r e n t les 
e x i g e n c e s d ' u n e p o l i t i q u e c r i m i n e l l e à r e n c o n t r e d u t r a f i c de 
m a i n d ' œ u v r e - m a i s e n c o r e f au t - i l ê t r e c a p a b l e d e les appl i ­
q u e r . . . L ' a r s e n a l l ég i s l a t i f es t au p o i n t , m a i s le bâ t b lesse d u 
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c ô t é de l ' i n t e n d a n c e . O n n e p e u t pas t r a i t e r la g r a n d e dé l in ­
q u a n c e é c o n o m i q u e e t f i n a n c i è r e ( f r aude f i s c a l e o u s o c i a l e ) , 
a ins i q u e les p h é n o m è n e s m a f i e u x , à l ' a i de d e s t e c h n i q u e s 
p o l i c i è r e s qu i o n t f a i t l e u r s p r e u v e s p o u r c o i n c e r u n p e t i t 
v o l e u r , o u p o u r a r r ê te r les r e s p o n s a b l e s d ' u n e é m e u t e . La 
r é p r e s s i o n de c e t t e g r a n d e d é l i n q u a n c e e x i g e d e s m o y e n s 
f i n a n c i e r s e t h u m a i n s d ' u n a u t r e o rd re : il f a u t p e n s e r co l la ­
b o r a t i o n i n t e r n a t i o n a l e , il f a u t p e n s e r e n q u ê t e s d e l o n g u e 
ha le i ne , il f a u t d é p a s s e r les l i m i t e s des a r r o n d i s s e m e n t s j ud i ­
c ia i res ( c ' e s t p o u r ce la q u ' o n t é t é c réés les « m a g i s t r a t s n a t i o ­
n a u x » ) : les r é s e a u x q u e l ' o n v i s e d i s p o s e n t d e s m o y e n s les 
p l u s m o d e r n e s , n o t a m m e n t d ' o r d r e i n f o r m a t i q u e , c e q u i 
c o n f è r e aux c a p i t a u x u n e f l u i d i t é e x t r a o r d i n a i r e . . . 

N é a n m o i n s , c e t t e p r é o c c u p a t i o n n ' e s t pas « p o p u l a i r e » . O n ne 
« v e n d » pas f a c i l e m e n t à l ' o p i n i o n l ' i dée q u e c ' e s t sur c e t t e 
g r a n d e d é l i n q u a n c e q u ' i l f a u t m e t t r e le p a q u e t , m a i n t e n a n t 
q u e les p r o b l è m e s d e la « p e t i t e d é l i n q u a n c e » o n t é t é r e n c o n ­
t r é s . 

C ' e s t v ra i q u e les m o y e n s c o n s a c r é s à la p e t i t e d é l i n q u a n c e 
s o n t lo in d ' ê t r e n é g l i g e a b l e s , n o t a m m e n t v ia les c o n t r a t s d e 
s é c u r i t é . 

C . P . — J e l 'a i en t o u t c a s v é r i f i é l o c a l e m e n t , ic i m ê m e , à 
N a m u r . Le c o m m i s s a i r e d e p o l i c e en c h e f , a n c i e n m e m b r e d u 
c a b i n e t T o b b a c k , r e v e n u à N a m u r d e p u i s q u a t r e o u c i n q a n s , 
a o b t e n u l ' e n g a g e m e n t d e n o u v e a u x e f f e c t i f s e n n o m b r e , le 
c e n t r a l t é l é p h o n i q u e d u c o m m i s s a r i a t c e n t r a l a é té r é n o v é , 
e t c . Le q u a d r i l l a g e p o l i c i e r d e la v i l le a é té c o n s i d é r a b l e m e n t 
r e n f o r c é , e t i n t e l l i g e m m e n t : il n ' e s t pas t r o p v o y a n t . N a m u r 
n ' e s t p a s p o u r a u t a n t d e v e n u S a n t i a g o à l ' é p o q u e d e 
P i n o c h e t . Ces m e s u r e s s o n t e f f i c a c e s sur le t e r r a i n d ' u n e cer ­
t a i n e d é l i n q u a n c e u r b a i n e , m a i s la d é l i n q u a n c e f i n a n c i è r e , é c o ­
n o m i q u e et s o c i a l e é c h a p p e é v i d e m m e n t à ce d é p l o i e m e n t , à 
la f o i s pa rce q u ' e l l e se s i t u e a i l l eu rs , sur un a u t r e t e r r a i n , e t 
p a r c e q u e les m o y e n s m i s e n œ u v r e ne s o n t pas c o n ç u s d a n s 
ce b u t . P o u r t a n t , il f a u t s o u l i g n e r que les s o m m e s r é c u p é ­
rab les sur la g r a n d e f r a u d e f i s c a l e e t sur la g r a n d e f r a u d e 
s o c i a l e s o n t p r é c i s é m e n t c e l l e s qu i , d ' u n p o i n t d e v u e m a c r o é ­
c o n o m i q u e , f o n t d é f a u t à la p o l i t i q u e soc ia le g l o b a l e (la s é c u ­
r i té soc ia le ) o u l oca le ( les C P A S ) ; si l ' o n d i s p o s a i t de ces m o n ­
t a n t s c o n s i d é r a b l e s , o n p o u r r a i t par e x e m p l e i m a g i n e r u n e 
e x t e n s i o n des p r ê t s s o c i a u x , d e m a n i è r e à é v i t e r les p l o n g é e s 
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d a n s le s u r e n d e t t e m e n t . La p e t i t e d é l i n q u a n c e se n o u r r i t lar­
g e m e n t d e c e s « d é f i c i t s s o c i a u x » . 

O n e n t e n d p a r f o i s a u s s i o p p o s e r le c a r a c t è r e v i o l e n t de la 
d é l i n q u a n c e u r b a i n e , p o r t a n t a t t e i n t e à l ' i n t é g r i t é , v o i r e à la 
v i e d e s p e r s o n n e s , a u c a r a c t è r e m o i n s v i o l e n t de la dé l i n ­
q u a n c e e n co l b l a n c . M a i s c o m b i e n d e p e r s o n n e s ne m e u r e n t -
e l l es p a s d a n s d e s h ô p i t a u x , ne s o m b r e n t - e l l e s pas d a n s l 'a l ­
c o o l i s m e , n ' e n a r r i v e n t - e l l e s p a s à se s u i c i d e r pa rce q u ' e l l e s 
n e s u p p o r t e n t p l us la m i s è r e d a n s l aque l l e e l les v i v e n t e t q u e 
l ' o n p o u r r a i t s a n s d o u t e s e c o u r i r si l ' o n d i s p o s a i t des m o y e n s 
c o l o s s a u x « p a s s é s au b l eu» ? 

J ' I n s i s t e en p a r t i c u l i e r sur la n é c e s s i t é d ' a b o r d e r c e t t e dé l i n ­
q u a n c e é c o n o m i c o - f i n a n c i è r e a u p l a n i n t e r n a t i o n a l : l ' i n t e r n a ­
t i o n a l i s a t i o n d e s m o y e n s à m e t t r e e n oeuvre d o i t ê t re à la 
m e s u r e d e l ' i n t e r n a t i o n a l i s a t i o n d e la d é l i n q u a n c e , qu i e s t e l le-
m ê m e à la m e s u r e d e l ' i n t e r n a t i o n a l i s a t i o n d u C a p i t a l . 
A u j o u r d ' h u i , la c o l l a b o r a t i o n i n t e r n a t i o n a l e e s t l a r g e m e n t 
i n f o r m e l l e , e t s o u v e n t la issée à l ' i n i t i a t i v e d e te l o u te l m a g i s ­
t r a t , q u i , s ' i l le j u g e u t i l e , t é l é p h o n e d e s o n p r o p r e c h e f à u n 
c o l l è g u e s u i s s e o u l u x e m b o u r g e o i s . 

S i l ' o n p o u v a i t a p p l i q u e r les t e x t e s de loi e x i s t a n t s , on o b t i e n ­
d r a i t d ' a u t r e r é s u l t a t s q u e c e u x q u e n o u s c o n n a i s s o n s ; m a i s 
c e s t e x t e s d e loi r e s t e n t , a u m o i n s p a r t i e l l e m e n t , l e t t r e m o r t e 
f a u t e d e m o y e n s . 

C e t t e r e m a r q u e ne c o n c e r n e d ' a i l l e u r s p a s q u e les p r o b l è m e s 
s é c u r i t a i r e s . C e r t a i n s t h é o r i c i e n s o n t a u t r e f o i s i m a g i n é le 
d é p é r i s s e m e n t d u d r o i t ; ce d é p é r i s s e m e n t s ' a m o r c e , m a i s pas 
d u t o u t là o ù il a v a i t é t é a n n o n c é . Il a r r i ve de p lus en p l us 
s o u v e n t q u ' u n e lo i , é v e n t u e l l e m e n t b i e n ca l i b rée , so i t v o t é e 
e t a c c o m p a g n é e d ' u n e f f e t d ' a n n o n c e i m p r e s s i o n n a n t , par 
e x e m p l e d a n s la p r e s s e , p o u r t o u t s i m p l e m e n t ne pas ê t r e 
a p p l i q u é e par la s u i t e . C e t t e d é r i v e e s t t r è s g r a v e : c ' e s t le 
d r o i t l u i - m ê m e q u i en s o r t d é v a l o r i s é , p a r c e q u ' i l d e v i e n t i ne f ­
f e c t i f . La f r a u d e f i s c a l e e s t u n e i l l u s t r a t i o n e x e m p l a i r e d e ce 
q u e j ' a v a n c e ; le C o d e p é n a l e s t l a r g e m e n t s u f f i s a n t p o u r la 
c o n d a m n e r ( f a u x e t u s a g e d e f a u x , d é t o u r n e m e n t , e s c r o q u e ­
r ie , . . . ) , m a i s il f a u d r a i t , p o u r o b t e n i r d e s r é s u l t a t s en c e t t e 
m a t i è r e , d e s i n s p e c t e u r s , u n e a r t i c u l a t i o n e n t r e J u s t i c e e t 
F i n a n c e s , d e s e x p e r t s à t e m p s p l e i n - les j u g e s d ' i n s t r u c t i o n 
n e s o n t pas d e s c o m p t a b l e s . Il e s t s a n s d o u t e v ra i que la 
« C h a r t e f i s c a l e » d e s g o u v e r n e m e n t s M a r t e n s - G o l a p l u t ô t 
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c o m p l i q u é les c h o s e s , de ce p o i n t de v u e , m a i s pas au p o i n t 
de les r e n d r e i m p o s s i b l e s . 

P o l i t i q u e m e n t , ce m a n q u e d e m o y e n s e s t l ' i n d i c e d ' u n e a b s e n ­
ce d e c h o i x c la i r s , d ' u n e a b s e n c e d e p r i o r i t és . En f i n d e c o m p ­
t e , c ' e s t au m i n i s t r e d e la J u s t i c e e t au g o u v e r n e m e n t d a n s 
s o n e n s e m b l e q u ' i n c o m b e n t c e s c h o i x : si la l u t t e c o n t r e la 
f r a u d e f i s c a l e e s t d é c l a r é e p r i o r i t a i r e , q u ' e l l e le d e v i e n n e d a n s 
les f a i t s ! Et pas s e u l e m e n t a u x F i n a n c e s , o ù o n a e n g a g é des 
s p é c i a l i s t e s , en leur m i t o n n a n t u n s t a t u t p a r t i c u l i e r à m ê m e 
de les s é d u i r e f a c e a u x p o n t s d ' o r q u e leur p r o p o s e le p r i vé , 
m a i s a u s s i d a n s les p a r q u e t s . La s é c u r i t é se j o u e auss i à ce 
n i v e a u . 

J ' e n t e n d s d o n c b i e n q u e l ' a r s e n a l l ég i s la t i f e s t à p e u p r è s 
s a t i s f a i s a n t au n i v e a u n a t i o n a l ; p e u t - o n en d i re a u t a n t à l ' é ­
c h e l l e i n t e r n a t i o n a l e ? 

C.P . — P o u r ce q u e j ' e n sa i s , o n n ' e n es t p r a t i q u e m e n t nu l le 
p a r t . La c o o p é r a t i o n j u d i c i a i r e i n t e r n a t i o n a l e f l u c t u e au g ré des 
a c c o r d s bi- o u m u l t i l a t é r a u x d o n t la Be lg i que e s t s i g n a t a i r e . 
O n p e u t en v o i r une i l l u s t r a t i o n d a n s le p r o b l è m e s é r i e u x lié 
au m a i n t i e n , m ê m e s ' i l n ' e s t q u e f o r m e l , d e la p e i n e de m o r t 
c h e z n o u s : d ' a u t r e s E t a t s , l ' I t a l i e par e x e m p l e , r e f u s e n t d ' e x ­
t r a d e r d a n s n o t r e p a y s des p r é v e n u s a c c u s é s d e c r i m e s qu i 
p o u r r a i e n t leur va lo i r la p e i n e d e m o r t , ces E t a t s c o n s i d é r a n t 
la pe ine d e m o r t c o m m e u n e a t t e i n t e a u x d r o i t s f o n d a m e n ­
t a u x q u ' i l s c o n s a c r e n t . L ' e n q u ê t e e n e s t c o m p l i q u é e d ' a u t a n t 
- vo i r l ' a f f a i r e S t e i n i e r e t le p r o c è s à A o s t e d u T u r c a c c u s é de 
l ' a v o i r t u é , à A o s t e e t pas e n B e l g i q u e . L ' E u r o p e n ' e s t pas 
p l us une Eu rope j u d i c i a i r e q u ' e l l e n ' e s t une E u r o p e s o c i a l e , e t 
ce n ' e s t pas su r ce t e r r a i n q u e les c h o s e s r i s q u e n t d ' é v o l u e r 
le p lus v i t e . 

Par c o n t r e , ici e t là, o n se m o n t r e p lus p r o m p t à i n n o v e r en 
m a t i è r e d e « p e t i t e d é l i n q u a n c e » . J e v i e n s de j u g e r une a f f a i ­
re d e ce t y p e d a n s le c a d r e d ' u n e n o u v e l l e p r o c é d u r e q u ' o n 
appe l l e la « c o m p a r u t i o n par p r o c è s - v e r b a l » : e n t e n d u par la 
p o l i c e , a m e n é c h e z le p r o c u r e u r p o u r des f a i t s d o n t la g r a v i t é 
ne j u s t i f i e pas u n m a n d a t d ' a r r ê t , le p r é v e n u , la i ssé en l i be r té , 
es t j u g é d a n s les t r o i s à s i x s e m a i n e s . En l ' o c c u r r e n c e , il 
s ' a g i s s a i t d ' u n v o l a v e c e f f r a c t i o n p e r p é t r é par u n j e u n e en 
p ro ie à un c h a g r i n d ' a m o u r e t q u i e s p é r a i t a r r a n g e r ses a f f a i r e s 
en i n o n d a n t sa p e t i t e a m i e d e c a d e a u x . Les f a i t s d a t e n t d u 1 3 
s e p t e m b r e , le t e m p s d e le r e t r o u v e r à par t i r d u r e l evé de la 
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p l a q u e d ' i m m a t r i c u l a t i o n d e la v o i t u r e q u ' i l a v a i t u t i l i s é e m a i s 
q u i ne lu i a p p a r t e n a i t p a s , n o u s s o m m e s à l ' a u d i e n c e d u 3 0 
o c t o b r e , les c h o s e s n ' o n t p a s t r a î n é . S o n a v o c a t a d e m a n d é , 
s a n s o p p o s i t i o n d u p r o c u r e u r , la s u s p e n s i o n d u p r o n o n c é d e 
la c o n d a m n a t i o n a u n o m d e la j e u n e s s e d e l ' a c c u s é , d o n t c ' e s t 
la p r e m i è r e « e r r e u r » . C ' e s t t y p i q u e m e n t la d é m a r c h e s é c u r i ­
t a i r e : r é p o n s e j u d i c i a i r e r a p i d e , v o y a n t e p u i s q u ' e l l e p a s s e à 
l ' a u d i e n c e , p o u r q u e les b r a v e s g e n s , v i c t i m e s d u c a m b r i o l a ­
g e , n ' a i e n t p a s l ' i m p r e s s i o n q u ' o n ne s ' o c c u p e p a s d e leu r 
a f f a i r e . Le p o u v o i r p o l i t i q u e a v o u l u j u x t a p o s e r à la dé l i n ­
q u a n c e d e p r o x i m i t é u n e j u s t i c e d e p r o x i m i t é . C ' e s t c e t t e 
d é l i n q u a n c e q u i f a i t les t i t r e s d e s g a z e t t e s e t les c o n v e r s a ­
t i o n s d e s a r r ê t s d u b u s e t d e s b i s t r o t s . La g r a n d e d é l i n q u a n ­
c e e s t b e a u c o u p p l u s c o m p l e x e e t p l u s d i f f i c i l e à é l u c i d e r . 

Il f a u t a j o u t e r q u e c e t t e p e t i t e d é l i n q u a n c e e s t c o n n o t é e t r è s 
n é g a t i v e m e n t , a l o r s q u e la f r a u d e l ' e s t b e a u c o u p m o i n s : les 
B e l g e s o n t s o u v e n t u n z e s t e d ' e n v i e - a d m i r a t i o n p o u r les f r a u ­
d e u r s . 

C . P . — C ' e s t s a n s d o u t e u n d e s é l é m e n t s q u i e x p l i q u e l ' a t t i ­
t u d e d e s p o l i t i q u e s , m o i n s e n c l i n s à e n f o n c e r l ' a c c é l é r a t e u r 
d a n s c e d o m a i n e , p r o b a b l e m e n t m o i n s r e n t a b l e é l e c t o r a l e -
m e n t . Le c o u r r i e r q u e n o u s r e c e v o n s e s t t é m o i n d e la p r i m a u t é 
q u e la p l u p a r t d e s g e n s a c c o r d e n t à la d é l i n q u a n c e d e p r o x i ­
m i t é . R a r e s s o n t les v i c t i m e s c a p a b l e s d e m e t t r e d e la d i s ­
t a n c e e n t r e l e u r s s e n t i m e n t s e t la p e r c e p t i o n « o b j e c t i v é e » d e 
c e q u i l eu r e s t a r r i v é , e n p a r t i c u l i e r d a n s les m i l i e u x p o p u l a i r e s 
q u i v o t e n t t r a d i t i o n n e l l e m e n t à g a u c h e . 

Il f a u d r a i t u n t r a v a i l p é d a g o g i q u e c o n s i d é r a b l e d a n s c e s 
m i l i e u x , q u i o n t t e n d a n c e à n o i r c i r la r é a l i t é , n o t a m m e n t p a r c e 
q u e les m é d i a s d o n n e n t a u x f a i t s u n e p u b l i c i t é q u ' i l s n ' a v a i e n t 
p a s pa r le p a s s é , d e s o r t e q u e la s i t u a t i o n a p p a r a î t c o m m e 
a g g r a v é e , ce q u e je n e p e n s e p a s q u ' e l l e s o i t : à l ire la p r e s ­
s e l o c a l e , t r è s i m p l a n t é e , o n se c r o i r a i t à C h i c a g o su r M e u s e 
o u su r S a m b r e . L ' a t t e n t e d e s l e c t e u r s d e c e t t e p r e s s e e s t 
d o n c t r è s f o r t e d e ce c ô t é , e n m ê m e t e m p s q u ' i r r a t i o n n e l l e . 
Le c a r a c t è r e v o y a n t d e la r é p o n s e j u d i c i a i r e e s t c e n s é ren­
c o n t r e r c e t t e a t t e n t e , c o m m e u n e e s p è c e d e c a t h a r s i s , d e s ­
t i n é e à c o n j u r e r les f a i t s . P o u r m a p a r t , il y a l o n g t e m p s q u e 
j ' a i p e r d u t o u t e i l l u s i o n s u r l ' e f f e t d i s s u a s i f d e la p e i n e , à 
q u e l q u e s r a r e s e x c e p t i o n s p r è s ; s i c e t e f f e t é t a i t a v é r é , la 
d é l i n q u a n c e a u r a i t d û d i m i n u e r d a n s les E t a t s a m é r i c a i n s q u i 
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o n t r é t a b l i la p e i n e d e m o r t ; à m a c o n n a i s s a n c e . Il n ' e n es t 
r ien. 

C o m m e n t faudrai t - i l imaginer une pol i t ique qui év i te les écueils 
dont nous a v o n s parlé? 

C .P . — E n t o u t c a s , les rô les d e s u n s e t d e s a u t r e s d e v r a i e n t 
ê t re r e p r é c i s é s , à c o m m e n c e r par ce lu i d u p a r q u e t , s a n s d o u t e 
à l ' i s s u e d ' u n l o n g d é b a t . Q u ' o n c e s s e d ' e x i g e r d ' u n appare i l 
d ' E t a t , q u i r e l è v e d ' u n d e s t r o i s p o u v o i r s c o n s t i t u t i o n n e l s , d e 
fa i re a u t r e c h o s e q u e ce p o u r q u o i il a é t é i n s t i t u é . . . Q u ' o n 
f a s s e d u s o c i a l e n a m o n t , q u ' o n c rée les c o n d i t i o n s é c o n o ­
m i q u e s e t s o c i a l e s d ' u n e a u t h e n t i q u e s é c u r i t é p o u r t o u s en 
f a i s a n t f o n c t i o n n e r les C P A S , c o m m e o n a c o m m e n c é à le 
fa i re en d é v e l o p p a n t u n e po l i ce d e p r o x i m i t é - la p r é s e n c e 
o s t e n s i b l e d ' u n po l i c i e r d a n s la rue es t e x t r ê m e m e n t d i ssua -
s i ve . La J u s t i c e e s t là p o u r f o u r n i r une u l t i m e r é p o n s e q u a n d 
le res te n ' a pas m a r c h é , e t c e t t e r é p o n s e r e l è v e d e la répres­
s ion . 

N o t r e i n t e r v e n t i o n e s t i n e f f i c a c e en t e r m e s d e r é p a r a t i o n au t re 
q u e s y m b o l i q u e , o u , si l ' o n v e u t , de r é p a r a t i o n par é q u i v a l e n t : 
un c o l l è g u e f r a n ç a i s d i t q u e n o u s s o m m e s d e s t i n é s à m e t t r e 
des m o t s à la p l a c e d e la v i o l e n c e , e t d e l ' a r g e n t à la p lace 
des l a r m e s . C ' e s t le seu l t r u c q u ' o n a i t t r o u v é p o u r re fuse r 
d r o i t d e c i t é à la lo i d u t a l i o n . C ' e s t a u s s i c e t t e i dée qu i rend 
t o u t e s o n i m p o r t a n c e a u d é b a t : s ' i l n ' e x i s t e p a s u n l ieu o ù 
l ' o n p u i s s e par le r d e la v i o l e n c e q u i s ' e s t p r o d u i t e , a lors le 
r i sque e s t g r a n d d e r é p o n d r e à c e t t e v i o l e n c e par u n e au t re 
v i o l e n c e . Q u e la v i c t i m e v i e n n e d i re sa s o u f f r a n c e e t r é c l a m e r 
s o n c o m p t e , e t q u e la s o c i é t é d i se par la b o u c h e d u p r o c u ­
reur q u ' e l l e ne p e u t t o l é r e r c e t t e v i o l e n c e , c ' e s t essen t i e l . La 
d i s c u s s i o n de la n a t u r e d e s p e i n e s r e s t e e n c o r e p o s s i b l e , après 
ce la , de m a n i è r e à les r e n d r e m o i n s i n e f f i c a c e s . 

Le p r o f e s s e u r L e g r o s a v a i t e n t i è r e m e n t r é é c r i t le p r e m i e r l iv re 
d u C o d e Péna l d a n s c e t e s p r i t , au d é b u t d e s a n n é e s 8 0 , sous 
le m i n i s t è r e d e J e a n Go l . Il a v a i t b i en c o m p r i s q u e le s i m p l e 
f a i t d e c o m p a r a î t r e é t a i t dé jà une s a n c t i o n , d e par la va leu r 
s y m b o l i q u e d u d é b a t . D a n s le m ê m e e s p r i t , u n e d é c l a r a t i o n 
de c u l p a b i l i t é , n o n a c c o m p a g n é e d e s a n c t i o n , a v e c o u sans 
m e n t i o n a u c a s i e r , o u a v e c une m e n t i o n e f f a ç a b l e à t e r m e , 
p e u t a v o i r u n e f f e t rée l . Il p r o p o s a i t e n s u i t e u n e g r a d a t i o n 
i n t e l l i g e n t e d e s a n c t i o n s . Ce t r a v a i l a é té c l a s s é s a n s su i t e par 
J e a n Go l , d ' a b o r d p a r c e q u e sa m i s e en oeuv re a u r a i t c o û t é 
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t r o p c h e r : il p r é v o y a i t n o t a m m e n t de c o n f i e r à d e s j u g e s d ' a p ­
p l i c a t i o n d e s p e i n e s le c o n t r ô l e d e ce q u i a r r i v a i t a u x d é t e n u s 
e m p r i s o n n é s - c e c o n t r ô l e es t à l ' h e u r e a c t u e l l e d u r e s s o r t de 
l ' e x é c u t i f , c ' e s t lu i q u i d é c i d e d e l ibérer a n t i c i p a t i v e m e n t o u 
pas , e t c . O n a t i r é u n g r a n d c o u p d e c h a p e a u o f f i c i e l au p ro ­
f e s s e u r L e g r o s , q u i a v a i t é té n o m m é C o m m i s s a i r e r oya l p o u r 
la c i r c o n s t a n c e , o n s ' e s t f é l i c i t é de d é c o u v r i r d ' e x c e l l e n t e s 
i dées d a n s s o n r a p p o r t - les t r a v a u x d ' i n t é r ê t g é n é r a l s ' y t r o u ­
v a i e n t -, m a i s o n n ' a pas pr is l ' e n s e m b l e , qu i f o r m a i t un t o u t 
c o h é r e n t , p o u r le f a i r e v o t e r , sans d o u t e a u s s i p a r c e qu ' i l ne 
s ' i n s c r i v a i t p a s d a n s l ' i m a g e de f e r m e t é q u e le g o u v e r n e m e n t 
de l ' é p o q u e v o u l a i t d o n n e r . 

J e r e s t e a u j o u r d ' h u i c o n v a i n c u q u e la l i g n e i n d i q u é e par 
R o b e r t L e g r o s é t a i t la b o n n e . Les rô les d e c h a c u n y s o n t b ien 
d é f i n i s , en a d m e t t a n t l ' i dée q u e la J u s t i c e e s t a u b o u t de la 
c h a î n e s o c i a l e , e t p a s à s o n p o i n t d e d é p a r t . 

Propos recueill is par Pierre Gillis, 
le 3 0 oc tobre 1 9 9 5 



établir un ordre plus juste, 
ou justifier Tordre établi . . . 

entretien avec b e m a r d de V O S 

et e d w i n de boevé 

Avec bien d'autres travailleurs sociaux, 
Bernard De Vos, directeur de l'association 
SOS Jeunes-Prospective Jeunesse, et Edwin 
De Boevé, coordinateur de l'association 
Dynamo ont dès 1993 manifesté dans une 
déclaration publique leurs inquiétudes à pro­
pos de la place que les contrats de sécurité 
tendaient à prendre. 
Le texte de cette déclaration commune des 
AMO bruxelloises (AMO : action en milieu 
ouvert, secteur de l'Aide à la Jeunesse sub-
sidié par la Communauté française) est 
publié dans le présent numéro (voir pages 
suivantes). Les C M ont cependant estimé 
utile de compléter ce document par un entre­
tien avec deux de ses coauteurs, de maniè­
re à éclairer la genèse de la D é c l a r a t i o n , ses 
enjeux, et aussi à mieux percevoir certains 
aspects concrets des problèmes soulevés. 

Q u a n d on é v o q u e la g e n è s e de la mobi l isat ion du m o n d e asso­
ciatif - plus p r é c i s é m e n t social et socio-sani ta ire - lors de la 
mise en place des c o n t r a t s de sécur i té , une no t ion est sou­
vent brandie - cel le d ' u n e poli t ique « d ' a u t o r i t é » , d ' u n e logique 
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qui v ient d ' e n haut et qui ignore les personnes concernées. 
Sur le ter ra in , c o m m e n t les choses se sont-e l les déroulées ? 
Que l le es t la p o r t é e de l 'oppos i t ion qui s ' e s t m a n i f e s t é e 
n o t a m m e n t par la Déc la ra t ion c o m m u n e ? A u t r e m e n t di t , 
pourquoi et c o m m e n t s 'est fa i te la mobi l isat ion ? 

Edwin D e B o e v é — A la f i n des années 8 0 e t a u d é b u t des 
a n n é e s 9 0 , les a s s o c i a t i o n s t r a v a i l l a n t su r le t e r r a i n soc ia l o n t 
v u é m e r g e r d e s n o u v e a u x d i s p o s i t i f s , d e s n o u v e a u x c r i t è res 
de s u b s i d i a t i o n . Ces n o u v e a u x c a d r e s v i s a i e n t à lier m o n d e 
a s s o c i a t i f e t p o u v o i r c o m m u n a l en t e r m e s d e p a r t e n a r i a t . B ien 
sû r , t o u t n ' é t a i t pas u n i f o r m e ; d ' u n e c o m m u n e à l ' a u t r e , on 
d i s t i n g u a i t d e s v a r i a n t e s . M a i s en g r o s , c ' é t a i t be l e t b ien un 
n o u v e a u t y p e d e r e l a t i o n e n t r e p o u v o i r s s u b s i d i a n t s e t tra­
v a i l l e u r s d e t e r r a i n q u i s ' a f f i r m a i t . 

U n c e r t a i n n o m b r e d ' a s s o c i a t i o n s s o n t e n t r é e s d a n s ces d is­
p o s i t i f s . D e s c o n f l i t s o n t p a r f o i s s u r g i e n t r e p a r t e n a i r e s . 

En f a i t , o n ne s a v a i t pas t r è s b ien ce qu i n o u s a r r i v a i t . L ' a r g e n t 
v e n a i t ; o n se t r o u v a i t d a n s un p a r t e n a r i a t . O n ne m e s u r a i t pas 
e n c o r e c l a i r e m e n t les e n j e u x . 

Les é v é n e m e n t s d e m a i 1 9 9 1 à F o r e s t o n t m i s en é v i d e n c e 
q u e l q u e s u n s d e s p r o b l è m e s v é c u s par d e s p o p u l a t i o n s dé fa ­
v o r i s é e s d a n s c e r t a i n s q u a r t i e r s . Ils o n t é t é d i v e r s e m e n t in te r ­
p r é t é s . Es t a p p a r u e a lo rs u n e o p p o s i t i o n e n t r e d e u x v i s i o n s : 
ce l le q u i i n t e r p r è t e les v i o l e n c e s d e F o r e s t en t e r m e s d ' e x t é ­
r i o r i t é - « d e s j e u n e s d ' o r i g i n e i m m i g r é e e t d é l i n q u a n t s qu i se 
b a g a r r e n t » - e t ce l le q u i par c o n t r e c o n s i d è r e q u e les j e u n e s , 
à t r a v e r s c e s é v é n e m e n t s , l a n ç a i e n t u n a p p e l , a v a i e n t q u e l q u e 
c h o s e à d i r e , q u e l q u e c h o s e qu i d e v a i t ê t r e e n t e n d u . 

A u d é b u t d e 9 2 , d e s T a b l e s - r o n d e s d e t r a v a i l l e u r s s o c i a u x 
- e t n o t a m m e n t d ' é d u c a t e u r s de rue - o n t é té c o n v o q u é e s à 
l ' i n i t i a t i v e d u m i n i s t è r e de l ' I n t é r i e u r . Le m e s s a g e lancé é t a i t 
en q u e l q u e s o r t e ce lu i - c i : ê t e s - v o u s i n t é r e s s é s par une subs i ­
d i a t i o n v e n a n t d u m i n i s t è r e d e l ' I n t é r i e u r ? Il f a u t savo i r que 
les é d u c a t e u r s d e rue , l o n g t e m p s i g n o r é s , b é n é f i c i a i e n t a lors 
de s u b s i d e s a m é l i o r é s m a i s e n c o r e t r è s f a i b l e s . Leur r é p o n s e 
a n é a n m o i n s é t é c la i re . Il ne leur p a r a i s s a i t (et para î t ) pas ima­
g i n a b l e d e f o n c t i o n n e r d a n s le c a d r e d e p r o j e t s s u b s i d i é s par 
le m i n i s t è r e d e l ' I n t é r i e u r , ca r de t o u t e é v i d e n c e les f i na l i t és 
des u n s e t d e l ' a u t r e ne s o n t pas les m ê m e s : les é d u c a t e u r s 
p r i v i l é g i e n t la p r o m o t i o n d e l ' é m a n c i p a t i o n p e r s o n n e l l e e t le 
v e r s a n t é d u c a t i f d e l ' a c t i o n soc i a l e , ils d e m a n d e n t des ga ran -



b e r n a r d de v o s et e d w i n de b o e v é 121 

t i es p o u r le r e s p e c t d u s e c r e t p r o f e s s i o n n e l , a lo rs que le 
m i n i s t è r e p r i v i l ég i e le c o n t r ô l e s o c i a l e t une c e r t a i n e «nor ­
m a l i t é » c o m p o r t e m e n t a l e m o u l é e d a n s un c a d r e qu i leur i m p o ­
sa i t d e s f i n a l i t é s « e x t é r i e u r e s » . 

Ces T a b l e s r o n d e s o n t f a i t l o n g f e u . . . C ' e s t à ce m o m e n t q u e 
les c o n t r a t s d e s é c u r i t é o n t é m e r g é e t q u ' o n e s t e n t r é d e p le in 
p i ed d a n s la s p h è r e d e s p r o j e t s c o n c o c t é s au s o m m e t . 

C o m m e n t se sont pos i t ionnées les c o m m u n e s , généra lement 
a t t a c h é e s à leur a u t o n o m i e ? 

E .D .B . — Le p lus s o u v e n t , les c o m m u n e s o n t é té Impres ­
s i o n n é e s par l ' a p p o r t d e s u b s i d e s e t s é d u i t e s pa r l ' i d é e 
q u ' e l l e s a l l a i en t p o u v o i r s ' i n v e s t i r su r d e s a c t i o n s de t e r r a i n . 
A l ' é p o q u e , les c o m m u n e s é t a i e n t en a t t e n t e d ' i m p r o b a b l e s 
m o y e n s , à l e u r s y e u x i n d i s p e n s a b l e s , p o u r r e n f o r c e r les 
c a d r e s d e p o l i c e e t r é p o n d r e a ins i au f a m e u x « s e n t i m e n t 
d ' i n s é c u r i t é » qu i s ' é t a l a i t l a r g e m e n t d a n s la p r e s s e . De p lus , 
les r e s p o n s a b l e s c o m m u n a u x p r e n a i e n t c o n s c i e n c e q u e le d ia­
l o g u e é t a i t r e n d u d e p l us en p l u s d i f f i c i l e , f a u t e d ' i n t e r l o c u ­
t e u r s v a l a b l e s . B r e f , e l les s o n t u n p e u d é s t a b i l i s é e s e t cra i ­
g n e n t d e s d é b o r d e m e n t s , v i t e a p p e l é s « é m e u t e s » . 

B e r n a r d De V o s — Il est u t i l e de r a p p e l e r q u e le p o u v o i r 
f é d é r a l a e u l ' h a b i l e t é d ' a s s o c i e r les r é g i o n s w a l l o n n e e t 
b r u x e l l o i s e à s o n p r o j e t s é c u r i t a i r e : il y a v a i t dé jà u n a c q u i s 
d a n s la c o l l a b o r a t i o n e n t r e a s s o c i a t i o n s e t r é g i o n s v ia les p ro ­
g r a m m e s C o h a b i t a t i o n / i n t é g r a t i o n o u Plan M a t h o t q u i co i f ­
f a i e n t ces r é a l i s a t i o n s . O n c o m p r e n d q u e la c l a r t é sur ce q u i 
d i s t i n g u e les p r o g r a m m e s C o h a b i t a t i o n / i n t é g r a t i o n e t les 
c o n t r a t s de s é c u r i t é n ' a p a s é t é t o u t de s u i t e é c l a t a n t e ; o n 
c o m p r e n d a ins i c e r t a i n e s l e n t e u r s d a n s la m o b i l i s a t i o n . Les 
p r o g r a m m e s C/ i a u s s i , d é s i g n e n t u n e p o p u l a t i o n c o m m e é t a n t 
f a u t e u s e d e t r o u b l e s : c ' e s t p l u s q u e d i s c u t a b l e , m a i s d a n s la 
m ê m e d i r e c t i o n , les c o n t r a t s de s é c u r i t é a l l a i en t b e a u c o u p 
p l u s l o i n . Il f a u t s a v o i r q u e d ' a n c i e n s p r o g r a m m e s 
C o h a b i t a t i o n / i n t é g r a t i o n s u b s i s t e n t t o u j o u r s ; ils ne s o n t pas 
f o r c é m e n t d é m u n i s d ' i n t é r ê t . A l ' é p o q u e , u n e c e r t a i n e m a r g e 
d e l i be r té p o u v a i t ê t r e n é g o c i é e . A n o t r e a v i s . Il v a u t la pe ine 
d e se b a t t r e p o u r la s u r v i e d e c e s p r o g r a m m e s , car ils per­
m e t t e n t un j eu d i a l e c t i q u e e n t r e les v i s é e s p a r f o i s h é g é m o ­
n i q u e s d e s c o m m u n e s , e t les v i s é e s des a s s o c i a t i o n s . 



Maseree l , Fenêtres, 1953. 
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P r é c i s é m e n t , a v e c les c o n t r a t s de s é c u r i t é , o n e s t e n f e r m é 
d a n s un s é c u r i t a i r e n o n n é g o c i a b l e . P a r a d o x a l e m e n t , l ' a r r i v é e 
des c o n t r a t s d e s é c u r i t é a s u s c i t é une pr ise d e c o n s c i e n c e d u 
m o n d e a s s o c i a t i f . S o u d a i n , les b u d g e t s d e s t i n é s au t r a v a i l 
soc ia l é t a i e n t d o u b l é s o u q u i n t u p l é s . M a i s c e s s o m m e s e x o r ­
b i t a n t e s d e m e u r a i e n t d é r i s o i r e s en r e g a r d d e s s o m m e s 
a l l ouées au r e n f o r c e m e n t e t a u r é é q u i p e m e n t d e la po l i ce e t 
de la g e n d a r m e r i e , à l ' é c l a i r a g e des rues e t l ' i n s t a l l a t i o n d e 
c a m é r a s de s u r v e i l l a n c e , e t c . Un e x e m p l e : le p r e m i e r m o n t a n t 
d u v o l e t s o c i a l d e s c o n t r a t s d e s é c u r i t é é t a i t p l u s i m p o r t a n t 
d a n s la r é g i o n b r u x e l l o i s e q u e l ' e n s e m b l e d e s f o n d s p o u r les 
A M O d a n s t o u t e la C o m m u n a u t é f r a n ç a i s e . C e t t e f o i s , il é t a i t 
é v i d e n t que le m o n d e s o c i a l d e v e n a i t l ' a l i b i - u n a l ib i c o s t a u d -
d ' o b j e c t i f s s é c u r i t a i r e s . 

C o m m e n t s 'est opéré le décl ic ? 

E .D.B. — Les é d u c a t e u r s de rue i n v i t é s a u x t a b l e s r o n d e s 
d u m i n i s t è r e d e l ' I n t é r i e u r a v a i e n t é p r o u v é u n c e r t a i n m a l a i s e , 
une peu r d e v o i r m a n i p u l é e la f o n c t i o n - m ê m e d ' é d u c a t e u r d e 
rue à des f i n s s é c u r i t a i r e s . P a r a l l è l e m e n t , il f u t a l o r s q u e s t i o n 
de la m i s e en p l a c e d ' u n c e n t r e p o u r t o x i c o m a n e s , a p p e l é 
D i a g o n a l e . Le p o u v o i r p o l i t i q u e a s o u h a i t é q u ' u n e é q u i p e d e 
r e c h e r c h e é t u d i e la f a i s a b i l i t é d e ce p r o j e t . P l u s i e u r s a c t e u r s 
s o c i a u x se s o n t i n v e s t i s d a n s ce t te r e c h e r c h e , q u i a c o n c l u à 
la n o n - f a i s a b i l i t é e t q u i a m i s en é v i d e n c e les c o n f u s i o n s 
q u ' e n t r a î n e r a i t s a n s d o u t e la m i s e en p l a c e d ' u n te l p r o j e t . 

C e t t e c o n c l u s i o n a d é ç u d e s r e p r é s e n t a n t s d u p o u v o i r . 
D i a g o n a l e a é t é d i s s o u t . A c e t t e é p o q u e , s ' e s t c réé un ras­
s e m b l e m e n t i n f o r m e l e t s p o n t a n é , o ù se r e t r o u v a i e n t d e s g e n s 
des A M O , e t d u s o c i o - s a n i t a i r e qu i ne se r e n c o n t r a i e n t g u è r e 
a u p a r a v a n t , e t q u i o n t d é b a t t u d e s c o n s é q u e n c e s de l ' é m e r ­
g e n c e des c o n t r a t s d e s é c u r i t é . D ' a u t r e p a r t , e s t né ( labo­
r i e u s e m e n t ) le p r o j e t T r a n s i t , o ù les g e n s d e t e r r a i n d e v e n a i e n t 
q u a n t i t é n é g l i g e a b l e e t les r e p r é s e n t a n t s d u p o u v o i r d e p l us 
en p lus p r é s e n t s . C ' e s t d a n s ce c l i m a t q u ' a é t é r éd igée la 
D é c l a r a t i o n c o m m u n e d e s A M O , en m a r s 1 9 9 3 . Elle a é té su i ­
v ie d e s d é c l a r a t i o n s de d i v e r s e s f é d é r a t i o n s , d ' u n e j o u r n é e d e 
r é f l e x i o n , e t c . La d é c l a r a t i o n a f f i r m e la n é c e s s i t é d e m a i n t e ­
nir une s é p a r a t i o n c la i re d e s pô les p r é v e n t i f e t r é p r e s s i f . Le 
p r i n c i p e - c l é q u i y e s t d é f e n d u , c ' e s t q u ' u n p r o j e t s o c i a l d o i t 
ê t re c o n c e r t é e t p r i s e n c h a r g e par les g e n s i n t é r e s s é s , e t n o n 
ê t re p r o p u l s é d ' e n h a u t . 
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N ' e s t ce pas aussi le principe que v o u s d é f e n d e z quand il y 
va des re lat ions entre pouvoir et m o n d e associat i f ? 

B . D . V . — B ien sû r , e t le p a r a l l é l i s m e e s t s i g n i f i c a t i f . T r è s 
r a p i d e m e n t , n o u s a v o n s t o u s é t é m i s sur la s e l l e t t e , e t n o u s 
a v o n s v u t o u s les s e c t e u r s c o u v e r t s par le m i l i e u a s s o c i a t i f 
d o u b l é pa r les c o n t r a t s d e s é c u r i t é : prise en c h a r g e e t pré­
v e n t i o n d e s t o x i c o m a n i e s , a ide a u x v i c t i m e s , m é d i a t e u r s - f o n c ­
t i o n s q u i e x i s t a i e n t d a n s les s e c t e u r s d e la s a n t é e t de l ' a ide 
à la j e u n e s s e , o n t é t é « r é i n v e n t é s » par le n o u v e a u d i s p o s i t i f . 
A i n s i d o n c , les i n s t r u m e n t s c r é é s par les t r a v a i l l e u r s s o c i a u x , 
les c o n t r a t s d e s é c u r i t é s ' en s e r v e n t , m a i s en leur a s s i g n a n t 
d e t o u t a u t r e s o b j e c t i f s . La d é c o u v e r t e d e c e t t e réa l i té a c réé 
u n c h o c q u i , a v o u o n s - l e , a s o r t i le m o n d e a s s o c i a t i f d e sa f r i ­
l o s i t é . Il y a e u des r é a c t i o n s t a n t i n t e r s e c t o r i e l l e s q u ' i n t e r -
f é d é r a l e s . 

Fort bien ! M a i s « l ' h o m m e de la rue» d é c o u v r e lui la v iolence 
urba ine e t se sent insécurisé, sinon m e n a c é . Dès lors se pose 
le p r o b l è m e de la prévent ion . C o m m e n t le v o y e z - v o u s ? 

B . D . V . — N o u s a v o n s c r a i n t u n e d é r i v e r é p r e s s i v e . En 
f a i t , il y a d é r i v e d a n s le d o m a i n e de la p r é v e n t i o n , ma is il f a u t 
s ' e n e x p l i q u e r , ca r il y a p r é v e n t i o n e t p r é v e n t i o n . Cel le qu i 
e s t m i s e e n o e u v r e v ia les c o n t r a t s de s é c u r i t é v i s e des e f f e t s 
i m m é d i a t s e t v i s i b l e s . Par e x e m p l e : d i s t r i b u t i o n d e ba l l ons de 
f o o t b a l l , e t o r g a n i s a t i o n d a n s un q u a r t i e r « c h a u d » de s é a n c e s 
d ' e n t r a î n e m e n t r é g u l i è r e s de f o o t , à h e u r e s f i x e s . Ce n ' e s t cer­
t a i n e m e n t pas c o n d a m n a b l e , m a i s à n o t r e a v i s , c ' e s t une 
r é p o n s e à c o u r t e v u e e t p u r e m e n t o c c u p a t i o n n e l l e , q u i p e u t 
n ' a v o i r d ' a u t r e e f f e t q u e de d é p l a c e r la d é l i n q u a n c e . A l ' op ­
p o s é d e ce t y p e de p r é v e n t i o n ( i m p o s é e à c e r t a i n s é d u c a t e u r s 
d e rue pa r « l e u r » c o m m i s s a i r e d e p o l i c e ) , n o u s e n t e n d o n s 
œ u v r e r à u n e p r é v e n t i o n g l o b a l e e t à l o n g (ou m o y e n ) t e r m e , 
m o i n s s p e c t a c u l a i r e , m a i s f o n d a m e n t a l e . A u t r e e x e m p l e s ign i ­
f i c a t i f : l ' a i d e a u x v i c t i m e s . Ce l le qu i e x i s t a i t à l ' i n i t i a t i v e des 
a s s o c i a t i o n s ( t r è s f a i b l e m e n t s u b v e n t i o n n é e ) , e s t d o u b l é e 
m a i n t e n a n t d ' u n s e r v i c e d o n t les f o n c t i o n n a i r e s ne p e u v e n t , 
a u x t e r m e s d ' u n e c i r cu l a i r e d u m i n i s t è r e d e l ' I n t é r i e u r , r e fuse r 
d ' i n f o r m e r les s e r v i c e s d e p o l i c e su r les f a i t s d é l i c t u e u x d o n t 
i ls p r e n n e n t c o n n a i s s a n c e d a n s le c a d r e de leurs i n t e r v e n t i o n s . 
L ' e x e m p l e e s t i n t é r e s s a n t , ca r en l ' o c c u r r e n c e , la s p é c i f i c i t é 
e s t ici b i e n m a r q u é e . 
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En f in de c o m p t e , quels s o n t les r é s u l t a t s e n g r a n g é s par v o t r e 
m o b i l i s a t i o n ? 

E.D .B . et B . D . V . — La p a r t i e n ' e s t ni g a g n é e , ni p e r d u e . O n 
n ' a pas réuss i à i m p o s e r u n d é b a t p u b l i c de f o n d sur les 
l o g i q u e s des d e u x s y s t è m e s en p r é s e n c e , m ê m e si ce d é b a t 
a c o n n u des m o m e n t s f o r t s p a r m i les t r ava i l l eu r s c o n c e r n é s . 
Par a i l l eu rs , o n d o i t r e g r e t t e r q u ' u n e s p r i t de c o n c u r r e n c e s ' e s t 
d é v e l o p p é e n t r e les t e n a n t s d e s d e u x s y s t è m e s , ce q u i e s t 
c o m p r é h e n s i b l e q u a n d o n c o n n a î t la d i f f é r e n c e de m o y e n s 
f i n a n c i e r s a c c o r d é s ic i e t là. 

Il e s t c a p i t a l p o u r n o u s d e r é s i s t e r à la t e n t a t i o n de rédu i re le 
d é b a t à un c o n f l i t e n t r e p e r s o n n e s o u m ê m e e n t r e g r o u p e s . 
Les s i t u a t i o n s v a r i e n t s e l o n les c o m m u n e s c o n c e r n é e s - ce la 
va d e l ' i n t é g r a t i o n d e s c o n t r a t s d e s é c u r i t é d a n s les M i s s i o n s 
l o c a l e s j u s q u ' à l ' o p p o s i t i o n , e n p a s s a n t par des a t t i t u d e s d e 
d é s a r r o i de b o u r g m e s t r e s r é f u g i é s de r r i è re é t u d e s e t e x p e r ­
t i s e s . Le p lus g r a v e p e u t - ê t r e c ' e s t d e vo i r que p e n d a n t q u e 
s ' a g g r a v e le g â c h i s s o c i a l , la s p é c i f i c i t é d e s t r a v a i l l e u r s 
s o c i a u x e s t n iée au n o m d ' u n o b j e c t i f u n i q u e e t p u i s s a n t . 

P r o p o s recue i l l i s 
p a r Rosine Lewin et M i c h e l G o d a r d 



1 2 6 

déclarat ion c o m m u n e des a m o * 
bruxelloises concernant les contrats de 
sécuri té 

D e p u i s p l u s i e u r s m o i s , les q u e s t i o n s l iées à la c r é a t i o n d e s 
c o n t r a t s de s é c u r i t é t r a v e r s e n t l ' e n s e m b l e d u s e c t e u r s o c i a l 
a s s o c i a t i f . 
A u j o u r d ' h u i , l ' i n g é r e n c e d e c e s c o n t r a t s d a n s les m u l t i p l e s 
f a c e t t e s de la v ie d e s c i t o y e n s , c o n d u i t les r e s p o n s a b l e s 
d e s a s s o c i a t i o n s r e c o n n u e s d a n s le c a d r e de l ' A M O à 
p r e n d r e c l a i r e m e n t p o s i t i o n e t à r é a f f i r m e r les s p é c i f i c i t é s 
d e leur m i s s i o n . 
L ' A M O t r o u v e s o n o r i g i n e à la f i n d e s a n n é e s 7 0 d a n s u n 
m o u v e m e n t d e c r i t i q u e d e s p r a t i q u e s l iées à l ' a p p l i c a t i o n d e 
la lo i d e 1 9 6 5 . 
P o u r les p r o m o t e u r s d e ce n o u v e a u m o d e d ' i n t e r v e n t i o n e t 
p o u r t o u s c e u x qu i , f i d è l e s a u x p r i n c i p e s de base , o n t f a i t 
d e l ' A M O un s e c t e u r d e l ' A i d e à la J e u n e s s e p a r t i c u l i è r e ­
m e n t d y n a m i q u e e t p e r f o r m a n t , il s ' a g i s s a i t - e t il s ' a g i t -
a v a n t t o u t d ' é v i t e r d e s i n t e r v e n t i o n s e t p l a c e m e n t s i n s t i t u ­
t i o n n e l s p e u j u s t i f i é s a ins i q u ' u n e j u d i c i a r i s a t i o n t r o p h â t i v e 
d e s p r o b l è m e s r e n c o n t r é s par les j e u n e s . 
A i n s i , s ' i n s c r i v a n t d a n s le c h a m p d e la p r é v e n t i o n , l ' A M O 
p r i v i l é g i e le m a i n t i e n d u j e u n e d a n s s o n m i l i eu de v ie en 
i n t e r v e n a n t p r i n c i p a l e m e n t su r les p r o c e s s u s d ' e x c l u s i o n e t 
d e m a r g i n a l i s a t i o n . 
L ' a c t i o n d e l ' A M O p r e n d t o u t s o n s e n s d a n s la d é m a r c h e 
v o l o n t a i r e d u j e u n e qu i s ' a d r e s s e à l ' u n de ces s e r v i c e s . 
Il v a s a n s d i re q u e la d e m a n d e se d o i t d ' ê t r e f a c i l i t é e , v o i r e 
s u s c i t é e par les é q u i p e s é d u c a t i v e s , n o t a m m e n t par le b ia is 
d ' i n t e r v e n t i o n s m u l t i f o r m e s . 
S u r b a s e de la d e m a n d e f o r m u l é e , il s ' a g i t a lo rs de d y n a ­
m i s e r o u r e d y n a m i s e r les t i s s u s s o c i a u x d u j e u n e en s i t u a ­
t i o n d e r u p t u r e p o u r l ' a i d e r à c o n s t r u i r e la s o l u t i o n qu i lu i 
e s t la p l u s a p p r o p r i é e . 
L ' i n t e r v e n t i o n c o n s i s t e n o t a m m e n t à a i d e r le j e u n e à 
r e n o u e r ses l iens a v e c s o n e n v i r o n n e m e n t ( fam i l i a l , s co la i ­
re , c u l t u r e l , p r o f e s s i o n n e l e t r e l a t i o n n e l ) p o u r f a v o r i s e r , au 
m i e u x , s o n i n t é g r a t i o n s o c i a l e . 
C e t t e l o g i q u e d ' i n t e r v e n t i o n , d o n t les r é s u l t a t s p r o u v e n t à 
s u f f i s a n c e la p e r t i n e n c e , se t r o u v e a u j o u r d ' h u i c o n f r o n t é e 
à l ' é m e r g e n c e d ' u n n o u v e a u t y p e d ' i n t e r v e n t i o n d i t e « s o c i a -
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le», m ê l a n t d a n s une m ê m e c o m m u n a u t é d ' e s p r i t e t d a n s 
u n d i s p o s i t i f d e t e r r a i n u n i q u e une a p p r o c h e r é p r e s s i v e e t 
p r é v e n t i v e . 
La s é c u r i t é d e s p e r s o n n e s e t d e s b i e n s c o n s t i t u e un en jeu 
d e s o c i é t é c o n s i d é r a b l e : il e s t h e u r e u x q u e , f a c e à l ' a m ­
p leu r d u p r o b l è m e , les d i f f é r e n t e s i n s t a n c e s r e s p o n s a b l e s 
- f é d é r a l e s , c o m m u n a u t a i r e s , r é g i o n a l e s e t c o m m u n a l e s -
se s o i e n t d é c i d é e s à c o o r d o n n e r leu rs e f f o r t s e t à d é b l o ­
q u e r d e s m o y e n s f i n a n c i e r s p a r t i c u l i è r e m e n t i m p o r t a n t s . 
L ' e x e m p l e d ' u n e c o l l a b o r a t i o n i n t e l l i g e n t e e t d ' u n p a r t e n a ­
r ia t é q u i l i b r é a u r a i t p u re ja i l l i r p o s i t i v e m e n t su r c e u x q u i , sur 
le t e r r a i n , a u j o u r le j o u r , f o n t m é t i e r d e t r a n s f o r m e r les 
d é c i s i o n s p o l i t i q u e s en a c t e s c o n c r e t s , au b é n é f i c e des 
p o p u l a t i o n s e x c l u e s o u d é f a v o r i s é e s . 
Il r e s t e q u e ce qu i au ra i t p u ê t r e un a s p e c t p o s i t i f d u d is ­
p o s i t i f s é c u r i t a i r e n ' a u r a i t p u s u f f i r e à c o n t r e b a l a n c e r les 
n o m b r e u s e s c r i t i q u e s que f o r m u l e n t à s o n é g a r d l ' e n s e m b l e 
d e s r e s p o n s a b l e s d u s e c t e u r A M O b r u x e l l o i s . 
N o u s n o u s d e v o n s , par e x e m p l e , d e c o n s t a t e r q u e ces 
c o n t r a t s de c i t o y e n n e t é d e v e n u s c o n t r a t s de s é c u r i t é o n t 
é t é i m a g i n é s e t o r g a n i s é s s a n s a u c u n e c o n c e r t a t i o n d u sec ­
t e u r a s s o c i a t i f , p o u r t a n t r i c h e d ' u n e l o n g u e e x p é r i e n c e en 
m a t i è r e d e p r é v e n t i o n . 
Il en r é s u l t e q u e les t e n a n t s d u s e c t e u r p s y c h o - m é d i c o -
soc ia l ne se r e t r o u v e n t pas d a n s c e t t e n o u v e l l e c o n c e p t i o n . 
P lus f o n d a m e n t a l e m e n t , e n a s s i m i l a n t l ' i n s é c u r i t é à la cr i ­
m i n a l i t é , le n o u v e a u d i s p o s i t i f t e n t e d e fa i re l ' é c o n o m i e 
d ' u n e a n a l y s e i n t é g r é e d u m ê m e c o n c e p t qu i p r e n d r a i t en 
c o m p t e une sér ie de d o n n é e s d é t e r m i n a n t e s , te l l es q u e le 
c o n t e x t e é c o n o m i q u e , la d é l i q u e s c e n c e d e s i n s t i t u t i o n s d e 
r é f é r e n c e ( f am i l l e , éco le ) , la d i s s o l u t i o n des s o l i d a r i t é s au 
se in d e s q u a r t i e r s , e t c . 
En c o n s é q u e n c e d e c e t t e l o g i q u e p a r t i a l e , l ' i d é o l o g i e s é c u ­
r i ta i re f a i t r e p o s e r , sur les é p a u l e s d ' i n d i v i d u s dé jà f r a g i ­
l i sés , le p o i d s i n s u p p o r t a b l e d e d y s f o n c t i o n n e m e n t s s o c i é -
t a u x d o n t la r é s o l u t i o n ne p e u t p o u r t a n t v e n i r q u e d ' u n e 
v o l o n t é p o l i t i q u e c o u r a g e u s e d e s ' a t t a q u e r a u x rac i nes d u 
m a l e t n o n à c e u x qu i en s u b i s s e n t les c o n s é q u e n c e s . 
A c e t t e c r i t i q u e g é n é r a l e , l es r e s p o n s a b l e s des A M O b r u x e l ­
lo is v e u l e n t a j o u t e r leur i n q u i é t u d e f a c e a u x m u l t i p l e s 
c o n f u s i o n s q u ' i n d u i s e n t les c o n t r a t s d e s é c u r i t é . 
En i n s t a u r a n t des c o o r d i n a t i o n s g é n é r a l e s - à l ' é c h e l l e c o m -
m u n a l e n o t a m m e n t - i n c l u a n t t a n t le s e c t e u r r ép ress i f q u e 
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p r é v e n t i f , le r i s q u e e s t g r a n d d e vo i r s ' i n s t a l l e r u n e c o n f u ­
s i o n d ' u n e a m p l e u r éga le à ce l le de ce n o u v e a u d i s p o s i t i f . 
D e s p a s s e r e l l e s e t u n r e s p e c t n a t u r e l e x i s t e n t d e p u i s l ong ­
t e m p s e n t r e les r e p r é s e n t a n t s d e l ' a p p a r e i l r é p r e s s i f e t c e u x 
d u s e c t e u r p r é v e n t i f d a n s l eque l s ' i n s c r i t la m o u v a n c e de 
l ' A c t i o n en M i l i e u O u v e r t . M a i s il y a t o u t à p e r d r e , n o u s 
s e m b l e - t - i l , à r éun i r s o u s u n e m ê m e b a n n i è r e les t e n a n t s de 
d e u x l o g i q u e s d ' e s s e n c e d i f f é r e n t e . 
Q u ' e n se ra i t - i l d e la c o n f i a n c e a c q u i s e par les t r a v a i l l e u r s 
s o c i a u x a u p r è s d e j e u n e s en r u p t u r e , d è s lo rs q u e ce l le -c i 
se ra i t u t i l i sée d a n s u n c a d r e qu i r o m p r a i t r é s o l u m e n t a v e c 
le c a r a c t è r e c o n f i d e n t i e l q u i f a i t la r i c h e s s e d e leu r 
d é m a r c h e m u t u e l l e ? 
Q u e l s e n s a c c o r d e r e n c o r e à la n é g o c i a t i o n , à la m é d i a t i o n , 
d è s lors q u e l ' i n d é p e n d a n c e e t le n e u t r a l i t é d e s t r a v a i l l e u r s 
d e l ' A M O ne s e r a i t p l u s t o t a l e m e n t g a r a n t i e a u se in d ' u n 
d i s p o s i t i f m ê l a n t , p a r m i d ' a u t r e s , l ' a u t o r i t é c o m m u n a l e e t 
les r e s p o n s a b l e s de p o l i c e ? 
L ' a p p a r i t i o n d e s c o n t r a t s d e s é c u r i t é r e m e t en l u m i è r e l ' o p ­
p o s i t i o n s é c u l a i r e e n t r e les c o n c e p t s d e « p r o d u c t i o n d e la 
s o c i é t é » e t de « r e p r o d u c t i o n d u s y s t è m e » . L ' A M O vise à res­
taurer e t à pr iv i légier le l ien socia l , à pe rme t t re une inscr ip t ion 
d e l 'ac teur su je t , capab le de produ i re d u sens soc ié ta l e t d o n c 
d e par t ic iper au c h a n g e m e n t . L ' idéo log ie sécur i ta i re v ise, quan t 
à elle, à p lani f ier , assagi r e t normal iser . Son résu l ta t log ique sera 
d o n c de reprodu i re le s y s t è m e tel quel , avec les m é c a n i s m e s 
d ' e x c l u s i o n qui lui s o n t p ropres . 
O n réa l ise a i s é m e n t l ' a m p l e u r d u f o s s é qu i s é p a r e les d e u x 
l o g i q u e s e t r e n d i n c o n g r u e u n e c o l l a b o r a t i o n i n s t i t u é e , qu i 
p l u s es t p l a c é e s o u s l ' é g i d e d u p o u v o i r c o m m u n a l ( enco re 
f a u d r a i t - i l se q u e s t i o n n e r sur la l i be r té d e p e n s é e e t d ' a c ­
t i o n de ce lu i - c i f a c e à l ' é t a t f é d é r a l , d o n t d é p e n d la t o t a l i t é 
d e s m o y e n s f i n a n c i e r s ) . 
En c o n c l u s i o n , les r e s p o n s a b l e s d u s e c t e u r A M O b r u x e l l o i s 
d é n o n c e n t a v e c f o r c e les c o n f u s i o n s de rô les e t d e s t a t u t s 
i n d u i t s par la m i s e en a p p l i c a t i o n d e s c o n t r a t s d e s é c u r i t é . 
C o n s c i e n t s des e n j e u x , ils p r o p o s e n t de vo i r les s o m m e s 
n o u v e l l e m e n t a f f e c t é e s au v o l e t p r é v e n t i f d e c e s c o n t r a t s 
c o n s a c r é e s au r e n f o r c e m e n t e f f e c t i f d e s é q u i p e s de pré­
v e n t i o n dé jà i n s t a l l é e s v ia u n f i n a n c e m e n t c l a s s i q u e par les 
p o u v o i r s d e t u t e l l e t r a d i t i o n n e l s . P a r a i l l eu rs , les m ê m e s res­
p o n s a b l e s p r o p o s e n t , d a n s u n e s p r i t c o n s t r u c t i f e t de d ia ­
l o g u e o u v e r t , q u e s o i t é t a b l i e u n e v é r i t a b l e c o n c e r t a t i o n 
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e n t r e les d é c i d e u r s p o l i t i q u e s e t les d i f f é r e n t e s f é d é r a t i o n s 
a u x q u e l l e s a d h è r e n t les s e r v i c e s A M O b r u x e l l o i s . 
Ce n ' e s t q u ' à c e t t e c o n d i t i o n q u e p o u r r o n t ê t re r e p r é c i s é s 
les d i v e r s c h a m p s d ' i n t e r v e n t i o n e t q u e p o u r r o n t ê t re redé­
f i n i s les rô les e t f o n c t i o n s d e c h a q u e i n t e r v e n a n t , a f i n d ' é ­
v i t e r t o u t e c o n f u s i o n d o m m a g e a b l e . 

A P A J I - A t e l i e r m a r o l l i e n / F T Q P - La M a i s o n d u S A A J -
C e n t r e d e s E t a n g s N o i r s - La G e r b e - T C C - A c c u e i l - La 

Po r te R o u g e - S O S J e u n e s - D Y N A M O - La T r a c e -
C e n t r e p o u r j e u n e s f i l les - C O M E T E 

C E M O - I N S E R ' A C T I O N 

La d é c l a r a t i o n c o m m u n e e s t f a i t e par les a s s o c i a t i o n s A M O 
b r u x e l l o i s e s s u s m e n t i o n n é e s , à l ' e x c e p t i o n de ce l l es qu i 
f a u t e d e t e m p s n ' o n t p u ê t r e a s s o c i é e s so i t à la r é f l e x i o n , 
s o i t à la r é d a c t i o n o u à la l e c t u r e f i n a l e d u d o c u m e n t . 



Maseree l , Le Poète Amoureux, 1955 



l 'enfer, c 'es t l 'absence de l 'autre 

pierre ansay 

Je va is e s s a y e r d ' i n t r o d u i r e le t h è m e de la s é c u r i t é , en le qua ­
l i f i an t de d i s c o u r s s y n d r o m a t i q u e - s y n d r o m e par o p p o s i t i o n à 
s y m p t ô m e , s y n d r o m e c o m m e a g r é g a t de s y m p t ô m e s . Q u a n d 
o n d i t d é p r e s s i o n n e r v e u s e , c e l a ne v e u t r ien d i re : le s a v o i r 
m é d i c a l a b ien m o n t r é q u e d e r r i è r e les m o t s « d é p r e s s i o n ner ­
v e u s e » p o u v a i e n t se c a c h e r u n c a n c e r , une a n é m i e , u n p ro ­
b l è m e p s y c h o l o g i q u e g r a v e . D e m ê m e , le s e n t i m e n t d ' i n s é c u ­
r i té r e n v o i e à une m u l t i p l i c i t é d e réa l i t és d i f f é r e n t e s . 

J ' a i e s s a y é de la i sser p r o m e n e r m o n esp r i t e f f e c t i v e m e n t sur 
d e s c h o s e s q u e j ' a i v é c u e s , s u r d e s c h o s e s q u e d ' a u t r e s g e n s 
o n t v é c u e s , q u e d e s t r a v a i l l e u r s d e t e r r a i n o n t v é c u e s , e n pen ­
s a n t à ce que d i s a i t R e n é S c h o o n d b r o d t : «Si les M i n i s t r e s ne 
se p r o m è n e n t pas b e a u c o u p d a n s la rue , il y a d e s g e n s d o n t 
le m é t i e r es t d e s ' y p r o m e n e r » . Je su is al lé r e g a r d e r t o u t ce la 
e t j ' a i e n v i e de v o u s s o u m e t t r e u n e sér ie d e r é f l e x i o n s i n t r o -
d u c t i v e s . P rem ie r é l é m e n t d u s y n d r o m e , c ' e s t le v a n d a l i s m e , 
la d é g r a d a t i o n de l ' e s p a c e p u b l i c . Le d e u x i è m e é l é m e n t , c ' e s t 
l ' a c c r o i s s e m e n t d u c h ô m a g e . Le t r o i s i è m e é l é m e n t , c ' e s t le 
p r o b l è m e des p e n s i o n s a u n i v e a u de la s é c u r i t é s o c i a l e e t d e 
la l u t t e des âges . Le q u a t r i è m e é l é m e n t , c ' e s t l ' a c c r o i s s e m e n t 
d e l ' é p a r g n e f r i l e u s e e t a p e u r é e q u i es t l iée a u p r é c é d e n t . J e 
p e n s e q u e l ' a c c r o i s s e m e n t d e l ' é p a r g n e es t un f a i t t o u t à f a i t 

* Philosophe. 
Version remaniée d 'un exposé donné aux Midis de l 'Urbanisme de 
l 'ARAU, le 15 décembre 1994 . 
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s i g n i f i c a t i f pa r r a p p o r t à ce q u e n o u s v i v o n s , e t il se ra i t peu t -
ê t r e n é c e s s a i r e d ' i n t e r r o g e r l ' é p a r g n e par r a p p o r t a u t h è m e de 
la s é c u r i t é . Le c i n q u i è m e é l é m e n t e s t lié a u x r i sques t e c h n o ­
l o g i q u e s t r a n s f é r é s sur les r i s q u e s p s y c h o l o g i q u e s : les g e n s 
o n t b e a u c o u p p lus p e u r de se f a i r e a g r e s s e r q u e de se fa i re 
é c r a s e r par u n e v o i t u r e , e t p o u r t a n t , s t a t i s t i q u e m e n t , ils o n t 
p l u s d e c h a n c e d ' ê t r e a g r e s s é s par u n e v o i t u r e q u e par une 
p e r s o n n e . 

J e u n e s s e e t No Future, la j e u n e s s e v i t u n e i n s é c u r i t é spéc i ­
f i q u e . Le p h i l o s o p h e M a r c e l G a u c h e t é c r i t q u e n o u s s o m m e s 
la p r e m i è r e g é n é r a t i o n d a n s l ' h i s t o i r e d u m o n d e qu i , si el le 
r é f l é c h i t d ' u n e m a t i è r e l u c i d e , sa i t q u ' e l l e n ' e s t pas c a p a b l e 
d e t r a n s m e t t r e à la g é n é r a t i o n q u i la s u i t des e s p é r a n c e s d e 
p o s i t i o n s s o c i a l e s é g a l e s a u x s i e n n e s . L u c i d e m e n t , n o u s 
d e v o n s i m a g i n e r q u e n o s e n f a n t s o c c u p e r o n t des p o s i t i o n s 
s o c i a l e s i n f é r i e u r e s a u x n ô t r e s : ce p h é n o m è n e de s o c i é t é , 
t o u t à f a i t i n é d i t , n o u r r i t le s e n t i m e n t d e l ' i n s é c u r i t é . 

J e v o u l a i s pa r l e r des p e n s i o n s . La p e n s i o n m i n i m u m , à l ' h e u ­
re a c t u e l l e en B e l g i q u e e t p o u r un m é n a g e , c ' e s t 3 3 3 6 9 F. La 
p e n s i o n d e s u r v i e es t de 2 6 2 5 4 F. U n f o n c t i o n n a i r e de r ang 
d i x - s e p t , le s t a t u t le p l us é l e v é d a n s la f o n c t i o n p u b l i q u e , a 
u n e p e n s i o n d e 1 7 7 4 9 3 F; u n c a d r e d u p r i v é , q u e j ' a i in te r ­
r o g é , a 1 6 0 0 0 0 F n e t ( les c h i f f r e s d o n n é s p l us h a u t s o n t 
b r u t s ) pa r m o i s , n o n c o m p t é u n e a s s u r a n c e g r o u p e supp lé ­
m e n t a i r e d e 9 0 0 0 0 F. Le s y s t è m e d e s p e n s i o n s es t d o n c , 
c ' e s t é v i d e n t , i néga l e t « i n s o l i d a i r e » . En 1 9 9 1 , 2 1 % d e per­
s o n n e s a v a i e n t p lus d e s o i x a n t e a n s e t 3 8 % d e s p e r s o n n e s 
e n t r e v i n g t e t c i n q u a n t e - n e u f ans . En 2 0 4 0 , il y au ra 3 6 % des 
g e n s q u i a u r o n t s o i x a n t e a n s e t p l u s , e t 3 7 % qu i a u r o n t e n t r e 
v i n g t e t c i n q u a n t e - n e u f a n s . J e m e r é s u m e : en 2 0 4 0 , 3 7 % 
d e la p o p u l a t i o n pa ie ra d e s p e n s i o n s p o u r 3 6 % d e la p o p u l a ­
t i o n , a l o r s q u ' e n 1 9 9 1 , 3 8 % d e la p o p u l a t i o n en p a y a i t p o u r 
2 1 % , l ' e s p é r a n c e de v ie é t a n t , n o t a m m e n t p o u r les f e m m e s , 
d e s e p t a n t e - n e u f ans en 9 1 e t d e q u a t r e - v i n g t - t r o i s ans en 
2 0 4 0 . 

O n t o u c h e ic i une d i m e n s i o n de la v ie s o c i a l e qu i a f f l e u r e , la 
l u t t e d e s â g e s e t le p h é n o m è n e d e s p a r t i s d ' â g e qu i appa ­
r a i s s e n t dé j à en F land re , e t c e t t e d i m e n s i o n es t un é l é m e n t 
c o n s t i t u t i f d e n o t r e s u j e t . J e m e p e r m e t s d e c o n t i n u e r m o n 
i n t r o d u c t i o n e n v o u s c i t a n t la d é f i n i t i o n d e l ' i d é o l o g i e sécur i ­
t a i r e f o r m u l é e par Y v e s C a r t u y v e l s : l ' i d é o l o g i e s é c u r i t a i r e . 
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c ' e s t l ' o r i e n t a t i o n d e t o u t e f o r m e de p o l i t i q u e d a n s le c h a m p 
soc ia l par le seu l s o u c i d ' u n d r o i t à la s é c u r i t é e t d u m a i n t i e n 
d e l ' o r d r e p u b l i c . Les d r o i t s d e la p e r s o n n e , le s o u c i d e la p r o ­
t e c t i o n soc ia l e ne s o n t p l u s en t e n s i o n , m a i s , en q u e l q u e 
s o r t e , s ' e f f a c e n t d e v a n t u n o b j e c t i f de s u r v e i l l a n c e e t d e 
c o n t r ô l e . L ' i d é o l o g i e s é c u r i t a i r e , c ' e s t u n e o b s e s s i o n de la 
s é c u r i t é qu i e n t r a î n e l ' o c c u l t a t i o n de p r o b l è m e s b e a u c o u p p lus 
i m p o r t a n t s , c o m m e c e u x d e la s é c u r i t é soc ia l e . C ' e s t un élé­
m e n t c e n t r a l d e n o t r e p r o p o s . 

Y v e s C a r t u y v e l s f a i t b i e n la d i s t i n c t i o n e n t r e d e u x c o n c e p t s 
f l a m a n d s . Onzekerheid r e n v o i e à u n s e n t i m e n t d ' i n s é c u r i t é par 
r a p p o r t à q u e l q u e c h o s e d e m u l t i p l e e t d e d i f f u s . O n g l i sse d e 
Vonzekerheid v e r s Vonveiligheid, c ' e s t - à - d i r e v e r s la p e u r d e 
la d é l i n q u a n c e . O n e s t p a s s é d e q u e l q u e c h o s e d e g l o b a l q u i 
r e s s e m b l e à ce q u e j ' a i a p p e l é le d i s c o u r s s y n d r o m a t i q u e , d e 
q u e l q u e c h o s e d e d i f f u s , à a u t r e c h o s e d o n t l ' o b j e t e s t p l us 
l i m i t é , e t que l ' o n p o u r r a i t a s s o c i e r à l ' i dée d ' u n e a g r e s s i o n 
par u n I m m i g r é à la s o r t i e d u m é t r o . 

sécurité et tr iangle de kolm 

J e va is a v a n c e r u n e t h è s e q u i s t r u c t u r e le d i a g n o s t i c a u q u e l 
j e m e r i sque . 

La rue d o i t ê t r e sû re p o u r q u e la V i l l e le so i t . J e ne c o n t e s t e ­
rai t o u t e f o i s pas q u e d ' a u t r e s d i m e n s i o n s de la s é c u r i t é ne 
s o n t pas l iées à la s t r u c t u r e f o r m e l l e d e la rue . Pour q u e la 
rue so i t s û r e , il f a u t la c o - p r é s e n c e de t r o i s c h o s e s , q u i d é f i ­
n i s s e n t ce q u e j ' a p p e l l e le t r i a n g l e d e la s o c i a l i t é . C ' e s t un t r i ­
ang le qu i a é t é c o m p o s é pa r un p h i l o s o p h e e t é c o n o m i s t e 
f r a n ç a i s qu i s ' a p p e l l e K o l m , d ' o ù s o n n o m : le t r i a n g l e d e 
K o l m . 
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La v i e s o c i a l e e s t c o n s t i t u é e d e l ' i n t e r a c t i o n de s u j e t s l ib res 
q u i s o n t c o n f r o n t é s à l ' E t a t e t a u m a r c h é . K o l m , qu i e s t un 
p h i l o s o p h e de l ' é c o l o g i e p o l i t i q u e , a d i t q u e le p r o j e t d e l ' é ­
c o l o g i e p o l i t i q u e é t a i t d ' a c c r o î t r e la s p h è r e d e s s u j e t s a u t o ­
n o m e s a u x d é p e n s d e la s p h è r e d e l ' E t a t e t d e la s p h è r e d u 
m a r c h é . Le d e s s u s , c ' e s t la s p h è r e d e l ' a u t o n o m i e , e t le des ­
s o u s , c ' e s t la s p h è r e d e l ' h é t é r o n o m i e . Pour m o i , la rue es t le 
p o i n t d e r e n c o n t r e d e s t r o i s é l é m e n t s : d e s s u j e t s l ib res s ' y 
m o n t r e n t d a n s u n c h a m p o ù se p r é s e n t e n t le m a r c h é (les c o m ­
m e r c e s e t les v i t r i nes ) e t l ' E t a t (par l ' a g e n t n ° 1 8 ou par les 
s i g n a l i s a t i o n s r o u t i è r e s ) . 

M a t h è s e e s t q u ' u n e V i l le n ' e s t s û r e q u e si d e s su je t s l ib res 
y s o n t e n r a c i n é s , q u e si u n E ta t s ' y i nsè re e t si des m a r c h é s 
m u l t i p l i é s e t d i v e r s i f i é s y s o n t p r é s e n t s . Si un des t r o i s élé­
m e n t s d u t r i a n g l e n ' e s t pas p r é s e n t , la c a p a c i t é de s é c u r i t é 
d e la r u e d i m i n u e f o r t e m e n t . A l ' A R A U , n o u s a v o n s t o u j o u r s 
d i t q u e la rue d e v a i t ê t re un p h é n o m è n e d a n s leque l se m a n i ­
f e s t e u n e g r a n d e m i x i t é - d ' u n e c e r t a i n e m a n i è r e , j ' i n t e r p r è t e 
ic i la m i x i t é de la rue . N o u s a n a l y s e r o n s n o s t r o i s c o n s t i t u a n t s 
(des s u j e t s l i b res e n r a c i n é s d a n s la r ue , u n Eta t inséré e t d e s 
m a r c h é s m u l t i p l e s ) , e t n o u s c o n s t a t e r o n s q u e , m a l h e u r e u s e ­
m e n t , n o t r e t r i a n g l e es t p r o g r e s s i v e m e n t é c o r n é , p r o v o q u a n t 
l ' i n s é c u r i s a t i o n d e la rue . 
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le premier coin du tr iangle : l ' au tonomie . . . 

. . . o u e n c o r e les s u j e t s l i b res e n r a c i n é s . A u l ieu d e fa i re de la 
p h i l o s o p h e a b s t r a i t e , je v o u s p r o p o s e t r o i s f i g u r e s t y p i q u e ­
m e n t u r b a i n e s : B o u d d h a , D i o g è n e e t l ' A b b é P ier re . 

C e s t r o i s f i g u r e s s o n t t y p i q u e m e n t u r b a i n e s . Le j e u n e 
B o u d d h a é t a i t un p r i n c e c o n f i n é d a n s le pa la is d e s o n p a p a , 
u n g r a n d p r i n c e , e x t r ê m e m e n t r i che e t q u i a v a i t d i t : «Si m o n 
f i l s s o r t u n e seu le f o i s d u p a l a i s , je ne le v e r r a i p l u s , il va bou ­
l eve rse r le m o n d e » . D o n c , le p a p a le s a o u l a i t , lu i d o n n a i t d e s 
j e u n e s f i l l es en p â t u r e e t le c o i n ç a i t à l ' i n t é r i e u r d u pa la i s . U n 
j o u r , le j e u n e B o u d d h a s o r t d a n s la rue e t v o i t u n m e n d i a n t . 
Il r e n t r e le so i r a u pa la i s e t l o r s q u e s o n pè re lu i d e m a n d e : 
« Q u ' e s t - c e q u e t u as v u ?», il r é p o n d : « J ' a i v u d e s g e n s q u i 
é t a i e n t p a u v r e s » . Le l e n d e m a i n , le j e u n e B o u d d h a f a i t d e n o u ­
v e a u le m u r e t il v o i t un v i e i l l a r d . Et le p a p a lu i d e m a n d e d e 
n o u v e a u « Q u ' e s t - c e q u e t u as v u ? » . Le t r o i s i è m e j o u r , le 
j e u n e B o u d d h a s o r t d a n s la rue e t il v o i t u n m o r t : n o u v e l l e 
d é c o u v e r t e . Le q u a t r i è m e j o u r , le j e u n e B o u d d h a s o r t d a n s la 
rue e t il v o i t un s a g e . A p r è s q u o i , le j e u n e B o u d d h a ne r e n t r e 
p l u s . 

C ' e s t u n e e x t r a o r d i n a i r e m é t a p h o r e d e ce q u ' e s t la r u e . 
L ' h i s t o i r e de la rue d u j e u n e B o u d d h a , c ' e s t ce l le d e q u e l q u ' u n 
qu i é c h a p p e à une c o m m u n a u t é c h a u d e , qu i le c o i n c e d a n s 
un s t a t u t qu i le f i g e e t l ' e n g l u e - ce l le d e p a p a e t d e la f a m i l ­
le c h a u d e , q u e n o u s a p p e l o n s à l ' A R A U la C o m m u n a u t é 
rep l iée - il ose s o r t i r , il f a i t s o n c h e m i n l u i - m ê m e e t en s o r t a n t 
d a n s la rue , il d é c o u v r e u n l ieu t r è s d e n s e e t t r è s s i m p l e , o ù 
il f a i t q u a t r e d é c o u v e r t e s c r u c i a l e s : ce l le de la p a u v r e t é , d e 
la m a l a d i e , d e la v i e i l l esse e t d e la m o r t , e t e n f i n ce l l e d e la 
s a g e s s e . Il sa i s i t là l ' o c c a s i o n d e s ' o u v r i r à ces e x p é r i e n c e s 
c r u c i a l e s : il f a i t sa p r o p r e e x p é r i e n c e en é c h a p p a n t à une lo i 
qu i le c o n t r a i n t e t e n a c q u é r a n t l u i - m ê m e s o n p r o p r e s t a t u t . 
C ' e s t u n e d e s p lus be l les i l l u s t r a t i o n s de ce q u e p e u t ê t re la 
r i c h e s s e de la rue . 

La d e u x i è m e f i g u r e , c ' e s t D i o g è n e . D i o g è n e e s t u n p h i l o s o p h e 
c y n i q u e . Ce qu i c a r a c t é r i s e l ' E c o l e c y n i q u e e n p h i l o s o p h i e , 
c ' e s t le f a i t d e d é b u s q u e r le p o u v o i r s o u s ses p l us b e a u x 
a t o u r s . Le c y n i q u e , c ' e s t c e l u i q u i n o u s r a m è n e a u x p r o b l è m e s 
les p lus f o n d a m e n t a u x , e t q u i a d r e s s e a u x be l les p a r o l e s d e s 
c r i t i q u e s q u ' o n a p p e l l e g é n é a l o g i q u e s . Il r e m o n t e e t il d é m o n -
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t e : q u ' y a- t - i l d e r r i è r e v o s p a r o l e s ? S o u v e n t d u p o u v o i r . O n 
r a p p o r t e d e s é p i s o d e s c é l è b r e s m e t t a n t D i o g è n e en s c è n e , 
c o m m e l o r s q u ' i l v i v a i t d a n s un t o n n e a u en p l e i n m i l i e u de 
l ' A g o r a , e t q u ' A l e x a n d r e v i n t lu i d i r e : « B o n j o u r , q u e v e u x - t u , 
D i o g è n e ?» Et D i o g è n e lu i r é p o n d : « O t e - t o i d e m o n so le i l» . 
D e u x i è m e e x e m p l e , à un m o m e n t d o n n é , A l e x a n d r e lu i d i t : 
« M a i s p o u r q u o i t e m a s t u r b e s - t u en p u b l i c ?» Et D i o g è n e lui 
r é p o n d «S i je p o u v a i s f a i r e la m ê m e c h o s e en t a p a n t sur le 
v e n t r e p o u r ê t r e r assas ié , je f e ra i s la m ê m e c h o s e » . 

V o i l à d e s e x e m p l e s de ce q u e l ' o n p e u t appe le r la rébe l l i on . 
S a n s f a i r e de l o n g s d i s c o u r s , la f i g u r e d e D i o g è n e , q u i e s t une 
f i g u r e d e la r ue , a p p a r a î t c o m m e i m p e n s a b l e au m i l i e u de la 
c a m p a g n e . C e t t e d i m e n s i o n d e rébe l l i on par r a p p o r t à u n pou ­
v o i r p u b l i c q u i e s t p r é s e n t , s o n i ron ie d e s t r u c t r i c e , c e t t e 
c o n t e s t a t i o n h y p e r - c r i t i q u e , e l le ne p e u t a v o i r l ieu q u e d a n s la 
V i l l e . Elle ne p e u t a v o i r l ieu a u m i l i e u d e s c h a m p s , f a u t e d e 
t é m o i n s , m ê m e si d e s c h o s e s i n t é r e s s a n t e s p e u v e n t se pas­
se r d a n s les c h a m p s . 

La t r o i s i è m e f i g u r e d i g n e d ' a t t e n t i o n , c ' e s t ce l le de l ' A b b é 
Pier re. D ' a b o r d d a n s les a n n é e s 5 0 , q u a n d II es t c o n f r o n t é à la 
p a u v r e t é u r b a i n e q u e je d i s t i n g u e de l ' e x p u l s i o n soc ia le : l ' A b b é 
Pier re a t r o u v é d e s l o g e m e n t s p o u r des g e n s qu i t rava i l l a i en t . 
En 1 9 5 0 , d a n s leur m a j o r i t é , les g e n s q u e l ' A b b é Pierre essaya i t 
d e re loger a v a i e n t un c o n t r a t d ' e m p l o i , m a i s ne t r o u v a i e n t pas 
d e q u o i se loger , n o t a m m e n t à c a u s e de la d e s t r u c t i o n des v i l les 
f r a n ç a i s e s . Il es t r é a p p a r u sur la s c è n e en 8 2 / 8 3 , e t o n a évo­
q u é le c o n c e p t d u re tou r d e l ' A b b é Pierre, n o t a m m e n t pou r indi­
q u e r l ' i n c a p a c i t é d e l ' i d é o l o g i e s o c i a l i s t e d ' a p p o r t e r d e s 
r é p o n s e s c o n c r è t e s à des q u e s t i o n s c o n c r è t e s . C e t t e f o i s , 
l ' A b b é Pierre a é té c o n f r o n t é à des g e n s qu i n ' a v a i e n t pas de 
l o g e m e n t , m a i s qu i n ' a v a i e n t pas n o n p lus d ' e m p l o i . C e t t e 
n u a n c e e s t m é t h o d o l o g i q u e m e n t i m p o r t a n t e p o u r i nd iquer la 
d i f f é r e n c e e n t r e p a u v r e t é e t e x p u l s i o n soc ia le . 

L ' A b b é P ie r re e s t u n e f i g u r e u r b a i n e c o m m e D i o g è n e e t 
c o m m e B o u d d h a . La p r i se d e c o n s c i e n c e , la t h é â t r a l i s a t i o n , la 
m o n s t r a t i o n d e s p r o b l è m e s , leur m i s e e n v i s i b i l i t é se f a i t d a n s 
la r ue . B o u d d h a e s t e n q u e l q u e s o r t e la f i g u r e d e la rue en 
t a n t q u e c r i t i q u e i n t é r i e u r e , r e m i s e en q u e s t i o n d e s a t t a c h e s 
q u ' o n a e u e s d a n s sa s p h è r e p r i v é e . Il t é m o i g n e d ' u n t r a v a i l 
d ' i n t é r i o r i s a t i o n , d e c r i t i q u e i n t é r i e u r e par l aque l o n se r e m e t 
e n q u e s t i o n s o i - m ê m e . D i o g è n e r e p r é s e n t e une c r i t i q u e e x t é -
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r ieure, e t l ' A b b é Pierre u n e s o l i d a r i t é . V o i c i d o n c t r o i s é l é m e n t s 
c o n s t i t u t i f s d u su je t a u t o n o m e qu i p rend f o r m e d a n s la rue à 
t r a v e r s t ro i s f i gu res . C h a c u n d ' e n t r e n o u s - e t c ' e s t l ' i n t é r ê t d e 
ces f i gu res - p e u t j o u e r s o n p e t i t A b b é Pierre, s o n D i o g è n e o u 
s o n B o u d d h a . La so l i da r i t é , la c r i t i q u e ex té r i eu re e t la c r i t i q u e 
in té r ieu re s o n t a u t a n t d e c a r a c t é r i s a t i o n s d u su je t l ibre. 

le deuxième coin du tr iangle : l 'état inséré 

Q u ' e n est - i l de l ' E t a t Insé ré ? S c h o p e n h a u e r , ce p h i l o s o p h e 
c y n i q u e , d i sa i t q u e l ' E t a t n ' e s t r i en d ' a u t r e q u ' u n e n s e m b l e d e 
m u s e l i è r e s q u i e m p ê c h e n t les c h i e n s h u m a i n s d e se m o r d r e . 
Il y a q u e l q u e c h o s e d e v r a i d a n s c e t t e r e m a r q u e . M a i s l ' E t a t 
n ' e s t pas q u e ce la . L ' E t a t e s t p r é s e n t d a n s la rue , e n t a n t 
q u ' e l l e es t un e s p a c e p u b l i c , e t , d u m o i n s d a n s les s o c i é t é s 
d é m o c r a t i q u e s , les e s p a c e s p u b l i c s s o n t d e s t i n é s à ê t r e a m é ­
n a g é s par les p o u v o i r s p u b l i c s . L ' E t a t se rend v i s i b le q u a n d il 
a m é n a g e la rue e t e t ses à - c ô t é s , c o m m e l ' é c l a i r a g e , la v o i ­
r ie , le t r o t t o i r ^. 

1. Le trottoir est d'ailleurs un élément de régulation entre le transport 
hétéronome de l 'hétéromobile et le trajet piéton de l 'automobile : 
l 'automobile, défini par la capacité à se mouvoir sol-même, s'ac­
complit dans la démarche piétonnière - ne parlons donc plus d'au­
tomobile pour nommer les voitures. S'il y a bien quelque chose qui 
est hétéro, qui est normé par autre chose, c'est l 'hétéromobile 
appelé auparavant automobi le. La Ville est pleine de signalisations 
multiples qui Imposent leur propre norme en lieu et place des com­
portements de régulation spontanés. Pensons à cette fameuse 
phrase de Victor Hugo qui, du sommet de Notre-Dame de Paris, dit 
en parlant du livre et en montrant Paris: «Ceci tuera cela». Que 
signifie cette phrase de Victor Hugo, à mon avis à méditer par toute 
personne Intéressée par l 'urbanisme ? Ceci tuera cela 
- Victor Hugo veut dire que la rue et la ville vont être de plus en 
plus envahies par des codes dont la forme écrite, livresque, est 
déterminante. Une Ville de lecteurs est une Ville qui perd une cer­
taine manière d'être un livre elle-même. Victor Hugo voulait dire 
qu'une Ville peuplée de lecteurs est une Ville qui perd sa capacité 
d'interpeller les gens par la di f fusion des signes qu'elle envoyait 
antérieurement. Aut rement dit, la cathédrale gothique, qui est 
truffée de symboles, va perdre son pouvoir - nous sommes des Illet­
trés par rapport à la symbolique d 'une cathédrale gothique même 
si nous avons gagné à lire autrement. La signification de la Ville en 
serait atténuée. Cela devrait nous questionner dans la mesure où 
l' insécurité est souvent liée à un analphabétisme urbain, dans un 
double sens : l 'analphabétisme et l 'Il lettrisme «classiques» rega-
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La r ue , c ' e s t un e s p a c e pub l i c h a b i t é par le p o u v o i r pub l i c . Ça 
v a d e l ' a g e n t de qua r t i e r d a n s Q u i c k e t F lupke à d ' a u t r e s f o r m e s 
d ' i n t e r v e n t i o n s p u b l i q u e s d a n s la rue , c o m m e lors des man i ­
f e s t a t i o n s , q u a n d o n d i t : «le p o u v o i r n ' e s t p lus à la rue de la 
Lo i , m a i s la loi es t d a n s la rue» . L ' e s p a c e pub l i c , c ' e s t le l ieu 
d e s y n t h é t i s a t i o n des g r i e f s q u ' u n e s o c i é t é adresse à ses dir i­
g e a n t s . Et ces s y n t h è s e s de g r i e f s o n t t r a d i t i o n n e l l e m e n t é té 
o p é r é e s par la p resse , par l ' a s s o c i a t i o n , le char i va r i e t le ca fé 
p o l i t i q u e en France au m o m e n t d e la R é v o l u t i o n f rança i se . V o i c i 
le s e n s q u e je d o n n e à l ' i n s e r t i o n d e l 'E ta t d a n s la rue. 

le t ro is ième coin du tr iangle : les marchés 

M a t h è s e à ce s u j e t , d é v e l o p p é e d a n s m o n de rn ie r l iv re Le 
Capitalisme dans la vie quotidienne, c ' e s t q u ' i l y a e u des m u l ­
t i t u d e s d e m a r c h é s ; l ' é v o l u t i o n a c t u e l l e , le trend c o m m e 
d i s e n t les a n g l o - s a x o n s , n o u s m è n e d ' u n e s o c i é t é de m a r c h é s 
p l u r i e l s à u n e s o c i é t é d e m a r c h é au s i ngu l i e r . Q u ' e s t - c e à 
d i r e ? Le t r i o m p h e d u m a r c h é c a p i t a l i s t e d é t r u i t p r o g r e s s i v e ­
m e n t u n e sé r ie d ' a u t r e s s o r t e s d e m a r c h é e t les p r a t i q u e s d e 
c o m m e r c e . C o m m e , par e x e m p l e , d e s c o m m e r c e s de p rox i ­
m i t é - j ' h a b i t e c h a u s s é e d e H a e c h t à S a i n t - J o s s e d a n s u n 
q u a r t i e r t u r c ; on y t r o u v e d e s m a r c h é s de p r o x i m i t é o ù je va i s 
c h e r c h e r m o n pa in c h e z u n b o u l a n g e r , m e s l é g u m e s chez un 
é p i c i e r t u r c o ù les p r i x s o n t f i x é s n o n pas par la t h é o r i e néo ­
c l a s s i q u e q u ' o n e n s e i g n e en f a c u l t é d ' é c o n o m i e à L o u v a i n , 
m a i s par d e s f a c t e u r s c u l t u r e l s i m p o r t a n t s . Le p r i x es t par ­
t i e l l e m e n t f i x é à la t ê t e d u c l i e n t en f o n c t i o n de c o n s i d é r a n t s 
c u l t u r e l s . J ' a i v u s o u v e n t d e v ie i l l es d a m e s be lges so r t i r de 
c h e z le c o m m e r ç a n t t u r c a v e c u n c a d d i e p le in d e l é g u m e s 
a c h e t é s à d e s p r i x v r a i m e n t t r è s bas . D ' a u t r e s c h e r c h e u r s o n t 
m o n t r é q u e le p r i x d u p o i s s o n en B r e t a g n e n ' e s t pas u n i q u e ­
m e n t f i x é par la lo i de l ' o f f r e e t d e la d e m a n d e , m a i s par des 
c o n s i d é r a t i o n s h u m a i n e s o u d e s c o n s i d é r a t i o n s soc i a l es qu i ne 
s o n t p a s f i g é e s d a n s le d r o i t é c o n o m i q u e f r a n ç a i s . Par 

(Suite de la note 1} -gnent du terrain. Selon Lire et Ecrire, plus de 10% 
de la population bruxelloise est incapable de déchiffrer un texte et 
d 'en saisir le sens. Pointons en second lieu un analphabétisme plus 
«urbanistique» : la ville ne se donne plus comme une histoire ou 
une quasi-personne à deviner, à comprendre. Elle est moins le lieu 
«lettré» d'échanges d' intent ions que l'obéissance aveugle à des 
impositions et la capitulation hédoniste devant des sollicitations 
marchandes. 
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e x e m p l e , la p r a t i q u e d e la g o d a i l l e r é p o n d à c e t t e d e s c r i p t i o n : 
c ' e s t le f a i t q u ' u n e p a r t i e d e la p ê c h e es t r é s e r v é e à d e s h ô p i ­
t a u x , à des g e n s qu i s o n t a l lés sur le b a t e a u , a u x p e r s o n n e s 
q u i a c c u e i l l e n t le b a t e a u . D ' a u t r e s é t u d e s m o n t r e n t q u e le p r i x 
e n t r e un o f f r e u r e t u n d e m a n d e u r e s t e n c a s t r é d a n s u n e sér ie 
d e p r a t i q u e s c u l t u r e l l e s e t c o n v e n t i o n n e l l e s . 

Q u e p e u t a p p o r t e r la d i v e r s i t é d e s m a r c h é s ? U n e rue se ra 
d ' a u t a n t p lus s é c u r e q u ' i l y a d e s ép i ce r i es d u c o i n , u n c a f é , 
u n m a g a s i n d e la v ie i l l e t r a d i t i o n b r u x e l l o i s e . . . m a i s u n e rue 
p e u p l é e e n t i è r e m e n t d e m a g a s i n s i n t e r n a t i o n a u x , de m a g a s i n s 
f r a n c h i s é s , e x a c t e m e n t les m ê m e s à O x f o r d S t r e e t à L o n d r e s , 
à A n v e r s , d a n s la R i n g s t r a s s e à V i e n n e , o u v e r t s d ' u n e te l l e 
h e u r e à une te l l e h e u r e , u n e rue p e u p l é e d e ces m a g a s i n s se 
d é s e r t i f i e , au -de là d u f a i t q u e l ' i d e n t i t é c u l t u r e l l e d u c o m m e r ­
ce d ' u n e V i l le s ' y n o i e . 

la rue conceptuel le 

La p r e m i è r e t h è s e q u e j ' a v a n c e p o u r par ler de la rue c o n c e p ­
t u e l l e , se t r o u v e d a n s le t i t r e d e m o n e x p o s é : « L ' E n f e r , c ' e s t 
l ' a b s e n c e des a u t r e s » . C e u x q u i o n t lu Vendredi ou les limbes 
du pacifique d e M i c h e l T o u r n i e r , y o n t d é c o u v e r t une p o s t f a ­
ce d ' u n p h i l o s o p h e f r a n ç a i s g é n é r a l e m e n t peu c o m p r é h e n ­
s ib le , Gi l les D e l e u z e , m a i s c e n ' e s t pas le cas d e c e t t e p o s t ­
f a c e qu i es t un t e x t e a b s o l u m e n t gén ia l e t c o m p r é h e n s i b l e s u r 
le p r o b l è m e q u e n o u s t r a i t o n s . Q u e d i t n o t a m m e n t D e l e u z e là-
d e d a n s ? R o b i n s o n , q u i d é b a r q u e sur une î le c o m p l è t e m e n t 
d é s e r t e o ù il n ' y p a s d ' ê t r e s h u m a i n s , v i t l i t t é r a l e m e n t u n 
e n f e r . P o u r q u o i ? Parce q u ' i l n ' e s t p lus c a p a b l e de f a i r e d e s 
l i a i sons e n t r e ce q u ' i l v o i t e t ce q u ' i l ne v o i t pas . A la d i f f é ­
r e n c e de R o b i n s o n , n o u s f a i s o n s e n c o r e c o n f i a n c e à c e t t e 
e s p è c e de l o g i q u e s p o n t a n é e q u e n o u s c o n s t r u i s o n s e n t r e c e 
q u e n o u s v o y o n s e t ce q u e n o u s ne v o y o n s pas . La l o g i q u e , 
n o t r e c u l t u r e , e t m ê m e n o s i n s t i t u t i o n s n o u s g a r a n t i s s e n t q u e 
ce q u e n o u s ne v o y o n s p a s se c o m p r e n d à pa r t i r de ce q u e 
n o u s v o y o n s . M a i s si ces g a r a n t i e s f o n t d é f a u t , ce q u e n o u s 
ne v o y o n s pas p o u r r a i t n o u s p o i g n a r d e r d a n s le d o s . S ' i l n ' y 
a pas de c o h é s i o n e n t r e ce q u i e s t d a n s m o n c h a m p de v i s i o n 
e t ce qu i n ' y es t p a s , e n t r e c e q u i es t d e v a n t m o i e t ce q u i 
e s t de r r i è re m o i , e n t r e ce q u i e s t à m a h a u t e u r e t ce q u i e s t 
a u - d e s s u s o u e n - d e s s o u s , s ' i l n ' y a pas de c o h é s i o n e n t r e la 
t r a c e p s y c h i q u e de m o n p a s s é , i m m é d i a t o u p l us l o i n t a i n e t 
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c e q u i v a se p r é s e n t e r a u j o u r d ' h u i e t d e m a i n , si ces m i l l e e t 
u n e m a n i è r e s d ' é t a b l i r d e s l i a i s o n s n o u s f o n t d é f a u t , a lo rs 
n o u s s o m m e s v r a i m e n t d a n s l ' i n s é c u r i t é t o t a l e . C e t t e i n s é c u ­
r i t é t o t a l e e s t l iée f o n d a m e n t a l e m e n t , p e n s e Gi l les De leuze , à 
l ' a b s e n c e d ' a u t r u i . Il n ' y a q u ' a u t r u i q u i p u i s s e h a b i t e r le 
m o n d e , l ' a m é n a g e r d e te l l e m a n i è r e q u e je n ' a u r a i pas p e u r 
d a n s u n m o n d e o ù la p r é s e n c e d ' a u t r u i o f f r e t o u j o u r s c e t 
e n s e m b l e d e g a r a n t i e s e t d e l i ens l o g i q u e s r é s u l t a n t d u t r a v a i l 
e t d e l ' h a b i t a t i o n . 

V o i c i u n e a n e c d o t e à ce s u j e t . Q u a n d j ' é t a i s é t u d i a n t en 1 9 7 0 , 
j ' h a b i t a i s à L e u v e n d a n s u n e p e t i t e rue . D a n s c e t t e p e t i t e rue , 
o n r é n o v a i t u n e m a i s o n su r le c o i n d e la rue de M a l i n e s . Il y 
a v a i t d e s é c h a f a u d a g e s . U n so i r , u n é t u d i a n t qu i se p r o m e n a i t 
a v e c sa c o p i n e le l o n g d e l ' é c h a f a u d a g e a é t é t u é par u n e p ier ­
re q u i e n e s t t o m b é e . A p a r t i r d e ce m o m e n t , n o u s a v o n s 
d é v e l o p p é , m o i e t d ' a u t r e s , u n e p s y c h o s e des é c h a f a u d a g e s . 
O n r i s q u a i t d e se f a i r e é c r a s e r pa r u n e v o i t u r e pa rce q u ' o n 
a v a i t p e u r d e r a m a s s e r d e s p i e r r e s s u r la t ê t e . V o i l à u n 
e x e m p l e d ' a b s e n c e d e g a r a n t i e e n t r e ce q u i es t en h a u t e t ce 
q u i es t a u n i v e a u de la V i l l e t e l l e q u e je la v o i s . Ic i , l ' e f f e t e s t 
d û à u n e n é g l i g e n c e h u m a i n e , m a i s i m a g i n e z q u e v o u s ê tes 
d a n s u n t e r r i t o i r e d a n s l e q u e l il n ' y a j a m a i s eu d ' a u t r u i : v o u s 
ê t e s a l o r s d a n s u n m o n d e d a n s l e q u e l n ' o n t j a m a i s é t é 
i n s é r é e s d e s p r é v i s i b i l i t é s . O r , f o n d a m e n t a l e m e n t , que s o n t la 
V i l l e e t la rue ? Ce s o n t d e s ê t r e s h u m a i n s qu i n ' a r r ê t e n t pas 
d e se r e n d r e p r é v i s i b l e s e t c r é d i b l e s les uns v i s -à -v i s des 
a u t r e s . D o n c , p l u s u n e rue e s t d é p e u p l é e d ' a u t r u i , m o i n s v o u s 
a v e z la p o s s i b i l i t é d ' ê t r e en s é c u r i t é . J ' i r a i s m ê m e p a r a d o x a ­
l e m e n t j u s q u ' à d i re q u ' i l f a u t p r é f é r e r avo i r d e v a n t so i d e s 
v i s a g e s h a i n e u x , vo i r a g r e s s i f s , m é p r i s a n t s que d e se t r o u v e r 
d a n s le n o n h a b i t é . J e p r é f è r e ê t r e d a n s une rue , m ê m e d a n s 
u n e rue c o m m e l ' A v e n u e L o u i s B e r t r a n d o ù v i s i b l e m e n t , d e 
t e m p s e n t e m p s , o n v o u s t o i s e , o n v o u s ag resse d u r e g a r d , 
q u e d e m e p r o m e n e r rue d e R i vo l i à la c i t é a d m i n i s t r a t i v e u n 
d i m a n c h e à c i n q h e u r e s d u so i r . C ' e s t la seu le rue de B r u x e l l e s 
o ù il n ' y a a u c u n h a b i t a n t . 

V o i c i u n p e t i t p a s s a g e d e K a n t su r le t h è m e d e la s o c i a b i l i t é 
d e s h o m m e s , p o u r i n d i q u e r q u ' i l v a u t m i e u x l ' a n t a g o n i s m e 
q u e r ien d u t o u t . «J'entends par antagonisme l'insociable 
sociabilité des hommes, c 'est-à-dire leur penchant à entrer en 
société, lié à une opposition générale qu'ils manifestent les 
uns aux autres et qui menace sans cesse de dissoudre cette 
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société. Une telle disposition est très manifeste dans la natu­
re humaine. L 'homme a une inclination à s'associer parce que 
dans un tel état il se sent plus homme, mais il a aussi un grand 
penchant à se séparer. En effet, il manifeste en même temps 
une insociabilité qui fait qu 'il ne veut tout régler qu 'à sa guise. 
Et il s'attend à provoquer partout une opposition haineuse des 
autres, sachant bien qu'il incline lui-même à s'opposer à eux. 
Or, c'est cette proposition qui veille toutes les forces de 
l'homme, qui le porte à vaincre son penchant à la paresse et 
fait que, poussé par l'appétit des honneurs, du fait de vouloir 
dominer par la possession, il se taille une place parmi ses 
compagnons qu 'il ne peut souffrir mais dont il ne peut se pas­
ser. Ainsi vont les premiers véritables progrès de la rudesse à 
la culture, ainsi tous les talents se sont peu à peu développés, 
ainsi le goût s 'est formé, et même par le progrès des lumières 
commence à s'établir un mode de pensée qui peut avec le 
temps transformer notre grossière disposition naturelle en un 
discernement moral et en principes pratiques déterminés.» La 
s u i t e i l l us t re p l us p r é c i s é m e n t n o t r e p r o p o s . «Sans ces prio­
rités en elles-mêmes fort peu engageantes de l'insociabilité 
d'où naît l'opposition que chacun doit nécessairement ren­
contrer quant à ses prétentions égoïstes, tous les talents res­
teraient cachés en germe pour l'éternité dans une vie de ber­
ger d'Arcadie, dans une concorde, un contentement et un 
amour mutuel parfait. Les hommes seraient doux comme les 
agneaux qui paissent et ne donneraient à leur existence guère 
plus de valeur que celle de leur bétail». La s é c u r i t é p a r f a i t e 
n ' e x i s t e pas : ce q u e la s o c i é t é p e u t n o u s o f f r i r d e m i e u x , 
c ' e s t un « E t a t - m u s e l i è r e » q u i d é c o u r a g e e t l i m i t e les ag res ­
s i ons . 

la rue pour échapper à l 'enfer 

La d e u x i è m e t h è s e q u e je d é v e l o p p e , c ' e s t q u e la rue p e u t 
f o u r n i r des c o n d i t i o n s p o u r é c h a p p e r à l ' e n f e r . Ce q u e j ' a p ­
pe l le la rue s o u h a i t a b l e , c ' e s t ce l le d o n t le c o m m e n c e m e n t d e 
réa l i sa t i on d u s o u h a i t e x i s t e d a n s sa s t r u c t u r e f o r m e l l e . La 
rue , c ' e s t u n h é r i t a g e , u n e f o r m e hé r i t ée e t u n e so l i da r i t é 
f a i b l e e n t r e les h o m m e s . El le p e u t f o u r n i r d e s c o n d i t i o n s p o u r 
é c h a p p e r à l ' e n f e r , d a n s la m e s u r e o ù je d is q u e la rue e s t 
l ' â m e d e la V i l l e . El le e s t le p r i n c i p e s p i r i t u e l d e la V i l l e . 
P o u r q u o i ? Parce q u ' o n p e u t d i re q u e la rue e s t d ' a b o r d le 
m o u v e m e n t h u m a i n i n s t i t u t i o n n a l i s é . C ' e s t s a n s d o u t e la 
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p i è c e m a î t r e s s e d e la s t r u c t u r e u r b a i n e . S u p p r i m e z la rue , 
v o u s n ' a v e z p l u s d e V i l l e . J e d i ra i s p l u s f o n d a m e n t a l e m e n t 
q u e la rue e s t ce q u e les p h i l o s o p h e s a p p e l l e n t u n e x i s t e n t i a l . 
Ce la v e u t d i re u n e c a t é g o r i e d e l ' e x i s t e n c e h u m a i n e . La rue 
r e n v o i e a u f a i t q u e d e s h o m m e s en s u i v e n t , d ' a u t r e s m a i s 
q u ' i l s o n t d e s a v e n t u r e s . R a p p e l e z - v o u s ce q u e v i v a i t 
B o u d d h a . La rue es t la t r a n s f o r m a t i o n u r b a i n e d ' u n e e s p è c e 
d e t r a c é o r i g i n e l , d ' u n e e x i s t e n c e q u i a u n c ô t é b o r n é m a i s 
q u i e s t u n e a v a n c é e v e r s le g r a n d p e u t - ê t r e . De m ê m e q u e les 
a r c h i t e c t e s o n t u n m y t h e p r i m i t i f , ce l u i d e la c a b a n e p r i m i t i ­
v e , la rue p r i m i t i v e e s t le m y t h e d e s u r b a n i s t e s : la rue e s t le 
l i eu o ù les g e n s en s u i v e n t d ' a u t r e s , o ù ils o n t d e s a v e n t u r e s , 
o u p e u v e n t en a v o i r . Ça se r e t r o u v e d a n s le j eu d e M o n o p o l y , 
o u d a n s le j e u d e l ' O i e . Ça se r e t r o u v e d a n s d e s e x p r e s s i o n s 
c o m m e « f a i r e s o n c h e m i n » . C ' e s t a u s s i ce qu i f o n d e , c h e z 
d ' a u t r e s , l ' o p p o s i t i o n a c h a r n é e à la rue . Le c é l è b r e u r b a n i s t e 
Le C o r b u s i e r a e u le m é r i t e d e t h é o r i s e r s o n h o s t i l i t é v i s - à - v i s 
d e la r ue , en a f f i r m a n t q u ' i l ne f a l l a i t pas gasp i l l e r les e s p a c e s 
d e t r a n s l a t i o n e n t r e les z o n e s f o n c t i o n n e l l e s . 

A u t r e é l é m e n t su r la c a t é g o r i e p h i l o s o p h i q u e d e la rue : M a x 
W e b e r d i t d e la V i l l e q u ' e l l e e s t d e l ' e s p r i t c o a g u l é . Hege l d i ra 
q u ' e l l e «est un esprit devenu étranger à lui-même». Je m ' e f ­
f o r c e d e p e n s e r la rue à pa r t i r d e c e s v i s i o n s de la V i l l e . Espr i t 
c o a g u l é , ce l a v e u t d i re q u e la rue a c c u m u l e u n savo i r h é r i t é 
d e s m o r t s . La V i l l e r é s e r v e u n t r a i t e m e n t e x t r a o r d i n a i r e a u x 
m o r t s . Les m o r t s s o n t t o u j o u r s p r é s e n t s e t accue i l l i s d a n s la 
r ue . H e g e l d i ra q u e l ' a r c h i t e c t u r e e s t l ' a r t d e la m o r t p u i s q u e 
les m o r t s c o n t i n u e n t à h a b i t e r les m a i s o n s . U n e V i l l e , c ' e s t le 
r é s u m é d e l ' e x p é r i e n c e h u m a i n e . L ' e s p r i t y es t en q u e l q u e 
s o r t e c o a g u l é , il y s o m n o l e . E x e m p l e c l a s s i q u e : les m u s é e s , 
g é n é r a l e m e n t s i t u é s en V i l l e . Le m u s é e e s t un p e u le c o n c e p t 
d e c e t e s p r i t c o a g u l é , qu i d o i t ê t r e éve i l l é c o m m e la Bel le au 
d o r m a n t le f u t pa r le ba ise r d u j e u n e p r i n c e c h a r m a n t , qu i 
a v a i t a u p a r a v a n t é c a r t é t o u t e s les r o n c e s . 

D ' a u t r e p a r t , p o u r q u o i l ' e s p r i t d e v e n u é t r a n g e r à l u i - m ê m e ? 
N o u s s o m m e s d e s i n d i v i d u s a v e c u n e e s p é r a n c e de v ie d e 
l ' o r d r e d e q u a t r e - v i n g t s a n s , si D i e u n o u s p r ê t e v i e , m a i s n o u s 
s o m m e s c o n f r o n t é s , à B r u x e l l e s , à o n z e c e n t s ans d ' a c c u m u ­
l a t i o n s y m b o l i q u e , qu i c o n s t i t u e le l egs d e s g é n é r a t i o n s a y a n t 
v é c u à B r u x e l l e s . 
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Il y a d è s lo rs d e u x m é t a p h o r e s a p p l i c a b l e s à la rue . La pre­
m iè re n o u s p r o p o s e d e l i q u é f i e r l ' e s p r i t c o a g u l é ; la d e u x i è m e 
n o u s i n v i t e à n o u s r é a p p r o p r i e r , à n o u s r e c o n n a î t r e d a n s c e t 
esp r i t d e v e n u é t r a n g e r à l u i - m ê m e . N o u s p o u v o n s d a n s la rue 
e f f e c t i v e m e n t f a i r e t o u t e u n e sér ie d ' e x p é r i e n c e s d e r éapp ro ­
p r i a t i o n . O n a pa r l é d e s f i g u r e s d e l ' A b b é P ie r re , d e D i o g è n e , 
on p o u r r a i t e n é v o q u e r d ' a u t r e s , ce l le d u f l â n e u r , d u b a d a u d , 
d u p a s s a n t , ce l le d u d é t e c t i v e , d u d i s t r a i t , d u d r a g u e u r . . . 
D r a g u e r , c ' e s t p r o v o q u e r d e s n o u v e l l e s c i r c o n s t a n c e s d ' u n e 
m a n i è r e n o n v i o l e n t e . 

V o i l à en q u e l q u e s o r t e u n t r a c é p h i l o s o p h i q u e a l l us i f d e la rue . 
Je v o u d r a i s m o n t r e r a u s s i la t r i p l e m e n a c e q u i p è s e sur les 
t r o i s d i m e n s i o n s d e la r u e rep r i ses d a n s le t r i a n g l e d e K o l m . 
La rue s û r e , c ' e s t la rue a v e c c o - p r é s e n c e d u s u j e t l ib re , d e 
l ' E t a t i nsé ré e t d e s m a r c h é s d i v e r s i f i é s . M a i s les s u j e t s l ib res 
s o n t t e l l e m e n t « l i b é r é s » q u ' i l s o n t p e r d u l eu r s r a c i n e s , q u e 
l ' E t a t p a s s e d ' u n r é g i m e d e s u r v e i l l a n c e à u n r é g i m e d e 
c o n t r ô l e e t q u e l ' o n p a s s e d ' u n e s o c i é t é d e m a r c h é s au p lu ­
riel à u n e s o c i é t é d e t r i o m p h e par i m p o s i t i o n e t c o n t a g i o n d u 
m a r c h é c a p i t a l i s t e o u d e s m o n o p o l e s . S e u l e s d e u x de ces 
t r a n s f o r m a t i o n s r e t i e n d r o n t n o t r e a t t e n t i o n , ce l l e d u s u j e t ( j ' e n 
ai u n e v i s i o n p e s s i m i s t e ) e t ce l le d e l ' E t a t . 

menaces sur le sujet enraciné 

Le s u j e t e n r a c i n é d e v i e n t u n s u j e t h y p e r m o b i l e , par le b ia is 
de q u a t r e m o b i l i t é s , n o u v e l l e s o u a c c r u e s , q u e ne c o n n a i s ­
s a i e n t pas les g é n é r a t i o n s qu i n o u s o n t p r é c é d é s . 

Il y a d ' a b o r d la m o b i l i t é s o c i a l e e t p r o f e s s i o n n e l l e . N o u s c h a n ­
g e o n s p l u s i e u r s f o i s de m é t i e r , e t n o u s a n t i c i p o n s d e s m o b i ­
l i tés s o c i a l e s v e r s le bas p o u r n o s e n f a n t s . 
Il y a la m o b i l i t é m a t r i m o n i a l e : n o u s d i v o r ç o n s p o u r un n o n 
e t n o u s r e c o n v o l o n s par u n ou i . 
Il y a la m o b i l i t é g é o g r a p h i q u e : n o u s d é m é n a g e o n s de p lus en 
p lus , d a n s t o u s les s e n s d u m o t . 
Il y a e n f i n la m o b i l i t é p o l i t i q u e , la v e r s a t i l i t é d e s c h o i x po l i ­
t i q u e s qu i e s t v r a i m e n t s p é c i f i q u e à la B e l g i q u e e t q u i s ' a p ­
p a r e n t e à ce q u e l ' o n p e u t a p p e l e r le c l i e n t é l i s m e . T o u t ce la 
i n d i q u e u n e c a t é g o r i e g é n é r a l e d e l ' e x i s t e n c e h u m a i n e 
c o n t e m p o r a i n e q u i es t ce l l e de la v e r s a t i l i t é e t d e la m u l t i p l i ­
c i t é . 



1 4 4 

N o u s s o m m e s e n e f f e t d e s s u j e t s d e m o i n s en m o i n s en ra ­
c i n é s , d e m o i n s en m o i n s i d e n t i f i é s à d e s c o l l e c t i v i t é s ; c e t t e 
h y p e r - m o b i l i t é p e u t a f f a i b l i r la d é f e n s e i d e n t i t a i r e d u l ieu d a n s 
l e q u e l n o u s s o m m e s i nsé rés e t d a n s l e q u e l n o u s é v o l u o n s . Je 
ne su is pas p o u r u n e i d e n t i t é f i g é e m a i s p o u r u n e i d e n t i t é 
q u ' o n d i t p r o c e s s u e l l e , u n e i d e n t i t é en é v o l u t i o n . La v o i t u r e , 
l ' h é t é r o m o b i l e , d e v i e n t s a n s d o u t e le s y m b o l e e t le v é h i c u l e 
p r a t i q u e d e la m u l t i p l i c i t é d e ces m o b i l i t é s , d e c e t t e h y p e r -
m o b i l i t é . Les p o s s i b i l i t é s de s ' a n c r e r e t d e d é f e n d r e u n l ieu 
s ' é v a n o u i s s e n t , n o t a m m e n t à c a u s e d u n a v e t t a g e . 

de la société de surveil lance 
à la société de contrôle 

Le d e u x i è m e u n c o i n d e n o t r e t r i a n g l e qu i se m o d i f i e es t ce lu i 
o ù n o u s a v o n s p l a c é l ' E t a t , s o u s l ' e f f e t d u p a s s a g e d ' u n e 
s o c i é t é d e s u r v e i l l a n c e à u n e s o c i é t é d e c o n t r ô l e , d e l ' E t a t su r ­
v e i l l a n t à l ' E t a t c o n t r ô l a n t . 

V o i c i m a t h è s e . J e p e n s e e s s e n t i e l l e m e n t f o n d é e la t h é o r i s a -
t i o n par F o u c a u l t d e n o s s o c i é t é s c o m m e des s o c i é t é s d ' e n ­
f e r m e m e n t . N o u s p a s s i o n s d ' u n m i l i e u e n f e r m é à u n a u t r e 
m i l i e u e n f e r m a n t . O n p a s s a i t de la f a m i l l e à l ' é c o l e , d e l ' é c o ­
le à la c a s e r n e , d e la c a s e r n e à l ' u s i n e , é v e n t u e l l e m e n t à l ' h ô ­
p i t a l , à l ' as i l e o u à la p r i s o n p o u r é c h o u e r à l ' h o s p i c e e t te r ­
m i n e r au c i m e t i è r e , e n p a s s a n t , p o u r c e r t a i n s , par l ' ég l i se . Ces 
l i e u x d ' e n f e r m e m e n t c o û t e n t t r o p c h e r à l ' E t a t , ils s ' a v è r e n t 
i n e f f i c a c e s pa r r a p p o r t à la d y n a m i q u e d u c a p i t a l i s m e e t 
d e v i e n n e n t d e p l u s en p l us p o r e u x . Q u a n d j ' é t a i s p r o f e s s e u r 
à l ' A t h é n é e d ' I x e l l e s , j e m e su i s a p e r ç u q u e le p o r t i e r a v a i t 
b e a u c o u p p l u s d e p o u v o i r q u e le p r é f e t . N o u s p a s s o n s d e d is ­
c i p l i n e s c i r c o n s c r i t e s à d e s l i eux c l os à d e s p h é n o m è n e s d is ­
c o n t i n u s u l t r a - r a p i d e s d e c o n t r ô l e se p a s s a n t à l 'a i r l ib re . O n 
p a s s e par e x e m p l e d e l ' h ô p i t a l g é n é r a l a u x s o i n s à d o m i c i l e , 
à la one day clinic, a u x h ô p i t a u x de j o u r , o n p a s s e d e s pr i ­
s o n s e n f e r m a n t e s à ce q u i se p a s s e dé jà d a n s la r é g i o n de 
V é n é t i e - L o m b a r d i e a v e c d e s e x - d é t e n u s qu i o n t d e s co l l i e rs 
é l e c t r o n i q u e s a u t o u r d u c o u e t q u i p e u v e n t se m o u v o i r d a n s 
u n r a y o n d e 15 k m a u t o u r d ' u n p o i n t c e n t r a l . A pa r t i r d u 
m o m e n t o ù ils s o r t e n t d e la z o n e d ' i m p u l s i o n , o n p e u t les loca­
l iser i m m é d i a t e m e n t . O n p a s s e d o n c d ' u n s y s t è m e d ' i n t e r n a t 
à u n s y s t è m e d e c o n t r ô l â t . 
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En v o i c i la r a i son . Le s y s t è m e d ' i n t e r n a t f o n c t i o n n e d a n s la 
m e s u r e o ù n o u s s o m m e s m o u l é s une f o i s p o u r t o u t e s . N o u s 
y s o m m e s a r r i m é s à d e s c o m p o r t e m e n t s p r o t o t y p a u x , d é f i n i s 
u n e f o i s pou r t o u t e s . N o u s s o m m e s h a b i t u é s à d e s r o u t i n e s . 
N o u s p a s s o n s d e ce r é g i m e d u m o u l a g e au r é g i m e d e la m o d u ­
l a t i on . Le m o d u l e , c ' e s t un m o u l e a u t o - d é f o r m a n t o u h é t é r o -
d é f o r m a n t . N o u s r é p é t i o n s d e s c o m p o r t e m e n t s p r o t o t y p a u x , 
n o u s d e v o n s a u j o u r d ' h u i o b é i r d a n s la f l e x i b i l i t é , la d é r é g u l a ­
t i o n . O n passe d ' u n s t a t u t b é t o n n é à un c o n t r a t f l e x i b l e . Les 
d é l é g u é s s y n d i c a u x v o u s d i r o n t t o u t e c e t t e d i m e n s i o n d e la 
m o d u l a t i o n . A l ' u s i n e , o n d e v a i t , s o u s s u r v e i l l a n c e e t d a n s u n 
p r o t o c o l e b ien s p é c i f i é , r éa l i se r des m a r c h a n d i s e s p r o t o t y -
pa les ; l ' e n t r e p r i s e e x i g e a u j o u r d ' h u i de n o u v e l l e s f o r m e s d e 
c o m p o r t e m e n t , p l a s t i q u e s , b a s é e s sur la c o m p r é h e n s i o n d e 
l ' e s p r i t de l ' e n t r e p r i s e . N o u s d e v i o n s obé i r au c o n t r e m a î t r e d e 
l ' u s i n e . Et à l ' é p o q u e , f a c e a u c o n t r e m a î t r e e t a u p a t r o n , la 
m a s s e des t r a v a i l l e u r s é t a i t s y n d i c a l i s é e . A u j o u r d ' h u i , n o u s 
n o u s d é f i n i s s o n s c o m m e d e s i n d i v i d u s c o m p a r a n t l eu rs per ­
f o r m a n c e s à ce l l es d u v o i s i n , q u i n ' e s t p lus un c a m a r a d e d e 
s y n d i c a t ma is u n r i va l , s u s c e p t i b l e de p i ra te r m o n o r d i n a t e u r 
e t d e m e p ique r m e s d o n n é e s . N o s d é l é g u é s s y n d i c a u x n o u s 
d o n n a i e n t des m o t s d ' o r d r e , e t a v e c nos o r d i n a t e u r s , n o u s 
e n t r o n s d a n s u n e s o c i é t é d e m o t s d e passe . N o u s é t i o n s d a n s 
l ' é c o l e , e t l ' é d u c a t i o n p e r m a n e n t e é t a i t à c ô t é d ' e l l e . N o u s 
s o m m e s m a i n t e n a n t s o m m é s d e n o u s insc r i re d a n s d e s p r o ­
c e s s u s de f o r m a t i o n p e r m a n e n t e . N o u s p a s s i o n s d e s exa ­
m e n s , n o u s s u b i s s o n s d e s c o n c o u r s e t n o u s s o m m e s s o u m i s 
à l ' é v a l u a t i o n c o n t i n u e . D a n s les s o c i é t é s d e s u r v e i l l a n c e , o n 
n ' a r r ê t a i t pas d e r e c o m m e n c e r , m a i s m a i n t e n a n t o n n ' a j a m a i s 
f i n i a v e c r ien. N o u s d e v o n s ê t r e aiways ready, en hot line e t 
we try the best. N o u s é t i o n s d a n s les s o c i é t é s de s u r v e i l l a n ­
ce d a n s l ' a c q u i t t e m e n t a p p a r e n t . Les l i v res d e K a f k a , n o t a m ­
m e n t le P r o c è s , m o n t r e n t q u ' o n n ' e s t pas v r a i m e n t a c q u i t t é 
m ê m e q u a n d o n c r o i t q u ' o n l ' e s t . D a n s le l ieu d ' e n f e r m e m e n t 
o ù n o u s é t i o n s c o n v o q u é s , n o u s é t i o n s m is en p r o c è s e t n o u s 
é t i o n s a c q u i t t é s p o u r u n c e r t a i n t e m p s . Ici n o u s s o m m e s , e t 
à j a m a i s , d a n s l ' a t e r m o i e m e n t ; à c h a q u e m o m e n t n o u s 
s o m m e s s u s c e p t i b l e s d ' ê t r e c o n t r ô l é s e t d ' ê t r e s i g n a l é s d ' u n e 
m a n i è r e d i f f é r e n t e . N o u s é t i o n s d a n s les s o c i é t é s d e su r ­
ve i l l ance c a r a c t é r i s é e s par n o t r e s i g n a t u r e , par u n n u m é r o 
m a t r i c u l e , e t m a i n t e n a n t n o u s r e b o n d i s s o n s d ' u n c o d e v e r s u n 
m o t de passe . C o m m e le d i s a i t M a r t i n e A u b r y , a l l o n s - n o u s 
passe r d ' u n r é g i m e o ù n o u s a v i o n s u n e c a r t e de s é c u r i t é 
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s o c i a l e à u n r é g i m e o ù n o u s a u r o n s d e s c a r t e s b a n c a i r e s ? 
L ' h o m m e e n f e r m é a c é d é la p l a c e à l ' h o m m e e n d e t t é . 

N o u s é t i o n s s u r v e i l l é s , au s t a d e , q u a n d n o u s t a p i o n s d a n s u n 
b a l l o n , a u f o o t b a l l , au r u g b y , au b a s k e t . M a i n t e n a n t on g l is ­
se d a n s la n u i t d u s u r f . Etre d a n s le s u r f , d a n s la g l i sse ex ige 
d ' ê t r e t o u j o u r s c a p a b l e d e se m o d u l e r e t d ' ê t r e t o u j o u r s au 
b o n e n d r o i t au b o n m o m e n t . N o u s é t i o n s d a n s des m a c h i n e ­
r i e s m é c a n i q u e s , c o m m e d a n s les Temps Modernes d e 
C h a p l i n , n o u s t o m b o n s d a n s le r è g n e d e s m a c h i n e s i n f o r m a ­
t i q u e s . N o u s é t i o n s d a n s u n c a p i t a l i s m e d e p r o d u c t i o n i ndus ­
t r i e l l e e t o n v e u t n o u s I m p o s e r u n c a p i t a l i s m e p o s t - m a t é r i e l , 
p o s t - p r o d u c t i f o ù o n ne v e n d p l u s d e s b i e n s m a i s o ù on d is ­
t r i b u e d e s s e r v i c e s o u d e s i n f o r m a t i o n s . 

Le c o n c e p t q u i r é s u m e r a i t en q u e l q u e s o r t e ce p a s s a g e , c ' e s t 
c e l u i d e l ' é p é e d e D a m o c l è s . L ' é p é e e s t s u s p e n d u e a u - d e s s u s 
d e n o u s , e t d o n c la rue e l l e - m ê m e n ' a u t o r i s e p l us l ' e n r a c i n e ­
m e n t : e l le e s t h a b i t é e t e m p o r a i r e m e n t par des ê t res qu i s o n t 
t o u j o u r s su r la g l i sse . La rue p e r d la d i v e r s i t é d e ses m a r c h é s : 
la rue « s o u k » e s t b e a u c o u p p l u s m e r v e i l l e u s e que la rue 
N e u v e . Et si o n la i ssa i t les p l us l i b é r a u x d e s u l t r a - l i b é r a u x g o u ­
v e r n e r la V i l l e , o n p o u r r a i t e f f e c t i v e m e n t e n v i s a g e r ce qu i se 
d e s s i n e dé j à d a n s la rue p i é t o n n i è r e o u d a n s une rue s e m i -
p r i v é e c o m m e C i t y 2 - on p o u r r a i t i m a g i n e r q u e l ' a c c è s à cer ­
t a i n e s r u e s s o i t p a y a n t , c ' e s t t e c h n i q u e m e n t poss ib l e . C ' e s t 
u n e rue o ù n o u s s e r i o n s d o n c p a s s é s d ' u n e s u r v e i l l a n c e c o n t i ­
n u e a u c o n t r ô l e d i s c o n t i n u . O n v o l t là e f f e c t i v e m e n t d e u x 
g a m m e s d e t r a n s f o r m a t i o n p o s s i b l e s : m o d i f i c a t i o n d u su je t e t 
a l l i a n c e e n t r e E ta t e t m a r c h é c a p i t a l i s t e p o u r n o u s c o n t r ô l e r . 

trois modal i tés de l ' insécurité 

P o i n t o n s , p o u r c o n c l u r e , t r o i s m o d a l i t é s d e l ' i n s é c u r i t é . Je 
p e n s e q u e n o u s p o u v o n s d ' a b o r d v i v r e l ' i n s é c u r i t é en V i l le 
d ' u n e m a n i è r e s p a t i a l e , a v e c l ' e x p u l s é s t i g m a t i s é c o m m e d a n ­
g e r e u x e t a v e c la v o i t u r e . N o u s p o u v o n s v i v r e e n s u i t e l ' i nsé ­
c u r i t é d ' u n e m a n i è r e soc ia l e : il y a u r a i t u n e d i s p a r i t i o n d e 
l ' A u t r e en t a n t q u ' i l e s t c r é d i b l e e t q u ' i l e s t p rév i s i b l e . Et il y 
a u r a i t e n f i n l ' i n s é c u r i t é m e n t a l e d o n t je p e n s e q u e le p rob lè ­
m e d e s p e n s i o n s e t d e l ' i n s é c u r i t é s o c i a l e f o u r n i s s e n t les 
s y m p t ô m e s . 
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R é s u m é par B r u n o D u c o l i : «Dans la mesure où la culture 
urbaine détruit l'urbanité, et cela n'est pas dû aux immigrés 
mais aux structures de la Ville, au type d'emplois que l'on y 
exerce, à la compétitivité, à la mythologie post-moderne qui 
est internationale, il y a solitude et individualisme, perte du 
lien social, insécurité». 

D e u x i è m e c i t a t i o n , t r è s r é s u m a n t e d e ce q u e j ' a i d i t e t t r è s 
q u e s t i o n n a n t e p o u r n o u s : «la Ville post-industrielle est géné­
ratrice de tensions, la Ville remplace en effet l'entreprise 
comme théâtre principal des conflits sociaux». C ' e s t b i en ce 
q u e j ' a i v o u l u s i gn i f i e r en d é s i g n a n t le p a s s a g e d e la su r ­
v e i l l a n c e d a n s les l i eux d ' e n f e r m e m e n t au c o n t r ô l e d a n s des 
l i eux u r b a i n s , d a n s la rue . 



Maseree l . Fait Divers. 1953. 
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Ent re s é c u r i t é soc i a l e , s o u c i s p o l i c i e r s de s é c u r i t é e t sen t i ­
m e n t s d ' i n s é c u r i t é , les t e n s i o n s q u e r é v è l e n t les p r o j e t s s é c u ­
r i ta i res m e t t e n t en p a r t i c u l i e r en é v i d e n c e une p r o b l é m a t i q u e 
d u t r a v a i l soc ia l : q u a n d « t o u t le m o n d e il es t p r é v e n t i f » , les 
r a p p o r t s e n t r e le f l i c , l ' a s s i s t a n t s o c i a l e t le c u r é d o i v e n t f o r c é ­
m e n t ê t r e en c o u r s d e r e c o m p o s i t i o n . 

Le l ieu d e ce l l e -c i e s t é g a l e m e n t d é s i g n é c o m m e u n o u t i l : 
q u a r t i e r , c o m m u n a u t é , e t s p é c i a l e m e n t « t i s s u a s s o c i a t i f » . 
Or les a c t e u r s d u s é c u r i t a i r e n e s o n t v r a i m e n t pas les seu l s à 
s ' y r e t r o u v e r o u à l ' i n v o q u e r . 
O n se s o u v i e n d r a d ' a b o r d q u e la q u e s t i o n a s s o c i a t i v e p e u t 
ê t r e é v o q u é e à p r o p o s d u d é v e l o p p e m e n t d é m o c r a t i q u e : e n t r e 
m o u v e m e n t s e t p a r t i s , les r e l a t i o n s ne d a t e n t pas d ' h i e r , m a i s 
- a u t a n t q u e les u n s e t les a u t r e s - e l les o n t b ien c h a n g é . 
Par a i l l eu rs , le s e c t e u r n o n - m a r c h a n d e s t de p l us en p l u s ins­
t a u r é en aven i r ob l i gé d e l ' e m p l o i : d e p u i s le C a d r e S p é c i a l 
T e m p o r a i r e d u p l a n S p i t a e l s ( 1 9 7 7 ) , le t e m p o r a i r e a é t é 
d é l a y é , m a i s l ' a c t e u r a s s o c i a t i f r e s t e , p l us q u e j a m a i s , u n d e s 
p r o t a g o n i s t e s t r è s c o u r t i s é s d e b i en d e s p o l i t i q u e s d e l ' e m p l o i , 
s e r a i t - c e s e u l e m e n t c o m m e s u c c u r s a l e de s e r v i c e s p u b l i c s 

1. Voir par exemple REMACLE E., «Pacifisme des années 8 0 : culture 
politique nouvelle, et d'avenir», CM n ° 1 8 8 , 1993; ANSAY P., 
«Démocratie et ci toyenneté», CM n ° 1 8 5 , 1992. 
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j u g é s t r o p b i e n p a y é s . O n par le d é s o r m a i s b e a u c o u p d ' é c o ­
n o m i e s o c i a l e , . . . u n p e u p a r t o u t . 
Et e n f i n , c h a q u e s e c t e u r d e s e r v i c e y va d e sa p r o p r e 
d é m a r c h e , ca r les s e r v i c e s p u b l i c s s o n t a u s s i j u g é s t r o p 
b u r e a u c r a t i q u e s , r i g i des , « f r o i d s » , . . . 
Le d o m a i n e d e la s a n t é , par e x e m p l e e t à l ' h e u r e des é c o n o ­
m i e s r e q u i s e s d e l ' A s s u r a n c e M a l a d i e - I n v a l i d i t é , es t r ev i s i t é 
pa r d e s g e s t i o n n a i r e s a t t e n t i f s à l ' a i d e s o c i o - s a n i t a i r e i n fo r ­
m e l l e q u e d e s a s s o c i a t i o n s - d e p a t i e n t s , de v o i s i n a g e , . . . e t 
d e p r a t i c i e n s - p e u v e n t a p p o r t e r en c o m p l é m e n t o u s u b s t i t u t 
à l ' i n t e r v e n t i o n m é d i c a l e 2. 
Le d o m a i n e d e la f o r m a t i o n , en r e l a t i o n a v e c le n o n - e m p l o i 
d e s j e u n e s , c o n n a î t lu i a u s s i u n e c r o i s s a n c e a s s o c i a t i v e ( t r op 
p e u m i s e en r a p p o r t a v e c les s o u c i s des e n s e i g n a n t s 3), t o u t 
c o m m e , p l u s t r a d i t i o n n e l s , le d o m a i n e c u l t u r e l o u ce lu i de l ' u r ­
b a n i s m e . 

La s i m p l e é n u m é r a t i o n d e c e s d o m a i n e s c o n d u i t d ' e m b l é e à 
p e n s e r a u rô le d e l ' E t a t , a u x t r a d i t i o n s a s s o c i a t i v e s p l u s 
a n c i e n n e s , au rô le p a r a - é t a t i q u e d ' i n s t i t u t i o n s - p l us o u m o i n s 
l iées à l 'Eg l i se - q u i i n t e r v i e n n e n t en m a t i è r e d ' e n s e i g n e m e n t , 
d e s a n t é , d ' a i d e s o c i a l e , . . . 

Il n o u s a s e m b l é q u ' u n p r e m i e r t r a v a i l , a r t i c u l é à u n e 
r e c h e r c h e d e t e r r a i n d a n s le d o m a i n e s o c i o - s a n i t a i r e , m é r i t a i t 
u n t e s t d e g é n é r a l i s a t i o n . L ' a m b i t i o n es t d e p r é s e n t e r un essa i 
d e m i s e a u p o i n t c o n c e p t u e l l e su r l ' a s s o c i a t i o n e t sa p o s i t i o n 
t i e r c e par r a p p o r t à l ' E t a t e t a u M a r c h é , e t d ' i n v i t e r e n s u i t e à 

2. Le présent article propose la généralisation d'une première formu­
lation élaborée pour la présentation des résultats d'une recherche 
du Centre de sociologie de la santé de i'ULB menée en 1991-93: 
GODARD M., HERSCOVICI A. et MOULIN M., Dynamiques de l'ai­
de sociale, Rapport SFASTC (ex SPPS), Bruxelles, 1994. Une publi­
cation synthétique a suivi : 
GODARD M. et HERSCOVICI A., «L'informel ou la cristallisation 
d 'un nouveau Tiers - Les associations du domaine socio-sanitaire 
en Belgique francophone» dans Lien social et politiques/RIAC n °32 , 
Montréal, 1994 ( thème: les formes de l ' informel). 
Voir aussi, dans le même domaine de la santé. Travailler le social 
n°10 -11 , Ottignies (LLN) 1 9 9 4 - 9 5 : le thème du numéro est «le 
paradoxe de l 'extra-muros», sous-titré «changement et permanen­
ce - questions sur les soins à domicile, la santé mentale, les soins 
palliatifs, l 'aide aux personnes handicapées, etc.» 

3. Voir les quest ions, posées depuis un bail, par exemple par 
DONEUX J., «L'école: l 'argent et le reste», C /Wn°176 , 1990. 
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u n e l e c t u r e en c o n t r e - p o i n t d e s p o s i t i o n s i n t e r m é d i a i r e s d a n s 
le c h a m p de l ' o p p o s i t i o n d e c l a s s e , à une r é f l e x i o n su r les n o u ­
ve l l es c o u c h e s m o y e n n e s 4. 

transition et po lysémie 

La m ise au p o i n t d e v r a i t c o n t r i b u e r à m i e u x c e r n e r ce q u e le 
l a n g a g e c o u r a n t o u s e m i - s a v a n t d é s i g n e t a n t ô t c o m m e « n o u ­
ve l l es i n i t i a t i v e s » , « s e c t e u r i n f o r m e l » o u « m o n d e a s s o c i a t i f » , 
e t ce q u e le l a n g a g e j u r i d i q u e o b s c u r c i t en e n g l o b a n t s o u s u n e 
m ê m e d é n o m i n a t i o n - a s b l - d e s o r g a n i s m e s t r è s d i v e r s . 

La c o n j o n c t u r e se s i g n a l e en e f f e t par une p r o f u s i o n d i s c u r s i ­
v e : pa ro le m u l t i p l e d e s a c t e u r s , d i v e r s i t é des c o n n o t a t i o n s 
q u e c e t t e pa ro le e m p o r t e , e l le q u i i n v o q u e o u é v o q u e d e s 
c a p a c i t é s m o b i l i s a t r i c e s d e la s o c i é t é c i v i l e , des s o l i d a r i t é s 
s p o n t a n é e s , u n f o i s o n n e m e n t a s s o c i a t i f , un b é n é v o l a t m u l t i ­
f o r m e , d e s u s a g e r s c o - p r o d u i s a n t des s e r v i c e s , l ' i n n o v a t i o n 
s o c i a l e , . . . Il e s t d ' a i l l e u r s e n t e n d u q u ' u n e pa r t n o t a b l e d e s in i ­
t i a t i v e s i n f o r m e l l e s n e p e u t ê t r e c e r n é e , p r é c i s é m e n t p a r c e 
q u e ces i n i t i a t i v e s s o n t é p h é m è r e s , p o n c t u e l l e s , s a n s dés i r ni 
a m b i t i o n d ' ê t r e v u e s o u v i s i b l e s . 

D u c ô t é d u f o r m e l , e t m a l g r é l ' a n t i n o m i e d e s f o r m u l a t i o n s , il 
n e m a n q u e pas d e p r a t i q u e s i n f o r m e l l e s e t d e r é s e a u x i n f o r ­
m e l s : d e p r o f e s s i o n n e l s q u i n e s ' e n t i e n n e n t pas a u x p r e s c r i t s 
r é g l e m e n t a i r e s , o u n o u e n t d e s c o n t a c t s o f f i c i e u x ; o u e n c o r e 
d ' i n i t i a t i v e s « a l t e r n a t i v e s » q u i b o u s c u l e n t le f o n c t i o n n e m e n t 
i n s t i t u t i o n n e l en t â t o n n a n t a v e c la v o l o n t é d e « f a i r e a u t r e 
c h o s e a u t r e m e n t » ; e t u n e b o n n e p a r t de t r a v a i l n o n r é m u n é r é , 
« b é n é v o l e » p o u r c e s p r o j e t s . 

D u c ô t é des a s s o c i a t i o n s , il y a les s i g n e s d ' u n e d o u b l e 
v o l o n t é , ce l le d e f o n d e r u n e o r i g i n a l i t é , d e p e r s é v é r e r d a n s 
l ' i n v e n t i v i t é , d ' u n e p a r t , m a i s a u s s i d ' a u t r e p a r t , ce l le d ' ê t r e 
r e c o n n u s , s u b v e n t i o n n é s , « a g r é é s » d a n s un c a d r e léga l o u 
r é g l e m e n t a i r e , . . . « f o r m e l » . D è s lo rs q u e ce c a d r e se m e t en 
p l a c e , ap rès une l o n g u e b a t a i l l e , d e n o u v e a u x r é s e a u x i n f o r ­
m e l s le c o n t o u r n e n t , l ' i n v e s t i s s e n t , le c o m p l è t e n t . . . s e l o n . 

4. Dans la foulée du n ° 1 8 8 des CM précité, qui était consacré au 
thème «Rejets/reconstructions du politique». 



Maseree l , Que Dieu vous le rende, 1956. 
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N o u s v o y o n s é g a l e m e n t q u e d e s « a s s o c i a t i o n s » t r è s s t r u c ­
t u r é e s e t s u b v e n t i o n n é e s , d e s é t a b l i s s e m e n t s d ' u t i l i t é 
p u b l i q u e , v i s e n t à m o b i l i s e r , d y n a m i s e r , { re)créer des so l i da ­
r i t és d e q u a r t i e r , l ' e n g a g e m e n t b é n é v o l e , les d o n s . L ' o r g a n i ­
s a t i o n d u c o n s e n t e m e n t , f o n c t i o n p r o p r e de ces appa re i l s é t a ­
t i q u e s d ' h é g é m o n i e , i m p l i q u e - p o u r m a r c h e r - une v a r i é t é d e 
f o r m e s i n t e r m é d i a i r e s , d u p a r a s t a t a l a u x a s s o c i a t i o n s rée l le ­
m e n t v o l o n t a i r e s et a u t o n o m e s , v o i r e t o u t à f a i t i n f o r m e l l e s . 
D a n s un reg i s t r e t r è s p r o c h e , c h a c u n g u e t t e l ' a p p a r i t i o n é v e n ­
t u e l l e d ' u n « t rava i l soc ia l c o m m u n a u t a i r e » a s s u m é d i r e c t e ­
m e n t par les a u t o r i t é s p u b l i q u e s , à l ' e x e m p l e de ce qu i se p ra ­
t i q u e a u x Pays -Bas (depu i s les a n n é e s 6 0 ) e t en C o m m u n a u t é 
f l a m a n d e d e p u i s 1 9 7 5 . 

G l o b a l e m e n t , t o u s d o m a i n e s c o n f o n d u s , on a d o n c a f f a i r e n o n 
p a s à «un s e c t e u r » , t a n t s o n h é t é r o g é n é i t é es t p e r c e p t i b l e , 
m a i s à un n u a g e d ' a s s o c i a t i o n s j o u a n t sur p l us i eu rs o p p o s i ­
t i o n s a p p r o x i m a t i v e s e t a m a l g a m é e s : r e l a t i o n n e l / t e c h n i q u e , 
i n f o r m e l / f o r m e l , b é n é v o l a t / s a l a r i a t , n o n - é t a t i q u e / é t a t i q u e . 
De p l u s , c ' e s t s u r t o u t la p a r o l e d e s a c t e u r s qu i p r é s i d e à la 
s u p e r p o s i t i o n - a m a l g a m e : l e u r « d i f f é r e n c e » , e s s e n t i e l l e m e n t 
v i s - à - v i s de l ' E t a t , r e lève d e l ' i n t e n t i o n s u b j e c t i v e , a lo rs q u e 
s o n t n o m b r e u x les l iens m a t é r i e l s a v e c la s p h è r e é t a t i q u e , 
d o n t la r e c o n n a i s s a n c e es t s o l l i c i t é e e t espé rée . La p l u p a r t d e s 
a s s o c i a t i o n s ne s e m b l e n t n i en o p p o s i t i o n a v e c , ni en m a r g e 
d e la s p h è r e d u p o u v o i r é t a t i q u e , e t pas d a v a n t a g e d e s ins t i ­
t u t i o n s p a r a - é t a t i q u e s , m ê m e si l eu r s a c t i v i t é s s ' o r g a n i s e n t à 
la m a r g e d u s y s t è m e d o m i n a n t d a n s te l o u te l d o m a i n e d e ser ­
v i c e . 

Il n o u s pa ra î t d o n c d ' e m b l é e e t en g é n é r a l n é c e s s a i r e d ' é v i t e r 
les f o r m u l a t i o n s b ina i res o u c l a s s i f i c a t o i r e s , de v i se r p l u t ô t u n 
continuum m u l t i d i m e n s i o n n e l , ca r il e s t nécessa i r e d e «mon­
trer la constante interdépendance et interaction du social pla­
nifié, organisé, formel et du social informel, parallèle, émer­
gent.» 5 
A u d e m e u r a n t , n o m b r e d ' a u t e u r s r e n v o i e n t aux e n s e m b l e s d e 
n o t i o n s e t d i s t i n c t i o n s é v o q u é e s par les a c t e u r s : 
é t a t i q u e / n o n - é t a t i q u e , p o u r la f o n c t i o n o u p o s i t i o n d e s e r v i c e s 
a u x p e r s o n n e s ; s a l a r i a t / b é n é v o l a t p o u r le t y p e d ' a c t i v i t é m o b i ­
l i sée. P lus ieu rs p e r s p e c t i v e s p e u v e n t d o n c ê t re r e v e n d i q u é e s : 

5. MAHEU L. et TOULOUSE J-M.,«Gest ion du social et social en ges­
tion», Sociologie et sociétés, vo l .XXV, n °1 , 1993 (pp.7-23), p.14. 
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s o c i o l o g i e d u t r a v a i l , s o c i o l o g i e p o l i t i q u e , o u e n c o r e é c o n o m i e 
p o l i t i q u e , o ù la n o t i o n d e s e c t e u r i n f o r m e l a pr is c o r p s d a n s 
les d é b a t s d e s a n n é e s 7 0 - 8 0 su r les s t r a t é g i e s de d é v e l o p p e ­
m e n t 6, a v a n t d e f a i r e r e t o u r a u N o r d . 
Ici c ' e s t u n e q u a t r i è m e p e r s p e c t i v e q u i es t a d o p t é e , o u p l u t ô t 
p r i v i l é g i é e , ce l le d ' u n e s o c i o l o g i e d e l ' a s s o c i a t i o n . P r i v i l ég iée 
s e u l e m e n t , ca r la n é c e s s i t é d ' a f f r o n t e r la s u p e r p o s i t i o n d e s 
n o t i o n s c h e z les a c t e u r s d e m e u r e , e t c o n f o r t e l ' a m b i t i o n 
s o c i o l o g i q u e , la n é c e s s i t é d ' u n e v u e d e la t o t a l i t é . 

revisiter l 'association 

E t a n t e n t e n d u q u e b i en d e s a s s o c i a t i o n s r e l è v e n t s a n s d is ­
c u s s i o n d e l ' i n s t i t u t i o n n e l , d u f o r m e l , l ' i n c l u s i o n e m p i r i c o - d i s -
c u r s i v e d ' u n e p a r t i e d u p h é n o m è n e a s s o c i a t i f d a n s le c h a m p 
d e « l ' i n f o r m e l » , ne la isse pas d e s u r p r e n d r e : d a n s la l i t t é ra ­
t u r e s o c i o l o g i q u e , la c o n t e s t a t i o n t h é o r i q u e n ' a d ' a i l l e u r s pas 
m a n q u é . 
D e v a n t l ' a m p l e u r e t la p e r s i s t a n c e d u m o u v e m e n t d ' i d é e s , 
n o u s r e l e v o n s q u ' à p r o p o s d e g r o u p e s s o c i a u x - e t d e s re la­
t i o n s qu i les c o n s t i t u e n t - l ' a r t i c u l a t i o n b ipo la i re d e s n o t i o n s 
i n f o r m e l / f o r m e l t e n d à u n i f i e r o u i n t é g r e r a u j o u r d ' h u i d e s 
c o n c e p t s q u i f u r e n t j a d i s s é p a r é s : c o m m u n a u t a i r e / s o c i é t a i r e , 
d a n s la t r a d i t i o n d e T ô n n i e s , e t p r i m a i r e / s e c o n d a i r e d a n s ce l le 
d e C o o l e y * . 

Il f a u d r a i t s a n s d o u t e c o n s i d é r e r c o m m e un o b s t a c l e à l ' u n i f i -
c a t i o n - i n t é g r a t i o n le f a i t q u e les d e u x o p p o s i t i o n s ne s o n t pas 
é q u i v a l e n t e s , e t n o t a m m e n t q u e la d e u x i è m e a p p r o c h e e s t 
p l u t ô t p s y c h o - s o c i o l o g i q u e e t s y n c h r o n i q u e , m a i s le p l u s 
i m p o r t a n t es t à n o t r e e s t i m e d a n s le r e n v e r s e m e n t de d y n a ­
m i q u e , o u d e p e r s p e c t i v e h i s t o r i q u e : les a n a l y s e s 
« T ô n n i e s - C o o l e y » m e t t a i e n t e n é v i d e n c e le d é v e l o p p e m e n t 
« m o d e r n e » des r e l a t i o n s s o c i é t a i r e s - s e c o n d a i r e s , e t f a i s a i e n t 
d e c e d é v e l o p p e m e n t u n é l é m e n t d e p r o g r è s , d ' é m a n c i p a t i o n ; 

6. Voir la synthèse récente présentée par LAUTIER B., «L'économie 
informelle : ultime chance de développement ?» dans le numéro 1 99 
des CM, juillet-août 1995. 

* Ndir: Tônnies oppose ainsi la sociabilité traditionnelle des commu­
nautés vil lageoises et rurales, à celle de la société urbaine. 
Cooley distingue le cercle des relations proches, familiales, ami­
cales, affectives, et celui des relations choisies et organisées du 
travail, du syndicat, ... 
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les r e l a t i o n s c o m m u n a u t a i r e s - p r i m a i r e s é t a i e n t r e g a r d é e s 
c o m m e h é r i t a g e c o n t r a i g n a n t , a u t o r i t a i r e . A u j o u r d ' h u i la 
c o n t r a i n t e pa ra î t a v o i r c h a n g é d e b o r d , . . . o u ê t r e d e s d e u x 
c ô t é s : la r e c h e r c h e d e « l ' i n f o r m e l » p o u r r a i t b ien s ' a p p a r e n t e r 
à cel le d ' u n e i ssue à u n d i l e m m e , e t la g r a n d e d i v e r s i t é d e s 
a t t e n t e s - à p r o p o s d e l ' i n f o r m e l , d e l ' a s s o c i a t i f , . . . - t r o u v e r là 
u n e e x p l i c a t i o n s t r u c t u r e l l e . 

l 'associat ion et le rapport à l 'Etat 
Il f a u t s a n s d o u t e f a i r e la p a r t de « l ' e x c e p t i o n f r a n ç a i s e » d a n s 
la m i s e en o e u v r e d ' u n m o d è l e p o l i t i q u e l ibéra l ne r e c o n n a i s ­
s a n t q u e l ' E t a t e t le c i t o y e n , e x c l u a n t les c o r p s i n t e r m é d i a i r e s . 
M a i s o n a u r a i t t o r t d e d é v a l u e r le m o d è l e au p o i n t d e ne p l us 
p o u v o i r r e n d r e c o m p t e d e s p o i n t s c o m m u n s à t o u t e s les 
s o c i é t é s e u r o p é e n n e s d u X I X ^ s ièc le , ni en p a r t i c u l i e r à ce l les 
qu i o n t a d o p t é le C o d e N a p o l é o n . A des c a d e n c e s d i v e r s e s , 
e t s e l o n des c o n f i g u r a t i o n s d ' a l l i a n c e s d i v e r s e s ~', t o u t e s o n t 
d é t r u i t les c o r p o r a t i o n s e t c o m b a t t u « l ' a s s o c i a t i o n l s m e » 
o u v r i e r s, t o u t e s o n t r e s t r e i n t la c i t o y e n n e t é e t r é f r é n é la 
r e v e n d i c a t i o n d e s u f f r a g e u n i v e r s e l , t o u t e s o n t r e d i m e n s i o n n é 
le rô le d e s Eg l ises e t c o n g r é g a t i o n s . 

Les f o r m e s d e la p a r t i c i p a t i o n à la v ie p u b l i q u e , a v a n t d ' ê t r e 
un o b j e t de r é f l e x i o n p o u r h i s t o r i e n s, o u s o c i o l o g u e lo, o n t 
d ' a b o r d é té l ' o b j e t d e l u t t e s p o l i t i q u e s . Si l ' é p a n o u i s s e m e n t d e 
la d é m o c r a t i e a p p a r a î t ic i c o m m e u n e d o n n é e de la d e u x i è m e 
m o i t i é d u X X ^ s i èc le , e t u n f a c t e u r de p a c i f i c a t i o n , la pers is ­
t a n c e d ' e n j e u x p o l i t i q u e s n e s a u r a i t ê t re s o u s - e s t i m é e . Dans 
ses a c c e p t i o n s c o n s t r u i t e s à pa r t i r d u t o u r n a n t des a n n é e s 3 0 , 
le c o n c e p t d ' h é g é m o n i e - p l u s i t a l i en q u e f r a n ç a i s , il e s t v ra i 
- v i se p r é c i s é m e n t à c e r n e r le rô le des a p p a r e i l s , les f o r m e s 
d ' o r g a n i s a t i o n qu i a s s u r e n t q u e le p o u v o i r p o l i t i q u e n ' e s t pas 
d e pu re d o m i n a t i o n , m a i s b i e n a u t a n t d e d i r e c t i o n c o n s e n t i e 
e t o u v e r t e à une c e r t a i n e c o n t r a d i c t i o n . 

7. MORAZE Ch., Les bourgeois conquérants, Paris, 1957. 
8. Pour mémoire, «Associat ion Internationale des Travailleurs» est la 

dénomination de la première Internationale. 
9. AGULHON M., Le cercle dans la France bourgeoise, 1810-1848, 

A. Colin, Paris, 1 977. 
10. MEISTER A., Vers une sociologie des associations, Paris, 1972. 
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L ' u n a n i m i t é q u i s e m b l e a u j o u r d ' h u i se d é g a g e r en Eu rope p o u r 
p l a i d e r la c o l l a b o r a t i o n e n t r e E t a t e t a s s o c i a t i o n s ( m ê m e en 
F r a n c e e s t en g é n é r a l m a r q u é e par un éga l s o u c i de r e n o u ­
v e l e r la c i t o y e n n e t é . D a n s les c a s d e f i g u r e be l ges , les cr i ­
t i q u e s d e «l'orthodoxie des piliers» a p p a r a i s s e n t en pa r t i ­
c u l i e r c o m m e u n e t e n t a t i v e d e c o n t e s t e r o u r e n o u v e l e r d e s 
a p p a r e i l s m i s en c a u s e p o u r leur i d e n t i f i c a t i o n t r o p n e t t e e t 
t r o p r i g i d e au p o u v o i r d ' E t a t . 

l ' associa t ion et le modè le ent repreneur ia l -marchand 
S ' a g i s s a n t d e p r o d u i r e des s e r v i c e s , l ' a n a l y s e des a s s o c i a t i o n s 
c o m m e e n t r e p r i s e s p o u r r a i t u t i l e m e n t s ' i n s p i r e r d u m o d è l e 
m a r c h a n d d o m i n a n t . D a n s c e t t e o p t i q u e , la f o u r n i t u r e d e 
n o m b r e d e s e r v i c e s a p p a r a î t d ' a b o r d , a u j o u r d ' h u i en E u r o p e , 
c o m m e le f a i t d e t r è s g r a n d e s e n t r e p r i s e s - p u b l i q u e s , p r i v é e s 
o u m i x t e s - en p o s i t i o n de m o n o p o l e , d o m i n a n t e t c o n t r ô l a n t 
le m a r c h é . Il s ' a g i t d u s e c t e u r « f o r m e l » , m ê m e si leur o r i g i n e 
a p u ê t r e d a n s l ' a s s o c i a t i o n , e t leur d i s c o u r s e t leur s t a t u t 
d e m e u r e r « a s s o c i a t i f s » . Le n u a g e a s s o c i a t i f i n f o r m e l s ' y ar t i ­
c u l e , t o u t c o m m e la p r o d u c t i o n d o m e s t i q u e ( « l ' i n f o r m e l p u r » ) , 
e t o c c u p e d e s c r é n e a u x n o u v e a u x , p a r t i c u l i e r s o u d e s o u s - t r a i ­
t a n c e à l ' i n t e r v e n t i o n d ' u n e m y r i a d e d ' a r t i s a n s e t d e 
m i c r o - e n t r e p r i s e s . Les p o s s i b i l i t é s d e d é v e l o p p e m e n t d e c e t 
a s s o c i a t i f , sa c a p a c i t é de m o b i l i s e r d e s f l u x f i n a n c i e r s - d o n s , 
s u b v e n t i o n s , p a i e m e n t s , . . . - d e d i v e r s i f i e r ses p r o d u i t s e t d e 
r e n c o n t r e r d e s d e m a n d e s e t d e g a r d e r d e s c l i e n t s p e u v e n t 
s ' a n a l y s e r c o m m e r a p p o r t a u s e c t e u r m o n o p o l i s t i q u e , c o m m e 
e f f e t d e s c o n t r a i n t e s qu i p è s e n t sur ce lu i - c i . 

D a n s u n c a d r e o ù d o m i n e le s e r v i c e p r i v é , l ' a n a l y s e d u com-
munity action n o r d - a m é r i c a i n a p u m e t t r e s p é c i a l e m e n t en év i ­
d e n c e la l o g i q u e e n t r e p r e n e u r l a l e d ' e n s e m b l e . D a n s le c a d r e 
e u r o p é e n , la s t a g n a t i o n o u le r e c u l d e s f i n a n c e m e n t s p u b l i c s , 
q u i t o u c h e n t e n p r e m i e r le s e c t e u r m o n o p o l i s t i q u e ( f o r m e l ) 
a p r è s u n e l o n g u e p é r i o d e d e c r o i s s a n c e , ne p e u v e n t q u e 

11. Voir notamment CHEVALIER J., «Des associations dans l 'orbite de 
l 'Etat ?», dans Citoyens et pouvoirs en Europe (sous la direction de 
DE COOREBYTER V.), Bruxelles, 1993, pp.67-77. 

12. MOLITOR M., «Orthodoxie des piliers et conduites novatrices», 
Revue de l'Institut de Sociologie, 1-4, Université Libre de Bruxelles, 
1992, pp.131-142. 
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c o n d u i r e à u n e r é a f f e c t a t i o n d e s r e s s o u r c e s , u n e r e d i s t r i b u ­
t i o n des rô les e n t r e g r a n d e s , m o y e n n e s e t p e t i t e s e n t r e p r i s e s . 
Dans ce p r o c e s s u s , il p a r a î t p e u p r o b a b l e q u e l ' h i s t o i r e d e l ' as ­
s o c i a t i f f o n d é à pa r t i r d e la f i n d u XIX<= s ièc le , m a i s c o n s t r u i t 
e n t r e 1 9 4 5 e t 1 9 6 5 d a n s u n m o u v e m e n t k e y n é s i e n , t r o u v e à 
se r é p é t e r , s i n o n par e x c e p t i o n . 

deux , trois, quat re pôles 
Le m o d è l e c l a s s i q u e m i n o r i s a n t , v o i r e d é n i a n t l ' a s s o c i a t i o n es t 
e s s e n t i e l l e m e n t b i p o l a i r e E t a t - M a r c h é , la s p h è r e d o m e s t i q u e -
p r i vée se r é d u i s a n t à l ' i n d i v i d u e l c o n s i d é r é c o m m e r é f è r e n t 
géné ra l . L ' a s s o c i a t i o n e s t d a n s ce m o d è l e s o i t r a m e n é e à l ' i n ­
d i v i d u e l , so i t c o n s i d é r é e p o u r v u q u ' e l l e c h o i s i s s e s o n c a m p : 
p a r a - é t a t i q u e o u m a r c h a n d e ; e t à d é f a u t , n u a g e f l o u , i n f o r -
me( l l e ) . 

S ' a g i s s a n t d é s o r m a i s de r e c o n n a î t r e l ' a s s o c i a t i o n , e t e n p r o ­
p o s a n t d e s m o d è l e s d ' a n a l y s e à q u a t r e p ô l e s , q u i d i s t i n g u e n t 
c o m m e te l le d o m e s t i q u e - p r i v é 13, l ' u n a n i m i t é s e m b l e se fa i re 
p o u r p r e n d r e e n c o m p t e d e s r a p p o r t s t r i a n g u l a i r e s , d o n t c e u x 
qu i se n o u e n t e n t r e A s s o c i a t i o n , M a r c h é e t E t a t , e n c o n s o l i ­
d a n t le pô le a s s o c i a t i f p o u r m i e u x l ' o p p o s e r à c h a c u n d e s 
d e u x a u t r e s e t a v e c l ' a p p u i d e c h a c u n . L ' a s s o c i a t i f se d i s t i n ­
g u e r a a ins i d e s g r a n d e s e n t r e p r i s e s de s e r v i c e i n s t i t u t i o n n a ­
l isées m a r c h a n d e s o u é t a t i q u e s . Par e x e m p l e , j o u a n t d e leur 
ta i l le p e t i t e e t m o y e n n e , d e s a s s o c i a t i o n s a s s u r e n t s ' e x p r i ­
m e r au n o m d e la s o c i é t é c i v i l e , d u t e r r a i n , de la p r o x i m i t é , e t 
se r e v e n d i q u e n t d e la m a î t r i s e d ' u n n o u v e a u s a v o i r , d ' u n e 
e x p e r t i s e l iée à c e t t e p r o x i m i t é . 

C e t t e d é m a r c h e se c o m p r e n d d ' a u t a n t m i e u x q u ' e n B e l g i q u e , 
ho r s le d r o i t p u b l i c e t le d r o i t c o m m e r c i a l , le s e u l c a d r e j u r i -

13. Nous avons consulté : 
DONATI P. et COLOZZI I., «Institutional reorganization and new 
shifts in the welfare mix in Italy during the 1980's», Shifts in the 
Welfare Mix (EVERS A. & WINTERSBERGERS H. éd.), Vienne, 
1988, pp.63-95. 
MOMMEN E., «Le système est plastique», Contradictions, n °64 , 
Bruxelles, 1991, pp.102-1 28. 
GODBOUT J-T. et CAILLE A. , L'esprit du don, Québec, 1992. 

14. ANTOINE B., «Cette rumeur qui n'a plus rien de paisible», 
Associations et acteurs: paroles. Coordination Inter-Régionale des 
Associations et de leurs Travailleurs - CIRAT, 1993, pp.69-71. 
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d i q u e q u i s o i t à la d i s p o s i t i o n d e s p e r s o n n e s m o r a l e s - e t s ' i m ­
p o s e d o n c à e l les - e s t ce lu i d e l ' a s s o c i a t i o n s a n s b u t l uc ra t i f 
d é f i n i e par u n e lo i d e 1 9 2 1 . Or ce c a d r e a é t é c o n ç u p o u r , e t 
l a r g e m e n t u t i l i sé par d e s i n s t i t u t i o n s p a r a - é t a t i q u e s p r i vées 
( les c o n g r é g a t i o n s r e l i g i e u s e s , o r i g i n e l l e m e n t ) , e t ses p a r t i c u ­
l a r i t é s en m a t i è r e p a t r i m o n i a l e e t f i s c a l e o n t é té a b o n d a m m e n t 
e x p l o i t é e s p o u r d e s e n t r e p r i s e s à c a r a c t è r e c o m m e r c i a l (c lubs 
d e f o o t , c l i n i q u e s p r i v é e s , lobbies,...). P lus r é c e m m e n t , des 
p o u v o i r s p u b l i c s - c o m m u n e s e t C P A S n o t a m m e n t , u n i v e r s i t é s 
d ' E t a t , . . . - o n t u t i l i sé ce c a d r e p o u r ag i r en d e h o r s o u en 
m a r g e d u d r o i t a d m i n i s t r a t i f , n o t a m m e n t e n m a t i è r e d e s t a t u t 
d u p e r s o n n e l , d e b u d g e t e t c o m p t a b i l i t é o u de c o n t r a t s a v e c 
le s e c t e u r p r i v é (e .a . a d j u d i c a t i o n s ) . 

D a n s le d o m a i n e s o c i o - m é d i c a l par e x e m p l e , ce s o n t des asbl 
q u i g è r e n t d e n o m b r e u x é t a b l i s s e m e n t s : e l les s o n t géné ra le ­
m e n t l iées à d e s c o n g r é g a t i o n s r e l i g i e u s e s , à d e s s o c i é t é s 
c o m m e r c i a l e s e t a s s o c i a t i o n s de m é d e c i n s , o u e n c o r e à des 
r é s e a u x «dont les limites correspondent le plus souvent à 
celles des mondes catholique, socialiste et libéral qui caracté­
risent la société belge» 15, p r é c i s é m e n t q u i y m o d a l i s e n t le 
p o u v o i r d ' E t a t e t en p a r t i c u l i e r le d i s c o u r s d e c e u x qu i le par­
t a g e n t . 

néo-c lasses m o y e n n e s 
C e t t e p o s i t i o n t i e r c e d e s a s s o c i a t i o n s m é r i t e d o n c d ' ê t r e exa­
m i n é e p o u r e l l e - m ê m e , t a n t p o u r l ' a s s i s e s o c i a l e q u e p o u r l ' as ­
s i se i d é o l o g i q u e . 

S ' a g i s s a n t d u s e r v i c e d e community, e l le a dé jà é t é ana l ysée 
d a n s le c o n t e x t e n o r d - a m é r i c a i n c o m m e c a r a c t é r i s t i q u e d ' u n 
n o u v e a u t e r r a i n d e la m o b i l i t é s o c i a l e p o u r ses a c t e u r s pro­
f e s s i o n n e l s , d a n s u n e c o n j o n c t u r e o ù la m o b i l i t é c l ass i que -
p a r l ' e n t r e p r i s e e t par la p o l i t i q u e - a p p a r a î t c o m m e de m o i n s 
e n m o i n s o u v e r t e . La p e r s p e c t i v e d e p r o f e s s i o n a l i s a t i o n des 
a s s o c i a t i o n s p e u t d ' e m b l é e ê t re lue d a n s ces t e r m e s . 

15. ARCQ E. et BLAISE P., Structure de propriété et réseaux d'institu­
t ions de santé en Belgique, Courrier hebdomadaire du CRISP, 
n° 1 338, Bruxelles, 1 991. 
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M a i s on p e u t s a n s d o u t e g é n é r a l i s e r , e t n o t e r a v e c n o m b r e 
d ' o b s e r v a t e u r s c o m b i e n le n é o - a s s o c i a t i o n n i s m e e s t m a r q u é 
par un m i l i eu de ( n o u v e l l e s ) c l a s s e s m o y e n n e s ^6 
La p o s i t i o n t i e r c e e x p r i m e a lo rs u n e m a n i è r e d e s ' é c a r t e r d e 
l ' o p p o s i t i o n E t a t - M a r c h é , l i s ib le p o u r la c l asse o u v r i è r e d a n s 
les t e r m e s d u c o m p r o m i s s o c i a l - d é m o c r a t e , é c a r t q u i se t r a ­
d u i t au p lan i d é o l o g i c o - p o l i t i q u e en «a i l leurs , ni de g a u c h e ni 
de d r o i t e » o ù se r e t r o u v e n t c e r t a i n s é l e c t e u r s é c o l o g i s t e s e t 
l i be r t a r i ens . 

Il y au ra i t l ieu d ' a j o u t e r q u e les p r o c e s s u s décr i ts c o m m e 
« d u a l i s a t i o n » de la s o c i é t é s e r a i e n t m i e u x c e r n é s c o m m e é v o ­
l u t i o n ve rs une « s o c i é t é d e s 2 / 3 » , se lon une f o r m u l e h a b i t u e l l e 
d a n s les p a y s Scandinaves e t g e r m a n i q u e s p o u r d é s i g n e r l ' e x -
l us i on d u t r o i s i è m e t i e r s . La c l a s s e ouv r i è re é t a n t p r o m i s e , o u 
i nv i t ée à se d i v i se r en a c t i f s ( « i nc lus» ) e t e x c l u s , e t les se r ­
v i c e s é t a t i q u e s ne v i s a n t p l u s q u e le m i n i m u m , o c t r o y é a u 
t i e rs e x c l u , le s e r v i c e a s s o c i a t i f f o u r n i r a i t un c o m p l é m e n t pas 
t r o p che r au t i e rs m o y e n q u a n d il ne p e u t a c c é d e r a u s e r v i c e 
p r i vé (ce qu i es t a s s u m é l o r s q u e le t i e rs m o y e n d é f i n i t i déo -
l o g i q u e m e n t s o n o b j e c t i f c o m m e «ni p r o f i t ni b u r e a u c r a t i e » ) . 

La p o s i t i o n t i e r c e a t t r i b u é e à l ' a s s o c i a t i f éc la i re e n f i n s o u s u n 
j o u r pa r t i cu l i e r le rô le a t t r i b u é au loca l . Rôle n o u v e a u , ca r il 
ne s ' a g i t p lus d ' u n r o u a g e i n f é r i e u r de l ' E t a t d u c o m p r o m i s 
s o c i a l - d é m o c r a t e , à d i s p u t e r o u à fa i re f o n c t i o n n e r . A l ' h e u r e 
de l ' i n t e r n a t i o n a l i s a t i o n é c o n o m i q u e e t p o l i t i q u e , les a s s o c i a ­
t i o n s «de p r o x i m i t é » , a p p e l é e s p a r f o i s e n t r e p r i s e s , s o n t 
déc l a rées avo i r v o c a t i o n à d é v e l o p p e r à la f o i s des e m p l o i s e t 
de la so l i da r i t é : «pour satisfaire au souci de cofiésion sociale 
et d'implication locale à travers des services du quotidien, les 
entreprises solidaires ne se contentent pas seulement de 
recourir aux contributions volontaires mais articulent de façon 
dynamique les économies privées et publiques» 

16. Par ex. BALME R., «La part icipation aux associations et le pouvoir 
municipal». Revue française de sociologie, XXVIII, 1987, pp.601-
639. 

17. ADSP, Agence pour le développement des services de proximité, 
présentation de la journée d'étude organisée le 21 janvier sur le 
thème «Services de proximité: entreprise solidaire et nouveaux rap­
ports sociaux», (ronéo), Paris, 1993. 
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Le p r o b l è m e - o u la s o l u t i o n ?- c ' e s t q u e le t e r r i t o i r e l u i - m ê m e 
e s t d é j à f o r t e m e n t d u a l i s é . 

Il r e s t e à n o t e r que le m o u v e m e n t d e c o n s t i t u t i o n d u t i e r s 
a s s o c i a t i f , en l ' é c a r t a n t d e s a s s o c i a t i o n s i n s t i t u t i o n n a l i s é e s , le 
r a p p r o c h e f o r c é m e n t d u d o m e s t i q u e - i n d i v i d u e l , d u g r o u p e 
s o c i a l d e d e g r é zé ro en f a i t d ' o r g a n i s a t i o n . En m a r q u a n t d ' e m ­
b l é e la d i f f é r e n c e d a n s d e s m o d è l e s à q u a t r e p ô l e s , en 
t é t r a è d r e , o n c o m p r e n d a ins i q u e la d i s c u s s i o n sur l ' i n f o r m e l 
t r a v e r s e le m o n d e a s s o c i a t i f d è s l o rs q u ' o n v e u t r e c o n n a î t r e 
u n e s p é c i f i c i t é à ce lu i - c i . A u t r e m e n t d i t , q u e le s u c c è s de la 
n o t i o n d ' i n f o r m e l es t u n s y m p t ô m e d e la p o u s s é e d u t i e r s 
a s s o c i a t i f . Le c o n s i s t a n c e d e la n o t i o n co ro l l a i re de f o r m e l , 
e n g l o b a n t les pô les E ta t e t M a r c h é , e s t p o u r sa p a r t a s s u r é e 
p a r le d é v e l o p p e m e n t d e l ' E t a t k e y n é s i e n qu i p r é c i s é m e n t les 
r a p p r o c h e e t les a r t i c u l e . 

de la cristallisation - un modèle tétraédrique 

P o u r e s s a y e r d e so r t i r d u d u a l i s m e f o r m e l / i n f o r m e l , d ' é c h a p ­
p e r à la p o l y s é m i e d u t e r m e f o r m e q u i , en f r a n ç a i s , i n t è g r e 
m a l l ' a c c e p t i o n de s t r u c t u r e o u gestalt, n o u s a v o n s d ' a b o r d 
e s s a y é u n c h a n g e m e n t d e m é t a p h o r e e t p r o p o s é ce l le d e la 
c r i s t a l l i s a t i o n . L ' a v a n t a g e t i e n t a u x c o n n o t a t i o n s de p r o c e s ­
s u s , d e r é v e r s i b i l i t é , d e m u l t i d i m e n s i o n a l i t é e t de g e r m i n a ­
t i o n 18. 

Les a x e s d u m o d è l e à q u a t r e p ô l e s s e r o n t a ins i d é s i g n é s 
c o m m e d e s a x e s de c r i s t a l l i s a t i o n . 

t rois axes de cristall isation 
Les t r o i s a x e s q u i a f f e c t e n t la s p h è r e d o m e s t i q u e - I n d i v i d u e l l e 
c o n t r i b u e n t en r e t o u r à la d é f i n i r . N o u s la n o t o n s D d a n s le 
s c h é m a c i - c o n t r e ( d o n t il f a u t s o u l i g n e r q u ' i l n ' e s t pas c l o s , 
m a i s b i e n o u v e r t à la p r i se e n c o m p t e d e s p o s i t i o n s i n t e r m é ­
d ia i r es ) . 

18. La quest ion de savoir si, dans l 'emprunt terminologique, les 
inconvénients de connotat ion ne l 'emportent pas sur l 'avantage 
d 'év i te r un néologisme est examinée dans notre rapport de 
recherche SPPS. 
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U n p r e m i e r a x e u n i t la s p h è r e D o m e s t i q u e - i n d i v i d u e l l e D à la 
s p h è r e de la p r o d u c t i o n M a r c h a n d e M d o n t le n o y a u , la f o r m e 
c r i s t a l l i n e - t y p e e s t l ' e n t r e p r i s e p r o d u c t i v e . L ' a x e D M e s t ce lu i 
q u i v o i t se n o u e r d e s r a p p o r t s s o c i a u x de t r a v a i l (par e x e m p l e 
d e t y p e c a p i t a l i s t e s - i n d u s t r i e l s ) , la r e l a t i o n i n v e r s e M D ind i v i ­
d u a l i s a n t le m é n a g e c o n s o m m a t e u r s o l v a b l e d e s b i e n s p ro ­
d u i t s en M . 

U n d e u x i è m e a x e u n i t la s p h è r e D à la s p h è r e d u p o u v o i r 
E t a t i q u e E d o n t la f o r m e c r i s t a l l i n e - t y p e es t l ' o r g a n i s a t i o n des 
a p p a r e i l s d ' E t a t ( l é g i s l a t i f , j u d i c i a i r e e t e x é c u t i f , y c o m p r i s 
m i l i t a i r e e t po l i c i e r ) . L ' a x e DE e s t ce lu i des r a p p o r t s p o l i t i q u e s 
d ' e x p r e s s i o n e t d ' a d h é s i o n (par e x e m p l e v ia le s u f f r a g e un i ­
v e r s e l ) , la r e l a t i o n i n v e r s e ED é t a n t d e d o m i n a t i o n su r les ind i ­
v i d u s , e t d ' o c t r o i d e s e r v i c e s p u b l i c s , de r e d i s t r i b u t i o n . 

Le t r o i s i è m e a x e e n f i n u n i t la s p h è r e D à la s p h è r e A s s o c i a t i v e 
A . N o u s ê t re p l a c é s d a n s u n e p e r s p e c t i v e de s o c i o l o g i e de 
l ' a s s o c i a t i o n , s i g n i f i e q u e la c o n s t r u c t i o n de c e t a x e d e c r is ­
t a l l i s a t i o n p r e n d u n c a r a c t è r e d ' h y p o t h è s e d e t r a v a i l . 

T o u t d ' a b o r d e l le m a r q u e la d i f f é r e n c e d ' a v e c les m o d è l e s à 
t r o i s pô les d a n s l e s q u e l s A n ' e x i s t e pas : par e x e m p l e le m o d è ­
le « r é p u b l i c a i n f r a n ç a i s » q u i r é c u s e les « c o r p s i n t e r m é d i a i r e s » , 
o u e n c o r e les m o d è l e s q u i f o n t d e l ' a s s o c i a t i f u n e s o r t e d ' i n ­
t e r m é d i a i r e g é n é r a l s a n s f o r m e ni q u a l i t é p r o p r e . C e t t e h y p o ­
t h è s e p e u t s ' e x p r i m e r en p r e m i è r e i n s t a n c e c o m m e u n e d is ­
t i n c t i o n - n é g a t i o n : n i D M , n i DE, les d e u x axes p r é c é d e m m e n t 
d é s i g n é s qu i r e n v o i e n t r e s p e c t i v e m e n t à une s o c i o l o g i e d u t ra ­
v a i l e t de l ' é c o n o m i e , e t à u n e s o c i o l o g i e p o l i t i q u e . N o u s 
a v o n s d é j à i n d i q u é q u e c e s p e r s p e c t i v e s j o u e r a i e n t les 
s e c o n d s rô les - m a i s p a s le d é c o r - d a n s n o t r e p r o p o s . 

D a n s u n d e u x i è m e t e m p s , il n o u s f a u t p réc i se r ce q u i c o n s t i ­
t u e la s p h è r e A - a s s o c i a t i v e en la d i s t i n g u a n t d e s t r o i s a u t r e s . 
Le r e c o u r s à l ' e n s e m b l e d u m o d è l e n o u s p e r m e t d e p r o c é d e r 
p a r a d j o n c t i o n s c o h é r e n t e s . 

relat ion entre c h a c u n des quatre pôles 
e t la tr iade des aut res 
La s p h è r e A se t r o u v e p r e m i è r e m e n t i n c l u s e d a n s l ' e n s e m b l e 
D A M c o m m e o p p o s é à la s p h è r e E t a t i q u e E. Il s ' a g i t là des 
c l a s s i q u e s d i f f é r e n c e s e t a r t i c u l a t i o n s p r i v é / p u b l i c ; d ' u n e 
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c o n c e p t i o n é la rg ie d e la n o t i o n d e s o c i é t é c i v i l e ( s o u v e n t 
r é d u i t e à D M ) , e t d e l ' i n t e r a c t i o n a v e c le d o m a i n e p o l i t i q u e . 

La s p h è r e A se t r o u v e d e u x i è m e m e n t i n c l u s e d a n s l ' e n s e m b l e 
D A E c o m m e o p p o s é à la s p h è r e M a r c h a n d e M . Il s ' a g i t ic i éga­
l e m e n t d e d i f f é r e n c e s e t a r t i c u l a t i o n s c l a s s i q u e s s e c t e u r 
n o n - m a r c h a n d / m a r c h a n d ; d ' u n e c o n c e p t i o n é l a r g i e d e la 
n o t i o n d e s o c i é t é p o l i t i q u e ( s o u v e n t r é d u i t e à DE) , e t de l ' i n ­
t e r a c t i o n a v e c la s p h è r e de la p r o d u c t i o n m a r c h a n d e . 

T r o i s i è m e m e n t , la s p h è r e A e s t i n c l u s e d a n s l ' e n s e m b l e E A M 
o p p o s é à la s p h è r e d o m e s t i q u e - I n d i v i d u e l l e D. Il s ' a g i t ici d e 
l ' a r t i c u l a t i o n c o l l e c t i f / i n d i v i d u e l , r é i n t e r p r é t a t i o n d u d u a l i s m e 
c l a s s i q u e f o r m e l - i n f o r m e l o ù le f o r m e l s t r i c t e n g l o b e l ' a x e M E , 
r é g u l a t i o n d u m a r c h é / f i n a n c e m e n t d e l ' E t a t . 

En f i n n o u s p o u v o n s p r o p o s e r d ' i n d i q u e r c o m m e n t la s p h è r e 
A s s o c i a t i v e A se d i s t i n g u e d e l ' e n s e m b l e D M E e t s ' a r t i c u l e à 
lu i . C e t e n s e m b l e D M E a p p a r a î t c o m m e ce lu i d e la c r i s ta l l i sa ­
t i o n i m p o s é e , ce lu i d e la d o m i n a t i o n d e s s p h è r e s M a r c h a n d e 
e t E t a t i q u e , M e t E, sur la s p h è r e D o m e s t i q u e - i n d i v i d u e l l e . 
C r i s t a l l i s a t i o n f o r t e p a r c e q u e p e u d ' i n d i v i d u s p e u v e n t s ' y 
s o u s t r a i r e s i g n i f i c a t i v e m e n t ( s i n o n à l ' a b r i de la s p h è r e d o m e s ­
t i q u e ) . Par o p p o s i t i o n , A p e u t se d é f i n i r c o m m e s p h è r e de la 
c r i s t a l l i s a t i o n c o n s e n t i e , o u v o l o n t a i r e . 

sortir du dualisme 

La m é t a p h o r e d e la c r i s t a l l i s a t i o n v i se à i n t é g r e r le m o d è l e à 
q u a t r e p ô l e s - D o m e s t i q u e - i n d i v i d u e l , E t a t i q u e , M a r c h a n d , 
A s s o c i a t i f - q u i r e s s o r t d e la d i s c u s s i o n g é n é r a l e sur l ' a s s o ­
c i a t i o n . Elle va n o u s p e r m e t t r e d e p r o p o s e r d ' a b o r d u n e ré in­
t e r p r é t a t i o n d e s p ô l e s D o m e s t i q u e - i n d i v i d u e l e t A s s o c i a t i f ; e t 
e n s u i t e d ' e s q u i s s e r u n e a p p r o c h e d e l ' é v o l u t i o n d e s a s s o c i a ­
t i o n s , d e s d y n a m i q u e s a s s o c i a t i v e s . 

O u t r e l ' i n t é r ê t d ' i m p l i q u e r u n e « c o e x i s t e n c e d ' é t a t s » p r o c h e 
d e la n o t i o n d e continuum, la m é t a p h o r e d e la c r i s t a l l i s a t i o n 
i n d u i t la p o s s i b i l i t é d e f a i r e d ' i n s t i t u t i o n s ( é t a t i q u e s o u 
p a r a - é t a t i q u e s , d e s t a t u t p r i v é , p u b l i c o u m i x t e ) , les g e r m e s -
e u x - m ê m e s « c r i s t a l l i s é s » - d e p r o c e s s u s , r é v e r s i b l e s , d e c réa ­
t i o n e t d e f o r m a l i s a t i o n d ' a s s o c i a t i o n s , e t d e s i t u e r ces g e r m e s 
c o m m e i m m e r g é s d a n s le « l i q u i d e » , l ' i n f o r m e l . La q u e s t i o n d e 
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l ' a r t i c u l a t i o n d u f o r m e l e t d e l ' i n f o r m e l se t r o u v e a ins i évo ­
q u é e d ' e n t r é e d e j e u . 

D e p lus l ' u n i t é d e c o m p o s i t i o n - les « a t o m e s » e t les « m o l é ­
c u l e s » - e s t a s s u r é e au n i v e a u des i n d i v i d u s e t de la s p h è r e 
D o m e s t i q u e - i n d i v i d u e l l e , t a n d i s q u e les f o r m e s , les ma i l l es 
c r i s t a l l i n e s p e u v e n t v a r i e r , e t c o e x i s t e r , a v e c à c h a q u e f o i s 
d e s p r o p r i é t é s d i f f é r e n t e s (du t y p e c h a r b o n e t d i a m a n t ) . 

Le p r i n c i p a l i n t é r ê t d u c h a n g e m e n t d e m é t a p h o r e t i e n t à s o n 
u s a g e g é n é r a l i s a t e u r d a n s le m o d è l e c o n c e p t u e l qu i p e u t ê t re 
d é v e l o p p é d a n s u n v a - e t - v i e n t e n t r e la l i t t é r a t u r e e t les obse r ­
v a t i o n s . La c r i s t a l l i s a t i o n y es t d é f i n i e c o m m e un p r o c e s s u s 
i n t e r a c t i f à s i x d i m e n s i o n s d e r é f é r e n c e : t r o i s c o n c e r n a n t les 
r a p p o r t s d e la s p h è r e d o m e s t i q u e - i n d i v i d u e l l e a u x s p h è r e s d u 
p o u v o i r é t a t i q u e , d e la p r o d u c t i o n m a r c h a n d e e t a s s o c i a t i v e , 
e t t r o i s c o n c e r n a n t c e s d e r n i è r e s en i n t e r a c t i o n s d e u x par 
d e u x . A u m o i n s s ' a g i t - i l d ' u n essa i d e sa is i r le c a r a c t è r e m u l -
t i d i m e n s i o n n e l e t d y n a m i q u e a t t r i b u é au r a p p o r t f o r m e l / i n f o r ­
m e l , e t d ' a b o r d e r a v e c le m ê m e s o u c i d e s p r o c e s s u s s o c i a u x 
q u e le l a n g a g e c o m m u n u n i f i e , c o m m e par e x e m p l e « p r o f e s -
s i o n a l i s a t i o n » e t « s u b v e n t i o n n e m e n t » d e s a s s o c i a t i o n s . 

m é t a p h o r e , modè le rhétor ique, 
c o n c e p t de cristal l isation 
L ' u s a g e m é t a p h o r i q u e d e m o t s d u l a n g a g e c o u r a n t , s ' i l c o n s t i ­
t u e un d e s r e s s o r t s d e l ' e f f e t l i t t é ra i r e , e s t a u s s i u n d e s i nd i ces 
q u e d e s r e c o m p o s i t i o n s d e s e n s s o n t en c o u r s . Le s u c c è s d u 
d u o f o r m e l / i n f o r m e l n o u s en d o n n e u n bel e x e m p l e , d e m ê m e 
q u e les s u p e r p o s i t i o n s d e s e n s a p p r o x i m a t i v e s - e t t i r a n t leur 
e f f i c a c e d e l ' a p p r o x i m a t i o n - a v e c é t a t i q u e / n o n - é t a t i q u e , sa la­
r i a t / b é n é v o l a t , e t a c c e s s o i r e m e n t m a r c h a n d / n o n - m a r c h a n d . 

N o s r e c h e r c h e s p r é p a r a t o i r e s , a v e c leurs d é t o u r s (non d é v e ­
l o p p é s ici) en s o c i o l o g i e d u t r a v a i l , p o l i t i q u e e t de l ' a s s o c i a ­
t i o n , o n t p r é c i s é m e n t eu p o u r o b j e t d ' e x p l i c i t e r ces s u p e r p o ­
s i t i o n s . T o u t e n p r i v i l é g i a n t c i r c o n s t a n c i e l l e m e n t u n e s o c i o l o ­
g ie d e l ' a s s o c i a t i o n , n o u s p o u r s u i v o n s u n e a n a l y s e i n t é g r a n t , 
à é g a l i t é , les q u a t r e s p h è r e s r e t e n u e s . 

Le m o d è l e d e s i n t e r a c t i o n s e n t r e c e s q u a t r e s p h è r e s , 
c o n s i d é r é e s c h a c u n e a v e c les t r o i s a u t r e s , pu i s d e u x par d e u x , 
e t c . , n o u s a p a r u d ' a u t r e p a r t a v o i r au m o i n s une v e r t u rhé-
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t o r i q u e , ce l le d ' o r g a n i s e r u n exposé-scenario, c o m m e le lec­
t e u r p o u r r a en j u g e r c i - a p r è s . D a n s u n p r e m i e r t e m p s , l ' u s a g e 
d u m o d è l e es t p h o t o g r a p h i q u e : la d é f i n i t i o n des é l é m e n t s e s t 
e n r i c h i e par les r e l a t i o n s e n t r e e u x . A p r è s un d é t o u r o u u n e 
p a r e n t h è s e sur le rô le d e s r é f o r m e s i n s t i t u t i o n n e l l e s , d a n s u n 
d e u x i è m e t e m p s c ' e s t l ' é v o l u t i o n d e s a s s o c i a t i o n s q u i se ra 
e x a m i n é e . 

redéfinir l 'associat ion 
et le domest ique- individuel 

Le pôle Domest ique - Ind iv idue l revisi té . N o t r e p r o p o s i t i o n d e 
d i s t i n g u e r des a x e s d e c r i s t a l l i s a t i o n p o r t a n t sur des p r o c e s ­
s u s r é v e r s i b l e s , l ' i n t e r a c t i o n d e la s p h è r e D a v e c les p ô l e s E, 
A e t M d o i t a u s s i se c o m p r e n d r e c o m m e r e l e c t u r e , au d é p a r t 
d e s t r o i s a u t r e s s p h è r e s , r é i n t e r p r é t a t i o n d e la s p h è r e 
D o m e s t i q u e - i n d i v i d u e l l e s e l o n les t r o i s a x e s r e t e n u s . 

L ' a x e ED d é f i n i t la s p h è r e D c o m m e l ieu d e c o n t r ô l e po l i t i ­
c o - m o r a l d ' u n e p a r t , e t u n i t é d e s e r v i c e n o n - m a r c h a n d d e base 
- p r e n d r e so in e t é d u q u e r - d ' a u t r e p a r t . 

L ' a x e M D d é f i n i t la s p h è r e D c o m m e l ieu de la p r o d u c t i o n 
d o m e s t i q u e ( n o n m a r c h a n d e ) e t c o m m e u n i t é de c o n s o m m a ­
t i o n . O n n o t e r a q u ' i l s ' a g i t b i e n d ' i n t e r a c t i o n , les d e u x f o n c ­
t i o n s é t a n t e s s e n t i e l l e s à la r e p r o d u c t i o n de la s p h è r e m a r ­
c h a n d e , p r é c i s é m e n t p o u r la d é t e r m i n a t i o n des sa la i res (p ro ­
d u i t s g r a t u i t s ; sa la i res d ' a p p o i n t ) . 

En f i n l ' a x e A D , r e l e v a n t lu i d e s h y p o t h è s e s e t , à ce t i t r e , p ro ­
v i s o i r e m e n t s i t u é c o m m e n i ED , n i M D , d é f i n i t un v e c t e u r d e 
m i c r o - r e l a t i o n s c o n s e n t i e s e t p e u r a t i o n a l i s é e s , d i m e n s i o n 
« a m o u r e u s e » a u s e n s f o u r i é r i s t e o u f a m i l i a l . 

N o u s r e t i e n d r o n s é g a l e m e n t q u e , s ' a g i s s a n t de p r o c e s s u s , l ' é ­
v o l u t i o n , le p o t e n t i e l d e la s p h è r e D d o i v e n t se c o m p r e n d r e 
c o m m e é v o l u t i o n d e s i n t e r a c t i o n s s e l o n ces t r o i s a x e s , c h a q u e 
s i t u a t i o n s i ngu l i è re se c a r a c t é r i s a n t au d e m e u r a n t par u n e 
c o m b i n a t o i r e p a r t i c u l i è r e d e s t r o i s v e c t e u r s . 

Le pôle Associat i f en vo ie d e déf in i t ion. N o u s a v o n s j u s q u ' à 
p r é s e n t f o r m u l é u n e h y p o t h è s e à p r o p o s d e la s p h è r e 
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A s s o c i a t i v e A , ce l le d ' u n m o d e d e c r i s t a l l i s a t i o n «n i E ni M » , 
d ' u n e c r i s t a l l i s a t i o n c o n s e n t i e o u v o l o n t a i r e . 
D a n s le m o d è l e i n t e r p r é t a t i f q u e n o u s p r o p o s o n s , les asso ­
c i a t i o n s à l oca l i se r e t a n a l y s e r au se in d e la s p h è r e a s s o c i a t i ­
v e p e u v e n t ê t r e c a r a c t é r i s é e s d e f a ç o n i n t e r n e à ce l le -c i par 
u n e c o m b i n a t o i r e p a r t i c u l i è r e d e c o m p o s a n t e s c o r r e s p o n d a n t 
a u x t r o i s a u t r e s s p h è r e s . 

C h a q u e a s s o c i a t i o n c o m p r e n d r a a ins i : 
u n e p a r t d e r a p p o r t s à D , d e f o n c t i o n n e m e n t c a r a c t é r i s é 
pa r les i n t e r a c t i o n s e n t r e les i n d i v i d u s d a n s un g r o u p e ; 
u n e p a r t d e r a p p o r t s à M , d e f o n c t i o n n e m e n t en r a p p o r t 
a v e c la s p h è r e m a r c h a n d e (ses p r o d u i t s , ses p r i x , ses rap­
p o r t s s a l a r i a u x , . . . ) ; 
u n e p a r t d e r a p p o r t s à E, d e f o n c t i o n n e m e n t en r a p p o r t 
a v e c la s p h è r e é t a t i q u e (ses j e u x p o l i t i q u e s , ses s e r v i c e s ) . 

C ' e s t a u r e g a r d d e c e s t r o i s c o m p o s a n t e s que n o u s e x a m i n e ­
r o n s d e s p r o b l é m a t i q u e s r e ç u e s e m p i r i q u e m e n t c o m m e un i ­
t a i r e s , c o m m e par e x e m p l e ce l le d e la p r o f e s s i o n a l i s a t i o n . 
T r o i s « a x e s » d e p r o f e s s i o n a l i s a t i o n p o u v a n t c o e x i s t e r p e u o u 
p r o u d a n s te l l e o u te l l e a s s o c i a t i o n , ils f e r o n t r é f é r e n c e à des 
e x p e r t i s e s d i f f é r e n t e s - g r o u p a l e - r e l a t i o n n e l l e , m a r c h a n d e o u 
p o l i t i q u e - a v e c des e f f e t s i n t e r n e s p a r t i c u l i e r s , e t en c o n s t i ­
t u a n t u n p o t e n t i e l d i f f é r e n t , t a n t p o u r le f o n c t i o n n e m e n t 
p r o p r e q u e p o u r les i n t e r a c t i o n s a v e c les t r o i s a u t r e s s p h è r e s . 

La d y n a m i q u e D A , e n t r e s p h è r e d o m e s t i q u e - I n d i v i d u e l l e e t 
a s s o c i a t i v e , dé j à m e n t i o n n é e c o m m e a x e de c r i s t a l l i s a t i o n 
« d i f f é r e n t e » , se ra a n a l y s é e c o m m e a r t i c u l a t i o n d ' u n e n g a g e ­
m e n t m i l i t a n t e t d ' u n e m o b i l i s a t i o n i d e n t i t a i r e . Elle p o u r r a 
m e t t r e e n o e u v r e u n e c o m p o s a n t e o u p l u t ô t p o l i t i q u e ( ré fé ­
r e n c e à E), o u p l u t ô t m a r c h a n d e ( r é f é r e n c e à M ) . 

La d y n a m i q u e E A , e n t r e s p h è r e é t a t i q u e e t a s s o c i a t i v e , sera 
a n a l y s é e c o m m e a r t i c u l a t i o n s p é c i f i q u e d e l ' h é g é m o n i e po l i ­
t i q u e ( a d h é s i o n / d o m i n a t i o n ) . Elle a u r a u n e c o m p o s a n t e idéo­
l o g i q u e DE l o r s q u e le f a c t e u r s e c o n d a i r e m o b i l i s e la s p h è r e 
d o m e s t i q u e - i n d i v i d u e l l e , p a r e x e m p l e v i a d e s a p p a r e i l s 
p a r a - é t a t i q u e s c o m m e p a r t i s . Eg l i ses , s y n d i c a t s . O u une c o m ­
p o s a n t e é c o n o m i q u e D M , l o r s q u e ce f a c t e u r s e c o n d a i r e m o b i ­
l i se d e s s e r v i c e s c o n c e r n a n t la r é g u l a t i o n d u m a r c h é (en par ­
t i c u l i e r la f o r c e d e t r a v a i l , pa r e x e m p l e les s e r v i c e s s a n i t a i r e s , 
la r e d i s t r i b u t i o n de r e v e n u s ) . 
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En f i n la d y n a m i q u e M A , e n t r e s p h è r e de la p r o d u c t i o n m a r ­
c h a n d e et s p h è r e a s s o c i a t i v e se ra a n a l y s é e c o m m e a r t i c u l a ­
t i o n e n t r e p r e n e u r i a l e - à la m a n i è r e des c o o p é r a t i v e s d e p ro ­
d u c t i o n - ou s y n d i c a l e . L o r s q u e le f a c t e u r s e c o n d a i r e se ra é t a ­
t i q u e , n o u s s e r o n s d a n s le r e g i s t r e de la r é g u l a t i o n k e y n é ­
s i e n n e ; l o r s q u ' i l se ra d o m e s t i q u e - i n d i v i d u e l n o u s s e r o n s d a n s 
le reg i s t re d u m é c é n a t o u d u c o n s u m é r i s m e . 

détour par les ré formes institutionnelles 

S a n s c o m p t e r q u e le d o m a i n e d e s s e r v i c e s e s t m a r q u é pa r u n e 
épa i sse s t r a t i f i c a t i o n d e d é b a t s e t d e c o m p r o m i s p o l i t i c o - i d é o ­
l o g i q u e s (sur la p a r t d e l ' E g l i s e e t de l ' E t a t ^s), e t s o c i o - é c o ­
n o m i q u e s (sur la p a r t d e s s y n d i c a t s e t de l ' E t a t ) , par d e s é v o ­
l u t i o n s t e c h n i q u e s , e t par le m o u v e m e n t d ' e n s e m b l e d e l ' é ­
c o n o m i e , la f é d é r a l i s a t i o n d e l ' E t a t be lge m é r i t e d e ne p a s ê t r e 
e x a m i n é e s e u l e m e n t à l ' a u n e d e s s e n t i m e n t s i d e n t i t a i r e s 
q u ' e l l e m o b i l i s e . 

A i n s i , b ien des d i s p u t e s d e c o m p é t e n c e e n t r e les n o u v e l l e s 
i n s t i t u t i o n s - f é d é r a l e s , r é g i o n a l e s , c o m m u n a u t a i r e s - p e u v e n t 
pa ra î t re c o n f u s e s e t d i s p e n d i e u s e s . Elles n ' e n r e f l è t e n t pas 
m o i n s des t e n s i o n s q u i se m a n i f e s t e n t auss i d a n s d e s p a y s 
p lus un i f i és c u l t u r e l l e m e n t , o ù e l les p e u v e n t pa ra î t r e p l u s t e c h ­
n i q u e s . Ici e t là, le rô le d é j à é v o q u é d u l oca l e s t n o t a m m e n t 
en q u e s t i o n , l ieu d e l ' a s s o c i a t i f c r i s t a l l i s a n t q u e l q u e p a r t e n t r e 
le r e n v o i l ibéra l à la s p h è r e d o m e s t i q u e - i n d i v i d u e l l e e t u n e 
d é f e n s e k e y n é s i e n n e d u c o m p r o m i s s o c i a l - d é m o c r a t e e t d u 
p o u v o i r é t a t i q u e , l i eu d ' h y b r i d a t i o n é v e n t u e l l e m e n t . 

M a n i è r e de r a p p e l e r q u e l ' e s p a c e es t la d i m e n s i o n p r o p r e d e 
l ' E t a t 20^ le c h a m p l o c a l p e u t c e r t e s a p p a r a î t r e c o m m e u n e 
n é c e s s i t é d ' é v i d e n c e p r a t i q u e . M a i s il n o u s pa ra î t n é c e s s a i r e 
d ' e n s o u l i g n e r p l u t ô t la c o n s t i t u t i o n i m a g i n a i r e , p a r a d o x a l e -

19. Les numéros 193 et 197 des CM, sur les thèmes «être de gauche 
et maçon», et «parcours dans le monde catholique», contribuent à 
circonscrire le sujet. 

20. Le temps étant celle du capital. Nous avons développé cette idée, 
empruntée à M. Guil laume, dans une autre contr ibution : 
GODARD M. et HERSCOVICI A., «Prendre soin des plus âgés à la 
ville, une affaire de femmes ?», Actes du colloque de Marseille Les 
femmes et la ville, Labor, Bruxelles, 1993, pp.161-177. 
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m e n t u t o p i q u e , qu i d é s i g n e e t c o n v o q u e «le v o i s i n a g e » , «la 
c o m m u n a u t é » c o m m e u n i t é s s o c i a l e s p e r t i n e n t e s . 

Q u ' i l s o i t c a r a c t é r i s é c o m m e « r e n o u v e a u p a r o i s s i a l » , o u 
n é o - a s s o c i a t i o n n i s m e o u a u t r e m e n t e n c o r e , il s ' a g i t d ' u n l oca -
l i s m e , d o n t l ' e f f i c a c i t é e s t p r o p r e m e n t i d é o l o g i q u e , m a s q u e à 
la f o i s r é v é l a t e u r e t d i s s i m u l a t e u r d ' e n j e u x . 

U n d e c e u x - c i e s t de r e c o m p o s i t i o n s o c i a l e , l ' a p p e l au loca l 
c o e x i s t a n t a v e c le c o n s t a t q u e la p a r t i c i p a t i o n des c i t o y e n s 
a u x s y s t è m e s e x i s t a n t s - m i l i t a n t i s m e d e pa r t i , s y n d i c a t , p ra­
t i q u e r e l i g i e u s e , es t en recu l . 
U n a u t r e e s t d e r e c o m p o s i t i o n d e s r e l a t i o n s p s y c h o - a f f e c t i v e s 
f a c e à ce q u e n o u s a v o n s d é s i g n é c o m m e d i l e m m e d e m o d e r ­
n i t é , r e n v o i d o s - à - d o s d u c o m m u n a u t a i r e - p r i m a i r e e t d u soc ié ­
t a i r e - s e c o n d a i r e , s o u s la r é s e r v e q u e «la p r o x i m i t é » ne sau ra i t 
i d e n t i f i e r le s p a t i a l e t le p s y c h o l o g i q u e . 
De t e l s e n j e u x d o i v e n t ê t r e pr is e n c o n s i d é r a t i o n pou r une ana­
l y s e d e s l i m i t e s - m i s e s en é v i d e n c e par les r e c h e r c h e s des ­
c r i p t i v e s - d u r e c o u r s au « t i s s u a s s o c i a t i f » . 

L ' h y b r i d a t i o n se m a n i f e s t e , e l le , à m e s u r e q u e s ' é t e n d le 
c h a m p d e s c o o r d i n a t i o n s , e x t e n s i o n d ' a p p a r e n c e p r a g m a t i q u e 
à n o u v e a u , v i s a n t à r é s o u d r e d e s p r o b l è m e s d e t o u s les j o u r s 
e n a s s o c i a n t d i v e r s a c t e u r s c o n c e r n é s , p u b l i c s e t p r i vés (vo i re 
p u b l i c s e n t r e e u x ) , p r o f e s s i o n n e l s e t p r o f a n e s , qu i m e t t e n t 
l ' a c c e n t s u r d e s a p p r o c h e s p l us t e c h n i q u e s , soc i a l es o u psy ­
c h o - a f f e c t i v e s . Il e s t a u s s i a b o n d a m m e n t q u e s t i o n de t r a n s -
v e r s a l i t é , la n o t i o n r e s t a n t a u s s i p e u p r é c i s e q u e f o r t e m e n t 
c o n s e n s u e l l e . 

L ' e n j e u e s t ic i d ' a b o r d le f o i s o n n e m e n t l u i - m ê m e , e t le 
s o u p ç o n d ' i n c o n s i s t a n c e q u e c e l u i - c i e n t r a î n e . L ' o b s e s s i o n de 
« q u i f a i t q u o i » es t o m n i p r é s e n t e d a n s r a p p o r t s e t d o s s i e r s . 
P o u r t o u s les « s e c t e u r s » s u p p o s é s d i s t i n c t s , la l i s te es t dé jà 
le p r o b l è m e , à t o u t e éche l l e g é o g r a p h i q u e , . . . e t , sa c o n f e c ­
t i o n a s s u r é e , e l le s e m b l e r a s s u r e r les r e s p o n s a b l e s f a c e à l ' i m ­
p u i s s a n c e o u a u d é s a r r o i d a n s les i n t e r v e n t i o n s . A i n s i se m u l ­
t i p l i e n t les i n v e n t a i r e s , les o b s e r v a t o i r e s , . . . : m a r c h é s y m b o ­
l i q u e o ù se r e n c o n t r e n t les « a s s o c i a t i o n s » e t les p o u v o i r s sub ­
v e n t i o n n a n t s . De m ê m e les c o o r d i n a t i o n s , a u x q u e l l e s pa r t i c i ­
p e n t les a u t o r i t é s , e n c o u r a g e n t les h y p e r - s p é c i a l i s a t i o n s ( t o u t 
e n se d o n n a n t p o u r o b j e c t i f d ' e n n e u t r a l i s e r les e f f e t s cen t r i ­
f u g e s ) , e t p a r t i c i p e n t d ' u n e p r o p e n s i o n g é n é r a l e à m u l t i p l i e r 
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« les f o r m a t i o n s » ( s u p e r v i s i o n s , é c h a n g e s , é c o u t e s m u t u e l l e s ) , 
e t les p r o j e t s é t r o i t e m e n t c i b l é s , p o n c t u e l s e t d e c o u r t t e r m e , 
s o u t e n u s par d e s s u b v e n t i o n s t o u t auss i p o n c t u e l l e s , imp l i ­
q u a n t des e m p l o i s p r é c a i r e s e t d i s q u a l i f i é s . 

D a n s un c o n t e x t e d e c r i se f i n a n c i è r e e t de l ' e m p l o i , les m o d i ­
f i c a t i o n s i n s t i t u t i o n n e l l e s e n t r a î n e n t , o u a n n o n c e n t u n e réé­
v a l u a t i o n de t o u t e s les p r e s t a t i o n s d e s e r v i c e s , d o n t ce l les q u i 
s o n t au c o e u r des a m b i t i o n s a s s o c i a t i v e s . 
La r e d i s t r i b u t i o n d e s c a r t e s s ' o p è r e s o u s f o r t e c o n t r a i n t e 
b u d g é t a i r e . Les p r o j e t s d e c o n v i v i a l i t é , l ' a i de p s y c h o - a f f e c t i ­
v e , r e l a t i o n n e l l e , s o n t m i s à la p o r t i o n c o n g r u e en m ê m e 
t e m p s q u ' i l s f o n t l ' o b j e t d ' u n e d e m a n d e soc ia l e a p p a r e m m e n t 
c r o i s s a n t e . Ce d o u b l e p r o c e s s u s c o n d u i t les p r o j e t s à la m a r g e 
d e s i n s t i t u t i o n s é t a b l i e s , e t n o t a m m e n t v e r s les a s s o c i a t i o n s . 
Le s t a t u t p réca i r e s e m b l e d e v o i r d e m e u r e r la règ le p o u r l ' en ­
s e m b l e . 
S ' a g i s s a n t d e ba ta i l l e s d ' o p i n i o n , p o u r la v i s i b i l i t é d e s p r o j e t s , 
ce d o u b l e p r o c e s s u s i m p l i q u e e n c o r e u n e r e d i s t r i b u t i o n d e s 
rô les au se in d u « n o u v e a u T i e r s » , d e n o u v e a u x e f f e t s i déo lo ­
g i q u e s p o u r d e n o u v e a u x appa re i l s . Les v i e u x m i l i t a n t s , les 
a n c i e n n e s a s s o c i a t i o n s e t les n o u v e a u x a t t a c h é s d e c a b i n e t 
m i n i s t é r i e l se d i s p u t e n t le t e r r a i n s y m b o l i q u e su r l eque l les 
a s s o c i a t i o n s d ' a u j o u r d ' h u i d o i v e n t se s i t ue r . 

dynamiques de déve loppement 
des associations 

Il ne s u f f i t p a s d e p h o t o g r a p h i e r les a s s o c i a t i o n s : p a r f o i s , 
e l les g r a n d i s s e n t , o u d i s p a r a i s s e n t ; e l les se t r a n s f o r m e n t . . . 
P l u t ô t q u e le t e r m e d e m o d è l e s de d é v e l o p p e m e n t , q u i e m p o r ­
t e un espo i r d e t y p o l o g i e p l u s ou m o i n s r e s t r e i n t e e t s t a t i q u e , 
n o u s p r o p o s o n s c e l u i d e « d y n a m i q u e s » , au p lu r i e l : la c r i s ta l ­
l i sa t i on n ' e s t en l ' e s p è c e q u ' u n s o u s - e n s e m b l e - c o - a g i s s a n t 
sur la s p h è r e D ( n o u s r e v e n o n s au g r a p h e u t i l i sé c i - a v a n t ) -
de ces d y n a m i q u e s q u i r é s u l t e n t , en u n e i n f i n i t é d e c o m b i ­
n a i s o n s p o s s i b l e s , d u j e u s i m u l t a n é d e s s i x i n t e r a c t i o n s 
f i g u r é e s par le t é t r a è d r e . 

Ce lu i - c i ne d o i t pas ê t r e l ' o b j e t d ' u n e l e c t u r e r é d u c t r i c e iso­
l an t e t f i g e a n t les s e u l e s i n t e r a c t i o n s p r i n c i p a l e s , n é g l i g e a n t 
les p o s i t i o n s i n t e r m é d i a i r e s - par e x e m p l e ce l le d e s appa re i l s 
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i d é o l o g i q u e s (E') e n t r e E e t D , o u d e s a p p a r e i l s k e y n é s i e n s 
( E " ) e n t r e E e t M , o u e n c o r e m i x t e s ( E ' " ) e n t r e E' e t E " , 
c o m m e par e x e m p l e les m u t u e l l e s l iées a u x p i l ie rs - qu i sup ­
p o r t e n t d e s i n t e r a c t i o n s s e c o n d a i r e s (par e x e m p l e E ' " - A ) . Il 
r e v e n d i q u e l ' o u v e r t u r e su r la c o m p l e x i t é en d o n n a n t f o r m e à 
n o t r e p r o p r e d i s c o u r s . 

A u r e g a r d d e s f a c i l i t é s d u l a n g a g e c o u r a n t , le ga in p o u r r a 
p a r a î t r e m i n c e , m i n é par l ' a b s t r a c t i o n o u les e f f e t s de c o m b i -
n a t o i r e . L ' a v a n t a g e d e v r a i t ê t r e à la v u e d ' e n s e m b l e r a t i ona ­
l i sée , a v a n t a g e d é c i s i f d è s lo rs q u ' i l p e r m e t d ' i n t é g r e r e t éva ­
lue r d e s i n t e r a c t i o n s s e c o n d a i r e s n é g l i g é e s en p r e m i è r e ana­
l y s e , o u d e s é l é m e n t s o u f a c t e u r s n o u v e a u x , y c o m p r i s des 
p r o p o s i t i o n s o u scenarii. 

D a n s la r e c h e r c h e q u e n o u s p r o l o n g e o n s ic i , n o t r e u s a g e f u t 
r h é t o r i q u e : n o u s a v o n s f a i t le t o u r d u t é t r a è d r e - d a n s le 
d o m a i n e d e l ' a i d e s o c i o - s a n i t a i r e , d ' a u t r e s p o u r r o n t e s s a y e r 
a i l l eu rs - p o u r r e n d r e c o m p t e de la m a s s e d e s i n f o r m a t i o n s e t 
d o n n é e s r é c o l t é e s sur un g r a n d n o m b r e d ' h i s t o i r e s d ' a s s o c i a ­
t i o n s . M a n i è r e n o t a m m e n t d e r e n d r e c o m p t e de q u a t r e p ro ­
c e s s u s , g é n é r a l e m e n t l iés e n t r e e u x , q u i s ' i m p o s a i e n t e m p i r i ­
q u e m e n t à n o t r e r e g a r d : ce lu i d e la p r o f e s s i o n a l i s a t i o n de l ' a c ­
t i o n a s s o c i a t i v e ; ce lu i , c o u r a n t , d e l ' e s s a i m a g e au d é p a r t e t 
en r e l a t i o n a v e c d e s a s s o c i a t i o n s - s o u c h e s o u m o d è l e s ; ce lu i , 
p l u s r a r e , d e l ' i n i t i a t i v e a u t o c e n t r é e d e q u e l q u e s I n d i v i d u s ; e t 
e n f i n c e l u i d u f i n a n c e m e n t e t d u s o u t i e n d e s p o u v o i r s p u b l i c s . 

la tauto log ie instauratr ice 
P a r m i les d y n a m i q u e s a ins i d é c r i t e s , c e r t a i n e s n o u s p a r a i s s e n t 
p r é s e n t e r u n i n t é r ê t q u i d é p a s s e le d o m a i n e d e n o t r e 
r e c h e r c h e in i t i a le . 

Par e x e m p l e , a u r e g i s t r e d e la d y n a m i q u e i n t e r n e de la s p h è ­
re a s s o c i a t i v e , l ' h i s t o i r e s u b j e c t i v e d e s a s s o c i a t i o n s ré fè re 
g é n é r a l e m e n t à u n c o n s t a t f o n d a t e u r : u n e i n j u s t i c e , u n 
« b e s o i n » - a u x c o n t o u r s p lus o u m o i n s p r é c i s - n o n s a t i s f a i t . 

Le d i s c o u r s su r les b e s o i n s se r é c l a m e p a r f o i s d e l ' e x p é r i e n ­
ce p e r s o n n e l l e , p a r f o i s d e la p r a t i q u e p r o f e s s i o n n e l l e . Ce d is ­
c o u r s p e u t se n o u r r i r d e c o n v i c t i o n s i d é o l o g i c o - p o l i t i q u e s o u 
m o r a l e s , o u e n c o r e r e l i g i e u s e s , c e s c o n v i c t i o n s é t a n t p a r f o i s 
r e v e n d i q u é e s , p a r f o i s p l u t ô t i m p l i c i t e s , v o i r e o c c u l t é e s . Il se 
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d é p l o i e p r i n c i p a l e m e n t v e r s « l ' o p i n i o n p u b l i q u e » , le re la is d e s 
m é d i a s f o c a l i s a n t s p é c i a l e m e n t l ' a t t e n t i o n . En f i n , t r a n s c e n ­
d a n t la g r a n d e d i v e r s i t é d e s b e s o i n s p a r t i c u l i e r s , ce d i s c o u r s 
se j u s t i f i e d ' u n e g é n é r a l i s a t i o n u n a n i m i s t e i n v o q u a n t «la c ro i s ­
s a n c e d e s b e s o i n s » , r é s u l t a t d e « l ' é v o l u t i o n d e n o t r e s o c i é t é » 
e t des m o d e s d e v i e . 

Ces q u e l q u e s n o t a t i o n s i n d i q u e n t à q u e l p o i n t la n o t i o n d e 
b e s o i n s f o n c t i o n n e c o m m e u n e b o î t e n o i r e p e r m e t t a n t t o u t e s 
les r a t i o n a l i s a t i o n s e t t o u t e s les m a r g e s d e m a n œ u v r e , en par ­
t i cu l i e r q u a n d il s ' a g i t d e d é f e n d r e des e m p l o i s , d e g a r d e r o u 
g a g n e r u n e s u b v e n t i o n , e t d ' a u t a n t q u e , le p lus s o u v e n t , « le 
b e s o i n » es t d é c r i t p o u r les g e n s e t pas par e u x . La n o t i o n d e 
b e s o i n l é g i t i m e t o u t en les v o i l a n t des p r o j e t s p r o f e s s i o n n e l s , 
p o l i t i q u e s , d e s d é s i r s p e r s o n n e l s , . . . e t e n n o m b r e d e 
d o m a i n e s ils s o n t i l l im i t és . 

En d e ç à d ' u n e s o c i o l o g i e d e s n o r m e s e t des v a l e u r s , n o t r e 
m o d è l e d o n n e à v o i r d a n s c e s n o t a t i o n s d e u x t y p e s d e rap­
p o r t s d e la s p h è r e a s s o c i a t i v e a u x a u t r e s s p h è r e s . 

Le p r e m i e r r a p p o r t e s t p r o p r e m e n t i n s t a u r a t e u r e t o p p o s e , en 
la d i s t i n g u a n t , la s p h è r e a s s o c i a t i v e A a u x t r o i s a u t r e s M , E 
e t D: le c o n s t a t d e c a r e n c e , d e d y s f o n c t i o n n e m e n t , la p ro ­
c l a m a t i o n des « b e s o i n s » se s o u t i e n n e n t d ' u n e v o l o n t é d e ne 
pas a b a n d o n n e r c e u x - c i n i à la s p h è r e m a r c h a n d e M (qu i 
i m p o s e des c o n t r a i n t e s d e s o l v a b i l i t é e t es t s o u p ç o n n é e d e 
fa i re p réva lo i r la r e c h e r c h e d e p r o f i t s sur la q u a l i t é ) , ni à la 
s p h è r e d u p o u v o i r é t a t i q u e E (à l aque l l e s ' a p p a r e n t e n t les ser ­
v i c e s i n s t i t u t i o n n e l s d o n t les c a r e n c e s s o n t r e l e v é e s ) , ni su r ­
t o u t à la s p h è r e d o m e s t i q u e - i n d i v i d u e l l e D, à la d é b r o u i l l e , à 
l ' i s o l e m e n t e t au b r i c o l a g e p r i v é s (à l ' i n f o r m e l stricto sensu d e 
la l i t t é r a t u r e d e s o c i o l o g i e d e la s a n t é ) . 

Il f a u t s o u l i g n e r q u e le p l a n M E D es t ce lu i des f l u x é c o n o ­
m i q u e s r é e l l e m e n t e x i s t a n t s , c o m p t a b i l i s é s , e t en p a r t i c u l i e r 
ce lu i d e s r a p p o r t s s a l a r i a u x n o r m a u x - n o r m é s des e n t r e p r i s e s 
e t d e s s e r v i c e s p u b l i c s . La p o s i t i o n i n s t a u r a t r i c e d e la s p h è r e 
a s s o c i a t i v e es t d o n c d ' e m b l é e c o n s t i t u t i v e d ' u n e p r o b l é m a ­
t i q u e des sa la i res e t d e s p r o f e s s i o n a l i s a t i o n s ho rs n o r m e . 

Le s e c o n d r a p p o r t d e l ' a s s o c i a t i f a u x a u t r e s s p h è r e s se c o n s t i ­
t u e à l ' i n t e r v e n t i o n d e ce q u e c h a q u e a s s o c i a t i o n d é s i g n e 
c o m m e s o n o b j e t o u ses o b j e c t i f s , le p r o b l è m e o u la p r o b l é -
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m a t i q u e q u i m o t i v e n t s o n i n t e r v e n t i o n , e t ils s o n t d e ta i l les 
t r è s v a r i a b l e s . L ' o b j e t d e c h a q u e a s s o c i a t i o n se d é f i n i r a , 
c o m m e i n t é r i o r i s a t i o n d e r a p p o r t s d é t e r m i n é s a u x t r o i s a u t r e s 
s p h è r e s d a n s u n e c o n j o n c t u r e d o n n é e , ce l le d e la pé r i ode d e 
f o n d a t i o n . 

A i n s i la c o m p o s a n t e D c o n c e r n e - t - e l l e d e u x a s p e c t s : le 
n o m b r e d e p e r s o n n e s i m p l i q u é e s par le p r o b l è m e pa r t i cu l i e r 
q u i d é t e r m i n e la c r é a t i o n d e l ' a s s o c i a t i o n , d ' u n e pa r t ; les 
t y p e s d ' i m p l i c a t i o n - m i l i t a n t e , b é n é v o l e , p r o f e s s i o n n e l l e , 
c o n s o m m a t r i c e , . . . - d e s a s s o c i é s , leur p s y c h é a s s o c i a t i v e , 
d ' a u t r e p a r t . 

La c o m p o s a n t e E se s u b d i v i s e r a t e n d a n c i e l l e m e n t en d e u x 
s o u s - c o m p o s a n t e s : l ' u n e p l u s e n r a p p o r t a v e c les appare i l s 
i d é o l o g i c o - p o l i t i q u e s (E ' - i n t e r f é r e n c e de la r e l a t i o n ED), par 
e x e m p l e q u a n d i n t e r v i e n n e n t d a n s l ' a s s o c i a t i o n d e s p e r s o n n e s 
o u d e s i n s t i t u t i o n s p o r t e u s e s d e c o n s i d é r a t i o n s re l i g ieuses , 
p h i l o s o p h i q u e s o u p a r t i s a n e s ; l ' a u t r e p l us en r a p p o r t a v e c les 
a p p a r e i l s d e s e r v i c e ( E " - i n t e r f é r e n c e d e la r e l a t i o n E M ) , par 
e x e m p l e q u a n d a g i s s e n t d a n s l ' a s s o c i a t i o n des p e r s o n n e s o u 
d e s i n s t i t u t i o n s t y p i q u e s d e l ' E t a t k e y n é s i e n (et q u e l q u e so i t 
l eu r s t a t u t j u r i d i q u e , p r i v é , p u b l i c o u m i x t e ) . D a n s le cas d e s 
p r o b l è m e s d e c o n s o m m a t i o n d e d r o g u e s p r o h i b é e s , o n 
c o n s t a t e r a par e x e m p l e q u e les d e u x « s o u s - c o m p o s a n t e s E» 
s o n t p r é s e n t e s d a n s les a s s o c i a t i o n s , d a n s d e s p r o p o r t i o n s qu i 
d i s t i n g u e r o n t l eu rs o b j e c t i f s , p l u t ô t m a r q u é s par des c o n s i d é ­
r a t i o n s d e s a n t é p u b l i q u e o u p l u t ô t j u d i c i a i r e s d a n s un c o n t e x ­
t e d o n n é . 

La c o m p o s a n t e M , e n f i n , r é f è r e à t o u t le m o i n s au c o n t e x t e 
t e c h n o l o g i q u e , en p a r t i c u l i e r p o u r ce qu i re lève d e l ' i n d u s t r i e 
d e s b i e n s d e c o n s o m m a t i o n e t m a t é r i e l s c o n c e r n é s par le 
d o m a i n e d ' a c t i o n . Le m é c é n a t d ' e n t r e p r i s e p o u r r a i t é g a l e m e n t 
ê t r e i n c l u s d a n s c e t t e c o m p o s a n t e (ma i s il a p e u d e t r a d i t i o n 
e n B e l g i q u e ) , a ins i q u e l ' i n t e r v e n t i o n s y n d i c a l e h o r s les rela­
t i o n s d e t r a v a i l . 

d y n a m i q u e s ex ternes 
Si n o u s q u i t t o n s le r e g i s t r e d e s d y n a m i q u e s a u t o - c e n t r é e s 
( t y p e A A ) , é v e n t u e l l e m e n t h o m é o s t a t i q u e s , n o t r e t é t r a è d r e 
i n v i t e à e x a m i n e r e n s u i t e c e l l e s d e s r a p p o r t s a u x a u t r e s 
s p h è r e s : M , p o u r l ' é v o l u t i o n t e c h n o l o g i q u e , e t l ' i n t e r a c t i o n 
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marketing-consumerism; D , p o u r les e f f e t s d e A s u r D, d e 
r a t i o n a l i s a t i o n o u s o c i a l i s a t i o n d e s r e l a t i o n s i n t e r p e r s o n n e l l e s , 
e t pou r le c o n t r e - m o u v e m e n t de D ve rs A . C e l u i - c i e s t c o m ­
m u n é m e n t d é s i g n é c o m m e e n g a g e m e n t v o l o n t a i r e , b é n é v o l e , 
c h a r i t a b l e o u m i l i t a n t , e n c o r e q u e ces d e r n i e r s t e r m e s s o i e n t 
c o n t e s t é s o u d é v a l u é s , e t o n ne pe rd ra pas d e v u e le m o d e 
i n v e r s e d u rep l i i n d i v i d u e l . 

Sur c e t axe , il f a u t r e l e v e r en pa r t i cu l i e r l ' a m b i v a l e n c e d e s 
a p p r é c i a t i o n s à p r o p o s d e la s p h è r e d o m e s t i q u e e t d u béné­
v o l a t , e t n o t e r l ' e x i s t e n c e d ' u n p r e m i e r t y p e d e r h é t o r i q u e s d e 
la p r o f e s s i o n a l i s a t i o n . 

D u c ô t é des p o l i t i q u e s , en c o n s é q u e n c e d ' e s p o i r s e n c o r e p l us 
v i f s d e m o b i l i s e r la s e u l e s p h è r e d o m e s t i q u e - i n d i v i d u e l l e , il y 
a à la f o i s le s o u h a i t d é c l a r é d e s o u t e n i r les i n i t i a t i v e s asso­
c i a t i v e s - en leur r e c o n n a i s s a n t des q u a l i t é s s p é c i f i q u e s , f au t - i l 
s o u l i g n e r - e t u n e m é f i a n c e c e r t a i n e v i s -à - v i s d e l ' a m a t e u r i s ­
m e qu i leur e s t i m p u t é à p r o c è s . 

Du c ô t é de l ' a s s o c i a t i f , l ' a m b i v a l e n c e d a n s l ' a u t o - a n a l y s e t i e n t 
au f a i t que la s p h è r e d o m e s t i q u e - I n d i v i d u e l l e e s t à la f o i s 
d é n i é e d a n s ses l i m i t e s , s o n i m p u i s s a n c e à p r e n d r e e n cha r ­
ge c e r t a i n s p r o b l è m e s , e t v a l o r i s é e d a n s ses q u a l i t é s spéc i ­
f i q u e s de pr ise en c h a r g e , p l u s a f f e c t i v e , p l us a t t e n t i v e , p l us 
d é v o u é e , p o r t e u s e d ' u n e a u t r e c o m p é t e n c e . C e t t e t e n s i o n se 
r e p o r t e à l ' i n t é r i e u r d e s a s s o c i a t i o n s , e t se m a n i f e s t e n o t a m ­
m e n t à p r o p o s d e s b é n é v o l e s , p o r t e u r s s u p p o s é s e t c o n t e s t é s 
d e s q u a l i t é s de la s p h è r e d o m e s t i q u e - i n d i v i d u e l l e e t q u i s o n t 
m i s en c a u s e d a n s le d i s c o u r s su r , o u de la p r o f e s s i o n a l i s a ­
t i o n . 

Pour ce qu i c o n c e r n e l ' i n t e r a c t i o n D A en q u e s t i o n i c i , n o u s 
a v o n s a f f a i r e à u n e p r o b l é m a t i q u e des s a v o i r - f a i r e p r o f a n e s . 
O n par le ra de d é p r o f e s s i o n a l i s a t i o n p o u r leur a c c o r d e r p lus d e 
p lace , en i n v i t a n t les p r o f e s s i o n n e l s d u s e c t e u r à en a d m e t t r e 
l ' u t i l i t é , vo i re à les i n t é g r e r . M a i s on par le ra a u s s i d e p r o f e s ­
s i o n a l i s a t i o n , de r e c o n n a i s s a n c e d ' u n e q u a l i f i c a t i o n s p é c i a ­
l isée, l ' h y p e r - s p é c i a l i s a t i o n p o u v a n t e m m e n e r les a s s o c i a t i o n s 
lo in des c a r a c t é r i s t i q u e s f o n d a t r i c e s . 

T o u j o u r s sur l ' a x e D A , n o u s r e l e v o n s e n c o r e u n e f f e t d e re la is 
d a n s la v i s i o n s u b j e c t i v e d e l ' o b j e t des a s s o c i a t i o n s . Il v i e n t 
d u c ô t é de la s p h è r e d e la p r o d u c t i o n m a r c h a n d e M , à p r o p o s 
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d e q u o i n o u s r e l è v o n s t r o i s f a c t e u r s p r i n c i p a u x . Les d e u x pre­
m i e r s c o n c e r n e n t le t e m p s d e t r a v a i l p r o d u c t i f , le t r o i s i è m e le 
r a p p o r t à la m a r c h a n d i s e . 

Il s ' a g i t d ' a b o r d d ' u n m o u v e m e n t q u i a f f e c t e la c o n c e p t i o n e t 
la g e s t i o n d u t e m p s par les i n d i v i d u s . P a r t a g e d u t e m p s , d u 
t r a v a i l , d i s p o n i b i l i t é q u o t i d i e n n e e t d e s â g e s de la v ie , s o n t en 
q u e s t i o n , n o t a m m e n t d a n s u n e d y n a m i q u e d u f é m i n i s m e q u e 
n o u s o b s e r v o n s ic i s o u s un a s p e c t p a r t i c u l i e r , ce l u i qu i m e t 
en q u e s t i o n l ' e n s e m b l e sa la i re d ' a p p o i n t / u n i t é f a m i l i a l e de 
c o n s o m m a t i o n . 
En d ' a u t r e s m o t s , il se ra q u e s t i o n d e l o i s i r s , d e c h ô m a g e , de 
p r é - r e t r a i t e , e t d e m o t i v a t i o n à l ' i n v e s t i s s e m e n t - un p e u , 
b e a u c o u p , . . . h o n o r a b l e , g r a t i f i a n t , . . . - d e c e s t e m p s d a n s un 
p r o j e t a s s o c i a t i f . 

U n s e c o n d f a c t e u r es t ce lu i d u d é v e l o p p e m e n t d e s f o n c t i o n s 
d e s e r v i c e : c e r t a i n e s o n t t r o u v é leur p l a c e d a n s la s p h è r e pro­
d u c t i v e m a r c h a n d e , d ' a u t r e s s o n t r e n v o y é e s v e r s la sphè re 
é t a t i q u e d e la r e p r o d u c t i o n { E " o u E ' " d a n s n o t r e s c h é m a ) , 
d ' a u t r e s e n f i n s o n t c a n t o n n é e s d a n s le d o m e s t i q u e - i n d i v i d u e l 
d e la v i e p r i v é e , ce l le d e s f e m m e s en p a r t i c u l i e r . L ' é v o l u t i o n 
d e c e t t e r é p a r t i t i o n es t c o n d i t i o n n é e par les p r o g r è s d e la p ro ­
d u c t i v i t é (en M ) , e t e l le f i x e d e s h i é r a r c h i e s p r o f e s s i o n n e l l e s : 
c o m m u n é m e n t , la s p h è r e d e la p r o d u c t i o n m a r c h a n d e M es t 
v a l o r i s é e a u d é t r i m e n t d e ce l le d u p o u v o i r é t a t i q u e e t de ses 
a d m i n i s t r a t i o n s o u appa re i l s E, la s p h è r e d o m e s t i q u e D c o m p ­
t a n t p o u r r i en en c e t t e m a t i è r e . La r h é t o r i q u e de la p r o f e s s i o -
n a l i s a t i o n d e s a c t e u r s d e l ' a s s o c i a t i f y t r o u v e sa s o u r c e , e t 
s e s r é f é r e n c e s p r i v i l ég i ées d e l é g i t i m i t é p o u r les i n d i v i d u s les 
p l u s i m p l i q u é s , j u s q u ' a u f o i s o n n e m e n t d e n o m s r o n f l a n t s pou r 
d e s m é t i e r s i n c e r t a i n s . 

Le t r o i s i è m e e t d e r n i e r p r o c e s s u s e s t c e l u i d e la m a r c h a n d i ­
s a t i o n , q u i i n t e r p e l l e c h a q u e I n d i v i d u e n c o n s o m m a t e u r . 
M ê m e s ' a g i s s a n t de s e r v i c e s p u b l i c s , o u d e p r o d u i t s - c u l t u ­
re ls o u d e s a n t é , par e x e m p l e - d o n t la c o n s o m m a t i o n es t fo r ­
t e m e n t s u b v e n t i o n n é e p a r les p o u v o i r s p u b l i c s , la f i b r e 
c i t o y e n n e - p o l i t i q u e e s t p e u a c t i v é e . Le c o n s o m m a t e u r se 
m a n i f e s t e p l u t ô t , e t d e d e u x f a ç o n s t r è s d i f f é r e n t e s : l ' i nd i v i ­
d u m o b i l i s e l ' a s s o c i a t i f su r le m o d e d u lobbying, les co t i ­
s a n t s - d o n a t e u r s d é l é g u a n t à d e s p r o f e s s i o n n e l s la m i s e en 
s c è n e d e t o u t e a c t i o n ; il a c c è d e g r â c e à s o n a d h é s i o n a u x ser­
v i c e s , a n i m a t i o n s p r o p o s é s par l ' a s s o c i a t i o n , s a n s c o n t r i b u e r 
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à leur c o n c e p t i o n ni leur o r g a n i s a t i o n b ien que n o m b r e d ' a s s o ­
c i a t i ons s ' é c h i n e n t a p p a r e m m e n t à susc i t e r l ' i n t e r v e n t i o n ac t i ve . 

dynamique du rapport 
à la sphère (E) du pouvoir état ique 

N o u s a c c o r d e r o n s e n f i n u n e p l a c e p a r t i c u l i è r e a u x p r o c e s s u s 
m a r q u é s par la t r o i s i è m e i n t e r a c t i o n (EA) , a v e c laque l l e n o u s 
b o u c l o n s le t o u r d u m o d è l e t é t r a é d r i q u e . C o m m e c e r t a i n s rap­
p o r t s i n d i r e c t s d e l ' a s s o c i a t i f à la s p h è r e (E) o n t dé j à é t é é v o ­
q u é s , n o u s v i s e r o n s à c e r n e r c e t t e f o i s ce qu i n o u s pa ra î t p r o ­
p r e m e n t é t a t i q u e d a n s l ' e n s e m b l e d e s i n t e r a c t i o n s . 

D a n s le c a d r e c o n c e p t u e l o ù n o u s n o u s p l a ç o n s , la s p h è r e d u 
p o u v o i r é t a t i q u e ne se r e s t r e i n t p a s à d e s i n s t i t u t i o n s d e s t a ­
t u t a d m i n i s t r a t i f p u b l i c . Elle i n c l u t d e s i n s t i t u t i o n s p r i v é e s e t 
m i x t e s , d o n t le d é v e l o p p e m e n t a p r é c i s é m e n t c a r a c t é r i s é le 
c o m p r o m i s s o c i a l - d é m o c r a t e , au p l an i d é o l o g i c o - p o l i t i q u e , e t 
le f o r d i s m e e t le k e y n é s i a n i s m e a u p l an s o c i o - é c o n o m i q u e . 
C ' e s t ce q u e n o u s a v o n s n o t é c o m m e p o s i t i o n s E ' , E " e t E ' " 
d a n s n o t r e m o d è l e . 

R e l e v o n s q u e la m é d i a t i o n é t a t i q u e a c o n n u un i m p o r t a n t 
d é v e l o p p e m e n t , au p o i n t q u e , si la m o b i l i s a t i o n de la s p h è r e 
d o m e s t i q u e - i n d i v i d u e l l e d a n s l ' a s s o c i a t i f a p p a r a î t p a r f o i s 
e n - d e ç à d e s f o r m e s d e s o c i a b i l i t é o u d e so l i da r i t é a n c i e n n e s 
( ca i sses d e s e c o u r s e t c h a r i t é p a r o i s s i a l e , c e r c l e s c u l t u r e l s e t 
s p o r t i f s , . . . ) , c ' e s t q u e la c o u v e r t u r e é t a t i q u e e s t , e l le a u j o u r ­
d ' h u i , t r è s au -de là . 

anciennes associat ions / fu tu rs appareils ? 
En p r e m i è r e a n a l y s e , le d é v e l o p p e m e n t de b ien d e s a s s o c i a ­
t i o n s a p p a r a î t c o m m e i n d u i t pa r les d i f f i c u l t é s f i n a n c i è r e s d e s 
s e r v i c e s é t a t i q u e s : c r i s e é c o n o m i q u e e t d e s f i n a n c e s 
p u b l i q u e s , m a i s a u s s i c r o i s s a n c e s t r u c t u r e l l e d u c o û t d e ser ­
v i c e s n o n p r o d u c t i f s . A u m i n i m u m , il s ' a g i t d e t r o u v e r d a n s 
la d y n a m i q u e a s s o c i a t i v e d e s re la is o u d e s s u b s t i t u t s q u a l i t a ­
t i f s à une p r o f e s s i o n a l i s a t i o n b l o q u é e d e s a c t i v i t é s d e t y p e 
r e l a t i o n n e l , q u e le b l o c a g e s o i t s e u l e m e n t f i n a n c i e r o u en o u t r e 
f o n d é sur une c o n c e p t i o n p u r e m e n t t e c h n o l o g i q u e d u s e r v i c e 
à r e n d r e . 
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M a i s à l ' i n v e r s e , o u p a r a l l è l e m e n t , les d i f f i c u l t é s des s e r v i c e s 
é t a t i q u e s p e u v e n t a u s s i r é s u l t e r d ' u n e c o n t e s t a t i o n i déo lo ­
g i q u e d e leur e x t e n s i o n e t e x p a n s i o n , n o t a m m e n t au n o m d ' u n 
i n d i v i d u a l i s m e , d ' u n a n t l - é t a t i s m e o u d ' u n « a s s o c i a t i o n n i s m e » 
d e p r i n c i p e . 

S i la s p h è r e d o m e s t i q u e - i n d i v i d u e l l e e s t so l l i c i t ée , d è s q u ' i l 
s ' a g i t d e f o u r n i r d e « v r a i s » s e r v i c e s - i m p l i q u a n t c o n t i n u i t é e t 
r e s p o n s a b i l i t é - e t pas s e u l e m e n t d u r e l a t i o n n e l , le s u b v e n -
t i o n n e m e n t p u b l i c e n d e v i e n t p r e s q u e t o u j o u r s la c l é . 
L ' i n t e r a c t i o n D A d e n o t r e m o d è l e t e n d à ê t re c o m p l é t é e o u 
r e m p l a c é e par l ' i n t e r a c t i o n E A . D ' u n e p a r t (de E ve rs A ) , n o u s 
o b s e r v o n s d e s i n i t i a t i v e s d e p r o f e s s i o n n e l s des s e r v i c e s é ta ­
t i q u e s - m é d e c i n s e t i n f i r m i è r e s d ' u n h ô p i t a l , a s s i s t a n t s 
s o c i a u x d ' u n C P A S , g e s t i o n n a i r e s d e m u t u e l l e s , c h e r c h a n t 
p l u s o u m o i n s s p o n t a n é m e n t à ( r e ) d é v e l o p p e r un c o m p l é m e n t 
a s s o c i a t i f à leur a c t i v i t é ; d ' a u t r e p a r t (de A ve rs E), il y a n é g o ­
c i a t i o n e n t r e d e s a s s o c i a t i o n s e t les a u t o r i t é s p u b l i q u e s su r de 
m u l t i p l e s m o d a l i t é s de r e c o n n a i s s a n c e , d ' e n c a d r e m e n t rég le ­
m e n t a i r e e t de s u b v e n t i o n n e m e n t de s e r v i c e s e t d ' a c t i v i t é s . 
A i n s i , m ê m e d e s a s s o c i a t i o n s r i c h e s en b é n é v o l e s r e n o n ­
c e n t - e l l e s p r o g r e s s i v e m e n t a u x s e r v i c e s d e c e u x - c i . 

D ' a u t a n t q u e , c o m m e d a n s les s e r v i c e s p u b l i c s , les p r e s t a ­
t i o n s s o n t en g é n é r a l g r a t u i t e s , o u q u a s i p o u r les b é n é f i c i a i r e s , 
e t c o n ç u e s c o m m e t e l l e s par c e u x q u i les f o u r n i s s e n t , o n d o i t 
se d e m a n d e r si l ' a s s o c i a t i o n s u b v e n t i o n n é e n ' e s t pas une 
s i m p l e v a r i a n t e p r o t o - é t a t i q u e d ' a p p a r e i l , f o r m e de t r a n s i t i o n 
s u r le c h e m i n h i s t o r i q u e p a r c o u r u , par e x e m p l e , par m u t u e l l e s , 
h ô p i t a u x e t c o m m i s s i o n s d ' a s s i s t a n c e (e t o ù q u e l q u e s é ta ­
b l i s s e m e n t s d ' u t i l i t é p u b l i q u e les d e v a n c e n t ) . S ' i l e s t t o u j o u r s 
p r é s o m p t u e u x d ' a s s u r e r q u e l ' h i s t o i r e ne se r é p é t e r a pas , 
q u e l q u e s é l é m e n t s n o u s i n d i q u e n t n é a n m o i n s q u ' a u j o u r d ' h u i 
e t à c o u r t t e r m e el le ne p r o d u i t g u è r e p lus que des béga ie ­
m e n t s . P r é c i s é m e n t , la p l u p a r t d e s a s s o c i a t i o n s v i v e n t une 
s i t u a t i o n e s s e n t i e l l e m e n t p r é c a i r e , c a r i c a t u r e m é d u s é e d e la 
s o u p l e s s e e s p é r é e d u n o n - é t a t i q u e . Le f l o u des i n t e n t i o n s pol i ­
t i q u e s h a n d i c a p e leur p e r f o r m a n c e , qu i r es te en d e ç à d e ce l le 
d e s i n s t i t u t i o n s p a r a - é t a t i q u e s d e s e r v i c e i ns ta l l ées , ce qu i 
d é s i g n e a u m i e u x u n e z o n e de r e c o m p o s i t i o n de la n o t i o n 
d ' u t i l i t é p u b l i q u e , au p i re u n e d é n é g a t i o n , e t e n t r e d e u x une 
z o n e - t a m p o n . 
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C e t e f f e t p r o p r e m e n t i d é o l o g i q u e de r e c o n n a i s s a n c e - m é c o n ­
n a i s s a n c e es t d ' a u t a n t p l u s i m p o r t a n t que les i n t e r a c t i o n s EA 
m o b i l i s e n t des r é f é r e n c e s i d é o l o g i q u e s e t des a p p a r e i l s d ' E t a t 
c o m m u n é m e n t d é s i g n é s c o m m e c o m p o s a n t s d e s p i l i e rs de la 
s o c i é t é be lge . L ' a m b i t i o n d e m a i n t e n i r , r e n o u v e l e r o u é la rg i r 
des a i res d ' i n f l u e n c e s o u s - t e n d b ien des i n i t i a t i v e s a u «pays 
de la liberté subsidiée» ( s e l o n la f o r m u l e d e J e a n R é m y ) , 
q u a n d b ien m ê m e l ' a t t i t u d e c o n v e n u e es t à la d i s c r é t i o n , a u 
n o n - d i t su r un c l i e n t é l i s m e e n p o r t e - à - f a u x d a n s u n E t a t d e 
d r o i t , o ù p r é v a u t la f i g u r e d e l ' i n t é r ê t géné ra l , e t d o n c a u s s i 
ce l le de la la ïc i té . A contrario, la r é f é r e n c e au « p l u r a l i s m e » , 
s u r t o u t q u a n d e l le e s t c o n s t r u i t e e t r a t i o n a l i s é e d a n s les 
o r g a n e s r e p r é s e n t a t i f s d e l ' a s s o c i a t i o n , e t m ê m e q u a n d e l le 
es t v o u l u e à la b a s e , a p p a r a î t c o m m e un v o l o n t é d e c o n t o u r ­
ner les p i l ie rs . D ' a i l l e u r s , p l u t ô t q u e d ' e n passe r par les p i l i e rs , 
o u de sac r i f i e r à un p l u r a l i s m e f o r m a l i s t e , q u e l q u e s a s s o c i a ­
t i o n s p r é f è r e n t ne p a s s o l l i c i t e r d e s u b v e n t i o n s , g a r d e r leur 
i n d é p e n d a n c e . M a i s d a n s t o u s c e s c a s , e t s p é c i a l e m e n t q u a n d 
p r é v a u t la r é f é r e n c e a u p l u r a l i s m e , l ' h y p o t h è s e d ' u n e r e c o m ­
p o s i t i o n i d é o l o g i q u e d o i t ê t r e p r i se en c o n s i d é r a t i o n . S a n s 
d o u t e é g a l e m e n t q u a n d se m u l t i p l i e n t les tickets e t p r o j e t s 
c o m m u n s , de m ê m e q u e , a v e c d e s a m b i t i o n s p l u s g é n é r a l e s , 
les c o n c e r t a t i o n s r é u n i s s a n t d i v e r s e s a s s o c i a t i o n s . 

rhétoriques de la professional isat ion - suite 
La p r é c a r i t é , e t les a m b i g u ï t é s q u i v o n t de pa i r , m a r q u e n t pa r ­
t i c u l i è r e m e n t les r a p p o r t s s a l a r i a u x , d o n t n o u s a v i o n s n o t é la 
p o s i t i o n ho rs n o r m e . O u t r e la c o n t r a i n t e p e r m a n e n t e d e br i ­
c o l a g e f i n a n c i e r , q u i a u n e f f e t d i s q u a l i f i a n t d i f f u s , les ex i ­
g e n c e s - r é g l e m e n t a i r e s o u p o l i t i q u e s - l iées au s u b v e n t i o n -
n e m e n t p u b l i c e m p o r t e n t e n e f f e t d e s c h o i x de p r o f e s s i o n a l i ­
s a t i o n d i v e r g e n t s o u m ê m e c o n t r a d i c t o i r e s . 

U n p r e m i e r f a c t e u r c o n c e r n e le r a p p o r t au b é n é v o l a t , la m o b i ­
l i sa t i on d e la s p h è r e d o m e s t i q u e - i n d i v i d u e l l e q u e l ' a s s o c i a t i f 
e s t p r é s u m é f a v o r i s e r . U n e p r o f e s s i o n a l i s a t i o n v i s a n t p l u t ô t 
l ' e f f i c i e n c e d e s p r e s t a t i o n s , l ' é v a l u a t i o n a u r e g a r d d e c r i t è r e s 
« o b j e c t i f s » m a r g i n a l i s e t e n d a n c i e l l e m e n t le b é n é v o l a t , e t 
r a m è n e i n s e n s i b l e m e n t v e r s le f o n c t i o n n e m e n t a d m i n i s t r a t i f 
d o n t la c r i t i q u e es t p r é c i s é m e n t f o n d a t r i c e d u r e c o u r s à l ' as ­
s o c i a t i f . 

Le d i l e m m e a g é n é r a l e m e n t d e s e f f e t s p a r a l y s a n t s , les a s s o ­
c i a t i o n s e t les p o u v o i r s s u b s i d i a n t s m e t t a n t t o u r à t o u r l ' a c -
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c e n t su r c h a c u n e d e s d e u x b r a n c h e s . Il p e u t auss i f a v o r i s e r 
la f u i t e e n a v a n t . C ' e s t d a n s c e s t e r m e s q u e n o u s a n a l y s o n s 
la q u ê t e assez g é n é r a l e d e « f o r m a t i o n » - de f o r m a t e u r s à la 
f o r m a t i o n p e r m a n e n t e , o s e r a i t - o n i r on i se r s a n s oub l i e r l ' é v a ­
l u a t i o n - e t d e c o o r d i n a t i o n (de c o o r d o n n a t e u r s . . . ) , t o u t e s 
p r o c é d u r e s c o n d u i s a n t à des q u a l i f i c a t i o n s d o n t la r e c o n n a i s ­
s a n c e e s t r e v e n d i q u é e en m ê m e t e m p s q u e f o i s o n n e n t les 
n é o l o g i s m e s p o u r d é s i g n e r les n o u v e a u x m é t i e r s ( «opé ra ­
t e u r s » , « c o n s u l t a n t s » , . . . ) . 

N o u s r e t r o u v o n s là d e s r h é t o r i q u e s d e p r o f e s s i o n a l i s a t i o n , 
i n v o q u é e s au r e g i s t r e d e la p r o m o t i o n d e s s a v o i r - f a i r e p ro ­
f a n e s (en g é n é r a l , c o m m e d y n a m i q u e D A ) . Ici , le r a p p r o c h e ­
m e n t e s t « é t a t i q u e » (EA) : les e n j e u x s o n t d i f f é r e n t s . 
P o u r u n e p r e m i è r e p a r t . Ils s o n t i d é o l o g i c o - p o l i t i q u e s (E 'A ) . En 
l ' e s p è c e , l ' i n v o c a t i o n p e r m a n e n t e d u « t e r r a i n » e t d u « v é c u » 
d o n n e le t o n d ' u n l o c a l i s m e - la s p é c i a l i s a t i o n d a n s le loca l , si 
a r t i f i c i e l l e so i t - e l l e s o u v e n t - qu i a p p a r a î t t o u t à f a i t c a r a c t é ­
r i s t i q u e : les n o u v e a u x m é t i e r s s ' e x e r c e n t par z o n e s . 
D e s e c o n d e p a r t , o u t r e u n e f f e t d e c o n c u r r e n c e - m i m é t i s m e 
a v e c les m é t i e r s r e c o n n u s d e s s e r v i c e s é t a t i q u e s e x i s t a n t s , 
l ' a m b i t i o n p r o f e s s i o n n e l l e es t a u s s i d ' o f f r i r des a m é l i o r a t i o n s 
a u f o n c t i o n n e m e n t d e c e u x - c i , v o i r e d e s a l t e r n a t i v e s . Il s ' a g i t 
e n g é n é r a l d ' a m é l i o r e r la r e d i s t r i b u t i o n ( E " A ) , m a i s auss i de 
r e n o u v e l e r les a d h é s i o n s , le c o n s e n t e m e n t . A ce de rn ie r p o i n t 
d e v u e , le f o i s o n n e m e n t des m é t i e r s « d ' a n i m a t i o n » se révè le 
a u m o i n s un i n d i c a t e u r d e la c r i se d e s f o r m e s d ' e n c a d r e m e n t 
t r a d i t i o n n e l l e s . 

De f a ç o n p lus g l o b a l e , la d i s t i n c t i o n e n t r e q u a l i f i c a t i o n s , les 
u n e s r é p u t é e s c l a s s i q u e s e t s o l i d e s e t les a u t r e s pas , ré fè re 
e n d e r n i è r e i n s t a n c e à u n e c o n c e p t i o n de l ' i n t é r ê t géné ra l : les 
r e c o m p o s i t i o n s s o n t s p é c i a l e m e n t o b s e r v a b l e s d a n s d e s 
d o m a i n e s o ù c o e x i s t e n t , par e x e m p l e , les n o t i o n s d e s a n t é e t 
d e s é c u r i t é p u b l i q u e s , a v e c u n e s u b s t a n t i e l l e m é d i a t i o n m o r a ­
le ( d r o g u e . S ida , p a u v r e t é , m a l t r a i t a n c e ) . La s p h è r e assoc ia t i ­
v e , m o i n s d u r e q u e l ' é t a t i q u e , a p p a r a î t c o m m e l ieu d e r e c o m ­
p o s i t i o n . 

in ter férence des poli t iques de résorpt ion du c h ô m a g e 
Si la r é p u t a t i o n d e s a v o i r s f l o u s c o n v i e n t b ien à la g e s t i o n de 
p r o b l è m e s m a r q u é s par le f l o u d e t r a n s i t i o n s e t t r a n s f o r m a ­
t i o n s en c o u r s , l ' a s s o c i a t i o n a p p a r a î t en o u t r e c o m m e l ieu 



m i c h e l g o d a r d - anne he rscov i c i 179 

d ' e x p é r i m e n t a t i o n o b l i g é p o u r d e s m é t i e r s où «se m e t t r e à s o n 
c o m p t e » - te l le t e c h n i c i e n o u le b o u t i q u i e r - n ' e s t g é n é r a l e ­
m e n t pas une p o s s i b i l i t é s o c i a l e m e n t r e c o n n u e , n ' e n t r e pas , 
o u pas e n c o r e , d a n s le c a d r e d e la S é c u r i t é soc ia l e . M o n t e r 
u n e a s s o c i a t i o n , la f a i r e r e c o n n a î t r e , c ' e s t d a n s ce cas fa i re 
r e c o n n a î t r e s o n m é t i e r e t c r é e r s o n e m p l o i . 

C e t t e m i s e en p e r s p e c t i v e a p p a r a î t r a t o u t e f o i s t r o p a m b i t i e u ­
se , o u m ê m e a u d a c i e u s e m e n t g é n é r a l e au v u des s o u c i s t r è s 
i m m é d i a t s des p o l i t i q u e s d e m i s e a u t r a v a i l des c h ô m e u r s q u i 
o n t f a v o r i s é le d é v e l o p p e m e n t a s s o c i a t i f - o u en o n t m ê m e é t é 
s o u v e n t la c o n d i t i o n sine qua non - d e p u i s près de v i n g t ans . 
L ' e m p l o i c o n c e r n é a é t é d a n s la g r a n d e m a j o r i t é des cas d e 
q u a l i f i c a t i o n c o m m u n e , ce q u i a c o n f o r t é l ' i n t e n d a n c e d e s 
a s s o c i a t i o n s , m a i s a r é d u i t la c o n n i v e n c e sur les o b j e c t i f s . La 
d y n a m i q u e p r i n c i p a l e e s t d o n c d ' a b o r d e t e s s e n t i e l l e m e n t 
k e y n é s i e n n e , d e g e s t i o n d u m a r c h é de l ' e m p l o i e t d e la 
c o n s o m m a t i o n s o l v a b l e ( d a n s n o t r e m o d è l e : i n t e r v e n t i o n E M 
e t ED sur M D ) . A u p lus é v i d e n t , les a s s o c i a t i o n s a p p a r a i s s e n t 
c o m m e un s u p p o r t d u t r a i t e m e n t s o c i a l d u c h ô m a g e , a v e c u n e 
p o i n t e d e m o r a l i s a t i o n su r l ' o c c u p a t i o n des c h ô m e u r s ; a u p l us 
p r o f o n d , e l les s o n t p a r t i e p r e n a n t e d e la f o n c t i o n r é g u l a t r i c e 
d e l ' E t a t . 
M a i s c o n c r è t e m e n t , p o u r la s u b j e c t i v i t é a s s o c i a t i v e , le j e u 
a v e c les c r i t è res des p o l i t i q u e s d e r é s o r p t i o n d u c h ô m a g e a 
o c c u p é e t o c c u p e u n e s p a c e c o n s i d é r a b l e . Il appa ra î t c o m m e 
u n r e s s o r t déc i s i f des o p t i o n s (e t d e la r hé to r i que ) g e s t i o n ­
na i res : n o r m a l i s a t i o n d e s p r e s t a t i o n s , a m é l i o r a t i o n e t e x t e n ­
s i o n p r i v i l ég iées d u s e r v i c e , « a l l é g e m e n t » de la t â c h e d e s 
b é n é v o l e s ( é v e n t u e l l e m e n t j u s q u ' à leur m i n o r i s a t i o n ) . Le t e r ­
ra in e s t d ' e m b l é e ce lu i d e la c o n c u r r e n c e a v e c les s e r v i c e s 
p u b l i c s , q u i ne s o n t d ' a i l l e u r s p a s les de rn i e r s à r e c o u r i r a u x 
m ê m e s r e s s o u r c e s . 

c i toyenneté et lobbying 
Il n o u s f a u t e n f i n e x a m i n e r la d y n a m i q u e e x p r e s s é m e n t r e ç u e 
c o m m e p o l i t i q u e , qu i m e t e n r a p p o r t les a s s o c i a t i o n s e t les 
i n s t a n c e s d u p o u v o i r é t a t i q u e i n d é p e n d a m m e n t , ou en v i s a n t 
a u de là d e s q u e s t i o n s d e s u b v e n t i o n n e m e n t dé jà é v o q u é e s . 
L ' e n j e u v i s i b le es t p r i n c i p a l e m e n t d e m o d i f i e r les d i s p o s i t i o n s 
l éga les e t r é g l e m e n t a i r e s en v i g u e u r d a n s te l o u te l d o m a i n e 
d e s e r v i c e . 
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S e l o n n o t r e m o d è l e , l ' I n t e r a c t i o n EA d e v r a i t a v o i r d e s e f f e t s 
s u r les r a p p o r t s i d é o l o g i c o - p o l i t i q u e s (ED) e t sur les r a p p o r t s 
s o c i o - é c o n o m i q u e s ( E M ) . 

La p r e m i è r e d i m e n s i o n , c o r r e s p o n d a n t à la m i s e en œ u v r e 
d ' o b j e c t i f s de c i t o y e n n e t é o r g a n i s é e , pa ra î t en g é n é r a l assez 
r a r e , s u r t o u t si on t r a i t e s é p a r é m e n t les a s s o c i a t i o n s l iées d e 
p r è s a u x appa re i l s c o n s t i t u é s ( p a r t i s , s y n d i c a t s , m u t u e l l e s ) , 
p l u t ô t i m p l i q u é e s d a n s les b a t a i l l e s e n t r e p i l iers (dans la m e s u ­
re o ù c e u x - c i , e t c e s b a t a i l l e s r e l è v e n t d u d é b a t d é m o c r a ­
t i q u e ) . 

La s e c o n d e d i m e n s i o n e s t , e l l e , o m n i p r é s e n t e , e t p o r t e su r les 
f o n c t i o n s r é g u l a t r i c e s d e l ' E t a t . Il s ' a g i t e s s e n t i e l l e m e n t d ' u n e 
r e l a t i o n d e lobbying, d e la r e v e n d i c a t i o n d e m u l t i p l e s m e s u r e s 
r e d i s t r i b u t i v e s . « L ' a p o l i t i s m e » d e s a s s o c i a t i o n s e s t ic i d e 
m i s e , e t n o m b r e d ' e n t r e e l les s ' o r g a n i s e n t en c o n s é q u e n c e : 
le s o u c i p r i o r i t a i r e e s t d e l é g i t i m i t é s y m b o l i q u e u n a n i m i s t e , 
d ' i m a g e a u sens d e la p u b l i c i t é p o u r u n p r o d u i t , m ê m e si n o u s 
p o u v o n s l ' a n a l y s e r c o m m e c o n s t r u c t i o n d ' u n e p r o b l é m a t i q u e 
e n « f l é a u s o c i a l » , p o r t a n t a t t e i n t e à l ' i n t é r ê t géné ra l e t r e q u é ­
r a n t à ce t i t r e l ' i n t e r v e n t i o n d e s p o u v o i r s p u b l i c s . 

La p a r t i c i p a t i o n e f f e c t i v e d e s a s s o c i é s e s t , d a n s c e t t e o p t i q u e , 
u n e q u e s t i o n s e c o n d a i r e , e t p e u t se rédu i re au p a y e m e n t d e 
q u e l q u e c o t i s a t i o n (la « r e p r é s e n t a t i v i t é » es t t o u t e f o i s un a r g u ­
m e n t u t i l i sé par ce l l es d e s a s s o c i a t i o n s d o n t les a d h é r e n t s 
r e p r é s e n t e n t un p o u r c e n t a g e é l e v é d ' u n g r o u p e p a r t i c u l i e r ) . 
D e p lus u n e c e r t a i n e t e n s i o n se n o u e e n t r e les a n i m a t e u r s : 
l ' e x p e r t i s e , t e c h n i q u e o u m é d i a t i q u e , e s t p r i v i l ég iée , l ' e n g a ­
g e m e n t i n d i v i d u e l d u c o m m u n e s t m i n o r i s é ou d é v a l u é . 

O n re l ève ra en p a s s a n t q u e , d u p o i n t de v u e d e s é lus d u s u f ­
f r a g e u n i v e r s e l , ces d e u x d y n a m i q u e s - ce l le de la c i t o y e n n e t é 
e t ce l le d u lobbying - les i n t e r p e l l e n t sur d e s m o d e s t r è s d i f f é ­
r e n t s , e t a p p e l l e n t d e s r é a c t i o n s t r è s d i f f é r e n t e s é g a l e m e n t . 

associat ion et nouveau Tiers 

La p o s i t i o n t i e r c e «n i E t a t ni M a r c h é » s ' e x p r i m e le p l us f o r t e ­
m e n t d a n s l ' i n v o c a t i o n i n s t a u r a t r i c e d e b e s o i n s . M a i s e n c o r e , 
la d i f f é r e n c e m ê m e e n t r e r é g i m e p r i vé e t r é g i m e p u b l i c p o u r 
la r é p o n s e à ces b e s o i n s p a r a î t ne pas e x i s t e r , o u ê t r e t r è s 
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f l o u e a u x y e u x d e la p l u p a r t d e s a s s o c i a t i o n s . L ' e s p o i r d e 
c o m b i n a i s o n d e s a v a n t a g e s d u p r i v é e t d u p u b l i c t r o u v e e n 
p a r t i c u l i e r à s ' e x p r i m e r d a n s u n e a c t i v i t é p r i v i l ég iée : l ' a s s o ­
c i a t i o n d ' a u j o u r d ' h u i a m b i t i o n n e d ' o f f r i r le s o u t i e n m o r a l s a n s 
m o r a l i s a t i o n d u s o u t i e n , u n t r a n s f e r t d e d é p e n d a n c e q u i s u p ­
p r i m e la d é p e n d a n c e , t a n d i s q u e l ' e n t r a i d e e n t r e pa i rs , t y p i q u e 
d e la s o c i a b i l i t é m u t u e l l i s t e o u s y n d i c a l e a n c i e n n e , es t d e v e ­
n u e en f a i t t r è s m i n o r i t a i r e . Leu r d i s c o u r s a des c o n n o t a t i o n s 
m a r c h a n d e s , m a i s la r é f é r e n c e de s e r v i c e es t p l u t ô t p u b l i q u e 
q u e p r i v é e , revo i l à l ' a m b i v a l e n c e e t u n c e r t a i n f l o u . 

S a n s c é d e r à la p e n s é e c l a s s i f i c a t o i r e , « i n f o r m e l e t d e m i » 
d e v r a i t - o n é v e n t u e l l e m e n t c o n c é d e r , en c o n s t a t a n t en c o n c l u ­
s i o n q u e l ' a s s o c i a t i o n c r i s t a l l i s e c u r i e u s e m e n t : e l le se d é f i n i t 
e n t o u s d o m a i n e s pa r l ' a m b i v a l e n c e , la t i e r c e p o s i t i o n , le f l o u , 
la r e c o m p o s i t i o n , . . . La d i v e r s i t é , l ' h é t é r o g é n é i t é , la m i x i t é , . . . 
n ' e n s o n t q u e les t r a i t s les p l u s a p p a r e n t s . Le m o u v e m e n t d e 
la v ie soc ia l e e s t là a u s s i , d a n s ces m a r g e s n é c e s s a i r e s . 

N o u s p e n s o n s u t i l e d e s u g g é r e r à ce p r o p o s un r a p p r o c h e m e n t 
a v e c u n e a n a l y s e d e s c l a s s e s s o c i a l e s qu i a s s u m e la r é f é r e n ­
ce au T ie rs f o r m u l é e à p l u s i e u r s r e p r i s e s c i - a v a n t . 

La r é s u r g e n c e p o s i t i v i s t e q u i c a r a c t é r i s a la d é r i v e s t a l i n i e n n e 
a y a n t , d a n s b i en d e s e s p r i t s - pas t r o p c u r i e u x , o u d ' a u t r e s 
t r o p v o l o n t a r i s t e s - s u p p l a n t é c o m p l è t e m e n t l ' a n a l y s e m a r x i s ­
t e des c l a s s e s , il n ' e s t pas i n u t i l e d e r a p p e l e r q u e ce l l e - c i n ' e s t 
pas d u t o u t c l a s s i f i c a t o i r e , n i e n t o m o l o g i s t e . 
S a n s e n t r e r d a n s le v i f d ' u n i m p o r t a n t s u j e t 21, o n r e t i e n d r a 
q u ' i l s ' a g i t d e p r e n d r e au s é r i e u x le f a i t q u e c ' e s t «la l u t t e » 
d e s c l asses q u i e s t le c o n c e p t - c l é . N o n pas les é c h a n g e s d e 
g n o n s p lus o u m o i n s d u r s , q u i la f e r a i e n t « s ' a i g u i s e r » , m a i s le 
r a p p o r t soc ia l d ' o p p o s i t i o n q u i c a r a c t é r i s e un m o d e de p ro ­
d u c t i o n 22. 

21. Voir par exemple les articles «classes» et «lutte de classe» dans le 
Dictionnaire antique du marxisme (dir. LABICA G. & BENSOUS-
SAN G.), PUF, Paris, éd.) 1982. 

22. D'où un apparent paradoxe : la lutte des classes pourtant désignée 
comme moteur de l 'histoire dès le IVIanifeste, Marx ne trouvera pas, 
en quarante ans de travail, le temps de rédiger le chapitre «Classes» 
du Capital; mais bien l 'ouvrage entier, et quelques autres consa­
crés au rapport social en question. 
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A ce p r o p o s , au c o u r s d e s a n n é e s 7 0 par e x e m p l e , le d é b a t 
t h é o r i q u e su r le t r a v a i l p r o d u c t i f a v a i t dé jà en f a i t p o u r en jeu 
p o l i t i q u e de s o r t i r d e l ' o u v r i é r i s m e s y n d i c a l o u d e pa r t i qu i 
a v a i t p r é v a l u à g a u c h e (et pas s e u l e m e n t c h e z les m a r x i s t e s 
p o i n t u s ) . 
C o m m e i l l us t ré par e x e m p l e d a n s le s c h é m a c i - c o n t r e , la dé f i ­
n i t i o n c l a s s i q u e (e t l é n i n i s t e 23) ( jg la p o l a r i s a t i o n en c lasses 
( p r o p r i é t é d e s m o y e n s d e p r o d u c t i o n , r a p p o r t de t r a v a i l , a c c è s 
à la p l u s - v a l u e ) s ' e s t a ins i e n r i c h i e d e la p r i se en c o m p t e d ' u n 
a u t r e a x e , t r a n s v e r s e , n é c e s s a i r e p o u r a n a l y s e r l ' e n s e m b l e 
r e ç u e m p i r i q u e m e n t c o m m e m o n d e d u t r a v a i l , e t p o u r so r t i r 
d ' u n e c o n c e p t i o n d u a l i s t e d e la l u t t e d e c l a s s e s (et a fortiori 
d ' u n s e c t a r i s m e b ina i re ) . Pour so r t i r é g a l e m e n t d ' u n e v i s i o n 
d u a l i s t e d e l ' a c t i o n p o l i t i q u e : s i , en p r e m i è r e a p p r o c h e , l ' o p ­
p o s i t i o n d e c l a s s e , d é r i v é e d i r e c t e m e n t d e l ' a n a l y s e d u m o d e 
d e p r o d u c t i o n a p u se l i re g a u c h e / d r o i t e , o n ne c o m p r e n d r a i t 
j a m a i s r ien d u t o u t si o n n ' i n c o r p o r a i t pas à l ' a n a l y s e p o l i t i q u e 
d ' a u t r e s a x e s t r a n s v e r s e s , e t pas p o u r a u t a n t n é g l i g e a b l e s . 

C e r t e s les o u v r i e r s d ' u s i n e o n t p u c o n s t i t u e r , à t e l l e é p o q u e , 
l ' a c t e u r p o l i t i q u e e s s e n t i e l ( vo i re e m p i r i q u e m e n t m a s s i f o u 
m a j o r i t a i r e ) , m a i s i ls n ' o n t j a m a i s é t é seu l s . Et d ' a u t r e s a x e s 
t r a n s v e r s e s o n t j o u é , o u j o u e n t un rô le t o u t auss i i m p o r t a n t : 
j u s q u ' i l y a p e u , u n a x e re l i g i eux 24 a u j o u r d ' h u i u n axe de l ' en ­
v i r o n n e m e n t , . . . d é f i n i s s e n t auss i la g a u c h e , e t ses c o m p o ­
s a n t e s , q u a n d b i en m ê m e c e u x q u i se s i t u e n t sur t e l a x e t r a n s ­
v e r s e p r i v i l é g i e n t s u b j e c t i v e m e n t c e l u i - c i e t i g n o r e n t les 
a u t r e s . 

R e s t e à r é f l é c h i r l ' e n s e m b l e d e ces a x e s t r a n s v e r s e s c o m m e 
e s p a c e p a r t i c u l i e r : n o u s p r o p o s o n s d e re leve r q u e les i n t e r f é ­
r e n c e s s o n t p r o p i c e s a u x r e c o m p o s i t i o n s , b a l i s e n t le t e r r a i n 
d e s l u t t e s d ' h é g é m o n i e . Q u a n d le T ie rs b a s c u l e , n ' e s t - c e pas 
q u e la r é v o l u t i o n es t p r o c h e ? A v e c e t ap rès d ' a u t r e s , au jou r ­
d ' h u i , d e m a i n , la m e i l l e u r e p a r t d e l ' a s s o c i a t i f . 

23 . Lénine non plus ne s'est pas précipité en quête de typologie et de 
définit ion des classes elles-mêmes. Un seul texte de discours aux 
syndicats - quelques pages datant de la fin de sa vie - est généra­
lement cité. 

24 . Voir BRAU J - C , «Des courants divers dans l'Eglise aujourd'hui», 
CM n ° 1 9 7 , 1 9 9 5 : la représentation du monde catholique proposée 
(p.66) est inspirée par un souci semblable. 



t 
non productif 

FJJ - Cours de formation 1980-81 - A propos des classes sociales 
Le schéma se structure essentiellement par ses axes qui déterminent des 
positions relatives. L'espace social, multidimensionnel, se voit reconnaî-
te un axe principal (à l'horizontale) et un axe secondaire. Les bananoides 
renvoient aux catégories de la descript ion empirique. Tel Ouvrier et 
Employé, dans telle entreprise pourra se trouver plus près du centre, 
parce qu'i l a une fonct ion de direction, ou de référence pour la plus-value 
(par ex. pour stimuler la productivité), ou être très loin de la production 
et de la valeur d'usage (par ex. un transporteur employé dans des mou­
vements spéculatifs ou de contournement des taxes). Un enseignant 
pourra être aussi chercheur, et lié à ce titre à un laboratoire industriel 
donc avoir une tâche productive,.. . et remonter sur l 'axe vertical. 



Maseree l , Okay, 1965. 



«.. . la sû re té et la rés is tance à l 'oppress ion» 
sûreté, sécurité, sécuritaire 

é t i e n n e ba l iba r * 

1. C e s m o t s s o n t c e u x d e la Déclaration des droits de 
l'Homme et du Citoyen de 1 7 8 9 . A p l u s i e u r s r e p r i s e s , des d i r i ­
g e a n t s d e n o s p a y s , l o r s q u ' i l s o n t v o u l u j u s t i f i e r le r e n f o r c e ­
m e n t d e l ' a p p a r e i l j u d i c i a i r e e t p o l i c i e r , se s o n t ré fé rés à la 
« s é c u r i t é » c o m m e à l ' u n des D r o i t s d e l ' H o m m e . Ce f u t le cas 
r é c e m m e n t d u M i n i s t r e f r a n ç a i s d e l ' I n t é r i e u r , M . Deb ré , à 
l ' o c c a s i o n d e s m e s u r e s p r i ses c o n t r e le t e r r o r i s m e . Or il se 
t r o u v e q u e la Déclaration se ré fè re n o n p a s à la « s é c u r i t é » , 
m a i s à la « s û r e t é » ; e l le es t l ' u n d e s « d r o i t s n a t u r e l s e t i m p r e s ­
c r i p t i b l e s d e l ' h o m m e » é n u m é r é s à l ' a r t i c l e II, d o n t t o u t e 
« a s s o c i a t i o n p o l i t i q u e » a p o u r b u t la « c o n s e r v a t i o n » . Ce q u i 
en f a i t , ipso facto, un « d r o i t d u c i t o y e n » , f a u t e d u q u e l la 
s o c i é t é n ' a u r a i t - c o m m e d i t l ' a r t i c l e X V I - « p a s d e 
C o n s t i t u t i o n » . S a n s d o u t e p o u r r a i t - o n p o s e r q u ' i l s ' a g i t là 
d ' u n e n u a n c e t e r m i n o l o g i q u e au f o n d s e c o n d a i r e i . M a i s o n 

* Département de Philosophie, Université de Paris X, Nanterre. 
1. La distinction n'existe pas dans toutes les langues (ainsi l'allemand 

traduirait indifféremment par Sicherheit). D'autre part, dès la phase 
jacobine, l'organisme chargé de centraliser les opérations de police 
s'est appelé «Comité de sûreté générale» : mais ceci marque précisé­
ment l'inflexion de la révolution comme conquête des libertés. Sur les 
interprétations successives du «droit de sûreté», cf La déclaration des 
droits de l'homme et du citoyen et la jurisprudence, Col loque du 
Conseil Constitutionnel, PUF 1989, pp. 215 et suivantes. 
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p e u t auss i c o n s i d é r e r ce « d o u b l e t » c o m m e l ' i n d i c e d ' u n e d i f f é ­
r e n c e e s s e n t i e l l e e n t r e d e u x p o i n t s de v u e q u e n o u s appe l le ­
r o n s r e s p e c t i v e m e n t c iv ique e t é ta t ique. 

Cec i ne r e v i e n t p a s à d i re q u e la c o n s i d é r a t i o n d e la « s û r e t é » 
c o m m e l ' u n d e s D r o i t s d e l ' H o m m e ne p o s e a u c u n p r o b l è m e . 
N o u s n o u s t r o u v o n s p l u t ô t en p r é s e n c e d ' u n e a n t i n o m i e l ogée 
au c œ u r m ê m e d e la p o l i t i q u e d é m o c r a t i q u e m o d e r n e . Cel le-
ci s u p p o s e q u e la g e s t i o n d e s i n t é r ê t s c o m m u n s , auss i b ien 
q u e la g a r a n t i e d e s d r o i t s d e c h a c u n , e s t d e v e n u e l ' a f f a i r e des 
c i t o y e n s . C e l a s i g n i f i e q u e t o u s les « d r o i t s » f o n d a m e n t a u x 
s o n t c o n q u i s (e t p é r i o d i q u e m e n t r e c o n q u i s ) par les c i t o y e n s 
e u x - m ê m e s . D ' u n m ê m e m o u v e m e n t i ls a f f i r m e n t a ins i leur 
i n d i v i d u a l i t é e t leur s o l i d a r i t é . Ce qui v a u t p o u r la l i be r té e t la 
p r o p r i é t é v a u t p o u r la « s û r e t é » , que l l e q u e s o i t l ' e x t e n s i o n 
d a n s l aque l l e o n p r e n d r a ce t e r m e , d e p u i s la s û r e t é pe rson ­
ne l le (Vhabeas corpus d e la t r a d i t i o n b r i t a n n i q u e ) e t ce l le des 
b iens , j u s q u ' à la s û r e t é d e l ' e x i s t e n c e 2, en p a s s a n t par la non -
r é t r o a c t i v i t é d e s lois. On peut p o u s s e r l ' i d é e à l ' e x t r ê m e : les 
d r o i t s f o n d a m e n t a u x (d i t s « n a t u r e l s » ) ne s o n t j a m a i s o c t r o y é s 
par un M a î t r e o u u n P r o t e c t e u r , p a r c e q u ' i l s ne s o n t pas 
o c t r o y a b l e s ; c e s o n t d e s d r o i t s q u e les c i t o y e n s s 'assurent à 
e u x - m ê m e s d a n s la m e s u r e o ù ils les e x e r c e n t , d ' a b o r d par 
u n e i n s u r r e c t i o n l i b é r a t r i c e , e n s u i t e par u n e p r a t i q u e quoti­
d i e n n e q u i e s t a u f o n d la d é m o c r a t i e e l l e - m ê m e . B ien e n t e n ­
d u auss i c e t t e p r a t i q u e ne c o n c e r n e pas c h a q u e d r o i t de f a ç o n 
i so lée , m a i s le s y s t è m e q u ' i l s f o r m e n t t o u s e n s e m b l e . Le t e x t e 
d e 1 7 8 9 le f a i t s e n t i r en c o u p l a n t les t e r m e s : la l i be r té e t la 
p r o p r i é t é sont r é c i p r o q u e m e n t n é c e s s a i r e s , e t d e m ê m e la 
sûreté a pour corré lat la résistance à l 'oppression, q u i es t à la 
f o i s sa c o n d i t i o n e t sa l i m i t e . O n s ' e n g a g e par là d a n s une d ia­
l e c t i q u e in terne à la c i t o y e n n e t é qu i ne c e s s e d e p r e n d r e des 
f o r m e s n o u v e l l e s e n f o n c t i o n d e s c i r c o n s t a n c e s . 

2 . C e t t e d i a l e c t i q u e n ' e s t c e p e n d a n t e n c o r e q u ' u n c ô t é 
d e s choses , ca r l 'E ta t n ' y i n t e r v i e n t q u e de f a ç o n i m p l i c i t e e t 
n é g a t i v e ( c o m m e la s o u r c e d ' u n e « o p p r e s s i o n » p o s s i b l e , o u 
c o m m e u n e l i m i t a t i o n de l ' a u t o n o m i e c o l l e c t i v e d e s c i t o y e n s ) . 
Or te l n ' e s t p a s le s e n s d e la Déclaration c o n s i d é r é e d a n s s o n 
e n s e m b l e . S a n s d o u t e e l le é v i t e le m o t m ê m e d ' « E t a t » , m a i s , 
au t r a v e r s d e s n o t i o n s d ' admin is t ra t ion , d e pouvoir (s) public(s) 

2. La Déclaration d'Indépendance américaine avait utilisé le doublet 
Safety and Happiness. 
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e t d ' o r d r e p u b l i c , e l le m a r q u e s a n s é q u i v o q u e , n o n s e u l e m e n t 
q u e l ' E t a t e s t n é c e s s a i r e , m a i s q u ' i l e s t lu i a u s s i u n « d r o i t d e 
l ' h o m m e e t d u c i t o y e n » . Les c i t o y e n s o n t d r o i t à l ' E t a t , c ' e s t -
à -d i re à l ' a d m i n i s t r a t i o n , à la r e p r é s e n t a t i o n , à la c o n s t i t u t i o n 
d ' u n s y s t è m e d e p o u v o i r s p u b l i c s , y c o m p r i s d a n s ses a s p e c t s 
c o n t r a i g n a n t s . La « s û r e t é » p r e n d ic i , é v i d e m m e n t , u n au t re 
sens : e l le d e v i e n t u n e f o n c t i o n de l ' E t a t , à q u i , i m p l i c i t e m e n t , 
les c i t o y e n s d e m a n d e n t d e la g a r a n t i r . O n p o u r r a i t r ése rve r 
p o u r ce v e r s a n t le t e r m e d e « s é c u r i t é » . La s é c u r i t é , c ' e s t ce 
q u e d e v i e n t la s û r e t é l o r s q u e les c i t o y e n s la r e ç o i v e n t de l ' E t a t 
q u ' i l s i n s t i t u e n t p r é c i s é m e n t p o u r q u ' i l la leur g a r a n t i s s e ind i ­
v i d u e l l e m e n t e t c o l l e c t i v e m e n t 3. 

O n v o i t , en t o u t c a s , p o u r q u o i la p o s i t i o n c o n t e n u e d a n s la 
Déclaration ne p o u v a i t v r a i m e n t s a t i s f a i r e , ni la p e n s é e é ta ­
t i q u e (qu i n ' e s t pas n é c e s s a i r e m e n t r é a c t i o n n a i r e : au c o n t r a i ­
re, el le f a i t c o r p s a v e c la t r a d i t i o n l i bé ra le e l l e - m ê m e e t a p r is , 
n o t a m m e n t en F r a n c e , la f o r m e d e l ' i d é o l o g i e « r é p u b l i c a i n e » ) , 
n i la p e n s é e a n a r c h i s t e (à l aque l l e a p p a r t i e n t t o t a l e m e n t , d e 
ce p o i n t d e v u e , le m a r x i s m e d a n s s o n v e r s a n t u t o p i q u e , réc la­
m a n t «le d é p é r i s s e m e n t d e l ' E t a t » ) . Car si e l le i nsc r i t les 
n o t i o n s de p o u v o i r e t d ' o r d r e p u b l i c d a n s la c h a r t e m ê m e d e 
la l i be r té , e l le r e f u s e d ' e n f a i r e u n e i n s t a n c e i n d é p e n d a n t e . A u 
c o n t r a i r e , e l le s u b o r d o n n e t o u t e s les f o n c t i o n s de l ' E t a t à u n 
c o n t r ô l e d ' « e n b a s » , e x e r c é par les c i t o y e n s e u x - m ê m e s sur 
les i n s t i t u t i o n s m ê m e s qu i c o n t r ô l e n t leur e x i s t e n c e (ce qu i e s t 
l ' u n e d e s d é f i n i t i o n s les p l u s o p é r a t o i r e s de la d é m o c r a t i e ) . 

Une te l l e a n a l y s e p e u t n o u s éc la i re r n o n s e u l e m e n t d ' u n p o i n t 
d e v u e h i s t o r i q u e e t r é t r o s p e c t i f , m a i s d e f a ç o n a c t u e l l e . Elle 
f o u r n i t u n c r i t è r e s u s c e p t i b l e d ' ê t r e a p p l i q u é d a n s les d é b a t s 
sur la s é c u r i t é c o m m e o r d r e p u b l i c a u s s i b ien q u e c o m m e pro ­
t e c t i o n s o c i a l e . A l l o n s j u s q u ' à s o u t e n i r c e c i : la « d é r i v e s é c u ­
r i ta i re» c o m m e n c e d è s q u e la s é c u r i t é e s t p r i se en c h a r g e par 
l ' E t a t ; m a i s c ' e s t j u s t e m e n t ce q u e d e m a n d e l ' i n s t i t u t i o n d e 
la c i t o y e n n e t é . Il f a u t d o n c u n e c o r r e c t i o n p e r m a n e n t e , e t u n e 
« l u t t e » c o r r e s p o n d a n t e , l u t t e q u e v i e n n e n t r e n f o r c e r o u n o n , 
s e l o n la v i t a l i t é d e la d é m o c r a t i e , d e s r e v e n d i c a t i o n s m a t é ­
r ie l les d é t e r m i n é e s (on p e n s e a u x i n t é r ê t s d e c l a s s e des t r a -

3. Naturellement, r«Etat» dont il est question à ce niveau n'a pas une 
forme spécifiée, il ne s'agit que d 'un «pouvoir public» en général. 
Rien ne dit qu' i l s'agisse d 'un Etat centralisé ou décentralisé, d'une 
administration communale, nationale ou supra-nationale, etc. 
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v a i l l e u r s , m a i s il y en a b e a u c o u p d ' a u t r e s : il s u f f i t de m e n ­
t i o n n e r la q u e s t i o n d e la « p r o t e c t i o n m a t e r n e l l e e t i n f an t i l e» ) . 
Elle s u p p o s e a u s s i d e s i d é a u x , u n e e x i g e n c e d ' a u t o n o m i e qu i 
e s t le seu l v é r i t a b l e a b s o l u d e la p o l i t i q u e . 

Et p o u r t a n t , à s o n t o u r , n o u s s a v o n s b i en q u e c e t t e repré­
s e n t a t i o n d u c o n f l i t i n h é r e n t à la c i t o y e n n e t é e s t e n c o r e abs­
t ra i te . La t r a d i t i o n m a r x i s t e a e u t o r t d ' y d é s i g n e r p a r f o i s u n e 
s i m p l e m y s t i f i c a t i o n , m a i s el le a e u a u s s i le m é r i t e de m e t t r e 
en p l e i ne l u m i è r e la r a i s o n m a j e u r e d e c e t t e a b s t r a c t i o n : le 
f a i t q u e la s o c i é t é s o i t d i v i s é e en c l a s s e s e t q u e l ' E t a t , d a n s 
c e s c o n d i t i o n s , ne s o i t pas s i m p l e m e n t u n e a d m i n i s t r a t i o n , 
m ê m e d i s t i n c t e d e la c o l l e c t i v i t é , m a i s u n p o u v o i r qu i f o n c ­
t i o n n e c o m m e « l ' i n s t r u m e n t d e la c l a s s e d o m i n a n t e » . Ce q u e 
M a r x n ' a pas b i e n v u c e p e n d a n t , c ' e s t le fa i t q u e l 'ar t icula­
t i o n d e s s t r u c t u r e s d e l ' E t a t e t d e ses f o n c t i o n s d e c l asse 
n ' e s t n u l l e m e n t « r a t i o n n e l l e » , m a i s d é p e n d d e r a p p o r t s de 
f o r c e s h i s t o r i q u e s , d a n s l esque l s i n t e r v i e n n e n t à la f o i s les 
o b j e c t i f s p r o p r e s , « a u t o n o m i s é s » , d e la d o m i n a t i o n , e t d e s 
m o u v e m e n t s d ' é m a n c i p a t i o n d a n s l e s q u e l s , p é r i o d i q u e m e n t , 
s ' i n c a r n e à n o u v e a u l ' e x i g e n c e d e c i t o y e n n e t é . C ' e s t auss i le 
f a i t q u e la d i a l e c t i q u e d e s t e n s i o n s e t c o n f l i t s e n t r e c i t o y e n ­
n e t é . E t a t , i n t é r ê t s d e c l a s s e s a n t a g o n i s t e s , e s t c o n s t a m m e n t 
s u r d é t e r m i n é e par les e f f e t s imprévisibles (et parfois non maî­
tr isables) de la v io lence q u i s ' y d é c h a î n e 

Si la r e v e n d i c a t i o n d e s d r o i t s c i v i q u e s d o i t se c o n s t r u i r e el le-
m ê m e n o n s e u l e m e n t c o n t r e le p o u v o i r , m a i s c o m m e « c o n t r e -
p o u v o i r » (ce q u i e s t la f o r m e i n s t i t u t i o n n e l l e d e la « rés i s tan ­
ce à l ' o p p r e s s i o n » ) , i n v e r s e m e n t t o u t e d o m i n a t i o n se c o n s t r u i t 
e t se l é g i t i m e d a n s l ' h i s t o i r e c o m m e cont re -v io lence , e t m ê m e 
c o m m e con t re -v io lence prévent ive , c ' e s t - à - d i r e c o m m e l ' o r ­
g a n i s a t i o n d e c e t t e a u t r e v i o l e n c e , o f f i c i e l l e m e n t « s e c o n d e » , 
n é c e s s a i r e p o u r rétablir un « o r d r e » m e n a c é de d e s t r u c t i o n , de 
d é g é n é r e s c e n c e o u d e s u b v e r s i o n . Il en va a ins i n o n seu le ­
m e n t d e s p o u v o i r s c o n s e r v a t e u r s , m a i s d e s p o u v o i r s r évo lu ­
t i o n n a i r e s (ou d a n s leur p h a s e r é v o l u t i o n n a i r e ) . Et ce s c h é m a 
p e u t ê t r e é t e n d u aussi b i en a u x s t ructures p r o p r e m e n t rép res ­
s i v e s q u ' a u x s t r u c t u r e s e s s e n t i e l l e m e n t p r o t e c t r i c e s - d o n t il 

4. Cet aspect des rapports entre l 'histoire et la politique a été beau­
coup mieux perçu par Max Weber. Cf les discussions du Colloque 
«Violence et polit ique», publiées dans la revue Lignes, Paris, n °25 , 
mai 1995. 
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n ' e s t pas c e r t a i n , d ' a i l l e u r s , q u ' e l l e s s o i e n t s t r i c t e m e n t s é p a -
rab les s. 

En ce s e n s , il y a d a n s t o u t e s t r u c t u r e d e dominat ion é t a t i q u e 
- m ê m e d é m o c r a t i q u e m e n t i n s t i t u é e e t c o n t r ô l é e - u n e p o s s i ­
b i l i t é d e « d é r i v e s é c u r i t a i r e » p l u s i m m é d i a t e q u e ce l le d o n t 
n o u s pa r l i ons p r é c é d e m m e n t . Car il a p p a r t i e n t à la l o g i q u e d e 
la c o n t r e - v i o l e n c e , s e l o n u n e sp i ra le i n d é f i n i e , n o n s e u l e m e n t 
d e prévenir le d é s o r d r e d o n t l ' e x i s t e n c e l é g i t i m e sa f o n c t i o n , 
m a i s d e le définir (ce q u i e s t c l a i r e m e n t l ' u n d e s sens d u repé­
r a g e d e s « p o p u l a t i o n s d a n g e r e u s e s » e t d e s « g r o u p e s à 
r i sque») s, e t le cas é c h é a n t d e le susciter . La l u t t e d e s c l a s s e s 
p r o d u i t ici d e s e f f e t s é m i n e m m e n t a m b i v a l e n t s s u i v a n t les 
c o n j o n c t u r e s , c ' e s t - à - d i r e q u ' e l l e f o u r n i t o u n o n a u x a c t e u r s 
d e la p o l i t i q u e , e t d ' a b o r d à la m a s s e des « d o m i n é s » , les 
m o y e n s d e contrôler le cyc le d e la v i o l e n c e e t la c o n t r e - v i o ­
l e n c e . 

N o u s p o u v o n s a lo rs n o u s t o u r n e r vers les d e u x q u e s t i o n s f ré­
q u e m m e n t p o s é e s a u j o u r d ' h u i q u a n d o n essa ie de r e p l a c e r 
d a n s u n c a d r e h i s t o r i q u e les p r o b l è m e s d e s é c u r i t é e t d ' i n s é ­
c u r i t é e t les t e n s i o n s a u x q u e l l e s e l les d o n n e n t l ieu : e f f e t s 
« d é r é g u l a t e u r s » d e la m o n d i a l i s a t i o n , e t « c r i s e d e l ' E t a t 
s o c i a l » . E n s e m b l e , i ls d é t e r m i n e r a i e n t u n e t r a n s i t i o n ( p e r ç u e 
t a n t ô t c o m m e p r o v i s o i r e , t a n t ô t c o m m e i r révers ib le ) v e r s u n e 
s o c i é t é d e p r é c a r i t é , d e m o n t é e d e la v i o l e n c e e t , c o r r é l a t i v e ­
m e n t , d e d i s p o s i t i f s r é p r e s s i f s , m a i s d é s o r m a i s i m m e r g é s d a n s 
u n e m u l t i p l i c i t é d e r é s e a u x s é c u r i t a i r e s (ou de « p r é v e n t i o n d u 
r i s q u e » ) , i n t e r m é d i a i r e s e n t r e l ' a u t o m a t i s a t i o n e t l ' a u t o g e s ­
t i o n : ce q u e D e l e u z e a p r o p o s é d ' a p p e l e r l ' é m e r g e n c e de la 
« s o c i é t é d e c o n t r ô l e » 7. 

5. Ce qui pourrait être considéré comme un caractère essentiel de la 
«forme Etat». On est tenté de paraphraser ici Althusser : les struc­
tures principalement répressives fonct ionnent aussi toujours «à la 
protection», de même que les structures principalement protec­
trices fonct ionnent aussi tou jours «à la répression» ou «à la 
contrainte». 

6. Cf H. GERSTENBERGER, «La violence dans l'histoire de l 'Etat, ou 
le pouvoir de définir», in Lignes, n ° 2 5 , c i t . 

7. Gilles DELEUZE, «Contrôle et devenir», suivi de «Post-scriptum sur 
les sociétés de contrôle», textes repris dans Pourparlers, Les 
Editions de Minuit, 1990. 
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C e s d e u x q u e s t i o n s s o n t m a n i f e s t e m e n t l iées p u i s q u e la c r i se 
d e l ' E t a t s o c i a l a p p a r a î t c o m m e u n e c o n s é q u e n c e de la m o n ­
d i a l i s a t i o n ( p a r f o i s a u s s i c o m m e u n m o y e n d é l i b é r é d ' e n i m p o ­
ser les i m p é r a t i f s ) . J e les i so le ra i r e l a t i v e m e n t p o u r s o u l i g n e r 
q u e l q u e s - u n e s d e s d i f f i c u l t é s q u ' e l l e s c o m p o r t e n t . 

3 . C o m m e n ç o n s par la « m o n d i a l i s a t i o n » . Q u ' e l l e d é t e r m i ­
n e le c a d r e d e s m u t a t i o n s a c t u e l l e s e s t u n e é v i d e n c e d i f f i c i ­
l e m e n t r é c u s a b l e . M a i s c e t t e é v i d e n c e a p p e l l e b e a u c o u p d ' i n ­
t e r r o g a t i o n s qu i se c r i s t a l l i s e n t j u s t e m e n t d a n s le d é b a t sur la 
s é c u r i t é e t l ' i n s é c u r i t é . 

P r e m i è r e m e n t , p u i s q u ' o n e s t m a i n t e n a n t c o n v a i n c u q u e l ' es ­
p a c e d e s t r a n s f o r m a t i o n s s o c i a l e s e s t d i r e c t e m e n t « m o n d i a l » , 
il f a u t se d e m a n d e r ce q u ' i l en e s t , à ce n i v e a u , d u «b i l an» 
d e s p h é n o m è n e s d e c o n t r a i n t e e t d e v i o l e n c e . A c e t é g a r d , il 
e s t i n d i s p e n s a b l e d e r e l a t i v i se r la p e r c e p t i o n q u e n o u s ren­
v o i e n t les m é d i a s e t l ' o p i n i o n p u b l i q u e . D a n s une r é c e n t e ana­
l y s e d e la v i o l e n c e u r b a i n e c o m p a r a n t la F rance e t les U S A , 
S. B o d y - G e n d r o t o b s e r v e q u e «la perception que la loi et 
l'ordre se sont effondrées dans les villes occidentales et que 
le niveau de danger quotidien augmente ne repose sur aucu­
ne preuve scientifique. (...) Or les opinions expriment une très 
faible tolérance de la violence collective et elles sont en quête 
toujours plus pressante de sécurité dans tous les domaines.» ^ 
C e q u i e s t en t r a i n d ' é v o l u e r n ' e s t pas t a n t la q u a n t i t é o u le 
n i v e a u g l o b a l d e la v i o l e n c e , m a i s sa l o c a l i s a t i o n . 

A i n s i , d a n s le m o m e n t m ê m e o ù e l le n o u s f a i t p r e n d r e 
c o n s c i e n c e , r é t r o s p e c t i v e m e n t , d e la p o l a r i t é d u « c e n t r e » e t 
d e la « p é r i p h é r i e » qu i , p e n d a n t q u a t r e s i èc l es , a s t r u c t u r é l ' es ­
p a c e d u « m o n d e » , la m o n d i a l i s a t i o n e s t en t r a i n d e la d is ­
s o u d r e o u , ce q u i r e v i e n t a u m ê m e , de la d é m u l t i p l i e r . Par un 
t e r r i b l e c h o c e n r e t o u r , les p h é n o m è n e s c o m m e le c h ô m a g e 
d e m a s s e e t la p r é c a r i t é d e l ' e m p l o i o u l ' u s a g e q u o t i d i e n d e 
la f o r c e a r m é e d a n s l ' e s p a c e « c i v i l » (que les t h é o r i c i e n s c las ­
s i q u e s a u r a i e n t a s s i m i l é à u n « r e t o u r à l ' é t a t d e n a t u r e » ) , qu i 
a v a i e n t é t é n a g u è r e c a n t o n n é s o u e x p o r t é s d a n s la «pé r i phé ­
r i e» , s o n t d é s o r m a i s p r é s e n t s d a n s le « c e n t r e » l u i - m ê m e , o u 
d a n s s o n v o i s i n a g e i m m é d i a t (ce q u ' o n p e u t appe le r m é t a ­
p h o r i q u e m e n t ses b a n l i e u e s ) . 

8. S. BODY-GENDROT, «Violence urbaine : recherche de sens (France 
et USA)», in Lignes, n ° 2 5 , cit. 
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Dès lo rs , c ' e s t la n o t i o n m ê m e d e f r o n t i è r e , o u p l u t ô t la repré­
s e n t a t i o n de la f r o n t i è r e , qu i v a c i l l e s. M a i s c e t t e rep résen ta ­
t i o n es t essen t i e l l e au s e n t i m e n t de la s é c u r i t é , leque l ne repo­
se pas t a n t sur l ' i dée qu ' i l n ' y a pas d e v i o l e n c e que sur l ' i dée 
q u ' i l e x i s t e u n « p é r i m è t r e » à l ' i n t é r i e u r d u q u e l la ga ran t i e des 
c o n d i t i o n s d ' e x i s t e n c e es t « d e d r o i t » . O n c o m p r e n d m i e u x 
d a n s ces c o n d i t i o n s p o u r q u o i la f i g u r e d e r « i m m i g r é c l andes ­
t i n » , d é m e s u r é m e n t g ross ie e t s y s t é m a t i q u e m e n t d é t a c h é e de 
ses c o n d i t i o n s (à savo i r l ' a p p e l p e r s i s t a n t à u n e m a i n d ' œ u v r e 
d é c l a s s é e , p r i v é e d e d r o i t s , v e n u e d u t i e r s - m o n d e ) , s u s c e p t i b l e 
auss i d e se vo i r m a n i p u l é e e n p e r m a n e n c e au se rv i ce d ' u n e 
i n t e n s i f i c a t i o n de la « c o n t r e - v i o l e n c e p r é v e n t i v e » , en es t v e n u e 
à o c c u p e r u n e p lace c e n t r a l e d a n s les d i s c o u r s , les images e t 
les f a n t a s m e s de l ' i n s é c u r i t é g é n é r a l i s é e . Elle s y m b o l i s e e n 
q u e l q u e s o r t e le d o u b l e p h é n o m è n e d e r e l a t i v i s a t i o n g é o g r a ­
p h i q u e e t de r e p r o d u c t i o n d e s f r o n t i è r e s à l ' i n t é r i e u r de c h a q u e 
e s p a c e n a t i o n a l , e t à la l im i t e en c h a q u e p o i n t d u te r r i t o i re . 

A ce p r e m i e r a s p e c t de la m o n d i a l i s a t i o n , n o u s p o u v o n s e n 
r a t t a c h e r d ' a u t r e s : a v a n t t o u t la f i g u r e d e la p a u v r e t é e t les 
p h é n o m è n e s d e p r o j e c t i o n a u x q u e l s el le d o n n e l ieu. La m o n ­
d i a l i s a t i o n n ' e s t pas une u n i f i c a t i o n rée l le d e s s o c i é t é s , ce 
n ' e s t m ê m e pas l ' i n s t i t u t i o n d e m é d i a t i o n s i n s t i t u t i o n n e l l e s 
e n t r e les g r o u p e s h u m a i n s , m a i s u n e p u r e m i s e en c o n c u r ­
r e n c e d e s i n d i v i d u s sur un m a r c h é t e n d a n c i e l l e m e n t u n i f i é , 
d o u b l é e d ' u n e r e p r é s e n t a t i o n m é d i a t i q u e d e l ' e s p a c e u n i q u e 
d a n s l eque l n o u s c o n s o m m o n s les m ê m e s b i e n s e t s o m m e s 
s o u m i s a u x m ê m e s f o r c e s . 

Ce c o u r t - c i r c u i t se ra i t dé jà s u f f i s a n t p o u r e x a c e r b e r un sen t i ­
m e n t d ' i n s é c u r i t é f o n d é sur la r e l a t i o n i m a g i n a i r e q u e n o u s 
e n t r e t e n o n s a v e c d ' a u t r e s h o m m e s , à la f o i s s e m b l a b l e s e t 
m e n a ç a n t s , d o n t la m a s s e e s t e n q u e l q u e s o r t e v is ib le e t l ' i n ­
d i v i d u a l i t é t o t a l e m e n t a b s t r a i t e . Il s ' y a j o u t e l ' e x h i b i t i o n de la 
p r o x i m i t é e n t r e la q u a s i - i n v u l n é r a b i l i t é d e s u n s e t la m i s è r e 
p h y s i o l o g i q u e d e s a u t r e s , d o n n a n t l ' i m a g e d ' u n e f é r o c e « l u t t e 
p o u r la v i e» d a n s laque l le c h a q u e g r o u p e s o c i a l , c h a q u e c o m ­
m u n a u t é h i s t o r i q u e d e v r a i t à c h a q u e i n s t a n t m a i n t e n i r sa pos i ­
t i o n o u g l i sse r v e r s la « s o u s - h u m a n i t é » . Pire : ve rs la c o n d i -

9. Cf E. BALIBAR, «Qu'est-ce qu 'une frontière ?», dans Caloz-Tschopp 
Marie-Claire (éd.), Asile, Violence, Exclusion en Europe, Groupe de 
Genève «Violence et droit d'asile en Europe» et Cahiers de la 
Section des Sciences de l 'Education de l 'Université de Genève, 
1994. 
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t i o n de s u r n u m é r a i r e d a n s l ' e s p è c e h u m a i n e Ces r e p r é s e n ­
t a t i o n s s o n t r e n f o r c é e s par le d i s c o u r s d e la « g u e r r e é c o n o ­
m i q u e » , qu i a é t é c o m p l è t e m e n t i n s t i t u t i o n n a l i s é . El les e n t r e ­
t i e n n e n t u n r a p p o r t é t r o i t a v e c le « r a c i s m e c u l t u r e l » , o u 
« r a c i s m e d i f f é r e n t i a l i s t e » , q u i a r e l ayé a u j o u r d ' h u i le r a c i s m e 
b i o l o g i s a n t d e s i m p é r i a l i s m e s e u r o p é e n s 

C e s p h é n o m è n e s d e p r o j e c t i o n f o n t l ' o b j e t d ' u n e i n s t r u m e n -
t a l i s a t i o n d é l i b é r é e n o t a m m e n t d e la p a r t d e m o u v e m e n t s 
n a t i o n a l i s t e s , m a i s l ' e s s e n t i e l r és ide d a n s leur c o l l u s i o n o b j e c ­
t i v e a v e c l ' i n t é r ê t q u e t r o u v e n t les E t a t s à c r i m i n a l i s e r les 
m i n o r i t é s , en c o m m e n ç a n t par les m i n o r i t é s e t h n i q u e s , q u ' i l 
f a u d r a i t p l u t ô t a p p e l e r d e s m i n o r i t é s s o c i o - e t h n i q u e s , car 
t o u t e a p p a r e n c e « s t i g m a t i s é e » o u « h y s t é r i s é e » r e c o u p e t e n -
d a n c l e l l e m e n t d e s r a p p o r t s d ' e x p l o i t a t i o n , de c o n c u r r e n c e o u 
d ' i n é g a l i t é é c o n o m i q u e ''2. O n p e u t vo i r ic i à l ' œ u v r e le m é c a ­
n i s m e de la c o n t r e - v i o l e n c e p r é v e n t i v e d ' u n e f a ç o n q u a s i m e n t 
p u r e . La p e r t e d e s o u v e r a i n e t é d e s E ta ts ( m ê m e les p l us pu is ­
s a n t s d ' e n t r e e u x ) e t leur a s s u j e t t i s s e m e n t à d e s c o n t r a i n t e s 
f i n a n c i è r e s t r a n s n a t i o n a l e s p u l v é r i s e la f i g u r e d ' u n p o u v o i r de 
l ' E t a t qu i se ra i t o p p o s a b l e à t o u s les a u t r e s e t qu i , p o u r ses 
« s u j e t s » , se ra i t p r a t i q u e m e n t a b s o l u . D a n s le m ê m e t e m p s les 
« m i n o r i t é s » s o n t d e v e n u e s p l u s v i s i b l es , s o i t d u f a i t d e s i t ua ­
t i o n s « m u l t i e t h n i q u e s » a n c i e n n e s , s o i t d u f a i t d e la d é c o l o n i ­
s a t i o n , so i t d u f a i t d e m i g r a t i o n s r é c e n t e s , q u i se s o n t «s ta ­
b i l i sées» a u m o m e n t p r é c i s o ù se p r o d u i s a i t le r e t o u r n e m e n t 
d e c o n j o n c t u r e é c o n o m i q u e . M a i s la q u e s t i o n d e s a v o i r ce qu i 
u n i f i e une « m a j o r i t é » e t lu i a s s u r e un s t a t u t p r i v i l ég ié e s t , e l le , 
d e p lus en p l u s o b s c u r e . Les E ta t s t e n t e n t d o n c de t r o u v e r 
u n e base de m a s s e d a n s la c o n s t i t u t i o n d ' u n c o n s e n s u s d e 
« m a j o r i t é » d é f e n s i f . La c r i m i n a l i s a t i o n d e s m i n o r i t é s es t un 
m o m e n t e s s e n t i e l d e ce p r o c e s s u s , qu i ne r e s t e pas c o n f i n é 
a u n i v e a u d e s d i s c o u r s . A u c o n t r a i r e , il f a u t q u ' i l se « v é r i f i e » 
d a n s la p r a t i q u e . Le t e r r o r i s m e p e u t lu i en d o n n e r l ' o c c a s i o n , 
m a i s il ne f a u d r a i t p a s s ' é t o n n e r n o n p lus q u e les p o l i t i q u e s 
d e r é p r e s s i o n d e l ' i m m i g r a t i o n « c l a n d e s t i n e » s o i e n t a u s s i 
s y s t é m a t i q u e m e n t c o n t r e - p r o d u c t i v e s , p u i s q u ' e l l e s t e n d e n t à 

10. Cf B. OGILVIE, «Violence et représentation. La production de l 'hom­
me jetable», in Lignes, n ° 2 6 , octobre 1995. 

11. E. BALIBAR, I. WALLERSTEIN, Race, Nation, Classe. Les identités 
ambiguës, Editions La Découverte, 1988. 

1 2. Ce qu'exprime parfaitement le terme d'«immigré», véritable nom de 
la race dans l 'histoire française récente. 
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r e n o u v e l e r s a n s c e s s e , en i n s é c u r i s a n t a c t i v e m e n t des p o p u ­
l a t i o n s e n t i è r e s , le p h é n o m è n e q u ' e l l e s p r é t e n d e n t s u p p r i m e r . 

4 . Les o b s e r v a t i o n s q u ' o n p e u t f a i r e à p r o p o s des pra­
t i q u e s i n d u i t e s par la m o n d i a l i s a t i o n c a p i t a l i s t e s u g g è r e n t une 
s o r t e de r e t o u r d e la c a p a c i t é « h é g é m o n i q u e » d e l ' E t a t (au 
s e n s d e G r a m s c i ) v e r s u n e f o n c t i o n s i m p l e m e n t « c o e r c i t i v e » 
o u « r é p r e s s i v e » , c o m b i n é e a v e c la g e s t i o n d é f e n s i v e d e s 
c o n t r a i n t e s m o n é t a i r e s i3. Pou r p réc i se r c e t t e i m p r e s s i o n e t le 
r a p p o r t q u ' e l l e e n t r e t i e n t a v e c le d é b a t s é c u r i t a i r e , je c ro i s 
q u ' i l f a u t une h y p o t h è s e s u p p l é m e n t a i r e c o n c e r n a n t la n a t u r e 
de c e t t e h é g é m o n i e e n t r a n t a u j o u r d ' h u i en c r i se . 

La d iscuss ion s ' e s t à b o n d ro i t concen t rée sur le s y m p t ô m e que 
cons t i t ue la régress ion d u Welfare State (encore dés igné c o m m e 
«Etat p rov idence» o u «Etat social») vers une c o m b i n a i s o n rien 
mo ins q u ' « o r g a n i q u e » de pra t iques sécur i ta i res e t de pra t iques 
human i ta i res , so i t g o u v e r n e m e n t a l e s , so i t non g o u v e r n e m e n t a l e s , 
à l 'échel le in te rna t iona le aussi bien qu ' à l 'échel le locale. Une tel le 
c o m b i n a i s o n , m ê m e l o r s q u ' e l l e r epose sur d e s t e c h n o l o g i e s 
avancées , semb le n o u s ramener à une phase «p r im i t i ve» de la 
cons t i t u t i on de l ' espace pub l ic dans les soc ié tés bourgeo ises . Elle 
peut , par fo is , p ré tend re à p lus d ' e f f i cac i t é que les m a c h i n e s insti­
tu t ionne l les de l 'E ta t soc ia l en crise. Ma is elle se t r a d u i t de t o u t e 
f a ç o n par une d isqua l i f i ca t ion d e l ' idée de po l i t ique de sol idar i té, 
qu i so i t le m o y e n e t le bu t de la «c i t oyenne té» . 

P l u t ô t q u e Welfare State o u E t a t - P r o v i d e n c e , je p r é f è r e par le r 
d ' « E t a t n a t i o n a l - s o c i a l » , car j e v e u x i ns i s te r sur les c o n d i t i o n s 
p o l i t i q u e s d e sa c o n s t i t u t i o n , qu i s o n t p r o f o n d é m e n t i n s c r i t e s 
d a n s ses s t r u c t u r e s e t e x p l i q u e n t les f o r m e s d e sa m i s e en 
q u e s t i o n i"*̂ . Il s ' a g i t e n e f f e t d ' u n E ta t q u i a p r o g r e s s i v e m e n t 
m i s en p l a c e u n s y s t è m e d ' a s s u r a n c e o u d e « s é c u r i t é soc ia ­
le», c h a r g é d e c o r r i g e r les i n é g a l i t é s d e c l a s s e s (ou de les 
rend re s u p p o r t a b l e s ) . Il lui a f a l l u p o u r ce la i n s c r i r e u n c e r t a i n 
n o m b r e d e « d r o i t s s o c i a u x » f o n d a m e n t a u x d a n s ses p r i n c i p e s 

13. Cf le livre de Suzanne DE BRUNHOFF, L'heure du marché. Critique 
du libéralisme, PUF, 1 9 8 6 . 

14. Dans la plus complète des études parues dernièrement sur ce sujet. Les 
métamorphoses de la question sociale. Une chronique du salariat (Paris, 
Fayard, 1995), Robert Castel dit (p. 283) que l'expression d'«Etat natio­
nal-social» serait plus adéquate que celle d'«Etat social», mais risque de 
donner lieu à des contresens ou à des procès d'intention. 
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c o n s t i t u t i o n n e l s e u x - m ê m e s . M a i s il n ' a p u le fa i re q u ' à la 
c o n d i t i o n d e s u b o r d o n n e r l ' i d é e d e c i t o y e n n e t é à ce l le de 
n a t i o n a l i t é e t d e f o r g e r u n c o n s e n s u s n a t i o n a l i s t e a u t o u r d e 
ses i n s t i t u t i o n s . En r e t o u r , la l é g i t i m i t é d e l ' E t a t n a t i o n (pér io ­
d i q u e m e n t é b r a n l é e pa r la g u e r r e , la d é c o l o n i s a t i o n , o u les 
c o n f l i t s e t h n o - c u l t u r e l s i n t e r n e s ) s ' e s t r e f o n d é e sur la c a p a ­
c i t é d e l ' E t a t à d o n n e r à la s o l i d a r i t é n a t i o n a l e q u ' i l p r o c l a m a i t 
a b s t r a i t e m e n t u n c o n t e n u v i s i b l e e t t a n g i b l e d a n s l ' e x i s t e n c e 
q u o t i d i e n n e d e s i n d i v i d u s , d e s f a m i l l e s , d e s c o l l e c t i v i t é s 
l o c a l e s . En ce s e n s , la « p r é f é r e n c e n a t i o n a l e » ( m o t d ' o r d r e 
a u j o u r d ' h u i b r a n d i d e f a ç o n a g r e s s i v e par d e s m o u v e m e n t s 
f a s c i s a n t s c o m m e le F r o n t N a t i o n a l f r a n ç a i s ) e s t bel e t b ien 
i n s c r i t e d a n s les s t r u c t u r e s d e l ' E t a t , q u e l q u e so i t s o n d is ­
c o u r s p l u s o u m o i n s u n i v e r s a l i s t e . 

D a n s ce m ê m e n u m é r o des Cahiers Marxistes, M . - S . D u p o n t -
B o u c h a t m o n t r e c o m m e n t la n o t i o n d e « d é f e n s e s o c i a l e » 
f o r g é e p a r les c r i m i n a l i s t e s d e la f i n d u X I X ^ s ièc le en f a c e d e s 
p r a t i q u e s p h i l a n t h r o p i q u e s d e s t i n é e s à pa l l ie r les e f f e t s d e la 
r é v o l u t i o n i n d u s t r i e l l e , a p r o g r e s s i v e m e n t c é d é la p lace à ce l le 
d e « s é c u r i t é s o c i a l e » - n o n s a n s y la i sser u n e t r a c e p r o f o n d e . 
J e c ro i s q u ' o n p e u t p r é c i s e r ce p o i n t à la c o n d i t i o n de ne pas 
o u b l i e r q u e la m i s e e n p l a c e d e la « s é c u r i t é s o c i a l e n a t i o n a l e » 
a é té u n p r o c e s s u s e s s e n t i e l l e m e n t p o l i t i q u e , e t n o n pas d u 
t o u t s i m p l e m e n t le r é s u l t a t d ' u n e é v o l u t i o n d e s m e n t a l i t é s e t 
d e s m o e u r s . Les n o t i o n s d e « d i s c i p l i n e » e t d e « g o u v e r n e m e n -
t a l i t é » p r o p o s é e s par F o u c a u l t s o n t b i en e n t e n d u é c l a i r a n t e s , 
m a i s e l les m a n q u e n t e n c o r e la d i m e n s i o n d u rapport de forces 
e t de la p ra t ique pol i t ique ic i d é t e r m i n a n t e s . 

Par ler d ' u n « c o m p r o m i s h i s t o r i q u e » c o n c l u e n t r e les d o m i ­
n a n t s e t les d o m i n é s au t e r m e d e d é c e n n i e s d e l u t t e s de 
c l a s s e s h a n t é e s par le s p e c t r e d e la « d a n g e r o s i t é » des c l asses 
l a b o r i e u s e s n ' e s t m ê m e pas t o u t à f a i t s u f f i s a n t . Sans d o u t e 
y a- t - i l e u c o m p r o m i s en ce s e n s q u e les o r g a n i s a t i o n s repré ­
s e n t a t i v e s d u m o n d e o u v r i e r o n t r e n o n c é à c o n t e s t e r le s y s t è ­
m e c a p i t a l i s t e e t l ' E t a t b o u r g e o i s c o m m e t e l s , en é c h a n g e d e 
leur r e c o n n a i s s a n c e c o m m e f o r c e s p o l i t i q u e s e t soc i a l es légi­
t i m e s , e t s u r t o u t d e la r e c o n n a i s s a n c e d u « t r a v a i l » l u i - m ê m e 
c o m m e c o m p o s a n t e d e la c i t o y e n n e t é , d o n c d u « t r ava i l l eu r» 
c o m m e p o r t e u r d ' u n e p a r t e s s e n t i e l l e d e l ' h u m a n i t é du c i toyen 
(ou de s o n u n i v e r s a l i t é ) . M a i s l ' e f f e t d ' i n t é g r a t i o n a ins i o b t e ­
n u r e p o s e su r la p e r m a n e n c e du conf l i t . L ' i n s t i t u t i o n n a l i s a t i o n 
d e la l u t t e d e s c l a s s e s n ' e s t pas sa d i s p a r i t i o n . C ' e s t ce q u e 
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n o u s ne d e v o n s pas o u b l i e r si n o u s c h e r c h o n s à c o m p r e n d r e 
c o m m e n t , d a n s la c o n j o n c t u r e a c t u e l l e , la c r i se d e s l é g i t i m i t é s 
soc i a l es (en p a r t i c u l i e r ce l le d e s a p p a r t e n a n c e s e t des repré­
s e n t a t i o n s d e c lasse ) p e u t ê t r e aussi ce l le d e la c o h é s i o n 
n a t i o n a l e d a n s les E t a t s c a p i t a l i s t e s les p l us d é m o c r a t i q u e s . 

Le f o n d d e c e t t e v i t a l i t é d é m o c r a t i q u e a t o u j o u r s é t é c o n s t i ­
t u é par la réa l i t é d u c o n f l i t s o c i a l , e t ce l u i - c i a f o r m é le c o n t e ­
n u réel d e la p r a t i q u e e t d e la c o n s c i e n c e c i v i q u e s . C ' e s t - à -
d i re , p o u r r e p r e n d r e la t e r m i n o l o g i e p r o p o s é e a u d é b u t d e c e t 
a r t i c l e , l ' é l é m e n t d e « s û r e t é » e t d e « r é s i s t a n c e à l ' o p p r e s ­
s i o n » , o u , si l ' o n v e u t , d ' a u t o n o m i e e t d e c o n t r e - p o u v o i r 
c a p a b l e d ' é q u i l i b r e r les « d é r i v e s s é c u r i t a i r e s » i n s c r i t e s dès le 
d é b u t d a n s la « s é c u r i t é s o c i a l e » , d u f a i t q u ' e l l e e s t une 
construct ion é ta t ique , r e p o s a n t su r u n e « d e m a n d e » a d r e s s é e 
à l ' E t a t d a n s d e s c o n d i t i o n s h i s t o r i q u e s d o n n é e s , e t s u s c i t a n t 
c e t t e d e m a n d e en r e t o u r . M a i s il f a u t b ien v o i r a u s s i q u e c e t 
équ i l i b re es t i n s c r i t d a n s d e s l i m i t e s d é t e r m i n é e s , q u i s o n t en 
m ê m e t e m p s ses c o n d i t i o n s d ' e x i s t e n c e . O n p o u r r a i t d i re q u ' i l 
s u p p o s e à la f o i s d e s f ront iè res e t l ' exc lus ion des marges. 

La s é c u r i t é s o c i a l e e s t u n e s é c u r i t é n a t i o n a l e , e l le t e n d m ê m e 
à d e v e n i r le c o n t e n u e s s e n t i e l d u « p a c t e » qu i lie l ' E t a t à ses 
n a t i o n a u x , ce qu i v e u t d i r e q u ' e l l e r e p o u s s e l ' i n s é c u r i t é en 
d e h o r s d e s f r o n t i è r e s (au b e s o i n el le l ' y e x p o r t e ) . U n e s é c u ­
r i té nat ionale n ' e s t pas n é c e s s a i r e m e n t une « s é c u r i t é p o u r les 
n a t i o n a u x » , a u s e n s g é n é a l o g i q u e o u i d e n t i t a i r e . Elle ne p e u t 
c e p e n d a n t s ' é t e n d r e à d ' a u t r e s i n d i v i d u s ( j a m a i s à d e s 
g r o u p e s ) q u e d a n s la m e s u r e o ù ils d e v i e n n e n t « a s s i m i l a b l e s » 
a u x n a t i o n a u x . Ce qu i s u p p o s e a u s s i , en p r a t i q u e , q u ' i l s s o i e n t 
p l us o u m o i n s a s s i m i l é s , e t p e r m e t d e c o m p r e n d r e p o u r q u o i 
le c o s m o p o l i t i s m e , l ' i n t e r n a t i o n a l i s m e e m b r y o n n a i r e d u m o u ­
v e m e n t o u v r i e r , a f a i t p a r t i e d u p r i x à p a y e r p o u r o b t e n i r la 
r e c o n n a i s s a n c e d e la v a l e u r s o c i a l e d u t r a v a i l . 

M a i s il y a d ' a u t r e s f r o n t i è r e s q u ' o n p o u r r a i t d i r e « i n t é ­
r i eu res» : ce s o n t ce l l es d e la normal i té , a u - d e l à d e s q u e l l e s se 
p e r p é t u e n t les f o r m e s d e la d é f e n s e s o c i a l e q u i c o m b i n e n t 
r é p r e s s i o n e t p r o p h y l a x i e . B ien e n t e n d u , la d i s t i n c t i o n e n t r e 
les p r a t i q u e s , les c o m p o r t e m e n t s , les g r o u p e m e n t s « n o r ­
m a u x » o u « a n o r m a u x » n ' e s t e n r ien un f a i t d e n a t u r e o u d ' e s ­
s e n c e . N o n s e u l e m e n t e l le c o m p o r t e d e s v a r i a t i o n s c o n s i d é ­
rab les d ' u n e é p o q u e o u d ' u n e ai re d e c i v i l i s a t i o n à u n e au t r e , 
ce qu i a é t é b i en m i s e n é v i d e n c e par l ' a n t h r o p o l o g i e , m a i s 
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e l le f a i t e l l e - m ê m e l ' o b j e t d ' u n c o m p r o m i s soc ia l t a c i t e , sou ­
m i s à d e s r a p p o r t s d e f o r c e s - e t c ' e s t ic i que les r e l a t i o n s de 
d o m i n a t i o n é c o n o m i q u e p è s e n t d e t o u t leur p o i d s ( F o u c a u l t , 
n o t a m m e n t , a v a i t i n s i s t é su r ce p o i n t à p r o p o s de la d i f f é r e n ­
ce d e t r a i t e m e n t e n t r e « i l l é g a l i s m e » des d o m i n é s e t d e s d o m i ­
n a n t s ) . C e p e n d a n t , ce q u i d e m e u r e e s s e n t i e l à la c o n s t r u c t i o n 
d ' u n e « h é g é m o n i e » p o l i t i q u e e s t le fai t m ê m e de la dist inct ion 
e n t r e n o r m a l i t é e t a n o r m a l i t é . A c e t t e d i v i s i o n l ' E t a t n a t i o n a l -
s o c i a l a d o n n é u n e f o r m e q u i n ' e s t pas m o i n s e s s e n t i e l l e à sa 
r e p r o d u c t i o n q u e la d i v i s i o n e n t r e r « i n t é r i e u r » e t r « e x t é r i e u r » 
d e l ' e s p a c e c i v i q u e : j e v e u x d i re la d i v i s i o n e n t r e l ' espace d e 
la sécur i té et l ' espace du sécuri ta ire - e t l ' o n v o i t ici q u e c e t t e 
p r o x i m i t é d e t e r m i n o l o g i e n ' e s t a u c u n e m e n t de h a s a r d . D a n s 
u n e r e l a t i o n c i r c u l a i r e d e d é f i n i t i o n r é c i p r o q u e , l ' e s p a c e de la 
s é c u r i t é e s t e s s e n t i e l l e m e n t c e l u i d e la n o r m a l i t é (e t par 
c o n s é q u e n t c e l u i de la n o r m a l i s a t i o n ) , t a n d i s q u e l ' e s p a c e d u 
s é c u r i t a i r e e s t e s s e n t i e l l e m e n t ce lu i d e l ' a n o r m a l i t é e t , par 
v o i e d e c o n s é q u e n c e , d e l ' e x c l u s i o n . M a i s il f a u t a j o u t e r , à 
n o u v e a u , la d i m e n s i o n c i v i q u e . L ' e s p a c e de la s é c u r i t é es t 
c e l u i qu i r e p o s e a u m o i n s p é r i o d i q u e m e n t sur u n e e x p r e s s i o n 
p o l i t i q u e ( d o n t f a i t i n t é g r a l e m e n t p a r t i e le c o n f l i t ) , t a n d i s que 
l ' e s p a c e s é c u r i t a i r e e s t ce lu i d o n t la p o l i t i q u e e s t m i s e ho rs -
c i r c u i t e t r e p r é s e n t é e c o m m e i m p o s s i b l e . Et c ' e s t auss i sur ce 
p a r t a g e q u e p o r t e le c o m p r o m i s i n h é r e n t à l ' h é g é m o n i e . 

D ' o ù d e u x r e m a r q u e s e n c o r e . D ' a b o r d , il y a u n l ien s t ructu­
re l e n t r e les d e u x t y p e s d e l i m i t e s q u e n o u s v e n o n s de déc r i ­
re . L ' E t a t n a t i o n a l ne r é u s s i t j a m a i s à a t t e i n d r e s o n idéa l qu i 
e s t d e r e p o r t e r à l 'extér ieur t o u t e i n s é c u r i t é . Du m o i n s , en 
d e v e n a n t ( d ' u n e f a ç o n q u i n ' a v a i t r ien d e nécessaire , m a i s 
s ' e s t p r é s e n t é e c o m m e la s e u l e p o s s i b i l i t é de « r é s o u d r e » les 
p r o b l è m e s p o s é s par la l u t t e d e c lasse ) un E ta t n a t i o n a l - s o c i a l , 
s ' e s t - i l d o n n é les m o y e n s d e r é d u i r e au m a x i m u m l ' i n s é c u r i t é 
i n t é r i e u r e , a u s s i b i en su r le v e r s a n t d e la s é c u r i t é q u e sur le 
v e r s a n t du s é c u r i t a i r e . C ' e s t a u s s i ce q u i peut c o n s t i t u e r p o u r 
sa l é g i t i m i t é u n e r e d o u t a b l e é p r e u v e d e v é r i t é . La d i s t i n c t i o n 
m a t é r i e l l e d e c e s d e u x e s p a c e s ( d o n t le p r e m i e r seu l e s t l ' es ­
p a c e d u p o l i t i q u e ) e s t t o u t a u s s i e s s e n t i e l l e à u n c e r t a i n l ibé­
r a l i s m e s o c i a l q u e , par e x e m p l e , la c o m p l é m e n t a r i t é d ' u n sec ­
t e u r p u b l i c e t d ' u n s e c t e u r p r i vé en m a t i è r e d e p r o d u c t i o n , de 
s e r v i c e s , d e r e c h e r c h e . L ' u n e e t l ' a u t r e f o n t par t ie de la «cons t i ­
t u t i o n m i x t e » des E ta ts m o d e r n e s , f o r m e s o u s laquel le ce r t a i ns 
d ' e n t r e e u x a u m o i n s ( c e u x qu i d o m i n a i e n t l ' é c o n o m i e - m o n d e ) 
o n t t r o u v é u n e re la t i ve s tab i l i t é . Ce p o i n t es t d ' a u t a n t p lus 
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i m p o r t a n t q u e le s e n t i m e n t d ' i n s é c u r i t é , q u ' i l so i t ré féré à la 
m e n a c e d ' u n e s u b v e r s i o n o u à cel le d ' u n c o n t r ô l e to ta l i t a i re , se 
j oue p r é c i s é m e n t sur ces l im i tes : d a n s l ' é t a t i s a t i o n et la pr iva­
t i s a t i o n des s e r v i c e s , ma is auss i d a n s l ' e x t e n s i o n des f o r m e s 
de t r a i t e m e n t s é c u r i t a i r e d u m o u v e m e n t s o c i a l , o u I n v e r s e m e n t 
dans le d é b o r d e m e n t des f r o n t i è r e s de la s é c u r i t é soc ia le par 
des « r i s q u e s » i m a g i n a i r e s o u réels c l a s s é s par l ' i n s t i t u t i o n 
c o m m e « p a t h o l o g i q u e s » , « c r i m i n e l s » , o u « é t r a n g e r s » . 

5 . Pou r c o n c l u r e , je v o u d r a i s p o s e r b r i è v e m e n t la ques ­
t i o n d e s p r a t i q u e s p o l i t i q u e s au m o y e n d e s q u e l l e s n o u s pou ­
v o n s e s s a y e r d e f a i r e f a c e à ce q u ' i l f a u t b i en a p p e l e r (rejoi­
g n a n t P ier re A n s a y ) le « s y n d r o m e d e l ' i n s é c u r i t é » . 

P rem iè re o b s e r v a t i o n : ce s y n d r o m e c o m b i n e i n e x t r i c a b l e m e n t 
des é l é m e n t s rée ls e t d e s é l é m e n t s i m a g i n a i r e s . U n e p ra t i que 
p o l i t i q u e c o m p l è t e d o i t s ' a d r e s s e r a u x u n s e t a u x a u t r e s , f a u t e 
de q u o i e l le s ' e x p o s e à p r o d u i r e d e s e f f e t s i n v e r s e s à c e u x 
q u ' e l l e v i s e . Ce qu i e s t rée l , c ' e s t a v a n t t o u t la c o m b i n a i s o n 
e x p l o s i v e d ' u n e d o u b l e i m p u i s s a n c e : i m p u i s s a n c e d e m a s s e 
à peser a v e c les m o y e n s d ' o r g a n i s a t i o n d é m o c r a t i q u e légués 
par le p a s s é su r le n o u v e a u c y c l e d e p r o l é t a r i s a t i o n e n g e n d r é 
par le d é v e l o p p e m e n t d u m a r c h é ; I m p u i s s a n c e d e s E ta ts e t 
par c o n s é q u e n t d e s c l a s s e s d o m i n a n t e s e l l e s - m ê m e s à m e t t r e 
en p l ace d e s i n s t r u m e n t s de r é g u l a t i o n a d a p t é s a u c a d r e nou ­
v e a u d e la « r e p r o d u c t i o n » s o c i a l e ( l ' i r r é s i s t i b l e d é r i v e de la 
« C o m m u n a u t é E u r o p é e n n e » v e r s l ' i m p é r i a l i s m e m o n é t a r i s t e , 
à l ' o p p o s é d e ses p r o p r e s p l a n s d e d é v e l o p p e m e n t , en é t a n t 
l ' i l l u s t r a t i o n f l a g r a n t e ) Ce qu i e s t I m a g i n a i r e , c ' e s t à la f o i s 
la r e p r é s e n t a t i o n p r o j e c t i v e d ' u n m o n d e « s a n s f r o n t i è r e s » o ù 
le l ieu d e v ie (le « c h e z so i») e s t c o n s t a m m e n t e x p o s é à l ' en ­
v a h i s s e m e n t , e t le s e n t i m e n t q u e les f o r c e s de s é c u r i t é peu ­
v e n t se t r a n s f o r m e r à l ' i m p r o v i s t e en f o r c e s d ' I n s é c u r i t é . Une 
p o l i t i q u e « a n t i - i n s é c u r i t a i r e » ne p o u r r a rédu i re le s y n d r o m e q u e 
si el le v i se en q u e l q u e s o r t e d i a l e c t i q u e m e n t c h a c u n de ces 
d e u x n i v e a u x à t r a v e r s l ' a u t r e . Il e s t pé r i l l eux d e d é n o n c e r les 

1 5. Cette double impuissance évoque, mais à l'envers, la façon dont 
Lénine définissait la situation «révolutionnaire» : «ceux d'en haut ne 
peuvent plus gouverner, ceux d'en bas ne veulent plus être gou­
vernés comme avant». Aujourd'hui les uns ne peuvent pas ne pas 
gouverner comme avant, les autres ne peuvent plus résister ou se 
battre comme avant. Il s'agit en ce sens d 'une crise anti-révolu­
tionnaire. 
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f a n t a s m e s i d e n t i t a i r e s , o u s i m p l e m e n t d e leur o p p o s e r de 
« b o n n e s i m a g e s » h u m a n i s t e s de la f r a t e r n i t é d e s p e u p l e s , 
auss i l o n g t e m p s q u e les E ta ts e t le cap i t a l l u i - m ê m e , r e d o u t a n t 
l ' o r g a n i s a t i o n d ' u n e f o r c e de t r ava i l i n t e r n a t i o n a l e , p r a t i q u e n t 
une p o l i t i q u e é c o n o m i q u e de r e s t r i c t i o n s y s t é m a t i q u e de la 
c r é a t i o n d ' e m p l o i s . Il e s t i l luso i re d e fa i re des p r o j e t s de l u t t e 
c o n t r e la p a u v r e t é t a n t q u ' o n ne v e u t pas p r e n d r e le r i sque de 
m o b i l i s e r les m a s s e s a u m o y e n d ' i d é a u x « u t o p i q u e s » qu i , par 
d é f i n i t i o n , ne s o n t j a m a i s a b s o l u m e n t c o n t r ô l a b l e s . 

D e u x i è m e o b s e r v a t i o n : le s y n d r o m e d e l ' i n s é c u r i t é es t - a v e c 
le s y n d r o m e ident i ta i re , d o n t , à l ' é v i d e n c e , il n ' e s t pas indé­
p e n d a n t - l ' u n d e s p r i n c i p a u x f a c t e u r s qu i s u s c i t e n t l ' é m e r ­
g e n c e d ' u n n é o - f a s c i s m e en Eu rope . S a n s d o u t e , il y a de ce 
p o i n t de v u e d e s d i f f é r e n c e s d e d e g r é q u ' i l se ra i t i r r e s p o n s a b l e 
d e n é g l i g e r . S a n s d o u t e a u s s i , le n é o - f a s c i s m e , l a r g e m e n t un i ­
f i é d a n s l ' i d é o l o g i e x é n o p h o b e , es t - i l au c o n t r a i r e d i v i s é sur 
les q u e s t i o n s s é c u r i t a i r e s , c o m m e le f u r e n t ses p r é d é c e s s e u r s 
d e s a n n é e s 2 0 à 4 0 e n t r e u n « r a c i s m e a n t i - j e u n e s » , d é f e n ­
seu r d e s c o n f o r m i s m e s f a m i l i a u x , e t l ' e x a l t a t i o n d e la v i o l e n ­
ce d e s « m a r g i n a u x » . Il n ' e n res te pas m o i n s q u ' a v e c le r e f l u x 
d e s m o u v e m e n t s p a c i f i s t e s e t é c o l o g i s t e s , le n é o - f a s c i s m e 
p o u r r a i t d e v e n i r le seu l m o u v e m e n t à o f f r i r u n e i ssue a u x 
j eunes d e d i f f é r e n t e s c l a s s e s qu i v o m i s s e n t l ' o r d r e é tab l i , sa 
c o r r u p t i o n e t s o n « i m p u i s s a n c e » , t o u t en r e c h e r c h a n t un 
e n c a d r e m e n t s é c u r i t a i r e , c ' e s t - à - d i r e a u t o r i t a i r e 

C e s o b s e r v a t i o n s n o u s a m è n e n t à r é f l é c h i r , t o u t e s a u t r e s 
d é t e r m i n a t i o n s d û m e n t p r i ses en c o m p t e , sur la p l a c e q u ' o c ­
c u p e d a n s le s y n d r o m e d ' i n s é c u r i t é le r a p p o r t d e s i n d i v i d u s à 
l ' inst i tu t ion. Les p h é n o m è n e s t e n d a n c i e l s d e c o r r u p t i o n d e s 
«é l i t es» d i r i g e a n t e s , o u d ' i m p u i s s a n c e de l ' E t a t à m a î t r i s e r les 
c y c l e s é c o n o m i q u e s , o u de fa i l l i t e d e s c a i s s e s d ' a s s u r a n c e 
s o c i a l e , o u , à u n a u t r e n i v e a u , la d é m i s s i o n d e la j u s t i c e 
d e v a n t les « b a v u r e s » d e l ' a p p a r e i l p o l i c i e r , ne s o n t pas seu­
l e m e n t d e s c a u s e s d e d é l é g i t i m a t i o n p o u r la p u i s s a n c e 
p u b l i q u e . A u n n i v e a u p lus i n c o n s c i e n t - c o m m e j ' a i e s s a y é d e 

16. Ces perspect ives avaient été discutées au Congrès européen 
(Francfort, décembre 1992), «Fremd ist der Fremde nur in der 
Fremde», dont les actes ont paru chez Fischer Taschenbuch Verlag 
s o u s le t i t r e Schwierige Fremdheit. Uber Intégration und 
Ausgrenzung in Einwarderungs-làndern, F r a n c f o r t , 1 9 9 3 . 
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le s u g g é r e r en d i s c u t a n t l ' a p p e l au « r a c i s m e i n s t i t u t i o n n e l » 
ils p r o d u i s e n t u n e v é r i t a b l e p a n i q u e i d e n t i t a i r e q u i e s t auss i 
u n e p a n i q u e s é c u r i t a i r e d e s i n d i v i d u s , e t n o t a m m e n t de t o u s 
c e u x q u i v i v e n t d a n s les c o n d i t i o n s d e p r é c a r i t é les p l us 
g r a n d e s , d e v a n t la p e r s p e c t i v e d ' u n v i d e d u p o u v o i r auque l ne 
s ' o p p o s e le p l e i n d ' a u c u n c o n t r e - p o u v o i r . 

Ces c o n s i d é r a t i o n s m ' a m è n e n t é g a l e m e n t à p e n s e r , s a n s pré­
t e n d r e à a u c u n e « r e c e t t e » p o l i t i q u e , q u e les e n j e u x m a j e u r s 
d ' u n e d i s s o c i a t i o n d u s y n d r o m e s é c u r i t a i r e s o n t a u j o u r d ' h u i 
c o n s t i t u é s par la v i o l e n c e d e la j e u n e s s e , e t pa r le r a p p o r t d e s 
m o u v e m e n t s d é m o c r a t i q u e s à l ' o r g a n i s a t i o n e t à l ' u s a g e de la 
p o l i c e . Il f a u t s a n s d o u t e s a v o i r r e c o n n a î t r e q u e la v i o l e n c e d e 
la j e u n e s s e e s t p o u r une p a r t e s s e n t i e l l e j u s t i f i é e , e t q u e m ê m e 
il se ra i t n é c e s s a i r e q u ' e l l e s ' e x p r i m e d a v a n t a g e - q u i t t e à al i­
m e n t e r d a n s u n p r e m i e r t e m p s les f a n t a s m e s d ' a m a l g a m e 
e n t r e s u b v e r s i o n p o l i t i q u e , c r i m i n a l i t é e t p a t h o l o g i e -, de f a ç o n 
à c o n t r a i n d r e l ' i n s t i t u t i o n à e n t r e r à n o u v e a u d a n s la d ia lec ­
t i q u e d u c o n f l i t e t de la r e c o n n a i s s a n c e . M a i s , à l ' o p p o s é , il 
f a u t s a n s d o u t e q u e le m o u v e m e n t d é m o c r a t i q u e a c c e p t e d e 
c o n s i d é r e r q u e la p o l i c e , i n s t i t u t i o n a n t i - d é m o c r a t i q u e pa r 
e x c e l l e n c e , p e u t d e v e n i r à s o n t o u r u n e « f r o n t i è r e d e la d é m o ­
c r a t i e » , f r o n t i è r e à d é p l a c e r e t à t r a n s f o r m e r d e l ' i n t é r i e u r , e n 
t e r m e s d e c o n t r ô l e s e t de g a r a n t i e s j u r i d i q u e s , m a i s auss i d e 
r e c r u t e m e n t , d e m é t h o d e s e t d e r e l a t i o n s « c o n t r a c t u e l l e s » 
a v e c la p o p u l a t i o n - si l ' o n n e v e u t p a s a l le r p a r t o u t , c o m m e 
o n le v o i t auss i b i e n au Brési l q u e d a n s c e r t a i n e s g r a n d e s v i l les 
des U S A , v e r s u n e r e d i s t r i b u t i o n d e ses f o n c t i o n s e n t r e u n e 
d é f e n s e i n t é r i e u r e m i l i t a r i s é e e t u n e a u t o d é f e n s e p lus a u 
m o i n s m a f i e u s e ^s. 

De t e l l es s u g g e s t i o n s s o n t r e d o u t a b l e m e n t v a g u e s , e t n o n 
d é n u é e s d ' a m b i g u ï t é e l l e s - m ê m e s . M a i s il se p o u r r a i t q u ' e l l e s 
i n d i q u e n t a u s s i , p o u r une p a r t , les v o i e s d ' u n e « p o l i t i q u e d e s 
d r o i t s d e l ' h o m m e » s u s c e p t i b l e d e n o u s r a m e n e r d u sécu r i ­
t a i r e v e r s la s é c u r i t é , e t ce l l e -c i v e r s u n e s û r e t é m o i n s un i ­
l a t é r a l e m e n t é t a t i q u e , p lus r é e l l e m e n t c i v i q u e . 

17. E. Balibar, Les Frontières de la démocratie. Ed. La Découverte, 
1992, p .84 et suiv. 

18. On retiendra comme symptôme significatif que certaines unités 
aéroportées qui avaient pris part à la Guerre du Golfe aient été 
mises en état d'alerte au moment des émeutes de Los Angeles en 
avril-mai 1 992. 
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Le Cent re des A r c h i v e s C o m m u n i s t e s en Belg ique (CARCOB) , 
d é p a r t e m e n t d e la Fonda t ion Joseph J a c q u e m o t t e , 

publ ie 

RECITS DES T E M P S HITLERIENS 
t é m o i g n a g e s de rescapés 
des c a m p s nazis ( 1 9 4 5 ) 

C e t o u v r a g e c o n t i e n t q u a t o r z e t é m o i g n a g e s recue i l l i s en 
j u i n 1 9 4 5 pa r le s e r v i c e d e s c a d r e s d u Par t i c o m m u n i s t e 
a u p r è s d e m i l i t a n t s a u r e t o u r de l ' e n f e r c o n c e n t r a t i o n n a i r e . 
Ces t é m o i g n a g e s «nous permettent d'approcher ce que fut 
la résistance au jour le jour. De ces lignes ne visant ni l'ef­
fet dramatique et encore moins la mise en avant person­
nelle émane l'intensité, la force du parler vrai. (...) tout cela 
tresse le portrait polymorphe de la résistance et de la dépor­
tation» ( J o s é G o t o v i t c h ) . C e s p a g e s p a r t i c i p e n t d e la néces ­
sai re r é p o n s e à la m o d e i n d é c e n t e , à l ' i m p o s t u r e p r ô n é e par 
c e r t a i n s b i e n - p e n s a n t s q u i e n t e n d e n t d é t r u i r e ce q u ' i l s 
a p p e l l e n t d e s « m y t h e s r é s i s t a n c i a l i s t e s » . 

A u s o m m a i r e , a p r è s u n e p r é f a c e de J o s é G o t o v i t c h e t une 
i n t r o d u c t i o n d e C l a u d e R e n a r d , les t é m o i g n a g e s de J o s é 
C o r n e t , A c h i l l e De P r e s t , Fél ix D r e s s e l a e r s , A l b e r t D u m o n t , 
A n d r é e E r m e l , Las je r F i n k i e i s z t e j n , A b r a h a m F i sche l , A n d r é e 
L e p r e v o s t , G a s t o n M a t t o n , Fél ic ie M e r t e n s , J a c o b S o k o l , 
Roger V a n P r a a g , A l b e r t W i a m e , A n d r é W y n e n . 

O n p e u t c o m m a n d e r l ' o u v r a g e a u p r è s d u C A R C O B - F J J , 3 3 , 
rue de la C a s e r n e , 1 0 0 0 - B ruxe l l es , au p r i x d e 3 0 0 FB ( 4-
6 0 FB d e f r a i s d e p o r t ) , q u e l ' o n v i r e ra au c o m p t e 0 0 1 -
1 6 0 8 5 2 8 - 5 3 . 
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Mitterrand, 1965/1995, 
la continuité paradoxale 

H u g u e s LE PAIGE, 
Editions L 'Aube, Paris, 1995 , 208 pages, 120 f f . 

Eh ! b i e n n o n , la f i n d u s e c o n d s e p t e n n a t d e F r a n ç o i s 
M i t t e r r a n d n ' a r r ê t e pas le f l u x d e s b i o g r a p h i e s , a n a l y s e s e t 
essa i s sur l ' h o m m e e t l ' è re M i t t e r r a n d . H u g u e s Le Pa ige , q u i 
a réa l isé sur l ' E l y s é e e t s o n h ô t e d e s r e p o r t a g e s t é l é v i s é s d e 
g r a n d e q u a l i t é m a i s o ù a f f l e u r a i t la f a s c i n a t i o n e x e r c é e par le 
h é r o s sur le r é a l i s a t e u r , s i g n e ici u n l i v re o ù la d i s t a n c e c r i ­
t i q u e es t n e t t e m e n t p lus a f f i r m é e . 

L ' e n q u ê t e d e Le Pa ige e s t b i e n c i b l ée : les a n n é e s 6 5 / 9 5 , 
c ' e s t - à - d i r e la p é r i o d e qu i s ' é t e n d d e p u i s le m o m e n t o ù F . M . 
a n n o n c e sa p r e m i è r e c a n d i d a t u r e à la p r é s i d e n c e de la r é p u ­
b l i q u e , j u s q u ' a u t e r m e d e s o n d e u x i è m e m a n d a t . La s t r a t é g i e 
m i t t e r r a n d i e n n e y es t a u s c u l t é e s a n s c o m p l a i s a n c e : l ' a u t e u r 
en s o u l i g n e les c o n t i n u i t é s , c e r n e a m b i g u ï t é s e t c o n t r a d i c ­
t i o n s , par e x e m p l e en m a t i è r e d e r é c o n c i l i a t i o n n a t i o n a l e , q u i 
e s t «par excellence une de ses valeurs constitutives» e t u n 
d e s rares a s p e c t s d e la p o l i t i q u e de F . M . c o n t e s t é e par u n 
C l a u d e Est ier o u u n J e a n P o p e r e n . Il r appe l l e auss i c e t t e 
«ombre sur sa carrière» q u e f u t la s i g n a t u r e d e M i t t e r r a n d , 
m i n i s t r e d e la J u s t i c e , s o u s le d é c r e t qu i a t t r i b u e d e s p o u v o i r s 
j u d i c i a i r e s à l ' a r m é e , au m o m e n t o ù la F r a n c e s ' e n l i s e d a n s la 
g u e r r e d ' A l g é r i e . 
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U n chap i t r e o r ig ina l es t c o n s a c r é aux re la t ions e n t r e M i t t e r r a n d 
e t les c o m m u n i s t e s : la c o n t i n u i t é y es t é v i d e n t e sur l ' essen t ie l , 
savo i r l ' a n t i c o m m u n i s m e « d ' o r d r e ra t i onne l» e t n o n a f f e c t i f , 
d o n c sans c o m p l e x e s , d e l ' h o m m e qu i i nca rna l ' u n i o n de la 
g a u c h e . Pa radoxe ? C y n i s m e ? Peu t -ê t re , ma i s en t o u s cas pas 
hypoc r i s i e , car M i t t e r r a n d a a n n o n c é la cou leu r dès 5 9 : il es t 
hos t i l e à l ' i déo log ie e t a u x m é t h o d e s des c o m m u n i s t e s , le d i t e t 
l ' é c r i t , n o t a m m e n t d a n s la r evue La Nef: «L'fiistoire des démo­
craties populaires montre à l'évidence comment l'association au 
pouvoir du parti communiste et d'une poussière de formations 
démocratiques voue ces dernières à l'anéantissement». Entre lui 
e t les c o m m u n i s t e s , o b s e r v e Le Paige, «il ne peut y avoir que 
des questions de pouvoir». De fa i t , s o n an t i gau l l i sme pousse 
M i t t e r r a n d ve rs la g a u c h e , o ù il t r o u v e les c o m m u n i s t e s . Pour 
l u t t e r e f f i c a c e m e n t c o n t r e l ' a r r o g a n t e coa l i t i on au p o u v o i r , l 'ap­
p o r t d u PCF es t nécessa i re . M i t t e r r a n d le sa i t e t le d i t , ma i s d a n s 
le m ê m e t e m p s qu ' i l e n t e n d sor t i r les c o m m u n i s t e s de leur ghe t ­
t o , il m a r q u e ses d i s t a n c e s . A u fi l des ans, il peau f i ne ra sa posi ­
t i o n , d o n t un é l é m e n t - c l é es t le re fus de d é b a t i déo log ique avec 
les c o m m u n i s t e s . Il n ' e s t pas in té ressé par un «nouveau congrès 
de Tours». «Il s'est prêté à toutes les discussions de program­
me avec les communistes, n o t e Le Paige, il n'a jamais accepté 
le débat idéologique qui, pour lui, n'a pas lieu d'être... car il est 
hors de question de mettre en cause le modèle démocratique 
libéral». Le p r o p o s e s t e n c o r e p lus clair dès 6 5 : «les commu­
nistes pourront partager, plus tard, un programme avec les 
socialistes. Ils pourront même gouverner avec eux, une fois 
qu'ils auront été marginalisés» (sou l igné par nous ) . Qua t re ans 
p lus t a rd , M i t t e r r a n d préc ise c e t t e s t ra tég ie d a n s Ma part de 
vérité. Il éc r i t : «La démocratie socialiste, pour être capable 
d'exercer son leadership au sein de la nouvelle majorité, doit élar­
gir son audience à sa gauche (par la rigueur de son programme 
économique) et à sa droite (par son libéralisme politique). D'où 
l'importance que j'attache à la formation d'un mouvement poli­
tique apte à équilibrer d'abord, à dominer ensuite le parti com­
muniste, et à détenir enfin par lui-même une vocation majoritai­
re.» 
M i t t e r r a n d a r é u s s i la m a r g i n a l i s a t i o n d u PCF. Les a m o u r e u x 
d e p o l i t i q u e - f i c t i o n se d e m a n d e r o n t c o m m e n t se s e r a i e n t c o m ­
p o r t é s en s e m b l a b l e o c c u r r e n c e les c o m m u n i s t e s i t a l i ens . . . 

O n a c i t é dé j à le s o u c i m i t t e r r a n d i e n de « r é c o n c i l i a t i o n na t i o ­
n a l e » . L ' a u t e u r y r e v i e n t en t e n t a n t d ' a n a l y s e r u n e de ses 
m o d a l i t é s m a j e u r e s : la v o l o n t é de c o m b i n e r u n i o n d e la 
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g a u c h e e t u n i o n de t o u s les r é p u b l i c a i n s . HLP n o t e q u ' e n 
1 9 6 5 , les d i t s r é p u b l i c a i n s c o m p r e n n e n t des l eade rs d ' e x t r ê ­
m e d r o i t e a s s o i f f é s d e r e v a n c h e c o n t r e d e Gau l l e . Or , la 
v o l o n t é de c o n c i l i e r u n i o n d e la g a u c h e e t u n i o n r é p u b l i c a i n e 
e s t t o u t s a u f c i r c o n s t a n c i e l l e : p o u r F . M . , qu i se r é f è r e à B ia ise 
Pasca l , el le e s t u n «point fixe», c ' e s t - à - d i r e u n c r i t è r e e s s e n ­
t ie l d e j u g e m e n t , v o i r e le p o i n t f i x e par e x c e l l e n c e . Ce q u e 
M i t t e r r a n d a m b i t i o n n e , a p r è s s ' ê t r e «ancré à gauctie», c ' e s t 
d e r e p o u s s e r les f r o n t i è r e s d e la g a u c h e e t f i n a l e m e n t d e 
«rendre à la France son unité», v i a la q u ê t e d u b i en c o m m u n . 
Il a p p a r a î t a ins i c l a i r e m e n t q u e le « p o i n t f i x e » d e M i t t e r r a n d 
n ' e s t pas f i x e . L ' a u t e u r en c o n v i e n t qu i n o t e q u ' e n d é f i n i t i v e , 
les c o n t e n u s d e c e t t e n o t i o n p a s c a l i e n n e é v o l u e n t au f i l d e s 
a n s . S e u l v r a i p o i n t f i x e : la p e r s o n n a l i t é e t le r ô l e d u 
P r é s i d e n t , qu i se d é f i n i t l u i - m ê m e c o m m e «la c o h é r e n c e » . 

Est-ce un détai l ? Je ne le c ro is pas. L ' a t t a c h e m e n t b ien c o n n u et 
lég i t ime de F .M. au te r ro i r , a u x rac ines, le mène à déf in i r , avec 
Barrés, la na t ion c o m m e «la possession en commun d'un antique 
cimetière». Peu i m p o r t e Barrés ici; ce qu i (me) fa i t p rob l ème , c ' e s t 
que ce t te dé f in i t i on e x c l u e i m p l i c i t e m e n t les gens d o n t les c ime­
t ières son t ai l leurs e t qu i p e u v e n t néanmo ins êt re des Français. Le 
n o y a u dur de l ' idée répub l i ca ine n 'est - i l pas a t t e i n t ? 

Et le s o c i a l i s m e d a n s t o u t ce la ? F . M . s ' e s t d é f i n i c o m m e 
s o c i a l - d é m o c r a t e , «c'est-à-dire que je ne tente jamais une 
réforme lorsque je suis sûr qu'elle échouera». C o m m e n t a i r e d e 
H. Le Paige : le s o c i a l i s m e m i t t e r r a n d i e n , d ' a b o r d p r a g m a t i s m e 
e t é c l e c t i s m e , p u i s e a u x s o u r c e s i d é o l o g i q u e s les p l us d i v e r s e s , 
ce qu i es t assez d a n s la t r a d i t i o n soc ia l i s te f r a n ç a i s e . M a i s 
Gi l les M a r t i n e t , c i t é pa r H L P , a sans d o u t e r a i son d e s i t ue r 
F r a n ç o i s M i t t e r r a n d d a n s la g r a n d e t r a d i t i o n r é p u b l i c a i n e 
f r a n ç a i s e , p lus p rès d e G a m b e t t a q u e d e J a u r è s . N ' e s t - c e pas 
ce que c o n f i r m e M i t t e r r a n d l u i - m ê m e q u a n d il d i t (en j a n v i e r 
9 5 ) q u ' i l a c h o i s i , c o n t r e la p o l i t i q u e de Lén ine , u n e p o l i t i q u e 
de c o m p r o m i s , qu i se ra a c c e p t a b l e e t avec laque l le o n p o u r r a 
v i v r e . . . O n p e u t d o u t e r q u e ce s o i t v r a i m e n t l ' a l t e r n a t i v e , e t 
s ' I n t e r r o g e r sur la n a t u r e e t les l im i t es des c o m p r o m i s . 

Les qual i tés personnel les de François M i t te r rand son t ce r t a i nemen t 
except ionnel les : in te l l igence, cu l tu re , é loquence, écr i ture, vo lon té , 
charme, séduc t ion . Ce qu i p rend le pas sur t ou t , c ' e s t le g o û t d u 
pouvo i r e t une prod ig ieuse ap t i t ude à y accéder e t à le gérer. 

Ros ine L e w i n 
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Les grands mythes de l'histoire de Belgique, 
de Flandre et de Wallonie 

s o u s la d i r e c t i o n d ' A n n e IVIORELLI 
Edit ions Vie Ouvrière, Bruxelles 1995 , 3 1 2 pages, 945 F. 

Les grands mythes de l'histoire de Belgique, o u v r a g e c o o r ­
d o n n é pa r A n n e M o r e l l i , c o n n a î t u n s u c c è s r é j o u i s s a n t : t a n t 
d ' i n t é r ê t s u s c i t é p o u r la c o n n a i s s a n c e d u p a s s é , t a n t de 
d é b a t s e t d e c o n t r o v e r s e s a u t o u r d e q u e l q u e s m y t h e s «na t i o ­
n a u x » o u « r é g i o n a u x » , vo i l à q u i t r a n c h e sur u n c l i m a t géné ­
ra l m a r q u é p a r l ' a t o n i e e t l ' i n d i f f é r e n c e . B r a v o p o u r la 
d é m a r c h e v o l o n t a i r e m e n t i c o n o c l a s t e d ' A n n e M o r e l l i I 
F i g u r e n t a u g é n é r i q u e , p a r m i u n e v i n g t a i n e d e j e u n e s et t r è s 
j e u n e s h i s t o r i e n s , les n o m s p l u s « a u g u s t e s » d e J e a n S t e n g e r s 
(sur la R é v o l u t i o n d e 1 8 3 0 ) e t de C la i re B l l len (sur la v o c a t i o n 
d e B r u x e l l e s c o m m e c a p i t a l e ) . 
Le r e c u e i l c o m p r e n d d e u x p a r t i e s , c h a c u n e p r é c é d é e d ' u n 
t e x t e d e M o r e l l i : la p r e m i è r e p o r t e su r les m y t h e s «c las­
s i q u e s » , n a t i o n a u x ; la d e u x i è m e su r c e u x d e la Be lg ique rég io ­
n a l i s é e e t c o m m u n a u t a r i s é e . 

C e r t a i n s d e s m y t h e s q u ' e n t e n d d é c o n s t r u i r e le l iv re é t a i e n t 
d é j à , si o n o s e d i re , é v e n t é s : J u l e s C é s a r e t l ' e x t r ê m e bra­
v o u r e d e s B e l g e s , C l o v i s e t C h a r l e m a g n e c o m m e g a r a n t s de 
la p é r e n n i t é d e la B e l g i q u e , G o d e f r o i d d e B o u i l l o n e t Pierre 
l ' E r m i t e s o n t - i l s e n c o r e d e s r é f é r e n c e s p o u r les j e u n e s au jou r ­
d ' h u i ? O n e s t t e n t é d e c r o i r e q u e n o n , ca r leur c h a r g e s y m ­
b o l i q u e n e c o n s t i t u e p l us un e n j e u a c t u e l . Les C r o i s a d e s par 
c o n t r e , a u de là d e s G o d e f r o i d e t d e s P ie r re , r e s t e n t un e n j e u , 
e n r a i s o n d e leur i d e n t i f i c a t i o n a v e c l ' O c c i d e n t c h r é t i e n en 
l u t t e c o n t r e l ' I s l a m . O n v o u d r a i t ê t r e s û r , par a i l l eu rs , q u e le 
m y t h e d e l ' e x c e l l e n c e d e la c o l o n i s a t i o n be lge e s t p é r i m é . La 
s e u l e a l l u s i o n à ce p r o b l è m e , o n la t r o u v e r a d a n s la c o n t r i b u ­
t i o n d e J o ë l K o t e k sur « T i n t i n , m y t h e d e r e m p l a c e m e n t » . 

L o i n d e J u l e s C é s a r , d e C l o v i s o u d e V a n A r t e v e l d e , m ê m e 
les f i g u r e s d ' A l b e r t 1, r o i - c h e v a l i e r , e t d e J u l e s D e s t r é e , 
c h a n t r e - d e - l a - W a l l o n i e , o n t c e s s é d ' ê t r e s a c r é e s , e l les o n t é t é 
é g r a t i g n é e s assez s é v è r e m e n t par d e s m é d i a s . 
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Car s ' i l e s t b ien v r a i , c o m m e le s o u l i g n e M o r e l l i d a n s s o n in t ro ­
d u c t i o n , c^u'«aucun Etat-nation, même le plus hétérogène, n'a 
échappé aux mythes nationaux», il es t v ra i a u s s i q u e ces 
m y t h e s v i v e n t leur v i e e t q u ' i l s p e u v e n t p e r d r e d e leu r den ­
s i té o u en r e g a g n e r a u f i l d u t e m p s . L ' h i s t o r i e n a t o u j o u r s é té 
un c h a n t r e d u p o u v o i r , o b s e r v e M o r e l l i . M a i s t o u s les h i s t o ­
r iens ne l ' o n t p a s é t é , e t c o m b i e n l ' o n t é té de m a n i è r e d i rec ­
t e , c o n s t a n t e o u e x c l u s i v e ? D o i v e n t ê t re pr is en c o m p t e à c e t 
éga rd - e t M o r e l l i e n c o n v i e n t v o l o n t i e r s , m ê m e si e l le n ' a p ­
p r o f o n d i t pas sa r é f l e x i o n - l ' é t a t de la r e c h e r c h e h i s t o r i q u e , 
l ' a c t i o n r é c i p r o q u e e n t r e h i s t o r i o g r a p h i e e t I d é o l o g i e , le rô le d e 
la l i t t é r a t u r e , d e s a r t s p l a s t i q u e s e t p lus r é c e m m e n t , des 
m é d i a s . » 

La F rance a d o n n é u n e x e m p l e é c l a t a n t d e c e t t e a c t i o n réci ­
p r o q u e lors d e s c é l é b r a t i o n s d u b i c e n t e n a i r e d e la R é v o l u t i o n 
de 1 7 8 9 , p lus p a r t i c u l i è r e m e n t à p r o p o s de la V e n d é e . Il s ' e s t 
t r o u v é des p o l i t i c i e n s e t m ê m e d e s h i s t o r i e n s p o u r ass im i l e r 
les m a s s a c r e s c o m m i s en V e n d é e à un g é n o c i d e : u n m y t h e 
«à la m o d e » s ' e s t a i n s i f o r g é d e u x c e n t s ans a p r è s l ' é v é n e ­
m e n t . .. 

M a i s r e v e n o n s a u x m y t h e s de Be lg i que e t d e W a l l o n i e , sans 
p o u r a u t a n t c o m m e n t e r c h a c u n des v i n g t - d e u x c h a p i t r e s . Q u i 
s ' e n é t o n n e r a , il e s t b e a u c o u p q u e s t i o n d e P i r e n n e d a n s Les 
grands mythes e t A n n e M o r e l l i , qu i lui r end h o m m a g e , obse r ­
ve que sa v i s i o n d e l ' h i s t o i r e de Be lg i que «a pris immédiate­
ment... la valeur d'une philosophie nationale». De f a i t , si 
P i renne a é t é u n g r a n d é r u d i t e t un g r a n d s c i e n t i f i q u e , l ' i déo ­
l o g i e t i e n t u n e p l a c e c o n s i d é r a b l e d a n s s o n œ u v r e . 
R é p e r c u t a n t u n d é b a t i n i t i é par u n g r o u p e d ' h i s t o r i e n s , les 
Cahiers Marxistes p u b l i a i e n t en j a n v i e r 8 1 u n a r t i c l e d e Jean -
J a c q u e s H e i r w e g h i n t i t u l é «Pour une h i s t o i r e d e B e l g i q u e sans 
m y t h e s n a t i o n a u x » . Il y s o u l i g n a i t n o t a m m e n t la r e m a r q u a b l e 
c o h é r e n c e d e l ' œ u v r e d e P i renne , en d é p i t - e t e n pa r t i e à 
c a u s e - de ses o p t i o n s i d é o l o g i q u e s p o r t e u s e s d e m y t h e s . Il 
s u g g é r a i t à p a r t i r d ' u n e r e l e c t u r e s a n s c o m p l a i s a n c e d e 
[ ' « H i s t o i r e de B e l g i q u e » , l ' é l a b o r a t i o n d ' u n e n o u v e l l e h i s to i r e 
de Be lg ique . S a n s d o u t e es t -e l l e en c o u r s . 

P lus ieu rs c o l l a b o r a t e u r s d e More l l i a n a l y s e n t c o n c r è t e m e n t , 
d a n s le cad re d e leur p r o p o s , les r a p p o r t s e n t r e m y t h e s et é t a t 
de la r e c h e r c h e h i s t o r i q u e . A i n s i par e x e m p l e , D e n i s D iagre 
m o n t r e c o m b i e n la f i g u r e des « b o n s a r c h i d u c s » ( A l b e r t e t 
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I sabe l le ) a v a r i é d a n s le t e m p s . J o T o l l e b e e k é v o q u e à p r o p o s 
d e la f a m e u s e ba ta i l l e des E p e r o n s d ' o r l ' i m p a c t d e la r évo lu ­
t i o n d e 1 8 3 0 q u i « n a t i o n a l i s e » 1 3 0 2 , p u i s l ' a p p r o p r i a t i o n d u 
s y m b o l e pa r le m o u v e m e n t f l a m a n d , s a n s oub l i e r les t e n t a ­
t i v e s d ' e x p l i q u e r l ' é v é n e m e n t par la l u t t e d e s c l asses . Q u a n t 
à J e a n S t e n g e r s , il e s t i m e q u e l ' i m a g e d e la r é v o l u t i o n de 
I 8 3 0 , «simple et claire» a u d é p a r t , a é t é t r o u b l é e t o u r à t o u r 
pa r d e s a d e p t e s d u m o u v e m e n t w a l l o n , par d e s f l a m i n g a n t s , 
pa r d e s m a t é r i a l i s t e s c o m m e M a u r i c e B o l o g n e q u i l ' o n t «prolé­
tarisée». P o u r lu i , le m y t h e m a j e u r a u t o u r d e 1 8 3 0 p r o c è d e 
d ' u n a n a c h r o n i s m e , ca r les n o t i o n s d e p e u p l e f l a m a n d e t d e 
p e u p l e w a l l o n q u ' o n b r a n d i t d e p u i s lo rs n ' e x i s t a i e n t pas «dans 
l'esprit des hommes de 1830». 

La c o n t r i b u t i o n d e C h r i s t i n e V a n E v e r b r o e c k « U n e c o n s c i e n c e 
née d a n s le f e u » e s t à n o s y e u x p e u c o n v a i n c a n t e . D ' a b o r d 
p a r c e q u e l ' o b j e t m ê m e d e sa d é m o n s t r a t i o n pa ra î t dé r i so i re . 
II t o u r n e a u t o u r d ' u n p o u r c e n t a g e d e m o r t s f l a m a n d s sur 
l ' Y s e r p e n d a n t la p r e m i è r e g u e r r e m o n d i a l e : 9 0 % e s t un t a u x 
q u i r e l è v e d u m y t h e , 6 0 % s o r t d u m y t h e . Or , d e s o n p r o p r e 
a v e u , c ' e s t s e u l e m e n t ve rs 1 9 7 5 q u e les h i s t o r i e n s se s o n t 
a t t a c h é s à c h i f f r e r a v e c p r é c i s i o n le n o m b r e d e F l a m a n d s 
t o m b é s d a n s les t r a n c h é e s d e l ' Y s e r . E n s u i t e , p a r c e q u e l ' au ­
t e u r é v a c u e c o m p l è t e m e n t u n e d o n n é e d e f a i t , à savo i r q u e 
la lo i r e n d a n t o b l i g a t o i r e p o u r les o f f i c i e r s la c o n n a i s s a n c e d u 
f l a m a n d , d a t e d e 1 9 1 3 e t ne p o u v a i t d è s lo rs avo i r é té par­
f a i t e m e n t a p p l i q u é e à pa r t i r de l ' a n n é e s u i v a n t e . Dans une 
Histoire de la Flandre pub l i ée en 1 9 8 3 , Els W i t t e e t J a n 
C r a e y b e c k x a c t e n t e n c o r e q u e les s o l d a t s f l a m a n d s de l ' Y s e r , 
s o u v e n t i l l e t t r é s , se t r o u v a i e n t s o u s les o r d r e s d ' o f f i c i e r s 
«ignorant leur langue ou dédaignant de s'en servir, en contra­
diction avec la loi de 1913.» 

A u t o t a l , l ' e n t r e p r i s e d ' A n n e M o r e l l i e s t s a l u t a i r e e t le d é f i d ' y 
i n t é r e s s e r le g r a n d p u b l i c a é t é re l evé . R e s t e le p r o b l è m e p lus 
v a s t e d e s l i ens e n t r e r e c h e r c h e h i s t o r i q u e e t e n s e i g n e m e n t d e 
l ' h i s t o i r e d è s l ' é c o l e p r i m a i r e . I r r i g u e r g é n é r e u s e m e n t le 
s e c o n d p a r la p r e m i è r e , d o n n e r d a v a n t a g e d e p l a c e à une his­
t o i r e s a n s c e s s e r e v i s i t é e par une é r u d i t i o n c r i t i q u e , vo i là qu i 
p a r a î t u n o b j e c t i f c u l t u r e l e t p o l i t i q u e i m p o r t a n t . 

R. L. 
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Histoire du mouvement ouvrier chrétien 
à CMarieroi, 1886-1990 

s o u s la d i r e c t i o n d 'Ed i th P i r S O D 
CARHOP, 2 2 4 pages 

Pour r e t r a c e r ce s i è c l e d ' h i s t o i r e d u m o u v e m e n t o u v r i e r ch ré ­
t i e n à C h a r l e r o i , il au ra f a l l u , o b s e r v e le p r é f a c i e r Ph i l i ppe 
Pép in , « u n é n o r m e t r a v a i l d e f o u r m i s e n t h o u s i a s t e s » . R e n d o n s 
d ' a u t a n t p l u s v o l o n t i e r s h o m m a g e a u x f o u r m i s , q u e leur 
r e c h e r c h e au ra p u , par m o m e n t s , pa ra î t r e d é c o u r a g e a n t e . Car 
ce q u i f r a p p e d ' e n t r é e de j e u , c ' e s t le r e t a r d q u ' a c c u s e la 
r é g i o n d e C h a r l e r o i par r a p p o r t au d é v e l o p p e m e n t d u s y n d i ­
c a l i s m e c h r é t i e n a i l l eu rs en W a l l o n i e e t en F land re . 
P o u r q u o i ? La r é p o n s e es t c l a i r e : «Le s y n d i c a l i s m e c h r é t i e n à 
C h a r l e r o i r e s t e u n e œ u v r e é t r o i t e m e n t c o n t r ô l é e par le c le rgé 
e t qu i d o i t ê t r e m a i n t e n u e d a n s le g i r o n d u c a t h o l i c i s m e soc ia l 
d o n t le p o n t i f e e s t M i c h e l L e v i e » . 

Cela e s t v ra i q u a n d en 1 8 9 3 e s t i n s t a u r é le s u f f r a g e p lu ra l ; 
ce la r e s t e v ra i au m o i n s j u s q u ' à la f i n d e s a n n é e s 2 0 . On a 
b e a u s a v o i r q u e les c o n s e r v a t e u r s c a t h o l i q u e s se s o n t 
a c h a r n é s c o n t r e la c r é a t i o n d ' u n m o u v e m e n t o u v r i e r a u t o n o ­
m e , o n res te sa is i pa r leur e n t ê t e m e n t , leur a v e u g l e m e n t , leur 
é g o ï s m e de c a s t e . Et l ' é q u i p e q u i a réa l i sé c e t t e H i s to i r e ne 
t e n t e pas d ' e s c a m o t e r ces réa l i t és . U n e x e m p l e : les œ u v r e s 
s o c i a l e s f é m i n i n e s d u d é b u t d u s ièc le é t a i e n t « d i r i g é e s par le 
c l e rgé e t par d e s f e m m e s d e la b o u r g e o i s i e » . D u c ô t é d e s 
m u t u a l i t é s e t de l ' e f f o r t c o o p é r a t i f - m o i n s s u s p e c t s à pre­
m i è r e v u e - les m ê m e s m a n œ u v r e s v o n t se d é p l o y e r , a f i n d e 
r é c u p é r e r o u d e c a s s e r t o u t e v e l l é i t é d ' a u t o n o m i e . Et il y aura 
d ' é p i q u e s (et b u r l e s q u e s ) c o m b a t s d e q u e l q u e s b a r o n s f é r u s 
de leur t o r t i l e t d e leu rs p r i v i l è g e s p o u r c o n t r ô l e r e t d o m i n e r 
d e p r e m i è r e s r é a l i s a t i o n s o u v r i è r e s - c e p e n d a n t t r è s s o u ­
c i e u s e s d e leu rs l i ens a v e c l ' E g l i s e . . . 

D a n s les a n n é e s 3 0 e t m a l g r é la c r i se , d e s n o m s s u r g i s s e n t 
qu i d e m e u r e r o n t d a n s l ' H i s t o i r e : J e a n B o d a r t , O s c a r B e h o g n e , 
A l f r e d B e r t i n c h a m p s e t b i e n t ô t A l f r e d C a l i f i c e . M a i s que ls 
c o m b a t s leur f a u d r a - t - i l e n c o r e l i v re r ! U n c o m b a t q u i m è n e r a 
J e a n B o d a r t , d é p u t é d e C h a r l e r o i en 1 9 2 9 e t g r a n d p o u r f e n -
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d e u r d u r e x i s m e , à p l a i de r la c a u s e w a l l o n n e à l ' i n t é r i e u r 
m ê m e d u m o u v e m e n t o u v r i e r c h r é t i e n . S o n r a d i c a l i s m e e t 
p e u t - ê t r e q u e l q u e s e r r e u r s lu i v a u d r o n t d ' ê t r e e x c l u , en 1 9 3 8 , 
d e la L i g u e d e s t r a v a i l l e u r s c h r é t i e n s . 

Les t e n t a t i v e s d e c o r s e t e r le m o u v e m e n t s y n d i c a l c h r é t i e n se 
s o n t p o u r s u i v i e s a p r è s 1 9 4 5 . Les a u t e u r s r a p p e l l e n t que les 
i n j o n c t i o n s d u c a r d i n a l V a n Roey à r é p o n d r e ou i au ré fé ren ­
d u m de 1 9 5 0 s u r le r e t o u r de L é o p o l d III ne f u r e n t pas t o u ­
j o u r s b ien a c c u e i l l i e s . En 6 0 , le m ê m e c a r d i n a l i n t e r v e n a i t p o u r 
e m p ê c h e r les a f f i l i é s à la C S C d e s u i v r e le m o u v e m e n t de 
g r è v e c o n t r e la lo i u n i q u e : les i n s t a n c e s o b t e m p è r e n t , m a i s , 
r a p p o r t e J e a n D e l p o r t e , «on était plus pour déclarer la grève 
et faire le coup avec les socialistes que de ne pas le faire». 
D e s o u v r i e r s m e m b r e s d u s y n d i c a t c h r é t i e n se j o i g n i r e n t d o n c 
à leu rs c a m a r a d e s en g r è v e e t il f a l l u t «de multiples efforts... 
pour convaincre militants et affiliés de cesser l'action». Hé las I 
D u c ô t é d e s E q u i p e s p o p u l a i r e s , les o r i e n t a t i o n s p r ises au 
s o m m e t d u M O C p r o v o q u è r e n t une d é m i s s i o n c o l l e c t i v e en 
j a n v i e r 6 1 . C e t t e f r a c t u r e d u r a j u s q u e d a n s les a n n é e s 8 0 . 
M a l g r é c e l a , la g r è v e d e 6 0 / 6 1 c o n s t i t u a u n e é t a p e i m p o r t a n t e 
p o u r la F é d é r a t i o n d e s s y n d i c a t s c h r é t i e n s d e C h a r l e r o i , qu i 
a u g m e n t a ses e f f e c t i f s . 

Les l u t t e s q u i se s o n t d é r o u l é e s a u x A C E C , a lo rs f o r t e r e s s e 
o u v r i è r e , o n t j o u é un rô le p a r f o i s d é c i s i f p o u r les s y n d i q u é s 
c h r é t i e n s . Il en e s t a i ns i n o t a m m e n t d e la g r è v e d i t e des B2 
en 5 3 / 5 4 , o ù , é c r i v e n t les a u t e u r s , les m i l i t a n t s c h r é t i e n s o n t 
ag i à l ' u n i s s o n a v e c les c o m m u n i s t e s a f f i l i é s à la F G T B e t 
i n c a r n é s pa r R o b e r t D u s s a r t . 

D a n s sa p o s t f a c e , G e r m a i n C a p e l l e m a n a c t e les a v a n c é e s d u 
M O C , t o u t en r a p p e l a n t q u e s u b s i s t e e n c o r e le p a r a d o x e , j ad i s 
t o t a l , d ' u n m o u v e m e n t p o p u l a i r e o b l i g é d e «sub i r le m o n d e 
c a t h o l i q u e » . Et II c o n c l u t : «Nous sommes dans le tunnel. Il 
faut en sortir et construire en se débarrassant des erreurs ou 
des fautes commises par exemple, en acceptant et en instal­
lant trop dans le régime économique et social existant». 
La l eçon n e v a u t pas q u e p o u r le M O C . 

R o s i n e L e w i n 
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Les Partis socialistes et 
l ' Intégration européenne 

F r a n c e , G r a n d e - B r e t a g n e , B e l g i q u e 

Pascal DELWIT 
Editions de l 'Universi té de Bruxelles, Etudes européennes, 

1995 , 302 pages 

V a s t e s u j e t , é t u d e f o u i l l é e - l ' o u v r a g e réa l isé par Pasca l D e i w i t 
à pa r t i r d e sa t h è s e d e d o c t o r a t en s c i e n c e s p o l i t i q u e s ne re lè­
ve a s s u r é m e n t pas d e la l i t t é r a t u r e d e d i v e r t i s s e m e n t . C ' e s t 
p l u t ô t u n rése rvo i r d ' a n a l y s e s e t d e r é f l e x i o n s sur les é v o l u ­
t i o n s , f a c e à l ' i n t é g r a t i o n e u r o p é e n n e , des p a r t i s s o c i a l i s t e s 
d e t r o i s p a y s - B e l g i q u e , F r a n c e , G r a n d e - B r e t a g n e . 
Car d e s é v o l u t i o n s , il y en a e u , c e r t a i n e s p r é s e n t a n t d e s 
c o n v e r g e n c e s e n t r e les t r o i s f o r m a t i o n s , d ' a u t r e s p lus spéc i ­
f i q u e s , t a n t il e s t v ra i q u e l ' e s p a c e n a t i o n a l a é t é p r i v i l ég ié par 
les p a r t i s s o c i a l i s t e s d a n s la c o n s t r u c t i o n d e s d i f f é r e n t s 
m o d è l e s d ' E t a t - p r o v i d e n c e . 

O n le d e v i n e : le d e s s e i n e s t a m b i t i e u x . L ' a u t e u r e x a m i n e les 
p r o b l è m e s e s s e n t i e l s d e l ' é v o l u t i o n d u s o c i a l i s m e en Eu rope 
o c c i d e n t a l e , s c r u t e l ' i d e n t i t é d e s p r i n c i p e s s o c i a u x - d é m o ­
c r a t e s , t e n t e d e d é f i n i r la n a t u r e e t l ' h o r i z o n d e s pa r t i s soc ia ­
l i s tes . Il a t e n u à r e m o n t e r à M a r x e t Enge l s , en p a s s a n t par 
O t t o Baue r , J a u r è s , Hen r i d e M a n , K e y n e s ( m ê m e s ' i l n ' é t a i t 
pas p r o c h e d u L a b o u r Par ty ) - s a n s o u b l i e r les a p p o r t s de d i r i ­
g e a n t s c o m m e O l o f P a l m e , W i l l y B r a n d t , G u y M o l l e t , F ranço i s 
M i t t e r r a n d o u M i c h e l R o c a r d , P. H. S p a a k , H e n r i Ro l in , E rnes t 
G l i n n e , G u y S p i t a e l s o u Ph i l i ppe B u s q u i n . 

D a n s c e t é n o r m e t r a v a i l de r e c h e r c h e , n o u s v o u d r i o n s re lever 
l ' i n t é r ê t t o u t p a r t i c u l i e r de l ' a n a l y s e c o n s a c r é e a u x e f f e t s d e 
la g u e r r e f r o i d e - lo rs de s o n d é c l e n c h e m e n t e t lors de sa f i n 
o f f i c i e l l e - sur la f o r m a t i o n d e l ' i d e n t i t é s o c i a l e - d é m o c r a t e d è s 
1 9 4 7 . «L'idée de modèle social-démocrate dont la référence 
positive est axée sur le principe de redistribution, est érigée 
en référence à un contre-exemple pseudo-socialiste, l'Union 
soviétique et les démocraties populaires», o b s e r v e P. D e i w i t . 
Il a j o u t e : «Cet aspect identitaire est nécessaire et utile aux 
partis sociaux-démocrates à un triple point de vue. En poli­
tique intérieure et dans le domaine des relations internatio-
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nales, le refus de toute alliance avec les partis communistes 
et l'antisoviétisme constituent un passage obligé pour leur 
intégration complète et définitive dans le système politique de 
leur pays. Ce gage s'avère nécessaire pour assumer durable­
ment 
les fonctions gouvernementales dans un ensemble écono­
mique international interdépendant, où prédominent, politi­
quement et militairement, les Etats-Unis. Sur le plan interne, 
la composante anticommuniste et antisoviétique de l'identité 
social-démocrate a pu cacher l'absence de valeurs ou de réfé­
rences idéologiques positives, dont la chute du mur de Berlin 
a, dans une certaine mesure, attesté l'ampleur.» 
L ' a u t e u r y i n s i s t e : l ' é c r o u l e m e n t d e s r é g i m e s d u « s o c i a l i s m e 
rée l» a f a i t p e r d r e a u x p a r t i s s o c i a l i s t e s o u e s t - e u r o p é e n s une 
r é f é r e n c e m a j e u r e , f û t - e l l e n é g a t i v e . L ' é v é n e m e n t m e t à 
l ' a v a n t - p l a n «la nécessité de rechercher de nouvelles formes 
d'identité positive dans une période crise du modèle social-
démocrate.» 

D a n s le c o n t e x t e é c o n o m i q u e a c t u e l , d e v a n t l ' i m p u i s s a n c e 
a v é r é e d e ré tab l i r le p l e i n e m p l o i par le seu l b ia is de la c ro i s ­
s a n c e , e t c o m p t e t e n u d u d é t r i c o t a g e de la s é c u r i t é s o c i a l e e t 
d ' u n e f o r m e d e d u m p i n g s o c i a l e x e r c é par les p a y s d ' E u r o p e 
c e n t r a l e e t o r i e n t a l e , P. D e i w i t d i a g n o s t i q u e «un défi presque 
existentiel» p o u r la s o c i a l - d é m o c r a t i e . 

Le c h a p i t r e c o n s a c r é à la B e l g i q u e f o u r n i t q u e l q u e s c lés p o u r 
c o m p r e n d r e c e t é t r a n g e p e t i t p a y s q u ' e s t le n ô t r e , e t y s i t u e r 
le rô le d u p a r t i s o c i a l i s t e , c o n g é n i t a l e m e n t p r a g m a t i q u e . 
L ' e n g a g e m e n t o u e s t - e u r o p é e n d u P S B e s t p r é c o c e . Si à 
L o n d r e s , p e n d a n t la g u e r r e , S p a a k a v a i t r êvé d ' u n e E u r o p e 
s o u s leadership b r i t a n n i q u e . Il c o m p r e n d v i t e q u e l ' h e u r e e s t 
a m é r i c a i n e . Il se ra le d é f e n s e u r t a l e n t u e u x d e s c h o i x a n t i s o ­
v i é t i q u e s , d u P a c t e à c i n q à l ' O T A N , d u Plan S c h u m a n à la 
C E D . M ê m e si le rô le d e S p a a k a é té c o n s i d é r a b l e , il n ' a pas 
f a i t l ' u n a n i m i t é d a n s s o n p a r t i : o u t r e Isabe l le B l u m e , seu le 
d é p u t é e s o c i a l i s t e à c r i t i q u e r l ' O T A N en 1 9 4 9 , Henr i Ro l in 
a u r a é t é un o p p o s a n t c o n s é q u e n t à un p r o j e t e u r o p é e n t r o p 
f l o u o u t r o p a m é r i c a i n . M a i s on n ' o u b l i e r a pas les r é t i c e n c e s 
d ' u n E d o u a r d A n s e e l e a u Plan S c h u m a n , le rô le d ' E r n e s t 
G l i n n e , v o i r e d ' E r n e s t M a n d e l - a lo rs m i l i t a n t au se in d e «La 
G a u c h e » - p l u s r é c e m m e n t d e R a y m o n d e D u r y o u d ' A n n e -
M a r i e L iz in p o u r d o n n e r à la C o m m u n a u t é e u r o p é e n n e u n 
c o n t e n u p l u s s o c i a l , p l u s d é m o c r a t i q u e . 
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Ce qu i c a r a c t é r i s e c e p e n d a n t l ' a t t i t u d e d u p a r t i s o c i a l i s t e f a c e 
à l ' i n t é g r a t i o n e u r o p é e n n e , c ' e s t q u e le d é b a t ( i n t e r m i t t e n t ) a 
é t é c o n f i n é a u s o m m e t , e t q u e l ' i n d i f f é r e n c e d e la base n ' a 
pas é t é s u r m o n t é e . La p r o b l é m a t i q u e e u r o p é e n n e e l l e - m ê m e 
ne s e m b l e p a s u n e s o u r c e d ' I n s p i r a t i o n p o u r les i n s t a n c e s d u 
PS. 

Les « c a s » d e s p a r t i s s o c i a l i s t e s de F r a n c e e t d e Grande -
B r e t a g n e s o n t b i en é v i d e m m e n t d i f f é r e n t s d u c a s be lge : ne 
s ' ag i t - i l pas d e d e u x g r a n d e s p u i s s a n c e s , d e d e u x Emp i res qu i 
r e n o n c e n t d e m a u v a i s g ré à leur c i - d e v a n t g r a n d e u r impér ia ­
le ? Par a i l l eu rs , il n ' y a p a s q u e la M a n c h e q u i sépare le 
L a b o u r P a r t y d e la S F I O ; les r a p p o r t s à l ' A l l e m a g n e , la 
c o n s c i e n c e f r a n ç a i s e de l ' e x c e p t i o n n a l i t é d e s o n a p p o r t cu l ­
t u r e l e t p o l i t i q u e , l ' a t t a c h e m e n t b r i t a n n i q u e à la s o u v e r a i n e t é 
d u P a r l e m e n t , les e f f e t s ic i e t là d e m o d e s d e s c r u t i n d i f f é ­
r e n t s , les c l i v a g e s ( c h a n g e a n t s ) au se in d e s f o r c e s d e g a u c h e 
en F rance e t en G r a n d e - B r e t a g n e , t o u t ce la e s t a n a l y s é a v e c 
p r é c i s i o n . 

N o u s ne t e n t e r o n s p a s d ' e n é b a u c h e r u n c o n d e n s é . M a i s n o u s 
en a v o n s assez d i t , p e n s o n s - n o u s , p o u r e n c o u r a g e r la l e c tu re 
de ce l i v re é r u d i t e t p a s s i o n n a n t . 

Le m o t de la f i n , n o u s le l a i s sons à l ' a u t e u r , q u i s o u l i g n e «l'en­
jeu crucial» q u e c o n s t i t u e n t p o u r l ' a v e n i r «les nouvelles 
formes de relations» qu i p o u r r a i e n t un i r les p a r t i s soc ia l i s tes 
e u r o p é e n s e t les o r g a n i s a t i o n s s y n d i c a l e s à l ' é c h e l o n na t i ona l 
e t e u r o p é e n . 

Rosine Lewin 







Les Cahiers Marxistes 
s o n t d é p o s é s 

d a n s les l i b ra i r i e s s u i v a n t e s : 

• AGORA Liège 
ruG des Carmes, 7 Ar\r\r\ i ï û J - I Q 4 U U U L i è g e 

• AGORA Louvain-la-Neuve 
A n r Q 1 1 M y U 1 d , 1 1 I o 4 o Louvain-la-Neuve 

• A 1 i \ / r ~ 1 i \ /r~ i~i~ï~ 

A LIVRE OUVERT izuu Druxeiies 
• BIBLIO-REGENCE 

rue de la Régence 53 4 U U U Liege 
• CLUB ACHILLE CHAVEE 

r u e A u e i v i i i e o 4 7100 La Louviere 
• RN.A.C. 

City II, rue Neuve luuu bruxeiies 
• LE LIVRE INTERNATIONAL 

bd. Lemonnier 171 1UUU Bruxelles 
• LE MONDE ENTIER 

rue du Midi 162 1000 Bruxelles 
• LILE AUX CHATS 

rue des Hellènes, 64 1050 Bruxelles 
• LIBRAIRIE LAVENIR 

rue St Léonard 102 4000 Liège 
LIBRAIRIE LA DERIVE 
Grand'Place 10 4500 Huy 

• LIBRAIRIE NOUVELLE - HERMAN 
passage de la Bourse 4/6 6000 Charleroi 

• LIBRAIRIE ANDRE LETO 
rue d'Havré 35 7000 Mons 

• LIBRIS - TOISON D'OR Espace Louise 
av. de la Toison d'Or 40, 42 1060 Bruxelles 

• PRESSES UNIVERSITAIRES DE BRUXELLES 
av. Paul Héger 42 1050 Bruxelles 
TELE-LIVRES 
Court St Michel 1040 Bruxelles 

' • TROPISMES 
Galerie des Princes ,11 1000 Bruxelles 
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