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N o u s a v o n s la t r i s t e s s e d e v o u s f a i r e p a r t d u d é c è s 
d ' A u g u s t i n D u c h a t e a u . A v e c n o s p l u s a n c i e n s l e c t e u r s , 
n o u s n o u s s o u v i e n d r o n s q u ' i l f u t le p r e m i e r r é d a c t e u r e n 
c h e f d e s CM, d e 1 9 6 9 à 1 9 7 3 . 

L e p r o j e t d ' u n e r e v u e a u t o n o m e - e t n o n d e p a r t i - i n i t i é 
p a r J e a n T e r f v e e t la p r e m i è r e é q u i p e p r i t , s o u s l a d i r e c 
t i o n d ' A u g u s t i n D u c h a t e a u , la f o r m e d ' u n e p u b l i c a t i o n 
o u v e r t e d é l i b é r é m e n t a u x c o n t r i b u t i o n s d e n o m b r e u x p r o 
g r e s s i s t e s . C ' é t a i t d ' a i l l e u r s a u s s i l ' é p o q u e d e l ' U D P , 
d o n t il f u t u n p r o t a g o n i s t e a c t i f a u s e i n d u P C B . 

A s o n é p o u s e e t à s e s p r o c h e s , le c o m i t é d e r é d a c t i o n 
e x p r i m e l e s c o n d o l é a n c e s p a r t i c u l i è r e s d e c e u x q u i p o u r 
s u i v e n t a u j o u r d ' h u i c e p r o j e t é d i t o r i a l e t d e c u l t u r e p o l i 
t i q u e , a u q u e l l a m é m o i r e d ' A u g u s t i n D u c h a t e a u d o i t ê t r e 
a s s o c i é e . 



néolîbéralismes 
r e n o u v e l l e m e n t s régress i fs 
e t t o t a l i t a r i s m e m a r c h a n d 

P o u r q u a l i f i e r l e s n é o l i b é r a l i s m e s , l a f o r m u l e « n i t r è s n é o s , n i 
t r è s l i b é r a u x » e û t é t é p l u s e n l e v é e , e l l e i n c l i n e t r o p à s o u s -
e s t i m e r e t l a n o u v e a u t é r e l a t i v e , e t l e r a p p o r t a u l i b é r a l i s m e . 

C ' e s t q u ' a p r è s v i n g t a n s d ' a u g m e n t a t i o n d u c h ô m a g e d a n s 
t o u t e l ' E u r o p e , e t p r e s q u ' a u t a n t d ' a n n é e s d ' a u s t é r i t é e t d e 
c r o i s s a n c e t r è s r a l e n t i e . Il e s t b i e n t e m p s d e d o n n e r a u x t r e n 
t e g l o r i e u s e s p r é c é d e n t e s , c e l l e s d e l ' a p r è s d e u x i è m e g u e r r e , 
l a p a r t i c u l a r i t é h i s t o r i q u e q u ' e l l e s c r o y a i e n t a v o i r d é p a s s é . L a 
c o n j o n c t i o n d e l ' E t a t k e y n é s i e n e t d e s c o m p r o m i s f o r d i s t e s e t 
s o c i a l - d é m o c r a t e s n ' a p a s e u la s t a b i l i t é q u e s e s a c t e u r s l u i 
p r ê t a i e n t p o u r d é f i n i t i v e m e n t a c q u i s e , c e l l e d ' u n e c r o i s s a n c e 
d é s o r m a i s c o n t i n u e e t s a n s c r i s e , r é g u l é e . 

C l o r e c e t t e p é r i o d e , c ' e s t e n m ê m e t e m p s p r e n d r e l a m e s u r e 
d e c e q u i s ' e s t p a s s é e n s u i t e d e d i f f é r e n t , e t q u i a d u r é , e t 
q u i d u r e : l e r è g n e d e s n é o l i b é r a l i s m e s . 

R e c o n n a î t r e e t a n a l y s e r l e f a i t n e n o u s c o n d u i t p a s à p r e n d r e 
d e s v e s s i e s p o u r d e s l a n t e r n e s : il f a u t r é s i s t e r a u x j e u x d e 
m o t s q u i b a p t i s e n t « m o d e r n i s a t i o n » l e r e c u l s o c i a l , « c o m p é t i 
t i v i t é » m o n d i a l e l a m i s è r e d e p a y s p r e s q u ' e n t i e r s , o u « e f f i 
c i e n c e » d e s c a t a s t r o p h e s é c o l o g i q u e s c o m m e le d é m a n t è l e 
m e n t d u c h e m i n d e f e r . 
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M a i s e n c o r e f a u t - i l b i e n p r e n d r e l a m e s u r e d e c e q u i e s t n o u 
v e a u , o u r e n o u v e l é . A i n s i l a f a m e u s e f o r m u l e « c e q u i e s t b o n 
p o u r G M e s t b o n p o u r l e s U S , e t c e q u i e s t b o n p o u r l e s U S 
e s t b o n p o u r le m o n d e » s e t r o u v e - t - e l l e s e n s i b l e m e n t m o d i 
f i é e d u f a i t d e l a m o n d i a l i s a t i o n e f f e c t i v e d e s g r a n d e s 
s o c i é t é s , q u i c o n t r ô l e n t l e s s e c t e u r s - c l é s d e l ' é c o n o m i e . 

des libertariens archéos ? 

A u c h a p i t r e d e s r e n o u v e l l e m e n t s r é g r e s s i f s o n n e s a u r a i t 
s o u s - e s t i m e r l e f a i t q u e c e s o n t d e p u i s q u e l q u e t e m p s l e s 
d é b a t s d u d é b u t d u X I X ^ s i è c l e q u i s o n t r e v i s i t é s . 

O n a v a i t d é j à v u a l o r s q u e la l i b e r t é v a l a i t s u r t o u t p o u r l e 
r e n a r d l i b r e , q u e l ' é g a l i t é n e s e p e n s a i t q u ' e n d r o i t d e s p r o 
p r i é t a i r e s , e t q u e la f r a t e r n i t é s e d é g r a d a i t e n o d i e u s e s c h a 
r i t é s . S i le s o c i a l i s m e s ' e s t c o n s t r u i t d a n s c e t t e c r i t i q u e - l à , l e 
n é o - p r o u d h o n n i s m e d e b i e n d e s é c o l o g i s t e s e s t d u b o n c ô t é 
d u remake, t a n d i s q u e le n é o - l i b e r t a r i s m e e t s o n a n a r c h i s m e 
d e western n e s ' i n s c r i v e n t j a m a i s q u e d a n s u n b é g a i e m e n t d e s 
c l a s s e s m o y e n n e s : a n t i f i s c a l e n d e r n i è r e a n a l y s e , e t r e p u d e s 
p e t i t e s s a u c i s s e s q u i a t t a c h e n t l e m i e u x les chiens de garde, 
l e p o u j a d i s m e e n c o s t u m e t r o i s - p i è c e s o u e n j e a n s d e s j e u n e s 
c a d r e s d y n a m i q u e s e t d e s i n t e l l e c t u e l s s o l d é s n e f e r a j a m a i s 
q u e l e j e u d e s p u i s s a n t s , c ' e s t l a trahison des clercs q u ' o n 
r e j o u e . 

un retour keynésien ? 

Il e s t v r a i q u e la c r i s e s o c i a l e a p p a r a î t - à d ' a u c u n s e t d e p u i s 
p e u - d a n g e r e u s e , e t q u e l e s r é s u l t a t s é c o n o m i q u e s s o n t 
m é d i o c r e s . L e j o u r o ù l e s j e u n e s - i m m i g r é s , p u n k s , . . . - n e s e 
c o n t e n t e r o n t p l u s d e t a p e r s u r l e s j e u n e s g e n d a r m e s e t l e s 
v o i t u r e s d e l e u r s q u a r t i e r s n ' e s t p e u t - ê t r e p a s l o i n . I m a g i n o n s 
q u ' i l s a i l l e n t r e s s e r r e r l e s c r a v a t e s d e s e u r o c r a t e s e t p é t e r 
l e u r s B M W . . . 

V o i l a p o u r q u o i il v a u d r a i t m i e u x « s a u v e r la s é c u » . L a q u e s t i o n 
q u i s e p o s e e s t à n o u v e a u c e l l e d ' u n é t a t d e s d é g â t s d é j à p r o 
d u i t s . G a b r i e l M a i s s i n n o u s e x p l i q u e d a n s c e n u m é r o q u e d e s 
i n f l e x i o n s d é c i s i v e s o n t é t é o p é r é e s : il y a e u c h a n g e m e n t d e 
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m o d è l e . E t J a c q u e s N a g e l s n o u s m o n t r e e n q u o i l e s o c l e 
s o c i a l - d é m o c r a t e e t k e y n é s i e n a é t é «égrugé» e t é b r a n l é . 

E n t r e l e s p r a t i q u e s r e a g a n o - t h a t c h é r i e n n e s e t c e l l e s d u c a p i 
t a l i s m e « r h é n a n » , il s e m b l e b i e n q u e l ' E u r o p e d e s m i n i s t r e s 
v e n t r i l o q u e s s o i t é g a l e m e n t n é o l i b é r a l e : p l u s d o g m a t i q u e e t 
d o c t r i n a l e i c i , p l u s p r a g m a t i q u e là o ù d e s c o n s i d é r a t i o n s g e s 
t i o n n a i r e s p o u s s e n t d e s d é m o c r a t e s s o c i a u x o u c h r é t i e n s à 
m é n a g e r l e u r s é l e c t e u r s . 

L e c o m p r o m i s a v e c l e s t r a v a i l l e u r s e s t d é s o r m a i s v i d e d e c o n t e 
n u p r o g r a m m a t i q u e , l e s o u t i l s é t a t i q u e s s o n t i m p u i s s a n t é s : 
l ' a u s t é r i t é c o m p é t i t i v e e t l a m o n d i a l i s a t i o n s o u s d i r e c t i o n p r i v é e 
s e d é p l o i e n t t o u s l e s j o u r s , e t l e s p r i v a t i s a t i o n s s o n t à p e i n e 
m o i n s n a p o l é o n n i e n n e s à l ' O u e s t q u ' à l ' E s t . 

les néolibéral ismes dominent réel lement 

N o t r e n u m é r o c o m m e n c e p a r u n a p e r ç u i d é o l o g i q u e e t u n e 
v u e o u r a p p e l p l u s f a c t u e l s , c o m m e e n m i r o i r h i s t o r i q u e . 

La société réduite au marché q u e d é c r i t G a b r i e l M a i s s i n - s a 
c o n t r i b u t i o n a p r é s i d é à l ' a p p e l a u x c o l l a b o r a t i o n s p o u r l e 
n u m é r o - e s t m a r q u é e p a r u n «individualisme ontologique». L a 
f o r m u l e r é v e i l l e r a p l u s d ' u n a l t h u s s é r i e n n o n r e p e n t i , q u i s e 
s o u v i e n d r a q u e «l'idéologie interpelle l'individu en sujet». E t 
l e p a r c o u r s e n n é o l i b é r a l i s m e q u e n o u s p r o p o s e G M , o u t r e l e s 
n é c e s s a i r e s d é t o u r s i n d i q u e le r ô l e s t r a t é g i q u e d u d o m a i n e 
c u l t u r e l , n o u s y r e v i e n d r o n s . 
Il p r é c i s e a u s s i e n q u o i l e s l i b e r t a r i e n s s e d i s t i n g u e n t d e s l i b é 
r a u x c l a s s i q u e s , e n u n e v i s i o n d e «l'Etat consubstantiel au 
marché», e n q u o i a u s s i l e u r c o n s t r u c t i o n e s t l o g i c o - l i t t é r a i r e , 
e t p e u s o u c i e u s e d e la r é a l i t é d e la reconquista s o c i a l e à q u o i 
l e d i s c o u r s n é o l i b é r a l s e r t d e r é f é r e n c e . 
N o t o n s e n f i n c o m m e n t , d é s i r e u s e d e l i m i t e r l ' e n v i e m a u v a i s e 
c o n s e i l l è r e , l a q u ê t e d e l ' é g a l i t é s e r é f u g i e d a n s la s e g m e n t a 
t i o n e n «communautés»: «l'Etat minimal» p o u r r a s e c o n t e n t e r 
d e la p o l i c e d e s q u a r t i e r s e t d u c l o i s o n n e m e n t r e l a t i f d e s m a r 
c h é s f o n c i e r s . E t l ' a u t o r i t a r i s m e s e r a a u s s i le p r i x d u t a b o u s u r 
le d é b a t é c o n o m i q u e . 
L e s p a u v r e s q u i n e c r o i e n t p a s q u ' o n l e s a i d e q u a n d o n l e u r 
p r o m e t l e s m i e t t e s e t l e s r e t o m b é e s d e s s u b v e n t i o n s d o n n é e s 
a u x r i c h e s , e t t a m i s é e s p a r l e s n o u v e l l e s c l a s s e s m o y e n n n e s . 
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o n t e n p l u s le m a u v a i s g o û t d e c o n s i d é r e r q u e la d é m o c r a t i e 
c o u r t le r i s q u e d e d e v e n i r u n e c o q u i l l e v i d e . 

J a c q u e s N a g e l s d e s o n c ô t é n o u s i n v i t e à u n b r e f s u r v o l d ' h i s 
t o i r e é c o n o m i q u e e t s o c i a l e p o u r m e t t r e e n é v i d e n c e l e s é l é m e n t s 
d e l ' i n f l e x i o n d e la d é c e n n i e 1 9 7 1 - 8 1 : s i d u capitalisme sauvage 
o n é t a i t p a s s é p r é c é d e m m e n t a u capitaiisme civiiisé, c e t t e d é c e n 
n i e v i t la m i s e e n p l a c e d u capitalisme débridé. L ' a n a l y s e f i n e d u 
p r o c e s s u s r e s t e à p r o d u i r e , m a i s la m e s u r e t e r m e p o u r t e r m e d e 
l ' a v a n t e t d e l ' a p r è s e s t d é m o n s t r a t i v e . J N p o u r s a p a r t e s q u i s 
s e u n e d o u b l e p i s t e : la r é v o l u t i o n «informaticielle» - le t e r m e v i s e 
l e s f o r c e s p r o d u c t i v e s - e t la m o n d i a l i s a t i o n d u c a p i t a l - e n e x t e n 
s i o n g é o p o l i t i q u e e t e n a p p r o f o n d i s s e m e n t s u r s e s b a s e s o r i g i 
n e l l e s - r e q u i è r e n t u n e c o n c e n t r a t i o n - r e d i s t r i b u t i o n f i n a n c i è r e q u i 
e s t a u c œ u r d e c e p r o c e s s u s . C ' e s t c e l l e - c i q u i e x p l i q u e , q u ' a l o r s 
q u e le P I B d e s p a y s d u C e n t r e c o n t i n u e à c r o î t r e , le c o m p r o m i s 
s o c i a l - d é m o c r a t e e s t v i d é d e s a s u b s t a n c e ( c h ô m a g e l i m i t é . E t a t -
p r o v i d e n c e , m i x i t é é c o n o m i q u e ) , e t d e s a f o r c e p r o p u l s i v e h i s t o 
r i q u e . 

N o u s e n c h a î n o n s s u r d e u x a n a l y s e s p a r t i c u l i è r e s , m a i s d e 
q u e s t i o n s - c l é : la d e t t e p u b l i q u e e t l a s é c u r i t é s o c i a l e . 
N i c o l a s B a r d o s n o u s p r o p o s e d ' a b o r d u n éloge de la remise 

Jubilaire des dettes. E n s u b s t a n c e , n o u s v e r r o n s m i e u x c o m 
m e n t l a d e t t e p u b l i q u e à u n m o m e n t n ' e s t e n s o m m e q u e l ' e n 
s e m b l e a c c u m u l é d e s i m p ô t s n o n p a y é s d e la p é r i o d e p r é c é 
d e n t e . E n B e l g i q u e e n p a r t i c u l i e r , d e p u i s 8 1 s p é c i a l e m e n t , là 
o ù le c o m m u n p a y e s e s i m p ô t s , l e s a u t r e s l e s p r ê t e n t ! Il s ' a g i t 
d ' u n e l u t t e s o c i a l e g i g a n t e s q u e n o u s d i t d ' e m b l é e N B , a v a n t 
d e n o u s g u i d e r d a n s la c o m p r é h e n s i o n d ' u n e q u e s t i o n r é p u t é e 
t e c h n i q u e : l a m é t a p h o r e d u b u d g e t d e la m é n a g è r e o b s c u r c i t 
d ' a u t a n t m i e u x le s u j e t q u ' i l y a b i e n c o e x i s t e n c e d e s d e t t e s 
d e s m é n a g e s , d e s e n t r e p r i s e s e t d e s p o u v o i r s p u b l i c s s u r u n 
m a r c h é f i n a n c i e r , e t q u e c e l u i - c i n ' e s t p l u s n a t i o n a l e m e n t 
I s o l é . L ' e x p o s é t r è s d i d a c t i q u e d e N B d o n n e e n p a r t i c u l i e r u n 
c a d r e p o u r l e d é b a t - a u j o u r d ' h u i h e u r e u s e m e n t p u b l i c - à p r o 
p o s d e l ' i m p ô t s u r la f o r t u n e p o p u l a r i s é p a r M a x F r a n k . Il 
s u g g è r e é g a l e m e n t q u e l q u e s p i s t e s c o m p l é m e n t a i r e s . 

Q u a n t à H e d w i g e P e e m a n s - P o u l l e t , e l l e c o m m e n c e a b r u p t e -
m e n t p a r d é c o r t i q u e r la t e r m i n o l o g i e d e l ' E t a t «providence»: 
c u r i e u s e m e n t il n ' e s t p a s q u e s t i o n d u c i e l p o u r l e s s u b v e n 
t i o n s a u x e n t r e p r i s e s ! S o n p l a i d o y e r e s t u n a p p e l à l a l u c i d i t é 
d e s s a l a r i é s s u r l e f i n a n c e m e n t d e la S é c u : l e s a l a i r e i n d i r e c t 
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f a i t p a r t i e d u s a l a i r e , l à o ù la f i s c a l i t é i n d i r e c t e r e p r e n d s u r 
t o u t d a n s l e u r s p o c h e s . E n s o m m e , le « n i i m p ô t s , n i c o t i s a 
t i o n s » d e s c l a s s e s m o y e n n e s - a n c i e n n e s e t n o u v e l l e s - t r o u 
v e d a n s le d i s c o u r s n é o l i b é r a l c o m m u n t o u s l e s a c c e n t s d ' u n 
n é o - p o u j a d i s m e . 

la culture peut résister au néolibéralisme 

N o u s s o m m e s m o i n s c o n v a i n c u s q u e G a b r i e l M a i s s i n d e la 
c a p a c i t é d e s é c o n o m i s t e s à r é g e n t e r l ' e n s e m b l e d e s s c i e n c e s 
s o c i a l e s , e n p a r t i c u l i e r à d o m i n e r la s o c i o l o g i e e t l ' h i s t o i r e . 
C ' e s t q u ' i l y a b e l l e l u r e t t e q u e la c é s u r e s ' e s t o p é r é e : d e p u i s 
l e s m a r g i n a l i s t e s a u d é b u t d u s i è c l e , c ' e s t u n e p s y c h o l o g i e d e 
r o m a n - p h o t o q u i t i e n t l i e u d e s u p p o r t à l ' E n t r e p r e n e u r e t a u 
C o n s o m m a t e u r d e s m a n u e l s d ' é c o n o m i e . M ê m e a u p a y s d u 
marketing o n s ' e s t r e n d u c o m p t e q u e la m é t h o d e d ' a n a l y s e 
d e s p r é f é r e n c e s p o u r u n e s a v o n n e t t e o u u n h o m m e p o l i t i q u e 
- u n p r o d u i t , u n I n s t a n t - n e t e n a i t p a s la r o u t e s u r le m o i n d r e 
p h é n o m è n e s o c i a l c o m p l e x e , h i s t o r i q u e , c u l t u r e l . 

M a i s G M a b i e n r a i s o n d e s o u l i g n e r l ' h é g é m o n i e m é d i a t i q u e 
e t l e s a m b i t i o n s r e n o u v e l é e s , e t d e d é s i g n e r l ' e n j e u . L e s t r o i s 
c o n t r i b u t i o n s s u i v a n t e s p r é s e n t e n t la d i f f i c u l t é . 
A i n s i I s a b e l l e D u r a n t m o n t r e - t - e l l e , d a n s s o n a n a l y s e d e l ' é 
c o l e , c o m m e n t le p r o c e s s u s d e s é l e c t i o n - r e p r o d u c t i o n s e h e u r 
t e à u n d i s c o u r s t r a d i t i o n n e l e t d é c l a r é s u r l ' é g a l i t é d e s 
c h a n c e s . 
N o u s l ' a v i o n s v u à l ' é p r e u v e d u numerus clausus ( d a n s n o t r e 
n u m é r o p r é c é d e n t - 2 0 2 ) , c e d i s c o u r s r e v e n d i q u é p a r u n e 
l o n g u e t r a d i t i o n l i b é r a l e ( e t s o c i a l - d é m o c r a t e , il e s t v r a i ) n e 
t i e n t p a s d e v a n t l e s f a i t s d e la s é l e c t i o n e t la p r e s s i o n s o c i a 
le q u i n e s ' e n c o n t e n t e p a s . 
R e n é S c h o o n b r o d t p o u r s a p a r t n o u s l a i s s e a p e r c e v o i r c o m 
m e n t le m i l i t a n t d e l ' u r b a n i t é p e u t ê t r e t e n t é d e s é d u i r e l e n é o 
l i b é r a l : la v i l l e s e r a i t b o n n e p o u r l u i , a u s s i . V u s p a r u n m o u 
v e m e n t q u i s ' e s t d é v e l o p p é c o n t r e l e s d e s t r u c t i o n s d e l ' é 
p o q u e g l o r i e u s e , l e s e n n e m i s d e s e n n e m i s n e p o u r r a i e n t - i l s 
p a s ê t r e d e s a l l i é s ? 
O u t r e q u ' i l e s t b i e n d i f f i c i l e d ' a r t i c u l e r u n e h i s t o i r e l e n t e - c e l l e 
d e la f o r m e u r b a i n e - e t c e l l e r a p i d e d e l ' é c o n o m i e p o l i t i q u e , 
R S p e n s e m a n i f e s t e m e n t q u e la v i l l e n é o l i b é r a l e p o u r r a i t ê t r e 
p i r e , o u a u s s i «anti-urbaine»: l ' e s p a c e u r b a i n f r a g m e n t é , l e 
«communautaire répressif» - o n f e r a le l i e n a v e c la p r é s e n t a t i o n 
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d e R a w l s p a r G a b r i e l M a i s s i n , e t o n s e s o u v i e n d r a d e n o t r e 
n u m é r o 2 0 0 , Dérives sécuritaires - c ' e s t l e c o n t r a i r e d e l ' o u t i l 
d é m o c r a t i q u e q u e c o n s t i t u e la V i l l e a u x y e u x d e R S . 
E n f i n , R o s i n e L e w i n n o u s e m m è n e d u c ô t é d e la c u l t u r e r a d i o -
t é l é , e t p r é c i s é m e n t d e la RTBF sous influence. S i la t r a h i s o n 
d e s c l e r c s y p r e n d u n t o u r d e s p l u s é v i d e n t s , l a r é s i s t a n c e à 
l a d é r i v e m a r c h a n d e n ' y e s t p a s m o i n s p r é s e n t e , a r t i c u l é e e n 
d e s c o m b a t s m u l t i f o r m e s : d e s b a t a i l l e s o n t c e r t e s é t é p e r 
d u e s , m a i s il r e s t e d e s f o r c e s p o u r u n e g u e r r e a u d é c e r v è l e -
m e n t , e t d e n o u v e l l e s s u r g i s s e n t . 

la dimension internationale 

E n m a t i è r e d e m o n d i a l i s a t i o n n o u s n ' i r o n s p o u r c e t t e f o i s p a s 
t r o p l o i n d e c h e z n o u s . P i e r r e J o n c k h e e r n o u s a a c c o r d é u n 
e n t r e t i e n s u r s o n a n a l y s e d e l ' a p p r o c h e m o n é t a i r e q u i a 
d o m i n é la c o n s t r u c t i o n e u r o p é e n n e a u c o u r s d e la d e r n i è r e 
p é r i o d e . A u r i s q u e d e l ' é c h e c d ' u n p r o j e t e s s e n t i e l p o u r l a p a i x 
s u r n o t r e c o n t i n e n t . 
E t N i c o l a s B a r d o s n o u s p r é s e n t e , à l a p o r t e d e l ' U n i o n , l e s 
n o u v e l l e s é l i t e s d ' E u r o p e c e n t r a l e . C ' e s t l ' o c c a s i o n d e 
r e p r e n d r e le f i l d e n o s a n a l y s e s - a u x q u e l l e s N B a d é j à b i e n 
c o n t r i b u é - o ù , d e p u i s 1 9 9 0 , n o u s n o u s e f f o r ç o n s d e c o m 
p r e n d r e le p r o c e s s u s d e t i e r s - m o n d i s a t i o n q u e c o n n a i s s e n t l e s 
a n c i e n s p a y s d u C o m e c o n . 
P o u r c e t t e f o i s , l ' a c c e n t e s t m i s s u r l a c o n t i n u i t é d e s nomenk-
laturas, s u r l e s r e c o m p o s i t i o n s . L a m o n t é e d e s c l a s s e s 
m o y e n n e s , p r o d u i t e s p a r l e s s u c c è s d e s r é g i m e s s o v i é t i q u e s , 
a d é b o u c h é s u r le p a r t a g e d e s b i e n s n a t i o n a u x , e t s u r la r e v e n 
d i c a t i o n d ' e s p a c e s n a t i o n a u x à c o n t r ô l e r , p o u r c o m p t e p r o p r e 
e t c o m m e a n t e n n e s d u c a p i t a l m o n d i a l i s é . 

nécessaire retour de l 'Etat 

L e d e r n i e r m o t e s t l a i s s é à Y v e s d e W a s s e i g e , e t n o u s r e v e n 
d i q u o n s i c i l e t i t r e d e s o n a r t i c l e q u i r e p r e n d p l u s i e u r s p o i n t s 
d u p r o g r a m m e é d i t o r i a l q u e n o u s n o u s é t i o n s d o n n é s u r la p r o 
p o s i t i o n d e G a b r i e l M a i s s i n . 
L a c o n c l u s i o n d e Y d W e s t u n e i n t e r p e l l a t i o n a u c o u r a n t s o c i a 
l i s t e , e t s a n s d o u t e a c c e p t e r a i t - i l d e l ' é t e n d r e a v e c n o u s a u 
c o u r a n t é c o l o g i s t e . 
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N o u s y v e r r o n s c o m m e u n e i n v i t a t i o n à p o u r s u i v r e : l e r e t o u r 
d e l ' E t a t , c e n e s e r a p a s c e l u i d e l ' E t a t - n a t i o n , e t la c r o i s s a n 
c e d e v r a e m p r u n t e r d e n o u v e a u x c h e m i n s . A j o u t o n s - y q u e l e s 
s e r v i c e s p u b l i c s c o n s t i t u e n t e n l ' e s p è c e u n e n j e u s t r a t é g i q u e : 
p o i n t d ' a p p u i m o i n s é b r a n l é p o u r l a r é s i s t a n c e q u o t i d i e n n e , 
c o m m e o n l ' a v u l ' h i v e r d e r n i e r , e s p a c e d e r e d é p l o i e m e n t p o u r 
l e s e r v i c e a u p u b l i c , o u t i l s d ' u n E t a t d é m o c r a t i q u e . A s u i v r e 
d o n c . 

M i c h e l G o d a r d 

i l lustration 

E n m a t i è r e d ' I n d i v i d u a l i s m e o n t o l o g i q u e , l ' i m a g e i n a u g u r a l e d e 
Robinson Crusoë s ' i m p o s a i t s a n s d o u t e p o u r s a l u e r l e c o u r a n t 
l i b e r t a r i e n . C e l l e d e Tarzan a u r a i t m i e u x c o n v e n u p o u r l ' i n t e l 
l i g e n c e d e s m a n u e l s d ' é c o n o m i e q u i a m b i t i o n n e n t u n r ô l e é m i -
n e n t e n s c i e n c e s s o c i a l e s . C o m m e n o u s n e r e s p e c t o n s r i e n , 
c ' e s t f i n a l e m e n t Tarzoon q u e n o u s a v o n s i n v i t é . F i g u r e « n é o » 
i n c o n t e s t a b l e , s o n p o r t r a i t e s t c o m m e le m i r o i r q u e n o u s t e n 
d o n s a u x h é r o s e t a u x h é r a u t s d u n é o l i b é r a l i s m e . 

A v e c l ' a i m a b l e a u t o r i s a t i o n d e P i c h a , c r é a t e u r d e Tarzoon q u i 
d e v î n t la honte de la jungle, d a n s u n l o n g - m é t r a g e d ' a n i m a 
t i o n p r o d u i t e n B e l g i q u e e n 1 9 7 5 ( p a s d e c o c o r i c o , d a n s c e 
c o n t e x t e ) . A p r è s d e u x a u t r e s l o n g s m é t r a g e s (Le Chaînon 
manquant e t Big Bang), P i c h a s ' e s t c o n s a c r é à d e s s é r i e s t é l é 
c o m m e l e s Zoolympics: l ' a c t u a l i t é d u z o o , d e s s o t s , . . . n o u s 
o b l i g e à l e s s a l u e r . 
C o m m e o n d i s a i t , la r é s i s t a n c e e s t a u s s i c u l t u r e l l e : l e s n é o -
l i b é r o s n e s o n t p a s s i r i g o l o s ( q u e l e s c o c o s , of course). 





la société réduite au marché : 
un aperçu de l'idéologie néolibérale 

gabr ie l maiss in* 

P o u r d é c r i r e l ' o f f e n s i v e « I d é o l o g i q u e » d u n é o l i b é r a l i s m e s u r 
l e s v i n g t d e r n i è r e s a n n é e s , o n p e u t r e c o u r i r à l ' I m a g e t o u t e 
m i l i t a i r e d e la m a n o e u v r e e n t e n a i l l e . L e p r e m i e r m o u v e m e n t 
d e la m â c h o i r e e s t a s s e z c o n n u , c ' e s t la m i s e e n m o u v e m e n t 
d e s t h è s e s m o n é t a r i s t e s e t d e l ' é c o n o m i e d e l ' o f f r e a u n o m 
d e s q u e l l e s v a s ' o p é r e r u n r e n v e r s e m e n t d e p e r s p e c t i v e d a n s 
le d o m a i n e d e la p o l i t i q u e é c o n o m i q u e . D e r e m è d e a u x m a l a 
d i e s c y c l i q u e s d u c a p i t a l i s m e , l ' i n t e r v e n t i o n é t a t i q u e v a d e v e 
n i r l a c a u s e d e t o u s s e s m a u x \ 

L e s e c o n d m o u v e m e n t s ' é t e n d p r o g r e s s i v e m e n t à d ' a u t r e s 
a s p e c t s . L e « m o d è l e é c o n o m i q u e » v o i t c r o î t r e s o n i n f l u e n c e 
é p i s t é m o l o g i q u e d a n s l ' e n s e m b l e d e s s c i e n c e s s o c i a l e s . La r a d i -
c a l i s a t i o n d ' u n e n o u v e l l e p h i l o s o p h i e p o l i t i q u e l i b é r a l e a c c o m 
p a g n e la r e m i s e e n c a u s e d e s m é c a n i s m e s d e la « d é m o c r a t i e 
é c o n o m i q u e e t s o c i a l e » d e l ' a p r è s - g u e r r e . U n e v i s i o n d e l a 
s o c i é t é r é d u i t e a u m a r c h é s e d é v e l o p p e a u p o i n t d e t e n d r e à 
m o d e l e r l ' e n s e m b l e d e s a c t i v i t é s e t la s o c i o - c u l t u r e . 

* Gabr ie l M a i s s i n es t é c o n o m i s t e , il an ime le g r o u p e « E c o n o m i e e t 
S o c i é t é » d u r é s e a u C h a r t e 9 1 . 

1. Ces a s p e c t s o n t é té t r a i t é d a n s Ma iss in G., Le rôle économique de 
l'Etat à l'épreuve du néolibéralisme - Le cas belge de 1977 à 1994, 
U n i v e r s i t é C a t h o l i q u e d e L o u v a i n , FOPES, 1 9 9 5 . 
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C e s d é v e l o p p e m e n t s e n t r e m ê l é s d e s s i n e n t u n e v é r i t a b l e 
Weltanschauung n é o l i b é r a l e , à l a q u e l l e c o m m u n i e n t n o n s e u 
l e m e n t l e s l i b é r a u x l e s p l u s p o i n t u s , m a i s a u s s i la m a j o r i t é d e s 
c o u r a n t s s o c i a u x - d é m o c r a t e s e t d é m o c r a t e s - c h r é t i e n s , e t q u i 
i m p r è g n e à d e s d e g r é s d i v e r s l e s c a d r e s s y n d i c a u x e t l e s 
« n o u v e a u x » m o u v e m e n t s s o c i a u x . 

M ê m e s i l a m o i t i é d e s a n n é e s 9 0 v o i t l ' o f f e n s i v e i d é o l o g i q u e 
m a r q u e r l e p a s - e l l e e s t c o n f r o n t é e a u x « c o n s é q u e n c e s 
s o c i a l e s » d e l ' a p p l i c a t i o n d e s r e c e t t e s n é o l i b é r a l e s - e t m ê m e 
s i d e s v o i x s ' é l è v e n t p o u r «accuser l'économie triomphante» ^ 
e t p o u r t e n t e r d e r é h a b i l i t e r l a r é g u l a t i o n s o c i a l e e t l e r ô l e d e 
l ' E t a t , l ' i n f l u e n c e n é o l i b é r a l e e s t u n f a i t m a r q u a n t e t d u r a b l e . 
E n e f f e t , il n e s u f f i t p a s d e s e r é f é r e r a u x s e u l e s d é c l a r a t i o n s 
p l u s o u m o i n s t a p a g e u s e s d e s h o m m e s e t f e m m e s p o l i t i q u e s 
d e g a u c h e , q u i s ' e f f o r c e n t d e p o u r f e n d r e l ' é g o ï s m e n é o l i b é r a l 
a u n o m d ' u n e s o l i d a r i t é p a s s e - p a r t o u t , p o u r e n c o n c l u r e a u 
r e c u l de facto d e s d é c i s i o n s p o l i t i q u e s r é p o n d a n t a u x n o r m e s 
d e c e t t e i d é o l o g i e , d e v e n u e « l a p e n s é e u n i q u e » . 

A c t o n s c e p e n d a n t q u ' a u n i v e a u d e la b a t a i l l e d e s i d é e s , l e 
c h a m p d e v i e n t p l u s c o m p l e x e . E n e f f e t , l e s d é f e n s e u r s d ' u n 
n é o l i b é r a l i s m e i n t r a n s i g e a n t s e f o n t p l u s d i s c r e t s . E n m a i d e r 
n i e r , o n p o u v a i t l i r e d a n s Le Soir q u e le «G7 s'inquiète du coût 
social de la globalisation». E t , c e r t a i n s u n i v e r s i t a i r e s d o n n e n t 
d e la v o i x p o u r c o n t r e r l a n o u v e l l e o r t h o d o x i e e n a f f i r m a n t , 
p a r e x e m p l e , q u e «la pensée unique repose en effet sur une 
interprétation erronée, non authentique, des grands textes 
[ l i béraux ]«3 . 

N o u s s o m m e s s a n s d o u t e a r r i v é s à u n m o m e n t c h a r n i è r e o ù 
l ' o n p a s s e r a i t d ' u n n é o l i b é r a l i s m e « d o c t r i n a l » à u n e v o i e p l u s 
m o d é r é e , p l u s « g e s t i o n n a i r e » , o ù l e s a r g u m e n t s d e p r i n c i p e 
s e r a i e n t a f f a i b l i s a u p r o f i t d ' u n d i s c o u r s p r a g m a t i q u e s u r « l e s 
c o n t r a i n t e s » . 

D a n s u n s o u c i d ' é c l a i r e r l a s i t u a t i o n p r é s e n t e , c e t t e c o n t r i b u 
t i o n v e u t d é c r i r e q u e l q u e s é l é m e n t s p r i n c i p a u x d e l ' o f f e n s i v e 
i d é o l o g i q u e t e l l e q u ' e l l e s ' e s t d é v e l o p p é e a u c o u r s d e s v i n g t 
d e r n i è r e s a n n é e s . 

2 . S u i v a n t le t i t r e d u dern ie r l ivre d ' A l b e r t J a c q u a r t . 

3 . Pau l M a n d y , P ro fesseu r à l ' U C L . Le Soir. 17 m a i 1 9 9 6 . 
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l 'universal isation de l'individu rationnel 
ou l ' impérial isme de la méthode économique 

S i m u l t a n é m e n t à l a m o n t é e d u m o n é t a r i s m e e t d e l ' é c o n o m i e 
d e l ' o f f r e a u s e i n d e s t h é o r i e s é c o n o m i q u e s , u n e a u t r e t e n 
d a n c e s e d é v e l o p p e d è s l e s a n n é e s 6 0 e t p r e n d s o n e s s o r 
d u r a n t l e s a n n é e s 7 0 . M é t h o d o l o g i q u e m e n t , c e c o u r a n t s e 
f o n d e s u r l e s p r i n c i p e s m i c r o - é c o n o m i q u e s d e la s y n t h è s e 
n é o c l a s s i q u e e t d é f i n i t u n p r o g r a m m e d e r e c h e r c h e v i s a n t à 
i n t é g r e r d a n s c e t t e s y n t h è s e «l'ensemble des comportements 
humains et sociaux». L e p r o t a g o n i s t e le p l u s e n v u e d e c e t t e 
o r i e n t a t i o n e s t G a r y B e c k e r , P r i x N o b e l e n 1 9 9 2 . 

L ' œ u v r e d e G a r y B e c k e r e x p l o r e s y s t é m a t i q u e m e n t d e s 
d o m a i n e s a u s s i v a r i é s d e s s c i e n c e s s o c i a l e s q u e la d i s c r i m i n a 
t i o n r a c i a l e , l ' é d u c a t i o n ( t h é o r i e d u c a p i t a l h u m a i n ) , la c o n s o m 
m a t i o n e t a l l o c a t i o n d u t e m p s , le t r a v a i l d o m e s t i q u e , le c r i m e e t 
s o n c h â t i m e n t , l ' u s a g e d e s s t u p é f i a n t s , la f é c o n d i t é , la f a m i l l e , . . . 
Il d é f i n i t s a m é t h o d e d e la f a ç o n s u i v a n t e : «l'association des 
hypothèses de maximisation du bien-être, d'équilibre du marché 
et de stabilité des préférences, utilisée continuellement sans 
réserves ( n o u s s o u l i g n o n s - G . M . ) forme le cœur de l'analyse 
économique telle que je la conçois». P a r c e t t e m é t h o d e , l ' é t u d e 
d e d o m a i n e s t e l s q u e c e u x d e s r e l a t i o n s f a m i l i a l e s d é b o u c h e -
c o n f o r m é m e n t à l a r i g u e u r m é t h o d o l o g i q u e - s u r la c r é a t i o n d e 
m a r c h é s là o ù il n ' y e n a p a s ( e n c o r e ) . D e s m a r c h é s s o n t a i n s i 
c o n s t r u i t s s u r b a s e d e p r i x e t c o û t s « v i r t u e l s » e t s u i v a n t l e s 
c a n o n s d u m o d è l e n é o c l a s s i q u e . La s t a b i l i t é d e s p r é f é r e n c e s i n d i 
v i d u e l l e s s u p p o s e , p a r e x e m p l e e t e n t o u t e r i g u e u r , q u ' i l y a i t 
u n e s u b s t i t u t i o n e n t r e l e s q u a n t i t é s p r o d u i t e s d ' e n f a n t s d e 
« b o n n e s q u a l i t é s » e t d e « m o i n d r e s q u a l i t é s » e n f o n c t i o n d u c o û t 
d e c e t t e p r o d u c t i o n a u s e i n d u m é n a g e . O u q u e l ' o n p u i s s e t r a 
c e r la c o u r b e d ' i n d i f f é r e n c e e n t r e la c o n s o m m a t i o n d e d e u x 
« b i e n s » t e l s q u e l e s r e p a s e t l e s r a p p o r t s s e x u e l s . 

L a d é m a r c h e d ' u n B e c k e r r a d i c a l i s e la p o s i t i o n l i b é r a l e , d a n s 
le s e n s o ù p o u r l e s c o u r a n t s n é o c l a s s i q u e s , s i l a q u e s t i o n d u 

4 . Pour u n e s y n t h è s e de l ' œ u v r e de Becker o n l ira : S a n d a m o A g n a r , 
«Gary B e c k e r : la s c i e n c e é c o n o m i q u e , s c i e n c e d e l ' e n s e m b l e des 
c o m p o r t e m e n t s h u m a i n s » , in Problèmes économiques n ° 2 3 3 9 , 
s e p t e m b r e 1 9 9 3 ; e t Becke r G. The Economie approach of human 
behaviour, T h e U n i v e r s i t y o f C h i c a g o Press, 1 9 7 6 . 
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m a r c h é a t o u j o u r s é t é c r u c i a l e , c e u x - c i r e c o n n a i s s a i e n t d e s 
c i r c o n s t a n c e s d e markets failures ( f a i l l e s d u m é c a n i s m e m a r 
c h a n d ) , p a r e x e m p l e d a n s l e s t h é o r i e s d e s e x t e r n a l i t é s d e 
P i g o u . O u d e v a n t l ' i m p o s s i b i l i t é q u e s e c r é e u n m a r c h é ( t h é o 
r i e d e s b i e n s c o l l e c t i f s ) , i l s a d m e t t a i e n t a u m o i n s u n e l i m i t e 
« r é e l l e » a u x m é c a n i s m e s m a r c h a n d s . C h e z B e c k e r , o n p a s s e 
o u t r e . Q u e le m a r c h é e x i s t e o u n o n , il e s t p o s s i b l e d e r a i s o n 
n e r c o m m e s i o n s e t r o u v a i t s u r u n m a r c h é . O n e n t r e d a n s 
l ' é c o n o m i e v i r t u e l l e ! 

C e s t h é o r i e s o n t s u s c i t é u n e n g o u e m e n t c h e z d e t r è s n o m 
b r e u x é c o n o m i s t e s u n i v e r s i t a i r e s , q u i y o n t v u u n e a v a n c é e 
c o n s t a n t e d e la m é t h o d e m i c r o - é c o n o m i q u e . P a r u n p h é 
n o m è n e d e c o n t a g i o n , e l l e a é t é r e p r i s e d a n s le d o m a i n e d e s 
s c i e n c e s p o l i t i q u e s e t p a r c e r t a i n s s o c i o l o g u e s . A u l e n d e m a i n 
d u p r i x N o b e l d e G a r y B e c k e r , l e s v o i x c r i t i q u e s é t a i e n t p l u t ô t 
r a r e s . O n e n e s t v e n u à p a r l e r d ' u n «impérialisme de la théo
rie économique» p a r r a p p o r t a u x a u t r e s s c i e n c e s s o c i a l e s e t 
h u m a i n e s ^. M a i s r a r e s s o n t c e u x q u i l e c r i t i q u e n t : «les 
sciences non économiques sont ravalées au niveau de simples 
champs d'application spécifiques de la théorie et de la métho
de économiques» ^ ; e t p l u s n o m b r e u x s o n t c e u x q u i le r e v e n 
d i q u e n t : «Après tout, s'il y a une discipline des sciences 
sociales qui puisse prétendre élaborer un véritable corpus 
théorique, utiliser des outils intellectuels de plus en plus raf
finés, nouer dans une pratique commune et dans un dialogue 
permanent les efforts d'un grand nombre de chercheurs, c'est 
bien l'économie [ n é o c l a s s i q u e ] ^ ^. 

C e t t e m é t h o d e é c o n o m i q u e c o n s i s t e e s s e n t i e l l e m e n t e n la 
m i s e e n œ u v r e d e l ' h y p o t h è s e d ' u n e r a t i o n a l i t é i n d i v i d u e l l e 

5. «Il n'y a qu'une seule science sociale. Ce qui donne à la science 
économique son pouvoir d'invasion impérialiste est le fait que nos 
catégories analytiques (rareté, coût, préférence, opportunité) sont 
véritablement d'applicabilité universelle (...) ainsi la science écono
mique constitue la grammaire universelle de la science sociale.» 
H i r s c h l e i f e r , « T h e e x p a n d i n g d o m a i n o f é c o n o m i e s » , American 
Economie Review, 1 9 8 5 . 

6 . B e r t h o u d G. , « L ' é c o n o m i e , un o rd re géné ra l i sé? Les a m b i t i o n s d ' u n 
Prix N o b e l » in Pour une autre économie. Revue du MAUSS, La 
D é c o u v e r t e , Par is , 1 9 9 4 . 

7 . V a n Pari js P., Le modèle économique et ses rivaux, Genève-Par i s , 
D roz , 1 9 9 2 . 



g a b r i e l m a i s s i n 1 5 

i n s t r u m e n t a l e . E n d é d u i s a n t l ' e n s e m b l e d e s c o m p o r t e m e n t s à 
p a r t i r d e c e t t e r a t i o n a l i t é , u n e t e l l e t h é o r i e o p è r e d e u x r é d u c 
t i o n s s i m u l t a n é e s . P r e m i è r e m e n t , e l l e p o s e l ' i n d i v i d u c o m m e u n 
ê t r e p r e m i e r , a b s t r a i t , a - s o c i a l e t s a n s o b l i g a t i o n a priori v i s - à -
v i s d ' a u t r u i . D e u x i è m e m e n t c e t t e r a t i o n a l i t é e s t c o n s u b s t a n t i e l -
le à l ' i n d i v i d u . E l l e t i r e d e c e t t e i n d i v i d u a l i t é s e s c a r a c t é r i s t i q u e s 
e t e n r e t o u r c e s c a r a c t é r i s t i q u e s f o n t a g i r c e t i n d i v i d u . L ' i n d i v i d u 
e s t r a t i o n n e l o u il n ' e s t p a s . La r a t i o n a l i t é e s t i n d i v i d u e l l e o u e l l e 
n ' e s t p a s . C ' e s t c e q u i f a i t d i r e à G é r a l d B e r t h o u d : 
«L'individualisme d'un Becker n'est pas simplement méthodo
logique, mais plus fondamentalement ontologique». 

L a t r a n s f o r m a t i o n d e l ' é c o n o m i e p o l i t i q u e e n u n e t h é o r i e g é n é 
r a l e d e s c o m p o r t e m e n t s h u m a i n s p e r m e t d e d é f i n i r l a s o c i é t é 
c o m m e l ' a g r é g a t i o n d e s c h o i x d e l ' i n d i v i d u , c e t « ê t r e c a l c u l a 
t e u r » . T o u t e i n t e r a c t i o n s o c i a l e e s t s t r i c t e m e n t d é t e r m i n é e p a r 
u n i n t é r ê t é c o n o m i q u e , s i m p l e m e n t m a t é r i e l o u f o r m e l . «Dans 
ce jeu infini de circulation d'équivalences, être un individu 
revient à ne rien devoir à personne» ^. L ' é c h a n g e - r e l a t i o n c a l 
c u l é e s u r l e m o d e m a r c h a n d - e s t à l a f o i s l e f o n d e m e n t m ê m e 
d e la s o c i é t é e t s o n p r i n c i p e r é g u l a t e u r . 

C e c o u r a n t t h é o r i q u e a b o u t i t à d e u x t y p e s d e r é s u l t a t s q u i 
c a r a c t é r i s e n t l ' è r e n é o l i b é r a l e . 
D ' u n e p a r t o n p e u t f o n d e r la p o s s i b i l i t é d ' u n e s o c i é t é s a n s i n s 
t i t u t i o n s a u t r e q u e l ' a g r é g a t i o n d e s a c t i o n s i n d i v i d u e l l e s . S a n s 
d o n n e r à c e t t e a g r é g a t i o n u n s t a t u t « s o c i a l » p a r t i c u l i e r . L a 
f a m i l l e , l ' e n t r e p r i s e , l e s c o a l i t i o n s , l e s g r o u p e s d ' i n t é r ê t s , l e s 
c l a s s e s s o c i a l e s , l ' E t a t , l ' E c o l e n e s o n t q u e d e s é p i p h é -
n o m è n e s d ' u n m ê m e p r i n c i p e p r e m i e r : l ' u t i l i t é p o u r l e s a g e n t s 
q u i l e s c o m p o s e n t . T o u t e é p a i s s e u r h i s t o r i q u e e t c u l t u r e l l e -
p e r m e t t a n t d ' e n e x p l i q u e r l a g e n è s e e t l e d é v e l o p p e m e n t - e s t 
s u p e r f l u e . L ' e n s e m b l e d e s r e g i s t r e s f a i s a n t a p p e l a u x s e n s , 
a u x v a l e u r s , a u x r e p r é s e n t a t i o n s e t a u x m é c a n i s m e s d e p o u 
v o i r s o n t é v a c u é s . 
D ' a u t r e p a r t , e n i d e n t i f i a n t l ' é c h a n g e r a t i o n n e l b â t i s u r le m o d è 
le d e la m i c r o - é c o n o m i e c o m m e le p r i n c i p e s o c i a l u n i q u e , c e s 
t h é o r i e s a p p o r t e n t u n a p p u i c e r t a i n à la t e n d a n c e à la « m a r 
c h a n d i s a t i o n » c r o i s s a n t e . N o n p a s e n p r é c o n i s a n t n o r m a t i v e -
m e n t u n e e x t e n s i o n d e la s p h è r e m a r c h a n d e , m a i s p l u t ô t « p o s i 
t i v e m e n t » , p a r la r e c o n n a i s s a n c e q u e t o u t e p o u s s é e d e c e t t e 

8 . B e r t h o u d G. op.cit. 
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m a r c h a n d i s a t i o n d a n s q u e l q u e d o m a i n e q u e c e s o i t e s t u n e s o l u 
t i o n r a t i o n n e l l e c o r r e s p o n d a n t à u n j e u d e p r é f é r e n c e s . 

O u t r e s o n p o i d s é p i s t é m o l o g i q u e d a n s le d o m a i n e d e s s c i e n c e s 
s o c i a l e s ^, c e t t e é v o l u t i o n t h é o r i q u e a c o n t r i b u é , d a n s le c a d r e d e 
l ' o f f e n s i v e n é o l i b é r a l e , à p o s e r le m a r c h é c o m m e la f o r m e i n d é 
p a s s a b l e d e l ' o r g a n i s a t i o n d e s s o c i é t é s h u m a i n e s . P o u r c e t t e l e c 
t u r e é c o n o m i q u e n é o c l a s s i q u e , il y a b i e n u n e f i n d e l ' h i s t o i r e . 

la philosophie politique du néolibéral isme 
L ' o f f e n s i v e a n t i - é t a t i q u e d u n é o l i b é r a l i s m e e t l a r é h a b i l i t a t i o n 
d u m a r c h é s ' a p p u i e n t é g a l e m e n t s u r u n e r é a c t i v a t i o n d e la 
p h i l o s o p h i e p o l i t i q u e l i b é r a l e e t d e s a q u ê t e d é s o r m a i s s é c u 
l a i r e d e l ' E t a t m i n i m a l . 

D è s 1 9 7 3 , D a v i d F r i e d m a n le f i l s d u p r i x N o b e l , r e p r o c h e 
à s o n p è r e e t à s o n a m i v o n H a y e k d e n e p a s ê t r e a s s e z r a d i 
c a u x d a n s l e u r s c r i t i q u e s d e l ' i n t e r v e n t i o n n i s m e é t a t i q u e . E n 
F r a n c e , q u e l q u e s a n n é e s p l u s t a r d , H e n r i L e p a g e r e p r e n d c e s 
t h è s e s d a n s s o n o u v r a g e i n t i t u l é Demain le capitalisme^''. 
P o u r c e s u l t r a - l i b é r a u x , o u l i b e r t a r i e n s , l ' E t a t p e u t d i s p a r a î t r e 
e t l a i s s e r p l a c e à u n e s o c i é t é - m a r c h é i n t é g r a l e . 

C e t t e p h i l o s o p h i e l i b e r t a r i e n n e n ' a p a s p o u r o b j e c t i f p r e m i e r 
d e c o n v a i n c r e d e s a f a i s a b i l i t é . C e p e n d a n t , l e s t h é o r i e s q u i 
s ' e n r é c l a m e n t o n t b i e n s e r v i à e n c a d r e r , à r a d i c a l i s e r l e s p o s i 
t i o n s n é o l i b é r a l e s E l l e s j o u e n t u n r ô l e d e r é f é r a n t p o u r l ' e n 
s e m b l e d u c o u r a n t l i b é r a l . 

9 . Par e x e m p l e , l ' i n c i t a t i o n a recour i r à la « m é t h o d e é c o n o m i q u e » en 
h is to i re , car «l'économie moderne ne se formule pas en termes de 
réponses économiques spécifiques à des conditions fiistoriques 
données, mais parce qu'elle est au contraire l'étude de processus 
de la décision concernant échanges et production chez des indivi
dus soumis à différentes sortes de contraintes». R o o t H-L . , La 
construction de l'Etat moderne en Europe, Par is , PUF, p. 3 5 1 . 

1 0 . F r i edman D. , Guide to Radical Capitalism, 1 9 7 3 . 

1 1. Lepage H . , Demain le capitalisme, L ibra i r ie g é n é r a l e , 1 9 7 8 . On p e u t 
n o t a m m e n t y l i re ce p a s s a g e : «la solution au problème posé par 
les autogestionnaires passe non pas par le passage à l'autogestion 
généralisée, mais par la réhabilitation d'une véritable économie de 
marciié» ( p . 4 1 5) . 

12 . Vo i r L e m l e u x P., Du libéralisme à l'anarcho-capitalisme, Par is, PUF, 
1 9 8 3 . 
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M a i s t a n t l e s l i b e r t a r i e n s q u e d e s a u t e u r s a u s s i i n f l u e n t s q u e 
N o z i c k e t R a w l s n e r e v i e n n e n t p a s s i m p l e m e n t à l ' h é r i t a g e 
l i b é r a l c l a s s i q u e e n la m a t i è r e , l i s p r o d u i s e n t u n e n o u v e l l e 
v i s i o n d u r a p p o r t e n t r e E t a t e t m a r c h é , q u i e s t c a r a c t é r i s t i q u e 
d u n é o l i b é r a l i s m e c o n t e m p o r a i n . 

les anciens et les modernes 
P o u r l e s p è r e s f o n d a t e u r s d u l i b é r a l i s m e , le m a r c h é e s t l ' é l é m e n t 
m o t e u r d e la r i c h e s s e , m a i s n o n le g a r a n t u n i q u e d e la p r o s p é 
r i t é e t d e l ' é q u i l i b r e s o c i a l . Il f a u t q u e le b o u r g e o i s p u i s s e v a q u e r 
à s e s o c c u p a t i o n s le j o u r , m a i s e n c o r e d o r m i r t r a n q u i l l e , u n e f o i s 
la n u i t v e n u e . L ' E t a t d o i t ê t r e u n E t a t p r o t e c t e u r , c a p a b l e d e 
d é f e n d r e l e s p r o p r i é t a i r e s d e s i n c u r s i o n s d e s n o n - p r o p r i é t a i r e s 
( o u d e s p r o p r i é t a i r e s d ' E t a t s r i v a u x ) . E t il n e d o i t p a s n é g l i g e r d e 
p r e n d r e e n c h a r g e l e s c o n d i t i o n s n é c e s s a i r e s d e la p r o s p é r i t é , 
c h a q u e f o i s q u ' o n n e t r o u v e p a s d e « p a r t i c u l i e r » p o u r s ' y a t t e 
l e r . «Le troisième et dernier des devoirs du souverain ou de la 
République est celui d'élever et d'entretenir ces ouvrages ou ces 
établissements publics dont une grande société retire d'immen
se avantages, mais qui sont néanmoins de nature à ne pouvoir 
être entrepris ou entretenus par un ou quelques particuliers, 
attendu que pour ceux-ci le profit ne saurait jamais leur en rem
bourser la dépense»^^. D e m ê m e , l e s c o n s é q u e n c e s « s o c i a l e s » 
d e l ' é c o n o m i e d e m a r c h é d o i v e n t ê t r e p r i s e s e n c o m p t e , e t é v e n 
t u e l l e m e n t c o r r i g é e s , c h a q u e f o i s q u e c e s c o n s é q u e n c e s m e n a 
c e n t la m a r c h e d e s a f f a i r e s e t l a s é c u r i t é . 

C e r t e s , il y e u t d e s a u t e u r s p o u r s ' o p p o s e r à c e s c o n c e p t i o n s e t 
r e v e n d i q u e r u n e d é f i n i t i o n d e l ' E t a t m i n i m a l r é d u i t à la f o n c t i o n 
d u v e i l l e u r d e n u i t , d o n t l e s t â c h e s s é c u r i t a i r e s sensu stricto 
s e r a i e n t l ' u n i q u e r a i s o n d ' ê t r e M a i s a u f u r e t à m e s u r e q u e le 
d é v e l o p p e m e n t d u m o u v e m e n t o u v r i e r m o d e r n e m e t e n é v i d e n 
c e l ' a n t a g o n i s m e s o c i a l q u e p r o d u i t la s o c i é t é l i b é r a l e , e t la 
m e n a c e q u e c e l u i - c i p e u t s i g n i f i e r p o u r s o n é q u i l i b r e g l o b a l , l e 
r e c o u r s à l ' E t a t a p p a r a î t c o m m e « n a t u r e l » d a n s s a f o r m e r é p r e s 
s i v e . M a i s s e d é g a g e n t é g a l e m e n t a u s e i n d e la d o c t r i n e d e s o p i 
n i o n s v i s a n t à a t t é n u e r c e s a n t a g o n i s m e s à a m é l i o r e r u n 

13 . S m i t h A . , Enquête sur les causes de la richesses des nations, édi 
t i o n Garn ie r , Par is , 1 9 9 1 . 

1 4 . Te ls Frédér ic Bas t i a t , G u i l l a u m e de H u m b o l t , E d m u n d Burke . 

1 5 . de Laub ie r P., L'Etat libéral et l'émergence des politiques sociales 
1800-1870, Ed. E c o n o m i c a , Par is, 1 9 8 4 . 
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s y s t è m e d o n t l ' h a r m o n i e s p o n t a n é e s e f a i t a t t e n d r e . T e l J o h n 
S t u a r t M i l l q u i a f f i r m a i t q u e «l'intervention de l'Etat peut être 
nécessaire pour contraindre tous les entrepreneurs à agir dans 
leur propre intérêt à long terme». 

E n f i n d e c o m p t e , e t p e u t - ê t r e à l ' o p p o s é d ' u n e i d é e c o m 
m u n é m e n t a d m i s e , le r ô l e é c o n o m i q u e d e l ' E t a t e s t p r é s e n t 
d a n s l ' e n s e m b l e d u d i s c o u r s d e l ' é c o n o m i e p o l i t i q u e c l a s s i q u e . 
Il e x i s t e u n e c o m p r é h e n s i o n d e s c o n d i t i o n s p o l i t i q u e s e t 
s o c i a l e s n é c e s s a i r e s a u f o n c t i o n n e m e n t o p t i m u m d u m a r c h é . 
D u r a n t l e s X V I I h e t X I X ^ s i è c l e s , c ' e s t u n g u i d e d u « b o n u s a g e » 
d e l ' E t a t q u i s ' é l a b o r e . M ê m e s i l a b o u r g e o i s i e a s c e n d a n t e y a 
i n s c r i t e n e x e r g u e « l e m o i n s p o s s i b l e e t a u m o i n d r e c o û t » . . . 

L e s « m o d e r n e s » q u i p r é t e n d e n t r e p r e n d r e le f l a m b e a u d u l i b é 
r a l i s m e o r i g i n e l d a n s l e s a n n é e s 1 9 7 0 - 8 0 , e n r e m e t t a n t e n 
c a u s e d e m a n i è r e v i r u l e n t e l ' i n t e r v e n t i o n n i s m e é t a t i q u e n e 
r e n o u e n t p a s r é e l l e m e n t a v e c c e t t e t r a d i t i o n . E n f a i t i l s e n 
r e p r e n n e n t l e s p r é m i s s e s , l e s r a d i c a l i s e n t e t s e p a s s e n t d e 
l ' a n a l y s e d u c o n t e x t e h i s t o r i q u e e t t h é o r i q u e d a n s l e q u e l 
c e l l e s - c i s e s o n t d é v e l o p p é e s . 

D a n s c e s e n s , s i l e s « c l a s s i q u e s » é l a b o r a i e n t u n e t h é o r i e d u r ô l e 
d e l ' E t a t - p e r m e t t a n t s o i t d ' e n c o n t e n i r l ' e x t e n s i o n , q u i s e r a i t 
c o n t r a d i c t o i r e a u x i n t é r ê t s d e la p r o p r i é t é p r i v é e c a p i t a l i s t e , s o i t 
d ' y a v o i r r e c o u r s p o u r p e r m e t t r e s o n d é v e l o p p e m e n t - l e s l i b é 
r a u x m o d e r n e s , s e l o n l ' e x p r e s s i o n d e R o s a n v a l l o n , «ne théori
sent pas la limitation de l'Etat par le marché, mais visent au 
contraire à définir un type d'Etat consubstantiel à la société de 
marché, totalement immergé en son sein»^^. 

I l l u s t r o n s c e p o i n t d e v u e à p a r t i r d e l a d é f i n i t i o n p a r R o b e r t 
N o z i c k d e l ' E t a t m i n i m a l e t d e l a f a m e u s e t h é o r i e d e la j u s t i 
c e d e J o h n R a w l s 

1 6 . R o s a n v a l l o n P., La crise de l'Etat-providence, Par is , 1 9 8 3 . 

17 . Ce c h o i x p e u t appa ra î t re a rb i t ra i re . P o u r t a n t , d ' a p r è s u n e é t u d e réa
l isée en France pou r é tab l i r la l is te des « c i n q u a n t e p e n s e u r s » les 
p l u s i n f l u e n t s , ces d e u x a u t e u r s a r r i v e n t en s e c o n d e e t t r o i s i è m e 
p l a c e ! c f r . Philosophie Magazine, L e u s d e n NL, m a r s 1 9 9 5 . 
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l 'Etat minimal selon nosick 

B i e n q u e f o r t p r o c h e d e s l l b e r t a r i e n s q u i r e f u s e n t t o u t e f o r m e 
d ' E t a t , m ê m e r é d u i t à u n e s i m p l e f o n c t i o n d e p o l i c e , R o b e r t 
N o z i c k e n t r e p r e n d d a n s s o n o u v r a g e Anarchy, State and 
Utopia^^ d e j u s t i f i e r l ' e x i s t e n c e d ' u n E t a t m i n i m a l . 

A la d i f f é r e n c e d e s v e r s i o n s l i b é r a l e s p l u s a n c i e n n e s , c e l l e - c i 
n ' a p l u s p o u r o r i g i n e u n « c o n t r a t s o c i a l i n i t i a l » q u i f a i t q u e l e s 
i n d i v i d u s c è d e n t à u n e a g e n c e e x t é r i e u r e à la s o c i é t é u n e p a r t 
d e l e u r l i b e r t é p o u r ê t r e p r o t é g é s , c r é a n t a i n s i l e s c o n d i t i o n s 
d ' u n e e x t e n s i o n p r o g r e s s i v e d e s f o n c t i o n s d e l ' E t a t : s o i t à 
p a r t i r d e p r i n c i p e s u t i l i t a r i s t e s , la r e c h e r c h e d u b i e n le p l u s 
g r a n d ; s o i t à p a r t i r d e p r i n c i p e s d é c o u l a n t d e « d r o i t s n a t u r e l s » . 

P o u r N o z i c k , il e s t p o s s i b l e d e m o n t r e r « l o g i q u e m e n t » - à p a r 
t i r d ' u n é t a t d e n a t u r e i n i t i a l , c a r a c t é r i s é p a r l ' e x i s t e n c e d u 
d r o i t f o n d a m e n t a l à l a p r o p r i é t é p r i v é e , t e l q u e s u p p o s é p a r 
L o c k e - l ' é m e r g e n c e d ' u n e a g e n c e p r o t e c t r i c e . S t r i c t e m e n t 
p r i v é e a u p o i n t d e d é p a r t , s o n a c t i o n s ' é t e n d r a d ' a b o r d à s e s 
c l i e n t s , e t e n s u i t e p a r u n p r i n c i p e d e c o m p e n s a t i o n à l ' e n 
s e m b l e d e s h a b i t a n t s d ' u n t e r r i t o i r e . E n b o u t d e c o u r s e , c e t t e 
a g e n c e e s t d e v e n u e « p u b l i q u e » e t p e u t s e d é f i n i r c o m m e u n 
E t a t m i n i m a l . 

C e t E t a t m i n i m a l , é t a n t a p p a r u - o u p l u t ô t l o g i q u e m e n t c o n s 
t r u i t - p a r u n p r o c e s s u s d e t y p e « m a i n i n v i s i b l e » , il e s t m o r a l e 
m e n t l é g i t i m e . C a r l a p r o c é d u r e d e s a c o n s t i t u t i o n n e m o n t r e 
a u c u n e m i s e e n c a u s e d e s d r o i t s d e la p e r s o n n e R i e n d ' h i s 
t o r i q u e d a n s c e t t e d é m o n s t r a t i o n , s i m p l e m e n t u n e a r g u m e n 
t a t i o n « l o g i q u e » p o u r « p r o u v e r » la p o s s i b i l i t é d ' u n t e l E t a t , a u 
s e i n m ê m e d e la p e n s é e l i b é r a l e . 

N o u s r e t i e n d r o n s i c i q u e , p o u r N o z i c k , e n a d m e t t a n t s i m u l 
t a n é m e n t t r o i s p r é m i s s e s - c e l l e d e s d r o i t s d e p r o p r i é t é a b s o 
l u s , c e l l e d ' u n e « p r o c é d u r e » j u s t e s e r é s u m a n t à la c e s s i o n 
l i b r e d e c e s d r o i t s , e t c e l l e d e l ' e x i s t e n c e d ' u n E t a t m i n i m a l 

18 . Publ ié en 1 9 7 4 e t t r a d u i t en f r ança i s en 1 9 8 8 . Pour u n e p résen ta 
t i o n vo i r D u p u y J -P . , «La l i be r té c o m m e m a r c h a n d i s e » , in Ethique 
et philosophie politique, ( o u v r a g e co l l ec t i f ) , Od i le J a c o b , Paris, 
1 9 8 8 , pp . 7 3 - 1 0 3 . 

1 9 . Pour l ' e x p o s é c o m p l e t d e la d é m o n s t r a t i o n , c f r . D u p u y J-P. , op. 
cit., pp . 8 8 - 9 7 . 
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g a r a n t i s s a n t c e s d r o i t s e t c e t t e p r o c é d u r e - la s o c i é t é n ' a 
b e s o i n d ' a u c u n e a u t r e f o r m e d e r é g u l a t i o n . 

la société juste de john rawls 

S i N o z i c k d é f e n d le f l a n c d r o i t d u l i b é r a l i s m e c o n t r e l e s l i b e r -
t a r i e n s , J o h n R a w l s d é f e n d s o n f l a n c g a u c h e e n c o n s t r u i s a n t 
u n e t h é o r i e d e la j u s t i c e d i s t r i b u t i v e , t o u t e n s a u v a n t l ' e n 
s e m b l e d e l ' é d i f i c e l i b é r a l . C ' e s t u n e t e n t a t i v e d e d é f i n i t i o n 
d ' u n e s o c i é t é q u i s o i t à la f o i s m o r a l e m e n t é q u i t a b l e e t é c o 
n o m i q u e m e n t e f f i c a c e , m a i s h o r s d u c a d r e d e l ' E t a t - p r o v i -
d e n c e , o u d e t o u t d é p a s s e m e n t d e s m é c a n i s m e s d e m a r c h é . 

L e c œ u r d e la t h é o r i e d e la j u s t i c e d e R a w l s ^ ° e s t c o n s t i t u é 
p a r u n c o u p l e d e p r i n c i p e s , h i é r a r c h i s é s e n t r e e u x e t f o r m u l é s 
a i n s i . 
» [ ^ « ' p r i n c i p e ] Chaque personne a un droit égal au plus large 
système de libertés de base égales pour tous [ p a r m i l e s q u e l l e s 
R a w l s c o m p t e le d r o i t d e p r o p r i é t é e t l e s l i b e r t é s p o l i t i q u e s ] 
compatible avec un système de liberté pour tous. 
[ 2 ^ p r i n c i p e ] Les inégalités économiques et sociales doivent 
être telles qu'elles soient : a) au plus grand bénéfice des plus 
mal lotis, dans la limite du juste principe d'épargne, et b) atta
chées à des fonctions et à des positions ouvertes à tous 
conformément au principe de la juste égalité des chances»^^. 
L e s d e u x p r i n c i p e s s o n t e n s u i t e o r g a n i s é s s u i v a n t u n o r d r e d e 
p r i o r i t é s s t r i c t i m p l i q u a n t q u e le s e c o n d n e p e u t ê t r e a p p l i q u é 
q u e p o u r a u t a n t q u e le p r e m i e r a i t é t é e n t i è r e m e n t s a t i s f a i t . 

P a r c e t t e t h é o r i e , R a w l s v i s e à m a i n t e n i r l e p o s t u l a t l i b é r a l 
c l a s s i q u e : l e p r e m i e r p r i n c i p e g a r a n t i t l a l i b e r t é i n d i v i d u e l l e 
f o n d é e s u r l ' i n v i o l a b i l i t é d e s d r o i t s , e t n o t a m m e n t l e p r e m i e r 
e n t r e t o u s , l e d r o i t d e p r o p r i é t é . P r o p r i é t é e t l i b e r t é d ' a c t i o n 
i n d i v i d u e l l e s s o n t p a r f a i t e m e n t e n c a s t r é s d a n s la j u s t i f i c a t i o n 
d u m a r c h é c o m m e f o r m e g é n é r a l e . M a i s c e p r e m i e r p r i n c i p e 
n e v a p a s s a n s p o s e r d e g r a v e s p r o b l è m e s à l a t h é o r i e l i b é r a 
l e . S e s d é f a i l l a n c e s o u s e s c o n s é q u e n c e s n ' o n t - e l l e s p a s 
c o n d u i t à p e n s e r u n e p l a c e p o u r l ' E t a t , e t à s e s f o n c t i o n s d e 

2 0 . R a w l s J . , «La t héo r i e de la j u s t i c e c o m m e é q u i t é : u n e t h é o r i e pol i 
t i q u e e t n o n pas m é t a p h y s i q u e » , in Individu et Justice sociale, Paris, 
Seu i l , 1 9 8 8 , pp . 2 9 7 - 3 1 7 . 

2 1 . Ibidem, pp . 2 5 0 - 2 5 1 . 
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r é g u l a t i o n o u d e r e d i s t r i b u t i o n ? P o u r m e t t r e e n c a u s e c e s 
« e x t e n s i o n s » i l l é g i t i m e s p a r r a p p o r t a u p r e m i e r p r i n c i p e , 
R a w l s y a r t i c u l e l e s e c o n d p r i n c i p e ( a v e c s e s d e u x v e r s a n t s : 
d i f f é r e n c e e t é g a l i t é d e c h a n c e s ) . Il é l a b o r e a i n s i u n p r i n c i p e 
d e « d i s t r i b u t i o n » q u i s o i t c o m p a t i b l e a v e c l a p r o p r i é t é i n d i v i 

d u e l l e 22. 

Il n e f a u t p a s s ' y t r o m p e r , i l n e s ' a g i t p a s d e r e d i s t r i b u e r e n 
p e r m a n e n c e l e s b i e n s e t l e s r i c h e s s e s , c e l a s e r a i t c o n t r a i r e a u 
p r e m i e r p r i n c i p e , m a i s d e « d o t e r é q u i t a b l e m e n t » c h a q u e i n d i 
v i d u a u d é p a r t . Il s ' a g i t d o n c n o n p a s d ' u n e é g a l i t é « m e s u 
r a b l e » , m a i s d ' u n e é g a l i t é d e c h a n c e s r e c o n n u e c o m m e é q u i 
t a b l e («fair») p a r t o u s . «Encore une fois, les deux principes de 

justice ne postulent pas que la distribution effective devra 
refléter une quelconque structure observable [ n o u s s o u l i g n o n s 
- G . M . ] disons l'égalité, ni aucune mesure calculée sur base 
de cette distribution, comme un certain coefficient de Gini. Ce 
qui est requis est que les inégalités 'autorisées' apportent une 
contribution fonctionnelle au cours du temps aux attentes des 
moins favorisés. Cependant le but n'est pas d'éliminer les 
diverses contingences de la vie sociale, car celles-ci sont en 

partie Inévitables}'^^. C ' e s t u n e c o n c e p t i o n , s u i v a n t l e s t e r m e s 
d e l ' a u t e u r , p u r e m e n t p r o c é d u r a l e d e la j u s t i c e . L e c r i t è r e p o u r 
j u g e r s i u n e s i t u a t i o n e s t j u s t e n ' e s t p l u s l e r é s u l t a t , m a i s la 
p r o c é d u r e . L a s o c i é t é e s t j u s t e d è s q u e l ' o n a a d m i s « r a t i o n 
n e l l e m e n t » l e f o n d e m e n t d e s a t h é o r i e e t q u e c e l l e - c i s e d i f 
f u s e e t s e p e r p é t u e 2" a u s e i n d e la s o c i é t é . A v e c l a t h é o r i e 
d e la j u s t i c e , l e m a r c h é e t l a p r o p r i é t é i n d i v i d u e l l e s o n t h o r s 
p o r t é e d e l a c r i t i q u e , p o u r a u t a n t q u e l ' o n a d m e t t e q u e , s u r 
b a s e d e l e u r p r i n c i p e d e f o n c t i o n n e m e n t , o n p u i s s e y a r t i c u 
l e r u n e p r o c é d u r e g a r a n t i s s a n t l a j u s t i c e . 

2 2 . «Pour apprécier la pleine valeur du principe de différence, il faudrait 
se placer dans le contexte de la démocratie des propriétaires (ou 
d'un régime socialiste libéral [ s o c i a l i s m e de m a r c h é , p r é c i s i o n - G M ] 
et non dans celui de l'Etat-providence». P r é f a c e à l ' é d i t i o n f r a n ç a i 
se de la Théorie de la Justice ( 1 9 8 7 ) . 

2 3 . R a w l s , J . , «La s t r u c t u r e d e base c o m m e s u j e t » . Revue M, n ° 4 9 , 
c o n s a c r é à la p r o t e c t i o n soc i a l e , Par is , o c t o b r e 1 9 9 1 , p . 5 1 . 

2 4 . Il s ' a g i t d ' a r r i v e r à u n overlaping consensus q u i es t p l us la rge 
irqu'un simple modus vivendi prudent [adopté] étant donné l'équi
libre des forces en présence» ( R a w l s J . , La théorie de la justice,... 
op. cit., p . 3 0 5 ) . 
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C e r t a i n s v o i e n t d a n s la t h é o r i e d e R a w l s u n n o u v e l a r g u 
m e n t a i r e e n f a v e u r d e l ' E t a t - p r o v i d e n c e , d ' a u t r e s u n e a r m e 
c o n t r e l ' I n d i v i d u a l i s m e n é o l i b é r a l , e s s e n t i e l l e m e n t à p a r t i r d u 
s e c o n d p r i n c i p e : d i f f é r e n c e e t é g a l i t é d e s c h a n c e s . 

C e p e n d a n t , il n o u s s e m b l e l é g i t i m e d e c o n s i d é r e r R a w l s 
c o m m e u n p e n s e u r l i b é r a l . C e r t e s , d a n s l a p r e m i è r e é d i t i o n d e 
Theory of justice e n 1 9 7 1 , il s e d é f i n i t c o m m e u n « l i b é r a l d e 
g a u c h e » ( a u s e n s e u r o p é e n ) , m a i s o n le v o i t é v o l u e r d u r a n t 
v i n g t a n n é e s , j u s q u ' à r é f u t e r t o u t e p o s s i b i l i t é d e d é f e n d r e à 
p a r t i r d e s a t h é o r i e u n q u e l c o n q u e t y p e d ' E t a t - p r o v i d e n c e . 
L ' o n s o u l i g n e r a q u ' a u f u r e t à m e s u r e q u e s e p r é c i s e l a 
m o n t é e d e s t h é o r i e s é c o n o m i q u e s n é o l i b é r a l e s . Il a b a n d o n n e 
ra l e s r é f é r e n c e s k e y n é s i e n n e s q u e l ' o n t r o u v e d a n s s e s p r e 
m i e r s é c r i t s , e t a f f i r m e r a q u e s a p r é o c c u p a t i o n c o n s t a n t e e s t 
d e «préserver l'économie de marché». 

E n f i n , p o u r R a w l s ( c o m m e p o u r N o z i c k ) , l a j u s t i c e s e d é f i n i t 
c o m m e « a b s e n c e d ' e n v i e » . Il e s t v a i n d e r e c h e r c h e r u n e «éga
lité que l'on ne peut jamais atteindre» ( N o z i c k ) . E t le c o n f l i t , 
g é n é r é p a r c e t t e e n v i e , d o i t d o n c ê t r e é v a c u é . U n e s o c i é t é 
o r g a n i s é e a u t o u r d e s p r i n c i p e s d e j u s t i c e r a w l s i e n s n ' a b e s o i n 
q u e d ' u n a r b i t r a g e r a t i o n n e l . T o u j o u r s d a n s le m ê m e s e n s , 
J o h n R a w l s p r o p o s e d e «tendre à réduire la visibilité sociale» 
p a r u n e f r a g m e n t a t i o n e n u n e m u l t i t u d e d e «groupes de réfé
rences», a u s e i n d e s q u e l s il s e r a i t p o s s i b l e d ' i g n o r e r l e s d i f f é 
r e n c e s c a r e l l e s y s e r a i e n t , p a r d é f i n i t i o n , r é d u i t e s ^s. 

N o u s s o m m e s d o n c c o n f r o n t é s à u n e n o u v e l l e v i s i o n d e la 
s o c i é t é , a v e c le m a r c h é c o m m e m o d è l e i d é a l d e r e l a t i o n s o c i a -

2 5 . Il f a u t c o n s t a t e r une i n f l u e n c e de sa m é t h o d e chez c e r t a i n s éco lo 
g i s t e s o u s o c i a u x - d é m o c r a t e s . Frank V a n d e b r o u c k e f a i san t m ê m e 
de R a w l s le p e n s e u r de la g a u c h e d u X X I " s i èc le (Knack, ma l 1 9 9 6 ) . 

2 6 . C e t t e d é m a r c h e p r o c l a m a n t la c e n t r a l i t é d e s p r i n c i p e s de j u s t i c e o u 
d e s l i be r tés f o n d a m e n t a l e s , en l i m i t a n t i m m é d i a t e m e n t les poss ib i 
l i tés rée l les de leur c o n q u ê t e , n ' e s t pas s a n s rappe le r J o h n S t u a r t 
M i l l , g r a n d p a r t i s a n de la l iber té d ' e x p r e s s i o n m a i s qu i i nd iqua i t 
i m m é d i a t e m e n t les c o n d i t i o n s d a n s l esque l l es il f a u d r a i t la l im i te r . 
«Soit l'opinion que les marchands de grains sont des affameurs de 
pauvres, ou que la propriété c'est le vol : si elle s'exprime par voie 
de presse, il ne faut pas intervenir. Mais, il est très juste de la répri
mer si quelqu'un la clame face à une populace en furie amassée 
devant la demeure d'un marchand de grains, ...» ( c i té par D u p u y 
J -P . , « L ' i n d i v i d u l ibéral c e t i n c o n n u » , in Individu et Justice sociale, 
Par is , Seu i l , 1 9 8 8 ) . 
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l e , d e s i n d i v i d u s q u i a g i s s e n t s u i v a n t l e u r s e u l i n t é r ê t , m a i s 
s a n s e n v i e , e t u n E t a t m i n i m a l d o n t la s e u l e m i s s i o n s e r a i t d e 
g a r a n t i r u n e j u s t i c e p r o c é d u r a l e , s a n s m ê m e e n v é r i f i e r l ' e f f i 
c a c i t é « r é e l l e » . 

D a n s le d o m a i n e d e la p h i l o s o p h i e p o l i t i q u e , c ' e s t b i e n u n e 
t e n t a t i v e d e r e n f o r c e r l a l é g i t i m i t é d u m a r c h é , p a r l e b i a i s d e 
l ' a r g u m e n t a t i o n é t h i q u e . C o n c o m i t a n t e , m a i s d i f f é r e n t e , d e la 
s e u l e r é f é r e n c e à u n e p h i l o s o p h i e d e s d r o i t s d e l ' H o m m e . 

la poussée autori taire et le refoulement 
de la part icipation démocrat ique 

A c c o m p a g n a n t c e m o u v e m e n t d e j u s t i f i c a t i o n é t h i q u e d u m a r 
c h é , l e n é o l i b é r a l i s m e d e v r a é g a l e m e n t r é g l e r s e s c o m p t e s 
a v e c l e s n o t i o n s d e d é m o c r a t i e s o c i a l e e t é c o n o m i q u e . 

L a p é r i o d e d e l ' é c o n o m i e m i x t e a v u é m e r g e r c e r t a i n e s f o r m e s 
d é m o c r a t i q u e s s p é c i f i q u e s . S c h é m a t i q u e m e n t , l a d é m o c r a t i e 
n ' é t a i t p l u s s e u l e m e n t p o l i t i q u e , e l l e s e v o u l a i t é g a l e m e n t 
s o c i a l e e t é c o n o m i q u e . A u t r a v e r s d ' u n v a s t e e n s e m b l e d ' i n s 
t i t u t i o n s , l ' e n s e m b l e d e la s o c i é t é é t a i t « r é t i c u l é e » p a r d e s 
f o r m e s d e c o n c e r t a t i o n e t d e c o g e s t i o n . 

A c c o m p a g n a n t l ' i n t e r v e n t i o n n i s m e é t a t i q u e k e y n é s i e n , c e 
m o d è l e d é m o c r a t i q u e é t a i t c e n s é i n t é g r e r l ' e n s e m b l e d e s 
g r o u p e s d ' i n t é r ê t s à u n o b j e c t i f c o m m u n d e c r o i s s a n c e . 
P r o d u i t d ' u n c e r t a i n r a p p o r t d e f o r c e s o c i a l , il é t a i t a u s s i u n 
p u i s s a n t r é g u l a t e u r d e c o n f l i t s : s e l o n u n e e x p r e s s i o n q u i a f a i t 
f o r t u n e , il r e f l é t a i t l e c o m p r o m i s s o c i a l - d é m o c r a t e . 

D a n s , c e t t e o p t i q u e , l a d é m o c r a t i e p o l i t i q u e e s t p a r a c h e v é e 
p a r la d é m o c r a t i e s o c i a l e . C e t t e p r é s e n t a t i o n g é n é r a l e e s t b i e n 
a u c e n t r e d u c o n s e n s u s d e s a n n é e s 6 0 - 7 0 . C h e z l e s p l u s o p t i 
m i s t e s , l ' E t a t - p r o v i d e n c e a p p a r a î t m ê m e c o m m e l ' h o r i z o n 
I n d é p a s s a b l e d e n o t r e t e m p s C e r t e s , c ' e s t f a i r e p e u d e c a s 

2 7 . L ' e x p r e s s i o n es t de F r a n ç o i s E w a l d . Ce qu i f o n d e pour ce t a u t e u r 
le p r i nc i pe de l ' E t a t - p r o v i d e n c e es t le p r inc ipe «assurantiel» qu i per 
m e t de c o l l e c t i v i s e r le r i s q u e (soc ia l ) . V i s i o n à la f o l s ac tuar ie l l e e t 
o p t i m i s t e . Pour u n e p r é s e n t a t i o n des d i f f é r e n t e s t héo r i es des po l i 
t i q u e s soc ia les , v o i r M e r r i e n F -X . , «Eta t e t po l i t i ques soc ia les» , in 
Sociologie du travail, n ° 3 , 1 9 9 0 , pp . 2 6 7 - 2 9 4 , e t les r e m a r q u e s 
d ' H e d w i g e P e e m a n s - P o u l l e t d a n s ce n u m é r o des CM. 
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d e m o u v e m e n t s s o c i a u x d e g r a n d e a m p l e u r e t d e v a g u e s d e 
g r è v e s q u i j a l o n n e n t c e t t e p é r i o d e i n d i q u a n t p a r - l à q u e l e s 
« b é n é f i c i a i r e s » d e c e c o m p r o m i s t e n d e n t p é r i o d i q u e m e n t à l u i 
d o n n e r u n c o n t e n u d i f f é r e n t , à l e d é p a s s e r . . . 

S y m é t r i q u e m e n t à l a m i s e e n c a u s e d e l ' i n t e r v e n t i o n n i s m e 
k e y n é s i e n a u p l a n é c o n o m i q u e , l a d o c t r i n e n é o l i b é r a l e v a s ' a t 
t a q u e r à l ' e n s e m b l e d e s m é c a n i s m e s p o l i t i q u e s e t s o c i a u x 
c a r a c t é r i s t i q u e s d e c e t t e p é r i o d e . 

C e n ' e s t p a s e n p r e m i e r l i e u l e p r i n c i p e d e l a d é m o c r a t i e p a r 
l e m e n t a i r e q u i e s t m i s e n c a u s e , m a i s b i e n l ' e n s e m b l e d e s 
a u t r e s i n s t i t u t i o n s q u i g r a v i t e n t d a n s s o n o r b i t e . E m b l é m a 
t i q u e à c e t é g a r d e s t l e d i s c o u r s s u r l e p o u v o i r d e s « g r o u p e s 
d e p r e s s i o n » e t d e s i n s t a n c e s d e la c o n c e r t a t i o n s o c i a l e . E t 
p l u s l a r g e m e n t , t o u t e l ' a r g u m e n t a t i o n v i s a n t à p r é s e n t e r t o u t e 
a p p a r t e n a n c e à u n g r o u p e , u n p a r t i , u n s y n d i c a t c o m m e f a v o 
r i s a n t l ' i n t é r ê t « c o r p o r a t i s t e » p l u t ô t q u e l ' i n t é r ê t g é n é r a l . N o u s 
s o m m e s d o n c d e v a n t u n e n o u v e l l e i n v e r s i o n d u d i s c o u r s . 

C e q u i , d a n s la p é r i o d e p r é c é d e n t e , é t a i t v a l o r i s é s o u s c e r 
t a i n e s f o r m e s c o m m e c o n t r i b u a n t a u p r o g r è s h a r m o n i e u x d e 
l ' e n s e m b l e d e v i e n t , d a n s l a b o u c h e d e s n é o l i b é r a u x , la c a u s e 
d e s m a u x d e la s o c i é t é . C e q u i s e r v a i t d e l é g i t i m a t i o n a u x r e l a 
t i o n s s o c i a l e s , c h a n g e d e f o n c t i o n e t d e v i e n t i n s t r u m e n t d e 
d é l é g i t i m a t i o n . 

C e t t e o f f e n s i v e n é o l i b é r a l e e s t f o r t e m e n t m a r q u é e p a r u n 
r e g a i n d e s f o r m e s a u t o r i t a i r e s . C e n ' e s t p a s f o r t u i t e m e n t 
q u ' u n p r e m i e r m i n i s t r e , i n c a r n a t i o n d u n o u v e a u l i b é r a l i s m e , 
r e ç o i t l e s u r n o m d e « D a m e d e f e r » . L e s a n n é e s 8 0 o n t v u s e 
m u l t i p l i e r l e s p r e s s i o n s p o u r r é d u i r e l ' e x e r c i c e d e c e r t a i n e s 
l i b e r t é s f o n d a m e n t a l e s . O n s o n g e e n p r e m i e r a u x l i b e r t é s s y n 
d i c a l e s , a t t a q u é e s p a r l e b i a i s d e r e c o u r s d e p l u s e n p l u s 
s y s t é m a t i q u e s a u x t r i b u n a u x p o u r o b t e n i r la c o n d a m n a t i o n 
d e s a c t i o n s d e g r è v e s ( p i q u e t s , o c c u p a t i o n , . . . ) , o u p a r l e s 
p r o p o s i t i o n s d ' i n t r o d u i r e l a r e s p o n s a b i l i t é j u r i d i q u e d e s s y n d i 
c a t s . L a p r o g r e s s i o n d e c e r t a i n e s l i b e r t é s c i v i q u e s a é t é s i m -

2 8 . Pour u n e a p p r o c h e g l oba le , vo i r M a n d e l E. «Les g r è v e s be lges (GO-
S I ) : Essa i d ' e x p l i c a t i o n s o c i o - é c o n o m i q u e » , in Les Temps 
modernes, avr i l 1 9 6 1 , n ° 1 8 0 pp . 1 2 9 1 - 1 3 1 0 . Et L o u c h e M - J . , 
Nouvel/es formes conflictuelles dans l'entreprise, 1969-1976, 
m é m o i r e , U n i v e r s i t é C a t h o l i q u e de L o u v a i n , 1 9 7 6 . 
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p l e m e n t s t o p p é e , c o m m e l ' e x t e n s i o n d u d r o i t d e v o t e a u x r é s i 
d e n t s d ' o r i g i n e é t r a n g è r e , a v e c e n p r i m e d e s r e s t r i c t i o n s 
i n t o l é r a b l e s a u d r o i t d ' a s i l e . D a n s c e r t a i n s p a y s , il y a t e n t a 
t i v e d ' u n v i g o u r e u x r e t o u r e n a r r i è r e a v e c la r e m i s e e n c a u s e 
d e s l o i s d é p é n a l i s a n t l ' i n t e r r u p t i o n v o l o n t a i r e d e g r o s s e s s e . 

S c h é m a t i q u e m e n t , p o u r l e s s o c i é t é s i n d u s t r i e l l e s a v a n c é e s , la 
p o u s s é e d é m o c r a t i q u e « p o s t - 6 8 » ( e n m a t i è r e d e d r o i t s d e s 
f e m m e s , d e d é m o c r a t i s a t i o n d e l ' e n s e i g n e m e n t , d e la c u l t u r e , 
e t c . ) s ' e s t r a l e n t i e , p u i s i n v e r s é e a u m i l i e u d e s a n n é e s 8 0 . 
S e l o n l ' e x p r e s s i o n d e S a m u e l H u n t i n g t o n , «il faut reconnaître 
qu'il y a des limites désirables à l'extension indéfinie de la 
démocratie politique» L e n é o l i b é r a l i s m e d é v e l o p p e u n e 
« t e n d a n c e c o n s e r v a t r i c e » , c o n t r a d i c t o i r e à p r e m i è r e v u e a v e c 
s e s p r o c l a m a t i o n s v i g o u r e u s e s p o u r la d é m o c r a t i e e t l e s d r o i t s 
d e l ' h o m m e . 

M a i s l a c o n t r a d i c t i o n n ' e s t q u ' a p p a r e n t e . D e l a m ê m e m a n i è 
r e q u ' i l p r é t e n d q u e le m a r c h é e s t la f o r m e « u n i v e r s e l l e » d e 
l ' o r g a n i s a t i o n s o c i a l e , l e l i b é r a l i s m e p e u t p r é t e n d r e q u e la 
d é m o c r a t i e l i b é r a l e p a r l e m e n t a i r e e s t la f o r m e « u n i v e r s e l l e » d e 
l ' o r g a n i s a t i o n p o l i t i q u e . Il n ' e x i s t e p l u s q u ' u n s e u l p r o j e t d e 
s o c i é t é p o s s i b l e : c e l u i q u i e s t c a r a c t é r i s é p a r l e b i n ô m e m a r 
c h é - d é m o c r a t i e , c e l u i d e l a s o c i é t é c a p i t a l i s t e . T e l e s t le r é s u l 
t a t d e c e t t e o f f e n s i v e i d é o l o g i q u e m e n é e a v e c f o r c e p e n d a n t 
l e s a n n é e s 8 0 , s u r t o u s l e s f r o n t s e t à l ' é c h e l l e i n t e r n a t i o n a 
l e . E t q u e l ' e f f o n d r e m e n t d e s r é g i m e s c o m m u n i s t e s s e m b l e 
a v o i r c o n f i r m é . 

L a p r e u v e d e l ' e x c e l l e n c e d u c a p i t a l i s m e a y a n t é t é a d m i n i s 
t r é e , il e s t i n u t i l e d ' i m a g i n e r a u t r e c h o s e M a i s c ' e s t j u s t e 
m e n t d a n s c e t t e « u n i v e r s a l i s a t i o n » q u e r é s i d e la c o n t r a d i c t i o n 
q u i m a r q u e la c o n j o n c t u r e i d é o l o g i q u e p r é s e n t e . T o u t e p r o p o 
s i t i o n d e t r a n s f o r m a t i o n g l o b a l e d e l ' o r g a n i s a t i o n s o c i a l e , t o u t 

2 9 . In Le Monde, a v r i l 1 9 8 8 , D o s s i e r «Le l i b é r a l i s m e c o n t r e les 
l i be r tés» . 

3 0 . U n e x e m p l e p a r m i d ' a u t r e s de c e t t e i n t é r i o r i sa t i on de la nouve l le 
i déo log i e : "La gauche devrait convenir (...) qu'il n'est pas possible, 
ni souhaitable [ n o u s s o u l i g n o n s - G . M . ] de sortir de l'économie de 
marché, tout en sachant que celle-ci crée en permanence (...) des 
accumulations de pouvoir, de monopole, des poches d'inégalités, 
qu'il faut corriger en permanence. Par une intervention sociale et 
non seulement étatique, bien entendu» ( Jo rge S e m p r u n , Le Monde, 
avr i l 1 9 9 4 ) . 
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r a p p e l d e la c o n f l i c t u a l i t é , t o u t m o u v e m e n t r e v e n d i c a t i f e s t 
i m m é d i a t e m e n t s u s p e c t , t a x é d ' u t o p i e ( n a ï v e o u t o t a l i t a i r e ) . 
T o u t e v i s é e « é m a n c i p a t r i c e » e s t i m m é d i a t e m e n t r a m e n é e à l a 
d i m e n s i o n d e c e s b o n n e s i n t e n t i o n s q u i p a v e n t l e s a l l é e s d e 
l ' e n f e r . 

L ' a s p e c t a u t o r i t a i r e n e s e m a n i f e s t e d o n c p a s , e n p r e m i e r l i e u , 
p a r d e s m o y e n s r é p r e s s i f s e t d e c o e r c i t i o n , m a i s p l u t ô t p a r 
u n e s o r t e d e «huis clos historique, cette contrainte qui para
lyse l'imagination et l'activité politiques; qui renforce l'apathie 
et le repli sur la sphère privée qui consolident à leur tour le 
sentiment de blocage de la société» 

A i n s i , l a p l u r a l i t é d ' o p i n i o n s p o l i t i q u e s , l e p l u r a l i s m e p o l i t i q u e , 
s e r a m è n e n t à u n e u n a n i m i t é s u r l e m o d è l e l i b é r a l d e s o c i é t é 
e t d e s e s i n s t i t u t i o n s . S i o n y a j o u t e la t e n d a n c e à c o n s i d é r e r 
l e s q u e s t i o n s é c o n o m i q u e s c o m m e n e f a i s a n t p l u s l ' o b j e t - v u 
« l e s c o n t r a i n t e s d u m a r c h é m o n d i a l i s é » - d ' u n d é b a t p o l i t i q u e , 
o n c o m p r e n d q u e l e s p a s s e s d ' a r m e s é l e c t o r a l e s p e r d e n t l e u r 
s e n s . L a d é m o c r a t i e r e p r é s e n t a t i v e s e m b l e t o u r n e r à v i d e . 

D e là c e t t e d é s a f f e c t i o n q u e l ' o n o b s e r v e u n p e u p a r t o u t d a n s 
l e s « d é m o c r a t i e s o c c i d e n t a l e s » f a c e à « l a p o l i t i q u e » . 
D é s a f f e c t i o n e t d é m o b i l i s a t i o n , q u i n e s e l i m i t e n t p a s à l a p o l i 
t i q u e : e l l e s s ' é t e n d e n t à l ' e n s e m b l e d e s e n g a g e m e n t s s y n d i 
c a u x , a s s o c i a t i f s , . . . 
A l o r s , q u e l e s t r e n t e g l o r i e u s e s a u r a i e n t é t é p l u t ô t c e l l e s d e 
la c a n a l i s a t i o n d e la p a r t i c i p a t i o n d é m o c r a t i q u e , l e s a n n é e s 8 0 
e t 9 0 s o n t c e l l e s d e s o n r e f o u l e m e n t . 

la «révolut ion culturelle» du marché 

Q u e l q u e s a u t e u r s s o u l i g n e n t j u d i c i e u s e m e n t q u e la d é c e n n i e 
n é o l i b é r a l e a i n s c r i t d a n s la v i e q u o t i d i e n n e u n e r e p r é s e n t a t i o n 
f o r t e e t e n v a h i s s a n t e d e la n o t i o n d e m a r c h é . «Le marché ne 
se contente plus de régir la vie matérielle; il a investi la sphè
re culturelle pour désigner de la façon la plus large possible 

3 1 . C a s t o r i a d i s C , «Penser la p o l i t i q u e » , In Le Monde, n ° spéc ia l , j u i n 
1 9 9 3 . 
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tout ce qu'il y a dans la tête des gens, les valeurs de la 
société, la culture qui les fait vivre et dont on vit» 

D a n s c e t t e o p t i q u e , il n e s ' a g i t p a s s e u l e m e n t d e s o u l i g n e r l a 
m a r c h a n d i s a t i o n d e b i e n s c u l t u r e l s , m a i s b i e n d e m o n t r e r 
c o m m e n t «via un travail sur l'imaginaire, tout l'humain-social 
est attiré dans une logique de rationalité instrumentale, de 
profit et d'intérêt». O n a b o u t i t a i n s i à u n e f o r m e p a r t i c u l i è r e 
d e m a r c h é q u i j o u e d u c u l t u r e l e t s u r l e c u l t u r e l , o ù le p o u v o i r 
é c o n o m i q u e d e l ' e n t r e p r i s e s e d o u b l e d e s a c a p a c i t é à s o n d e r 
l e s r e i n s e t l e s c o e u r s e t à f a i r e a p p e l à «une autre strate de 
l'humain-social : la strate des images, de l'imaginaire, des 
effets immédiats car c'est là que travailleurs et consomma
teurs sont séductibles, leur propre rationalité pouvant ainsi 
être contournée». E n i n v e s t i s s a n t la s p h è r e c u l t u r e l l e , le m a r 
c h é d i s q u a l i f i e l e s s o c i a l i t é s q u i v i v e n t d ' a u t r e c h o s e e t p o u r 
a u t r e c h o s e ; l e s s o c i a l i t é s q u i s e r a i e n t i n d i s p e n s a b l e s p o u r 
c o n t r e r l e s e f f e t s m ê m e d u m a r c h é , c o m m e le c h ô m a g e , l e s 
i n é g a l i t é s , l a d é v a s t a t i o n d e l ' e n v i r o n n e m e n t , l e m a l - d é v e l o p 
p e m e n t p l a n é t a i r e , l ' i n s i g n i f i a n c e c u l t u r e l l e . . . 

P r o g r e s s i v e m e n t , l e d é b a t s e d é p l a c e , il n e s ' a g i t p l u s s e u l e 
m e n t d e p r o u v e r la s u p é r i o r i t é d e la r a t i o n a l i t é é c o n o m i q u e 
d e s m é c a n i s m e s d e m a r c h é p a r r a p p o r t à d ' a u t r e s t y p e s d e 
r é g u l a t i o n s s o c i a l e s , m a i s d e f a i r e e n t i è r e m e n t c o ï n c i d e r l e s 
m o d e s d e v i e a v e c c e t t e l o g i q u e m a r c h a n d e . Q u o i d ' é t o n n a n t 
d è s l o r s q u ' u n A l a i n M i n e p u i s s e s ' é c r i e r : «le marché est l'é
tat naturel de la société» 

I l n o u s p a r a î t j u s t i f i é d e s o u l i g n e r c e t t e p r é g n a n c e d u m a r c h é 
p o u r d é s i g n e r c e t t e c o n j o n c t u r e i d é o l o g i q u e p a r t i c u l i è r e q u i 
c o u v r e l e s a n n é e s 8 0 e t q u i s e p o u r s u i t a u j o u r d ' h u i . L e 
c o n c e p t d e «marché réticulaire», u t i l i s é p a r R o b e r t L e r o y p o u r 
q u a l i f i e r c e m a r c h é e n f o r m e d e f i l e t q u i r e t i e n t e t r e l i e l ' e n 
s e m b l e d e l a s o c i é t é , i n d i q u e b i e n c e t t e i n t e r c o n n e x i o n o ù il 
d e v i e n t d e p l u s e n p l u s d i f f i c i l e d e d i s c e r n e r c e q u i r e l è v e d e 
la s p h è r e é c o n o m i q u e a u s e n s t r a d i t i o n n e l e t l e s p h é n o m è n e s 
d e la s o c i o - c u l t u r e . 

3 2 . L e r o y R., «Le m a r c h é , sa c u l t u r e e t la s o c i é t é » , in Mutations de la 
société et transformations des solidarités, A c t e s de la Jou rnée d ' é 
t u d e s - XX» ann i ve r sa i r e FOPES, U n i v e r s i t é C a t h o l i q u e de Louva in , 
1 9 9 4 . 

3 3 . M i n e A . , L'ivresse démocratique, Par is, 1 9 9 5 . 
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O n n e p e u t p o u r t a n t f a i r e l ' é c o n o m i e d e r e l i e r l a v a l o r i s a t i o n 
c u l t u r e l l e d u m a r c h é , l ' é l o g e d e l a c o n s o m m a t i o n , d e l a 
c o m p é t i t i o n , . . . à l a n é c e s s i t é d e la r e p r o d u c t i o n é l a r g i e d e l ' é 
c o n o m i e c a p i t a l i s t e d a n s s o n e n s e m b l e . 
L e c a p i t a l i s m e n ' e s t p a s s e u l e m e n t u n m o d e d e p r o d u c t i o n . Il 
e s t a u s s i m o d e d e c o n s o m m a t i o n e t m o d e d e s u g g e s t i o n : 
«Pour l'individu soumis dans sa vie toute entière aux lois du 
marché - non seulement dans la sphère de la production 
comme au XIX" siècle, mais aussi dans les sphères de la 
consommation, des loisirs, des idées, de l'art, de l'enseigne
ment et même dans la vie privée - la rupture paraît impossible 
au vu de son 'expérience quotidienne'. Ainsi se renforce et 
s'extériorise l'idéologie néo-fataliste du caractère immuable de 
l'ordre social capitaliste. Il ne reste à cet individu que le rêve 
de l'évasion - dans le sexe ou la drogue, qui sont à leur tour 
promptement industrialisés. Le destin de 'l'homme unidimen-
sionnel' semble complètement prédéterminé» 

C e t t e r e v a l o r i s a t i o n c u l t u r e l l e d u m a r c h é , l o i n d ' a n n o n c e r u n e 
n o u v e l l e è r e d a n s l e d é v e l o p p e m e n t d e s s o c i é t é s c o n s t i t u e 
e n e l l e - m ê m e le m o d e d ' e x i s t e n c e d u c a p i t a l i s m e . L a t e n d a n 
c e q u ' i l m a n i f e s t e d e p u i s s o n o r i g i n e . «La richesse des 
sociétés dans lesquelles règne le mode de production capita
liste s'annonce comme une immense accumulation de mar
chandises», n o u s p r é v i e n t K a r l M a r x d è s 1 8 5 9 . L a m a r c h a n 
d i s e e n t a n t q u ' o b j e t e x t é r i e u r p r o p r e à s a t i s f a i r e l e s b e s o i n s 
h u m a i n s - d i r e c t e m e n t o u i n d i r e c t e m e n t - d e v i e n t , p a r l e d é v e 
l o p p e m e n t m ê m e d e la p r o d u c t i o n c a p i t a l i s t e , l e b u t e t l e 
m o y e n d e la s a t i s f a c t i o n d e n o s b e s o i n s , «que ces besoins 
aient pour origine l'estomac ou la fantaisie ne change rien à 
l'affaire», a j o u t e - t - i l i r o n i q u e m e n t . 

P a r m i l e s a u t e u r s q u i s ' e n p r e n n e n t à c e t t e n o u v e l l e h é g é m o 
n i e d u m a r c h é , b e a u c o u p a d o p t e n t c o n s c i e m m e n t o u d e f a i t 

3 4 . M a n d e l E., Le troisième âge du capitalisme, V o l . 3 , U n i o n Généra le 
d ' é d i t i o n s , Paris, 1 9 7 6 . 

3 5 . U n peu c o m m e «la s o c i é t é des lo is i rs» des a n n é e s 7 0 . 

3 6 . Vo i r Perret e t R o u s t a n g , L'économie contre la société, Od i l e J a c o b , 
Paris, 1 9 9 3 : «Contrairement à ce qui est implicitement admis par 
l'idéologie commune, la synergie entre le développement écono
mique et le développement de la société ne va pas de soi : on peut 
au contraire redouter que la croissance non maîtrisée de l'écono
mie ne détruise le tissu social aussi sûrement qu'elle a commencé 
à dégrader notre environnement naturel)/ (p. 1 4 ) . 
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l ' a p p r o c h e c é l è b r e d e K a r l P o l y a n i q u i p r é s e n t a i t l e s é c o n o 
m i e s m o d e r n e s c o m m e n ' é t a n t p l u s e n c h â s s é e s («embed-
ded») d a n s l e l i t d e la s o c i é t é . C e t t e a p p r o c h e , l o r s q u ' e l l e a 
p o u r b u t d e m e t t r e e n é v i d e n c e la p r i m a u t é d e la l o g i q u e é c o 
n o m i q u e - a u d é t r i m e n t d ' a u t r e s a s p e c t s d e la v i e e n s o c i é t é , 
d u d é v e l o p p e m e n t p l e i n e t e n t i e r d e s i n d i v i d u a l i t é s - p a r a î t 
l é g i t i m e . 

M a i s l a c a r a c t é r i s t i q u e d o m i n a n t e d u d é v e l o p p e m e n t c a p i t a 
l i s t e a u j o u r d ' h u i a p p a r a î t d ' a v a n t a g e c o m m e c o m b i n a n t e t 
i n t é g r a n t l ' e n s e m b l e d e s a s p e c t s é c o n o m i q u e s , s o c i a u x e t c u l 
t u r e l s . L ' é c o n o m i e , d a n s s a l o g i q u e m a r c h a n d e , n ' e s t p a s 
o p p o s é e à l ' e n s e m b l e d e la s o c i é t é . E l l e s e v e u t p l u t ô t l e 
m o t e u r d u d é v e l o p p e m e n t , l e r é g u l a t e u r d e l ' e n s e m b l e s o c i a l , 
e n m ê m e t e m p s q u e s a l é g i t i m a t i o n . D a n s c e s e n s , l e s é c o 
n o m i e s m o d e r n e s - c a p i t a l i s t e s - n ' é c h a p p e n t p a s à la r è g l e 
d e Vembedness d e l ' é c o n o m i e . L e s s o c i é t é s f o r m e n t t o u j o u r s 
u n e t o t a l i t é , m a i s le m o u v e m e n t q u i c o n d u i t l e u r é v o l u t i o n 
s ' a c c é l è r e : l e r è g n e d e l a m a r c h a n d i s e s e f a i t u n i v e r s e l . E t 
c ' e s t c e m o u v e m e n t - t e m p o r a i r e m e n t n o n c o n t r e c a r r é p a r 
l ' a c t i o n s o c i a l e c o n s c i e n t e - q u i r e n f o r c e l ' h é g é m o n i e d e c e 
q u e l ' o n a p p e l l e l a l o g i q u e m a r c h a n d e . Q u e c e m o u v e m e n t 
s o i t l o i n d ' ê t r e h a r m o n i e u x , q u ' i l s ' a c c o m p a g n e d ' u n c o û t 
s o c i a l e t c u l t u r e l t o u j o u r s p l u s é l e v é n e c h a n g e r i e n à l ' a f f a i 
r e . C o m m e l e d i s a i t e n c o r e K a r l M a r x : «Il faut donc que le 
marché s'agrandisse sans cesse, si bien que ses connexions 
internes, et les conditions qui le règlent, prennent de plus en 
plus l'allure de lois de la nature indépendantes des produc
teurs et échappent de plus en plus à leur contrôle» . 

A i s o l e r a i n s i l e m a r c h é o u l a l o g i q u e é c o n o m i q u e o n p e u t 
c e r t e s ê t r e e n p o s i t i o n d e d é n o n c e r l e u r s r a v a g e s , m a i s o n s e 
p r i v e d e la p o s s i b i l i t é d e s a i s i r t o u t e l a p o r t é e d e s r a p p o r t s 
q u e l e s d i v e r s s o u s - s y s t è m e s - p o l i t i q u e , é c o n o m i q u e , s o c i a l 
e t c u l t u r e l - e n t r e t i e n n e n t . C e t t e c r i t i q u e t r o p p a r t i e l l e 
d é b o u c h e s u r u n e e r r e u r p o l i t i c o - p r a t i q u e i m p o r t a n t e . A p a r t i r 
d e c e d é t a c h e m e n t d e l a l o g i q u e m a r c h a n d e , la c r i t i q u e s o c i a 
le s e c o n c e n t r e e s s e n t i e l l e m e n t s u r l a r e m i s e e n c a u s e d e s 
e x c è s , d e s c o n s é q u e n c e s n é g a t i v e s . L ' a c t i o n p o l i t i q u e p o r t e 
a l o r s , l o g i q u e m e n t , s u r l a c o r r e c t i o n d e c e s d é r a p a g e s . 

3 7 . M a r x K. , Le Capital, L i v re III, Ed i t i ons soc ia les , Paris, 1 9 7 6 , p. 2 6 1 . 
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E t l e m a r c h é e n t a n t q u e t e l n ' e s t p l u s « d é p a s s a b l e » . S e u l e 
r e s t e e n d i s c u s s i o n la p a r t d e s v i c e s e t d e s v e r t u s q u ' i l r e n 
f e r m e . V o i l à s a n s d o u t e u n e d e s r é s u l t a n t e s t r è s p a r t i c u l i è r e s 
d e c e t t e « r é v o l u t i o n c u l t u r e l l e » n é o l i b é r a l e . 

l 'hégémonie de la société réduite au marché 

P o u r r é s u m e r c e t t e i n f l u e n c e , il p e u t ê t r e u t i l e d e d i s t i n g u e r 
u n e c o m b i n a i s o n p a r t i c u l i è r e e n t r e u n m o m e n t d e l a f o r c e e t 
u n m o m e n t d e la p e r s u a s i o n . 

L e m o m e n t d e la f o r c e n ' a p a s é t é a b o r d é d a n s c e t a r t i c l e . A u 
c e n t r e d e c e l u i - c i s e t r o u v e u n e r e d é f i n i t i o n d u r ô l e é c o n o 
m i q u e à j o u e r p a r l ' E t a t . N o n p a s , c o m m e l ' a c l a m é l ' i d é o l o 
g i e n é o l i b é r a l e , v e r s « m o i n s d ' E t a t » , m a i s b i e n e n v i s a n t à 
m o d e l e r u n e a u t r e p o l i t i q u e é c o n o m i q u e , p l u s f o n c t i o n n e l l e 
p a r r a p p o r t a u x n é c e s s i t é s d e la g e s t i o n d e l a c r i s e e t à l ' i n 
s e r t i o n c r o i s s a n t e d e s é c o n o m i e s n a t i o n a l e s d a n s la m o n d i a 
l i s a t i o n c a p i t a l i s t e . C e t t e c o e r c i t i o n s e m e s u r e b i e n p a r l e s 
r é s u l t a t s e n g r a n g é s . A i n s i , p a r e x e m p l e , l ' a m p l e u r d e s p r i v a 
t i s a t i o n s , l ' i n t e r d é p e n d a n c e c r é é e e n t r e l e s f o n d s d e s é c u r i t é 
s o c i a l e e t l e s m a r c h é s f i n a n c i e r s v i a l a d e t t e p u b l i q u e , l ' i n é 
g a l i t é d e la r e d i s t r i b u t i o n d e s r e v e n u s , l e v o l u m e a b s o l u d u 
c h ô m a g e e t la f r a g m e n t a t i o n s o c i a l e q u ' i l i m p l i q u e , . . . d é c r i 
v e n t b i e n c e r a p p o r t d e f o r c e d e v e n u d é f a v o r a b l e , p a r l a 
c o n t r a i n t e é c o n o m i q u e . 

D ' a u t a n t q u e l e s d é c i s i o n s p r i s e s d a n s u n c a d r e n a t i o n a l 
d é p e n d e n t d e p l u s e n p l u s d e c e l l e s p r i s e s a u n i v e a u d e c e 
q u e J e a n - P h i l i p p e P e e m a n s n o m m e d e s «réseaux transnatio
naux de pouvoirs où sont inextricablement mêlés représen
tants des entreprises transnationales, des organisations mul
tilatérales et internationales, et des institutions nationales». 
D é c i s i o n s q u i s e p r é s e n t e n t s o u s l a f o r m e d e s o l u t i o n s t e c h 
n i q u e s à d e s p r o b l è m e s c o m p l e x e s c o r r e s p o n d a n t à « d e s 
c o n t r a i n t e s i n t e r n a t i o n a l e s i n é v i t a b l e s » , m a i s q u i f i n a l e m e n t 
r e s t r e i g n e n t la s p h è r e d e l a d é c i s i o n q u i p e u t ê t r e s o u m i s e à 
c o n t r ô l e d é m o c r a t i q u e 

3 8 . P e e m a n s J -Ph . , « M o n d i a l i s a t i o n et d é v e l o p p e m e n t d u r a b l e : ' le 
me i l l eu r des m o n d e s c a p i t a l i s t e s ' o u ' p r o j e t s o c i a l i s t e ' ? » in Cahiers 
Marxistes, n ° 1 9 6 , d é c e m b r e 1 9 9 4 , pp . 4 3 - 7 0 . 
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L e m o m e n t d e la p e r s u a s i o n a m i s e n œ u v r e u n t o u t a u t r e 
r e g i s t r e . C e n ' e s t s a n s d o u t e p a s u n h a s a r d s ' i l e s t d i f f i c i l e d e 
t r o u v e r d e s é t u d e s s y n t h é t i q u e s e t a p p r o f o n d i e s d e l ' é v o l u 
t i o n d u r ô l e j o u é p a r l e s m é d i a s , p a r la p r o d u c t i o n c u l t u r e l l e , 
p a r l ' e n s e i g n e m e n t e t l a r e c h e r c h e c o m m e m é c a n i s m e s d e d i f 
f u s i o n e t d e r e n f o r c e m e n t d e c e t t e o f f e n s i v e . S a n s d o u t e , 
c o m m e le d i t I g n a c i o R a m o n e t , l a d i f f u s i o n d e c e t t e «pensée 
unique» e s t - e l l e l e r é s u l t a t d ' u n e n c h e v ê t r e m e n t t r è s p a r t i c u 
l i e r d e r é s e a u x d e c o m m u n i c a t i o n . R é s e a u x h i é r a r c h i s é s e t 
s p é c i a l i s é s e n f o n c t i o n d e s p u b l i c s à t o u c h e r ( d e l ' é c o n o m i s 
t e d i s t i n g u é à m o n s i e u r - t o u t - l e - m o n d e ) o u d e s o b j e c t i f s à 
a t t e i n d r e . L e s r a p p o r t s s u r l a s i t u a t i o n é c o n o m i q u e d ' u n p a y s 
d u t y p e F M I , O C D E , . . . l o i n d ' ê t r e d e s é t u d e s o b j e c t i v e s s e m 
b l e n t d ' a v a n t a g e r e l e v e r d u d i a l o g u e v e n t r i l o q u e o ù s ' e n c o u 
r a g e n t l e s g o u v e r n e m e n t s d a n s l e u r s p r i s e s d e d é c i s i o n s 
« i m p o p u l a i r e s » m a i s « n é c e s s a i r e s » . L a t é l é v i s i o n e t la p r e s s e 
é c r i t e d i f f u s a n t u n f l o t d ' i n f o r m a t i o n s f i n a n c i è r e s e t b o u r 
s i è r e s , m a i s c o n s a c r a n t u n e p a r t i n f i n i t é s i m a l e à d e s a n a l y s e s 
c r i t i q u e s d e l ' é v o l u t i o n é c o n o m i q u e , a u t a n t d e s i g n e s d e c e t 
e f f o r t p e r s u a s i f ! 

M a i s l ' a n a l y s e d e c e m o m e n t d e la p e r s u a s i o n n e d o i t p a s ê t r e 
v u c o m m e u n e s i m p l e r e l a t i o n u n i v o q u e : é m e t t e u r - r e c e v e u r -
i n t é r i o r i s a t i o n . P o u r q u e c e t t e p e r s u a s i o n f o n c t i o n n e , il f a u t 
e n c o r e q u ' u n c e r t a i n n o m b r e d ' a c t e u r s , d e g r o u p e s s o c i a u x 
s o i e n t r é c e p t i f s . Q u ' i l s a s s i m i l e n t - e n t o u t o u e n p a r t i e - l e s 
i d é e s v é h i c u l é e s p a r l ' o f f e n s i v e n é o l i b é r a l e à l e u r i n t é r ê t i n d i 
v i d u e l o u d e c a t é g o r i e . D a n s c e t t e é v o l u t i o n , l ' a d a p t a t i o n d e s 
f o n c t i o n n a i r e s , d e s g e s t i o n n a i r e s d e s g r a n d e s i n s t i t u t i o n s é t a 
t i q u e s e t p a r a - é t a t i q u e s , d e s d i r i g e a n t s e t i d é o l o g u e s i s s u s 
d e s , o u l i é s a u x o r g a n i s a t i o n s s o c i a l e s e t p o l i t i q u e s d u m o u 
v e m e n t o u v r i e r a j o u é u n r ô l e , d ' a u t a n t p l u s g r a n d q u e l e u r 
i n t é g r a t i o n a n t é r i e u r e é t a i t f o r t e . S a n s d o u t e l ' a v e r t i s s e m e n t , 
l a n c é p a r l e s y n d i c a l i s t e b e l g e A n d r é R e n a r d , é t a i t - i l o u b l i é 
d e p u i s l o n g t e m p s : «IHabiiement présentées comme des 'lois 
économiques', comme des choses 'allant de soi', comme 'ce 
qui est normal', les thèses néo-libérales pénètrent aussi dans 
les milieux socialistes... Ces thèses libérales du capitalisme 
social, nos militants doivent les dénoncer comme non socia
listes. Ils doivent pouvoir les reconnaître. Ils doivent savoir ce 
qu'elles ont de faux»^^. N e p o u v a n t s ' o p p o s e r a u c h a n g e m e n t 

3 9 . A n d r é Renard , Le socialisme par l'action, s e p t e m b r e 1 9 5 8 , pp. 2 0 -
2 1 . 
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n é o l i b é r a l d e p o l i t i q u e , i l s s e s o n t m u é s e n v e c t e u r d e la n o u 
v e l l e i d é o l o g i e d u « m o i n s d ' E t a t » e t d u « m i e u x g é r e r » 

A u t e r m e d e c e s u r v o l , o n s o u l i g n e r a q u e l e n é o l i b é r a l i s m e , l a 
v i r u l e n c e d e s p r e m i è r e s a n n é e s e n m o i n s , e s t a u j o u r d ' h u i u n 
c o u r a n t h é g é m o n i q u e . S o n i n f l u e n c e a d é s t a b i l i s é l ' e n s e m b l e 
d e l ' é d i f i c e t h é o r i q u e e t i d é o l o g i q u e d e l a g a u c h e ( s o c i a l -
d é m o c r a t e , s o c i a l - c h r é t i e n n e o u c o m m u n i s t e ) . E l l e r e n d , 
a u j o u r d ' h u i e n c o r e , p l u s d i f f i c i l e l ' é m e r g e n c e d e t o u t c o n t r e -
p r o j e t . Q u e c e s o i t à p a r t i r d e s c o u r a n t s d u m o u v e m e n t 
o u v r i e r t r a d i t i o n n e l , d e s c o u r a n t s é c o l o g i s t e s o u d e s « a c t e u r s 
d e l a s o c i é t é c i v i l e » . . . 

C e r t e s u n e c o n t r e - o f f e n s i v e n e p e u t v r a i m e n t s e d é v e l o p p e r 
q u ' a u d é p a r t d ' u n e r e m o n t é e g l o b a l e d e l ' a c t i o n s o c i a l e , 
e n t r a î n a n t à s a s u i t e u n e m o d i f i c a t i o n d e la c o n j o n c t u r e i d é o 
l o g i q u e . P o u r s ' y p r é p a r e r , il n ' e s t s a n s d o u t e p a s i n u t i l e d ' a p 
p r é c i e r l ' a m p l e u r d u m o u v e m e n t d e s i d é e s q u e l ' a d v e r s a i r e a 
d é c l e n c h é v o i c i m a i n t e n a n t p l u s d ' u n q u a r t d e s i è c l e . 

4 0 . Pour u n e a p p r o c h e c o m p l è t e de c e m é c a n i s m e , vo i r M a n d e l E., 
Power and Money, V e r s o , L o n d o n - N e w - Y o r k , 1 9 9 2 . En pa r t i cu l i e r , 
le c h a p i t r e IV : Administration and Profit Realization. 



du capitalisme sauvage 
au capitalisme civilisé 

et du capitalisme civilisé 
au capitalisme débridé 

j acques nage ls * 

L e c a p i t a l i s m e s a u v a g e c o n s t i t u e u n e p r e m i è r e p h a s e d u c a p i 

t a l i s m e i n d u s t r i e l q u i s e d é v e l o p p e e n B e l g i q u e d u d é b u t à la 

f i n d u X I X " s i è c l e . L a p r e m i è r e r é v o l u t i o n i n d u s t r i e l l e \ d o n t l e 

b e r c e a u e s t l ' A n g l e t e r r e d è s la f i n d u X V I I I " , t r i o m p h e d a n s la 

p l u p a r t d e s p a y s d ' E u r o p e o c c i d e n t a l e p e n d a n t l e X I X ^ . 

* Ce t a r t i c le -essa i a v a n c e d e s i dées - f o r ces , des i dées -coups de p o i n g . 
Des r e c h e r c h e s u l t é r i e u r e s p e r m e t t r o n t d ' a p p r o f o n d i r , de n u a n c e r , 
d e peau f i ne r ce q u i n ' e s t e n c o r e q u ' à l ' é ta t d ' é b a u c h e . J e remer 
c ie G. De Bern is , J - J . H e i r w e g h , M . Te lo et S. Ri l laer ts pou r leurs 
r e m a r q u e s s t i m u l a n t e s . A u g u s t i n D u c h a t e a u qu i , depu i s une v i n g 
t a i ne d ' a n n é e s a c o m m e n t é , a v e c une pe rsp i cac i té " g a u l i e n n e " , la 
p l upa r t de m e s t e x t e s a v a n t leur pub l i ca t i on a c r i t i qué , u n e de rn iè 
re fo is , ce m a n u s c r i t . Il e s t d é c é d é le 14 ju in . Ces q u e l q u e s l i gnes 
lu i r e n d e n t h o m m a g e . 

1. L ' h i s t o r i o g r a p h i e c o n t e m p o r a i n e r e m e t pa r t i e l l emen t en q u e s t i o n le 
c o n c e p t de r é v o l u t i o n I ndus t r i e l l e , la n o t i o n de take-off, le rô le p ion 
n ie r de la G r a n d e - B r e t a g n e , e t c . (par e x e m p l e C o c h e t F. e t 
H e n r y G - M . , Les révolutions industrielles, A . Co l l in , Par is, 1 9 9 5 ) . 
Dans le cad re de c e t a r t i c l e ce n ' e s t pas le l ieu de r é fu te r c e s 
t h è s e s . 
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L a p r i n c i p a l e s o u r c e d ' é n e r g i e e s t c o n s t i t u é e p a r l e c h a r b o n . 
Il e s t p r é s e n t e n a b o n d a n c e e n A n g l e t e r r e , e n F r a n c e , e n 
A l l e m a g n e , e n B e l g i q u e . L e m o t e u r à v a p e u r r é v o l u t i o n n e l e s 
f o r c e s p r o d u c t i v e s à l ' i n t é r i e u r d e s u s i n e s c o m m e d a n s l e s 
t r a n s p o r t s . L e r a i l s u p p l a n t e l e c h e v a l ; l e b a t e a u à v a p e u r 
c o n c u r r e n c e le b a t e a u à v o i l e p o u r le d é p a s s e r p e n d a n t la 
d é c e n n i e 1 8 9 0 - 1 9 0 0 . L a p r o d u i t - p h a r e e s t l ' a c i e r . L e s s e c 
t e u r s p o r t e u r s d e l ' é p o q u e s o n t l e s m i n e s d e c h a r b o n e t d e 
m i n e r a i d e f e r , la s i d é r u r g i e q u i f a i t d e s p r o g r è s c o n s i d é r a b l e s , 
l e s f a b r i c a t i o n s m é t a l l i q u e s e t m é c a n i q u e s q u i p r o d u i s e n t d e s 
f o u r s , d e s g r u e s , c o n s t r u i s e n t d e s p o n t s , d e s n a v i r e s e n a c i e r , 
d e s l o c o m o t i v e s , d e s r a i l s , d e s w a g o n s c o m m e d e s m a c h i n e s 
t e x t i l e s . B i e n s û r , l e s b r a n c h e s i n d u s t r i e l l e s l i é e s a u t e x t i l e e t 
à la c o n f e c t i o n d e m e u r e n t t r è s i m p o r t a n t e s . 

D a n s t o u s c e s s e c t e u r s l a B e l g i q u e e s t t r è s b i e n p l a c é e . S o n 
s o u s - s o l e s t r i c h e e n c h a r b o n . E l l e h é r i t e d ' u n e v i e i l l e t r a d i t i o n 
m é c a n i c i e n n e . E l l e d i s p o s e d e t o u s l e s a t o u t s p o u r f o r m e r u n 
p e t i t d r a g o n d u N o r d q u i s e d é v e l o p p e d a n s la f o u l é e d e 
l ' A n g l e t e r r e . 

L e s s a l a i r e s s o n t b a s , t r è s b a s , p r o c h e s d u m i n i m u m v i t a l . L e 
Hire and Pire e s t d e r è g l e : le p a t r o n l i c e n c i e c o m m e b o n l u i 
s e m b l e . L e s j o u r n é e s d e t r a v a i l s o n t e x t r ê m e m e n t l o n g u e s . L e 
t r a v a i l d e s f e m m e s e t d e s e n f a n t s a u f o n d d e s m i n e s e s t n o r 
m a l . L ' i n é g a l i t é j u r i d i q u e e n t r e p a t r o n s e t o u v r i e r s e s t p a t e n 
t e . E l l e e s t c o m p l é t é e p a r u n e I n é g a l i t é p o l i t i q u e : j u s q u ' e n 
1 8 9 3 - a b o l i t i o n d u c e n s - l ' o u v r i e r n e d i s p o s a i t p a s d u d r o i t 
d e v o t e . L ' E t a t e s t u n r é g u l a t e u r v i o l e n t d u m a r c h é d u t r a v a i l : 
à c h a q u e g r è v e , à c h a q u e m a n i f e s t a t i o n , à c h a q u e b r i s d e 
m a c h i n e . . . o n f a i t d o n n e r l a t r o u p e e t il y a d e s m o r t s . 

phase de t ransi t ion : 
du capital isme s a u v a g e ^ ' 
au capital isme civil isé, 
de 1 8 8 0 à 1 9 5 0 

La f i n d u X I X = s i è c l e c o n n a î t d e s b o u l e v e r s e m e n t s t e c h n o l o 
g i q u e s , é c o n o m i q u e s , p o l i t i q u e s , s o c i a u x . . . d ' u n e a m p l e u r 
e x c e p t i o n n e l l e . I l s r e f l è t e n t le d é b u t d ' u n e t r a n s f o r m a t i o n q u a 
l i t a t i v e d u m o d e d e r é g u l a t i o n d u c a p i t a l i s m e . 
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L a « d e u x i è m e r é v o l u t i o n i n d u s t r i e l l e » e s t a x é e s u r l e m o t e u r 
à e x p l o s i o n q u i p e r m e t l e d é v e l o p p e m e n t d e l ' a u t o m o b i l e , d u 
c a m i o n , d u t r a c t e u r , e t p l u s t a r d , d e s m o i s s o n n e u s e s - b a t 
t e u s e s . E n 1 8 9 4 , le m o t e u r à e x p l o s i o n a s u p p l a n t é l e m o t e u r 
à v a p e u r p o u r l e s v é h i c u l e s t e r r e s t r e s e t l e s t r a n s p o r t s c o l 
l e c t i f s à l ' e x c l u s i o n d e s c h e m i n s d e f e r . 

L e m o t e u r d i e s e l e s t b r e v e t é e n 1 8 9 2 . A l a m ê m e é p o q u e le 
m o t e u r é l e c t r i q u e f a i t s o n a p p a r i t i o n . Il p e r m e t t r a a u s s i b i e n 
le d é v e l o p p e m e n t d u t r a m , d u t r o l l e y b u s , d u m é t r o q u e d e la 
r a d i o , d u t é l é g r a p h e , d u t é l é p h o n e , d u r é f r i g é r a t e u r , d e l ' a s 
c e n s e u r . . . 

A u x c ô t é s d u c h a r b o n q u i c o n t i n u e à j o u e r u n r ô l e c r u c i a l , il 
y a é v i d e m m e n t l a n o u v e l l e s o u r c e é n e r g é t i q u e : l e p é t r o l e 2. 
A u x c ô t é s d e l ' a c i e r , l e s n o n - f e r r e u x ( c u i v r e , a l u m i n i u m , z i n c , 
é t a i n . . . ) e t d e n o u v e a u x p r o d u i t s c o m m e l a b a k é l i t e , le p a p i e r 
p h o t o g r a p h i q u e , l a r a y o n n e , la m a r g a r i n e . . . v o i e n t l e j o u r . 

L e s i n d u s t r i e s c h i m i q u e s a v e c la s o u d e , l e s e n g r a i s a r t i f i c i e l s , 
la p é t r o c h i m i e e t , p l u s t a r d l e s p r o d u i t s p h a r m a c e u t i q u e s , v o n t 
c o m p l é t e r l e p a y s a g e i n d u s t r i e l e t l u i d o n n e r l e s c o n t o u r s d e 
c e l u i q u ' o n a c o n n u j u s q u ' à la f i n d e s a n n é e s 6 0 . Il y a e u , 
c e r t e s , d e s p e r c é e s i n n o v a t r i c e s d a n s d e s s e c t e u r s p i l o t e s : 
l ' é n e r g i e n u c l é a i r e , l ' a v i a t i o n , l ' a é r o s p a t i a l e , l a t é l é v i s i o n , la 
p é n i c i l l i n e . N é a n m o i n s , l e s p r o g r è s q u a l i t a t i f s r e s t e n t s e c t o 
r i e l s e t l e p a y s a g e i n d u s t r i e l n ' e s t p a s m o d i f i é d a n s s a g l o b a 
l i t é . 

L a d e u x i è m e r é v o l u t i o n i n d u s t r i e l l e p e r m e t l a t r a n s f o r m a t i o n 
d e la p r o d u c t i o n a r t i s a n a l e e n p r o d u c t i o n d e m a s s e . L e s a t e 
l i e r s é t a i e n t c o m p o s é s d ' o u v r i e r s t r è s q u a l i f i é s q u i c o n s t r u i 
s a i e n t , n o t a m m e n t d a n s le s e c t e u r d e l ' a u t o m o b i l e , l e s p r o 
d u i t s u n à u n e t à la m a i n . P e t i t à p e t i t , g r â c e a u t a y l o r i s m e , 
o n p a s s e à l a c h a î n e d e m o n t a g e e n c o n t i n u . C ' e s t c h o s e f a i t e 
a v e c la F o r d m o d è l e T e n 1 9 0 8 . F o r d p r o d u i r a d e u x m i l l i o n s 
d e v o i t u r e s p a r a n e n 1 9 2 0 a l o r s q u e P a n h a r d - L e v a s s o r e n 
p r o d u i s a i t m i l l e p a r a n e n 1 8 9 4 . . . e t e l l e s é t a i e n t t o u t e s d i s 
s e m b l a b l e s . L e s F o r d T s o n t i d e n t i q u e s . 

2 . En Eu rope , le pé t ro l e es t l o n g t e m p s r e s t é u n e s o u r c e d ' é n e r g i e 
s e c o n d a i r e . A la vei l le de la p r e m i è r e g u e r r e m o n d i a l e , il ne repré
s e n t a i t q u ' a p p r o x i m a t i v e m e n t 1 % de l ' é n e r g i e c o n s o m m é e (Ba i roch 
P. , Mythes et paradoxes de l'histoire économique, Paris, 1 9 9 4 , 
p . 9 1 ) . 



j a c q u e s n a g e l s 3 7 

L a t r a n s f o r m a t i o n d u c a p i t a l i s m e s a u v a g e e n c a p i t a l i s m e c i v i 
l i s é a p r i s p l u s d ' u n d e m i - s i è c l e . C h a q u e a v a n c é e s ' e s t f a i t e 
à la f a v e u r d e l u t t e s s o c i a l e s i n t e n s e s : d a n s l e s u s i n e s , d a n s 
la r u e , a p r è s 1 8 9 4 a u P a r l e m e n t e t a p r è s 1 9 1 9 é g a l e m e n t a u 
s e i n d e s c o m m i s s i o n s p a r i t a i r e s . L ' é v o l u t i o n n ' e s t p a s l i n é a i 
r e : e l l e p r o c è d e p a r g r a n d s b o n d s . 

L a B e l g i q u e n ' a r a t é l e c o c h e n i d e la p r e m i è r e , n i d e la d e u x i è 
m e r é v o l u t i o n s i n d u s t r i e l l e s , g r â c e n o t a m m e n t à la p o s s e s s i o n 
d u C o n g o , q u i é t a i t r i c h e e n m a t i è r e s p r e m i è r e s d e p o i n t e d e 
l ' é p o q u e : c a o u t c h o u c , c u i v r e e t z i n c , l e s p r i n c i p a u x n o n - f e r 
r e u x . 

d e la f i n d u X I X « à 1 9 1 4 - 1 8 

L e s v i n g t d e r n i è r e s a n n é e s d u X I X ' * s i è c l e e t le d é b u t d u X X ^ 
c o n s t i t u e n t u n t o u r n a n t . L e s g r è v e s « i n s u r r e c t i o n n e l l e s » , l e s 
é m e u t e s , l e s d e s t r u c t i o n s d ' i n s t a l l a t i o n s d e 1 8 8 6 e t l a r é p r e s 
s i o n m e u r t r i è r e q u i s ' e n s u i t s o n t d e s s i g n a u x f o r t s q u i f o n t f l é 
c h i r l a b o u r g e o i s i e : a b o l i t i o n d u truck-system e n 1 8 8 7 , r é g l e 
m e n t a t i o n d u t r a v a i l d e s f e m m e s e t d e s e n f a n t s e n 1 8 8 9 , 
p r i m e s à d e s s o c i é t é s d e s e c o u r s m u t u e l ( 1 8 9 4 , 1 8 9 8 ) , c r é 
d i t s a u x p e n s i o n s d e v i e i l l e s s e ( l o i d u 1 0 m a i 1 9 0 0 ) , . . . l e s 
f o r m e s p r i m i t i v e s d e s é c u r i t é s o c i a l e , v o i r e d ' u n d é b u t d e 
c o n c e r t a t i o n s o c i a l e 3, s o n t e n g é s i n e . 

S u r l e p l a n i n s t i t u t i o n n e l , l ' E t a t c e n s i t a i r e e s t s u p p r i m é e n 
1 8 9 3 e t l e s p r e m i è r e s é l e c t i o n s a u s u f f r a g e u n i v e r s e l , c e r t e s 
e n c o r e t e m p é r é p a r u n v o t e p l u r a l " , s e t i e n n e n t e n 1 8 9 4 . L e 
n o m b r e d e s é l e c t e u r s p a s s e d e 1 3 6 7 7 5 à 1 3 7 0 6 8 7 . A 
c e t t e o c c a s i o n l e P a r t i o u v r i e r b e l g e f a i t s o n e n t r é e f r a c a s 
s a n t e à l a C h a m b r e e t a u S é n a t : il e n l è v e 2 8 s i è g e s . 

E n t r e l e s d e r n i è r e s a n n é e s d u X I X ^ s i è c l e e t la g u e r r e 1 4 - 1 8 
la c l a s s e o u v r i è r e « e n s o i » , o b j e t d e l ' h i s t o i r e , d e v i e n t , c o m m e 

3 . Les « C o n s e i l s d ' i n d u s t r i e e t d u t rava i l » v o i e n t le jour par la légis la
t i o n d u 1 6 a o û t 1 8 8 7 . 

4 . L ' a r t i c l e 4 7 de la n o u v e l l e m o u t u r e de la C o n s t i t u t i o n s t ipu le q u e 
t o u t c i t o y e n de v i n g t - c i n q ans a c c o m p l i s a le d ro i t de v o t e . 11 p e u t 
avo i r u n e o u d e u x v o i x s u p p l é m e n t a i r e s , en f o n c t i o n de son s t a t u t 
d e père de f am i l l e , de s o n âge , des i m p ô t s qu ' i l pa ie , e t c . A i n s i 
8 5 0 0 0 0 é l e c t e u r s a v a i e n t une v o i x , 2 9 0 0 0 0 ava ien t d e u x v o i x e t 
2 2 0 0 0 0 en a v a i e n t t r o i s ( L u y k x T h . , Politieke geschiedenis van 
België, B ruxe l l es , 1 9 6 4 , p . 2 0 9 ) . 
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d i t L u k a c s u n e c l a s s e « p o u r s o i » , s u j e t d e l ' h i s t o i r e . E l l e p r e n d 
c o n s c i e n c e d ' e l l e - m ê m e e t d e s a f o r c e p o t e n t i e l l e . E l l e a s e s 
o r g a n i s a t i o n s e t u n g r a n d P a r t i ( 1 8 8 5 ) . E l l e s e d o n n e u n p r o 
j e t . E n B e l g i q u e : l a C h a r t e d e Q u a r e g n o n ( 1 8 9 4 ) . 

l ' a p r è s 1 9 1 4 - 1 8 

L a g u e r r e 1 4 - 1 8 a é t é u n a c c é l é r a t e u r i n o u ï d e l ' h i s t o i r e . 
E n 1 9 1 9 , le s u f f r a g e u n i v e r s e l s i m p l e - u n h o m m e , u n e v o i x -
t r i o m p h e . . . d u m o i n s p o u r l a m o i t i é d e la p o p u l a t i o n e n â g e 
d e v o t e r . L ' o u v r i e r e s t p o l i t i q u e m e n t é m a n c i p é . . . l a f e m m e 
d e v r a a t t e n d r e u n e a u t r e g u e r r e m o n d i a l e - e t s a p a r t i c i p a t i o n 
a c t i v e d a n s la r é s i s t a n c e a n t i - n a z i e - p o u r a v o i r l e d r o i t d e 
v o t e . 

S u r l e p l a n j u r i d i q u e , le d r o i t d e g r è v e e s t p r a t i q u e m e n t r e c o n 
n u p a r l ' a b o l i t i o n d e l ' a r t . 3 1 0 d u C o d e p é n a l e n 1 9 2 1 . L a 
m ê m e a n n é e , la j o u r n é e d e t r a v a i l d e s 8 h . e t l a s e m a i n e d e s 
4 8 h . , a v e c m a i n t i e n d e s s a l a i r e s à l e u r n i v e a u a n t é r i e u r , s o n t 
i n s t i t u é s ^. 

S u r l e p l a n d e la r é g u l a t i o n d u t r a v a i l , l ' E t a t t r a n s f o r m e l e 
m o m e n t « f o r c e e t v i o l e n c e » e n m o m e n t « p e r s u a s i o n e t s o l u 
t i o n p a c i f i q u e d e s c o n f l i t s s o c i a u x » : l e s p r e m i è r e s c o m m i s 
s i o n s p a r i t a i r e s s e r é u n i s s e n t e n 1 9 1 9 , s e p t d ' a b o r d e t b i e n t ô t 
v i n g t - d e u x , e n 1 9 2 2 . G r â c e à la m i s e e n p l a c e d ' u n i n d i c e d e s 
p r i x d e d é t a i l p a r l e m i n i s t r e W a u t e r s e n 1 9 1 9 , o n p r o c è d e 
a u x p r e m i è r e s i n d e x a t i o n s d e s a l a i r e s à u n m o m e n t o ù d e s 
p o u s s é e s i n f l a t i o n n i s t e s s e r é p a n d e n t . 
D e p u i s 1 9 1 4 - 1 9 1 8 o n a s s i s t e à l a m i s e e n p l a c e d e l ' e m b r y o n 
d u c o m p r o m i s s o c i a l - d é m o c r a t e q u i s ' é p a n o u i r a a p r è s l a 
d e u x i è m e g u e r r e m o n d i a l e . L e s m i n i s t r e s s o c i a l i s t e s e n t r e n t 
a u g o u v e r n e m e n t . L a t h è s e d u r é f o r m i s m e g r a d u a l i s t e d e 
V a n d e r v e l d e - t r a n s f o r m a t i o n g r a d u e l l e d u c a p i t a l i s m e p a r la 
v o i e d e s r é f o r m e s - a g a g n é . L a p a i x s o c i a l e l ' e m p o r t e s u r la 
g u e r r e s o c i a l e . 

T o u t e s c e s a v a n c é e s s o c i a l e s n ' a u r a i e n t p a s p u a v o i r l i e u s a n s 
u n e f o r m i d a b l e p r e s s i o n d e s t r a v a i l l e u r s . L e s s y n d i c a t s o n t v u 
l e u r n o m b r e d ' a d h é r e n t s q u i n t u p l e r d u r a n t l a g u e r r e 1 4 - 1 8 : 
d e 2 6 7 4 5 a d h é r e n t s e n 1 9 1 3 à 1 2 9 7 3 6 e n 1 9 1 9 . L e r e n -

5. La s e m a i n e des 4 0 h. ne sera i n t r o d u i t e q u ' a p r è s la c r i se 1 9 2 9 -
1 9 3 4 . 



J a c q u e s n a g e l s 3 9 

f o r c e m e n t d u m o u v e m e n t o u v r i e r v a d e p a i r a v e c l ' i n t é g r a t i o n , 

s u r l e p l a n s o c i a l , d e s s y n d i c a t s d a n s u n s y s t è m e d e c o n c e r 
t a t i o n e t , s u r l e p l a n p o l i t i q u e , a v e c c e l l e d u P O B a u s e i n d e s 
c o a l i t i o n s g o u v e r n e m e n t a l e s . 

l ' a p r è s g r a n d e c r i s e 1 9 2 9 - 3 4 

S i l a g u e r r e 1 4 - 1 8 a é t é u n m o m e n t d é c i s i f d e l ' é v o l u t i o n d e 

l ' h i s t o i r e p o l i t i q u e , s o c i a l e e t i n s t i t u t i o n n e l l e , l a g r a n d e c r i s e 
1 9 2 9 - 1 9 3 4 a c o n s t i t u é u n d e u x i è m e m o m e n t f o r t d e c e t t e 
t r a n s f o r m a t i o n d u c a p i t a l i s m e s a u v a g e e n c a p i t a l i s m e « c i v i 

l i s é » . L ' A l l e m a g n e c o m m e é p i c e n t r e e u r o p é e n d e la c r i s e , e t 
s e s é c o n o m i e s l i m i t r o p h e s - l ' A u t r i c h e , la T c h é c o s l o v a q u i e , la 
P o l o g n e - v i r e n t l e u r P I B c h u t e r d e 1 9 2 8 à 1 9 3 5 d e p l u s d e 
2 0 % ; l e P I B d e s E t a t s - U n i s , s e c o n d é p i c e n t r e o u t r e -
A t l a n t i q u e , c h u t e d e 2 8 . 5 % e t e n t r a î n e d a n s s a d é p r e s s i o n 
l ' A u s t r a l i e , l e C a n a d a , l a N o u v e l l e - Z é l a n d e a i n s i q u e l e s p r i n 
c i p a u x p a y s d ' A m é r i q u e l a t i n e ^. L e c h ô m a g e i n d u s t r i e l a 
a t t e i n t d e s t a u x p l u s i m p o r t a n t s . A i n s i , il a a t t e i n t u n m a x i 
m u m a n n u e l p o u r l a p é r i o d e 1 9 3 0 - 3 8 d e 4 3 . 8 % e n 
A l l e m a g n e , d e 3 7 . 6 % a u x E t a t s - U n i s , d e 1 5 . 4 % e n F r a n c e e t 

d e 1 9 % e n B e l g i q u e ^. 

L ' E t a t c o e r c i t i f d u X I X " s i è c l e s ' é t a i t m u é e n u n E t a t c o n c i l i a 
t e u r . A l a f a v e u r d e la g r a n d e d é p r e s s i o n , il d e v i e n t u n E t a t 
a c t e u r . L e New Deal aux E t a t s - U n i s , l e s a u t o r o u t e s e t la Volks
wagen e n A l l e m a g n e a l i m e n t e n t l a s o r t i e d e c r i s e p a r u n e 
r e l a n c e d e la d e m a n d e . L e s g r a n d s t r a v a u x p u b l i c s i l l u s t r é s e n 

B e l g i q u e p a r l e c a n a l A l b e r t e t l e s t u n n e l s s o u s l ' E s c a u t p a r 
t i c i p e n t d e la m ê m e p o l i t i q u e é c o n o m i q u e . 

L e s g r a n d s m o u v e m e n t s p o p u l a i r e s e n F r a n c e , e n E s p a g n e e t , 
c h e z n o u s , l a g r è v e d e 1 9 3 6 r e n f o r c e n t l e s c o n q u ê t e s 

s o c i a l e s : l a s e m a i n e d e s 4 0 h e u r e s , l e s c o n g é s p a y é s e t l e s 
a l l o c a t i o n s d e c h ô m a g e p l u s s u b s t a n t i e l l e s l ' a t t e s t e n t . 

6 . OCDE, L'économie mondiale 1820-1992, Paris, 1 9 9 5 . 

7 . B A I R O C H P., Mythes et paradoxes de l'histoire économique, Par is, 
1 9 8 4 , p . 2 5 . 
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les grands piliers 
du capital isme civilisé 
( 1 9 5 0 - 1 9 7 3 ) 

D a n s l ' h i s t o i r e d u c a p i t a l i s m e , d u d é b u t d u X I X ° s i è c l e à n o s 
j o u r s ( 1 9 9 6 ) , l a p é r i o d e 1 9 5 0 - 7 3 e s t u n e p é r i o d e t o u t à f a i t 
e x c e p t i o n n e l l e . J a m a i s p e n d a n t d e u x d é c e n n i e s l a c r o i s s a n c e 
n ' a é t é a u s s i f o r t e : l e s f o r c e s p r o d u c t i v e s s e d é v e l o p p e n t 
s a n s p o u s s é e s i n f l a t i o n n i s t e s a i g u ë s , s a n s m o u v e m e n t s 
c o n j o n c t u r e l s i m p o r t a n t s . 

C e c a p i t a l i s m e c i v i l i s é s ' a p p u i e s u r t r o i s s o c l e s : le p l e i n -
e m p l o i e t u n e c r o i s s a n c e é c o n o m i q u e s o u t e n u e ; l ' E t a t - p r o v i -
d e n c e ; l a m i x i t é d e l ' é c o n o m i e - p o l i t i q u e k e y n é s i e n n e e t E t a t 
m a r c h a n d . 

p l e i n e m p l o i e t c r o i s s a n c e é c o n o m i q u e 

P e n d a n t c e t t e p é r i o d e le P I B m o n d i a l a u g m e n t e d e 4 . 9 % p a r 
a n , s o i t t r o i s f o i s p l u s q u e d u r a n t l a p é r i o d e p r é c é d e n t e 1 9 1 3 -
1 9 5 0 , m a r q u é e é v i d e m m e n t p a r d e u x g u e r r e s m o n d i a l e s e t la 
g r a n d e d é p r e s s i o n d e 1 9 2 9 - 1 9 3 4 . A u d e m e u r a n t , il c r o î t é g a 
l e m e n t p l u s d e d e u x f o i s p l u s v i t e q u ' a u c o u r s d e s v i n g t 
a n n é e s s u i v a n t e s , 1 9 7 3 - 1 9 9 3 . L e s c h i f f r e s r e l a t i f s à l a p r o 
d u c t i v i t é d u t r a v a i l s o n t s i m i l a i r e s . 

Q u a n t a u c h ô m a g e , il e s t e x t r ê m e m e n t b a s : il s ' a g i t d u c h ô 
m a g e f r i c t i o n n e l , d e c h ô m a g e s a i s o n n i e r e t s e l o n l e s a n n é e s 
d ' u n p e u d e c h ô m a g e c o n j o n c t u r e l . C ' e s t à p a r t i r d e 1 9 7 5 
q u ' i l r e f a i t s o n a p p a r i t i o n p o u r c r o î t r e s a n s c e s s e . L a m o y e n 
n e d e c e s d i x d e r n i è r e s a n n é e s ( 1 9 8 4 - 1 9 9 3 ) e s t p l u s d e t r o i s 
f o i s s u p é r i e u r e à c e l l e d e 1 9 5 0 - 1 9 7 3 d a n s l e s p a y s e u r o 
p é e n s : A l l e m a g n e ( 6 . 2 % ) , F r a n c e ( 1 0 . 0 % ) , R o y a u m e - U n i 
( 9 . 6 % ) e t B e l g i q u e ( 9 . 6 % ) . 

C e t t e c r o i s s a n c e s o u t e n u e p e n d a n t p l u s d e v i n g t a n s p e r m e t , 
s e l o n l e s p a y s , d e d o u b l e r , v o i r e d e t r i p l e r l e r e v e n u p a r h a b i 
t a n t . C ' e s t le t r i o m p h e d u f o r d i s m e q u i é t a b l i t u n e c o n j o n c 
t i o n e n t r e u n « m o d è l e d e p r o d u c t i o n » e t u n « m o d è l e d e 
c o n s o m m a t i o n » . D a n s la s p h è r e d e la p r o d u c t i o n , l e t r a v a i l à 
l a c h a î n e p e r m e t d ' a b a i s s e r l e s c o û t s u n i t a i r e s e t d o n c l e s 
p r i x . Il p e r m e t é g a l e m e n t d e s h a u s s e s s a l a r i a l e s s u b s t a n t i e l l e s . 
D a n s la s p h è r e d e la c o n s o m m a t i o n , d e s b i e n s d e c o n s o m -
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m a t i o n d u r a b l e s ( v o i t u r e , r a d i o , p i c k - u p , é l e c t r o m é n a g e r . . . ) 
d e v i e n n e n t a c c e s s i b l e s à d e l a r g e s c o u c h e s d e la p o p u l a t i o n . 

l ' E t a t - p r o v i d e n c e 

L a s é c u r i t é d ' e x i s t e n c e e t l a s a t i s f a c t i o n d e b e s o i n s c o l l e c t i f s 
o n t a t t e i n t u n n i v e a u é l e v é . E l l e s é t a i e n t g a r a n t i e s p a r : 

u n e s t a b i l i t é d e l ' e m p l o i , q u i a l l a i t d e p a i r a v e c d e s 
c o n t r a t s à d u r é e i n d é t e r m i n é e ; 
l ' i n d e x a t i o n g é n é r a l i s é e e t a u t o m a t i q u e d e t o u s l e s 
s a l a i r e s , d u s e c t e u r p u b l i c c o m m e d u s e c t e u r p r i v é , c e 
q u i p e r m e t t a i t d e s a u v e g a r d e r l e p o u v o i r d ' a c h a t ; 
u n s y s t è m e d e s é c u r i t é s o c i a l e d o n n a n t l ' a c c è s à la s a n t é 
e t à l ' e n s e i g n e m e n t a u x p l u s l a r g e s c o u c h e s d e la p o p u 
l a t i o n ; 
u n e r é g l e m e n t a t i o n d u t r a v a i l d a n s l ' e n t r e p r i s e e t d e s t r i 
b u n a u x d u t r a v a i l q u i p r o t è g e n t l e t r a v a i l l e u r . 

D e p l u s e n p l u s , la r é m u n é r a t i o n d u t r a v a i l s e s c i n d e e n d e u x 
g r a n d e s p a r t i e s : u n e p a r t i e v a d i r e c t e m e n t a u t r a v a i l l e u r 
( s a l a i r e p o c h e ) ; u n e a u t r e p a r t i e v a d a n s u n « p o t c o m m u n » 
d e s t r a v a i l l e u r s e t f i n a n c e l e s d é p e n s e s d e s é c u r i t é s o c i a l e 
( s a l a i r e i n d i r e c t , s a l a i r e s o c i a l ) . U n e l o g i q u e d e s o l i d a r i t é e n t r e 
t r a v a i l l e u r s q u i o n t u n e m p l o i e t c e u x q u i s o n t a u c h ô m a g e , 
e n t r e a c t i f s e t r e t r a i t é s , e n t r e t r a v a i l l e u r s e n b o n n e s a n t é e t 
t r a v a i l l e u r s m a l a d e s . . . e s t à l a b a s e d u s y s t è m e d e s é c u r i t é 
s o c i a l e i n s t a u r é e n B e l g i q u e e n d é c e m b r e 1 9 4 4 . 

L e d é v e l o p p e m e n t d e l ' e n s e m b l e d e c e s a c q u i s s o c i a u x a 
c e r t e s é t é r e n d u p o s s i b l e p a r l a f o r t e c r o i s s a n c e m a i s é g a l e 
m e n t p a r l ' o r g a n i s a t i o n d u d i a l o g u e s o c i a l à t o u s l e s n i v e a u x : 
a u n i v e a u d e l ' e n t r e p r i s e , a u n i v e a u d u s e c t e u r ( c o m m i s s i o n s 
p a r i t a i r e s ) , a u n i v e a u n a t i o n a l ( C o n s e i l N a t i o n a l d u T r a v a i l e t 
C o n s e i l C e n t r a l d e l ' E c o n o m i e ) . 

C e t t e c o n c e r t a t i o n s o c i a l e , o ù le p a t r o n a t e t l e s s y n d i c a t s 
c h e r c h e n t d e s s o l u t i o n s d a n s l e c o n s e n s u s p l u t ô t q u e d a n s 
l ' a f f r o n t e m e n t , s e f o n d e s u r c e q u ' o n a a p p e l é l e c o m p r o m i s 
s o c i a l - d é m o c r a t e . L e c o m p r o m i s s ' a p p u i e s u r u n « d o n n a n t -
d o n n a n t » m a c r o - s o c i a l . 
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la m i x i t é d e l ' é c o n o m i e : 
p o l i t i q u e k e y n é s i e n n e e t E t a t m a r c h a n d 

U n e p o l i t i q u e k e y n é s i e n n e , a c t i v e e t d y n a m i q u e , a f a i t « d o n 
n e r l ' E t a t » . L ' E t a t a é t é u n d e s a c t e u r s p r i n c i p a u x d e c e t t e 
c r o i s s a n c e . P a r s e s i n v e s t i s s e m e n t s p u b l i c s e x t r ê m e m e n t 
i m p o r t a n t s il a c o n s t r u i t d e s r o u t e s e t d e s a u t o r o u t e s ; m o d e r 
n i s é e t a g r a n d i l e s p o r t s ; é l e c t r i f i é l e s c h e m i n s d e f e r ; d é v e 
l o p p é l e s l i g n e s a é r i e n n e s , l a p o s t e , le t é l é p h o n e ; b â t i d e s 
h ô p i t a u x , d e s é c o l e s , d e s u n i v e r s i t é s . A c ô t é d e s i n v e s t i s s e 
m e n t s d ' i n f r a s t r u c t u r e s é c o n o m i q u e s e t s o c i a l e s , l e s t r a n s 
f e r t s d e l ' E t a t a u x m é n a g e s o n t c o f i n a n c é la s é c u r i t é s o c i a l e 
e t é p e r o n n é la c o n s o m m a t i o n p r i v é e . 

L e p o i d s s p é c i f i q u e d e l ' E t a t d a n s l ' é c o n o m i e e s t d e v e n u d e 
p l u s e n p l u s g r a n d . L e s d é p e n s e s p u b l i q u e s c o u r a n t e s f o r 
m a i e n t 1 0 % d u P N B e n 1 9 1 0 . . . e t p l u s d e 5 0 % e n 1 9 7 3 . L a 
m a s s e s a l a r i a l e g é r é e p a r l ' E t a t c o n s t i t u a i t p l u s o u m o i n s u n 
q u a r t d e la m a s s e s a l a r i a l e t o t a l e . A u s s i b i e n e n j o u a n t s u r s e s 
r e c e t t e s q u e s u r s e s d é p e n s e s , l ' E t a t a a c c r u s o n i m p a c t s u r 
l ' é c o n o m i e . Il e s t d e v e n u u n a g e n t é c o n o m i q u e d e p r e m i è r e 
i m p o r t a n c e . 

E n t r o i s i è m e l i e u , l ' E t a t e s t d e v e n u a u c o u r s d e c e s d e u x 
d é c e n n i e s u n a c t e u r é c o n o m i q u e c r u c i a l d a n s c e r t a i n e s z o n e s 
d e l ' é c o n o m i e m a r c h a n d e . Il g è r e l e s t r a n s p o r t s p u b l i c s : 
S N C B , t r a n s p o r t s u r b a i n s , v o i e s a é r i e n n e s . M c o n t r ô l e l e s 
m o y e n s d e c o m m u n i c a t i o n : p o s t e , t é l é p h o n e , t é l é g r a p h e . Il 
e s t e x t r ê m e m e n t p r é s e n t d a n s la s p h è r e m o n é t a i r e , d e l ' é 
p a r g n e , d u c r é d i t e t d e l ' a s s u r a n c e - c r é d i t : C G E R , S N C I , O C P , 
C r é d i t C o m m u n a l , O N D ( O f f i c e N a t i o n a l d u D u c r o i r e ) . U n h o l 
d i n g p u b l i c , l a S o c i é t é N a t i o n a l e d ' I n v e s t i s s e m e n t ( S N I ) v i e n t 
e n 1 9 6 2 c o m p l é t e r c e t t e I n t e r v e n t i o n é t a t i q u e d a n s l ' é c o n o 
m i e . 

L a c r o i s s a n c e d e l ' é c o n o m i e b e l g e p e n d a n t c e t t e p é r i o d e a é t é 
s t i m u l é e p a r u n e n v i r o n n e m e n t i n t e r n a t i o n a l s t a b l e : p a r i t é s 
f i x e s e n t r e l e s d e v i s e s ( B r e t t o n - W o o d s ) e t l i b r e - é c h a n g e g é n é 
r a l i s é d e s p r o d u i t s m a n u f a c t u r é s d a n s la C E E . 

C e q u i a v a i t é t é a c q u i s s u r le p l a n n a t i o n a l p a r c h a c u n d e s s i x 
m e m b r e s , a é t é t r a n s p o s é , s u r l e p l a n s u p r a - é t a t i q u e , d a n s le 
T r a i t é d e R o m e : l e p l e i n - e m p l o i , l a r e l a n c e é c o n o m i q u e , la 
q u ê t e d e la j u s t i c e s o c i a l e . D e la c o n v e r g e n c e e n t r e l ' é c o n o -
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m i q u e e t l e s o c i a l a r é s u l t é u n e a d h é s i o n m a s s i v e d e la p o p u 
l a t i o n à l ' i d é e e u r o p é e n n e e t u n e c o n s o l i d a t i o n d u d é v e l o p p e 
m e n t é c o n o m i q u e e t s o c i a l d e l a C o m m u n a u t é e u r o p é e n n e 
p e n d a n t d e u x d é c e n n i e s . 

S i le T r a i t é d e R o m e s y m b o l i s e l e c a p i t a l i s m e c i v i l i s é , l e T r a i t é 
d e M a a s t r i c h t i n a u g u r e l e c a p i t a l i s m e d é b r i d é . 

parenthèse méthodolog ique 

la p é r i o d i s a t i o n 

L a p é r i o d i s a t i o n p r o p o s é e c i - d e v a n t c o n s t i t u e u n e h y p o t h è s e 
d e t r a v a i l s u s c e p t i b l e d ' ê t r e m o d i f i é e . E l l e r e p o s e s u r d e u x 
g r a n d s m o t e u r s . E n p r e m i e r l i e u , l e d é v e l o p p e m e n t d e s f o r c e s 
p r o d u c t i v e s , l ' é v o l u t i o n d e la « m a c h i n e é c o n o m i q u e » o ù l e s 
m u t a t i o n s t e c h n o l o g i q u e s j o u e n t u n r ô l e d é c i s i f . E n s e c o n d 
l i e u , l ' é v o l u t i o n d u r a p p o r t d e f o r c e s e n t r e l e s c l a s s e s s o c i a l e s 
e n p r é s e n c e . 

M a r x f o r ç a i t la n o t e e n é c r i v a n t à A n n e n k o w le 2 8 d é c e m b r e 
1 8 4 6 : «Depuis 1825^ l'invention et l'application des machi
nes ne sont que le résultat de la guerre entre les maîtres et 
les ouvriers. Encore ceci n'est pas vrai que pour l'Angleterre. 
Quant aux nations européennes, elles ont été forcées d'appli
quer les machines par la concurrence que les Anglais leur fai
saient, tant sur leur propre marché que sur le marché mon
dial» ^. R e t e n o n s d e c e s r é f l e x i o n s b r u t e s , à l ' e m p o r t e - p i è c e , 
le l i e n i n d i s s o l u b l e e n t r e l e s p ô l e s « l u t t e s s o c i a l e s » e t « p r o 
g r è s t e c h n i q u e » . E t à p a r t i r d e l à , v o y o n s c o m m e n t « p é r i o d i -
s e r » l ' é v o l u t i o n d u c a p i t a l i s m e e n B e l g i q u e . 

C e s d e u x m o t e u r s n e s o n t p a s l e s s e u l s . L a d e r n i è r e p h r a s e 
d e la c i t a t i o n d e M a r x a j o u t e d ' a i l l e u r s u n f a c t e u r e x p l i c a t i f 
s u p p l é m e n t a i r e à l ' é v o l u t i o n d u p r o g r è s t e c h n i q u e : il n ' y a p a s 
q u e la l u t t e d e s c l a s s e s , il y a é g a l e m e n t l a c o n c u r r e n c e . C e t t e 
c o n c u r r e n c e , q u i c o n s t i t u e l ' é l é m e n t v i t a l d u d é v e l o p p e m e n t 
d u c a p i t a l i s m e , n e r é a l i s e p a s s e s e f f e t s - i n n o v e r , r e s t r u c t u 
r e r , s ' i n t e r n a t i o n a l i s e r - i n d é p e n d a m m e n t d e la d y n a m i q u e 

8 . Pour M a r x , 1 8 2 5 es t «l'époque de la première crise universelle». 

9. K. M a r x à P -W. A n n e n k o w , B ruxe l l es , le 2 8 d é c e m b r e 1 8 4 6 ( M e g a , 
Ber l in , 1 9 7 9 , I I I /2 , p . 7 4 ) . La l e t t r e es t réd igée en f rança is , c o m m e 
le d i t M a r x d a n s son P .S . en «mauvais français». 
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s o c i a l e . « I n n o v e r » à l u i s e u l , p e u t n o t a m m e n t r é s u l t e r d ' u n 
a p p e l d u m a r c h é (demand pull) c o m m e d ' u n d é v e l o p p e m e n t 
i n t e r n e d e la s p h è r e s c i e n t i f i q u e (science push) C e r t e s . 
M a i s l ' i n n o v a t i o n n e d e v i e n t f a c t e u r d e c r o i s s a n c e q u e s i l ' e n 
v i r o n n e m e n t é c o n o m i q u e , s o c i a l , j u r i d i q u e , i n s t i t u t i o n n e l . . . 
e s t f a v o r a b l e . 

C o m m e o n le c o n s t a t e o n p e u t i n s i s t e r s u r l e p o i d s r e s p e c t i f 
d ' i n n o m b r a b l e s é l é m e n t s - e u x - m ê m e s c o m p l e x e s e t i n t e r a c 
t i f s - q u i i n t e r v i e n n e n t p o u r e x p l i q u e r l ' é v o l u t i o n d u c a p i t a l i s 
m e e n B e l g i q u e . O n f i n i r a p a r a c c o r d e r u n e p l a c e p r i v i l é g i é e 
a u x d e u x m o t e u r s f o n d a m e n t a u x - f o r c e s p r o d u c t i v e s e t 
f o r c e s s o c i a l e s - p o u r r e n d r e c o m p t e , d a n s la l o n g u e d u r é e , 
d e s b o n d s q u a l i t a t i f s , d e la p é r i o d i s a t i o n p r o p o s é e . 

le p o i d s d e l ' U R S S 

S i c e s d e u x m o t e u r s I n t e r n e s c o n s t i t u e n t l e s é l é m e n t s d é t e r 
m i n a n t s d e r é v o l u t i o n d u c a p i t a l i s m e i n d u s t r i e l , il s e m b l e 
n é a n m o i n s i n d é n i a b l e q u ' à p a r t i r d e 1 9 1 7 , l ' e x i s t e n c e m ê m e 
d ' u n p a y s « s o c i a l i s t e » a a m p l i f i é , s o u v e n t d e m a n i è r e c o n s i d é 
r a b l e , l e s m u t a t i o n s i n t e r n e s e n E u r o p e o c c i d e n t a l e . C e r t e s , 
i c i a u s s i , d ' a u t r e s f a c t e u r s l i é s a u x m o u v e m e n t s s o c i a u x s u r 
la s c è n e i n t e r n a t i o n a l e ( F r o n t p o p u l a i r e e n F r a n c e , c o n q u ê t e 
d e l a Mitbestimmung e n A l l e m a g n e , l ' A c c o r d d e S a l t j ô b a d e n 
e n S u è d e . . . ) o n t j o u é u n r ô l e . J ' a i l ' i m p r e s s i o n q u ' e n s e f o c a 
l i s a n t s u r l ' U R S S , o n n e c a r i c a t u r e p a s d e m a n i è r e o u t r a n c i è -
r e . 

L ' a p r è s 1 9 1 4 - 1 8 e s t é g a l e m e n t l ' a p r è s 1 9 1 7 . L e s é l i t e s d o m i 
n a n t e s d ' E u r o p e o c c i d e n t a l e v o i e n t d a n s le c o m m u n i s m e n o n 
s e u l e m e n t u n s p e c t r e q u i l e s h a n t e m a i s u n p r o j e t i d é a l q u i 
s ' e s t c o n c r é t i s é . L e s p e c t r e a b s t r a i t p r e n d la f o r m e d ' u n e 
m e n a c e q u i s u r d é t e r m i n e l e s c o n f l i t s i n t e r n e s . E l l e e s t i n t é 
r i o r i s é e . Il e s t p l a u s i b l e d e c o n s i d é r e r q u e , p a r e x e m p l e , l a p a r 
t i e X I I I d u T r a i t é d e V e r s a i l l e s d é c l a r a n t s o l e n n e l l e m e n t q u e 
«la paix universelle ne peut être fondée que sur la base de la 

10 . Les équ ipes de c h e r c h e u r s p a t r o n n é e s par l ' O C D E o n t c o n t r i b u é à 
la c o m p r é h e n s i o n d e s r e l a t i o n s e n t r e r e c h e r c h e t h é o r i q u e , 
r e c h e r c h e app l i quée , c o n c u r r e n c e , c o m p l é m e n t a r i t é e n t r e g r a n d e s 
f i r m e s , rô le des Eta ts . . . Ces a p p o r t s s o n t u t i les m a i s pa r t i e l s pa r ce 
q u ' i l s s o u s - e s t i m e n t c o n t i n u e l l e m e n t l ' i m p a c t des f o r c e s soc ia les en 
p r é s e n c e (c f r . O C D E , Technology and The Economy, The Key 
Relationships, Par is, 1 9 9 2 ) . 
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justice sociale», e t l e s c o n q u ê t e s d é m o c r a t i q u e s e t s o c i a l e s 
a c q u i s e s e n t r e 1 9 1 8 e t 1 9 2 2 - 2 3 o n t é t é p o s i t i v e m e n t 
i n f l u e n c é e s p a r 1 9 1 7 . 

L ' a p r è s 1 9 2 8 - 3 4 e s t d ' a b o r d u n e r é p o n s e à la r é c e s s i o n e t a u 
c h ô m a g e d r a m a t i q u e s d e la g r a n d e c r i s e , u n e r é p o n s e à l a 
m o n t é e d e s l u t t e s s o c i a l e s e n F r a n c e , e n B e l g i q u e . . . C e t t e 
r é p o n s e a é g a l e m e n t é t é a l i m e n t é e p a r l e s u c c è s d u p r e m i e r 
p l a n q u i n q u e n n a l s o v i é t i q u e q u i a s s u r a i t , n o t a m m e n t , le p l e i n 
e m p l o i . 

L ' a p r è s 1 9 4 0 - 4 5 , e t p l u s s p é c i a l e m e n t l ' o r g a n i s a t i o n d e la 
s é c u r i t é s o c i a l e e n B e l g i q u e e n d é c e m b r e 1 9 4 4 , n e p e u v e n t 
ê t r e p e r ç u s c o n v e n a b l e m e n t s a n s la p r i s e e n c o m p t e d e s 
s u c c è s d e l ' A r m é e r o u g e , l a c o n s t r u c t i o n d ' u n b l o c d e p a y s 
q u i s e r é c l a m e n t d u s o c i a l i s m e . 

L e s p r e m i è r e s p o l i t i q u e s n é o l i b é r a l e s o n t é t é m i s e s e n p l a c e , 
s e l o n l e s p a y s , à l a f i n d e la d é c e n n i e 7 0 e t d u r a n t la d é c e n 
n i e s u i v a n t e . E n B e l g i q u e , l e s a n n é e s 1 9 8 1 - 8 2 c o n s t i t u e n t d e s 
a n n é e s - p i v o t . L ' é p o q u e b r e j n é v i e n n e d e la s t a g n a t i o n c o n s t i 
t u a i t d e m o i n s e n m o i n s u n e f o r c e d ' a t t r a c t i o n . L e d é b u t d e 
l a p é r i o d e G o r b a t c h e v - 1 9 8 5 - 1 9 8 8 - a p u f a i r e i l l u s i o n , m a i s 
il s ' e s t a v é r é b i e n v i t e q u e c e t t e p o l i t i q u e m e n a à l ' i m p l o s i o n 
d u « s o c i a l i s m e p e r v e r t i » . C e n ' e s t q u e l o r s d e la d e s t r u c t i o n 
d u m u r d e B e r l i n , d e l a f o r m a t i o n d ' u n g o u v e r n e m e n t n o n -
c o m m u n i s t e e n P o l o g n e e t , e n d é f i n i t i v e , d e l ' e f f o n d r e m e n t 
d u « s o c i a l i s m e p e r v e r t i » à l ' E s t q u ' i l n ' y a p l u s e u d e c o n t r e 
p o i d s s é r i e u x a u s y s t è m e c a p i t a l i s t e . L ' a b s e n c e d ' u n e s o r t e 
d ' é p o u v a n t a i l - q u i o b l i g e a i t l e s b o u r g e o i s i e s e u r o p é e n n e s à 
j e t e r d u l e s t q u a n d l e s c o n f l i t s s o c i a u x i n t e r n e s p r e n a i e n t d e 
l ' a m p l e u r - s e f a i t s e n t i r e t f a v o r i s e r a l e d u r c i s s e m e n t d u r a p 
p o r t s o c i a l à l ' O u e s t . 

P o u r m e c o n c e n t r e r s u r l ' e s s e n t i e l , j ' a i p e u é v o q u é l ' e n v i r o n 
n e m e n t i n t e r n a t i o n a l d a n s la p a r t i e p r é c é d e n t e e t n ' e n p a r l e 
r a i p l u s d a n s l e s p a g e s q u i s u i v e n t . Il m e s e m b l e n é a n m o i n s 
q u ' o n n e p e u t p a s p a s s e r a u b l e u le r ô l e d e l ' U R S S e t l ' e f f e t 
d e s a d i s p a r i t i o n s u r l ' é v o l u t i o n i n t e r n e d e n o t r e v i e é c o n o 
m i q u e e t s o c i a l e . 
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du capital isme civilisé 
au capitalise débridé 

L e c a p i t a l i s m e c i v i l i s é n e s ' e s t p a s m u é e n c a p i t a l i s m e d é b r i d é 
e n u n j o u r e t s a n s g r i n c e m e n t s d e d e n t s . L a b a i s s e d u t a u x 
d e p r o f i t a u x E t a t s - U n i s e n 1 9 6 5 , l e d é f i c i t d e l a b a l a n c e c o m 
m e r c i a l e a m é r i c a i n e à la f i n d e s a n n é e s 6 0 , l a c r i s e d u s y s t è 
m e m o n é t a i r e i n t e r n a t i o n a l d e 1 9 7 1 , l a c r i s e é n e r g é t i q u e d e 
1 9 7 3 , le n e t r a l e n t i s s e m e n t d e la c r o i s s a n c e ( e n g é n é r a l e t d e 
c e l l e d e la p r o d u c t i v i t é d u t r a v a i l ) , la d é p r e s s i o n d e 1 9 7 5 , l e 
d e u x i è m e c h o c p é t r o l i e r d e 1 9 8 1 , la h a u s s e d e s p r i x d e s 
m a t i è r e s p r e m i è r e s , l ' é c h e c d e la p o l i t i q u e é c o n o m i q u e k e y n é -
s i e n n e e n s t a g f l a t i o n . . . t o u s c e s p h é n o m è n e s o n t s o n n é le 
g l a s d e l ' a n c i e n n e r é g u l a t i o n e t c r e u s é le l i t d e la n o u v e l l e . L e 
t h a t c h é r i s m e e n G r a n d e - B r e t a g n e e t le r e a g a n i s m e o n t o u v e r t 
la v o i e a u n é o l i b é r a l i s m e . L e g o u v e r n e m e n t M a r t e n s V , m i s e n 
p l a c e e n d é c e m b r e 1 9 8 1 , a e m b o î t é le p a s . N a t u r e l l e m e n t , l e s 
r é s i s t a n c e s p o p u l a i r e s e t d o n c l e s r y t h m e s d e t r a n s i t i o n v e r s 
l e m a r c h é d é b r i d é d i f f è r e n t s e l o n l e s p a y s . Q u o i q u ' i l e n s o i t , 
e n c e t t e f i n d e X X ' ' s i è c l e , l ' E u r o p e e s t a u c œ u r d e c e t t e m u t a 
t i o n e t la C o m m i s s i o n e u r o p é e n n e j o u e u n r ô l e d é c i s i f d a n s 
l ' a c c é l é r a t i o n d e c e t t e é v o l u t i o n . 

la t r o i s i è m e r é v o l u t i o n t e c h n o l o g i q u e : 
la r é v o l u t i o n i n f o r m a t i c i e l l e 

L e r a i l a r é v o l u t i o n n é k : X I X " s i è c l e ; la v o i t u r e l e XX '= ; l ' i n f o r 
m a t i q u e e t l e s a u t o r o u t e s d e l ' i n f o r m a t i o n la f i n d u X X ' ' . O n 
e s t d o n c e n p r é s e n c e d ' u n e t r o i s i è m e r é v o l u t i o n q u i a f f e c t e la 
p r o d u c t i o n d e t o u s l e s b i e n s e t s e r v i c e s . L e s d e u x p r e m i è r e s 
r é v o l u t i o n s é t a i e n t i n d u s t r i e l l e s , p a r c e q u ' e l l e s a v a i e n t l e u r 
s i è g e d a n s le s e c t e u r m a n u f a c t u r i e r e t q u ' e l l e s s e d é p l o y a i e n t 
d a n s l e s i n d u s t r i e s e x t r a c t r i c e s e t d e t r a n s f o r m a t i o n . L a t r o i 
s i è m e e s t d i t e i n f o r m a t i c i e l l e e l l e t r o u v e t o u j o u r s s o n o r i -

1 1. O n p e u t ten i r le m ê m e t y p e de r a i s o n n e m e n t a u su je t d e la révo lu 
t i o n i n f o r m a t i c i e l l e q u e ce lu i qu i a é té a v a n c é p o u r n ier l ' e x i s t e n c e 
d ' u n e p rem iè re r é v o l u t i o n i ndus t r i e l l e à la f i n d u XVI I I " e t au X IX " 
s ièc le , d ' u n e d e u x i è m e r é v o l u t i o n Indus t r ie l l e ve r s la f i n d u X I X ' e t 
le d é b u t d u XX= s ièc le . C e t t e v i s i o n de l ' h i s t o i r e c o n s t a t e les mi l le 
e t un p e r f e c t i o n n e m e n t s , les m i l l e e t u n p r o g r è s t e c h n i q u e s , les 
m i l l e e t une t r a n s f o r m a t i o n s par t ie l l es - qu i s o n t t o u s réels - sans 
j a m a i s p r e n d r e en c o n s i d é r a t i o n q u ' i l y a, à u n m o m e n t d o n n é , u n 
b o n d qua l i t a t i f qu i m o d i f i e la f a ç o n d o n t o n p r o d u i t , les m é c a n i s m e s 
d e la d i s t r i b u t i o n d e s m a r c h a n d i s e s , les c o m p o r t e m e n t s d e s 
c o n s o m m a t e u r s . 
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g i n e d a n s l ' i n d u s t r i e - l e s g r a n d s o r d i n a t e u r s , c o m m e l e s m i n i 
e t l e s P C , la f i b r e o p t i q u e c o m m e l e s scanners s o n t d e s b i e n s 
m a t é r i e l s p r o d u i t s d a n s l e s e c t e u r m a n u f a c t u r i e r - m a i s s o n 
c h a m p d ' a p p l i c a t i o n d é p a s s e d e l o i n l e s s e c t e u r s p r i m a i r e e t 
s e c o n d a i r e : e l l e t o u c h e t o u t e l a s o c i é t é . 

L a b u r e a u t i q u e e t l e s t é l é c o m m u n i c a t i o n s c o n c e r n e n t t o u t e s 
l e s f o n c t i o n s a d m i n i s t r a t i v e s , y i n c l u s la c o m p t a b i l i t é , e t 
t o u t e s l e s f o n c t i o n s l i é e s à la t r a n s m i s s i o n d e l ' I n f o r m a t i o n . 
E l l e s t o u c h e n t , p a r c o n s é q u e n t , t o u s l e s a g e n t s é c o n o m i q u e s : 
l ' e n t r e p r i s e , l e m é n a g e , l ' E t a t . L ' e n t r e p r i s e , la f i r m e t r a n s n a 
t i o n a l e c o m m e la P M E q u ' e l l e r e v i t a l i s e , l ' h ô p i t a l , l a b i b l i o 
t h è q u e c o m m e l ' é c o l e , l ' a d m i n i s t r a t i o n d e l ' E t a t c o m m e la 
b a n q u e , le g r a n d m a g a s i n c o m m e le b u r e a u d e p o l i c e , . . . : t o u s 
s o n t e n v a h i s p a r l a b u r e a u t i q u e . 

D a n s le s e c t e u r s e c o n d a i r e , l e s r o b o t s i n d u s t r i e l s e t l e s a p p a 
r e i l s à c o m m a n d e n u m é r i q u e r e m p l a c e n t n o n s e u l e m e n t l a 
m a i n d e l ' h o m m e m a i s é g a l e m e n t u n e p a r t i e d e s o n t r a v a i l 
i n t e l l e c t u e l . I l s p e u v e n t p e r c e r , f o r e r , d é c o u p e r , a l é s e r , f r a i s e r , 
a j u s t e r , a s s e m b l e r e t c o n s t r u i r e , s u r b a s e d e p r o g r a m m e s 
i n f o r m a t i q u e s , d e s p i è c e s i s o l é e s , d e s m o t e u r s , d e s b i e n s d ' é 
q u i p e m e n t . L ' a u t o m a t i s a t i o n d e l ' i n t é g r a l i t é d e l i g n e s d e p r o 
d u c t i o n - b r a s s e r i e s , u s i n e s à l a i t , a b a t t o i r s , c i m e n t e r i e s , l a m i 
n o i r s - c o m m e la b u r e a u t i q u e n ' o n t p u ê t r e r é a l i s é e s q u e g r â c e 
à l ' é v o l u t i o n d e l ' i n f o r m a t i q u e . 

S I o n p a r l e d e r é v o l u t i o n i n f o r m a t i c i e l l e c ' e s t b i e n p a r c e q u ' e l 
l e e s t la b a s e d e t o u t e s c e s a v a n c é e s t e c h n o l o g i q u e s d a n s l e 
d o m a i n e c i v i l ( l e s d e r n i è r e s i n n o v a t i o n s q u i t o u c h e n t l ' a u t o 
m o b i l e s o n t t o u t e s l i é e s à l ' é l e c t r o n i q u e e t à l ' i n f o r m a t i q u e : 
Vairbag, l e f r e i n a g e A B S , l a g e s t i o n d e s m o t e u r s p a r l e r é g l a 
g e e t l ' i n j e c t i o n é l e c t r o n i q u e s , l e s s u s p e n s i o n s e t l e s c o r r e c 
t e u r s d ' a s s i e t t e é l e c t r o n i q u e s . . . e t p r o c h a i n e m e n t la t é l é m a 
t i q u e r o u t i è r e ) , c o m m e d ' a i l l e u r s d a n s le d o m a i n e m i l i t a i r e 
( f u s é e s , s a t e l l i t e s d ' i n f o r m a t i o n , s o u s - m a r i n s n u c l é a i r e s ) . 

la m o n d i a l i s a t i o n d u m o d e d e p r o d u c t i o n c a p i t a l i s t e 

L e t e r m e m o n d i a l i s a t i o n e s t à l a m o d e . O n p a r l e d e la m o n 
d i a l i s a t i o n d e s é c h a n g e s d e b i e n s e t s e r v i c e s , d e la m o n d i a l i 
s a t i o n d e s m a r c h é s f i n a n c i e r s , d e la d é r é g u l a t i o n m o n é t a i r e 
i n t e r n a t i o n a l e . . . T o u s c e s p h é n o m è n e s r e v ê t e n t u n e i m p o r 
t a n c e c e r t a i n e . I ls n e p e u v e n t s e p r o d u i r e à u n e t e l l e é c h e l l e 
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q u e g r â c e à r u n i v e r s a l i s a t i o n d u m o d e d e p r o d u c t i o n c a p i t a 
l i s t e . C e t t e d e r n i è r e c a r a c t é r i s t i q u e p r é s u p p o s e l e s a u t r e s . . . e t 
e l l e p a s s e p r e s q u e i n a p e r ç u e . 

L a m o n d i a l i s a t i o n d e s é c h a n g e s d e b i e n s n ' e s t p a s c h o s e n o u 
v e l l e : e l l e d a t e d u X V h s i è c l e , e t l e s é c h a n g e s i n t e r n a t i o n a u x 
d e s c a p i t a u x é t a i e n t d é j à f o r t i m p o r t a n t s p e n d a n t l a s e c o n d e 
m o i t i é d u X IX '= s i è c l e . A p r è s 1 9 4 5 , s o u s l ' h é g é m o n i e i n c o n 
t e s t é e d e s E t a t s - U n i s d ' A m é r i q u e , l e s é c h a n g e s d e m a r c h a n 
d i s e s s e s o n t a m p l i f i é s a u s e i n d e l ' h é m i s p h è r e o c c i d e n t a l . C e 
q u ' i l y a d e n o u v e a u , à l a f i n d u X X ^ s i è c l e , c ' e s t l a m o n d i a 
l i s a t i o n d u s y s t è m e « c a p i t a l i s m e » . C e t t e m o n d i a l i s a t i o n 
c o n n a î t d e u x d i m e n s i o n s : u n e d i m e n s i o n h o r i z o n t a l e , s p a t i a 
l e q u i f a i t d u c a p i t a l i s m e u n v é r i t a b l e s y s t è m e m o n d i a l , e t u n e 
d i m e n s i o n v e r t i c a l e o ù le c a p i t a l i s m e s ' a p p r o f o n d i t là o ù il 
é t a i t d é j à d o m i n a n t . 

S u r l e p l a n s p a t i a l , le c a p i t a l i s m e s ' e n f o u r n e d a n s u n e i m m e n 
s e z o n e g é o g r a p h i q u e j a d i s c a d e n a s s é e : l ' E u r o p e c e n t r a l e e t 
o r i e n t a l e d o n t l ' e x - U n i o n s o v i é t i q u e , l a C h i n e , l e V i e t n a m . A u 
b a s m o t 1 7 0 0 m i l l i o n s d ' h o m m e s e t d e f e m m e s s o n t e n g l o u 
t i s p a r c e maelstrôm q u e c o n s t i t u e l a t r a n s i t i o n v e r s l ' é c o n o 
m i e d e m a r c h é . J a m a i s d a n s u n e p é r i o d e a u s s i c o u r t e - d e 
1 9 8 9 à 1 9 9 2 / 3 - a u t a n t d e p a y s n ' a u r o n t b a s c u l é d ' u n s y s t è 
m e é c o n o m i q u e à u n a u t r e , d u s o c i a l i s m e p e r v e r t i a u c a p i t a 
l i s m e s a u v a g e . 

A u S u d , d a n s l ' e n s e m b l e d e s p a y s q u i a v a i e n t c h o i s i u n e v o i e 
t i e r s - m o n d i s t e d e d é v e l o p p e m e n t ( r e l a t i v e m e n t a u t o c e n t r é e , 
p r o t e c t i o n n i s t e , a x é e s u r l a s t r a t é g i e d e s u b s t i t u t i o n à l ' i m 
p o r t a t i o n . . . ) , c ' e s t - à - d i r e n i l e s o c i a l i s m e c e n t r a l i s é , n i le c a p i 
t a l i s m e , l ' é c o n o m i e d e m a r c h é c a p i t a l i s t e s ' e n g o u f f r e à p a s 
d e g é a n t : e n I n d e , e n A s i e d u S u d e t d u S u d - E s t , e n A m é r i q u e 
l a t i n e , e n E g y p t e c o m m e e n A l g é r i e . T o u s c e s p a y s a v a i e n t 
é r i g é ' d e p u i s la d é c o l o n i s a t i o n u n s e c t e u r é t a t i q u e i m p o r t a n t . 
D e p u i s u n e d i z a i n e d ' a n n é e s , o n a s s i s t e à u n e v a g u e d e p r i 
v a t i s a t i o n s q u i d é t r i c o t e r a p i d e m e n t l e s e c t e u r é t a t i q u e . L e 
c a p i t a l p r i v é - n a t i o n a l o u é t r a n g e r - m e t l e g r a p p i n s u r l e s 
a n c i e n n e s e n t r e p r i s e s p u b l i q u e s . 

D a n s l e s p a y s d e l ' O C D E le c a p i t a l i s m e e s t d o m i n a n t d e p u i s 
u n e l o n g u e p é r i o d e h i s t o r i q u e , e n f a i t , d e p u i s q u e la p r e m i è r e 
r é v o l u t i o n i n d u s t r i e l l e s ' e s t i m p l a n t é e d a n s c h a c u n d e c e s 
p a y s . A u d e m e u r a n t , d a n s c e s é c o n o m i e s e x i s t a i e n t - o u 
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c o e x i s t a i e n t p a r f o i s d e p u i s l e X I X ' ^ s i è c l e , p a r f o i s d e p u i s a p r è s 
l a d e u x i è m e g u e r r e m o n d i a l e , d e s s p h è r e s m a r c h a n d e s o u 
q u a s i - m a r c h a n d e s d e l ' é c o n o m i e q u i é t a i e n t g é r é e s d i r e c t e 
m e n t o u c o n t r ô l é e s p a r l ' E t a t : l e s c h e m i n s d e f e r , l a p o s t e , 
l e s t é l é c o m m u n i c a t i o n s , l e s c o m p a g n i e s a é r i e n n e s , l a d i s t r i 
b u t i o n d ' e a u e t d ' é l e c t r i c i t é e t , s e l o n l e s p a y s , d e s e n t r e p r i s e s 
p u r e m e n t m a r c h a n d e s t e l l e s q u e l e s m i n e s d e c h a r b o n , d e s 
e n t r e p r i s e s s i d é r u r g i q u e s , d e s b a n q u e s c o m m e r c i a l e s . D a n s 
c e s p a y s d e la T r i a d e - A m é r i q u e d u N o r d , J a p o n , E u r o p e o c c i 
d e n t a l e - l e t h a t c h é r i s m e e t l a r e a g a n i s m e e t l e u r s d i s c i p l e s 
o n t p r i v a t i s é o u s o n t e n t r a i n d e p r i v a t i s e r c e s e n t r e p r i s e s 
p u b l i q u e s o u p a r a s t a t a l e s . I c i l e c a p i t a l i s m e s ' a p p r o f o n d i t . Il 
é g r u g e le s o c l e é t a t i q u e . Il d o m i n e d e p l u s e n p l u s l e s a c t i 
v i t é s é c o n o m i q u e s . 

L a m o n d i a l i s a t i o n d u s y s t è m e c a p i t a l i s t e j o i n t e à l a r é v o l u t i o n 
i n f o r m a t i c i e l l e p o s t u l e l a m o n d i a l i s a t i o n d u m a r c h é . L e m a r c h é 
m o n d i a l d e v i e n t d e p l u s e n p l u s le c a d r e d e r é f é r e n c e . C e t t e 
c o n c e p t i o n d e la m o n d i a l i s a t i o n n ' e f f a c e p a s l ' e x i s t e n c e d e l a 
T r i a d e . E l l e n e n i e p a s l ' i n f l u e n c e d e s E t a t s q u i s o u t i e n n e n t 
« l e u r s » f i r m e s t r a n s n a t i o n a l e s . E l le n e s o u s - e s t i m e p a s la 
c o n s t i t u t i o n d ' u n n o u v e a u p ô l e d e d é v e l o p p e m e n t : l a C h i n e 
c o n t i n e n t a l e , l e s q u a t r e d r a g o n s e t l e s p a y s é m e r g e a n t s d e 
l ' A s i e d u S u d e t d u S u d - E s t . E l l e n e g o m m e p a s l ' e x i s t e n c e 
d e z o n e s p l u s i n t é g r é e s t e l l e s l ' U n i o n e u r o p é e n n e , l ' A l e n a , 
l ' A s e a n . . . E l l e m e t e n é v i d e n c e d a n s q u e l j e u j o u e n t , à l ' h e u 
r e a c t u e l l e , l e s a c t e u r s é c o n o m i q u e s . 

l es n o u v e l l e s f o r m e s d e c o n c e n t r a t i o n d u c a p i t a l 

O n p a r l e d e p u i s u n e d i z a i n e d ' a n n é e s d e « t e c h n o - g l o b a l i s m e » . 
C e n o u v e a u c o n c e p t r e c o u v r e d e m u l t i p l e s f a c e t t e s . 
S o u l i g n o n s e n q u a t r e . 

P r i m o , le d é v e l o p p e m e n t d e s t e c h n o l o g i e s d a n s u n s e c t e u r 
i m p l i q u e d e p l u s e n p l u s l e d é v e l o p p e m e n t , e n c a s c a d e , d e s 
t e c h n o l o g i e s d a n s d ' a u t r e s s e c t e u r s . A i n s i , p a r e x e m p l e , l a R -
D e n a é r o n a u t i q u e f a i t a p p e l a u x t e c h n o l o g i e s d e la m é t a l l u r 
g i e , d e s n o u v e a u x m a t é r i a u x , a u x p r o g r è s d e s o r d i n a t e u r s e t 
d e l ' i n g é n i é r i e é l e c t r o n i q u e , a u d é v e l o p p e m e n t d e s f i b r e s 
o p t i q u e s e t a u x m a t é r i a u x d e c a r b o n e . 

S e c u n d o , l a R - D d e v i e n t d e p l u s e n p l u s capital intensive e t 
s o n c o û t c r o î t r a p i d e m e n t . «Si le développement du Douglas 



5 0 

DC-3 dans les années 30 a coûté approximativement trois mil
lions de dollars, le développement du Boeing 747, dont la pro
duction a commencé au début des années 70, est revenu à 
un milliard de dollars et celui de l'Airbus A330-340 à 3.6 mil
liards de dollars» 

T e r t i o , la R - D t r o u v e d e p l u s e n p l u s s o n s i è g e d a n s l e s e n t r e 
p r i s e s p r i v é e s . D a n s l e s p a y s l e s p l u s a v a n c é s d e l ' O C D E , p l u s 
d e la m o i t i é , v o i r e p l u s d e s d e u x t i e r s d e la R - D e s t f i n a n c é e 
p a r l e s e c t e u r p r i v é L a c o n c u r r e n c e e n t r e f i r m e s s e j o u e d e 
p l u s e n p l u s s u r l e u r c a p a c i t é d ' i n n o v a t i o n : d e là l a n é c e s s a i r e 
p r i v a t i s a t i o n d e la r e c h e r c h e a p p l i q u é e . 

Q u a r t o , l ' a c t i v i t é d e la R - D s ' i n t e r n a t i o n a l i s e p a r l a m i s e s u r 
p i e d d e r é s e a u x d e l a b o r a t o i r e s s i t u é s d a n s d i f f é r e n t s p a y s e t 
i n t e r c o n n e c t é s e n t r e e u x , o u p a r d e s a l l i a n c e s e n t r e f i r m e s q u i 
t a b l e n t s u r d e s s y n e r g i e s e t d e s c o m p l é m e n t a r i t é s d e c o m p é 
t e n c e s e t d ' e x p e r t i s e s . 

C e t e c h n o - g l o b a l i s m e , p a r t i c u l i è r e m e n t p r é s e n t d a n s l e s s e c 
t e u r s d e p o i n t e t e l s q u e l e s b i o t e c h n o l o g i e s , l e s t é l é c o m m u 
n i c a t i o n s , l e s s e m i - c o n d u c t e u r s , l ' a é r o n a u t i q u e e t l ' a é r o s p a 
t i a l , . . . t o u c h e é g a l e m e n t l e s i n d u s t r i e s p l u s a n c i e n n e s t e l l e s 
q u e l e s e n t r e p r i s e s p h a r m a c e u t i q u e s , l ' a u t o m o b i l e . . . 

A u s s i b i e n le p r o g r è s t e c h n i q u e e t s a d i f f u s i o n s u r le p l a n 
p l a n é t a i r e q u e l e s n o u v e l l e s f o r m e s d e la c o n c u r r e n c e o b l i g e n t 
l e s f i r m e s à s e c o l l e t e r a v e c la c o n c u r r e n c e m o n d i a l e e t l e s 
f o r c e n t à o r g a n i s e r d e n o u v e l l e s f o r m e s d e c o n c e n t r a t i o n d e 
c a p i t a l . 

C o n c e n t r a t i o n e t c e n t r a l i s a t i o n d u c a p i t a l s o n t d e s p h é 
n o m è n e s c l a s s i q u e s d e p u i s la s e c o n d e m o i t i é d u X I X ^ s i è c l e . 
L e d é b u t d u X X " s i è c l e c o n n a i s s a i t d é j à d e s f i r m e s m u l t i n a 
t i o n a l e s . L a p l u p a r t d u t e m p s l e s g r a n d e s f i r m e s a b s o r b a i e n t 
d e s c o n c u r r e n t s m o i n s p u i s s a n t s o u d e s f i r m e s m o y e n n e s 
f u s i o n n a i e n t p o u r d e v e n i r leader s u r l e m a r c h é n a t i o n a l . 

A l ' h e u r e d e la m o n d i a l i s a t i o n e t d u t e c h n o - g l o b a l i s m e d e n o u 
v e l l e s f o r m e s d e c o n c e n t r a t i o n d u c a p i t a l a p p a r a i s s e n t . D a n s 

1 2 . S c h e i w e n G. , La mondialisation de la technologie et son impact sur 
l'économie des pays de la Triade, w o r k i n g p a p e r , ULB, 1 9 9 5 . 

1 3 . O C D E , Technology and the Economy, op. cit., p p . 3 0 et s u i v a n t e s . 
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le d o m a i n e d e la b a n q u e , d u c r é d i t , d e l ' é p a r g n e , d e l ' a s s u 
r a n c e , d e l ' a s s u r a n c e - c r é d i t c o m m e d a n s le d o m a i n e d e l ' a g r o -
a l i m e n t a i r e , d e la b r a s s e r i e , d e l a s u c r e r i e , d e s i n d u s t r i e s p h a r 
m a c e u t i q u e s , d e s h a u t e s t e c h n o l o g i e s . . . c o m m e d a n s le 
d o m a i n e d e la d i s t r i b u t i o n e t d e s l o i s i r s , o n a s s i s t e à d e s 
f u s i o n s e n t r e m a s t o d o n t e s . 

L a d e r n i è r e « m é g a - f u s i o n » e n d a t e ( m a r s 1 9 9 6 ) c o n s t i t u e l a 
p l u s i m p o r t a n t e d e l ' h i s t o i r e i n d u s t r i e l l e : S a n d o z e t C i b a -
G e i g y o n t u n c h i f f r e d ' a f f a i r e s a n n u e l d ' a p p r o x i m a t i v e m e n t 
6 7 5 m i l l i a r d s d e f r a n c s b e l g e s e t u n e v a l e u r b o u r s i è r e d e p r è s 
d e 2 0 0 0 M i a d e F B . L ' a n n é e d e r n i è r e l a f i r m e a n g l a i s e G l a x o 
a v a i t d é j à f u s i o n n é a v e c W e l l c o m e p o u r c o n s t i t u e r l e p r e m i e r 
g r o u p e p h a r m a c e u t i q u e m o n d i a l . Q u a n d o n s a i t q u e la d é c o u 
v e r t e d ' u n e n o u v e l l e m o l é c u l e p h a r m a c e u t i q u e c o û t e e n t r e 5 
e t 1 0 m i l l i a r d s d e F B . , o n s e r e n d c o m p t e d e l ' i n é l u c t a b i l i t é 
d e t e l l e s o p é r a t i o n s . D a n s l e s i n d u s t r i e s d ' a r m e m e n t , le p r o 
c e s s u s e s t s i m i l a i r e : e n 1 9 9 5 , l e s a m é r i c a i n s L o c k h e e d e t 
M a r t i n M a r r i e t t e o n t f u s i o n n é . L e s f r a n ç a i s A é r o s p a t i a l e e t 
D a s s a u l t d ' u n c ô t é e t T h o m s o n e t M a t r a d e l ' a u t r e n é g o c i e n t 
p o u r a b o u t i r à l a f o r m a t i o n d ' u n e e n t r e p r i s e - m a m m o u t h 
u n i q u e . D a n s l ' a g r o - a l i m e n t a i r e l e g r o u p e a m é r i c a i n N a b i s c o a 
é t é r e p r i s p a r K K R ( K o h i b e r g K r a v i s R o b e r t s ) p o u r 7 5 0 m i l 
l i a r d s d e F B . T o u j o u r s e n 1 9 9 5 , W a l t D i s n e y e t C a p i t a l C i t i e s 
A B C o n t o p é r é u n e m é g a - f u s i o n q u i a c o û t é 6 6 0 m i l l i a r d s d e 
F B . L a b a n q u e n ' e s t p a s e n r e s t e . A p r è s le r a p p r o c h e m e n t d e 
la C h a s e M a n h a t t a n a v e c l a C h e m i c a l B a n k i n g , o n p a r l e d ' u n e 
é v e n t u e l l e f u s i o n e n t r e l a B a n k o f T o k y o e t la M i t s o b i s h i B a n k 
q u i c r é e r a i t l a p r e m i è r e b a n q u e d u m o n d e . 

L a l i s t e n ' e s t p a s c l o s e . E l l e n ' é n u m è r e q u e q u e l q u e s 
e x e m p l e s r é c e n t s q u i i l l u s t r e n t q u ' o n e s t e n p r é s e n c e d e 
t o u t e s n o u v e l l e s f o r m e s d e c o n c e n t r a t i o n d u c a p i t a l . A l ' é 
c h e l l e m o n d i a l e , il f a u t é r i g e r , d a n s c h a q u e s e c t e u r d y n a m i q u e 
d e s f i r m e s à l ' é c h e l l e p l a n é t a i r e . D a n s t o u t s e c t e u r é c o n o 
m i q u e o u v e r t à la c o n c u r r e n c e i n t e r n a t i o n a l e , o n a b o u t i t a i n s i 
à l a c o n s t i t u t i o n d e q u e l q u e s o l i g o p o l e s q u i d o m i n e n t le m a r 
c h é m o n d i a l . L e l i b é r a l i s m e q u i , a u n o m d u l i b r e - é c h a n g e , 
« l i b è r e » l e s m a r c h é s p o u r a t t e i n d r e l ' o p t i m u m é c o n o m i q u e p a r 
l e j e u d e la c o n c u r r e n c e p u r e e t p a r f a i t e d é b o u c h e , b i e n p l u s 
q u ' a v a n t , s u r la p r é d o m i n a n c e d e m a r c h é s o l i g o p o l i s t i q u e s . 
L ' a é r o n a u t i q u e c i v i l e d o n n e l ' e x e m p l e : d e u x f i r m e s , B o e i n g e t 
A i r b u s c o n t r ô l e n t p l u s d e 9 0 % d e la p r o d u c t i o n d ' a v i o n s d e 
l i g n e . 
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i m p l i c a t i o n s p o u r la B e l g i q u e 

A u c u n e f i r m e b e l g e n ' a t t e i n t l a d i m e n s i o n d ' u n e d e s f i r m e s 
q u e n o u s v e n o n s d e c i t e r . A l ' é c h e l l e m o n d i a l e , l e s p l u s 
g r a n d e s b a n q u e s b e l g e s , l e s p l u s g r a n d e s e n t r e p r i s e s m a n u 
f a c t u r i è r e s , à q u e l q u e s e x c e p t i o n s p r è s , l e s p l u s g r a n d e s 
c h a î n e s d e d i s t r i b u t i o n . . . s o n t d e s P M E . E t s u r l e m a r c h é m o n 
d i a l , e l l e s s u b i r o n t l e s o r t r é s e r v é a u x P M E . L ' e x p é r i e n c e d e 
c e s d i x d e r n i è r e s a n n é e s l ' a t t e s t e . 

J a d i s , l a c o n c e n t r a t i o n d u c a p i t a l e n t r a î n a i t c e l l e d u t r a v a i l e t 
r e n f o r ç a i t l a c a p a c i t é d ' o r g a n i s a t i o n d e s t r a v a i l l e u r s . C e l a 
s ' a v é r a i t v r a i a u s s i l o n g t e m p s q u e le p r o c e s s u s d e c o n c e n 
t r a t i o n s ' o p é r a i t e n l i e u p r i n c i p a l d a n s le c a d r e d e s E t a t s -
n a t i o n s . Q u ' o n s o n g e e n W a l l o n i e a u x b a s s i n s i n d u s t r i e l s l i é 
g e o i s , c a r o l o r é g i e n , b o r a i n . . . q u i é t a i e n t a u t a n t d e b a s t i o n s , 
d e p l a c e s - f o r t e s d e la c l a s s e o u v r i è r e . C e r t e s , l e s c o n c e n t r a 
t i o n s a c t u e l l e s a u g m e n t e n t d a n s l ' a b s o l u l e n o m b r e d e s t r a 
v a i l l e u r s o c c u p é s p a r u n e m ê m e f i r m e . L ' I m m e n s e d i f f é r e n c e 
r é s i d e d a n s le f a i t q u e c e s t r a v a i l l e u r s n e s o n t p l u s c o n c e n 
t r é s d a n s u n m ê m e p a y s , m a i s é p a r p i l l é s d a n s d e s d i z a i n e s d e 
p a y s d u N o r d , d u S u d , d e l ' E s t . P a r c o n s é q u e n t , l a f o r m e 
a c t u e l l e d e c o n c e n t r a t i o n d u c a p i t a l d i s p e r s e l e s t r a v a i l l e u r s e t 
a f f a i b l i t l e u r f o r c e d e f r a p p e . C e t t e t e n d a n c e e s t a c c e n t u é e 
p a r l ' é l o i g n e m e n t e n t r e l e s c e n t r e s d e d é c i s i o n e t l e s c e n t r e s 
d e p r o d u c t i o n . L e t r a v a i l l e u r e s t f a c e à u n p a t r o n é t r a n g e r , 
a n o n y m e , d i s t a n t . . . é l o i g n é d e t o u t e s l e s « p r é o c c u p a t i o n s d u 
t e r r o i r » . E n d e r n i e r l i e u , c e s f u s i o n s g i g a n t e s q u e s s ' a c c o m p a 
g n e n t i n v a r i a b l e m e n t d e r e s t r u c t u r a t i o n s , d ' a l l é g e m e n t d e s 
c o û t s , d e « d é g r a i s s a g e » d e m a i n - d ' œ u v r e . E l l e s s o n t d e s t r u c 
t r i c e s d ' e m p l o i . 

C e c i v a u t p o u r l ' E u r o p e o c c i d e n t a l e . P o u r l a B e l g i q u e . E t s u r 
t o u t p o u r la W a l l o n i e . C a r s i n o u s é t i o n s a u c œ u r d e la p r e 
m i è r e e t d e la d e u x i è m e r é v o l u t i o n i n d u s t r i e l l e , n o u s s o m m e s 
m a n i f e s t e m e n t à la t r a î n e d e la r é v o l u t i o n i n f o r m a t i c i e l l e . 

le capital isme débridé 
déshumanise le capital isme civilisé 

Q u a n d l e s b r i d e s n ' e n c a d r e n t p l u s u n p u r - s a n g , il p e u t f a i r e 
d e s c a b r i o l e s , d e s c o u r b e t t e s , d e s c a b r a d e s ; il p e u t p a r t i r d a n s 
d e s g a l o p s d é s u n i s ; v i r e v o l t e r . . . b r e f , il p e u t c a r a c o l e r d a n s 
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t o u s l e s s e n s . A v e c l e s n n a r c h é s i n t e r n a t i o n a u x q u i r é a g i s s e n t 
c o m m e d e s p u r - s a n g à t o u t f r é m i s s e m e n t d e l ' a i r a m b i a n t , il 
e n e s t d e m ê m e . Q u a n d l ' E t a t , o u l e s E t a t s o u l e s i n s t i t u t i o n s 
s u p r a n a t i o n a l e s , n ' e n c a d r e n t p l u s l e s m a r c h é s , n ' é r i g e n t p l u s 
d e g a r d e - f o u s , n ' é d i c t e n t p l u s d e r é g l e m e n t a t i o n s . . . le c a p i 
t a l i s m e c i v i l i s é s e m u e e n c a p i t a l i s m e d é b r i d é . Il e f f r i t e l e s 
t r o i s s o c l e s s u r l e s q u e l s l e c a p i t a l i s m e c i v i l i s é s ' a p p u y a i t , à 
s a v o i r l e p l e i n - e m p l o i , l a m i x i t é d e l ' é c o n o m i e e t u n r a p p o r t 
s o c i a l é q u i l i b r é . 

le p l e i n e m p l o i 

P e n d a n t l ' â g e d ' o r d u c a p i t a l i s m e , l ' O C D E c o m p t a i t m o i n s d e 
1 0 m i l l i o n s d e c h ô m e u r s ; e n 1 9 9 4 : 3 4 m i l l i o n s , s o i t 8 % d e la 
p o p u l a t i o n a c t i v e . L ' E u r o p e o c c i d e n t a l e d é p a s s e c e s c h i f f r e s . 
E n 1 9 9 4 , e l l e c o m p t e 2 1 m i l l i o n s d e c h ô m e u r s s o i t 1 0 . 5 % d e 
la p o p u l a t i o n a c t i v e . A v e c p l u s d e 1 3 % , l a B e l g i q u e d é p a s s e 
la m o y e n n e e u r o p é e n n e . 

C e s d o n n é e s o n t t r a i t a u x s e u l s c h ô m e u r s c o m p l e t s i n d e m 
n i s é s . S i o n p r e n d e n c o m p t e la p o p u l a t i o n a c t i v e t o u c h é e p a r 
t o u t e s l e s f o r m e s d u c h ô m a g e , o n d o u b l e a p p r o x i m a t i v e m e n t 
c e s c h i f f r e s . L e t a b l e a u s u i v a n t p u b l i é p a r l ' O C D E l ' a t t e s t e . 

Les d i f f é r e n t e s c a t é g o r i e s d e c h ô m e u r s en Be lg ique en 1 9 9 4 
(Chiffres absolus et % de la population active) 

1. Chômeurs complets indemnisés 554 000 12.4% 

2. Autres catégories de chômeurs 
2.1. Chômeurs saisonniers 
2.2. Chômeurs à temps réduit 

36 000 
142 000 

178 000 3.9% 

3. Bénéficiaires de programmes spéciaux 
Personnes exclues du chômage 
- en raison de leur âge 
• pour des raisons sociales 
Personnes en «interruption de carrière» 
Prépensionnés 
Bénéficiaires d'une création directe d'emploi 

74 000 
42 000 
54 000 

141 000 
109000 

420 000 9.1% 

4. Chômage ausens large 1 152 000 25.1% 

Source : OCDE, Etude économique de l'OCDE 1984-95, Belgique Luxembourg, Paris, 
1995, p. 13. 
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C e s c h i f f r e s p a r l e n t d ' e u x - m ê m e s : u n a c t i f s u r q u a t r e e s t 
c o n f r o n t é d ' u n e m a n i è r e o u d ' u n e a u t r e a u p h é n o m è n e c h ô 
m a g e . C e t t e p r é c a r i s a t i o n e s t r e n f o r c é e p a r l e s d i f f é r e n t e s 
f o r m e s d e f l e x i b i l i t é d u t r a v a i l : t r a v a i l à t e m p s p a r t i e l , t r a v a i l 
d u d i m a n c h e , t r a v a i l d u w e e k - e n d , t r a v a i l à h o r a i r e d é c a l é , t r a 
v a i l à d u r é e d é t e r m i n é e , t r a v a i l à d o m i c i l e ( t é l é t r a v a i l ) . . . 

T o u s c e s p h é n o m è n e s d é b o u c h e n t s u r u n e s o r t e d e n é b u l e u 
s e g r i s e d u m a r c h é d e l ' e m p l o i , c o n s t i t u é e p a r d e s h o m m e s 
e t d e s f e m m e s q u i t a n t ô t t r a v a i l l e n t à t e m p s p l e i n , p e n d a n t 
q u e l q u e s m o i s , t a n t ô t s e r e t r o u v e n t a u c h ô m a g e , t a n t ô t t r a 
v a i l l e n t à t e m p s p a r t i e l , t a n t ô t d é c r o c h e n t u n c o n t r a t à d u r é e 
d é t e r m i n é e d e t r o i s m o i s , s i x m o i s v o i r e u n a n . E l l e e n g l o b e 
d e s p r é r e t r a i t é s q u i t r a v a i l l e n t a u n o i r , l e s i m m i g r é s c l a n d e s 
t i n s q u i a c c e p t e n t n ' i m p o r t e q u e l l e s c o n d i t i o n s d e t r a v a i l , l e s 
p e t i t s b o u l o t s . . . 

A p a r t i r d e l a t r e n t a i n e , c e s h o m m e s e t c e s f e m m e s n ' o n t p l u s 
d e p r o j e t , p l u s d ' a v e n i r , p l u s d ' e s p o i r d ' a c q u é r i r u n j o u r u n 
s t a t u t « n o r m a l » . 

C e f a i s a n t , l ' E u r o p e c o n t i n e n t a l e s e r a p p r o c h e d e p l u s e n p l u s 
d u m a r c h é d u t r a v a i l a m é r i c a i n . O u t r e - A t l a n t i q u e , o ù le « m a u 
v a i s » t r a v a i l t r i o m p h e , l e s f l u x d e c h a n g e m e n t d e s t a t u t , e n t r e 
l e s t r a v a i l l e u r s o c c u p é s e t l e s c h ô m e u r s , e t e n t r e l e s t r a 
v a i l l e u r s o c c u p é s e t l e s t r a v a i l l e u r s q u i n e f o n t p a s p a r t i e d u 
m a r c h é d u t r a v a i l s o n t a p p r o x i m a t i v e m e n t c i n q f o i s s u p é r i e u r s 
à c e u x d ' E u r o p e o c c i d e n t a l e 

Il f a u t , à l ' h e u r e a c t u e l l e , u n e c r o i s s a n c e é c o n o m i q u e d e 3 % 
p a r a n p o u r s t a b i l i s e r l e c h ô m a g e . L e s p r é v i s i o n s p o u r 1 9 9 6 
o s c i l l e n t e n t r e 1 e t 1 . 5 % e n B e l g i q u e ; d ' a p r è s l e s c o n j o n c t u -
r a l l s t e s , o n a v o i s i n e r a i t l e s 2 % e n 1 9 9 7 . S a n s r é f o r m e s p r o 
f o n d e s d u m a r c h é d u t r a v a i l ( r é d u c t i o n i m p o r t a n t e d u t e m p s 
d e t r a v a i l a v e c c r é a t i o n d ' e m p l o i s c o m p e n s a t o i r e s , r é d u c t i o n 
d r a s t i q u e d e s h e u r e s s u p p l é m e n t a i r e s e t l e u r r e m p l a c e m e n t 
p a r u n e e m b a u c h e c o m p e n s a t o i r e . . . ) , l e c h ô m a g e n e d i m i 
n u e r a p a s . 

U n e d e s r a i s o n s e s s e n t i e l l e s e s t f o r t s i m p l e : d e 1 9 5 0 à 1 9 8 0 , 
l e s s e c t e u r s p r i m a i r e e t s e c o n d a i r e o n t e x p u l s é é n o r m é m e n t 

14 . C e n t r e f o r E c o n o m i e Pol icy Resea rch , Unemployment : Choices for 
Europe, L o n d r e s , 1 9 9 5 , p. 10 . 
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d e t r a v a i l l e u r s q u i o n t é t é a b s o r b é s p a r u n s e c t e u r t e r t i a i r e 
t o u j o u r s e n c r o i s s a n c e e t à f a i b l e h a u s s e d e la p r o d u c t i v i t é d u 
t r a v a i l . 

L a m o n d i a l i s a t i o n d e l ' é c o n o m i e , l ' é c l a t e m e n t d e s t i s s u s 
i n d u s t r i e l s n a t i o n a u x , l a p e r p é t u a t i o n d e s t r u c t u r e s i n d u s 
t r i e l l e s a x é e s s u r d e s p r o d u i t s r é g r e s s i f s l e s r e s t r u c t u r a 
t i o n s d ' e n t r e p r i s e s d u e s à d e s f u s i o n s o u à d e s a b s o r p t i o n s 
q u i s o n t à l a l o n g u e t o u j o u r s d e s t r u c t r i c e s d ' e m p l o i s , l es d é l o 
c a l i s a t i o n s , l e s t r a n s f e r t s d e s e g m e n t s d e p r o d u c t i o n v e r s l e s 
p a y s à b a s s a l a i r e s , la r é v o l u t i o n i n f o r m a t i c i e l l e . . . v o n t c o n t i 
n u e r à e x p u l s e r d e la m a i n - d ' œ u v r e h o r s d e s i n d u s t r i e s m a n u 
f a c t u r i è r e s L a g r a n d e d i f f é r e n c e a v e c la p é r i o d e a n t é r i e u r e 
r é s i d e d a n s l e f a i t i n c o n t o u r n a b l e q u e le t e r t i a i r e , m ê m e e n 
c r o i s s a n c e , v a a b s o r b e r d e m o i n s e n m o i n s d e t r a v a i l l e u r s 
p a r c e q u e s o n i n f o r m a t i s a t i o n le r e n d b e a u c o u p p l u s capital-
intensive e t q u ' i l v a l u i - m ê m e p o u v o i r o f f r i r p l u s d e s e r v i c e s 
a v e c m o i n s d e t r a v a i l . 

L e c a p i t a l i s m e d é b r i d é s e c a r a c t é r i s e p a r l ' i n s é c u r i t é d ' e x i s 
t e n c e , la f l e x i b i l i t é , l e « m a u v a i s t r a v a i l » . Il d é s h u m a n i s e d é j à , 
e n p r o f o n d e u r , l e m o n d e d e s t r a v a i l l e u r s . 

la m i x i t é d e l ' é c o n o m i e 

D a n s la p a r t i e c o n s a c r é e à l ' é v a l u a t i o n d e l ' i n t e r v e n t i o n é t a 
t i q u e d a n s l ' é c o n o m i e p e n d a n t l a p é r i o d e 1 9 5 0 - 1 9 7 3 , l ' a c c e n t 
a v a i t é t é m i s s u r l a p o l i t i q u e é c o n o m i q u e k e y n é s i e n n e , l e 
p o i d s m a c r o - é c o n o m i q u e d u s e c t e u r é t a t i q u e e t l ' i m p o r t a n c e 
d e l ' E t a t c o m m e a c t e u r é c o n o m i q u e p a r l e t r u c h e m e n t d e s 
e n t r e p r i s e s p u b l i q u e s . 

V o y o n s , l ' u n e a p r è s l ' a u t r e , c e q u ' i l a d v i e n t d e c e s c a r a c t é 
r i s t i q u e s . 

d e la p o l i t i q u e k e y n é s i e n n e 
à la p o l i t i q u e n é o l i b é r a l e 

D a n s l e s a n n é e s 8 0 , u n e p o l i t i q u e n é o l i b é r a l e s ' e s t s u b s t i t u é e 
a u x p o l i t i q u e s d e r e l a n c e d e s a n n é e s p r é c é d e n t e s , à d e s 

1 5. Les p r o d u i t s rég ress i f s s o n t c e u x d o n t la c r o i s s a n c e des ven tes sur 
le m a r c h é m o n d i a l es t In fé r ieu re à la m o y e n n e . 

1 6 . En 1 9 7 1 , la va l eu r a j o u t é e des Indus t r i es m a n u f a c t u r i è r e s repré
s e n t a i t 3 2 . 8 % d u PNB; en 1 9 9 4 : 2 2 . 8 % . 
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m o m e n t s d i f f é r e n t s s e l o n l e s p a y s e t s e l o n l e s c o a l i t i o n s g o u 
v e r n e m e n t a l e s a u p o u v o i r . 

L a p o l i t i q u e n é o l i b é r a l e r e p o s e s u r q u e l q u e s g r a n d s o b j e c t i f s 
q u i n e s o n t p a s p o u r s u i v i s a v e c la m ê m e r i g u e u r n i s e l o n l e s 
m ê m e s m o d a l i t é s d ' a p p l i c a t i o n d a n s c h a q u e p a y s . A t t a c h o n s -
n o u s a u x g r a n d s a x e s . 

L e p r e m i e r a x e v i s e à d i m i n u e r la p r e s s i o n f i s c a l e s u r l e s 
m é n a g e s e t s u r l e s e n t r e p r i s e s . L e s p a y s a n g l o - s a x o n s o n t f o r 
t e m e n t m i s l ' a c c e n t s u r c e t t e s t r a t é g i e . E n B e l g i q u e , o ù le 
d é f i c i t b u d g é t a i r e é t a i t a b y s s a l e n 1 9 8 1 , c e t t e p o l i t i q u e n e 
p o u v a i t ê t r e a p p l i q u é e q u e m o d é r é m e n t . N é a n m o i n s le d é c u 
m u l d e s r e v e n u s , la f i x a t i o n d ' u n s e u i l m a x i m u m d e l ' I P P 
( I m p ô t s u r l e s p e r s o n n e s p h y s i q u e s ) , l e s a v a n t a g e s f i s c a u x 
o c t r o y é s a u x a c h e t e u r s d ' a c t i o n s b e l g e s , l ' i n t r o d u c t i o n d u 
p r é c o m p t e m o b i l i e r l i b é r a t o i r e , l a d i m i n u t i o n d e l ' i m p ô t s u r l e s 
b é n é f i c e s d e s s o c i é t é s , . . . t o u t e s c e s m e s u r e s p r i s e s à p a r t i r 
d e 1 9 8 2 p a r t i c i p e n t d e c e t t e p o l i t i q u e . M o i n s d ' i m p ô t s , m o i n s 
d e d é p e n s e s e t d o n c m o i n s d ' E t a t , t e l l e e s t la d e v i s e . 

L e d e u x i è m e a x e s ' a r t i c u l e a u t o u r d e la p o l i t i q u e d e l ' o f f r e . 
P o u r f a v o r i s e r l ' o f f r e d e s b i e n s e t s e r v i c e s , il f a u t m i e u x 
r é m u n é r e r l e c a p i t a l , s u s c i t e r « l ' e s p r i t d ' e n t r e p r e n d r e » , s t i m u 
l e r l e s i n v e s t i s s e m e n t s . L ' o b j e c t i f c e n t r a l d e l a p o l i t i q u e d e 
l ' o f f r e c o n s i s t e à a u g m e n t e r l e s p r o f i t s . L a p o l i t i q u e f i s c a l e 
d é c r i t e d a n s le p a r a g r a p h e p r é c é d e n t p e r m e t d e r e n c o n t r e r 
c e t t e f i n a l i t é . E n o u t r e , p o u r a u g m e n t e r l e s b é n é f i c e s , il f a u t 
c o m p r i m e r l e s c o û t s , p r i n c i p a l e m e n t l e s c o û t s s a l a r i a u x . E n 
B e l g i q u e , c e t o b j e c t i f a é t é a t t e i n t p a r la d é s i n d e x a t i o n p a r 
t i e l l e e t le b l o c a g e d e s s a l a i r e s p e n d a n t c e r t a i n e s p é r i o d e s , p a r 
l ' i n t r o d u c t i o n d e « l ' i n d i c e s a n t é » , p a r d e s p r e s s i o n s c o n t i 
n u e l l e s s u r l e s a u g m e n t a t i o n s s a l a r i a l e s e t , n e l ' o u b l i o n s p a s , 
p a r l e v o l u m e d u c h ô m a g e q u i c o n s t i t u e , e n p e r m a n e n c e , u n e 
é p é e d e D a m o c l è s p e s a n t s u r t o u t e l e s r e v e n d i c a t i o n s d e s t r a 
v a i l l e u r s . 

L e t r o i s i è m e a x e c o n s a c r e d i r e c t e m e n t le « m o i n s d ' E t a t » e n 
f a i s a n t p r e s s i o n s u r l e s d é p e n s e s c o u r a n t e s e t s u r l e s i n v e s 
t i s s e m e n t s d e l ' E t a t , n o u s y r e v i e n d r o n s . 

L e q u a t r i è m e a x e , a u q u e l e s t l i é le n o m d e M . F r i e d m a n n , e s t 
f o r m é p a r l e m o n é t a r i s m e : a u s e n s é t r o i t , f r e i n e r la c r o i s s a n 
c e d e la m a s s e m o n é t a i r e p o u r a g i r s u r l e s p r i x . L e s p a y s 



5 8 

a n g l o - s a x o n s e t l ' A l l e m a g n e o n t é t é l e s p l u s f e r v e n t s m o n é 
t a r i s t e s . S a n s d o u t e c e t t e p o l i t i q u e a - t - e l l e a i d é à c o m b a t t r e 
l e s f o r t e s p o u s s é e s i n f l a t i o n n i s t e s d u d é b u t d e s a n n é e s 8 0 -
d e u x i è m e c h o c p é t r o l i e r - m a i s e l l e a s u r t o u t c o n t r i b u é à d é p r i 
m e r l e s é c o n o m i e s . A u s e n s l a r g e , l e m o n é t a r i s m e a c c o r d e 
p l u s d ' i m p o r t a n c e à l a s p h è r e m o n é t a i r e e t f i n a n c i è r e q u ' à l a 
s p h è r e r é e l l e . L e t r a i t é d e M a a s t r i c h t , d o n t J a c q u e s D e l o r s f u t 
u n d e s p r i n c i p a u x a r t i s a n s , l ' i l l u s t r e : l e s c r i t è r e s l i é s a u x t a u x 
d ' i n t é r ê t , a u x t a u x d e c h a n g e , a u x d i f f é r e n t i e l s d ' i n f l a t i o n , a u x 
d é f i c i t s e t à la d e t t e p u b l i q u e p r é v a l e n t , t a n d i s q u e le T r a i t é 
d e R o m e m e t t a i t e n a v a n t c r o i s s a n c e e t p l e i n e m p l o i . L a 
B e l g i q u e s e v e u t l e d i s c i p l e m o d è l e d e M a a s t r i c h t . L e T r a i t é 
i m p o s e 3 % d e d é f i c i t p u b l i c . O n f e r a m i e u x I 

L e c i n q u i è m e a x e , q u i e n g l o b e l e s p r é c é d e n t s e t q u i a é t é p r é 
d o m i n a n t e n B e l g i q u e , v i s e à r e s t a u r e r o u à a c c r o î t r e l a 
c o m p é t i t i v i t é d e l ' é c o n o m i e . A u n o m d e c e p r i n c i p e , d e v e n u 
s a c r é , d e s u s i n e s s o n t f e r m é e s , d e s a c t i v i t é s d e p r o d u c t i o n 
s o n t d é l o c a l i s é e s , l e n o m b r e d e f a i l l i t e s s ' a c c r o î t , l e s s a l a i r e s 
d i r e c t s e t i n d i r e c t s s o n t é c o r n é s . P o u s s é e à l ' e x t r ê m e e t 
i m i t é e p a r l e s p a y s c o n c u r r e n t s , la p o l i t i q u e d e c o m p é t i t i v i t é 
t u e l ' e m p l o i . R . P e t r e l l a é c r i t à j u s t e t i t r e : «La compétitivité 
n'augmente pas la croissance. Elle ne crée pas de l'emploi. 
Ce dogme est faux ... Sur un marché dont la croissance est 
stagnante (ce qui est malheureusement le cas pour la 
Belgique), on ne peut qu'évincer ou tuer l'autre en réduisant 
ses propres coûts de production» 

C e t t e p o l i t i q u e n é o l i b é r a l e a e u , p r i n c i p a l e m e n t e n E u r o p e 
o c c i d e n t a l e , d e s e f f e t s d é f l a t o i r e s : m o i n d r e c r o i s s a n c e , v o i r e 
r e c u l , d e l a c o n s o m m a t i o n p r i v é e e t p u b l i q u e e t d e s i n v e s t i s 
s e m e n t s . E l l e a p r i s le v i s a g e d ' u n e p o l i t i q u e d ' a u s t é r i t é p o u r 
l e s r e v e n u s d u t r a v a i l e t d ' u n l a x i s m e g é n é r e u x p o u r l e s r e v e 
n u s d u c a p i t a l . E l l e a p u i s s a m m e n t c o n t r i b u é à l a d u a l l s a t i o n 
d e s é c o n o m i e s d e la T r i a d e e t a u d é v e l o p p e m e n t d e s f r a c t u r e s 
s o c i a l e s . 

1 7 . L ' o r t h o d o x i e b u d g é t a i r e «c l ass i que» , p r é - k e y n é s i e n n e , v e u t un bud
g e t de l ' E t a t en équ i l i b re . Les E t a t s - U n i s e t la S u è d e se le s o n t dé jà 
f i x é c o m m e o b j e c t i f à m o y e n t e r m e . Pour la Be lg ique , ce la rev ien
d r a i t à e n c o r e é c o n o m i s e r q u e l q u e s 3 0 0 m i l l i a rds de FB par an . 

18 . Interview au Soir, 16 d é c e m b r e 1 9 9 5 . 
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d u welfare s ta te 
à m o i n s d ' E t a t 

C e n ' e s t q u ' a v e c u n c e r t a i n d é l a i q u e la s p h è r e é t a t i q u e d e 
l ' E t a t s ' e s t c o n t r a c t é e . E n B e l g i q u e , t o u t a u m o i n s , d e 1 9 7 3 
à 1 9 8 1 la p o l i t i q u e é c o n o m i q u e a c o n t i n u é s u r s a l a n c é e d e s 
d é c e n n i e s p r é c é d e n t e s : l a p o l i t i q u e s a l a r i a l e e t la p o l i t i q u e 
s o c i a l e s o n t r e s t é e s i n c h a n g é e s e t le p o i d s m a c r o - é c o n o m i q u e 
d e la s p h è r e é t a t i q u e n e s ' e s t p a s m o d i f i é . T o u t c h a n g e à p a r 
t i r d u g o u v e r n e m e n t M a r t e n s V ( d é c e m b r e 1 9 8 1 ) . 

T o u s l e s r a t i o s q u i m e s u r e n t l ' i m p a c t d e l ' E t a t o n t c h u t é d e 
1 9 8 2 à 1 9 9 4 : l a c o n s o m m a t i o n p u b l i q u e ( r é m u n é r a t i o n s d e s 
a g e n t s d e l ' E t a t e t a c h a t s c o u r a n t s d e b i e n s e t s e r v i c e s d e 
l ' E t a t ) p a r r a p p o r t a u P N B p a s s e d e 1 9 . 2 % à 1 4 . 8 % ; l e s 
i n v e s t i s s e m e n t s p u b l i c s p a r r a p p o r t à l ' e n s e m b l e d e s i n v e s 
t i s s e m e n t s p a s s e n t d e 1 6 . 3 % à 9 . 2 % ; l e s p r e s t a t i o n s s o c i a l e s 
( t r a n s f e r t s b r u t s d e l ' E t a t a u x m é n a g e s ) p a s s e n t d e 2 0 . 9 % d u 
P N B à 1 5 . 4 % . 

E n p o i d s r e l a t i f , t o u s l e s a g r é g a t s l i é s à la s p h è r e é t a t i q u e s e 
s o n t c o n t r a c t é s : q u ' i l s ' a g i s s e d e la m a s s e s a l a r i a l e v e r s é e 
a u x a g e n t s d e l ' E t a t , d e s d é p e n s e s d ' e n s e i g n e m e n t , d e la 
r e c h e r c h e - d é v e l o p p e m e n t , d e l ' a i d e a u t i e r s - m o n d e o u d e s 
a c h a t s d e l o c o m o t i v e s p a r l a S N C B . 

d é t r i c o t a g e d e s e n t r e p r i s e s p u b l i q u e s 

T h a t c h e r e n G r a n d e - B r e t a g n e a é t é e n E u r o p e à l ' a v a n t - g a r d e 
d e la l i b é r a l i s a t i o n e t d e s p r i v a t i s a t i o n s . B a l l a d u r , e n F r a n c e , 
a p r i s l e r e l a i s v i n g t a n s a p r è s e n d é n a t i o n a l i s a n t u n g r a n d 
n o m b r e d ' e n t r e p r i s e s p u b l i q u e s d u s e c t e u r m a r c h a n d , s a n s 
p o u r a u t a n t t o u c h e r a u x P T T , à l ' E D F , à la S N C F . . . D e s g o u 
v e r n e m e n t s n a t i o n a u x o n t m o n t r é la v o i e . Il n e l e u r a p a s f a l l u 
a t t e n d r e l e s d i r e c t i v e s e u r o p é e n n e s . A u j o u r d ' h u i II e n v a 
a u t r e m e n t : c ' e s t s o u s l a f é r u l e d e la C o m m i s s i o n q u e l e s s e r 
v i c e s p u b l i c s v o n t ê t r e , l ' u n a p r è s l ' a u t r e , d é m a n t e l é s . 

E n B e l g i q u e , a u n o m d e l ' o u v e r t u r e d e s m a r c h é s , p r é s e n t e o u 
à v e n i r , la C o m m i s s i o n i m p o s e , d e f a i t , la p r i v a t i s a t i o n p a r 
t i e l l e o u t o t a l e d e s e n t r e p r i s e s p u b l i q u e s . C e l a c o n c e r n e le 
d o m a i n e « f i n a n c i e r » d e l ' E t a t : C a i s s e G é n é r a l e d ' E p a r g n e e t 
d e R e t r a i t e ( C G E R f o n d é e e n 1 8 6 5 ) , la S o c i é t é N a t i o n a l e d u 
C r é d i t à l ' I n d u s t r i e ( S N C I f o n d é e e n 1 9 1 9 ) , e t c . L e s c o m p a 
g n i e s a é r i e n n e s e t l e s t é l é c o m m u n i c a t i o n s o n t s u i v i . B i e n t ô t 
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c e s e r a le t o u r d u g a z , p u i s d e l a p o s t e , p u i s d e s c h e m i n s d e 
f e r . . . 

P o u r d é m a n t e l e r l e s m o n o p o l e s d ' E t a t , l a C o m m i s s i o n s ' a p 
p u i e s u r l ' a r t i c l e 9 0 d u T r a i t é d e R o m e q u i v i s e à i m p o s e r l e s 
r è g l e s d e la c o n c u r r e n c e à t o u t e s l e s e n t r e p r i s e s , q u ' e l l e s 
s o i e n t p u b l i q u e s o u p r i v é e s . U n e d e s p r e m i è r e s r è g l e s c o n s i s 
t e à «ouvrir les marchés» : t o u t e e n t r e p r i s e , e u r o p é e n n e o u 
n o n , p e u t d e v e n i r «l'opérateur». 

L ' a r t i c l e 9 0 d u T r a i t é d e R o m e d a t e d e 1 9 5 7 . L ' E u r o p e a v é c u 
t r e n t e a n s s a n s s e s o u c i e r d e s o n a p p l i c a t i o n a u x e n t r e p r i s e s 
p u b l i q u e s . C e n ' e s t q u e q u a n d l e s p o l i t i q u e s n é o l i b é r a l e s s o n t 
d e v e n u e s d o m i n a n t e s q u e l ' a r t i c l e 9 0 a é t é b r a n d i p o u r s ' a t 
t a q u e r a u x s e r v i c e s p u b l i c s . 

B i e n s û r , l a C o m m i s s i o n n e p e u t p a s é c a r t e r t o t a l e m e n t le 
m a i n t i e n d ' u n « s e r v i c e p u b l i c u n i v e r s e l » o u d ' u n « s e r v i c e 
d ' i n t é r ê t g é n é r a l » E l l e a d m e t l ' e x c e p t i o n . 

D a n s s o n r a p p o r t d e 1 9 9 4 s u r la p o l i t i q u e e u r o p é e n n e d e 
c o n c u r r e n c e , il e s t d i t c l a i r e m e n t : «Les mesures adoptées en 
vue de satisfaire à ces obligations de service public (d'intérêt 
général) peuvent déroger aux règles de la concurrence et aux 
autres dispositions du Traité dans la mesure où elles sont 
absolument indispensables à la réalisation des objectifs, légi
times, visés. Cette exemption aux règles du traité s'applique 
cependant de façon stricte ...» O n n e p e u t ê t r e p l u s r e s 
t r i c t i f ! 

L a l o g i q u e d e la d é r é g u l a t i o n , le s o u c i d e r e n t a b i l i t é d e l ' e n 
t r e p r i s e p r i v é e , l e s p r i n c i p e s d e la c o n c u r r e n c e . . . v o n t à r e n 
c o n t r e d e c e t t e « e x e m p t i o n » . D e s u r c r o î t , l a n o t i o n d e s e r v i 
c e u n i v e r s e l e s t f l e x i b l e , e l l e é v o l u e e n f o n c t i o n d e s p r o g r è s 
t e c h n o l o g i q u e s e t , s i e l l e v e u t g a r d e r u n s e n s , il f a u d r a p é r i o -

1 9 . Par se rv i ce pub l i c un i ve rse l on e n t e n d des p r e s t a t i o n s de se rv i ces 
f o n d é e s sur d e u x p r i nc ipes : u n p r i n c i p e d ' é g a l i t é qu i v e u t q u ' u n 
m ê m e s e r v i c e d o i t ê t re o c t r o y é à t o u s a u x m ê m e s c o n d i t i o n s , le 
p r i x n o t a m m e n t ; un p r i nc i pe d ' é q u i t é , se lon leque l ce se rv i ce do i t 
ê t r e v e n d u à un pr ix r a i sonnab le , de te l le s o r t e q u e t o u t c i t o y e n 
pu i sse y avo i r a c c è s (ex . : d e s s e r t e d u s e r v i c e p o s t a l o u d u té lé
p h o n e au m ê m e pr ix en v i l le q u e d a n s u n e r é g i o n rura le é lo ignée) . 

2 0 . C o m m i s s i o n e u r o p é e n n e , DG IV , La politique européenne de 
concurrence en 1994, B ruxe l l es , 1 9 9 5 , p . 2 9 . 
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d i q u e m e n t l ' a c t u a l i s e r . E n o u t r e , la d é t e r m i n a t i o n d ' u n « p r i x 
r a i s o n n a b l e » e s t v a g u e . Il e s t d o n c à c r a i n d r e q u e le s e r v i c e 
u n i v e r s e l n e d e v i e n n e u n s e r v i c e r é s i d u e l , a m p u t é , é t ê t é , b r e f 
u n s e r v i c e - t r o g n o n . D ' a u t a n t p l u s q u e l ' E t a t n a t i o n a l q u i d e v r a 
l e f i n a n c e r a u r a t e n d a n c e à l i m i t e r s a s u b v e n t i o n , p a r t i e l l e 
m e n t p o u r d e s r a i s o n s b u d g é t a i r e s , p a r t i e l l e m e n t p a r c e q u e s a 
p h i l o s o p h i e v a l ' a m b l e a v e c c e l l e d e la C o m m i s s i o n . 

P o u r r e s t r e i n d r e l e s p o u v o i r s d e l ' E t a t , la C o m m i s s i o n s ' e n 
p r e n d é g a l e m e n t a u x a i d e s f o u r n i e s p a r l ' E t a t . L a C o m m i s s i o n 
s e f o n d e s u r l ' a r t i c l e 9 2 q u i s t i p u l e «(...) sont incompatibles 
avec le marché commun, (...) les aides accordées par les Etats 
(...) qui faussent ou qui menacent de fausser la concurrence 
en favorisant certaines entreprises ou certaines productions». 
Il s ' a g i t n o t a m m e n t d e s a i d e s à l a r e s t r u c t u r a t i o n d ' e n t r e p r i s e s 
e n d i f f i c u l t é , d e s a i d e s à f i n a l i t é r é g i o n a l e , d e s a i d e s s e c t o 
r i e l l e s , e t c . L a W a l l o n i e e s t b i e n p l a c é e p o u r s a v o i r q u e l l e s 
s o n t l e s i n c i d e n c e s d e c e t t e p o l i t i q u e e n m a t i è r e d ' e m p l o i , d e 
t i s s u s i n d u s t r i e l , d e s a u v e g a r d e d e l ' o u t i l . 

la t e n s i o n c r o i s s a n t e d e s r a p p o r t s s o c i a u x 
d ' u n e c e r t a i n e é g a l i t é v e r s u n e i n é g a l i t é c r o i s s a n t e 

U n t a u x d e c h ô m a g e é l e v é - e t il e s t é l e v é d a n s t o u t e l ' U n i o n 
e u r o p é e n n e - c o n s t i t u e l ' é l é m e n t l e p l u s i m p o r t a n t d e la f r a c 
t u r e s o c i a l e . O n a d é j à n o t é q u ' a u s e n s l a r g e , il s ' é l e v a i t e n 
B e l g i q u e à u n q u a r t d e l a p o p u l a t i o n a c t i v e . C o m m e l e d i t 
J a c q u e s D r è z e d a n s s o n d e r n i e r o u v r a g e Pour l'emploi, la 
croissance et l'Europe: l e c h ô m a g e e s t u n e c a l a m i t é 

L a p o l i t i q u e n é o l i b é r a l e c r e u s e le l i t d ' u n e r é p a r t i t i o n i n é g a l i -
t a i r e d e s r e v e n u s . Il n ' e s t d o n c p a s é t o n n a n t q u e l e s p a y s q u i 
o n t l e p l u s l i b é r a l i s é l e u r é c o n o m i e s o n t c e u x o ù l ' i n é g a l i t é 
d e v i e n t la p l u s c r i a n t e . E n e f f e t , la c a u s e d e l ' i n é g a l i t é c r o i s 
s a n t e d e s r e v e n u s e s t d o u b l e : d ' u n e p a r t , l e s r e v e n u s d u c a p i 
t a l a u g m e n t e n t p l u s r a p i d e m e n t q u e l e s r e v e n u s d u t r a v a i l , e t 
d ' a u t r e p a r t l e s é c a r t s e n t r e h a u t s e t b a s s a l a i r e s s e c r e u s e n t . 
L a l i b é r a l i s a t i o n d e s é c o n o m i e s f a v o r i s e l e s d e u x p r o c e s s u s . 
L a f i s c a l i t é e s t b é n é f i q u e a u x r e v e n u s d u c a p i t a l . L a d é r é g u 
l a t i o n p e r m e t à l a l o i d e l ' o f f r e e t l a d e m a n d e s u r l e m a r c h é 
d u t r a v a i l d e s o r t i r s e s e f f e t s , c ' e s t - à - d i r e q u e le t r a v a i l n o n 
q u a l i f i é e s t d e m o i n s e n m o i n s b i e n r é m u n é r é p a r c e q u e m o i n s 

2 1 . Drèze J . , Pour l'emploi, la croissance et l'Europe, Bruxe l les , 1 9 9 5 , 
p . 1 9 . L ' a u t e u r a j o u t e , à j u s t e t i t r e , «et non une fatalité". 
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d e m a n d é , t a n d i s q u e le t r a v a i l h a u t e m e n t q u a l i f i é e s t d e m i e u x 
e n m i e u x r é m u n é r é , p a r c e q u e p l u s d e m a n d é . The Economist, 
d a n s u n r e m a r q u a b l e d o s s i e r s u r l ' i n é g a l i t é , a p a r f a i t e m e n t c i r 
c o n s c r i t c e p r o b l è m e : «La dérégulation a permis, aux Etats-
Unis et en Grande-Bretagne, aux forces du marché de faire 
leur travail, tandis qu'en Europe occidentale, de puissants syn
dicats, une concertation nationale relative aux salaires et le 
niveau élevé du salaire minimum ont maintenu les salaires des 
travailleurs non-qualifiés à un niveau élevé» 

E n B e l g i q u e , c o m m e l ' é c r i t The Economist, l e s s y n d i c a t s s o n t 
e n c o r e p u i s s a n t s e t l a c o n c e r t a t i o n c o n c e r n a n t la f i x a t i o n d e s 
s a l a i r e s p è s e e n c o r e d e t o u t s o n p o i d s . 

L e p r e m i e r é l é m e n t e s t r e l a t i f à l ' é v o l u t i o n d e s r e v e n u s d u t r a 
v a i l e t d e s r e v e n u s d u c a p i t a l é c h é a n t a u x p a r t i c u l i e r s . 
D e 1 9 4 8 à 1 9 8 0 , la p a r t r e l a t i v e d e s r e v e n u s d u t r a v a i l , t o u s 
s e c t e u r s c o n f o n d u s , n ' a f a i t q u e c r o î t r e . A p a r t i r d e 1 9 8 0 - 8 1 , 
l a t e n d a n c e s e r e n v e r s e . 
L a p a r t d e s r e v e n u s d u c a p i t a l p a r r a p p o r t a u r e v e n u n a t i o n a l 
a l é g è r e m e n t a u g m e n t é d e 1 9 4 8 à 1 9 8 0 . D e 1 9 8 0 à 1 9 9 0 , 
c ' e s t - à - d i r e p e n d a n t d i x a n s , e l l e a e x p l o s é e t g a g n é b e a u c o u p 
p l u s q u ' e n t r e n t e - d e u x a n s . L e t a b l e a u s u i v a n t l e m e t e n é v i 
d e n c e . 

Revenus du travail et revenus du capital de 1948 à 1994 (en % du revenu national) 

1948 1980 1994 

Revenus du travail 50 73 67 

Revenus du capital 10 15 24 

Sources: Dulbea, INS, BNB. 

B i e n s û r , l e s r e v e n u s d u c a p i t a l n e s o n t p a s u n i q u e m e n t 
v e r s é s a u x « r i c h e s » , a u x t r a n c h e s s u p é r i e u r e s d e s r e v e n u s . 
L e s s a l a r i é s o n t é g a l e m e n t d e s c o m p t e s d ' é p a r g n e , d e s f o n d s 
p u b l i c s v o i r e d e s a c t i o n s e t d e s o b l i g a t i o n s . N é a n m o i n s , 
q u a n d l e s c h i f f r e s p a r l e n t a v e c u n e t e l l e n e t t e t é - d e 1 5 à 
2 4 % d u r e v e n u n a t i o n a l e n q u a t o r z e a n s - il y a t o u t l i e u d e 
c r o i r e q u e la r é p a r t i t i o n d e s r e v e n u s d e v i e n t d e p l u s e n p l u s 

2 2 . The Economist, 5 - 1 1 n o v e m b r e 1 9 9 4 , p . 2 0 . 
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i n é g a l i t a i r e . T o u t e l e m o n d e s a i t b i e n d ' a i l l e u r s q u e la d i s t r i 
b u t i o n d u p a t r i m o i n e , q u i s o u s - t e n d l ' a f f e c t a t i o n d e s r e v e n u s 
d u c a p i t a l , e s t b e a u c o u p p l u s i n é g a l i t a i r e q u e la r é p a r t i t i o n d u 
r e v e n u n a t i o n a l . A i n s i e n F r a n c e , p a r e x e m p l e , 1 0 % d e s 
m é n a g e s l e s p l u s r i c h e s s e p a r t a g e n t 2 8 % d e l ' e n s e m b l e d e s 
r e v e n u s e t 5 0 % d u p a t r i m o i n e d e s m é n a g e s S a n s q u e l e s 
d o n n é e s n e s o i e n t e n t i è r e m e n t c o m p a r a b l e s , o n e s t i m e q u ' e n 
B e l g i q u e l e s 1 0 % d e s m é n a g e s l e s p l u s r i c h e s s e p a r t a g e n t 
3 6 % d e l ' e n s e m b l e d e s r e v e n u s d e s m é n a g e s ^'^ e t 5 4 . 9 % d u 
p a t r i m o i n e L e s o r d r e s d e g r a n d e u r s o n t s i m i l a i r e s . D a n s c e 
m ê m e o r d r e d ' i d é e s , t o u t l e m o n d e s a i t b i e n q u e l e s r e v e n u s 
d u t r a v a i l s o n t b e a u c o u p p l u s i m p o s é s q u e l e s r e v e n u s d u 
c a p i t a l . D ' a p r è s l e p r o f e s s e u r J . V u c h e l e n , l ' i m p ô t s u r l e s 
r e v e n u s d u c a p i t a l é c h é a n t a u x p a r t i c u l i e r s s ' é l è v e r a i t e n 
1 9 8 8 à 1 3 . 6 % E n 1 9 9 5 , le p r é c o m p t e p r o f e s s i o n n e l r e t e 
n u à l a b a s e s u r u n s a l a i r e m e n s u e l b r u t d e 4 8 7 2 8 F B 
( 3 4 5 6 1 F B n e t ) s ' é l è v e à 7 7 9 9 F B , s o i t 1 6 % ; s u r u n s a l a i 
r e b r u t d e 7 9 7 6 6 F B ( 4 8 0 8 9 n e t ) , il s ' é l è v e à 2 0 5 0 4 F B , 
s o i t 2 5 % ; s u r u n s a l a i r e b r u t d e 1 4 2 4 8 9 F B ( 7 4 7 9 0 n e t ) il 
s ' é l è v e à 4 7 5 7 6 F B , s o i t 3 3 % ; s u r u n s a l a i r e b r u t d e 
2 6 3 7 9 2 F B ( 1 5 4 4 8 0 n e t ) , il s ' é l è v e à 1 0 7 3 1 2 F B , s o i t 
4 0 % . C e s q u e l q u e s c h i f f r e s s e p a s s e n t d e c o m m e n t a i r e s : 
m ê m e la t r a n c h e d e s r e v e n u s s a l a r i a u x l a p l u s b a s s e - e n l ' o c 
c u r r e n c e c e l u i d u p e r s o n n e l a d m i n i s t r a t i f d e l ' E t a t d u n i v e a u 
le m o i n s é l e v é - a u n t a u x d ' i m p o s i t i o n s u p é r i e u r à c e l l e d e s 
r e v e n u s d u c a p i t a l : 1 6 % p a r r a p p o r t à 1 3 . 6 % . 

S i , c o m m e l e m o n t r e l e t a b l e a u p r é c é d e n t , la p a r t d e s r e v e 
n u s d u c a p i t a l a u g m e n t e e t c e l l e d e s r e v e n u s d u t r a v a i l d i m i 
n u e , il s ' e n s u i t n é c e s s a i r e m e n t u n e d i s t r i b u t i o n p l u s i n é g a l i 
t a i r e d u r e v e n u n a t i o n a l . 

2 3 . INSEE, Données sociales 1996, Par is, 1 9 9 6 , p . 3 5 5 

2 4 . V u c h e l e n J . e t R a d e m a c k e r s K. , «De I n k o m e n s v e r d e l i n g en m o g e -
l i jke f i s c a l e o p i o s s i n g e n v o o r de o v e r h e i d s s c h u l d » , dans Bulletin de 
Documentation d u M i n i s t è r e des F inances , j anv ie r - fév r ie r 1 9 9 6 , 
p . 1 5 7 . Il s ' a g i t en fa i t , des r e v e n u s i m p o s a b l e s des ménages en 
1 9 8 8 . 

2 5 . D e l p o r t e J - M . e t M o r e a u A . , « L ' i m p ô t sur la f o r t u n e est - i l réal isable 
e n Be lg i que ?» d a n s Bulletin de documentation d u M in is tè re des 
F i nances , j a n v i e r - f é v r i e r 1 9 9 6 , p . 2 1 . 

2 6 . V u c h e l e n J . e t R a d e m a c k e r s K. , op. cit., p . 1 6 0 . 
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d e la s o l i d a r i t é 
à la f r a c t u r e s o c i a l e 

O n s a i t b i e n q u e la r é g r e s s i o n e s t la p l u s p r o f o n d e d a n s le 
d o m a i n e d e la s é c u r i t é s o c i a l e * . 

D e 1 9 5 0 à 1 9 8 0 , l e r y t h m e d e c r o i s s a n c e d e la s é c u r i t é s o c i a 
le ( e n t e r m e s r é e l s ) é t a i t d e u x f o i s p l u s é l e v é q u e le r y t h m e 
d e c r o i s s a n c e d u P I B ( 7 . 5 à 8 % c o n t r e 3 . 5 à 4 % ) . C e t t e c r o i s 
s a n c e d e la s é c u r i t é s o c i a l e e s t d u e p r i n c i p a l e m e n t à l ' a u g 
m e n t a t i o n d e l ' i n t e r v e n t i o n d e l ' E t a t ( d e 2 . 1 % d u P I B à 8 . 5 % ) . 
D e 1 9 8 0 à 1 9 9 5 , la t e n d a n c e e s t i n v e r s é e . L e r y t h m e d e 
c r o i s s a n c e d e la s é c u r i t é s o c i a l e e s t i n f é r i e u r à c e l u i d u P I B 
( 1 . 3 c o n t r e 2 . 2 % ) . L ' i n t e r v e n t i o n d e l ' E t a t e s t p a s s é e d e 
8 . 5 % à 3 . 8 % d u P I B . 

L e n o m b r e d e s a l l o c a t a i r e s s o c i a u x ( r e v e n u s d e r e m p l a c e 
m e n t ) c o m p a r é à c e l u i d e s p e r s o n n e s a c t i v e s d a n s le r é g i m e 
d e s t r a v a i l l e u r s s a l a r i é s a f o r t e m e n t a u g m e n t é : d e 4 4 % e n 
1 9 7 0 , il e s t p a s s é à 6 6 % e n 1 9 8 0 e t à 9 6 % e n 1 9 9 0 . 
L ' a c c r o i s s e m e n t d u c h ô m a g e e t l e v i e i l l i s s e m e n t d e la p o p u 
l a t i o n r e n d e n t c o m p t e d e c e t t e é v o l u t i o n . 

F a c e à c e t t e s i t u a t i o n , l e s g o u v e r n e m e n t s s u c c e s s i f s o n t , à 
p a r t i r d e 1 9 8 0 , a u g m e n t é l e s r e c e t t e s e t d i m i n u é l e s 
d é p e n s e s . 

D u c ô t é d e s r e c e t t e s , t o u t e s s o r t e s d e m e s u r e s o n t é t é p r i s e s 
p o u r a u g m e n t e r l e s c o t i s a t i o n s . La p r e s s i o n p a r a f i s c a l e s u r la 
m a s s e s a l a r i a l e e s t p a s s é e d e 3 4 % e n 1 9 7 0 à 4 7 % e n 1 9 9 1 . 
U n d é b u t d e « f i n a n c e m e n t a l t e r n a t i f » a é t é i n s t a u r é , p r i n c i 
p a l e m e n t à p a r t i r d e 1 9 9 4 . Il r a p p o r t e e n 1 9 9 5 a p p r o x i m a t i 
v e m e n t 8 0 m i l l i a r d s , q u i p r o v i e n n e n t e s s e n t i e l l e m e n t d e la 
T V A e t d e s i m p ô t s s u r l ' é n e r g i e . 

D u c ô t é d e s d é p e n s e s , il y a u n e d i m i n u t i o n d e s r e m b o u r s e 
m e n t s d a n s l e s s o i n s d e s a n t é , u n e d i m i n u t i o n e n t e r m e s r é e l s 
d e s a l l o c a t i o n s f a m i l i a l e s , e t s u r t o u t d e s r é g l e m e n t a t i o n s 
b e a u c o u p p l u s s t r i c t e s r e l a t i v e s a u c h ô m a g e ( j e u n e s c h ô 
m e u r s , c h ô m e u r s â g é s , c h ô m e u r s d o n t l e c o n j o i n t t r a v a i l l e 
...). 

Ndir - V o i r d a n s c e n u m é r o des CM l ' a n a l y s e d ' H e d w i g e Peemans -
Poul le t . 



J a c q u e s n a g e l s 6 5 

Il s ' e n s u i t u n e p l u s g r a n d e I n s é c u r i t é s o c i a l e q u i v a d e p a i r 
a v e c u n d u r c i s s e m e n t d u r a p p o r t s a l a r i a l , u n r a i d i s s e m e n t d u 
c ô t é p a t r o n a l . S o u s c e t a s p e c t , il e s t r é v é l a t e u r q u e , d e p u i s 
q u e l q u e s a n n é e s , d i f f é r e n t e s m e s u r e s o n t é t é p r i s e s q u i v o n t 
à r e n c o n t r e d e la p h i l o s o p h i e d e la c o n c e r t a t i o n s o c i a l e q u i 
e s t p o u r t a n t f o r t e m e n t a n c r é e d a n s l e s t r a d i t i o n s d e l a 
B e l g i q u e . D e p l u s e n p l u s f r é q u e m m e n t , la d i r e c t i o n d e l ' e n 
t r e p r i s e s a i s i t l e s j u r i d i c t i o n s c i v i l e s l o r s d ' u n e g r è v e o u l o r s 
d ' o c c u p a t i o n d e l o c a u x . I m m a n q u a b l e m e n t l e s T r i b u n a u x r e n 
d e n t d e s o r d o n n a n c e s i n t e r d i s a n t s o u s p e i n e d ' a s t r e i n t e - e n 
g é n é r a l 1 0 0 0 0 F B p a r j o u r e t p a r p e r s o n n e - l e s p i q u e t s d e 
g r è v e o u l ' o c c u p a t i o n d e s b u r e a u x o u d e s a t e l i e r s . 

B i e n q u e c e s r e c o u r s n e c o n s t i t u e n t p a s la r è g l e , i l s i l l u s t r e n t 
l e d u r c i s s e m e n t d u r a p p o r t s a l a r i a l , u n e v o l o n t é d e c r i s p e r l e s 
r a p p o r t s s o c i a u x p l u t ô t q u e d e t r o u v e r u n e s o l u t i o n p a r le t r u 
c h e m e n t d u d i a l o g u e . 

T o u s c e s é l é m e n t s a c c e n t u e n t l a f r a c t u r e s o c i a l e e t e n t a m e n t 
l e c a r a c t è r e c i v i l i s é d u c a p i t a l i s m e . 

la nouvel le épure 

D e p u i s l a f i n d u X I X " s i è c l e j u s q u ' a u d é b u t d e s a n n é e s 8 0 , 
d o n c p e n d a n t a p p r o x i m a t i v e m e n t u n s i è c l e , l ' o p t i o n c h o i s i e 
p a r l e s s y n d i c a t s d ' o b é d i e n c e s o c i a l i s t e e t c h r é t i e n n e , p a r l e s 
p r i n c i p a u x p a r t i s s o c i a l i s t e s d ' E u r o p e o c c i d e n t a l e , p a r u n e 
l a r g e f r a n g e d e l ' i n t e l l i g e n t s i a . . . c o n s i s t a i t à f a i r e é v o l u e r l e 
c a p i t a l i s m e s a u v a g e v e r s u n c a p i t a l i s m e c i v i l i s é . F o r c e e s t d e 
c o n s t a t e r , c o m m e n o u s l ' a v o n s r a p p e l é d a n s l e s p a g e s p r é c é 
d e n t e s , q u e l e c a p i t a l i s m e a é v o l u é d a n s c e s e n s - l à . A c h a q u e 
g r a n d e é t a p e - f i n d u X I X = s i è c l e , l ' a p r è s 1 4 - 1 8 , l ' a p r è s g r a n 
d e c r i s e d e s a n n é e s 3 0 , l ' a p r è s 4 0 - 4 5 - il y a e u d e s a v a n c é e s 
p o s i t i v e s . E t c h a q u e a v a n c é e c o n f o r t a i t l ' o p t i o n d e d é p a r t . L e 
c a p i t a l i s m e s e r é f o r m a i t . P a r c o n s é q u e n t la s o c i a l e - d é m o c r a 
t i e , q u i a v a i t a b a n d o n n é la l u t t e p o u r l a t r a n s f o r m a t i o n r é v o 
l u t i o n n a i r e d e l a s o c i é t é , p o u v a i t s e p r é v a l o i r d ' a v o i r f a i t l e 
b o n c h o i x . E l l e a d ' a i l l e u r s é t é l e p l u s s o u v e n t s o u t e n u e p a r 
l e s s a l a r i é s d a n s l e u r e n s e m b l e , u n e p a r t i e d e s c l a s s e s 
m o y e n n e s , d e s f o r c e s d e la c u l t u r e . C e s f o r c e s s o c i a l e s p r é f é 
r a i e n t d e l o i n d e s a c q u i s p o s i t i f s , m ê m e p a r t i e l s , a u r i s q u e d u 
g r a n d s a u t d o n t p e r s o n n e n e s a v a i t t r è s b i e n s u r q u o i il a l l a i t 
d é b o u c h e r . P l u s l e s a c q u i s s o c i a u x e t d é m o c r a t i q u e s s ' a c c u -
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m u t a i e n t , a u m o i n s o n v o u l a i t p r e n d r e d e r i s q u e s . P e n d a n t 
t o u t e c e t t e p é r i o d e h i s t o r i q u e , l ' a l t e r n a t i v e s e p o s a i t d a n s l e s 
t e r m e s s u i v a n t s : s o i t l a v o i e v e r s u n « c a p i t a l i s m e à v i s a g e 
h u m a i n » , s o i t l a v o l e v e r s l e s o c i a l i s m e . S e u l e u n e m i n o r i t é e n 
E u r o p e o c c i d e n t a l e o p t a i t p o u r l a s e c o n d e b r a n c h e d e l ' a l t e r 
n a t i v e . 

D e p u i s u n e q u i n z a i n e d ' a n n é e s , o n a s s i s t e à u n t o u r n a n t h i s 
t o r i q u e . L ' é p u r e s ' e s t m o d i f i é e . L e c a p i t a l i s m e n ' é v o l u e p l u s 
d a n s le b o n s e n s . A u c o n t r a i r e , il r é g r e s s e . Il n e r é g r e s s e p a s 
d e m a n i è r e c o n j o n c t u r e l l e , p a s s a g è r e . Il r é g r e s s e d e m a n i è r e 
s t r u c t u r e l l e . D e p u i s q u i n z e a n s , c e r e c u l s ' a g g r a v e . L e s c h o i x 
s t r a t é g i q u e s s e p o s e n t e n t e r m e s d i f f é r e n t s . Il n e s ' a g i t p l u s 
d e c h o i s i r e n t r e u n « c a p i t a l i s m e à v i s a g e h u m a i n » e t « l e s o c i a 
l i s m e » ; Il s ' a g i t d e s a v o i r s i o n v a c o n t i n u e r à p a r t i c i p e r a u 
p r o c e s s u s d e « d é s h u m a n i s a t i o n » d u c a p i t a l i s m e , o u s i o n v a 
a v o i r la c a p a c i t é d e p r o p o s e r u n a u t r e c h o i x d e s o c i é t é . 

A l ' h e u r e a c t u e l l e , l e s c o u r a n t s d o m i n a n t s d e la s o c i a l e - d é m o 
c r a t i e e s t i m e n t q u ' i l f a u t c o n t i n u e r à j o u e r l e j e u , à p a r t i c i p e r 
à d e s g o u v e r n e m e n t s n a t i o n a u x , à la C o m m i s s i o n e u r o p é e n 
n e . . . e n a r g u a n t q u ' u n e a b s e n c e d a n s l e s s p h è r e s o ù la d é c i 
s i o n p o l i t i q u e e s t p r i s e , p r é c i p i t e r a i t l e p a s s a g e a u c a p i t a l i s m e 
d é b r i d é . C e t t e é v a l u a t i o n n ' e s t q u e p a r t i e l l e m e n t c o r r e c t e . L a 
p a r t i c i p a t i o n d u P S a u g o u v e r n e m e n t D e H a e n e e n B e l g i q u e a 
s û r e m e n t f r e i n é c e r t a i n e s d é r i v e s ; la p a r t i c i p a t i o n d e V a n 
M i e r t d u Socialistische Parti] à l a C o m m i s s i o n e u r o p é e n n e n ' a 
p a s f r e i n é la d é r é g u l a t i o n d e s e n t r e p r i s e s p u b l i q u e s e n E u r o p e . 
Q u o i q u ' i l e n s o i t , c e t t e o p t i o n p o l i t i q u e p e r m e t d e g a g n e r 
q u e l q u e s a n n é e s . E l l e n ' e n t r a v e p a s le p r o c e s s u s d e d é s h u 
m a n i s a t i o n . E l l e p a r v i e n t , a u m i e u x à le r a l e n t i r . 

L a d i f f é r e n c e a v e c la p é r i o d e p r é c é d e n t e e s t f o n d a m e n t a l e . 
A v a n t , la s o c i a l e - d é m o c r a t i e l u t t a i t p o u r d e s « - i - » e t l e s g e n s , 
q u a n d l e s « -H » s e r é a l i s a i e n t , c o n t i n u a i e n t à l u i f a i r e c o n f i a n 
c e . A u j o u r d ' h u i l e m a x i m u m q u e la s o c i a l e - d é m o c r a t i e p u i s s e 
e n g r a n g e r r é s i d e d a n s « m o i n s d e - » . Il y a d o n c , e n t e r m e s 
n e t s , r e c u l ; a l o r s q u ' a v a n t il y a v a i t , e n t e r m e s n e t s , p r o g r è s . 
C e l a c h a n g e t o u t . L ' a r g u m e n t s e l o n l e q u e l la s o c i a l e - d é m o 
c r a t i e c o n t i n u e à p a r t i c i p e r a u p o u v o i r p o l i t i q u e p o u r « s a u v e r 
l ' e s s e n t i e l » s e m b l e p e u p r o b a n t . L ' e s s e n t i e l e s t d é j à e n t a m é . 
S a u f s u r s a u t s o c i a l , il c o n t i n u e r a à l ' ê t r e . D è s l o r s , l a p o p u l a 
t i o n a u r a d e p l u s e n p l u s t e n d a n c e à r e n d r e l a s o c i a l e - d é m o 
c r a t i e c o - r e s p o n s a b l e d e la m i s e e n p l a c e d u c a p i t a l i s m e 
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d é b r i d é , c o - r e s p o n s a b l e d e la d é s h u m a n i s a t i o n d u c a p i t a l i s m e 
c i v i l i s é . A c e m o m e n t - l à , e l l e r i s q u e d e n e p l u s l u i o c t r o y e r s a 
c o n f i a n c e . 

B i e n s û r , l e s p e u p l e s p e u v e n t s e r r e r l e s d e n t s , f a i r e le g r o s 
d o s e t a t t e n d r e q u e l ' o r a g e p a s s e . P e n d a n t u n c e r t a i n t e m p s . 
A la l o n g u e , il d e v i e n t d e p l u s e n p l u s d i f f i c i l e d ' a c c e p t e r 
q u ' u n e d i m i n u t i o n d e la s a t i s f a c t i o n d e s b e s o i n s c o l l e c t i f s a i l l e 
d e p a i r a v e c u n e n r i c h i s s e m e n t d e s c o u c h e s l e s p l u s a i s é e s 
d e la p o p u l a t i o n . D ' a p r è s l e s é v a l u a t i o n s d e M a x F r a n k le 
p a t r i m o i n e d e s m é n a g e s s ' é l è v e r a i t à 2 4 8 4 5 m i l l i a r d s d e F B 
e n 1 9 9 7 , s o i t p l u s d e t r o i s f o i s l e r e v e n u n a t i o n a l d e la m ê m e 
a n n é e , e t l e s 4 4 0 0 0 f a m i l l e s l e s p l u s r i c h e s d é t i e n d r a i e n t , 
d ' a p r è s l ' é t u d e c i t é e d e D e l p o r t e e t M o r e a u , u n p a t r i m o i n e 
m o y e n d e 8 4 m i l l i o n s d e F B . L a p o p u l a t i o n n ' a c c e p t e r a p a s 
i n d é f i n i m e n t q u e l e s r i c h e s d e v i e n n e n t d e p l u s e n p l u s r i c h e s 
a l o r s q u e d e s v o i e s d e c h e m i n d e f e r s o n t s u p p r i m é e s , d e s 
g a r e s f e r m é e s ; a l o r s q u e l e s t a r i f s p o s t a u x e t l e s a b o n n e m e n t s 
a u t é l é p h o n e n e c e s s e n t d ' a u g m e n t e r ; a l o r s q u e l e s é c o l e s s e 
d é b a t t e n t d a n s m i l l e d i f f i c u l t é s ; a l o r s q u e l ' u n i v e r s i t é e t l a 
r e c h e r c h e f o n d a m e n t a l e s o n t m e n a c é e s . U n j o u r la p o p u l a t i o n 
e n a u r a « r a s le b o l » d e s s a c r i f i c e s . L e m o u v e m e n t s o c i a l d e 
f i n 1 9 9 5 e n F r a n c e l ' a t t e s t e . 

2 7 . F rank M . , « D e t t e p u b l i q u e , Plan g l o b a l et i m p ô t e x c e p t i o n n e l sur le 
p a t r i m o i n e » . Courrier hebdomadaire d u CRISP, n ° 1 4 9 0 , 1 9 9 5 , 
p . 1 4 . 





éloge de la remise jubilaire 
des dettes 

r ien q u ' u n e m é t a p h o r e ? * 

n ico las bâ rdos - f é i t o rony i 

L a « r e m i s e d e s d e t t e s » e s t à l ' o r d r e d u j o u r e t , s a n s c o n t e s 

t e , a v e c r a i s o n . 

M a i s c ' e s t a u s s i u n e v i e i l l e h i s t o i r e . «Tous les sept ans tu 

feras relâche. Et voici comment : tout créancier qui aura fait 

un prêt à son prochain se relâchera de son droit» 

(Deutéronome, 1 5 , 1 ) . «SI vous vous conduisez selon mes 

lois, ...vous mangerez votre pain à satiété et vous habiterez 

dans votre pays en sécurité» (Lévitique, 2 6 , 1 ) . C e s p a s s a g e s 

d e la T o r a s o n t i n t e r p r é t é s p a r l e T a l m u d d e la f a ç o n s u i v a n 

t e : «si une dette n'a pas été payée lorsque s'achève l'année 

sabbatique, elle cessera d'être exigible». 

* La v e r s i o n ac tue l l e de c e t a r t i c l e d o i t é n o r m é m e n t aux c r i t i ques 
f r a n c h e s de R.S. , pu is d e J - P . H . Qu ' i l s en so ien t v i v e m e n t remer 
c iés sans q u ' i l s p o r t e n t u n e q u e l c o n q u e responsab i l i t é p o u r le 
c o n t e n u d u p r é s e n t t e x t e . 
O n ve r ra p lus lo in p o u r q u o i ce lu i - c i aura i t o p p o r t u n é m e n t pa ru en 
1 9 9 3 . B l o q u é a lo rs par u n e p o l é m i q u e d a n s une revue belge res
p e c t a b l e , e t s e n s i b l e a u x a r g u m e n t s d u C o m i t é Supér ieu r d e s 
F inances e t de c e r t a i n s m i l i e u x p r o c h e s d e la BNB, il é ta i t aban 
d o n n é à la c r i t i q u e r o n g e u s e d e s sour is , d o n t nous n o u s ré jou i ssons 
q u ' i l so i t s a u v é a u j o u r d ' h u i . 
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L a s e p t i è m e a n n é e s a b b a t i q u e , t o u s l e s q u a r a n t e n e u f a n s , e s t 
« l ' a n n é e j u b i l a i r e » q u ' i l c o n v i e n t d e f ê t e r e n c o r e p l u s s o l e n 
n e l l e m e n t \ L a s a t i é t é e t la s é c u r i t é r e s t e n t s a n s d o u t e d e s 
c o n d i t i o n s n é c e s s a i r e s b i e n q u ' i n s u f f i s a n t e s d u b i e n - ê t r e d e 
t o u s m a i s , à s u i v r e l a b i b l i q u e l e ç o n , e l l e s s e r a i e n t d o n c f o n c 
t i o n , n o t a m m e n t , d e l a « r e m i s e p é r i o d i q u e d e s d e t t e s » . C e l l e -
c i a - t - e l l e u n s e n s e n c o r e a u j o u r d ' h u i ? N ' e s t - c e p a s u n p e u 
a n a c h r o n i q u e ? E t q u o i q u ' i l e n s o i t , e s t - e l l e p o s s i b l e , s e r a i t -
e l l e s o u h a i t a b l e ? O r , o n le s a i t , l ' e n d e t t e m e n t p u b l i c s ' i n s c r i t 
d a n s u n e i m m e n s e l u t t e s o c i a l e e n t r e d é b i t e u r s e t c r é d i t e u r s . 
Il c o n c e r n e a u s s i n o s c o n f l i t s i n t e r r é g i o n a u x . Q u e f a i r e ? 
S u f f i t - i l d e c h a n g e r la m a n i è r e d ' e n p a r l e r e t d ' ê t r e c o n s c i e n t 
d e s e n j e u x d e t r a n s f e r t s q u e t o u t e d e t t e i m p l i q u e ? 

Q u e l s s o n t l e s p r é c é d e n t s h i s t o r i q u e s e n B e l g i q u e e n m a t i è r e 
d e « r e m i s e s d e d e t t e s » , n o t a m m e n t p u b l i q u e s ? E n r é a l i t é , 
q u ' e s t - c e q u ' u n e d e t t e p o u r u n p a r t i c u l i e r , u n e e n t r e p r i s e o u 
l ' E t a t ? C o m m e n t d o i t - o n e x p l i q u e r l ' e x p l o s i o n d e la d e t t e d e 
c e l u i - c i a u c o u r s d e c e s d e r n i è r e s d é c e n n i e s ? Q u i e n s o n t l e s 
c r é a n c i e r s ? S e r a i e n t - i l s p r ê t s , é v e n t u e l l e m e n t , p e u t - ê t r e , d a n s 
c e r t a i n e s h y p o t h è s e s o u d a n s le c a s o ù , . . . à l e s « r e m e t t r e » ? 
E n f o n c t i o n d e s r é p o n s e s à c e s q u e s t i o n s , c o m m e n t p e u t - o n 
s o r t i r d e s e n t r a v e s q u e c o n s t i t u e s p é c i f i q u e m e n t l a d e t t e 
p u b l i q u e ? C o m m e n t r é p o n d r e a u x e x i g e n c e s - c e r t e s d i s c u 
t a b l e s m a i s d é c l a r é e s - d u t r a i t é d e M a a s t r i c h t q u i l a c o n c e r 
n e n t ? V o i l à l ' e n s e m b l e d e s q u e s t i o n s q u e n o u s a b o r d e r o n s . 

quels sont les précédents historiques ? 

L a B e l g i q u e a c o n n u d e u x g r a n d e s r é f o r m e s m o n é t a i r e s d e p u i s 
la p r e m i è r e g u e r r e m o n d i a l e . C h a c u n e d ' e l l e s c o m p o r t a i t u n 
v o l e t d ' a s s a i n i s s e m e n t d e la d e t t e p u b l i q u e q u i s ' i n t é g r a i t 
d a n s u n e p o l i t i q u e é c o n o m i q u e g l o b a l e . R e m a r q u o n s d è s à 
p r é s e n t q u e , s a n s u n e t e l l e p o l i t i q u e g l o b a l e , il n ' y a e n e f f e t 
p a s d e p o l i t i q u e b u d g é t a i r e d i g n e d e s o n n o m . 
P l u s r é c e m m e n t , la d e t t e d e s g r a n d e s v i l l e s b e l g e s a é t é 
c o n s o l i d é e p a r l ' E t a t a f i n d ' a s s a i n i r l e u r s i t u a t i o n f i n a n c i è r e . 
C e s c o m p a r a i s o n s f o n t - e l l e s r a i s o n ? L e s s i t u a t i o n s é c o n o 
m i q u e s n e s e r a i e n t - e l l e s p a s c o m p l è t e m e n t d i f f é r e n t e s ? V o i c i 

1. C o h e n A . , Le Talmud, Pe t i t e B i b l i o t h è q u e P a y o t , n ° 6 5 , Par is, 1 9 7 5 , 
p . 2 4 , a ins i q u e La Bible de Jérusalem, Ce r f , Par is , 1 9 8 8 , p. 1 5 6 ; 
vo i r é g a l e m e n t d a n s Le Lévitique, t o u s les c h a p i t r e s 2 5 e t 2 6 . 
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d o n c q u e l q u e s p r é c i s i o n s s u r c e s p r é c é d e n t s h i s t o r i q u e s i n t é 
r e s s a n t s . 

L a r é f o r m e m o n é t a i r e d e 1 9 3 5 f a i t s u i t e à u n e p é r i o d e d e c r i s e 
e x c e p t i o n n e l l e . «Le degré d'emploi s'abaissa à 74.7% et la 
masse salariale inégalement répartie se détériora (...) Certes, 
l'ensemble des intérêts et dividendes distribués dans l'écono
mie belge diminua moins que la masse salariale; mais ceci fut 
dû à l'accroissement des emprunts publics et privés, qui pro
fita surtout aux placeurs institutionnels». 
P a r a i l l e u r s , «il devenait clair qu'un abaissement généralisé 
des taux d'intérêt à l'étiage bas qui était celui de la Grande-
Bretagne et des Etats-Unis était un complément nécessaire de 
la dévaluation (...) // fallait donc procéder à une refonte com
plète. Dès le 11 mai 1935, il fut procédé à un réaménage
ment de la dette (...) Le gouvernement créa une dette unifiée 
[ à ] 4% ( . . . ) en échange des dettes ayant un taux d'intérêt 
supérieur. Ce taux était forcé vers le bas par rapport aux 
conditions instantanées d'émission qui aurait donné environ 
4.5% (...) Les porteurs des titres convertis reçurent, en titres, 
une bonification en capital de 5%. De plus, la nouvelle dette 
fut exemptée de la taxe mobilière et, pendant dix ans, de 
l'impôt complémentaire personnel.» ^ 

D e s o n c ô t é , la r é f o r m e m o n é t a i r e d e 1 9 4 4 s ' i n s c r i v i t d a n s le 
c o n t e x t e d e s s u i t e s d e l ' O c c u p a t i o n , d a n s u n e s i t u a t i o n o ù 
e x i s t a i e n t «des poches importantes de billets chez les profi
teurs, tandis que beaucoup d'autres personnes étaient dému
nies». E n o u t r e , «d'importants fonds se trouvaient chez les 
banquiers». «Une exigence de Justice sociale devait y trouver 
matière à très forte taxation : la réforme monétaire devait en 
tenir compte. Le volet monétaire de l'opération devait s'ac
compagner d'un volet 'finances publiques'. Ceci fut fait sous 
la forme d'un emprunt d'assainissement monétaire de 3.5%, 
donné d'office en lieu et place des fonds définitivement blo
qués dans les livres des banques (...) Il est à remarquer que 
tout l'arsenal des impôts exceptionnels fut mis à la disposi
tion de l'assainissement» ^. L a t r a n s f o r m a t i o n d e la d e t t e 
p u b l i q u e f u t u n e t e c h n i q u e e m p l o y é e à d i v e r s e s é p o q u e s d e 

2 . D u p r i e z L é o n - H . , Les réformes monétaires en Belgique, O I L , 
B ruxe l l es , 1 9 7 8 , p p . 9 0 à 1 1 9 . C ' e s t nous qu i s o u l i g n o n s . 

3 . Ibidem, pp . 1 3 3 à 1 7 9 . 
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l ' h i s t o i r e e t , e n 1 9 4 4 - 5 , e n d i v e r s p a y s . «Le procédé résoud 
un problème monétaire en créant un problème de finances 
publiques. Au-delà d'un certain seuil, seul l'impôt, d'une effi
cacité immédiate, reste possible (...) La dette publique belge 
de 1946 gardait une proportion raisonnable : 133% du reve
nu national, contre 153 aux Etats-Unis, 180 aux Pays-Bas, 
304 en Grande Bretagne et 115 en France». 

E n f i n , a u d é b u t d e s a n n é e s 8 0 , l e p r o b l è m e d u f i n a n c e m e n t 
d e s g r a n d e s v i l l e s é t a i t d e v e n u t r o p l a n c i n a n t e n B e l g i q u e 
A u s s i , e n s e p t e m b r e 1 9 8 3 , l ' E t a t a - t - i l é t é a m e n é à c r é e r u n 
« F o n d s d ' a i d e a u r e d r e s s e m e n t f i n a n c i e r d e s c o m m u n e s » . S u r 
p r o d u c t i o n d ' u n p l a n d ' a s s a i n i s s e m e n t , l e s c o m m u n e s e n 
q u e s t i o n p o u v a i e n t o b t e n i r d e s f a c i l i t é s q u i a l l é g e a i e n t l e u r 
p r o b l è m e f i n a n c i e r : e n c o n s o l i d a n t , é t a l a n t e t r e n é g o c i a n t l e u r 
d e t t e , d ' u n e c e r t a i n e f a ç o n , l ' E t a t s ' e s t s u b s t i t u é a u x c o m 
m u n e s e n d i f f i c u l t é s . 

C e s p r é c é d e n t s h i s t o r i q u e s r a p p e l l e n t l a c o n s t a n c e d e c e r t a i n s 
p h é n o m è n e s é c o n o m i q u e s d ' h i e r e t d ' a u j o u r d ' h u i e t p e r m e t 
t e n t d e t i r e r q u e l q u e s e n s e i g n e m e n t s . D ' u n e p a r t , e n v e r t u d u 
c h o i x d e s e s d i r i g e a n t s é c o n o m i q u e s , l ' é c o n o m i e b e l g e s e 
t r o u v e d é j à ( e t p o u r l ' é p o q u e ) f o r t i n t é g r é e à l ' é c o n o m i e i n t e r 
n a t i o n a l e q u i s ' i m p o s a i t à e l l e . D ' a u t r e p a r t , l a d u a l i s a t i o n 
f i n a n c i è r e d e la s o c i é t é s ' o b s e r v e e n t r e l e c a p i t a l e t le t r a v a i l 
d a n s d e s p é r i o d e s d e c r i s e s . L e c h ô m a g e a t t e i n t d e s t a u x t o u t 
à f a i t s e m b l a b l e s . D a n s c e s s i t u a t i o n s , l a n é c e s s i t é s ' i m p o s e 
d ' a b a i s s e r l e s t a u x d ' i n t é r ê t s a f i n d e r e l a n c e r l ' é c o n o m i e . P a r 
a i l l e u r s e t c ' e s t c e q u i i m p o r t e i c i , s i o n le v e u t r é e l l e m e n t , il 
e x i s t e t o u j o u r s la p o s s i b i l i t é d e c o n v e r t i r l a d e t t e p u b l i q u e p o u r 
a l l é g e r l e s c h a r g e s p e s a n t s u r l e s f i n a n c e s p u b l i q u e s . A c e r 
t a i n m o m e n t d e la c r i s e , il e n e s t d e m ê m e p o u r l e b e s o i n 
c r i a n t d ' u n e f o r t e t a x a t i o n e x c e p t i o n n e l l e . E n o u t r e , l o r s q u ' i l 
f a u t a n a l y s e r l ' i m p o r t a n c e d e la d e t t e p u b l i q u e , l ' a p p r é c i a t i o n 
v a r i e e n f o n c t i o n d ' o p t i o n s s a n s d o u t e i d é o l o g i q u e s : u n e p r o 
p o r t i o n d e 1 3 3 % , c o n s i d é r é e j a d i s c o m m e r a i s o n n a b l e , s e 
c o m p a r e à c e l l e d e 1 1 5 à 1 2 0 % a c t u e l l e m e n t j u g é e e x c e s s i 
v e s e l o n l e s f a m e u x c r i t è r e s d e M a a s t r i c h t . E n f i n , d a n s la h i é 
r a r c h i e d e s p o u v o i r s p u b l i c s , l e n i v e a u s u p é r i e u r p e u t ê t r e 
o b l i g é d ' i n t e r v e n i r e n f a v e u r d u n i v e a u i n f é r i e u r d a n s u n b u t 

4 . H e y n d e l s B runo , «Le f i n a n c e m e n t des c o m m u n e s be lges d a n s les 
a n n é e s q u a t r e - v i n g t » , in Bulletin trimestriel du Crédit Communal, 
1 9 9 1 / 3 , pp . 1 3 - 1 4 . 
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d ' a s s a i n i s s e m e n t e t p l u s g é n é r a l e m e n t d a n s u n e p e r s p e c t i v e 
d e s o l i d a r i t é . 

L a c o n c l u s i o n q u e l ' o n p e u t e n t i r e r p o u r l a s i t u a t i o n p r é s e n 
t e e s t q u ' i l n ' y a p a s e u , p a r l e p a s s é , d e « r e m i s e d e s d e t t e s » 
stricto sensu m a i s u n e m i s e e n o r d r e d a n s l e s r e l a t i o n s e n t r e 
d é b i t e u r s p r i v é s e t c r é a n c i e r s p u b l i c s . 

le fa rdeau actuel de la det te et sa nature 

Il n ' e n r e s t e p a s m o i n s v r a i q u e , c o m m e t o u t e d e t t e , la d e t t e 
p u b l i q u e c o n s t i t u e u n f a r d e a u t a n t h i e r q u ' a u j o u r d ' h u i . K o e u n e 
a r a i s o n d e s o u l i g n e r q u e «ce fardeau, contrairement à une 
interprétation populaire et fréquemment reprise dans les titres 
de la grande presse, ne consiste pas dans le fait que chaque 
habitant du Royaume, pour une dette qui atteindra 10 OOO 
milliards de francs dans quelques années, se trouverait en 
moyenne débiteur à concurrence d'un million de francs. Car 
dans la mesure où les titres de la dette publique sont, pour 
sa plus grande part, logés en Belgique, soit auprès des parti
culiers, soit auprès des institutions financières qui accueillent 
leur épargne, les habitants du Royaume sont en même temps, 
directement ou indirectement, créanciers à concurrence d'un 
montant similaire. Si collectivement les Belges décidaient, au 
prix d'un effort à première vue surhumain, de rembourser la 
dette publique, ils se rembourseraient essentiellement eux-
mêmes» ^. C e r t e s f a u t - i l a j o u t e r q u e l e s c r é a n c i e r s s o n t l o i n 
d ' ê t r e l e s m ê m e s q u e l e s d é b i t e u r s , e t q u e d a n s c e t t e a n a l y 
s e t o u s l e s B e l g e s s o n t c o n s i d é r é s c o m m e é g a u x n o n s e u l e 
m e n t d e v a n t la l o i m a i s é g a l e m e n t e n t e r m e s d e p a t r i m o i n e s 
e t d e r e v e n u s , c e q u i e s t s a n s d o u t e u n e h y p o t h è s e 
« h é r o ï q u e » . C e r t e s , a u j o u r d ' h u i u n p e u m o i n s q u ' h i e r , p u i s q u e 
l e s p r o p o s i t i o n s d e M . F r a n c k , r e l a y é e s p a r p é t i t i o n , o n t c o m 
m e n c é à p e r c e r d a n s l ' o p i n i o n , n o u s y r e v i e n d r o n s . 

C e p e n d a n t , a v a n t d ' a s s u m e r d e s h y p o t h è s e s p a r f o i s 
« h é r o ï q u e s » , il c o n v i e n t d ' e x a m i n e r l a c o m p o s i t i o n e t la n a t u 
r e d e s d e t t e s , e t d e t o u t e s l e s d e t t e s (voir Tableau I). C ' e s t 
b i e n e n t e n d u d a n s le b u t d e r e l a t i v i s e r l a p r o b l é m a t i q u e d e la 
d e t t e p u b l i q u e e n B e l g i q u e , d e la r a i s o n n e r e n t e r m e s d ' é c o -

5 . K o e u n e J e a n - C l a u d e , «La d e t t e p u b l i q u e be lge et son f a rdeau» , in 
Bulletin Financier de la BBL, j u i l l e t - a o û t 1 9 9 2 ; c ' e s t nous qu i sou
l i g n o n s . 
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Tableau I 

Det tes est imées de r é c o n o m i e belge à la f i n de 1992 
milliards de francs belges en % du total 

Economie pr ivée 
Entreprises non financières 9 500 19.5 
Particuliers 1 200 2.4 
(dont 2/3 sont des crédits hypothécaires pour habitations) 
Etranger 6 800 13.9 
(dettes nées envers la Belgique surtout 
pour des exportations de biens et services ainsi que des sorties des capitaux) 
Dettes des intermédiaires 21 700 44.5 
(à l'égard des particuliers, entreprises et étranger sous formes de dépôts ou assimilés) 
Sous- to ta l 39 200 80.3 

Economie publ ique 
Etat et secteur public 9 200 18.9 

Sécurité sociale 400 0.8 
(aux mutualités, par ex.) 

Sous- to ta l 9 600 19.7 

TOTAL 48 800 100.0 

Sources: Estimations approchées sur base des indications de la Dette Publique, rapports 
annuels, de la Note de conjoncture et du Bulletin de Documentation du Ministère des 
Finances, ainsi que des rapports annuels et du bulletin de la Banque Nationale de Belgique; 
dans la matière qui nous préoccupe ici, ces institutions ne publient plus de statistiques 
globales depuis 1988; d'oij la nécessité de procéder par estimations. 

n o m i e g l o b a l e , n i v e a u a u q u e l p e u v e n t s e c o n c e v o i r d e s p o l i 
t i q u e s . Il i m p o r t e e n e f f e t d e n e p a s c o n f o n d r e d e s p r é o c c u 

p a t i o n s p a r t i c u l i è r e s e t p a r c e l l a i r e s - q u e l l e s q u e l é g i t i m e s 
q u ' e l l e s s o i e n t - a v e c u n « s o u c i d e l ' A u t r e » , a v e c u n b u t f i x é 
à l ' é c h e l l e d e la s o c i é t é . 

E n p a r l a n t d e d e t t e , d e q u o i s ' a g i t - i l ?^ L o r s q u e j e d é p o s e d e 
l ' a r g e n t d a n s u n e c a i s s e d ' é p a r g n e , j e p r ê t e m o n a r g e n t à 
c e t t e c a i s s e e t c e l l e - c i e s t o b l i g é e d e m e le r e n d r e s e l o n l e s 

c o n d i t i o n s p r é v u e s p o u r c e t t e s o r t e d ' é p a r g n e . S i j ' a c h è t e u n 

6 . Bâ rdos -Fé l t o rony i N i co las , « L ' é p a r g n e avec Bou rse . . . o u s a n s bour 
s e ?», in L'Année de la consommation-1987, S t o r y - S c i e n t i a , 
Bruxe l les , 1 9 8 8 . 
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b o n d e c a i s s e é m i s p a r u n e b a n q u e , j e p r ê t e m e s l i q u i d i t é s à 
c e l l e - c i e t d é t i e n s u n a c t i f f i n a n c i e r c o n t r e l e q u e l à u n m o m e n t 
v o u l u l a b a n q u e m e r e m b o u r s e r a l ' a r g e n t q u ' e l l e m ' a 
e m p r u n t é . J e p e u x p r ê t e r l ' a r g e n t à l ' E t a t e n s o u s c r i v a n t à s e s 
e m p r u n t s . T o u t e é p a r g n e f i n a n c i è r e o u c r é a n c e - s o u s q u e l q u e 
f o r m e q u e c e s o i t - d e s u n s - b i l l e t s , l i v r e t s d ' é p a r g n e , b o n s 
d e c a i s s e , o b l i g a t i o n s , e t c . - i m p l i q u e e t p r é s u p p o s e d o n c u n e 
d e t t e o u e m p r u n t d e s a u t r e s . U n e o p é r a t i o n d e p r ê t c r é e l ' a c 
t i f f i n a n c i e r s o u s f o r m e d e c r é a n c e e t u n r e m b o u r s e m e n t d e 
c e t t e c r é a n c e a n é a n t i t l ' a c t i f f i n a n c i e r . L e s y s t è m e f i n a n c i e r 
e s t u n e n s e m b l e d ' o p é r a t i o n s d e c r é a t i o n s e t d e d e s t r u c t i o n s 
d ' a c t i f s f i n a n c i e r s o p é r é e s e s s e n t i e l l e m e n t p a r l e s i n t e r m é 
d i a i r e s f i n a n c i e r s , e n s e m b l e a u q u e l c o r r e s p o n d n é c e s s a i r e 
m e n t u n e n s e m b l e d ' o p é r a t i o n s d e d e t t e s q u i , d e m ê m e f a ç o n , 
s e c r é e n t e t s e d é t r u i s e n t . 

E s t - i l l é g i t i m e d ' é v o q u e r d a n s le m ê m e c o n t e x t e d e s d e t t e s 
p r i v é e s e t p u b l i q u e s ? L e s r i s q u e s e t l e s r e s p o n s a b i l i t é s n e 
s o n t - i l s p a s r a d i c a l e m e n t d i f f é r e n t s ? O u i , p a r c e q u e d e s d i f 
f i c u l t é s , v o i r e d e s d é f i c i t s d e s e n t r e p r i s e s s o n t f i n a l e m e n t e t 
i n d i r e c t e m e n t d e s d é f i c i t s p o u r la c o l l e c t i v i t é . A c h a r g e d e s 
c o n t r i b u a b l e s , d e t r a v a i l l e u r s e t d e c o n s o m m a t e u r s , l e s e n t r e 
p r i s e s o c c a s i o n n e n t u n c h ô m a g e c o û t e u x e t m a s s i f e n 
B e l g i q u e c o m m e a i l l e u r s ( a l l o c a t i o n s p l u s s u r t o u t le m a n q u e 
d e p r o d u c t i o n ) , d é v e l o p p e n t d e s i n t é r ê t s e t d e s p e r t e s f i s c a 
l e m e n t d é d u c t i b l e s e t p r o v o q u e n t d e s g a s p i l l a g e s d e m a t i è r e s 
p r e m i è r e s e t é n e r g é t i q u e s a u t a n t q u e d e s a t t e i n t e s à l ' e n v i 
r o n n e m e n t . E v i d e m m e n t , d e s d é f i c i t s p u b l i c s p e u v e n t e u x 
a u s s i r é s u l t e r d e m a u v a i s e s g e s t i o n s m a i s , n é a n m o i n s , i l s n e 
s o n t p a s d e m ê m e n a t u r e n i d e m ê m e é c h e l l e . C e s d é f i c i t s 
s o n t d é m o c r a t i q u e m e n t c o n t r ô l é s e t , n o r m a l e m e n t , i ls p r o 
v i e n n e n t d e l ' i n s u f f i s a n c e d e s r e c e t t e s a u n i v e a u g l o b a l . D u 
r e s t e , l ' a m p l e u r d e la d e t t e p r i v é e p e u t a v o i r u n « e f f e t d ' é 
v i c t i o n » a u p r è s d e s s o u r c e s d e f i n a n c e m e n t e t a u d é t r i m e n t 
d e s d é p e n s e s p u b l i q u e s n é c e s s a i r e s , a l o r s q u ' à l a v u e d e l ' i m 
p o r t a n c e n e t t e m e n t m o i n d r e d e la d e t t e p u b l i q u e , l ' i n v e r s e 
p a r a î t m o i n s p r o b a b l e . 

forte bancarisat ion = endet tement accru ! 

L ' a c c r o i s s e m e n t s e n s i b l e d e l ' e n d e t t e m e n t e s t u n p h é n o m è n e 
g é n é r a l i s é d e s e n t r e p r i s e s , d e s m é n a g e s e t d e s é c o n o m i e s 
p u b l i q u e s d u « c e n t r e » c a p i t a l i s t e c o m m e d e s p a y s « p é r i p h é -
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r i q u e s » . Il s ' e x p l i q u e p a r d e s p h é n o m è n e s d i s t i n c t s q u o l q u ' é t r o i -
t e m e n t l i és e n t r e e u x . T r o i s m é r i t e n t d ' ê t r e m i s e n é v i d e n c e . 

P r i m o , la b a n c a r i s a t i o n a c c r u e d e s t r a n s a c t i o n s f a i t e n t r e r 
d a n s l e s s t a t i s t i q u e s d e s é l é m e n t s q u i , j u s q u ' a l o r s , e n é t a i e n t 
e x c l u s : l e s t r a n s a c t i o n s f i n a n c i è r e s c o n c e r n é e s s e p a s s a i e n t 
d i r e c t e m e n t e n t r e p a r t i c u l i e r s o u e n t r e p r i s e s , o u c e r t a i n s 
é c h a n g e s s ' o p é r a i e n t s a n s l ' i n t e r v e n t i o n d e la m o n n a i e , p a r 
e x e m p l e e n f a m i l l e o u e n é c o n o m i e s o c i a l e . 

S e c u n d o , l ' i n t e r n a t i o n a l i s a t i o n é n o r m e d u « c a p i t a l f i n a n c i e r » , 
a c c o m p a g n é e p a r l ' i n t r o d u c t i o n d u s y s t è m e d e s c h a n g e s f l o t 
t a n t s à p a r t i r d e 1 9 7 1 : c e r t e s , e l l e e s t v é h i c u l é e p a r le p r o c e s s u s 
d ' e n d e t t e m e n t i n t e r n a t i o n a l d e c a r a c t è r e p r i v é e t p u b l i c , m a i s c e t 
e n d e t t e m e n t o p é r é p a r l e s i n t e r m é d i a i r e s f i n a n c i e r s m u l t i n a t i o n a -
l i s é s e s t a u s s i p r o d u i t p a r la m u l t i p l i c a t i o n d e s o p é r a t i o n s d e c h a n 
g e d i v e r s e s d a n s u n c o n t e x t e s p é c u l a t i f . 

T e r t i o , d a n s l e c a d r e d e c e t t e i n t e r n a t i o n a l i s a t i o n , e t s e l o n u n 
c o m p o r t e m e n t « r e n t i e r » , d e s « d e n t i s t e s b e l g e s » o u a u t r e s 
f o n t s o r t i r d e s c a p i t a u x d e l e u r s p a y s a f i n d ' é c h a p p e r à l ' i m p ô t 
d e s r e v e n u s e t d e s s u c c e s s i o n s : c e s s o r t i e s d e c a p i t a u x i m p l i 
q u e n t é v i d e m m e n t u n e n d e t t e m e n t d u p a y s e n d e v i s e s e t u n e 
i n s u f f i s a n c e d e s r e c e t t e s f i s c a l e s . 

L ' e n s e m b l e d e c e s é v o l u t i o n s e x p l i q u e q u e l a d e t t e p r i v é e e s t 
b i e n s u p é r i e u r e à c e l l e d e l ' é c o n o m i e p u b l i q u e (voir Tableau 
II) e t q u ' a u s e i n d e c e l l e - l à , l a d e t t e d e s e n t r e p r i s e s e s t i n c o m 
p a r a b l e m e n t p l u s é l e v é e q u e c e l l e d e s m é n a g e s . N é a n m o i n s , 
à u n n i v e a u p l u s g é n é r a l , l ' e x i s t e n c e d e t o u t e n d e t t e m e n t 
p o s e u n p r o b l è m e d e t r a n s f e r t . L e d é b i t e u r , e n e f f e t , q u ' i l s o i t 
p r i v é o u p u b l i c , à l ' o b l i g a t i o n d e p a y e r d e s i n t é r ê t s a u x d a t e s , 
a u x é c h é a n c e s p r é v u e s . O r , c e s p a i e m e n t s p è s e n t s u r le b u d 
g e t t a n t d e s p a r t i c u l i e r s e t d e s e n t r e p r i s e s q u e s u r c e l u i d e s 
p o u v o i r s p u b l i c s . Il c o n v i e n t d ' o b s e r v e r a i n s i q u e , d a n s n o t r e 
p a y s , l a g l o b a l i t é d e c e s c h a r g e s a n n u e l l e s d ' i n t é r ê t , p r i v é e s 
c o m m e p u b l i q u e s , e s t n o n l o i n d u t r i p l e d u b u d g e t d e la 
S é c u r i t é S o c i a l e a u s e n s l a r g e d u t e r m e , e t d u d o u b l e d u b u d 
g e t d e l ' E t a t . E l l e c o r r e s p o n d à u n f o r m i d a b l e t r a n s f e r t , b i e n 
p l u s i m p o r t a n t q u e t o u s l e s a u t r e s t r a n s f e r t s , d e s d é b i t e u r s 
a u x c r é a n c i e r s . R i e n q u ' a u n i v e a u d e s p o u v o i r s p u b l i c s , l e s 
s e u l e s c h a r g e s d ' i n t é r ê t i n t e r v i e n n e n t p o u r p l u s d ' u n c i n q u i è 
m e d u b u d g e t d e l ' E t a t , d é p a s s a n t t o u t e s l e s a u t r e s r u b r i q u e s 
d e s d é p e n s e s . 
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Tableau II 

Ratios significatifs pour 1 9 9 2 

Produit intérieur brut = PIB 7 028 

Dette totale / PIB 48 800 k= 6.9 
dont 
Dette de l'économie publique / PIB 1.4 
Dette de l'économie privée / PIB 5.5 

Sources: voir tableau 1. 

E n c e q u i c o n c e r n e le s e u l n i v e a u é t a t i q u e , il s e m b l e b i e n q u e 
l e s p a y s e u r o p é e n s s o u f f r e n t t o u s d ' u n e i n s u f f i s a n c e d e 
r e c e t t e s f i s c a l e s o u p a r a f i s c a l e s ( s é c u r i t é s o c i a l e c o m p r i s e ) , 
e t q u ' i l s o i t u r g e n t d ' y r e c o n s t i t u e r u n e c e r t a i n e c a p a c i t é f i s 
c a l e . P r o b a b l e m e n t , s u f f i r a i t - i l d e r e d o n n e r a u x p o u v o i r p u b l i c s 
l e s m o y e n s d ' a c t i o n f i n a n c i e r s d o n t i l s d i s p o s a i e n t a u d é b u t 
d e s a n n é e s 8 0 . C a r , c e q u i p a r a î t a b s u r d e à d ' a u c u n s , c ' e s t 
p e n d a n t c e s a n n é e s p r é c i s é m e n t , l o r s q u e l e s b e s o i n s c o l l e c 
t i f s o n t é t é p a r t i c u l i è r e m e n t i m p o r t a n t s , q u ' o n t é t é r é d u i t s l e s 
p r é l è v e m e n t s o b l i g a t o i r e s e n f a v e u r d e s E t a t s . 

mais qui sont les créanciers de l 'Etat ? 

L e s t r a n s f e r t s s u b s t a n t i e l s q u ' o c c a s i o n n e la d e t t e p u b l i q u e 
a t t i r e n t l ' a t t e n t i o n s u r l ' i d e n t i t é d e s c r é a n c i e r s d e l ' E t a t . 
A p p a r e m m e n t , r i e n d ' a u t r e q u e l ' é p a r g n e d e t o u t u n c h a c u n . 
N o u s p l a ç o n s n o t r e a r g e n t d a n s l ' h a b i t a t i o n s i n o u s e n a v o n s 
u n e e t d a n s l e s é q u i p e m e n t s m é n a g e r s . R e s p e c t i v e m e n t , c e s 
p o s t e s c o r r e s p o n d e n t à h u i t e t u n d i x i è m e d e l ' e n d e t t e m e n t 
d e s m é n a g e s . L e r e s t e d e l ' é p a r g n e v a v e r s l e s i n s t i t u t i o n s 
f i n a n c i è r e s s o u s d i v e r s e s f o r m e s . L ' e n s e m b l e d e c e s p l a c e 
m e n t s c o n s t i t u e le p a t r i m o i n e d e s é p a r g n a n t s . L e s s t a t i s t i q u e s 
d ' e n d e t t e m e n t n e r e p r e n n e n t é v i d e m m e n t q u e l e s c h i f f r e s q u i 
c o r r e s p o n d e n t grosso modo à n o s p r ê t s o u p l a c e m e n t s o p é r é s 
a u p r è s d e s i n t e r m é d i a i r e s f i n a n c i e r s q u i l e s r e p r ê t e n t . E n e f f e t , 
m o y e n n a n t u n e m a r g e a d d i t i o n n e l l e d ' i n t é r ê t s , c e s i n t e r m é 
d i a i r e s s e c h a r g e n t d e p r ê t e r à l e u r t o u r a u x e n t r e p r i s e s , a u x 
E t a t s e t a u x p a r t i c u l i e r s , c e s p r ê t s d e v e n a n t la d e t t e d e c h a 
c u n d e c e s d e r n i e r s . E n c e q u i c o n c e r n e l a s e u l e d e t t e 
p u b l i q u e , l e s s t a t i s t i q u e s à p r o p o s d e s c r é a n c i e r s d e l ' E t a t o u 
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d e s d é t e n t e u r s d e la d e t t e f o n t d ' a i l l e u r s r e s s o r t i r l e r ô l e p r é é 
m i n e n t d e s i n t e r m é d i a i r e s f i n a n c i e r s (voir Tableau III). D a n s 
u n e d i s c u s s i o n d e la « r e m i s e d e s d e t t e s » , il c o n v i e n t d e t e n i r 
c o m p t e d e c e t t e s i t u a t i o n . 

Tableau III 

Détenteurs estimés de la dette de l'économie publique en 1 9 9 2 
en milliards de francs belges en % du total 

Particuliers 1 800 18.7 
et surtout entreprises non financières 

Intermédiaires financiers privés 7 100 74.0 
dont 
- institutions d'épargnes belges dont SICAV 3 300 34.4 
- banques 1 950 20.3 
- étrangers (surtout SICAV 
et banques luxembourgeoises) 1 850 19.3 

Economie publique 700 7.3 
(Fonds des Rentes et de Pension, mutualités) 

TOTAL 9 600 100.0 

Source: voir tableau I. 

O n p e u t e s t i m e r q u ' u n p e u m o i n s q u e 1 0 % d e s m é n a g e s l e s 
p l u s f o r t u n é s d é t i e n n e n t d i r e c t e m e n t d e s e m p r u n t s p u b l i c s , e t 
1 % d e s m é n a g e s u n e p a r t s u b s t a n t i e l l e d e c e u x - c i ; 7 3 % e n 
p o s s è d e n t p e t i t e m e n t e t i n d i r e c t e m e n t p a r l e u r s l i v r e t s d ' é 
p a r g n e o u b o n s d e c a i s s e b a n c a i r e s , o u e n c o r e p a r l e s S I C A V 
b e l g e s o u é t r a n g è r e s 

la légit imité et l 'origine de la det te publique 

L e d é c o r é t a n t p l a n t é , il f a u t e n c o r e s e r a p p e l e r q u e , d a n s le 
c a d r e d u t r a i t é d e M a a s t r i c h t , l e s E t a t s m e m b r e s d e v r a i e n t , 
e n t r e a u t r e s , é v i t e r l e s d é f i c i t s p u b l i c s e x c e s s i f s , e n r e s p e c 
t a n t d e s « v a l e u r s d e r é f é r e n c e s » . L a r è g l e e l l e - m ê m e e s t d ' u n e 
i n a n i t é r a r e . D ' u n e p a r t , u n d é f i c i t b u d g é t a i r e s i g n i f i e q u ' a u 
l i e u d ' u n e c o u v e r t u r e f i s c a l e t o t a l e , l ' E t a t s e f i n a n c e p a r 
e m p r u n t s . S a n s d o u t e , d ' u n p o i n t d e v u e d é m o c r a t i q u e m a i s 

7 . Ibidem. 
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s a n s l i e n a v e c u n e q u e l c o n q u e c o n v e r g e n c e é c o n o m i q u e , il 
v a u t m i e u x q u e l e s c i t o y e n s p a y e n t d ' u n e f a ç o n t r a n s p a r e n t e 
t o u s l e s i m p ô t s n é c e s s a i r e s p o u r c o u v r i r d e s d é p e n s e s 
p u b l i q u e s , c e q u ' e n B e l g i q u e o n n ' a j a m a i s r é u s s i à f a i r e . Il 
i m p o r t e d e f a i t q u e l e u r v i s i o n n e s o i t p a s o b s c u r c i e p a r d e s 
o p é r a t i o n s f i n a n c i è r e s d i f f i c i l e m e n t c e r n a b l e s . 

D ' a u t r e p a r t , d e s c h a r g e s d ' i n t é r ê t e t d e r e m b o u r s e m e n t s e 
p r ê t e n t à d e s c h a n t a g e s p o l i t i q u e s , à l ' i n s t a r d e s p r a t i q u e s 
s é c u l a i r e s d e s g o u v e r n e m e n t s b e l g e s q u i é v o q u e n t d e s « a s s a i 
n i s s e m e n t s n é c e s s a i r e s » . Il f a u t s a v o i r q u ' e n 1 8 3 1 d é j à , n o s 
v a l e u r e u x c o n s t i t u a n t s o n t r e f u s é n e t d e v o t e r d e s i m p ô t s 
d e m a n d é s p a r L é o p o l d 1^', c e q u i a o b l i g é c e d e r n i e r à r e c o u 
r i r à u n e m p r u n t a u p r è s d e la m a i s o n R o t s c h i l d ^. C ' e s t l e 
d é b u t d e l ' e n d e t t e m e n t p u b l i c b e l g e I L a s u i t e n ' a p a s é t é p l u s 
g l o r i e u s e . E n b a s s e c o n j o n c t u r e e t à d e s p é r i o d e s d e h a u t s 
t a u x d ' i n t é r ê t s , l a d e t t e p u b l i q u e s ' a c c r o î t r é g u l i è r e m e n t . P a r 
a p r è s , l ' i n f l a t i o n e t l e s m e i l l e u r e s r e c e t t e s p e r m e t t e n t d e la 
d i m i n u e r q u e l q u e p e u e n t e r m e s d ' e f f o r t p r o d u c t i f t o t a l . 

N é a n m o i n s , Il n ' e x i s t e a u c u n e r a i s o n é c o n o m i q u e p o u r d é c o n 
s e i l l e r à l ' E t a t d e v o u l o i r e m p r u n t e r c o m m e t o u t a u t r e a c t e u r 
é c o n o m i q u e . F i n a n c i è r e m e n t p a r l a n t , il f a u t e t il s u f f i t e n f a i t 
q u ' à c h a q u e i n s t a n t l e s r e c e t t e s d ' i m p ô t s e t d ' e m p r u n t s 
s o i e n t g l o b a l e m e n t é q u i v a l e n t e s a u x d é p e n s e s p u b l i q u e s , l e s 
c h a r g e s d ' e m p r u n t s i n c l u s e s . T o u t e f o i s , c e q u i p e u t s ' a v é r e r 
e x a c t g l o b a l e m e n t n e l ' e s t p a s n é c e s s a i r e m e n t d u p o i n t d e 
v u e d e c h a q u e e n t r e p r i s e o u p a r t i c u l i e r . L e c o n f l i t s o c i a l s e 
s i t u e e x a c t e m e n t l à ! L e s g é n é r a t i o n s q u i n o u s s u i v e n t h é r i t e n t 
d ' u n e s i t u a t i o n q u e d ' a u c u n s c o n s i d é r e r o n t i n é q u i t a b l e . E n 
e f f e t , l e s t r a n s f e r t s p u b l i c s c o n c e r n é s e n f a v e u r d e c e r t a i n s 
c r é a n c i e r s s o n t f i x é s d ' a v a n c e à l ' i n s t a r d e s h é r i t a g e s d e s 
p a t r i m o i n e s p r i v é s . L ' i n i q u i t é é v e n t u e l l e o c c a s i o n n é e p a r l a 
d e t t e p u b l i q u e r e s t e c e p e n d a n t m o d e s t e p a r r a p p o r t à c e l l e 
q u i n a î t d e l a r é p a r t i t i o n i n é g a l i t a i r e - e t r e p r o d u i t e d e g é n é r a 
t i o n e n g é n é r a t i o n - d e s r i c h e s s e s e n B e l g i q u e . 

E n f i n , e n t e r m e s d e p o l i t i q u e é c o n o m i q u e , l ' é q u i l i b r e b u d g é 
t a i r e e s t u n m a u v a i s c r i t è r e . S e u l e l ' é v a l u a t i o n d e l ' e f f i c a c i t é 
e t d e l ' o p p o r t u n i t é é c o n o m i c o - p o l i t i q u e s d e s d é p e n s e s p r é -

8 . V o i r de V r i e s J o h a n , 777e Fontana Economie History of Europe, 
Bénélux 1920-1970, L o n d r e s - G l a s g o w , 1 9 7 5 , a ins i que le n u m é r o 
« E t a t , a c c u m u l a t i o n d u c a p i t a l e t l u t t e des c lasses dans l ' h i s to i re 
d e Be lg i que ( 1 8 3 0 - 1 9 8 0 ) » , Contradictions, n ° 2 3 - 2 4 , 1 9 8 0 . 
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s e n t e p o u r u n d é b a t p u b l i c u n i n t é r ê t r é e l e t c e , i n d é p e n d a m 
m e n t d u f a i t q u e c e s d é p e n s e s s o i e n t c o u v e r t e s p a r l ' i m p ô t 
o u p a r l ' e m p r u n t . S I u n a c c r o i s s e m e n t d e s d é p e n s e s p u b l i q u e s 
s e t r a d u i t p a r d e s r e c e t t e s s u p p l é m e n t a i r e s , t a n t m i e u x ! M a i s , 
il e s t t o u t a u s s i p o s s i b l e q u ' u n e f f o r t s u p p l é m e n t a i r e d e s p o u 
v o i r s p u b l i c s n e f a s s e q u ' a s s u m e r u n c o û t c o l l e c t i f q u i p e u t 
ê t r e g é n é r a t e u r d ' e f f e t s p o s i t i f s s u r l ' e n s e m b l e d e la s o c i é t é , 
s a n s e n t r a î n e r u n a c c r o i s s e m e n t i m m é d i a t d e s r e c e t t e s . 

O n c o n v i e n t v o l o n t i e r s q u e le g a s p i l l a g e e s t à é v i t e r , m a i s f a u t -
il e t p e u t - o n m e t t r e u n g e n d a r m e d e r r i è r e c h a q u e f o n c t i o n n a i r e 
e t c h a q u e e n t r e p r i s e q u i t r a v a i l l e n t p o u r l e s p o u v o i r s p u b l i c s ? 
N e s e r a i t - c e p a s t r o p t o t a l i t a i r e ? Q u o i q u ' i l e n s o i t , à la v u e d u 
c h ô m a g e p e r s i s t a n t , le g a s p i l l a g e d e l ' é c o n o m i e p r i v é e r e s t e 
s a n s d o u t e s u p é r i e u r à c e l u i d e l ' é c o n o m i e p u b l i q u e . 
A u - d e l à d e la q u e s t i o n d e g a s p i l l a g e , il c o n v i e n t a u s s i d e r a p 
p e l e r a v e c P. V a n D e n H o u t e e t P . C l a e s ^ q u e la r i g u e u r b u d g é 
t a i r e à l ' é c h e l l e e u r o p é e n n e r i s q u e a c t u e l l e m e n t d ' e n t r a î n e r u n e 
r é c e s s i o n s u b s t a n t i e l l e q u i , s a n s i m p ô t s u p p l é m e n t a i r e , a c c e n 
t u e r a l e s d é f i c i t s p u b l i c s à t r a v e r s l ' U n i o n e u r o p é e n n e . 

Q u a n t a u x « v a l e u r s d e r é f é r e n c e » , l es d e u x c h i f f r e s q u i s o n t s o u 
v e n t c i t é s e n B e l g i q u e , o n t é t é f i x é s : u n e n d e t t e m e n t p u b l i c 
c u m u l é n e d é p a s s a n t p a s 6 0 % d u P r o d u i t I n t é r i e u r B r u t a n n u e l e t 
u n d é f i c i t a n n u e l m a x i m u m d e 3 % d e c e l u i - c i . E n t e r m e s é c o n o 
m i q u e s , c e s i n d i c a t e u r s e n t a n t q u e c r i t è r e s n ' o n t a u c u n e s i g n i f i 
c a t i o n , p o u r les r a i s o n s d é j à é v o q u é e s , e t a u s s i e n r a i s o n d u 
c a r a c t è r e t o t a l e m e n t n o n f o n d é d e s c h i f f r e s e u x - m ê m e s . N u l l e 
é t u d e é c o n o m i q u e n e d é m o n t r e l e u r n é c e s s i t é l o g i q u e o u p r a 
t i q u e 

9 . in De Pecunia, av r i l 1 9 9 2 . 

1 0 . Vo i r , I n s t i t u t be lge de f i n a n c e s p u b l i q u e s . Le budget 1992 de l'Etat 
belge, B ruxe l les , 1 9 9 2 , n ° 1 . ; Eco lo ana l yse le b u d g e t p r é s e n t é par 
le g o u v e r n e m e n t , B r u x e l l e s , le 2 av r i l 1 9 9 3 ; L ô w e n t h a l Pau l , 
L'assainissement des finances publiques belges : quelques repères, 
I res, Se rv i ce de c o n j o n c t u r e , M a r s 1 9 9 3 ; S c h o o n b r o o d t J o s e p h , 
«Qu i pa ie des i m p ô t s ? » , in La Cité, 3 ju in 1 9 9 3 ; Le i te Serg io -P . , 
« C o o r d i n a t i o n d e la g e s t i o n de la d e t t e p u b l i q u e et de la r é g u l a t i o n 
m o n é t a i r e » , et Lane T - D . , «Les f o r c e s d u m a r c h é p e u v e n t - e l l e s d is
c ip l iner les e m p r u n t s d ' E t a t ?» in Finances & Développement, m a r s 
1 9 9 3 ; B â r d o s - F é i t o r o n y i N i co las , «Fal la i t - i l ra t i f ie r M a a s t r i c h t » , in 
La Revue Nouvelle, j a n v i e r - f é v r i e r 1 9 9 3 , p p . 8 3 - 9 1 . 



n i c o l a s b é r d o s - f é l t o r o n y i 8 1 

qu'en disent les économistes ? 

D a n s l e u r s c o n t r o v e r s e s t h é o r i q u e s , l es é c o n o m i s t e s é v o q u e n t 
la c h a r g e d i t e r é e l l e d e la d e t t e p u b l i q u e L e p r o b l è m e p e u t 
ê t r e p o s é d a n s l e s t e r m e s s u i v a n t s : e n t r e p l u s i e u r s g é n é r a t i o n s 
s u c c e s s i v e s , q u e l l e e s t c e l l e q u i s u p p o r t e e f f e c t i v e m e n t c e t t e 
c h a r g e d u f i n a n c e m e n t p u b l i c , l o r s q u e c e l u i - c i s ' o p è r e p a r la 
v o i e d e l ' e m p r u n t p l u t ô t q u e p a r c e l l e d e la f i s c a l i t é . 

L e s u n s , s u r t o u t e n B e l g i q u e , a r g u m e n t e n t q u e l ' e m p r u n t e s t 
u n e c h a r g e p o u r l e s g é n é r a t i o n s f u t u r e s . D a n s c e t t e o p t i q u e , 
o n r a i s o n n e a u n i v e a u d e s i n d i v i d u s s a n s t e n i r c o m p t e d e la 
g l o b a l i t é d e s p h é n o m è n e s : a g i s s a n t e n t o u t e l i b e r t é , le p r ê 
t e u r a c t u e l n e s u p p o r t e e n f a i t a u c u n s a c r i f i c e a l o r s q u e le 
c o n t r i b u a b l e d e la g é n é r a t i o n f u t u r e e s t d a n s u n e s i t u a t i o n f o r t 
d i f f é r e n t e . Il e s t e n e f f e t c o n t r a i n t d e p a y e r u n i m p ô t p o u r 
l ' a m o r t i s s e m e n t d e la d e t t e o u le s e r v i c e d e l ' I n t é r ê t ; c ' e s t 
d o n c d a n s le f u t u r q u ' i l y a u n t r a n s f e r t e f f e c t u é p a r l e s c o n t r i 
b u a b l e s e n f a v e u r d e s c r é a n c i e r s d e l ' E t a t . 

A c e n i v e a u i n d i v i d u a l i s t e , o n p e u t d é j à o b j e c t e r q u e la d é c i 
s i o n d e s o u s c r i r e p e r m e t d ' a c q u é r i r d e s t i t r e s p u b l i c s q u e le 
p r ê t e u r p e u t r e v e n d r e à n ' i m p o r t e q u e l m o m e n t . T a n t q u ' i l n ' y 
a p a s d e r e m b o u r s e m e n t , il y a s i m p l e m e n t r e p o r t d e c h a r g e 
d ' i n t é r ê t d e g é n é r a t i o n à g é n é r a t i o n . L a c h a r g e d e l ' a m o r t i s 
s e m e n t n e s e c o n c r é t i s e q u ' a v e c le r e m b o u r s e m e n t q u i 
c o n t r a i n d r a i t à l e v e r u n i m p ô t p o u r r a c h e t e r l e s t i t r e s . 
C e p e n d a n t , s i l e s r e m b o u r s e m e n t s c o m m e l e s c h a r g e s 
d ' i n t é r ê t s o n t c o u v e r t s p a r d e n o u v e a u x e m p r u n t s - c o m m e 
c ' e s t l e c a s d e la B e l g i q u e - o n n e p e u t o b s e r v e r a u c u n r e p o r t 
d e c h a r g e à d e s g é n é r a t i o n s s u i v a n t e s . 

A u s s i d ' a u t r e s p r o p o s e n t - i l s u n e a u t r e m a n i è r e d e r é f l é c h i r , a u 
n i v e a u g l o b a l d ' u n e s o c i é t é h u m a i n e . T o u t e m p r u n t o u i m p ô t 
i m p l i q u e u n e d i m i n u t i o n d e la c o n s o m m a t i o n d e s p r ê t e u r s o u 
d e s c o n t r i b u a b l e s . C e t t e d i m i n u t i o n p è s e i n t é g r a l e m e n t s u r l a 
g é n é r a t i o n q u i e m p r u n t e o u i m p o s e . L a g é n é r a t i o n f u t u r e q u i 
r e m b o u r s e p a r u n p r é l è v e m e n t f i s c a l , s u b i t s i m p l e m e n t u n 
t r a n s f e r t e n t r e l e s c o n t r i b u a b l e s e t l e s d é t e n t e u r s d e t i t r e s 
p u b l i c s . 

11 . V o i r n o t a m m e n t B r o c h i e r H. , LIau P. & M i c h a l e t C - A . , Economie 
financière, T h é m i s , PUF, 1 9 7 5 , Paris, pp . 5 5 4 - 5 5 9 . 
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T o u t e f o i s , d a n s l ' h y p o t h è s e o ù la c o n s o m m a t i o n p r i v é e e s t 
e n t i è r e m e n t c o m p e n s é e p a r l a c o n s o m m a t i o n p u b l i q u e d è s la 
p r e m i è r e g é n é r a t i o n , c e l l e - c i m ê m e n e s u b i t g l o b a l e m e n t 
a u c u n p r é j u d i c e . C e r t e s , m ê m e d a n s c e c a s , il e x i s t e d e s 
t r a n s f e r t s i m m é d i a t s e n t r e l e s d i f f é r e n t e s c o u c h e s d e la p o p u 
l a t i o n : e n t r e c o n t r i b u a b l e s o u e m p r u n t e u s e s / p r ê t e u s e s , e n t r e 
d i f f é r e n t s b é n é f i c i a i r e s d e l a c o n s o m m a t i o n p r i v é e o u 
p u b l i q u e . 

L e p r e m i e r c o u r a n t d e s é c o n o m i s t e s s e m b l e t o t a l e m e n t 
o u b l i e r l ' u t i l i s a t i o n p a r l ' E t a t d e s r e s s o u r c e s p r o c u r é e s p a r 
l ' e m p r u n t . A m o i n s d e p o s e r a priori q u e l ' e m p r u n t ( c o m m e 
d ' a i l l e u r s l ' I m p ô t ) n e p e u t s e r v i r q u ' à d e s d é p e n s e s t o t a l e m e n t 
« i m p r o d u c t i v e s » , il s e m b l e n é c e s s a i r e d e n e p a s l i m i t e r l ' a n a 
l y s e d e la p o s i t i o n d e s g é n é r a t i o n s f u t u r e s d a n s l e s s e u l s 
t e r m e s d e la c h a r g e f i n a n c i è r e , m a i s a u s s i e n t e r m e s d ' h é r i 
t a g e a p p o r t é à c e s g é n é r a t i o n s f u t u r e s p a r l ' a c t i v i t é d e l ' E t a t . 
M a i s , b i e n e n t e n d u , c e l a s u p p o s e u n e c o n c e p t i o n d e l ' E t a t q u i 
n ' e s t p a s s e u l e m e n t n é o l i b é r a l e ! 

c o m m e n t en sortir ? 

P o u r r e v e n i r a u c a s b e l g e , s i g n a l o n s q u ' o u t r e l e s r e s t r i c t i o n s 
b u d g é t a i r e s q u i d e v i e n n e n t q u e l q u e p e u a b s u r d e s e n c e t e m p s 
d e r é c e s s i o n , o n é v o q u e , d e p u i s u n p e t i t t e m p s , l e s p r i v a t i 
s a t i o n s c o m m e r e m è d e p o u r s o r t i r d e s « c o n t r a i n t e s » d e la 
d e t t e p u b l i q u e . Il f a u t i n s i s t e r p o u r ê t r e e n t e n d u , e t p o u r r e l e 
v e r q u ' i l s ' a g i t e n l ' o c c u r r e n c e d ' u n e s u p e r c h e r i e e x t r a o r d i 
n a i r e . S i l ' e n s e m b l e d u p r o g r a m m e d é c l a r é d e s p r i v a t i s a t i o n s 
s e r é a l i s a i t - c e q u i n ' e s t g u è r e p r o b a b l e - il n e r e p r é s e n t e r a i t 
q u ' à p e i n e 1 . 5 % d e la d e t t e g l o b a l e . T o u t e s l e s r e c e t t e s e s 
c o m p t é e s d e s p r i v a t i s a t i o n s c o r r e s p o n d e n t t o u t j u s t e à d e u x -
c i n q u i è m e s d e s c h a r g e s d ' i n t é r ê t p u b l i q u e s d ' u n e s e u l e a n n é e . 
C u r i e u s e m e n t , l e t r a i t é d e M a a s t r i c h t n ' e s t p l u s é v o q u é l o r s 
q u ' i l e s t q u e s t i o n d e r é d u i r e l ' e n d e t t e m e n t p u b l i c b e l g e p a r p r i 
v a t i s a t i o n . Il e s t v r a i q u e , p o u r le r e d r e s s e m e n t d e s f i n a n c e s 
p u b l i q u e s , l e t r a i t é p r é v o i t d e s m e s u r e s s t r u c t u r e l l e s e t n o n 
p a s c o n j o n c t u r e l l e s c o m m e l e s p r i v a t i s a t i o n s . 

Il n ' e n r e s t e p a s m o i n s q u e l ' o n p e u t e n v i s a g e r d e s o p é r a t i o n s 
q u i r é d u i s e n t à l a f o i s l e n i v e a u e t l a c h a r g e d e la d e t t e 
p u b l i q u e a f i n d e r e g a g n e r p o l i t i q u e m e n t q u e l q u e s m a r g e s d e 
l i b e r t é b u d g é t a i r e . Il f a u t n é a n m o i n s ê t r e r é a l i s t e . T o u t e f o r -
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m u l e c o m p o r t e d e s a v a n t a g e s e t d e s i n c o n v é n i e n t s . T o u t e f o r 
m u l e u n i q u e i m p l i q u e d e s e f f e t s t r o p u n i l a t é r a u x . T o u t e f o r 
m u l e e x i g e l ' a c c o r d t a c i t e d e s i n t e r m é d i a i r e s f i n a n c i e r s -
e s s e n t i e l l e m e n t p r i v é s - q u i é t a i e n t e t r e s t e n t l e s p r i n c i p a u x 
d é t e n t e u r s e t g e s t i o n n a i r e s d e la d e t t e p u b l i q u e . 

C o n c e p t u e l l e m e n t , il f a u t d i s t i n g u e r e n t r e d e u x s o r t e s d ' o p é 
r a t i o n s : c o n s o l i d a t i o n e t c o n v e r s i o n . D a n s le p r e m i e r c a s , il 
p e u t s ' a g i r u n e g e s t i o n p l u s a d r o i t e d e la d e t t e e n a l l o n g e a n t 
l e s é c h é a n c e s d e r e m b o u r s e m e n t c e q u i , j u s q u ' i l y a p e u , é t a i t 
e n p a r t i e d é j à e n c o u r s . D a n s le s e c o n d , o n p e u t i m a g i n e r 
t o u t e s s o r t e s d ' o p é r a t i o n s q u i c o n s i s t e n t à r e m p l a c e r u n e 
d e t t e p a r u n e a u t r e p l u s f a v o r a b l e . L e p r i n c i p e d e la c o n s o l i 
d a t i o n e s t d ' o p é r e r u n e r é d u c t i o n d e la d e t t e à c o u r t t e r m e e t 
a i n s i d e d i m i n u e r l e s c o n t r a i n t e s q u i p è s e n t s u r la l i q u i d i t é d e 
l ' E t a t . D a n s le c a d r e d ' u n e « r e m i s e d e s d e t t e s » g l o b a l e , c ' e s t 
s e u l e m e n t l e s m o d a l i t é s n o n t e c h n i q u e s d e c o n v e r s i o n q u i 
n o u s i n t é r e s s e n t i c i . 

Il f a u t s o u l i g n e r q u e p a r e i l l e o p é r a t i o n n ' a d e s e n s q u e s i n o s 
p a r l e m e n t s r e s p e c t i f s v o t e n t u n e l o i c o n s t i t u t i o n n e l l e e n v e r t u 
d e l a q u e l l e t o u t e n o u v e l l e d é p e n s e p u b l i q u e n e p e u t ê t r e v o t é e 
q u ' à c o n d i t i o n d e v o t e r l ' I m p ô t l a f i n a n ç a n t : il s ' a g i t d ' e m p ê 
c h e r d e c e t t e f a ç o n q u e l a f a r c e d e 1 8 3 1 n e r e c o m m e n c e . L a 
F r a n c e a v o t é u n e t e l l e l o i , q u i p o r t e l e n o m d e M i c h e l D e b r é . 
J u s q u ' a u x g o u v e r n e m e n t s s o c i a l i s t e s , e l l e a s é r i e u s e m e n t 
f r e i n é l ' e n d e t t e m e n t d e l ' E t a t f r a n ç a i s D e p l u s , t o u t e o p é 
r a t i o n d e c o n v e r s i o n n e s e c o n ç o i t q u e d a n s u n c o n t e x t e b a i s -
s i e r d e s t a u x , q u i l a r e n d r a a u s s i f a c u l t a t i v e e t v o l o n t a i r e q u e 
p o s s i b l e . 

A p r é s e n t , a v a n t d ' a b o r d e r q u e l q u e s f o r m u l e s d e c o n v e r s i o n , 
o n p e u t r e v e n i r , d a n s le b u t d e s e f a i r e m i e u x c o m p r e n d r e , à 
l a s u g g e s t i o n « h é r o ï q u e » d e K o e u n e . Il s ' a g i t d u c a s h y p o 
t h é t i q u e d ' u n p r é l è v e m e n t n a t i o n a l u n i q u e e t s u b s t a n t i e l p o u r 
r e m b o u r s e r l a d e t t e p u b l i q u e d ' u n s e u l c o u p . U n e t e l l e o p é r a 
t i o n i m p l i q u e r a i t u n e m o d i f i c a t i o n r é v o l u t i o n n a i r e d u p a t r i m o i 
n e d e s B e l g e s e t c e l l e d u s y s t è m e f i n a n c i e r b e l g e . Il f a u t 
o b j e c t e r , d ' u n e p a r t , q u e la s o m m e à p r é l e v e r s u r p r e s q u e 
t o u s l e s c i t o y e n s s e r a i t s u p é r i e u r e a u r e v e n u n a t i o n a l , c e q u i 
r e n d d é j à c e t t e o p é r a t i o n p e u v r a i s e m b l a b l e . D e p l u s , l e r e m 
b o u r s e m e n t d e la d e t t e n e c o n c e r n e r a i t q u e l e s s e u l s é p a r -

1 2 . B roch ie r et al., op cit. 
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g n a n t s p a r t i c u l i è r e m e n t i n é g a u x , c e q u i f e r a i t q u ' u n t e l t r a n s 
f e r t d e v i e n d r a i t p o l i t i q u e m e n t i n f a i s a b l e . 

P o l i t i q u e m e n t n o n m o i n s p r o b l é m a t i q u e m a i s u n p e u p l u s r é a 
l i s t e , u n e f o r m u l e a t t é n u é e s e r a i t d e c r é e r u n f o n d s d ' a m o r 
t i s s e m e n t e t d ' y m e t t r e t o u t e la d e t t e p u b l i q u e , a f i n q u e d ' u n e 
f a ç o n t r a n s p a r e n t e , i n d é p e n d a m m e n t d e s i n t e r m é d i a i r e s 
f i n a n c i e r s e t s o u s le c o n t r ô l e d i r e c t d u P a r l e m e n t , o n s ' a t 
t a q u e a u p r o b l è m e p o s é . P r o g r e s s i v e m e n t , l a d e t t e s e r a i t a l o r s 
a m o r t i e p a r d e s p r é l è v e m e n t s a n n u e l s d e s o l i d a r i t é e x t r a o r d i 
n a i r e s , p e n d a n t d i x a n s p a r e x e m p l e . L e s p r o p o s i t i o n s d e 
M . F r a n c k e t d ' a u t r e s , q u i v i s e n t à i n s t i t u e r u n i m p ô t s u r la 
f o r t u n e s ' i n s c r i v e n t d a n s u n e p e r s p e c t i v e s e m b l a b l e 
L ' i n f l a t i o n m ê m e f a i b l e p o u r r a i t a t t é n u e r l ' i m p a c t s o c i o - é c o 
n o m i q u e d e c e t t e m e s u r e p u i s q u e la b a s e t a x a b l e - l e s r e v e 
n u s e t l e s p a t r i m o i n e s a v a n t t o u t - a u g m e n t e r a i t n o m i n a l e 
m e n t . D a n s c e c a s d e f i g u r e , l e s c r é a n c i e r s n ' a u r a i e n t n o r 
m a l e m e n t a u c u n e o b j e c t i o n . L ' a r b i t r a g e p o l i t i q u e d e v r a i t s e 
f a i r e s u r l a r é p a r t i t i o n s o c i a l e d e s p r é l è v e m e n t s . 

U n e c o n v e r s i o n g l o b a l e d e la d e t t e p e u t é g a l e m e n t , e t d ' u n e 
f a ç o n p l u s r é a l i s t e , ê t r e c o n ç u e e n c r é a n t d e s e m p r u n t s p e r p é 
t u e l s , c ' e s t - à - d i r e n o n r e m b o u r s a b l e s , e n é c h a n g e d e s a n c i e n s 
e m p r u n t s . L a c o n v e r s i o n c o n s i s t e r a i t à é t a l e r à l a p e r p é t u i t é 
l e r e m b o u r s e m e n t d e la d e t t e p u b l i q u e m a i s e n g a r a n t i s s a n t 
u n t a u x d ' i n t é r ê t b a s e t s û r . L e s e x e m p l e s h i s t o r i q u e s m o n 
t r e n t q u e l ' i n t é r ê t p o u r r a i t s e s i t u e r e n t r e 3 e t 5 % . S ' i l s ' a g i t 
d e r é s e r v e r c e s « p e r p é t u e l s » a u x i n t e r m é d i a i r e s f i n a n c i e r s , le 
m o m e n t d e l ' o p é r a t i o n d o i t ê t r e s o i g n e u s e m e n t c h o i s i e n f o n c 
t i o n d e s t a u x d ' i n t é r ê t p r a t i q u é s p a r c e s d e r n i e r s . S i c e g e n r e 
d ' e m p r u n t d e c o n v e r s i o n e s t d e s t i n é a u x s e u l s p a r t i c u l i e r s , l e s 
i n t é r ê t s p o u r r a i e n t m ê m e ê t r e i n d e x é s . E n c e d e r n i e r c a s , l e 
t a u x n e s ' é l è v e r a i t q u ' à 3 % m a i s c h a q u e h a u s s e o u b a i s s e 

13 . V o i r F rank M . , «Plan g l o b a l et i m p ô t e x c e p t i o n n e l sur le p a t r i m o i 
ne» . Courrier Hebdomadaire du CRISP, n ° 1 4 9 0 , 1 9 9 5 ; 
«Pour une m ise à j ou r par le M i n i s t è r e des F inances des é v a l u a t i o n s 
re la t i ves à la f r a u d e e t la s o u s - e s t i m a t i o n f i s c a l e s » in Caiiiers 
Economiques de Bruxelles, n ° 1 4 1 , 1^' t r i m e s t r e , 1 9 9 4 ; 
« R é d u c t i o n de la d e t t e p u b l i q u e par u n i m p ô t e x c e p t i o n n e l sur le 
p a t r i m o i n e » , in Bulletin de Documentation d u M i n i s t è r e des 
F inances , n ° 5 , s e p t e m b r e - o c t o b r e 1 9 9 4 ; 
De lpo r t e J - M . e t M o r e a u A . , « L ' i m p ô t sur la f o r t u n e es t - i l réa l is te 
en Be lg i que ?» in Bulletin de Documentation d u M i n i s t è r e d e s 
F inances , n ° 1 , j anv ie r - f év r i e r 1 9 9 6 . 
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d ' u n p o u r - c e n t e n t r a î n e r a i t , à t i t r e d ' h y p o t h è s e , u n e h a u s s e 
o u u n e b a i s s e d ' u n d e m i d u t a u x a f i n d e f a i r e p a r t a g e r l e 
r i s q u e d e l ' i n f l a t i o n e n t r e l e d é b i t e u r e t l e c r é a n c i e r . D ' a i l l e u r s , 
m ê m e s a n s i n d e x a t i o n , l e t a u x d ' i n t é r ê t p o u r r a i t ê t r e d ' a u t a n t 
p l u s b a s q u e l e s t i t r e s e n q u e s t i o n b é n é f i c i e r a i e n t d ' u n d r o i t 
d e s u c c e s s i o n à t a u x n u l , à c o n d i t i o n q u ' i l s s o i e n t n o m i n a t i f s 
e t c e p o u r u n e o u d e u x s u c c e s s i o n s e n d é a n s p a r e x e m p l e 
v i n g t o u t r e n t e a n s . V o i l à p e u t - ê t r e u n o u t i l p o p u l a i r e d ' é 
p a r g n e . 

U n e a u t r e f o r m u l e p o u r r a i t ê t r e a g r é é e p a r l e s i n t e r m é d i a i r e s 
f i n a n c i e r s ( b a n q u e s , c o m p a g n i e s d ' a s s u r a n c e , f o n d s c o m m u n 
d e p l a c e m e n t d o n t l e s S I C A V , e t c . ) . L ' E t a t p o u r r a i t c a r r é m e n t 
s e s u b s t i t u e r à e u x p o u r r a s s u r e r l e s « v é r i t a b l e s p e t i t s é p a r 
g n a n t s » . Il s ' a g i r a i t p o u r l ' E t a t , p a r le b i a i s d ' u n p a r a s t a t a l 
i d o i n e , d e r e p r e n d r e a u x i n t e r m é d i a i r e s f i n a n c i e r s l e s 
e m p r u n t s p u b l i c s q u ' i l s d é t i e n n e n t a v e c l e u r s c o n t r e - p a r t i e s 
s o u s f o r m e s d e l i v r e t s d ' é p a r g n e , d e b o n s d e c a i s s e o u d e 
S I C A V . C e l a s i g n i f i e r a i t u n c e r t a i n a b a i s s e m e n t d e s c h a r g e s 
d a n s l ' i m m é d i a t , e t u n e p o s s i b i l i t é d e r e m p l a c e r p r o g r e s s i v e 
m e n t c e s d i v e r s e s f o r m e s d ' é p a r g n e p a r d e s e m p r u n t s p o p u 
l a i r e s d e t y p e « p e r p é t u e l s » d o n t d é j à q u e s t i o n c i - d e s s u s . O n 
n e d o u t e p a s q u e l e s i n t e r m é d i a i r e s f i n a n c i e r s , q u i s o u v e n t 
c o m b a t t e n t d a n s l e u r s p u b l i c a t i o n s l ' e n d e t t e m e n t p u b l i c , 
s e r a i e n t s o u l a g é s d e n e p l u s d e v o i r f i n a n c e r l e s p o u v o i r s 
p u b l i c s . 

U n e s o l u t i o n e u r o p é e n n e p o u r r a i t e n f i n s ' y a j o u t e r e t c o m p l é 
t e r é v e n t u e l l e m e n t l e s a u t r e s f o r m u l e s d é j à m e n t i o n n é e s e t 
c e , d a n s la f o u l é e d u t r a i t é d e M a a s t r i c h t . A l ' i n s t a r d e s 
m é t h o d e s d ' a s s a i n i s s e m e n t u t i l i s é e s e n f a v e u r d e s c o m m u n e s 
e n B e l g i q u e e t a i l l e u r s , l ' U n i o n e u r o p é e n n e p o u r r a i t c r é e r u n 
« f o n d s d e c o n s o l i d a t i o n e t r e d r e s s e m e n t d e s p a y s m e m b r e s » . 
A f i n d e d ' o b t e n i r u n e c e r t a i n e h a r m o n i s a t i o n d e s p r a t i q u e s 
f i n a n c i è r e s , c e f o n d s d e v r a i t r e f i n a n c e r l e s p a y s q u i , p o u r d e s 
r a i s o n s h i s t o r i q u e s , s e t r o u v e n t h a n d i c a p é s p a r u n e n d e t t e 
m e n t p u b l i c é l e v é . A l i m e n t é e p a r la c o n t r i b u t i o n d e c h a q u e 
p a y s s e l o n l e s r é g i e s h a b i t u e l l e s d u b u d g e t e u r o p é e n , la c r é a 
t i o n d e c e f o n d s s e r a i t s i m u l t a n é e à la m i s e e n p l a c e d ' u n e 
d i r e c t i v e e u r o p é e n n e i n s t i t u a n t l e s y s t è m e D e b r é d u f i n a n c e 
m e n t p u b l i c d a n s l ' e n s e m b l e d e l ' U n i o n e u r o p é e n n e . 

C e s d i v e r s e s f o r m u l e s o u s o l u t i o n s p e u v e n t e t d o i v e n t ê t r e 
c o m b i n é e s s e l o n l e s c a t é g o r i e s d e c r é a n c i e r s . Il f a u t s o i g n e u -
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s è m e n t s u p p u t e r e t c a l c u l e r l e u r s e f f e t s à c o u r t e t m o y e n 
t e r m e . M e p a r a i s s a n t i n é l u c t a b l e , l a r é g i o n a l i s a t i o n d e la d e t t e 
p u b l i q u e p o u r r a i t a u s s i ê t r e a b o r d é e d e c e t t e f a ç o n . C ' e s t a u x 
t e c h n i c i e n s d ' e n é l a b o r e r u n p l a n d ' e n s e m b l e . 
L e b u t n ' a e n e f f e t é t é i c i q u e d e p r o u v e r q u ' i l n ' y a d e 
c o n t r a i n t e s e u r o p é e n n e s o u a u t r e s q u e c e l l e s q u e l ' o n s e 
d o n n e o u v e u t a c c e p t e r . C e s o n t n o s g o u v e r n a n t s q u i , p o u r 
s ' i m p o s e r , v e u l e n t n o u s « v e n d r e » d e s c o n t r a i n t e s q u i l e u r 
c o n v i e n n e n t . 

L a q u e s t i o n q u i r e s t e d o n c à p o s e r e s t d e s a v o i r s i o n v e u t o u 
n o n « r e m e t t r e d e s d e t t e s » u n p e u a p r è s c e t t e « a n n é e j u b i l a i 
r e » d u L é v i t i q u e . S y m b o l i q u e m e n t , n o u s y é t i o n s e n 1 9 9 3 . O n 
p e u t e n c o r e e n p r o f i t e r . E l l e n ' a d v i e n t q u e t o u s l e s 4 9 a n s , 
c ' e s t - à - d i r e , a p r è s 7 f o i s 7 a n n é e s s a b b a t i q u e s , 4 9 a n n é e s 
a p r è s la d e r n i è r e v é r i t a b l e r é f o r m e m o n é t a i r e e n 1 9 4 4 . 



la sécurité sociale 
et le néolibéralisme 

h e d w i g e peemans -pou l l e t 

A u j o u r d ' h u i p o u r ê t r e d a n s l e v e n t , i l f a u d r a i t c o n s i d é r e r 
c o m m e a c q u i s e t p r o u v é q u e l ' E t a t - p r o v i d e n c e e s t e n « c r i s e » 
e t q u e , s ' i l a é t é u t i l e a u t r e f o i s , il d e v r a i t c e p e n d a n t ê t r e 
m o d e r n i s é p r o f o n d é m e n t . L e s p e n s e u r s n é o - c l a s s i q u e s s e f o n t 
v o l o n t i e r s d o g m a t i q u e s e t n o r m a t i f s , e n c e s e n s q u ' i l s c o n t r i 
b u e n t à p r o v o q u e r la « c r i s e » q u ' i l s p r é t e n d e n t s e u l e m e n t 
d é c r i r e . 

C o m m e n ç o n s d o n c p a r d é c r y p t e r c e s p e n s e u r s / a c t e u r s d e la 
c r i s e . 
L ' E t a t - p r o v i d e n c e : l e c h o i x d u t e r m e d é n i g r é e s t s i g n i f i c a t i f . 
L e m o t a é t é f o r g é a u X I X ' ' s i è c l e p a r d e s p e n s e u r s l i b é r a u x 
q u i é t a i e n t h o s t i l e s à l ' a c c r o i s s e m e n t d e s a t t r i b u t i o n s d e 
l ' E t a t . A u j o u r d ' h u i d e s a u t e u r s c o m m e P . R o s a n v a l l o n , o u F . 
E w a l d n ' i g n o r e n t p a s c e t t e o r i g i n e , m a i s i l s s e p l a c e n t c e p e n 
d a n t s o u s c e t t e b a n n i è r e ^. 
L e t e r m e E t a t - p r o v i d e n c e e s t u n e n o t i o n p e u p r é c i s e q u i e n g l o 
b e v a i l l e q u e v a i l l e t o u t e s l e s f o r m e s d e r e d i s t r i b u t i o n s o c i a l e 
e t l e s s e r v i c e s p u b l i c s o u c o l l e c t i f s . A u s s i l e s a n a l y s e s l e s p l u s 
o b j e c t i v e s c h o i s i s s e n t - e l l e s d e d é f i n i r p l u s p a r t i c u l i è r e m e n t 

1 . R o s a n v a l l o n P., La crise de l'Etat-Providence, nel le éd, . co l l . P o i n t s , 
S e u i l , Pa r i s , 1 9 9 2 , ( p . 1 4 1 ) ; e t E w a l d F., L'Etat-Providence, 
G r a s s e t , Paris, 1 9 8 6 . 
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l ' a s p e c t a b o r d é , p a r e x e m p l e , l a p r o t e c t i o n s o c i a l e d a n s s o n 
e n s e m b l e o u e n c o r e p l u s p r é c i s é m e n t , c o m m e n o u s le f e r o n s 
i c i , l a s é c u r i t é s o c i a l e a u s e n s é t r o i t ^. 
C e m o t E t a t - p r o v i d e n c e d o n n e a u s s i l ' i m p r e s s i o n q u e t o u t e 
r e d i s t r i b u t i o n p r o v i e n t d ' u n e s o r t e d e r é s e r v e n a t u r e l l e d e s 
r e s s o u r c e s ; il g o m m e le f a i t q u e c e q u i e s t r e d i s t r i b u é p r o v i e n t 
d ' I m p ô t s e t d e c o t i s a t i o n s s o c i a l e s e t q u ' i l c o n v i e n t d ' a n a l y 
s e r c e c i r c u i t e n t e r m e s d e j u s t i c e s o c i a l e . Il é v o q u e e n f i n 
l ' i d é e q u e l e s b é n é f i c i a i r e s d e c e t t e r e d i s t r i b u t i o n c o m p t e n t 
s u r l a g é n é r o s i t é e t l ' o p u l e n c e d u p o u r v o y e u r d e f o n d s d o n t 
i l s s o n t t o t a l e m e n t « d é p e n d a n t s » ^ . 
L e t e r m e « E t a t - p r o v i d e n c e » n ' e s t j a m a i s u t i l i s é p o u r d é c r i r e 
l e s r e d i s t r i b u t i o n s i n v e r s é e s c ' e s t - à - d i r e c e l l e s q u i b é n é f i c i e n t 
a u x c a t é g o r i e s s o c i a l e s p r i v i l é g i é e s o u a u x e n t r e p r i s e s , 
c o m m e p a r e x e m p l e , l e s c h a r g e s d ' i n t é r ê t d e l a d e t t e p u b l i q u e 
o u l e s s u b s i d e s d i r e c t s o u i n d i r e c t s a t t r i b u é s a u x e n t r e p r i s e s 
A t r a v e r s l e d é n i g r e m e n t d e « l ' E t a t - p r o v i d e n c e » , l ' i d é o l o g i e 
n é o - l i b é r a l e s ' e n p r e n d e s s e n t i e l l e m e n t a u x t r a n s f e r t s s o c i a u x 
d e s c e n d a n t s à c a u s e d e l e u r f o n c t i o n é g a l i s a t r i c e ^. C ' e s t c e t 
a s p e c t q u e n o u s r e t i e n d r o n s d a n s c e t a r t i c l e . 

N o u s n o u s c o n t e n t e r o n s d o n c d ' a n a l y s e r l e s e f f e t s d u n é o 
l i b é r a l i s m e s u r l a s é c u r i t é s o c i a l e . C e q u i f r a p p e t o u t d ' a b o r d , 
q u a n d o n l i t l e s n o u v e a u x a u t e u r s , c ' e s t q u e la c r i t i q u e d e la 

2 . Par e x e m p l e , le t e r m e "Systèmes nationaux de protection sociale» 
(SNPS) e s t r e t e n u par Barb ier J -CI . et Nade l H. , « L ' é v o l u t i o n des 
s y s t è m e s de p r o t e c t i o n soc ia le en Europe. Cr ise des E ta ts -p rov i 
d e n c e e t r e c o n f i g u r a t i o n » d a n s Revue Française des Affaires 
Sociales, n ° 1 , j a n v i e r - m a r s 1 9 9 6 . 

3 . Ce t h è m e de la d é p e n d a n c e s ' e s t s u r t o u t d é v e l o p p é aux E ta ts -Un is 
d ' o ù il a é té i m p o r t é chez n o u s . A u x E.U. , il a j u s t i f i é les c o u p e s 
s o m b r e s de l ' é p o q u e Reagan . Il a c c o m p a g n e le passage des pol i 
t i q u e s de welfare v e r s ce l les de workfare. Vo i r S iegen tha le r J -K . e t 
M u m e k a L., « U n a p e r ç u généra l des t r a v a u x de r e c h e r c h e sur t r o i s 
p r o b l è m e s de s é c u r i t é soc ia le : la c o m p é t i t i v i t é , la d é p e n d a n c e , le 
c i b l a g e » , d a n s La Sécurité Sociale demain..., Etudes et Recherches, 
n ° 3 6 , A I S S , G e n è v e , 1 9 9 5 . 

4 . P e e m a n s - P o u l l e t H . , « E c o n o m i e Soc ia le e t S é c u r i t é Soc ia le» d a n s 
Coopération : défis pour une démocratie économique, FOPES/EVO, 
B ruxe l l es , 1 9 9 3 . 

5. P e e m a n s - P o u l l e t H . , «La c r i t i q u e de l ' E t a t - P r o v i d e n c e : qu i en béné
f i c i e ?» d a n s Réformer la Sécurité Sociale ? Recue i l d ' a r t i c l e s . 
Doss ie r n ° 2 3 de M-Informations, M u t u a l i t é s C h r é t i e n n e s , Bruxe l les , 
1 9 9 5 . 
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s é c u r i t é s o c i a l e e s t p r o d u i t e p a r d e s i n t e r v e n a n t s q u i o n t p e u 
d e c o n n a i s s a n c e t h é o r i q u e o u c o n c r è t e e n l a m a t i è r e ^. 
D é s o r m a i s c e s o n t d e s é c o n o m i s t e s , d e s s o c i o l o g u e s v o i r e 
d e s p h i l o s o p h e s q u i s e p r o n o n c e n t o u , p l u s e x a c t e m e n t , q u i 
f o n t r é f é r e n c e d a n s l ' o p i n i o n p u b l i q u e . C e s a u t e u r s « u t i l i s e n t » 
la p r o t e c t i o n s o c i a l e a u s e r v i c e d e l e u r s p r o p r e s p r é o c c u p a 
t i o n s . A i n s i l e s é c o n o m i s t e s - m i c r o - é c o n o m i s t e s e t é c o -
n o m è t r e s s u r t o u t - e n a r r i v e n t - i l s à s o m m e r l a s é c u r i t é s o c i a 
le d e s e p o s i t i o n n e r p a r r a p p o r t à la « c o m p é t i t i v i t é » d e s e n t r e 
p r i s e s ! E t c ' e s t c e t y p e d e r a i s o n n e m e n t q u i e s t d e v e n u d o m i 
n a n t a u j o u r d ' h u i , c o m m e le r e c o n n a î t R o s a n v a l l o n : «L'ac
croissement des impôts et des ciiarges sociales ne risque-t-il 
pas de mettre en péril la compétitivité des entreprises et de 
saper le dynamisme de l'économie ? C'est la question qui est 
partout posée...» O r , l e s t r a v a i l l e u r s o n t p r o d u i t l a s é c u r i t é 
s o c i a l e p o u r s e p r o t é g e r c o n t r e l ' i n s é c u r i t é p r o p r e a u t r a v a i l 
s a l a r i a l e t p a s p o u r a m é l i o r e r la c o m p é t i t i v i t é d e s e n t r e p r i s e s . . . 

D ' a u t r e s a u t e u r s r e p r o c h e n t à la s é c u r i t é s o c i a l e d e l a i s s e r 
s u b s i s t e r d e s p o c h e s d e p a u v r e t é ^ o u d e n e p a s f a v o r i s e r 
l ' i n t é g r a t i o n s o c i a l e : «Deux problèmes majeurs apparaissent, 
é c r i t R o s a n v a l l o n , la désagrégation des principes organisa
teurs de la solidarité et l'échec de la conception traditionnel
le des droits sociaux à offrir un cadre satisfaisant pour pen
ser la situation des exclus» ^. N o t o n s e n c o r e le g l i s s e m e n t : 
b i e n q u e c h a c u n c o n s t a t e q u ' u n s y s t è m e d e s é c u r i t é s o c i a l e 
d é v e l o p p é p a r v i e n t m i e u x q u e t o u t e a u t r e f o r m u l e à é v i t e r q u e 
d e s t r a v a i l l e u r s , v i c t i m e s d e s r i s q u e s p r o f e s s i o n n e l s , n e c h u 
t e n t d a n s la p a u v r e t é , s o n o b j e c t i f n ' é t a i t p a s a priori d e f a v o 
r i s e r l ' i n t é g r a t i o n s o c i a l e . R o s a n v a l l o n s e p e r m e t d ' a i l l e u r s d e s 
a f f i r m a t i o n s q u i é c h a p p e n t à t o u t p r o c e s s u s d e v é r i f i c a t i o n e t 

6 . Par ex . de l ' é v o l u t i o n h i s t o r i q u e , des b u d g e t s d e la s é c u r i t é soc ia
le, des s t a t i s t i q u e s , des béné f i c i a i res , de l ' é v o l u t i o n de la régle
m e n t a t i o n . . . M ê m e chez un R o s a n v a l l o n qu i a u n e f o r m a t i o n h is to 
r ique , q u e l l e s c o n f u s i o n s en t re le d é v e l o p p e m e n t h i s t o r i q u e de l 'as
s i s t a n c e p u b l i q u e et ce lu i des a s s u r a n c e s soc ia l es qu i c h e r c h e n t à 
é c h a p p e r à l ' a s s i s t a n c e e t s ' o p p o s e n t d o n c à el le I 

7 . R o s a n v a l l o n , op. cit. p . 7 . 

8 . J u g e r la s é c u r i t é soc ia le à l ' aune de la p a u v r e t é es t t y p i q u e de la 
p e n s é e b e v e r i d g i e n n e , d o n t le c a r a c t è r e l ibéra l es t b ien c o n n u . 

9 . R o s a n v a l l o n P., La nouvelle question sociale, Le Seu i l , Par is, 1 9 9 5 , 
p . 9 . 
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q u i , d e s u r c r o î t , i n v e r s e n t l e s o r d r e s d e g r a n d e u r e t l a h i é r a r 
c h i e d e s r e s p o n s a b i l i t é s . L ' a u t e u r e n a r r i v e à f a i r e o u b l i e r q u e 
l ' e f f i c a c i t é d e la s é c u r i t é s o c i a l e s e m e s u r e , a v a n t t o u t , a u x 
m i l l i o n s d e c h ô m e u r s , p e n s i o n n é s , i n v a l i d e s , m a l a d e s q u i 
b é n é f i c i e n t d ' u n e p r o t e c t i o n s o c i a l e p r e s q u e d é c e n t e . La r e s 
p o n s a b i l i t é d e l ' e x c l u s i o n i n c o m b e , a v a n t t o u t , à l ' i n a p p l i c a 
t i o n d u d r o i t a u t r a v a i l e t a u x r e s t r i c t i o n s i m p o s é e s p a r l e s 
p o l i t i q u e s n é o - l i b é r a l e s à l a s é c u r i t é s o c i a l e . S i , c o n t r a i r e m e n t 
à c e q u e d i t R o s a n v a l l o n , o n a p p l i q u a i t t o u t s i m p l e m e n t l ' e x 
c e l l e n t e «conception traditionnelle des droits sociaux», i l y 
a u r a i t a u j o u r d ' h u i b e a u c o u p m o i n s d e p a u v r e s , v o i r e d ' e x c l u s ! 
E n s é c u r i t é s o c i a l e , l e s c r i t i q u e s q u i s ' e n r o b e n t d ' u n d i s c o u r s 
« h u m a n i t a i r e » ( c ' e s t - à - d i r e u n d i s c o u r s q u i f e i n t d e s e p r é o c 
c u p e r d e s p l u s d é m u n i s , d e s p a u v r e s e t d e s e x c l u s . . . ) c o n d u i 
s e n t p r e s q u e t o u j o u r s à p r é c o n i s e r u n e r é d u c t i o n d e l ' i m p o r 
t a n c e d e la r e d i s t r i b u t i o n s o c i a l e g l o b a l e . E l l e s a n n o n c e n t 
p r e s q u e t o u j o u r s d e s c o n s i d é r a t i o n s s u r l a n é c e s s a i r e « s é l e c 
t i v i t é » d e s p r e s t a t i o n s s o c i a l e s . 

O n r e m a r q u e r a q u e F . E w a l d c o n d u i t a u s s i s e s r é f l e x i o n s v e r s 
l ' i d é e q u ' i l f a u t i m p o s e r d e s l i m i t e s à la r e d i s t r i b u t i o n s o c i a l e . 
L a p r é s e n t a t i o n , d ' a i l l e u r s t e n d a n c i e u s e q u ' i l f a i t d e l a 
«société assurantielle» s e t e r m i n e p a r u n e c r i t i q u e d u c a r a c t è 
r e u t o p i q u e e t e x c e s s i f d e s a t t e n t e s d ' u n e s o c i é t é d e p r o t e c 
t i o n s o c i a l e d o n t il f a u d r a i t r e c o n n a î t r e l e s l i m i t e s : «Son pro
gramme comportait le rêve d'un processus qui permettrait la 
satisfaction indéfinie des besoins. Voilà que l'on redécouvre 
l'irréductible problème de la limite. En deux sens : d'abord au 

1 0 . Les t h é o r i e s de F . E w a l d o n t é té a d o p t é e s par b e a u c o u p d ' i n te l l ec 
t u e l s a v e c u n e j u b i l a t i o n f o r t s u s p e c t e . C o m m e n t n ' on t - i l s pas 
r e m a r q u é q u e F. E w a l d a t t r i b u e au p a t r o n a t l ' I n i t i a t i ve de la pro
t e c t i o n soc ia le ? Q u ' i l r e f u s e a ins i de p rend re en c o n s i d é r a t i o n le 
rô le des o r g a n i s a t i o n s soc ia les qu i es t b ien an té r ieu r ? Qu ' i l f a i t de 
la r e s p o n s a b i l i t é c i v i l e i nd i v i due l l e des p a t r o n s , à laquel le c e u x - c i 
o n t c h e r c h é à é c h a p p e r en se c o u v r a n t par une une assu rance , le 
n o y a u de la p r o t e c t i o n soc ia le ? A l o r s q u e les t rava i l l eu rs on t o rga 
n isé u n e so l i da r i t é d e m u t u a l i s a t i o n p o u r se p ro tége r des r i sques 
q u ' i l s s u b i s s a i e n t ! Les p r e m i e r s s o n t les c o u p a b l e s , les s e c o n d s 
s o n t les v i c t i m e s . . . De p lus , c h r o n o l o g i q u e m e n t , les in i t ia t i ves des 
t r ava i l l eu r s s o n t de l o i n an té r i eu res . Le po in t d e d é p a r t de la sécu
r i té soc ia le c o n t e m p o r a i n e se t r o u v e dans les soc ié tés de secou rs 
m u t u e l . Or les p r e m i è r e s lois sur ce l les-c i d a t e n t , en France c o m m e 
e n Be lg ique , d u m i l i e u d u XIX« s ièc le : el les s o n t d o n c an té r ieu res 
de près d ' u n d e m i - s i è c l e a u x lois sur les a c c i d e n t s d u t rava i l c h è r e s 
à F. E w a l d . 



9 2 

sens d'une limitation des recettes qui implique corrélativement 
celle des dépenses (...) Ce qui veut dire (...) qu'il va falloir 
faire des cfioix parmi les dépenses. Jusqu'alors le système de 
santé avait pu fonctionner selon un principe d'égalité abstrai
te (...) on avait droit à tous les soins que pouvait nécessiter 
l'état dont on souffrait (...)» L ' a u t e u r e n c h a î n e e n m o n t r a n t 
q u e l e s c h o i x v o n t d é s o r m a i s r e p o s e r , n o n p l u s s u r d e s r a t i o 
n a l i t é s t e c h n i q u e s o u t h é r a p e u t i q u e s m a i s s u r u n e r a t i o n a l i t é 
é c o n o m i q u e . O n c o n s t a t e v i t e q u e c e t t e d e r n i è r e c a c h e , c h e z 
l ' a u t e u r , l e r e f u s d e c o n t i n u e r à s o l i d a r i s e r u n e l a r g e p a r t i e d e s 
r é m u n é r a t i o n s d u t r a v a i l : «...le deuxième aspect de la prise 
en considération de la limite dans le social [ e s t ] celui qui 
concerne la bonne proportion à établir, au sein du revenu, 
entre salaire direct et salaire indirect, entre la part du salaire 
dont on dispose à sa guise et celle qui est obligatoirement pré
levée, allouée et redistribuée» C e s r e m i s e s e n q u e s t i o n 
p r o v i e n n e n t g é n é r a l e m e n t d e r e p r é s e n t a n t s d e g r o u p e s 
s o c i a u x q u i s a v e n t q u ' e n s é c u r i t é s o c i a l e , i l s c o n t r i b u e n t p l u s 
q u ' i l s n e b é n é f i c i e n t 

C e s d o c t r i n e s d e la « l i m i t e » d e la p r o t e c t i o n s o c i a l e , e t l a 
c o n t e s t a t i o n d u b i e n f o n d é d e s p r é l è v e m e n t s s o c i a u x a s s i s s u r 
l e r e v e n u p r o f e s s i o n n e l , s e f o n t d ' a u t a n t p l u s v i r u l e n t e s q u ' i l 
d e v i e n t c h a q u e j o u r p l u s é v i d e n t q u e la s é c u r i t é s o c i a l e a , 
d a n s l ' e n s e m b l e , d e s e f f e t s p l u s é g a l i s a n t s q u e l e s a u t r e s 
f o r m e s d e r e d i s t r i b u t i o n e t n o t a m m e n t q u e c e l l e s q u i r e p o s e n t 
s u r la f i s c a l i t é 

O n p o u r r a i t r a m e n e r l ' e n s e m b l e d e l ' o f f e n s i v e l i b é r a l e c o n t r e 
l a s é c u r i t é s o c i a l e à u n s e u l g r a n d t h è m e : e n r é d u i r e l ' i m p o r 
t a n c e . T o u t e f o i s l ' a t t a q u e e s t m u l t i p l e e t s e m a n i f e s t e s o u s 
d e s f o r m e s d i v e r s e s . R é d u i r e l ' i m p o r t a n c e d e la p r o t e c t i o n 
s o c i a l e c ' e s t r é d u i r e l a p a r t s o c i a l i s é e d u r e v e n u n a t i o n a l , o u 
a u t r e m e n t d i t , r é d u i r e l a p a r t d e l a p r o t e c t i o n s o c i a l e d a n s le 

1 1 . E w a l d F., op cit., p p . 5 4 2 - 5 4 3 . 

12 . Ibidem, p . 5 4 5 . 

13 . Les m ê m e s p e n s e n t q u ' i l s a u r a i e n t i n té rê t à assu re r leur p r o t e c t i o n 
par des a s s u r a n c e s p r i vées . 

14 . P e r s s o n I., éd . , Generating Equality in the Welfare State. The 
Swedisch Expérience, N o r w e g i a n U .Press , 1 9 9 0 ; o u Ja l l ade J -P . , 
«Is t h e c r is is b e h i n d Us ? I ssues» , d a n s Social Policy in changing 
Europe, s o u s la d i r . de Ferge Z. e t K o l b e r g J -E . , F r a n k f u r t - a m - M a i n 
e t Bou lde r , 1 9 9 2 . 
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P I B e t p e r m e t t r e a i n s i l ' a c c r o i s s e m e n t d e la p a r t d e s r e v e n u s 
p r i v a t i s é s e t n o t a m m e n t l a p a r t d u p r o f i t . 

réduire l ' impor tance 
de la protect ion sociale 

R a p p e l o n s q u e , d u p o i n t d e v u e d e la s é c u r i t é s o c i a l e , r i e n 
n ' i m p o s e u n e r e m i s e e n q u e s t i o n o u u n c h a n g e m e n t d e c a p . 
E n e f f e t , l a s é c u r i t é s o c i a l e a , a u d e l à d e t o u t e a t t e n t e , 
a s s u m é t a n t b i e n q u e m a l l a p r o t e c t i o n s o c i a l e d e p l u s i e u r s 
m i l l i o n s d e p e r s o n n e s p e n d a n t u n e c r i s e d e l ' e m p l o i q u i a 
a u j o u r d ' h u i p l u s d e v i n g t a n s d ' â g e T o u s l e s d i s c o u r s 
p u b l i c s a c t u e l s c o m m e n c e n t p a r c h e r c h e r à la r e n d r e i m p o 
p u l a i r e , à l u i i m p u t e r à e l l e la m o n t a g n e d e s d é f i c i t s p u b l i c s . 
A l o r s , b i e n q u e l e s i n t é r ê t s d e la d e t t e p u b l i q u e c o û t e n t p l u s 
c h e r q u e l ' e n s e m b l e d e s p e n s i o n s d e s t r o i s r é g i m e s , b i e n q u e 
l e s s u b s i d e s d i r e c t s e t i n d i r e c t s a u x e n t r e p r i s e s c o û t e n t p l u s 
c h e r q u e le c h ô m a g e , c ' e s t c e p e n d a n t l a p r o t e c t i o n s o c i a l e 
d o n t o n d i t q u ' e l l e a u r a i t a t t e i n t « l e s l i m i t e s d u s u p p o r t a b l e » . 
A u c o u r s d ' u n c o l l o q u e t e n u à la VUB e n 1 9 9 5 , l e P r e m i e r 
M i n i s t r e d i s a i t : «S/ nous voulons que le système reste 
'payable', nous devons consentir des efforts pour freiner de 
manière structurelle la croissance des dépenses en fonction 
d'un rythme de croissance économique normal»^^. 

L e p r o c e s s u s d e la r é d u c t i o n d e l ' i m p o r t a n c e d e la s é c u r i t é 
s o c i a l e e s t d é j à s é r i e u s e m e n t e n t a m é : a u c o u r s d e la c r i s e 
é c o n o m i q u e n o t r e p a y s s ' e s t , e n e f f e t , s i g n a l é p a r u n e p o l i 
t i q u e d ' u n e e x t r ê m e a u s t é r i t é . D e 1 9 8 0 à 1 9 9 1 , p a r m i l e s 
d o u z e p a y s d e la C o m m u n a u t é , c ' e s t n o t r e p a y s q u i e s t c e l u i 
q u i a c o n n u , e n m a t i è r e d e p r o t e c t i o n s o c i a l e , l e p l u s f a i b l e 
t a u x d e c r o i s s a n c e a n n u e l m o y e n à p r i x c o n s t a n t A u c o u r s 
d e la d é c e n n i e 1 9 8 2 - 1 9 9 2 , l a p a r t d e l a p r o t e c t i o n s o c i a l e 
d a n s le P I B a r é g r e s s é c h e z n o u s c o m m e e n A l l e m a g n e a l o r s 
q u e d ' a u t r e s p a y s n ' o n t p a s s u b i le m ê m e s o r t , a i n s i q u e le 
m o n t r e le g r a p h i q u e c i - a p r è s . 

1 5 . P e e m a n s - P o u l l e t H . , «La s é c u : pas beso in de f i n a n c e m e n t s a l te r 
n a t i f s » , d a n s Traverses, m a r s 1 9 9 6 . 

1 6 . « 2 2 s t e V l a a m s W e t e n s c h a p p e l i j k E c o n o m i s c h C o n g r e s , De soc ia le 
Z e k e r h e i d V e r z e k e r d ?», VUB, 2 0 - 2 1 o c t o b r e 1 9 9 5 . 

1 7 . La protection sociale en Europe, CEE, 1 9 9 3 , p . 4 3 . 
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O r , e n B e l g i q u e , a u p o i n t d e d é p a r t , l e t a u x d e p r o t e c t i o n s o c i a 
le é t a i t m o i n s é l e v é q u ' e n A l l e m a g n e e t le t a u x d e c h ô m a g e a 
c o n t i n u e l l e m e n t é t é n e t t e m e n t s u p é r i e u r à c e l u i d e s a u t r e s 
p a y s : c e t t e r é g r e s s i o n d e l a p r o t e c t i o n s o c i a l e e s t d o n c d i f f i c i 
l e à j u s t i f i e r . D a n s le d i s c o u r s c i t é p l u s h a u t , le P r e m i e r M i n i s t r e 
f a i s a i t r é f é r e n c e à u n e é v o l u t i o n d e la p r o t e c t i o n s o c i a l e q u i 
t i e n d r a i t c o m p t e d e l ' é v o l u t i o n d e la c r o i s s a n c e é c o n o m i q u e . Il 
e s t c l a i r q u e c e t t e é v o l u t i o n a c o n n u , c h e z n o u s , u n e c r o i s s a n 
c e n e t t e m e n t p l u s r a l e n t i e q u e c e l l e d u P I B , c e q u i e x p l i q u e q u e 
la p r o t e c t i o n s o c i a l e o c c u p e d é s o r m a i s u n e p l u s p e t i t e p a r t d e 
c e l u i - c i c o m m e le m o n t r a i t l e g r a p h i q u e . 

P e r s o n n e n ' e n v i s a g e a u j o u r d ' h u i d e s e p r o n o n c e r s u r la p a r t 
d e la r i c h e s s e n a t i o n a l e q u ' i l c o n v i e n d r a i t d e s o l i d a r i s e r o u d e 
s o c i a l i s e r . C e s e r a i t c e p e n d a n t u n p r é a l a b l e r a i s o n n a b l e à 
t o u t e d i s c u s s i o n s u r la « m o d e r n i s a t i o n » d e la s é c u r i t é s o c i a 
l e . C e l a é v i t e r a i t d e d i s c u t e r d a n s l ' a r b i t r a i r e . 

déstabiliser les recet tes 
de la sécurité sociale en réduisant 
le subside de l 'Etat 

E n 1 9 8 1 , l e P a r l e m e n t a v a i t v o t é u n e l o i - c a d r e ( L o i D h o o r e ) 
s u r l e f i n a n c e m e n t d e la s é c u r i t é s o c i a l e . C e l l e - c i f i x a i t l e s o b l i 
g a t i o n s d e l ' E t a t d a n s c e f i n a n c e m e n t ; la s u b s i d i a t i o n d e l ' E t a t 
y é t a i t l i é e à l ' é v o l u t i o n d e s d é p e n s e s . C e t t e l o i n ' a p r a t i q u e 
m e n t j a m a i s é t é a p p l i q u é e e t , d e p u i s c e t t e d a t e , l ' i n t e r v e n t i o n 
d e l ' E t a t d a n s le f i n a n c e m e n t a é t é r é d u i t e c o n t i n u e l l e m e n t , 
c e q u i a d é s t a b i l i s é l e s r e c e t t e s d e la s é c u r i t é s o c i a l e e t a 
n é c e s s i t é u n e i n t e r v e n t i o n a c c r u e d e la p a r t f i n a n c é e p a r l e s 
c o t i s a t i o n s s o c i a l e s e t p a r l e F o n d s p o u r l ' E q u i l i b r e F i n a n c i e r 
( F E F ) S e l o n u n r a p p o r t d e l a C o u r d e s C o m p t e s , a u c o u r s 
d e la p é r i o d e 1 9 8 2 - 1 9 9 1 , l ' E t a t a u r a i t s o u s - s u b s i d i é la s é c u 
r i t é s o c i a l e e n l u i f a i s a n t p e r d r e p l u s i e u r s c e n t a i n e s d e m i l 
l i a r d s ^s. E n 1 9 9 0 , le g o u v e r n e m e n t a d é c i d é d e n ' o c t r o y e r 

1 8 . Le FEF es t a l i m e n t é par le p r o d u i t d e la m o d é r a t i o n salar ia le, par 
des c o t i s a t i o n s s p é c i f i q u e s e t a u j o u r d ' h u i par le p rodu i t des f i nan 
c e m e n t s a l t e r n a t i f s : il s ' a g i t de m o n t a n t s cons idé rab les qui s o n t 
e n t i è r e m e n t à c h a r g e d e s t r a v a i l l e u r s o u des «ménages» . 

1 9 . C o u r des C o m p t e s , Rapport n°148 s o u m i s au Par lement pou r la 
sess ion 1 9 9 1 - 1 9 9 2 . 
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d é s o r m a i s à la s é c u r i t é s o c i a l e q u ' u n s u b s i d e f o r f a i t a i r e d e 
1 9 2 m i l l i a r d s 2° c e q u i , e n t e r m e s r é e l s , r e p r é s e n t e u n e i n t e r 
v e n t i o n r é g r e s s i v e e t d o n c u n e p a r t d e p l u s e n p l u s r é d u i t e 
d a n s l e s r e c e t t e s d e la s é c u r i t é s o c i a l e . A u j o u r d ' h u i , la p a r t 
d e c e t t e s u b v e n t i o n d a n s l ' e n s e m b l e d e s d é p e n s e s d e l ' E t a t 
n e r e p r é s e n t e p l u s q u e 1 0 % , s o i t l a m ê m e p r o p o r t i o n q u ' e n 
I 9 6 0 A i n s i , c o n t r a i r e m e n t à c e q u e c r o i t l ' o p i n i o n p u b l i q u e , 
o n p e u t a f f i r m e r , c o m m e le f a i t l e M i n i s t è r e d e la P r é v o y a n c e 
s o c i a l e , q u e c ' e s t l a s é c u r i t é s o c i a l e q u i c o n t r i b u e à l ' a s s a i 
n i s s e m e n t d e s f i n a n c e s p u b l i q u e s 

A u c o u r s d e c e s d e r n i è r e s a n n é e s , l e s g o u v e r n e m e n t s o n t 
a s s e z r é g u l i è r e m e n t a v a n c é d e s c r i t è r e s d ' é q u i l i b r e b u d g é t a i 
r e . Il f a u d r a i t , d i s e n t - i l s , q u e l e s c o m p t e s d e la s é c u r i t é s o c i a 
le s o i e n t e n é q u i l i b r e , c ' e s t - à - d i r e q u e l e s d é p e n s e s n e d é p a s 
s e n t p a s l e s r e c e t t e s . M a i s a p r è s a v o i r d é s t a b i l i s é l e s r e c e t t e s 
p a r l a r é d u c t i o n d u s u b s i d e d e l ' E t a t , l e s p o u v o i r s p o l i t i q u e s 
s e s o n t m i s à d é s t a b i l i s e r l e s r e c e t t e s d u c ô t é d e s c o t i s a t i o n s 
s o c i a l e s . 

déstabiliser les recet tes 
de la sécurité sociale en réduisant 
les cotisations sociales 

L e d i s c o u r s s u r l e c o û t d u t r a v a i l , l e s c o û t s n o n s a l a r i a u x d u 
t r a v a i l , la t a x a t i o n d u t r a v a i l . . . e s t o m n i p r é s e n t e t s a v a m m e n t 
o r c h e s t r é . Il e s t c e p e n d a n t d é n u é d e t o u t f o n d e m e n t e t r e p r é 
s e n t e u n e i n c r o y a b l e m y s t i f i c a t i o n d e s t r a v a i l l e u r s . 

II n ' y a a u c u n e c o r r é l a t i o n e n t r e l e n i v e a u d e s c o t i s a t i o n s 
s o c i a l e s e t l e c o û t s a l a r i a l : le c o û t s a l a r i a l e s t , a u D a n e m a r k , 
a n a l o g u e à c e l u i d e la B e l g i q u e e t l e f i n a n c e m e n t d e la s é c u 
r i t é s o c i a l e n ' y c o m p o r t e g u è r e d e c o t i s a t i o n s s o c i a l e s . Il n ' y 

2 0 . Ce m o n t a n t est n e t t e m e n t i n fé r i eu r à ce lu i des subs ides d i r e c t s e t 
i nd i rec ts a c c o r d é aux e n t r e p r i s e s . 

2 1 . O n peu t enco re fa i re o b s e r v e r q u ' e n 1 9 9 5 , la s u b v e n t i o n de l ' E t a t 
dans la b r a n c h e d u c h ô m a g e ne r e p r é s e n t e q u e 1 . 6 % des d é p e n s e s 
de l 'E ta t t and i s q u e le s e r v i c e de la d e t t e r e p r é s e n t e 3 8 . 1 % de 
ce l les-c i . 

2 2 . 50 ans de sécurité sociale... Et après ?, t . 2 . , «Le d i f f i c i l e équ i l i b re 
des c h i f f r e s » , par la D i r e c t i o n Généra le des E tudes d u M i n i s t è r e de 
la P révoyance soc ia le , B r u y i a n t , B ruxe l l es , 1 9 9 5 , p . 2 6 . 
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a p a s d a v a n t a g e d e c o r r é l a t i o n e n t r e l e s c o û t s s a l a r i a u x e t l e s 
t a u x d e c h ô m a g e , c e l a a é t é l a r g e m e n t p r o u v é : a i n s i le t a u x 
d e c h ô m a g e d e s e s p a g n o l s e s t - i l p a r t i c u l i è r e m e n t é l e v é , a l o r s 
q u ' e n E s p a g n e l e s c o û t s s a l a r i a u x s o n t p l u t ô t f a i b l e s . 
R é c e m m e n t , J e a n G a n d o i s , p r é s i d e n t d u C N P F , a p r è s a v o i r 
c o n t e s t é l e b i e n - f o n d é d e t o u t e s l e s s u b v e n t i o n s a u x e n t r e 
p r i s e s , d i s a i t «Je ne demande même plus actuellement une 
diminution des charges sociales des entreprises car si on les 
met sur le budget de l'Etat, elles vont nous retomber sur la 
tête sous forme d'impôts»^^. 

E n B e l g i q u e , o n c o n t i n u e à a p p l i q u e r d e s f o r m u l e s q u i s o n t d e 
p l u s e n p l u s c r i t i q u é e s , e t o n p r é c o n i s e e n c o r e t o u j o u r s d e 
r e m p l a c e r l e s c o t i s a t i o n s d i t e s p a t r o n a l e s ( e l l e s r e p r é s e n t e n t 
c e p e n d a n t d u s a l a i r e i n d i r e c t ) p a r d e s « f i n a n c e m e n t s a l t e r n a 
t i f s » - c ' e s t - à - d i r e p a r d e s t a x e s s u r l ' é n e r g i e ( m a z o u t d e 
c h a u f f a g e e t e s s e n c e ) e t d e s a u g m e n t a t i o n s d e T V A - q u i 
n ' o n t c o m m e s e u l a v a n t a g e q u e d ' ê t r e « a f f e c t é s » à l a s é c u 
r i t é s o c i a l e . C e s i m p ô t s I n d i r e c t s ( d e l o i n l e s p l u s i n j u s t e s ) 
r é d u i s e n t d ' a u t a n t le p o u v o i r d ' a c h a t d e s r é m u n é r a t i o n s e t 
d e s a l l o c a t i o n s s o c i a l e s . A i n s i , m ê m e s i l e s t r a v a i l l e u r s e t l e s 
a l l o c a t a i r e s s o c i a u x p e r ç o i v e n t , a p r è s d i m i n u t i o n d ' u n e p a r t i e 
d e l e u r s a l a i r e i n d i r e c t , l e m ê m e m o n t a n t d e r é m u n é r a t i o n o u 
d ' a l l o c a t i o n n e t t e , c e l l e - c i s e r a a m p u t é e e n s u i t e d e s m o n t a n t s 
c o r r e s p o n d a n t s a u x r é d u c t i o n s d u s a l a i r e i n d i r e c t . Il s ' a g i t 
d ' u n e s u p e r c h e r i e i n c r o y a b l e q u i a t t e i n t d é j à a u j o u r d ' h u i l e s 
s a l a r i é s e t l e s a l l o c a t a i r e s s o c i a u x . C e s d e r n i e r s p a r t i c i p e n t 
d é s o r m a i s é g a l e m e n t a u f i n a n c e m e n t d e la s é c u r i t é s o c i a l e p a r 
l e b i a i s d e c e s t a x e s a l o r s q u e l e u r s a l l o c a t i o n s , r é p u t é e s 
n e t t e s , n ' o n t p a s é t é r e h a u s s é e s e n c o n s é q u e n c e . E n 1 9 9 5 , 
i l y a v a i t d é j à p o u r 8 1 . 8 m i l l i a r d s d e « f i n a n c e m e n t s a l t e r n a 
t i f s » . C e u x - c i p r o v i e n n e n t p r i n c i p a l e m e n t d ' u n e a u g m e n t a t i o n 
d e la T V A , i m p ô t i n d i r e c t s u r la c o n s o m m a t i o n d o n t o n 
c o n n a î t l ' e f f e t r é g r e s s i f . C e s i m p ô t s i n d i r e c t s r e m p l a c e n t d o n c 
p e t i t à p e t i t , p o u r u n e p a r t , d e s c o t i s a t i o n s s o c i a l e s q u i s o n t 
p r o p o r t i o n n e l l e s a u x r e v e n u s p r o f e s s i o n n e l s , e t p o u r u n e a u t r e 
p a r t , d e s I m p ô t s q u i s o n t p r o g r e s s i f s ( q u i s o n t u t i l i s é s p o u r le 
s u b s i d e d e l ' E t a t à la s é c u r i t é s o c i a l e ) . S a n s q u ' i l s s ' e n r e n 
d e n t c o m p t e , l e s t r a v a i l l e u r s e t l e s a l l o c a t a i r e s s o c i a u x o n t 
d é j à v u l e u r p o u v o i r d ' a c h a t r é d u i t d e c e s m ê m e s m i l l i a r d s . 

2 3 . V o i r Le Monde, av r i l 1 9 9 6 . 
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D a n s u n p r e m i e r t e m p s , o n a f a i t c r o i r e q u e c e t t e r é d u c t i o n 
d u s a l a i r e i n d i r e c t a l l a i t f a v o r i s e r l a c r é a t i o n d ' e m p l o i s . O n s ' é 
t o n n e r a , a v e c B . F r i o t q u ' o n a i t r é u s s i à f a i r e p a s s e r d a n s 
le d i s c o u r s c o u r a n t l ' i d é e q u e le s a l a i r e i n d i r e c t e s t u n e «taxe 
sur le travail». A u p o i n t q u e l e s t r a v a i l l e u r s s e s e n t e n t , a u j o u r 
d ' h u i , d ' a u t a n t p l u s p é n a l i s é s q u e la p a r t d e p l u s - v a l u e q u ' i l s 
o n t p u a r r a c h e r a u p r o f i t e s t i m p o r t a n t e I 

A c t u e l l e m e n t , l ' a r g u m e n t d e l ' e m p l o i e s t u n p e u g r i p p é : l e s 
é v a l u a t i o n s b e l g e s o n t p r o u v é l ' i n u t i l i t é d e s f o r m u l e s d e r é d u c 
t i o n d u s a l a i r e i n d i r e c t . M a l g r é c e l a l e s r é d u c t i o n s d e s c o t i s a 
t i o n s d i t e s p a t r o n a l e s s e p o u r s u i v e n t . C e c i s ' e x p l i q u e , s e l o n 
n o u s , p a r l e f a i t q u e l ' e n j e u r é e l d e c e s m e s u r e s n ' e s t p a s , 
c o m m e o n l e l a i s s e c r o i r e , l a c r é a t i o n d ' e m p l o i s m a i s s i m p l e 
m e n t u n e a u g m e n t a t i o n d e la p a r t d u p r o f i t , c ' e s t - à - d i r e u n e 
a u g m e n t a t i o n d e la p a r t d e l a p l u s - v a l u e l a i s s é e a u x m a i n s d e s 
e m p l o y e u r s . 

P o u r s o u t e n i r le m a i n t i e n d e c e t t e p o l i t i q u e , d e n o u v e a u x a r g u 
m e n t s s o n t d é s o r m a i s a v a n c é s , n o t a m m e n t e n p l a i d a n t la 
s t r a t é g i e d i t e d e s « d e u x p i l i e r s » . S e l o n c e r t a i n s , l ' u n e o u 
l ' a u t r e b r a n c h e d e la s é c u r i t é s o c i a l e , c o m m e l e s s o i n s d e 
s a n t é o u l e s a l l o c a t i o n s f a m i l i a l e s , n e r e l è v e r a i e n t p a s d e la 
s é c u r i t é s o c i a l e à c a r a c t è r e p r o f e s s i o n n e l Il f a u d r a i t d é p l a 
c e r c e s b r a n c h e s e t e n f a i r e d e s p r o t e c t i o n s s o c i a l e s à 
c a r a c t è r e « u n i v e r s e l » . C e d i s c o u r s s ' a p p u y e s u r l e n o u v e a u 
t h è m e à la m o d e d e la s o l i d a r i t é e n t r e « l e s c i t o y e n s » q u i , p r é 
s e n t é c o m m e p l u s g é n é r e u x , c o n t r i b u e , e n r é a l i t é , à e f f a c e r 
l ' I d é e q u e , d a n s n o t r e s o c i é t é , l e s i n t é r ê t s d e s u n s e t d e s 
a u t r e s s o n t d i v e r g e n t s . O n f a i t a i n s i c r o i r e a u x t r a v a i l l e u r s , 
q u ' e n c a s d e m a l a d i e o u p o u r l ' é d u c a t i o n d e s e n f a n t s , l e s p r o 
b l è m e s d ' u n B o ë l q u i l i c e n c i e e t c e u x d ' u n o u v r i e r q u i e s t 
l i c e n c i é s o n t l e s m ê m e s . I l s s e r a i e n t « é g a l e m e n t » v i c t i m e s 
d ' u n r i s q u e e t d e v r a i e n t ê t r e « é g a l e m e n t » s o l i d a i r e s . C e t é v e n -

2 4 . Fr io t B. , « C o t i s a t i o n s , f i s c a l i t é e t é p a r g n e d a n s le f i n a n c e m e n t de 
la p r o t e c t i o n soc ia le» , d a n s Les prélèvements obligatoires, A c t e s 
de la J o u r n é e d ' E t u d e d u 1 6 ma l 1 9 9 5 , C e r c - A s s o c i a t i o n , Par is, 
1 9 9 5 . 

2 5 . Ce c h a n g e m e n t de p e r s p e c t i v e r e p o s e sur un c h a n g e m e n t n o n 
e x p l i c i t é de la d é f i n i t i o n d u r i sque : a lo rs q u e p o u r la s é c u r i t é soc ia 
le le r i sque se dé f i n i t t o u j o u r s par r a p p o r t au r e v e n u p r o f e s s i o n n e l 
(per te o u I nsu f f i sance ) , on fa i t c ro i re m a i n t e n a n t q u e le r i sque sera i t 
la s u r v e n a n c e d ' u n e m a l a d i e o u d ' u n e n f a n t . 
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t u e l d é p l a c e m e n t d e d e u x b r a n c h e s d e la s é c u r i t é s o c i a l e h o r s 
d e la s o l i d a r i t é p r o f e s s i o n n e l l e p e r m e t t r a i t s u r t o u t d e r é d u i r e 
l e s a l a i r e i n d i r e c t d e s t r a v a i l l e u r s d e p r è s d e 1 0 % ! C ' e s t m a n i 
f e s t e m e n t l e b u t d e l ' o p é r a t i o n , q u i f a i t l ' o b j e t d ' u n e o f f e n s i 
v e d a n s d i v e r s p a y s d ' E u r o p e ( e l l e e s t p r é s e n t e a u s s i d a n s le 
p l a n J u p p é ) m a i s q u i e s t i n t e r p r é t é e c h e z n o u s à t r a v e r s l e 
p r i s m e d u c o n f l i t e n t r e l e s d e u x c o m m u n a u t é s . A p r è s le d é p l a 
c e m e n t d e c e s d e u x b r a n c h e s , l e s t r a v a i l l e u r s - q u i r e c e v r a i e n t 
t o u j o u r s l e m ê m e s a l a i r e n e t - a u r a i e n t à f i n a n c e r a v e c c e l u i -
c i l ' é q u i v a l e n t d e c e q u i l e u r a u r a é t é s u p p r i m é à la s o u r c e . 

T o u t e s c e s p r o p o s i t i o n s v o n t d a n s le m ê m e s e n s : e l l e s d é s 
t a b i l i s e n t l e s r e c e t t e s d e la s é c u r i t é s o c i a l e d u c ô t é d e s c o t i 
s a t i o n s . E l l e s p r é p a r e n t a i n s i l e t e r r a i n à d e n o u v e l l e s r é d u c 
t i o n s d u n i v e a u d e la p r o t e c t i o n s o c i a l e . E l l e s s e s i t u e n t d a n s 
la l i g n e d e c e q u i e s t p r é c o n i s é p a r le Livre Blanc d e D e l o r s , 
i n t i t u l é Croissance, Compétitivité, Emploi: «C'est ce qui 
explique, d i t c e d o c u m e n t , la volonté des gouvernements dans 
la plupart des Etats membres de stabiliser ou de réduire la part 
des prélèvements obligatoires dans le PIB»^^. E t c e d o c u m e n t 
d e p r é c o n i s e r u n a l l é g e m e n t q u i a t t e i n d r a i t u n à d e u x p o i n t s 
d u P I B e t s e r a i t c o m p e n s é p a r d ' a u t r e s p r é l è v e m e n t s , v o i r e 
p a r d e s a s s u r a n c e s p r i v é e s L e d o c u m e n t p r é t e n d q u ' i l e s t 
p o s s i b l e d e m a i n t e n i r a i n s i , m a l g r é t o u t , u n n i v e a u d e p r o t e c 
t i o n s o c i a l e é l e v é ! 
Q u e s t i o n c o m p é t i t i v i t é , il e s t é v i d e m m e n t s t u p i d e d e f a i r e 
c o m m e s i o n a l l a i t a c c r o î t r e c e l l e - c i e n p r é c o n i s a n t l e s m ê m e s 
m e s u r e s à t o u s l e s p a y s q u i o n t , e n t r e e u x , l e s p r i n c i p a u x 
é c h a n g e s c o m m e r c i a u x , c e q u i n ' e n g e n d r e r a i t a u c u n a v a n t a 
g e c o m p a r a t i f p o u r a u c u n d ' e n t r e e u x . Il f a u t d o n c e n d é d u i 
r e q u ' i c i e n c o r e , l ' a r g u m e n t d e la c o m p é t i t i v i t é n ' e s t q u ' u n e 
f a ç a d e e t q u e le b u t f i n a l e s t b i e n d e r é d u i r e le n i v e a u g l o b a l 
d e la p r o t e c t i o n s o c i a l e e n d é s t a b i l i s a n t s e s r e c e t t e s . 
P a r a i l l e u r s , a u n i v e a u d e s p r e s t a t i o n s , u n s y s t è m e d e s o l i d a 
r i t é e n t r e « l e s c i t o y e n s » s e t r a d u i r a i t é v i d e m m e n t , à l a l o n g u e , 
p a r l ' a b a n d o n d ' u n e p r o t e c t i o n s o c i a l e q u i s e r é f è r e a u m a i n 
t i e n d u n i v e a u d e v i e a c q u i s p a r l e t r a v a i l . E l l e s ' o r i e n t e r a i t 
v e r s u n e p r o t e c t i o n m i n i m a l e d e b a s e , e t i r a i t d e p a i r a v e c u n 
c o n t r ô l e g é n é r a l i s é p a r l ' e n q u ê t e s u r l e s b e s o i n s e t l e s r e s 
s o u r c e s . O n a p p l i q u e r a i t r a p i d e m e n t la d o c t r i n e d u targetting 

2 6 . De lo rs J . , Croissance, compétitivité, emploi, Livre Blanc, 1 9 9 3 , 
p . 1 4 3 . 

2 7 . Ibidem, p. 1 4 4 . 
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( le c i b l a g e ) r e c o m m a n d é e p a r l e s i n s t i t u t i o n s i n t e r n a t i o n a l e s 
c o m m e le F M I e t l a B M S e l o n c e l l e s - c i , l e s p r e s t a t i o n s 
s o c i a l e s n e d e v r a i e n t ê t r e a t t r i b u é e s q u ' à c e u x q u i e n o n t r é e l 
l e m e n t b e s o i n . E l l e s d e v r a i e n t ê t r e a u s s i b a s s e s q u e p o s s i b l e 
p o u r é v i t e r l ' e f f e t d e « d é p e n d a n c e » e t s t i m u l e r l a r e s p o n 
s a b i l i t é p e r s o n n e l l e - l i r e e n t r e l e s l i g n e s : c o n t r a c t e r d e s a s s u 
r a n c e s p r i v é e s . 

le découplage travail et emploi 

Il f a u t a u s s i s i t u e r l e d é b a t s u r la n a t u r e e t l e n i v e a u d u f i n a n 
c e m e n t d e la s é c u r i t é s o c i a l e a u c œ u r d e c e l u i s u r l a « f l e x i b i 
l i t é » d u t r a v a i l . L e s p a r t i s a n s d u n é o l i b é r a l i s m e v e u l e n t 
d é c o n s t r u i r e l ' a c q u i s s o c i a l f o n d a m e n t a l q u e c o n s t i t u e l a f o r 
m a l i s a t i o n d u t r a v a i l e n e m p l o i . C o n c r è t e m e n t , la l i b é r a t i o n d e 
la s e r v i t u d e p r o p r e a u t r a v a i l s a l a r i é s ' e s t t r a d u i t e , n o n p a s 
c o m m e o n l ' i m a g i n a i t p a r f o i s a u X I X " s i è c l e , p a r l a t r a n s f o r 
m a t i o n d e t o u s l e s s a l a r i é s e n i n d é p e n d a n t s m a i s p a r la c r é a 
t i o n , à l ' i n t é r i e u r m ê m e d u s a l a r i a t , d ' u n e p r o t e c t i o n s o c i a l e 
l i b é r a t o i r e : p r o t e c t i o n c o n t r e l a b a i s s e d u n i v e a u d e v i e . C e 
q u i s u p p o s e , d ' u n e p a r t , d e p r o t é g e r l e n i v e a u d e s r é m u n é r a 
t i o n s ( s a l a i r e m i n i m u m g a r a n t i e t i n d e x a t i o n d e s s a l a i r e s ) e t , 
d ' a u t r e p a r t , d e p r o t é g e r l e t r a v a i l l e u r c o n t r e la p e r t e o u l ' in 
s u f f i s a n c e d e c e t t e r é m u n é r a t i o n l o r s q u e s u r v i e n n e n t c e r t a i n s 
r i s q u e s ( p e r t e d u t r a v a i l - r e t r a i t e , c h ô m a g e , m a l a d i e ) o u f r a i s 
s u p p l é m e n t a i r e s ( m a l a d i e e t é d u c a t i o n d e s e n f a n t s ) . C ' e s t p a r 
c e t t e p r o t e c t i o n q u e l e s t r a v a i l l e u r s s e s o n t d é l i v r é s d e l ' a n 
g o i s s e s p é c i f i q u e m e n t l i é e à la c o n d i t i o n s a l a r i a l e ^o. 
O r p r é c i s é m e n t , l e s n o u v e a u x i d é o l o g u e s e t le p a t r o n a t s ' e f 
f o r c e n t a u j o u r d ' h u i d e d é c o n s t r u i r e c e t t e f o r m a l i s a t i o n s o c i a 
l e . L e b u t d u p a t r o n a t e s t s i m p l e : il v e u t p a y e r l e t r a v a i l l e u r 
s t r i c t e m e n t p e n d a n t le t e m p s o ù il l ' u t i l i s e ( a p p l i c a t i o n a u t r a 
v a i l l e u r , à l a m a r c h a n d i s e f o r c e d e t r a v a i l , d u d i s c o u r s s u r l e 

2 8 . S i e g e n t h a l e r J - K . et M u m e k a L., op. cit. 

2 9 . C a n t i l l o n B. , « D é p e n d a n c e v i s -à -v i s de la s é c u r i t é soc ia le et i m p a c t 
d e s m e s u r e s d ' i n c i t a t i o n » , d a n s La sécurité sociale demain - Etudes 
et Recherches, n ° 3 6 , A I S S , G e n è v e , 1 9 9 5 . 

3 0 . O n p e u t r a p p r o c h e r c e t t e idée de ce l le d e « l ' i n s c r i p t i o n v i a g è r e » que 
l ' o n r e n c o n t r e chez les a u t e u r s de l ' é c o l e de la r é g u l a t i o n . 

3 1 . V o i r par ex . H a b e r m a s , «La c r ise de l ' E t a t - p r o v i d e n c e » , dans Ecrits 
politiques, C e r f , 1 9 9 0 , p p . 1 0 5 - 1 2 6 , o u M é d a D o m i n i q u e , Le 
Travail. Une Valeur en voie de disparition, A u b i e r , Par is, 1 9 9 5 . 
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just in time) e t a u n i v e a u d e s o n u t i l i t é m a r g i n a l e ( a p p l i c a t i o n 
d u d i s c o u r s s u r l e s « n o n q u a l i f i é s » ) s a n s q u e le t r a v a i l l e u r 
p u i s s e b é n é f i c i e r d e s r e t o m b é e s p o s i t i v e s d ' u n c o n t r a t c o l 
l e c t i f e t d ' u n e r é m u n é r a t i o n q u i , d i r e c t e m e n t o u i n d i r e c t e 
m e n t , le c o u v r e p e n d a n t t o u t e s a v i e , e n r é f é r e n c e a u n i v e a u 
d e v i e m o y e n d u p a y s . 
L a c o n c e r t a t i o n s o c i a l e n e d e v r a i t p l u s , a l o r s , i n t r o d u i r e le 
s a l a i r e i n d i r e c t d a n s le d é b a t s u r l e p a r t a g e d e la p l u s - v a l u e , 
c e q u i r é d u i r a i t f o r c é m e n t l ' i m p o r t a n c e d e s o r g a n i s a t i o n s s y n 
d i c a l e s . L e s t r a v a i l l e u r s a u r a i e n t à s e d é b r o u i l l e r , e n d e h o r s d u 
c a d r e d u t r a v a i l r é m u n é r é , p o u r c o t i s e r à d e s a s s u r a n c e s 
s o c i a l e s o u c o m m e r c i a l e s , l i b r e s o u o b l i g a t o i r e s , a f i n d e f i n a n 
c e r u n e p r o t e c t i o n s o c i a l e d o n t i l s c h o i s i r a i e n t l i b r e m e n t le 
n i v e a u . . . N o u s c o n n a i s s o n s p a r f a i t e m e n t c e s y s t è m e q u i é t a i t 
le n ô t r e a u t r e f o i s e t q u i , a c t u e l l e m e n t a u x E t a t s - U n i s , s e t r a 
d u i t p a r u n e d u a l i s a t i o n d u s t a t u t d e s t r a v a i l l e u r s o c c u p é s 
a v e c , d ' u n c ô t é , u n p e t i t n o y a u d e « p r i v i l é g i é s » - q u i d i s p o 
s e n t d ' u n t r a v a i l c o n t r a c t u a l i s é e n e m p l o i a v e c u n n i v e a u d e 
r é m u n é r a t i o n , d e s t a b i l i t é e t d e p r o t e c t i o n s o c i a l e t r è s é l e v é -
e t d ' u n a u t r e c ô t é , u n v a s t e c e r c l e d e t r a v a i l l e u r s i n s é c u r i s é s 
q u i s u b i s s e n t t o u t e s l e s s e r v i t u d e s p r o p r e s à la s a u v a g e r i e d u 
s a l a r i a t p u r . . . 

C ' e s t a u s e i n d e c e d i s p o s i t i f , v i s a n t à d é c o u p l e r l ' e m p l o i d u 
t r a v a i l ( o u l a s é c u r i t é s o c i a l e d u t r a v a i l o u e n c o r e le r e v e n u 
d u t r a v a i l ) , q u ' i l f a u t s i t u e r l e s p r o p o s i t i o n s d ' a l l o c a t i o n u n i 
v e r s e l l e , o u d e r e v e n u d e c i t o y e n n e t é ( t i e n s , v o i l à d e n o u v e a u 
le « c i t o y e n » ) . S o u l i g n o n s d ' a b o r d l ' i n c o n g r u i t é q u ' i l y a u r a i t à 
r é p a r t i r s u r l ' e n s e m b l e d e s c i t o y e n s le p r o d u i t d e l a r e d i s t r i 
b u t i o n s o c i a l e q u i e s t a c t u e l l e m e n t r é s e r v é e a u x t r a v a i l l e u r s 
v i c t i m e s d e s r i s q u e s p r o f e s s i o n n e l s ( s é c u r i t é s o c i a l e ) o u a u x 
c i t o y e n s d é m u n i s ( a s s i s t a n c e s o c i a l e ) . C e t t e r e d i s t r i b u t i o n 
i n v e r s é e c o n d u i r a i t à l ' a t t r i b u t i o n d ' u n e p r e s t a t i o n f o r f a i t a i r e 
( m o i n s d e la m o i t i é d u m i n i m e x I) « é g a l e m e n t » à u n B o ë l q u i 
l i c e n c i e e t à u n o u v r i e r q u i e s t l i c e n c i é ! S o u l i g n o n s e n s u i t e 
q u e c e t t e a l l o c a t i o n u n i v e r s e l l e p e r m e t t r a i t , c o m m e le p r o p o 
s e n t d e n o m b r e u x t e x t e s t h é o r i q u e s , d e f a i r e s a u t e r a u s s i b i e n 
l a r é g l e m e n t a t i o n s u r l e s a l a i r e m i n i m u m g a r a n t i q u e l ' e n c a s 
t r e m e n t d e la p r o t e c t i o n s o c i a l e d a n s le s a l a i r e . 

S ' a c c r o c h e r a u x c o t i s a t i o n s s o c i a l e s c o n s t i t u e a u j o u r d ' h u i u n e 
u r g e n c e : l e s c o t i s a t i o n s s o c i a l e s r e p r é s e n t e n t , e n e f f e t , u n 
s a l a i r e i n d i r e c t , s o c i a l i s é e t é v e n t u e l l e m e n t d i f f é r é , c e q u i 
s i g n i f i e , p o u r l e s t r a v a i l l e u r s , q u e l e u r p r o t e c t i o n s o c i a l e f a i t 
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p a r t i e i n t é g r a n t e d e l e u r r é m u n é r a t i o n . L e s c o t i s a t i o n s d e 
s é c u r i t é s o c i a l e , o u t r e d e n o m b r e u x a u t r e s a t o u t s d é j à d é c r i t s 
p a r d i v e r s e x p e r t s d e la s é c u r i t é s o c i a l e , a s s u r e n t u n p a r a l l é 
l i s m e e n t r e l e n i v e a u d e s r é m u n é r a t i o n s e t l e n i v e a u d e la p r o 
t e c t i o n s o c i a l e e x a c t e m e n t c o m m e l ' i n d e x a t i o n d e s s a l a i r e s 
a s s u r e u n p a r a l l é l i s m e e n t r e l ' é v o l u t i o n d e s s a l a i r e s e t c e l l e d u 
c o û t d e la v i e . C ' e s t a u j o u r d ' h u i t o u t c e l a q u i e s t r e m i s e n 
q u e s t i o n . 

L e s a p p r o c h e s s o n t d i v e r s e s e t s e r e n o u v e l l e n t m a i s l ' o b j e c 
t i f r e s t e c o n s t a n t . Il s ' a g i t d e p e r m e t t r e a u x e n t r e p r i s e s d ' a c 
c r o î t r e l e u r t a u x d e p r o f i t d e l a m a n i è r e l a p l u s p r i m i t i v e p o s 
s i b l e , c ' e s t - à - d i r e e n r é d u i s a n t , c o m m e o n l e f a i s a i t a u X I X " 
s i è c l e , la r é t r i b u t i o n d u f a c t e u r t r a v a i l . C e t t e p o l i t i q u e , q u i 
s ' a c c o m p a g n e d ' u n « g a v a g e » d e s e n t r e p r i s e s e n t e r m e s d e 
s u b s i d e s d i r e c t s o u i n d i r e c t s , c o n t r i b u e à l a d é q u a l i f i c a t i o n d e 
l ' e n s e m b l e d u p a t r o n a t b e l g e . A u l i e u q u e c e l u i - c i s o i t i n c i t é 
à la c r é a t i v i t é e t à l ' i n n o v a t i o n , q u i p r o c u r e r a i e n t d e s r e n t e s 
d e p r i o r i t é , il e s t e n t r e t e n u d a n s u n e d é p e n d a n c e p a r r a p p o r t 
à u n E t a t q u i n ' e s t u n e p r o v i d e n c e q u e p o u r l u i . C e p a t r o n a t 
d é v e l o p p e s e u l e m e n t s e s c a p a c i t é s d ' i n g é n i e r i e s o c i a l e e t f i s 
c a l e . S i , d a n s le c o u r t t e r m e , l e n é o l i b é r a l i s m e l u i r é u s s i t , c ' e s t 
q u ' i l a p u m e t t r e à s o n s e r v i c e l e s p r i n c i p a u x r e p r é s e n t a n t s 
d e la p o l i t i q u e b e l g e e t e u r o p é e n n e e t l a g r a n d e m a j o r i t é d e s 
i n t e l l e c t u e l s . . . 

M a i s l o r s q u e la v a g u e d u n é o l i b é r a l i s m e s e r e t i r e r a , l a i s s a n t 
s u r l e s p l a g e s s e s d é t r i t u s , n o u s d é c o u v r i r o n s , e n c o r e p l u s 
q u ' a u j o u r d ' h u i , l ' a m p l e u r d u d é s a s t r e d e la d é c o n s t r u c t i o n 
s o c i a l e . . . 



«petrella a raison» 
disait l 'un d 'eux 

isabel le d u r a n t 

Parmi /es calicots qui ont fleuri dans les 
innombrables manifestations d'enseignants 
et d'étudiants de ces derniers mois, l'un 
deux, inlassablement porté par le même 
prof, parmi tant d'autres, disait « P e t r e l l a a 
r a i s o n » . Raccourci sans doute, et fustigeant 
surtout les seules intentions budgétaires du 
gouvernement de la Communauté française, 
ce slogan s'applique pourtant au mode de 
gestion de l'école depuis les g o l d e n s i x t i e s 
(... époque à laquelle Riccardo Petrella ter
minait sans doute son secondaire !) 

L e t e x t e q u i s u i t n ' a p a s l a p r é t e n t i o n d e s e l i v r e r à u n e a n a 
l y s e s o c i o - é c o n o m i q u e o u p é d a g o g i q u e d e l ' é c o l e , d e p u i s s e s 
f o n d e m e n t s j u s q u ' à l ' i m p a s s e d a n s l a q u e l l e p o u r r i t l ' i n t e r m i 
n a b l e c o n f l i t q u i l ' a g i t e d e p u i s d e s m o i s . Il t e n t e r a p l u t ô t , d e 
m a n i è r e i m p r e s s i o n n i s t e e t à p a r t i r d e d i v e r s é l é m e n t s m i s e n 
a v a n t c e s d e r n i e r s m o i s , d e r e c o n s t i t u e r q u e l q u e s t e n d a n c e s 
l o u r d e s q u i p r é v a l e n t a u j o u r d ' h u i d a n s n o t r e s y s t è m e d ' e n s e i 
g n e m e n t à l ' i m a g e d e c e l l e s q u i c a r a c t é r i s e n t n o t r e s o c i é t é 
b l o q u é e , c l o i s o n n é e e t d o m i n é e p a r le « t o u t a u m a r c h é » . 
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de l 'échec au m a r c h é scolaire 

L ' é c h e c s c o l a i r e n ' e s t é v i d e m m e n t p a s u n e n o u v e a u t é . Il f a i t 
p a r t i e i n t é g r a n t e d u s y s t è m e d ' e n s e i g n e m e n t . S o n a m p l e u r 
e s t t o u t e f o i s d e v e n u e t e l l e q u ' i l e s t ( r e ) d e v e n u u n e p r é o c c u 
p a t i o n d e p r e m i e r r a n g , m a i s . . . a v a n t t o u t b u d g é t a i r e : il c o û t e 
t r è s c h e r à u n e C o m m u n a u t é f r a n ç a i s e f i n a n c i è r e m e n t 
e x s a n g u e . A l o r s q u e p a r a d o x a l e m e n t , d a n s le m ê m e r e g i s t r e 
b u d g é t a i r e , à c e r t a i n s e n d r o i t s d u s y s t è m e , l ' é c h e c e s t t o u t 
b é n é f i c e . A l ' u n i v e r s i t é , l e m o d e d e f i n a n c e m e n t e s t t e l q u e 
c e s o n t l e s b i s s e u r s d e p r e m i è r e c a n d i d a t u r e q u i f i n a n c e n t l a 
s u i t e d u cursus d e c e u x q u i o n t é c h a p p é à l ' é c h e c . C ' e s t e n f i n 
p o u r d i m i n u e r l e c o û t d e l ' e n s e i g n e m e n t s u p é r i e u r , l u i a u s s i 
d a n s l a t o u r m e n t e b u d g é t a i r e , q u ' e s t s u b t i l e m e n t a m e n é 
a u j o u r d ' h u i l e p r o j e t d e n o n - s u b v e n t i o n n e m e n t d e s é t u d i a n t s 
e n s i t u a t i o n d ' é c h e c s r é p é t é s . 

A u - d e l à d e c e s c o n s i d é r a t i o n s b u d g é t a i r e s , l ' é c h e c e s t l a 
v a r i a b l e s u b j e c t i v e p a r e x c e l l e n c e à p a r t i r d e l a q u e l l e o n m e s u 
r e t o u t e t s o n c o n t r a i r e : s ' i l y a d e l ' é c h e c , c ' e s t p a r c e q u e 
« l e s p a r e n t s n e j o u e n t p l u s l e u r r ô l e » , p a r c e q u e « l e s p r o f s n e 
s o n t p l u s m o t i v é s » , p a r c e q u e « l e n i v e a u b a i s s e » , p a r c e q u e 
la t é l é . . . M a i s a u s s i , s ' i l y a b e a u c o u p d ' é c h e c s , c ' e s t q u e « l e 
n i v e a u e s t b o n » , q u e « l e p r o f e s t e x i g e a n t » , e t a contrario, l à 
o ù t o u t le m o n d e r é u s s i t c ' e s t q u e « l e p r o f l a i s s e p a s s e r t o u t 
l e m o n d e » e t d e v i e n t d è s l o r s s u s p e c t a u x y e u x d e s p a r e n t s . 

T o u t c e l a r a p p e l l e q u e l ' é c h e c e s t a v a n t t o u t l e f a i r e - v a l o i r e t 
l ' i n s t r u m e n t d e s é l e c t i o n d e s é l i t e s . La r é u s s i t e e s t d ' a u t a n t 
p l u s v a l o r i s a n t e e t v a l o r i s a b l e q u e l e n o m b r e d e c e u x q u i o n t 
é t é l a r g u é s e n c o u r s d e r o u t e e s t i m p o r t a n t . L a m o n t a g n e n e 
d o i t s o n s o m m e t q u ' à l a m a s s e d e s é c o l i e r s i n c o n n u s r e l é g u é s 
a u f u r e t à m e s u r e d u p a r c o u r s . C o n s t a t c o n f i r m é p a r l a 
« c é l è b r e » l o i d e P o s t h u m u s : f a c e à n ' i m p o r t e q u e l l e c l a s s e , 
l e p r o f a r r i v e r a à d é t e r m i n e r 1 / 3 d e r é u s s i t e , 1 / 3 d e m o y e n s , 
1 / 3 d ' é c h e c s . 

Q u e l l e s o n t é t é j u s q u ' i c i l e s r é p o n s e s o p p o s é e s à l ' é c h e c s c o 
l a i r e ? C o m m e n t l e s y s t è m e d ' e n s e i g n e m e n t a - t - i l e n v i s a g é 
l ' i n t é g r a t i o n d e s e s « d é v i a n t s » ? 
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du supermarché à la superet te 

L a s o l u t i o n i n s t a u r é e d e l o n g u e d a t e a t o u j o u r s é t é l a c r é a t i o n 
d e n o u v e l l e s f i l i è r e s d e s e c o n d e z o n e . L e s « m o d e r n e s » o u l e s 
« f a m i l i a l e s » d e l ' é p o q u e e n f u r e n t u n e p r e m i è r e é b a u c h e , a u 
m o m e n t o ù la s c o l a r i t é n ' é t a i t o b l i g a t o i r e q u e j u s q u e s e i z e a n s 
e t o ù la f o r m a t i o n p r o f e s s i o n n e l l e é t a i t s u r t o u t c o n f i n é e d a n s 
l e c o n t r a t d ' a p p r e n t i s s a g e , s o u s l ' é g i d e d e s C l a s s e s 
m o y e n n e s . P l u s t a r d , c ' e s t le r é n o v é q u i s ' e s t i m p o s é c o m m e 
p r o j e t p é d a g o g i q u e . 

E n r a i s o n d u p l u r a l i s m e à la b e l g e , d e la C o n s t i t u t i o n , d u p a c t e 
s c o l a i r e e t d e s r é s e a u x , l a m u l t i p l i c a t i o n d e s o p t i o n s a t r a n s 
f o r m é c h a q u e é c o l e s e c o n d a i r e e n h y p e r m a r c h é . T o u t e n 
m a i n t e n a n t u n c l o i s o n n e m e n t t r è s é t a n c h e e n t r e l e s v o i e s 
r o y a l e s ( e n s e i g n e m e n t g é n é r a l e t d e t r a n s i t i o n ) e t l e s v o i e s d e 
g a r a g e ( e n s e i g n e m e n t p r o f e s s i o n n e l , e n s e i g n e m e n t à h o r a i r e 
r é d u i t r e n o m m é f o r m a t i o n e n a l t e r n a n c e ) . 
L e s r e s t r i c t i o n s d e s a n n é e s 8 0 o n t o b l i g é l e s é c o l e s à s e 
c o n v e r t i r , s e l o n l e s c a s , l e u r s m o y e n s e t l e u r s p u b l i c s , e n 
s u p e r m a r c h é s o u e n s u p e r e t t e s d e q u a r t i e r . 

L a l o g i q u e d e m a r c h é j o u a n t à p l e i n , la d i f f é r e n c e d e s p r o d u i t s 
o f f e r t s i c i e t là a e n g e n d r é u n e f o r t e c o n c u r r e n c e e n t r e é t a 
b l i s s e m e n t s e t e n t r e r é s e a u x . L e marketing s ' e s t l o g i q u e m e n t 
i n t r o d u i t d a n s l e s s t r a t é g i e s d e p r o m o t i o n d e s é c o l e s . T o u t e s t 
b o n p o u r v a l o r i s e r s o n é t a b l i s s e m e n t , p o u r y i n s c r i r e p l u s 
d ' é l è v e s . L e s c r i t è r e s o n t b i e n s û r é v o l u é a v e c le t e m p s . L a 
q u a l i t é d e s r e p a s s c o l a i r e s e n f u t m a i s l ' e s t d e m o i n s e n 
m o i n s . L ' i n f r a s t r u c t u r e e n g é n é r a l , e t l e s i n f r a s t r u c t u r e s s p o r 
t i v e s c o n s t i t u e n t e l l e s - a u s s i d e m o i n s e n m o i n s u n c r i t è r e 
d é t e r m i n a n t , t a n t l e s h e u r e s d e s p o r t d i s p a r a i s s e n t d e s g r i l l e s 
h o r a i r e s e t t a n t l ' o f f r e s p o r t i v e h o r s s c o l a r i t é v a c r o i s s a n t . L e s 
l a b o r a t o i r e s d e l a n g u e s o n t e n l e u r t e m p s s e r v i d ' a p p â t ( m ê m e 
s i r i e n j u s q u ' i c i n ' a p e r m i s d e d é m o n t r e r q u e l e s é c o l e s q u i 
m e t t a i e n t e n a v a n t c e t t e t e c h n o l o g i e o n t r é e l l e m e n t a m é l i o r é 
l e s c o m p é t e n c e s e n l a n g u e s d e s é l è v e s ) . P l u s r é c e m m e n t , 
c ' e s t l ' é q u i p e m e n t e n i n f o r m a t i q u e q u i a j o u é c e r ô l e . 
M a i n t e n a n t q u ' o n c o n s i d è r e d e t o u t e é v i d e n c e q u e « t o u t - l e -
m o n d e - d i s p o s e - d ' u n - P C - à - l a - m a i s o n » , c ' e s t s a n s d o u t e 
l ' a c c è s à I n t e r n e t e t l e f a i t q u e l e s é l è v e s p o u r r o n t y « s u r f e r » 
q u i s é d u i r o n t . A m o i n s q u e , p l u s s u b t i l e m e n t , c e s o i e n t l e s 
j o u r s d e g r è v e c o m p t a b i l i s é s q u e l ' o n m e t t e e n a v a n t . 
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L ' i n f o r m a t i o n , q u i a u r a i t d û a c c o m p a g n e r l e s é l è v e s e t l e s 
p a r e n t s c o n s o m m a t e u r s d ' é c o l e f a i t c r u e l l e m e n t d é f a u t . L a 
c o m p l e x i t é d u s y s t è m e s c o l a i r e l e r e n d d e m o i n s e n m o i n s 
l i s i b l e . E t f a c e à u n e i n f o r m a t i o n c o m p l e x e s u r l es o p t i o n s -
l e u r s d é b o u c h é s , l e s é v e n t u e l l e s p a s s e r e l l e s q u i l e s r e l i e n t -
l e s c o n s o m m a t e u r s d ' é c o l e n e s o n t p a s é g a u x . Q u a n t à 
l ' o r i e n t a t i o n d a n s l e s é t u d e s s u p é r i e u r e s , e l l e e s t l a i s s é e a u 
t r è s c o m m e r c i a l « S a l o n ( d e p u i s p e u e u r o p é e n , M a a s t r i c h t o b l i 
g e ) d e l ' E t u d i a n t » . 

l 'humain et la pyramide 

J a m a i s l ' é c h e c s c o l a i r e n ' a é t é l ' o c c a s i o n d e s ' i n t e r r o g e r s u r 
l e b i e n f o n d é d e s « h u m a n i t é s » , s u r l a p e r t i n e n c e d e l ' e n s e i 
g n e m e n t g é n é r a l d o n t , il e s t u t i l e d e le r a p p e l e r , l a v a l e u r 
i n t r i n s è q u e q u ' o n l u i a t t r i b u e e s t d ' é c h a p p e r a u t r a v a i l m a n u e l , 
à la c u l t u r e t e c h n i q u e . J a m a i s il n ' a é t é q u e s t i o n d e t r a c e r u n e 
v i s i o n p r o s p e c t i v e d e la s o c i é t é e t d e s c h a n g e m e n t s à v i n g t 
o u t r e n t e a n s d e d i s t a n c e . J a m a i s l a r e n t a b i l i t é p é d a g o g i q u e 
n ' a é t é r e m i s e e n c a u s e , c o m m e e n t é m o i g n e la p l a c e q u e l ' é 
c o l e a c c o r d e à la v i e , à l a s a n t é , a u j e u , a u s i l e n c e , à la d é c o u 
v e r t e . C o n s i d é r é e s c o m m e f o r m a t i v e s d a n s l ' e n s e i g n e m e n t 
m a t e r n e l e t a u p r e m i e r c y c l e d u p r i m a i r e , c e s a c t i v i t é s s o n t 
g o m m é e s d u s e c o n d a i r e : a u m i e u x , s o n t - e l l e s c o n s i d é r é e s 
( t o u t a u t a n t q u e c e u x q u i l e s a n i m e n t ) c o m m e s y m p a t h i q u e s 
e t c r é a t i v e s , p o u r a u t a n t q u ' e l l e s s e m è n e n t à c ô t é d e s c o u r s 
p r i n c i p a u x o u e n d e h o r s d e s h e u r e s d e c o u r s . D a n s le m e i l l e u r 
d e s c a s , e l l e s o c c u p e n t l e s p l u s m a u v a i s e s p l a g e s h o r a i r e s . 

J a m a i s n o n p l u s , il n ' a é t é q u e s t i o n d e r e v o i r l ' o r g a n i s a t i o n 
p y r a m i d a l e d e l ' e n s e i g n e m e n t , d o n t t o u t e s l e s c o m p o s a n t e s 
s o n t s a v a m m e n t a r t i c u l é e s a u t o u r d e f o r m e s h i é r a r c h i s é e s d e 
c e r t i f i c a t i o n . L a r é s o n n a n c e d e c e t t e c u l t u r e d e l ' e x a m e n e t 
d u d i p l ô m e e s t e n c o r e b i e n v i v a c e . Il s u f f i t p o u r s ' e n 
c o n v a i n c r e d e s e r a p p e l e r l ' e f f e t d u c h a n t a g e a u x e x a m e n s e t 
à l ' h o m o l o g a t i o n u t i l i s é p a r l a M i n i s t r e d e l ' E d u c a t i o n p o u r f o r 
c e r l a r e p r i s e d e s c o u r s a p r è s p l u s d e d e u x m o i s d e p e r t u r b a 
t i o n . E n f i n , c e t t e c u l t u r e f a i t e n c o r e r ê v e r L o u i s M i c h e l q u i , 
e n t r e a u t r e s m o d i f i c a t i o n s d a n s la r é p a r t i t i o n d e s c o m p é 
t e n c e s d ' e n s e i g n e m e n t , p r o p o s e d ' i n s t a u r e r u n b a c c a l a u r é a t 
p o u r c h a p e a u t e r l a p y r a m i d e e t r e h a u s s e r l a v o i e r o y a l e d e 
l ' e n s e i g n e m e n t g é n é r a l . 
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C e r t e s , le r é n o v é d a n s s a p é r i o d e la p l u s f a s t e a p e r m i s à c e r 
t a i n s é l è v e s d e c o m b i n e r u n n i v e a u f o r t e n m a t h s a v e c d e s 
l a n g u e s a n c i e n n e s , d e f a i r e s i m u l t a n é m e n t d e l ' a n g l a i s e t d u 
g r e c , d e s ' i n i t i e r à la p e i n t u r e s u r s o i e t o u t e n f a i s a n t d e la 
c h i m i e o r g a n i q u e . T o u t e s c h o s e s q u e n e p e r m e t t a i t p a s l a 
s t r u c t u r e t r a d i t i o n n e l l e , l i m i t é e d a n s s e s o p t i o n s . M a i s l e 
d é c l o i s o n n e m e n t n ' e s t q u ' a p p a r e n t . R i e n n ' a y a n t é t é m o d i f i é 
d a n s la s t r u c t u r e m ê m e d u s y s t è m e , l e s « o p t i o n s p r i n c i p a l e s » 
c o n t i n u e n t d ' ê t r e l e c e n t r e d e la f o r m a t i o n ; p o u r l e s é l è v e s e t 
l e u r s p a r e n t s , l a c o t a t i o n e n é d u c a t i o n p h y s i q u e , o u d a n s l e s 
« a c t i v i t é s c o m p l é m e n t a i r e s » ( q u i e l l e s - a u s s i p o r t e n t b i e n l e u r 
n o m ) s e r t s u r t o u t à a m é l i o r e r l a t o n a l i t é g é n é r a l e d u b u l l e t i n . 

des missions pour l 'école 

O n l ' a d i t à s u f f i s a n c e , l e s m i n i s t r e s q u i s e s o n t s u c c é d é s c e s 
d e r n i è r e s a n n é e s a u x d é p a r t e m e n t s d e l ' E d u c a t i o n o n t t e n u à 
l e s m a r q u e r d e l e u r e m p r e i n t e . C ' e s t d o n c à u n e s u i t e i n i n 
t e r r o m p u e d e m e s u r e s t r è s d i v e r s e m e n t i n s p i r é e s , a l i g n é e s s u r 
l a c o n j o n c t u r e é c o n o m i q u e s u p p o s é e e t a v e c p o u r t e r m e c e l u i 
d e l a l é g i s l a t u r e , q u e l ' o n a a s s i s t é c e s v i n g t d e r n i è r e s a n n é e s , 
s u r l a f o r m e c o m m e s u r l e s p r o g r a m m e s e t l e s m a t i è r e s . 
D ' a u t r e s i d é e s p l u s c o u r a g e u s e s c o m m e l a r e f o n t e d e s 
r y t h m e s s c o l a i r e s , s u r l a j o u r n é e m a i s a u s s i e t s u r t o u t s u r 
l ' a n n é e s c o l a i r e n ' o n t j a m a i s a b o u t i , t a n t e l l e s s e h e u r t e n t a u x 
diktats i n f r a n c h i s s a b l e s d e t o u t e s s o r t e s d e lobbies d ' i n t é r ê t s 
d o n t c e u x d e s p u i s s a n t s s e c t e u r s d e l ' H o r e c a e t d u t o u r i s m e . 

C e t t e s u c c e s s i o n f o r t p e u c o h é r e n t e t r a d u i t l ' i n c a p a c i t é d u 
p o u v o i r p o l i t i q u e à l é g i f é r e r , à c o u l e r d a n s u n e l o i l e s m i s s i o n s 
q u ' i l e n t e n d c o n f é r e r à l ' é c o l e . E t c e n ' e s t p a s p o u r a u g m e n 
t e r l e v o l u m e d e s t e x t e s l é g i s l a t i f s q u e l ' e x e r c i c e e s t i n t é r e s 
s a n t . C ' e s t s u r t o u t p o u r o r g a n i s e r e t c o o r d o n n e r l e s p r o j e t s 
d ' é t a b l i s s e m e n t , q u i d o i v e n t d ' u n e p a r t c o l l e r a u x r é a l i t é s d e 
l e u r p o p u l a t i o n s c o l a i r e e t d ' a u t r e p a r t s ' a c c r o c h e r a u x m i s 
s i o n s d é f i n i e s p a r l a l o i p o u r é v i t e r q u e c h a q u e p r o j e t d ' é c o l e 
n e s o i t j e t é s u r l e m a r c h é s c o l a i r e à l a m e i l l e u r e a p p r é c i a t i o n 
d e s c o n s o m m a t e u r s , é l è v e s o u p a r e n t s . 

L e t r a v a i l e f f e c t u é d a n s c e s e n s p a r l e C o n s e i l d e l ' E d u c a t i o n 
e t d e la F o r m a t i o n e s t m a n i f e s t e m e n t u n p r e m i e r p a s . L a m i s e 
e n d é b a t d e s o b j e c t i f s p r o p o s é s a u c o u r s d e s A s s i s e s d e l ' e n 
s e i g n e m e n t a e u le m é r i t e d e t o r d r e le c o u à c e r t a i n e s c o n c e p -
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t i o n s d e v e n u e s o b s o l è t e s . P l u s p e r s o n n e n e s e r i s q u e a u j o u r 
d ' h u i à a f f i r m e r q u e l ' é g a l i t é d e s c h a n c e s e s t le p o s t u l a t s u r 
l e q u e l s e f o n d e l ' o r g a n i s a t i o n d e l ' é c o l e . T o u t a u p l u s s e 
r é j o u i t - o n d e s o n c a r a c t è r e o b l i g a t o i r e e t o f f i c i e l l e m e n t g r a t u i t 
( a v e c l e s p l u s g r a n d e s c o n f u s i o n s s u r la m i s s i o n d e s e r v i c e 
p u b l i c d e l ' é c o l e ) q u i e n f a i t u n l i e u d o n t t o u s l e s e n f a n t s p e u 
v e n t t i r e r p r o f i t . C o n s c i e n t q u e c e p r o f i t e s t t r è s v a r i a b l e s e l o n 
l e s e n f a n t s , e t d a n s u n s o u c i - p r i n c i p a l e m e n t o r a t o i r e - d ' é 
q u i t é , o n é t a b l i t p a r d é c r e t « l ' é c o l e d e la r é u s s i t e » e t l e s 
« s o c l e s d e c o m p é t e n c e s » c o m m u n s à t o u s l e s é t a b l i s s e m e n t s 
( e n t e n d e z , l e m i n i m u m , m a i s a u s s i l ' e s s e n t i e l d e c e q u i d o i t 
ê t r e a c q u i s ) . O n i n s t a u r e l e n o n - r e d o u b l e m e n t a u c o u r s d ' u n 
c y c l e a u s e c o n d a i r e , c e q u i , e n l ' a b s e n c e d e p o l i t i q u e d e r e m é 
d i a t i o n d i g n e d e c e n o m , s i g n i f i e s u r t o u t q u e d o r é n a v a n t , o n 
m o f l e r a m o i n s ! P l u s a p p a r e n t é e s à l ' e f f e t d ' a n n o n c e q u ' à l a 
r é f o r m e p r o f o n d e , c e s m e s u r e s r é c e n t e s n e g a r a n t i s s e n t e n 
r i e n c e q u i d e v r a i t i m p é r a t i v e m e n t l ' ê t r e f a c e à l ' i n é g a l i t é d e s 
c h a n c e s : l e s s a v o i r s g a r a n t i s , l ' é g a l i t é d e s r é s u l t a t s , p o u r 
t o u s l e s é l è v e s . Q u e d i r e e n f i n d e s d i s c r i m i n a t i o n s p o s i t i v e s , 
c e t t e i n é g a l i t é d e s e f f o r t s q u i d o i t r é p o n d r e a u x i n é g a l i t é s d u 
t i s s u s o c i a l ? A n c r é e s d a n s l e p r i n c i p e d ' é g a l i t é , l u i - m ê m e 
i n d i s s o c i a b l e d u p r i n c i p e d e j u s t i c e r e d i s t r i b u t i v e , l e s d i s c r i m i 
n a t i o n s p o s i t i v e s , d a n s l a p r a t i q u e , s o n t r é d u i t e s à l e u r p l u s 
s i m p l e e x p r e s s i o n p a r l e b u d g e t r i d i c u l e q u i l e u r e s t c o n s a c r é 
e t p a r l ' a b s e n c e d e t o u t e d é f i n i t i o n d é c r é t a l e . 

C h a q u e i n n o v a t i o n a é t é a c c o m p a g n é e d ' u n r e n o u v e l l e m e n t 
d e s p r a t i q u e s p é d a g o g i q u e s d e t o u t e s n a t u r e s , i n s p i r é e s p a r 
la n é c e s s i t é d ' a c c r o c h e r l ' a p p r e n t i s s a g e a u x r é a l i t é s n o u v e l l e s 
e t p a r u n s o u c i d ' i n t e r d i s c i p l i n a r i t é . L ' o b s e r v a t i o n e t l e s p r a 
t i q u e s e m p i r i q u e s s o n t v e n u e s s o u t e n i r l ' a p p r e n t i s s a g e s c i e n 
t i f i q u e , m a i s o n e n e s t t r o p s o u v e n t r e s t é , s e l o n l e s n i v e a u x 
d ' a p p r e n t i s s a g e , à m o n t e r u n j e u « E l e c t r o » , u n e l a m p e d e c h e 
v e t o u u n e m a q u e t t e . P o u r l e s p l u s c h a n c e u x , c e s o n t l e s 
c l a s s e s v e r t e s , d e m e r o u d e p a t r i m o i n e q u i o n t f a i t l e u r a p p a 
r i t i o n . D a n s le d o m a i n e d e la c o m m u n i c a t i o n e n f u l g u r a n t e 
é v o l u t i o n , o n s e l i m i t e t r o p s o u v e n t à c o m p a r e r d e s a r t i c l e s 
d e j o u r n a u x q u i t r a i t e n t d ' u n m ê m e s u j e t o u à v i s i o n n e r e n 
c l a s s e le d é b a t d e « l ' é c r a n - t é m o i n » . C e r t a i n s s e s o n t l a n c é s 
p l u s a v a n t d a n s l e s c l a s s e s - a t e l i e r s o u les m i n i - e n t r e p r i s e s , l e s 
p r o j e t s i n t e r - é c o l e s o u i n t e r c u l t u r e l s . D ' a u t r e s p r o f s , d a n s u n 
s o u c i d ' o u v e r t u r e e t d e c i t o y e n n e t é o n t c h o i s i d e p a r t i c i p e r 
a u x a c t i v i t é s « J o u r n a l i s t e s d ' u n j o u r » o u « L e t r a i n d e s m i l l e » . 
L e s e n t h o u s i a s m e s p é d a g o g i q u e s s e s o n t r a p i d e m e n t e s s o u f -
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f i é s d a n s la m e s u r e o ù le s o u c i p é d a g o g i q u e n ' a é t é q u e t r è s 
r a r e m e n t s u i v i d e s n é c e s s a i r e s t e m p s d e c o n c e r t a t i o n q u e 
r e q u i e r t l ' i n t e r d i s c i p l i n a r i t é : f a u t e d e m i e u x , e l l e s ' e s t m u é e e n 
I n t e r d i s c i p l i n a r i t é . . . a u s e i n d ' u n e m ê m e d i s c i p l i n e ! 

L a p a r t i c i p a t i o n à l ' é c o l e e s t a u s s i d e v e n u e u n e m o d e . D e s 
d é l é g u é s d e c l a s s e a u x d é l é g u é s d e p a r e n t s e n p a s s a n t p a r 
l e s d é l é g u é s d e p r o f s d a n s la s t r u c t u r e d u P O . . . L e t o u t s o u s 
l e v o c a b l e s é d u i s a n t d e C o m m u n a u t é é d u c a t i v e . L e t e r m e e s t 
p o u r l e m o i n s a b u s i f . Il p o s t u l e q u ' e x i s t e u n e c o m m u n a u t é . A 
m o i n s d e v i d e r c e t e r m e d e s o n c o n t e n u le p l u s r i c h e . . . il n e 
p e u t s ' a g i r q u e d ' u n o b j e c t i f à a t t e i n d r e . E t e n c o r e . L e c o n f l i t 
e s t u n e d o n n é e p o s i t i v e e t la n é g o c i a t i o n u n a p p r e n t i s s a g e 
n é c e s s a i r e . L ' a p p e l l a t i o n d e c o m m u n a u t é r i s q u e f o r t d e g o m 
m e r c e s d y n a m i q u e s i n d i s p e n s a b l e s , l e s i m p l i c a t i o n s p l u r i e l l e s 
a u s e i n d ' u n m ê m e é t a b l i s s e m e n t . 

de la lutte des classes 
à la lutte des générat ions 

L a q u a l i t é , l e b o n s e n s e t l e t a l e n t , d o n t t é m o i g n e n t e n c o r e 
b o n n o m b r e d ' a c t e u r s s c o l a i r e s p o u r m e n e r à b i e n d e s p r o j e t s 
à h a u t e v a l e u r p é d a g o g i q u e a j o u t é e a u m i l i e u d e la t o u r m e n 
t e , o n t s o u v e n t p a l l i é l e s i n c o h é r e n c e s d e s e x i g e n c e s 
c o n j o i n t e s e t s o u v e n t c o n t r a d i c t o i r e s d e s c i r c u l a i r e s , e x p é r i 
m e n t a t i o n s , d i r e c t i v e s e t a u t r e s i n j o n c t i o n s . 

C o n t r e l e s e f f e t s l e s p l u s d i v e r s d e la c r i s e d e s o c i é t é , c e s 
e n s e i g n a n t s o r g a n i s e n t a u q u o t i d i e n u n e v é r i t a b l e r é s i s t a n c e 
p é d a g o g i q u e . L a p r é c a r i s a t i o n s o c i a l e e t é c o n o m i q u e d ' u n e 
p a r t i e g r a n d i s s a n t e d e la p o p u l a t i o n s c o l a i r e , la c u l t u r e d e l ' i n 
a c t i v i t é p r o f e s s i o n n e l l e d a n s l a q u e l l e g r a n d i s s e n t d e p l u s e n 
p l u s d ' e n f a n t s e t d ' a d o l e s c e n t s , l ' a b s e n c e d e p e r s p e c t i v e s 
d ' i n s e r t i o n p r o f e s s i o n n e l l e e t s o c i a l e , l a m o d i f i c a t i o n p r o g r e s 
s i v e d e s r e p r é s e n t a t i o n s d u t r a v a i l , d u b i e n - ê t r e , d e l ' a r g e n t 
e t d e s r e v e n u s s o n t a u t a n t d ' é l é m e n t s n o u v e a u x q u i t r a n s 
f o r m e n t p r o f o n d é m e n t t o u t e u n e g é n é r a t i o n . G é n é r a t i o n s a c r i 
f i é e o u d e s c e n d a n t e , p o u r l a q u e l l e l ' é c o l e n e j o u e r a p l u s l e r ô l e 
d ' a s c e n s e u r s o c i a l q u ' e l l e a j o u é p o u r l e u r s p a r e n t s e t g r a n d s -
p a r e n t s . P o u r c e u x - l à , a u n o m d e la n é c e s s a i r e é m a n c i p a t i o n 
s o c i a l e , l e p o u v o i r p u b l i c a i n v e s t i d a n s l ' é c o l e , d a n s la s é c u 
r i t é s o c i a l e , d a n s la s a n t é p u b l i q u e , d a n s l e s i n f r a s t r u c t u r e s 
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c o l l e c t i v e s . Il s ' e s t m ê m e e n d e t t é , t a n t l a c a d e n c e d e s 
d é p e n s e s a é t é s o u t e n u e p a r l e s e n t i m e n t d ' a b o n d a n c e p r o 
c u r é p a r la c r o i s s a n c e é c o n o m i q u e . P o u r l e s e n f a n t s e t l e s 
j e u n e s d ' a u j o u r d ' h u i , o n d é s i n v e s t i t d e l ' é c o l e m a i s a u s s i d e 
t o u t e s l e s p o l i t i q u e s p u b l i q u e s p o u r r e m b o u r s e r l e s i n t é r ê t s d e 
la d e t t e p u b l i q u e c o n t r a c t é e . I n t é r ê t s p r o f i t a n t à l e u r s g r a n d s -
p a r e n t s q u i e n s o n t p o u r u n e b o n n e p a r t i e l e s d é t e n t e u r s . 

P a s é t o n n a n t q u e l e s d é v i a n t s d e l ' é c o l e , c e u x q u i n ' y c r o i e n t 
p l u s , d e v i e n n e n t d e s d é f i a n t s d e t o u t l ' é d i f i c e s c o l a i r e . 

P a s é t o n n a n t n o n p l u s q u e l e s p r o p o s t e n u s d a n s l e s i n n o m 
b r a b l e s r é u n i o n s s p o n t a n é e s , a s s e m b l é e s o r g a n i s é e s d e p r o f s , 
d ' é l è v e s , d e p a r e n t s , o u e n b a t t a n t le p a v é d a n s l e s m a n i f e s 
t a t i o n s , d é p a s s e n t d e l o i n l a s t r i c t e a n a l y s e d e l ' e f f e t d e s 
p e r t e s d ' e m p l o i s u r l ' o r g a n i s a t i o n d e l e u r é c o l e . C r i t è r e s d e 
M a a s t r i c h t , d e t t e p u b l i q u e , s é c u r i t é s o c i a l e , r e d i s t r i b u t i o n d e s 
r e v e n u s , a v e n i r d e c h a c u n e t d e t o u s , s o l i d a r i t é e t l i e n s o c i a l , 
a u t a n t d e s u j e t s q u i o n t é t é a b o r d é s p ê l e - m ê l e . P o u r t e n t e r d e 
c o m p r e n d r e p o u r q u o i u n e s o c i é t é , a u n o m d e la r e l i g i o n d u 
m a r c h é , s a b o t e d é l i b é r é m e n t l ' u n d e s o u t i l s q u i l u i p e r m e t t r a i t 
d ' e n s o r t i r . 

« P e t r e l l a a r a i s o n » d i s a i t l ' u n d ' e u x . 
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rené s c h o o n b r o d t 

L a q u e s t i o n q u e le t i t r e p o s e e s t d e s a v o i r s ' i l e x i s t e u n e s p a c e 
u r b a i n q u i , à la f o i s , r é p o n d e a u x i m p é r a t i f s d u d é v e l o p p e m e n t 
d e la s o c i é t é e t q u i l ' e x p r i m e s y m b o l i q u e m e n t . L a s o c i é t é n é o 
l i b é r a l e p r o m e u t - e l l e u n e f o r m e u r b a i n e s p é c i f i q u e , e t c e l l e - c i à 
s o n t o u r c o n s t i t u e - t - t e l l e u n p o i n t d ' a p p u i n é c e s s a i r e o u u t i l e a u 
d é p l o i e m e n t o u a u r e n f o r c e m e n t d e la s o c i é t é n é o l i b é r a l e ? 
L a r é p o n s e à c e s q u e s t i o n s a p p e l l e u n e d é f i n i t i o n d e la s o c i é t é 
n é o l i b é r a l e . C e l l e - c i e s t u n a v a t a r d u l i b é r a l i s m e c o m p r i s c o m m e 
la v o l o n t é d ' é p a n o u i r la l i b e r t é d ' u n s u j e t p a r n a t u r e a u t o n o m e , 
f a c e à la l i b e r t é d e s a u t r e s . D e c e f a i t , le l i b é r a l i s m e p o s e la 
q u e s t i o n d e la p l a c e d e l ' E t a t ^ L e n é o l i b é r a l i s m e r e n v e r s e c e 
r ô l e d e l ' E t a t e n le l i m i t a n t t r è s f o r t e m e n t ; l a l i b e r t é d u c i t o y e n 
d e v i e n t le p r o f i t d u c o n s o m m a t e u r : p l u s d e b i e n s p o u r m o i n s 
d ' a r g e n t , c e l a g r â c e à l a s u p p r e s s i o n d e t o u t e s l e s e n t r a v e s 
p o s é e s à la l i b e r t é d e c i r c u l a t i o n d e s b i e n s , d e s p e r s o n n e s , d e s 
c a p i t a u x , d e s m o y e n s t e c h n i q u e s d e p r o d u c t i o n , d e s r e s s o u r c e s 
h u m a i n e s , . . . t e l l e s q u e l e s b a r r i è r e s d o u a n i è r e s , l e s l o i s s o c i a l e s 
e t l e s p o l i t i q u e s e n v i r o n n e m e n t a l e s . U n e c o ï n c i d e n c e d e f a i t , 
p e u t - ê t r e m ê m e t h é o r i q u e , u n i t n é o l i b é r a l i s m e e t m o n d i a l i s a t i o n 
d e l ' é c o n o m i e t e l l e q u e c o m p r i s e p a r l ' O r g a n i s a t i o n M o n d i a l e d u 

1. V o i r K o l m S e r g e - C h r i s t o p h e , «L Ibé ra l i smes c lass ique et r enouve lé» , 
in Pasca l D r y , Nouvelle histoire des idées politiques, H a c h e t t e 
Plur ie l , 1 9 9 3 , pp . 7 3 5 e t sq . 



1 1 4 

C o m m e r c e . D a n s le n é o l i b é r a l i s m e , l a r e s p o n s a b i l i t é i n d i v i d u e l 
le e s t la r è g l e d o m i n a n t e q u i j u s t i f i e la d é r é g u l a t i o n s o c i a l e . L e 
m a r c h é g è r e t o u t e s l e s r e l a t i o n s e n t r e l e s h o m m e s ; il e s t l ' é 
t h i q u e d e l e u r s o p t i o n s f o n d a m e n t a l e s : c e q u i p e u t s e v e n d r e 
a v e c p r o f i t m é r i t e q u ' o n s ' y a t t a r d e . P r a t i q u e m e n t a u c u n e d e s 
i n t e r a c t i o n s h u m a i n e s n e p e u t é c h a p p e r à c e t t e r è g l e , h o r m i s 
c e r t a i n e s r e l a t i o n s f a m i l i a l e s d a n s le c a d r e d ' u n cocooning b i e n 
p r a t i q u é . 
O n p e u t s e d e m a n d e r p o u r q u o i c e t t e p e n s é e d o m i n a n t e e t 
u n i q u e a p u m o d e l e r s i p r o f o n d é m e n t e t s i v i t e l a m e n t a l i t é 
d u m o n d e . S e r a i t - c e p a r c e q u e la l i b e r t é e s t u n d é s i r i m m é 
d i a t e t u l t i m e d e t o u t h o m m e , l ' é g a l i t é é t a n t u n e c o n s t r u c 
t i o n i n t e l l e c t u e l l e e t m o r a l e p l u s c o n s c i e n t e ? 

fragilité et dépendance 
des autorités urbaines 

L a c o m p l e x i t é d e la v i l l e n e p e r m e t q u e d ' e n d o n n e r d e s d é f i 
n i t i o n s t o u j o u r s i n s a t i s f a i s a n t e s ; c o n t e n t o n s - n o u s d e g a r d e r 
t o u j o u r s à l ' e s p r i t q u e la v i l l e e s t à la f o i s e t t o u j o u r s u n e 
c o n f i g u r a t i o n p h y s i q u e e t u n e n s e m b l e d e r a p p o r t s s o c i a u x , 
e t q u e c e t t e f o r m e p h y s i q u e t o u t c o m m e c e s r a p p o r t s s o c i a u x 
s o n t d e s p r o d u c t i o n s h u m a i n e s . A c e s t a d e , d i s o n s s i m p l e 
m e n t q u e la v i l l e e s t l à , a v e c s o n h i s t o i r e p a r f o i s b i m i l l é n a i r e . 
C e l a s i g n i f i e q u ' e l l e p o s s è d e u n e f o r t e d o s e d ' o b j e c t i v i t é e t 
q u e la p r o d u c t i o n d o n t e l l e r é s u l t e e s t u n d o n n é c h a r g é d e 
s i g n i f i c a t i o n s c o m p l e x e s e t r e l a t i v e m e n t p e r m a n e n t e s . F a c e à 
c e t t e r é a l i t é , l ' é c o n o m i e n é o l i b é r a l e n ' a q u e d e u x o u t r o i s 
d é c e n n i e s m ê m e s i l e l i b é r a l i s m e c o m p t e p o u r t r o i s s i è c l e s . 
D ' u n c ô t é d o n c u n e c o n f i g u r a t i o n p h y s i q u e e t u n e s t r u c t u r e 
s o c i a l e p o s s é d a n t l e u r r i g i d i t é , d e l ' a u t r e u n e i d é o l o g i e , c e r t e s 
f o r t e , m a i s j e u n e , q u i d a n s s o n e s s e n c e r e j e t t e r a d i c a l e m e n t 
t o u t e m a n i f e s t a t i o n d e r i g i d i t é . 

Q u e l s s o n t l e s t r a i t s d e la v i l l e n é o l i b é r a l e ? E l l e o f f r e u n v i s a g e 
f r a g m e n t é , u n k a l é i d o s c o p e d e f o r m e s b â t i e s , d e s i t u a t i o n s 
s o c i a l e s , c u l t u r e l l e s , d e m o d e s d e p r o d u i r e e t d e v e n d r e , d e 
f a ç o n s d e c o n s o m m e r e t d e s e r e p o s e r , . . . C e t t e d i v e r s i t é v i e n t 
e n p a r t i e d e s s é d i m e n t a t i o n s h i s t o r i q u e s ; c e l l e s - c i s o n t à la f o i s 
d e s f a c t e u r s d e r é s i s t a n c e e t d e s i n a d é q u a t i o n s p h y s i q u e s , 
s o c i a l e s e t c u l t u r e l l e s f a c e a u x c h a n g e m e n t s é c o n o m i q u e s . 
C o n t r a i r e m e n t à la p é r i o d e t a y l o r i e n n e e t f o r d i s t e q u i f a i t d e la 
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v i l l e le l i e u p r i v i l é g i é d e la d é c i s i o n , la p r o d u c t i o n d e m a s s e s ' e f -
f e c t u a n t e n « p é r i p h é r i e » , la v i l l e n é o l i b é r a l e e s t u n a c t e u r d e la 
p r o d u c t i o n . L a v i l l e d e l ' â g e n é o l i b é r a l a c c u e i l l e e n o u t r e u n e 
m u l t i p l i c i t é d e g r o u p e s s o c i a u x c a r a c t é r i s é s p a r l e u r s r e v e n u s , 
l e u r i n t é g r a t i o n d a n s l e s c i r c u i t s é c o n o m i q u e s , l e u r a p p a r t e 
n a n c e r e l i g i e u s e , e t c . C e s g r o u p e s s o c i a u x c e p e n d a n t p e u v e n t 
n e p a s a v o i r t r o p d e c o n t a c t s e n t r e e u x , i s o l é s q u ' i l s s o n t p a r 
le j e u d e s v a l e u r s f o n c i è r e s q u i r é p a r t i s s e n t l ' e s p a c e u r b a i n e n 
q u a r t i e r s d ' u n e r e l a t i v e h o m o g é n é i t é s o c i a l e ( c o m p l é t é e p a r u n e 
q u a l i t é d e l ' h a b i t a t é g a l e m e n t h o m o g è n e ) . L a v i l l e n é o l i b é r a l e 
e s t d e p l u s u n e v i l l e d ' i m m i g r a t i o n i n t e r n a t i o n a l e : u n e h é t é 
r o g é n é i t é c u l t u r e l l e t r è s m a r q u é e , j a m a i s a t t e i n t e h i s t o r i q u e 
m e n t , l ' h a b i t e s a n s d o u t e p o u r t o u j o u r s e t c o n f i g u r e c e r t a i n s 
q u a r t i e r s , c e n t r a u x d a n s c e r t a i n e s v i l l e s , p é r i p h é r i q u e s là o ù 
s ' e s t c o n c e n t r é e la p r o d u c t i o n d u l o g e m e n t s o c i a l . O n s a i t q u e 
c e t t e c o n f i g u r a t i o n s o c i a l e , n o u v e l l e p a r s o n a m p l e u r , p o s e à la 
g e s t i o n d e s v i l l e s d e s p r o b l è m e s d e t o u t e s n a t u r e s . 

C e t t e m u l t i p l i c i t é s o c i a l e s ' a c c o m p a g n e d ' u n e d i v e r s i t é v i s i b l e 
d e s f o r m e s d e la v i l l e : l ' h i s t o i r e a m a r q u é l ' e s p a c e u r b a i n p a r 
l e s d i f f é r e n c e s d e s t y l e , d a n s l e s m o d e s d ' i m p l a n t a t i o n e t l e s 
g a b a r i t s d e s c o n s t r u c t i o n s , c o m m e l e s q u a r t i e r s g a r d e n t 
t r a c e s d e s d i v e r s e s a f f e c t a t i o n s l i é e s a u x f o n c t i o n s g u e r r i è r e s , 
r e l i g i e u s e s , é c o n o m i q u e s , p o l i t i q u e s e t a d m i n i s t r a t i v e s . L a 
v i l l e e s t d o n c p h y s i q u e m e n t r i g i d e e t c ' e s t c o n t r e c e t t e r i g i 
d i t é q u e v o n t s ' a c h a r n e r l e s p r o m o t e u r s i m m o b i l i e r s d e l ' é 
p o q u e f o r d i s t e q u i c h e r c h e n t à r e t r o u v e r d e s s o l s c o n s t r u c 
t i b l e s s o u s u n p a t r i m o i n e c o n s t r u i t q u i n e l e s i n t é r e s s e n u l l e 
m e n t . A c e t é g a r d , l e s v i l l e s n é o l i b é r a l e s c h e r c h e r o n t à t i r e r 
le m e i l l e u r p a r t i d e c e t h é r i t a g e e n l u i d o n n a n t u n s e n s s y m 
b o l i q u e p a r l e b i a i s d e r é a f f e c t a t i o n b i e n é t u d i é e . 

La m o n d i a l i s a t i o n d e l ' é c o n o m i e e n f i n a r e n d u a p p a r e n t la p e r t e 
d e p o u v o i r d e s a u t o r i t é s p o l i t i q u e s . O n s a v a i t d e p u i s l o n g t e m p s 
q u e l ' é c o n o m i q u e c o n t r ô l e le p o l i t i q u e , d u m o i n s p o u r t o u t c e 
q u i a u r a i t p u g ê n e r s o n d é v e l o p p e m e n t . M a i s c e t t e d o m i n a t i o n 
é t a i t c o m m e v o i l é e , t e m p é r é e p a r le s e n t i m e n t d e l ' a p p a r t e n a n 
c e n a t i o n a l e . L e s a c t e u r s é c o n o m i q u e s c o n t e m p o r a i n s , 
a i g u i l l o n n é s p a r le j e u i n t e r n a t i o n a l , n e s e c a c h e n t p l u s p o u r 
o b t e n i r l e s d é r é g u l a t i o n s s o u h a i t é e s e t a t t e n d e n t d e s E t a t s e t 
d e s i n s t i t u t i o n s i n t e r n a t i o n a l e s ( e t d o n c e u r o p é e n n e s ) q u ' i l s f a s 
s e n t t o m b e r t o u t e s l es b a r r i è r e s p o s s i b l e s . L e s a u t o r i t é s p o l i 
t i q u e s u r b a i n e s , e l l e s , s o n t p a r t i c u l i è r e m e n t m a i p l a c é e s : s a n s 
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a u c u n m o y e n d ' a c t i o n s u r la d é r é g u l a t i o n g é n é r a l e , m a l a r m é e s 
( e t n e c h e r c h a n t s a n s d o u t e p a s à l ' ê t r e d a n s la m e s u r e o ù e l l e s 
p a r t i c i p e n t a u m o u v e m e n t g é n é r a l d e c o n c u r r e n c e e n t r e v i l l e s e t 
E t a t s ) , e l l e s s o n t c o n f r o n t é e s a u x e f f e t s s o c i a u x e t e n v i r o n n e 
m e n t a u x d e la m o n d i a l i s a t i o n . S u b i s s a n t l ' e f f r i t e m e n t d e l e u r 
b a s e é c o n o m i q u e ( e t d o n c d e l e u r s r e s s o u r c e s f i s c a l e s ) , l e s v i l l e s 
d o i v e n t a f f r o n t e r d e s p r o b l è m e s a i g u s d o n t l ' o r i g i n e s e t r o u v e 
a i l l e u r s , d a n s u n e m o n d i a l i s a t i o n d é r é g u l a n t e . S i c e l l e - c i , d a n s 
l es f a i t s , j e t t e s o n d é v o l u s u r u n e v i l l e , la s u b o r d i n a t i o n d e s a u t o 
r i t é s p u b l i q u e s u r b a i n e s e s t s e m b l a b l e à c e l l e d e s v i l l e s d é s e r t é e s 
o u o u b l i é e s . A i n s i , s o i t q u e la v i e é c o n o m i q u e q u i t t e la v i l l e , s o i t 
q u ' e l l e s ' y f i x e , l e s a u t o r i t é s l o c a l e s s o n t a p p e l é e s à r é s o u d r e 
d e s q u e s t i o n s d o n t l e s o r i g i n e s , l e s c a u s e s , s o n t h o r s d e l e u r 
p o r t é e . Le r o i e s t b i e n n u ; c ' e s t s a n s d o u t e p o u r c e l a q u e d e s 
t h è m e s c o m m e la p a r t i c i p a t i o n n e s o n t q u e d e v a g u e s i n c a n t a 
t i o n s ( s u r le t o n « r a p p r o c h e r le p o u v o i r d u c i t o y e n » ! ) , c a r il e s t 
r a r e d e r e n c o n t r e r d e s h o m m e s p o l i t i q u e s a c c e p t a n t d e d é v o i l e r 
l es l i m i t e s d e l e u r p o u v o i r . 

relations marchandes 
et assurance d 'e f f icac i té 

SI o n j e t t e l e r e g a r d s u r la c a m p a g n e o u s u r l e m o n d e r u r a l , 
o n s ' a p e r ç o i t b i e n v i t e q u e la p r o d u c t i o n d e m a s s e i s s u e d e 
la p é r i o d e f o r d i s t e a r a y o n n é s u r la t o t a l i t é d e s t e r r i t o i r e s . L e 
m o n d e r u r a l n ' e x i s t e p l u s a u s e n s o ù c e l u i - c i r e p o s a i t s u r d e s 
a c t e u r s d e la p r o d u c t i o n a g r i c o l e t r a v a i l l a n t d e m a n i è r e i n t é 
g r é e e t e n f o r t e p r o x i m i t é l o c a l e . T o u t l e t e r r i t o i r e e s t u r b a 
n i s é p a r c e q u e l ' i n d u s t r i e d e m a s s e a h o m o g é n é i s é l e s m o d e s 
d e v i e . L e s l o t i s s e m e n t s o c c u p é s p a r l e s e x c l u s ( v o l o n t a i r e s ) 
d e la v i l l e f a v o r i s e n t u n h a u t n i v e a u d e d é p e n s e s p r i v é e s e t 
c o l l e c t i v e s . P o u r s t i m u l e r la c o n s o m m a t i o n , l a s o c i é t é u r b a 
n i s é e e s t u n e x c e l l e n t i n c i t a n t . M a i s q u ' e n e s t - i l d e l a p r o 
d u c t i o n ? C e s e s p a c e s d é c o u s u s s o n t - i l s f a v o r a b l e s à l ' i n s e r 
t i o n d e s « p a y s » o u d e s t e r r i t o i r e s l o c a u x d a n s l e s p r o c e s s u s 
d e la p r o d u c t i o n ? U n « c e n t r e » , d ' u n c ô t é , p o u r c o m m a n d e r , 
e t d e s « p é r i p h é r i e s » p o u r e x é c u t e r ( e t c o n s o m m e r l e s p r o 
d u i t s ) d e l ' a u t r e , e s t - c e l à e n c o r e le s c h é m a g é o g r a p h i q u e d e 
la s o c i é t é n é o l i b é r a l e , o u e s t - c e e n c o r e u n e s é d i m e n t a t i o n d e 
la v i e é c o n o m i q u e f o r d i s t e ^7 

2 . «Cen t re» ou «pé r i phé r i e» s o n t ici e m p l o y é s de la m a n i è r e la p lus 
abs t ra i t e ; en réa l i té , les pé r iphé r ies s o n t p l a c é e s su r u n c o n t i n u u m 



r e n é s c h o o n b r o d t 1 1 7 

L a q u e s t i o n q u i s e p o s e e s t d o n c d e s a v o i r s i c e t t e c o n f i g u 
r a t i o n s p a t i a l e e s t u t i l e o u n é c e s s a i r e à l ' é c o n o m i e n é o l i b é r a 
le ? R é p o n d r e à c e t t e q u e s t i o n d e m a n d e d e c a r a c t é r i s e r l e s 
c o n d i t i o n s d e la p r o d u c t i o n s o u s la m o n d i a l i s a t i o n . C e t t e é c o 
n o m i e e s t m o n d i a l e p a r l a m o b i l i t é d e s t e c h n i q u e s , d e s r e s 
s o u r c e s f i n a n c i è r e s , d e s h o m m e s . E l l e l ' e s t p a r c e q u e l e s p r o 
d u i t s f i n a u x s o n t c o n s t i t u é s d ' u n e n s e m b l e d e s o u s - p r o d u i t s 
q u i p e u v e n t v e n i r d e p a r t o u t d a n s le m o n d e , é t a n t a s s e m b l é s 
e n u n l i e u . E l l e t r a v a i l l e e n t e m p s r é e l , p o u r é v i t e r l e s c o û t s 
l i é s a u s t o c k a g e , g r â c e a u x s y s t è m e s i n f o r m a t i q u e s d e c o m 
m u n i c a t i o n . M a i s e n m ê m e t e m p s , e l l e e s t o b l i g é e d e t e n i r 
c o m p t e d e l a d i v e r s i t é d e s d e m a n d e s « l o c a l e s » . C e t é n o r m e 
a p p a r e i l , u n i q u e , c o n c e n t r é , e s t c o n t r a i n t d e s e f r a g m e n t e r o u 
d e s e d i v e r s i f i e r ; l a m o n d i a l i s a t i o n e s t a n i m é e d ' u n d o u b l e 
m o u v e m e n t : l a c o n c e n t r a t i o n e t l a f r a g m e n t a t i o n . C ' e s t c e 
q u e r e c o u v r e le v o c a b l e d e «globalisation» ^. 

E n m ê m e t e m p s , l ' a p p a r e i l d e p r o d u c t i o n c h a n g e d e c o n f i g u 
r a t i o n : l e t e m p s n ' e s t p l u s a u x é n o r m e s m a c h i n e r i e s i n t é g r a n t 
d e m u l t i p l e s d é p a r t e m e n t s e n t r e t e n a n t e n t r e e u x d e s r e l a t i o n s 
h i é r a r c h i q u e s . L ' o u t i l s e f r a g m e n t e e n t r e d i v e r s e s u n i t é s d e 
p r o d u c t i o n q u i é t a b l i s s e n t e n t r e e l l e s d e s r e l a t i o n s d e s o u s -
t r a i t a n c e s t e c h n i q u e s e t d e s e r v i c e s d e t o u s g e n r e s ; c e s r e l a 
t i o n s r e l è v e n t d e l ' é c o n o m i e m a r c h a n d e : l e s s e r v i c e s s p é c i a 
l i s é s d e c e s u n i t é s f r a g m e n t é e s p e u v e n t s e v e n d r e à n ' i m p o r t e 
q u e l d e m a n d e u r , d u m o i n s e n t h é o r i e c a r , d a n s la p r a t i q u e , la 
d i f f i c u l t é d e c o m m u n i q u e r a v e c e x a c t i t u d e l e s c a r a c t é r i s t i q u e s 
d ' u n p r o d u i t s p é c i f i q u e d e v a n t s ' a j u s t e r r a p i d e m e n t à l ' é v o l u 
t i o n d e la d e m a n d e p o r t a n t s u r le p r o d u i t f i n i , c o n d u i t à s t a 
b i l i s e r d e s r e l a t i o n s m a r c h a n d e s q u i d e v r a i e n t ê t r e t r è s 
o u v e r t e s . L a r e l a t i o n q u i s ' é t a b l i t e n t r e l e s e n t r e p r i s e s f r a g 
m e n t é e s e s t u n e r e l a t i o n m a r c h a n d e e t c o n t r a c t u e l l e ; c e l l e - c i 
t o u t e f o i s s e g r e f f e s u r d e s r e l a t i o n s d e c o n f i a n c e l i a n t l e s 
a c t e u r s é c o n o m i q u e s , c o n f i a n c e q u i a s s u r e e n q u e l q u e s o r t e 
le s u c c è s d e s é c h a n g e s . 

(suite de la note 2) qu i v a d e la ban l ieue d ' u n e v i l le m o y e n n e à la v i l le 
m i l l i onna i re d u t i e r s - m o n d e . M a i s ce qu i i m p o r t e , c ' e s t la r eche rche 
d e c o û t s de p r o d u c t i o n les m o i n s é levés poss ib les par une f rag 
m e n t a t i o n t e c h n i c o - s p a t i a l e de l ' ou t i l de p r o d u c t i o n . 

3 . V e i t z Pierre, Mondialisation, Villes et Territoires - L'économie d'ar
chipel, PUF E c o n o m i e e n l iber té , Par is, 1 9 9 6 , 2 6 2 pp . - Fisher 
A n d r é , Industrie et espace géographique, M a s s o n , Paris, 1 9 9 4 , 
1 3 9 pp . 
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S i l ' e n t r e p r i s e t a y l o r i e n n e , i n t é g r é e e t p r o d u i s a n t m a s s i v e 
m e n t , p e u t f a c i l e m e n t c o n n a î t r e à l a f o i s l ' i m p l a n t a t i o n d e s 
f o n c t i o n s d e d é c i s i o n s a u c e n t r e e t c e l l e s d ' e x é c u t i o n e n p é r i 
p h é r i e * , l ' e n t r e p r i s e d e p r o d u c t i o n n é o l i b é r a l e , d a n s la m e s u 
r e o ù e l l e d é p e n d é t r o i t e m e n t d e s a u t r e s , s o u s - t r a i t a n t s e t s e r 
v i c e s , e n r e c h e r c h e n a t u r e l l e m e n t l a p r o x i m i t é . E t c e l a d ' a u 
t a n t p l u s q u e l e s c o m m u n i c a t i o n s e s s e n t i e l l e s , c e l l e s q u i p e r 
m e t t e n t la r é a c t i v i t é d e l ' e n t r e p r i s e c o n f r o n t é e à l a c o n c u r 
r e n c e e t a u x s o u b r e s a u t s d e la d e m a n d e , s e t r a n s m e t t e n t s e u 
l e m e n t a v e c s û r e t é d a n s u n m i l i e u c e r t e s p o l y v a l e n t m a i s 
a u s s i s t a b l e . L a n é c e s s i t é a u s s i d e t r o u v e r s u r p l a c e d e s s u b 
s t i t u t s a u x r e l a t i o n s q u i p e u v e n t t o u j o u r s p e r d r e d e l e u r e f f i 
c a c e r e n v o i e é g a l e m e n t à la c o n t r a i n t e ( o u à la l i b é r a t i o n ) d e 
s ' i n t é g r e r d a n s u n m i l i e u c a r a c t é r i s é p a r u n e d i v e r s i t é f o r t e 
r é u n i e d a n s u n e s p a c e r e s t r e i n t . 

ef fe ts macro- et micro-spat iaux 

S i c e t t e d e s c r i p t i o n d e l ' i n d u s t r i e n é o l i b é r a l e e s t f o n d é e , a l o r s 
s o n t a u s s i f o n d é e s l e s p r é v i s i o n s d e g é o g r a p h i e é c o n o m i q u e 
é t a b l i e s d è s 1 9 8 9 p a r l a D a t a r - R e c l u s ^: l e s i n v e s t i s s e m e n t s 
s e f i x e n t d a n s d e s r é g i o n s o ù d é j à d ' a u t r e s e x i s t e n t , r e n 
f o r ç a n t l e u r s c a p a c i t é s d ' a c t i o n p a r u n e s o r t e d ' é p a u l e m e n t 
m u t u e l . C e s r é g i o n s f o r m e n t d e s a r c s . L ' u n d e c e s a r c s p a r t 
d u S u d d e la G r a n d e - B r e t a g n e , p a s s e p a r l e B é n é l u x e t s u r 
l ' O u e s t d e l ' A l l e m a g n e e t c o u v r e le N o r d d e l ' I t a l i e j u s q u ' à 
G ê n e s . L ' a u t r e , s e c o n d e n i m p o r t a n c e , s ' a n c r e s u r G ê n e s , 
c o u v r e le S u d d e la F r a n c e e t l ' E s t d e l ' E s p a g n e j u s q u ' à 
V a l e n c e . P a r i s , B e r l i n , M a d r i d , . . . c o n s t i t u e n t d e s p o i n t s f o r t s , 
c e r t e s , m a i s i s o l é s . D i v e r s e s é t u d e s s o u t e n u e s p a r l a 
C o m m i s s i o n e u r o p é e n n e c o n f i r m e n t c e s t e n d a n c e s à l a 
c o n c e n t r a t i o n d e s a c t i v i t é s é c o n o m i q u e s d e t o u t e n a t u r e d a n s 
l e s g r a n d e s r é g i o n s t r a n s f r o n t a l i è r e s d é j à b i e n p o u r v u e s . 
A l a r m é e p a r c e s c o u r a n t s s p o n t a n é s q u i e x c l u e n t d u d é v e 
l o p p e m e n t d e g r a n d e s r é g i o n s e u r o p é e n n e s , l a C o m m i s s i o n 

4 . C a s t e l l s M a n u e l , Sociologie de l'espace industriel, E d i t i o n s 
A n t h r o p o s , Par is, 1 9 7 5 , 2 1 9 pp . 

5 . S o u s la d i r e c t i o n de Roger B r u n e t , Les villes «européennes», Da ta r -
R e c l u s , La d o c u m e n t a t i o n f r a n ç a i s e , Pa r i s , 1 9 8 9 , 8 0 p p . ; 
C o m m i s s i o n des C o m m u n a u t é s e u r o p é e n n e s . D i r e c t i o n généra le 
des p o l i t i q u e s rég iona les , Europe 2000+ , Coopération pour l'amé
nagement du territoire, L u x e m b o u r g , O f f i c e des p u b l i c a t i o n s o f f i 
c ie l les des C o m m u n a u t é s e u r o p é e n n e s , 1 9 9 4 , 2 4 6 pp . 
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e u r o p é e n n e a é l a b o r é d e s p r o p o s i t i o n s p o u r e n c o r r i g e r l e s 
e f f e t s p e r v e r s ^. Il n e s e m b l e p a s q u e l e s r é s e a u x é l e c t r o 
n i q u e s d ' i n f o r m a t i o n c o n t r e d i s e n t c e s t e n d a n c e s p r o f o n d e s e t 
f e r a i e n t e n s o r t e q u e t o u t p u i s s e ê t r e p r o d u i t n ' i m p o r t e o ù . 
L ' e s p a c e n ' e s t d o n c p a s s a n s e f f e t , il n ' e s t p a s n e u t r e : d e s 
e f f e t s d e m i l i e u s o n t i n d i s p e n s a b l e s p o u r q u e l ' a c c è s c o n d u i 
s e à d e s a c t i o n s d e p r o d u c t i o n . A u t r e m e n t d i t , l ' u t i l i s a t i o n d e s 
m o y e n s d ' i n f o r m a t i o n d e m a n d e d e p a r t i c i p e r à d e s m i l i e u x q u i 
l u i d o n n e n t u n s e n s ^. 

C e s m i l i e u x s o n t a u p r i n c i p e m ê m e d e la v i l l e e t la v i l l e l e s 
r e n f o r c e . 

S i u n e a n a l y s e m a c r o s c o p i q u e d e s b e s o i n s d e l ' e n t r e p r i s e n é o 
l i b é r a l e p e r m e t d e c o m p r e n d r e la c o n c e n t r a t i o n « s p o n t a n é e » 
d u d é v e l o p p e m e n t d a n s l e s r é g i o n s q u i s o n t d é j à l e s p l u s 
d é v e l o p p é e s , s e p o s e la q u e s t i o n d e la c o n f i g u r a t i o n p r é c i s e , 
m i c r o s c o p i q u e , d e s v i l l e s q u i a c c u e i l l e n t l e d é v e l o p p e m e n t . S i 
o n p e u t a s s e z f a c i l e m e n t t r o u v e r u n e c o r r e s p o n d a n c e d e 
p e n s é e e n t r e le t a y l o r i s m e o r g a n i s a n t l ' a c t i v i t é d e s e n t r e p r i s e s 
e t l ' a m é n a g e m e n t u r b a i n a f f e c t a n t u n e z o n e s é p a r é e à c h a 
c u n e d e s f o n c t i o n s u r b a i n e s ( d a n s la v o l o n t é d ' o r g a n i s e r la 
v i l l e c o m m e u n e u s i n e ) , p e u t - o n d é t e c t e r u n l i e n e n t r e l ' e n 
t r e p r i s e n é o l i b é r a l e e t l e « r e t o u r à la v i l l e » ? L a p é r i o d e f o r -
d i s t e a y a n t f o n d é l ' é c l a t e m e n t d e la v i l l e e n z o n e s s u b u r 
b a i n e s , l ' é c o n o m i e n é o l i b é r a l e v a - t - e l l e e n g e n d r e r l a r e c o n s 
t r u c t i o n d e l a v i l l e e u r o p é e n n e d e n s e , d o t é e d e q u a r t i e r s 
m i x t e s f o n c t i o n n e l l e m e n t ? T h é o r i q u e m e n t , o n p o u r r a i t p e n s e r 

6 . C o m m i s s i o n des C o m m u n a u t é s e u r o p é e n n e s . D i r e c t i o n généra le 
des p o l i t i q u e s r é g i o n a l e s , Europe 2000, Les perspectives du déve
loppement du territoire communautaire, L u x e m b o u r g , O f f i c e des 
p u b l i c a t i o n s o f f i c i e l l e s d e s C o m m u n a u t é s e u r o p é e n n e s , 1 9 9 1 , 
2 0 8 p p . 
C o m m i s s i o n d e s C o m m u n a u t é s e u r o p é e n n e s , D i r e c t i o n généra le 
des p o l i t i q u e s r é g i o n a l e s , Europe 2000 +, Coopération pour l'amé
nagement du territoire, L u x e m b o u r g , O f f i c e des p u b l i c a t i o n s o f f i 
c ie l les des C o m m u n a u t é s e u r o p é e n n e s , 1 9 9 4 , 2 4 6 pp . 

7 . Vo i r M a r c B o n n e v i l l e r e p r e n a n t G. D e m a t t e i s : "ce qu'il y a de plus 
global, mobile ou de déraciné, demande pour fonctionner un 
ensemble de conditions qui sont par nature locales, enracinées et 
spécifiques. Ce paradoxe explique pourquoi dans un espace global 
organisé en flux de relations, la ville comme système local géogra-
phiquement circonscrit, puisse survivre et accroître son importan
ce» ( « L ' i n t e r n a t i o n a l i s a t i o n des v i l les», Problèmes économiques, n ° 
2 . 4 1 8 , avr i l 1 9 9 5 , La d o c u m e n t a t i o n f r a n ç a i s e , p. 12) . 
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q u e , s u i t e à s a f r a g m e n t a t i o n e n u n i t é s s é p a r é e s l i é e s p a r d e s 
c o n t r a t s e t p a r la c o n f i a n c e , l ' o u t i l d e p r o d u c t i o n a b e s o i n d e 
s ' i n s é r e r d a n s d e s l i e u x c o m p l e x e s , d e n s e s , r a s s e m b l a n t d a n s 
u n m ê m e e s p a c e t o u t e l a d i v e r s i t é p o s s i b l e a f i n d e b é n é f i c i e r 
d e c e s é c o n o m i e s e x t e r n e s - c e s a v a n t a g e s d o n t o n b é n é f i c i e 
s a n s l e s p a y e r , a c c e s s i b l e s c o m m e i m m é d i a t e m e n t , l i é s à la 
p r o x i m i t é d e s a u t r e s d i f f é r e n t s . 

la ville productr ice d 'avantages immatér ie ls 
pour l 'entreprise néolibérale 

D a n s u n s e n s d o n c , la v i l l e t r a d i t i o n n e l l e d é f i n i e c o m m e la 
c o e x i s t e n c e d e la m u l t i p l i c i t é d a n s u n m ê m e e s p a c e - d i f f é 
r e n c e d e s h o m m e s e t d e l e u r s a c t i v i t é s - d e v r a i t r é p o n d r e a u x 
e x i g e n c e s d u d é v e l o p p e m e n t d e l ' e n t r e p r i s e n é o l i b é r a l e q u i 
d o i t s a v i t a l i t é à u n e p a r t c r o i s s a n t e d ' i m m a t é r i e l , d ' é c h a n g e s 
d e n a t u r e i n f o r m a t i o n n e l l e e t q u a l i t a t i v e . A l i m e n t e r d e f a ç o n 
s p é c i f i q u e e t a d a p t é e u n m a r c h é c a r a c t é r i s é p a r u n e g r a n d e 
v i t e s s e d e c h a n g e m e n t d e s d e m a n d e s , e t f a i r e a p p e l a u m a r 
c h é p o u r o b t e n i r d e s o f f r e s d i f f é r e n c i é e s d e m a n d e n t l ' i n t é 
g r a t i o n d a n s u n l i e u r i c h e e t c o m p l e x e ^. L e p a r a d o x e e s t q u e 
l e s c h a n g e m e n t s c o n s t a n t s d e la d e m a n d e n e p e u v e n t g é n é 
r e r d e r é p o n s e s a d a p t é e s q u e d a n s u n e c l i m a t d e c o n f i a n c e . 
U n c o n t r a t ( o u u n b o n d e c o m m a n d e ) a u s s i p r é c i s s o i t - i l n e 
p e u t d é t e r m i n e r u n e i n t e r a c t i o n f i a b l e s i , e n p l u s , c e s i n t e r 
a c t i o n s n e s e d é r o u l e n t p a s d a n s u n c l i m a t d e c o n f i a n c e . 
C e r t e s la p r o m e s s e d ' u n c o û t m o i n d r e p e u t d é c i d e r d e p a s s e r 
c o m m a n d e à u n s o u s - t r a i t a n t , m a i s à l a c o n d i t i o n q u e le 
d e m a n d e u r a i t l a c e r t i t u d e q u e le t r a v a i l s e r a b i e n e x é c u t é , e t 
à t e m p s . E n m ê m e t e m p s , s e l o n l ' i d é o l o g i e n é o l i b é r a l e , la 
c o n c u r r e n c e e n t r e f i r m e s e s t la c o n d i t i o n n é c e s s a i r e à l ' o b -

8 . A v e c p lus de m o d é r a t i o n Pierre V e i t z éc r i t : «Les interactions, /es 
apprentissages et /es formes de f/exibilité médiatisées par /es mar-
c/iés (du travai/, des services, etc.), où /a métropo/e est imbattab/e, 
/'emportent a/ors sur des formes davantage axées sur /a mutua/i-
sation exp/icite, /a coopération. A /'inverse, /e seu/ véritab/e avan
tage comparatif des territoires non métropolitains est aujourd'hui 
ce potentiel de coopération. Curieusement, les ressources 
sociales - cu/ture partagée, capacités de projet - comptent p/us 
pour /e déve/oppement que /es atouts économiques et géogra-
p/iiques c/assiques (infrastructures, coût des ressources)». («Les 
r e s s o r t s d e la m é t r o p o l i s a t i o n » , Le débat. Le nouveau Paris, n ° 8 0 , 
m a i - a o û t 1 9 9 4 , Ga l l imard , p. 1 8 9 . ) 
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t e n t i o n d ' u n c o û t m o i n d r e ; l e d e m a n d e u r d o i t d o n c a v o i r 
a c c è s à u n m a r c h é d e l a s o u s - t r a i t a n c e d i v e r s i f i é e t c o n c e n 
t r é . L a g l o b a l i s a t i o n d e l ' é c o n o m i e n é o l i b é r a l e d e m a n d e d o n c 
u n e r e l a t i o n m a r c h a n d e n o n h i é r a r c h i q u e q u i d o i t ê t r e c o n c l u e 
d a n s u n r a p p o r t d e c o n f i a n c e e n t r e u n e g r a n d e m u l t i p l i c i t é 
d ' a c t e u r s d e la p r o d u c t i o n . C e t t e c o n f i a n c e r e p o s e e l l e - m ê m e 
s u r la c o n n a i s s a n c e e t d o n c a u s s i s u r la s t a b i l i t é c o m m e s u r 
la p r o x i m i t é . L a s t a b i l i t é t é m o i g n e d e , e t f o n d e la q u a l i t é d e 
la r e l a t i o n m a r c h a n d e ; l a p r o x i m i t é a s s u r e l a f l e x i b i l i t é d e s 
r é p o n s e s . L a c o n c e n t r a t i o n d e la d e m a n d e e t d e l ' o f f r e d e s e r 
v i c e s e t d e p r o d u i t s c o r r e s p o n d j u s t e m e n t à c e q u ' e s t la v i l l e . 

et la reproduction de la force de travail ? 

E n e s t - I l d e m ê m e p o u r l e t r a v a i l l e u r i m p l i q u é d a n s l e s p r o 
c e s s u s d e p r o d u c t i o n ? L e s l o i s d e la f l e x i b i l i t é v a l e n t a u s s i 
p o u r l u i : a p p e l é à d e s p r e s t a t i o n s f i x é e s d a v a n t a g e p a r l e 
f o n c t i o n n e m e n t d e l ' e n t r e p r i s e q u e p a r d e s c o n v e n t i o n s c o l 
l e c t i v e s , s a d i s p o n i b i l i t é d o i t ê t r e t r è s é l e v é e . L a p r o x i m i t é d e 
s o n l o g e m e n t e t d e l ' e n t r e p r i s e l i b è r e d e s p e r t e s d e t e m p s . 
S o n n i v e a u é l e v é d e c o m p é t e n c e l u i a s s u r e d e s g a i n s q u i p e r 
m e t t e n t u n n i v e a u é l e v é d e c o n s o m m a t i o n y c o m p r i s c u l t u 
r e l l e . L a m o b i l i t é p r o f e s s i o n n e l l e l u i e s t p e r m i s e , d ' a u t a n t p l u s 
q u e l e s e n t r e p r i s e s d e m a n d e r e s s e s s o n t p r o c h e s d ' u n d o m i c i 
l e v o u l u s t a b l e , c a r c e t t e s t a b i l i t é g a r a n t i t l e m a i n t i e n e t l e 
d é v e l o p p e m e n t d e l a v i e s o c i a l e d e la f a m i l l e e t l e s b o n n e s 
c o n d i t i o n s d e la f o r m a t i o n d e s e n f a n t s . D o n c u n l o g e m e n t 
p e r m e t t a n t u n a c c è s a i s é à u n e m u l t i p l i c i t é d ' e n t r e p r i s e s e t à 
u n e v i e s o c i o c u l t u r e l l e i n t e n s e c o n d u i t a u s s i à r e d o n n e r s e n s 
à la s t r u c t u r e d e la v i l l e t r a d i t i o n n e l l e q u a n d c e l l e - c i o f f r e l e s 
a v a n t a g e s d e la p r o x i m i t é , d e l a d e n s i t é e t d e l a c o n c e n t r a 
t i o n . 

les faces cachées de la ville néolibérale 

L a v i l l e p o u r r a i t b i e n ê t r e l a c o n d i t i o n s o c i o - s p a t i a l e d e l ' a c 
c u m u l a t i o n d a n s la p h a s e n é o l i b é r a l e . C e n ' e s t p a s v r a i d e l ' é 
c o n o m i e k e y n é s i e n n e q u i a v a i t b e s o i n d ' u n e o r g a n i s a t i o n s p a 
t i a l e p l u s p r o c h e d e s p r e s c r i t s d e la Charte d'Athènes. C e l l e -
c i d a n s u n e l a r g e m e s u r e g o m m a i t l ' h i s t o i r e , u n i f i a i t l ' e s p a c e 
o u le r e n d a i t h o m o g è n e : la m ê m e v o i t u r e p o u r t o u s , l e s 
m ê m e s a m é n a g e m e n t s s u r t o u t l e t e r r i t o i r e e u r o p é e n . L e n é o -
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l i b é r a l i s m e s ' a p p u i e a u c o n t r a i r e s u r l a d i v e r s i t é , s u r l e 
c a r a c t è r e l o c a l q u ' i l e x p l o i t e à s o n p r o f i t c a r il v a u t p o u r 
v a i n c r e l e s r é s i s t a n c e s c u l t u r e l l e s e t s o c i a l e s à l ' e x t e n s i o n d e s 
m a r c h é s . S e s a c t e u r s l e s p l u s d y n a m i q u e s p e u v e n t s ' a c c o m 
m o d e r d e s p r é o c c u p a t i o n s o u d e s p r o j e t s d e s m o u v e m e n t s 
s o c i a u x e t c u l t u r e l s q u i p l a i d e n t p o u r l e s a u v e t a g e d e la v i l l e 
t r a d i t i o n n e l l e e t s a r e c o n s t r u c t i o n s o u s u n e f o r m e c o n t e m p o 
r a i n e . E t c ' e s t d ' a i l l e u r s p o u r c e l a , q u ' e n c e t t e p é r i o d e d e l ' h i s 
t o i r e o ù la r e v e n d i c a t i o n s o c i a l e « e n r u p t u r e » e s t a u s s i f a i b l e , 
q u e c e r t a i n e s d e m a n d e s d e s a s s o c i a t i o n s s o n t p r i s e s e n 
c o n s i d é r a t i o n . P o u r e l l e s la q u e s t i o n n ' e s t p a s d e n i e r l e s f a i t s 
m a i s d e d é f i n i r la v o i e d e l e u r d é p a s s e m e n t . T a n t m i e u x d o n c 
s i l a v i l l e b â t i e s u r l e p r i n c i p e d e la c o e x i s t e n c e s p a t i a l e d e la 
m u l t i p l i c i t é d e s h o m m e s e t d e l e u r s a c t i v i t é s , e s t à l ' o r d r e d u 
j o u r d u n é o l i b é r a l i s m e , c a r le b é n é f i c e d e c e t t e c o e x i s t e n c e 
p e u t a u s s i a p p a r t e n i r à c e u x q u i r e f u s e n t c e m o d e r e n o u v e l é 
d e l ' a c c u m u l a t i o n c a p i t a l i s t e . E t l a v i l l e n é o l i b é r a l e l e s r a p p e l 
l e à l ' o r d r e c a r e l l e p r o d u i t e n c o n t i n u s e s e f f e t s p e r v e r s e t 
s e s c o n t r a d i c t i o n s . 

de la f ragmentat ion sociale et spatiale 
à la c o m m u n a u t é répressive 

S i , t h é o r i q u e m e n t , e l l e a p p e l l e la v i l l e à s t r u c t u r e c o m p l e x e e t 
i n t é g r é e , l ' é c o n o m i e n é o l i b é r a l e p r o d u i t d a n s le m ê m e m o u 
v e m e n t , e n j u x t a p o s é , d e s z o n e s d ' e x c l u s i o n q u ' e l l e d o m i n e . 
Il f a u t l i r e c e t t e f r a g m e n t a t i o n s p a t i a l e d a n s u n d o u b l e s e n s , 
c a r c e s z o n e s a b r i t e n t d e s e x c l u s d e la v i e é c o n o m i q u e e t e l l e s 
( r e ) p r o d u i s e n t c e s d e r n i e r s . L a c o n f i g u r a t i o n d e c e t t e f r a g 
m e n t a t i o n p e u t v a r i e r s u r le t e r r a i n : c e s e r o n t c e r t a i n s q u a r 
t i e r s p é r i p h é r i q u e s , p a r f o i s s o c i a u x , o u d e s q u a r t i e r s d u 
c e n t r e , s o u v e n t d e s t i n é s à l ' a r a s e m e n t . L ' i m m i g r a t i o n s ' y e s t 
f i x é e , l e c h ô m a g e e t l a p a u p é r i s a t i o n s ' y c o n c e n t r e n t , l a 
d r o g u e e s t p r é s e n t e , la v i o l e n c e a u s s i . L e s é c o l e s f o n t p é n i 
b l e m e n t l e u r t r a v a i l . L ' o r d r e p u b l i c n ' y r è g n e p a s t o u j o u r s ; la 
p o l i c e n ' y I n t e r v i e n t g u è r e o u n ' y i n t e r v i e n t q u ' e n f o r c e . 

L a v i l l e n é o l i b é r a l e p o u r r a i t v i v r e c e t t e f r a g m e n t a t i o n t e r r i t o 
r i a l e e t s o c i a l e s i c e n ' é t a i t l e d a n g e r q u e c e s q u a r t i e r s r e p r é 
s e n t e n t d e f a i t o u d a n s l ' i m a g i n a i r e ; l e s c l a s s e s p a u v r e s s o n t 
e n c o r e e t à n o u v e a u d e s c l a s s e s d a n g e r e u s e s d i r e c t e m e n t o u 
n o n . Q u e f a i r e ? L e n é o l i b é r a l i s m e n ' a p a s v o u l u m a i n t e n i r u n 
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n i v e a u é l e v é d e p r o t e c t i o n s o c i a l e c a r c e l a a u r a i t c o n t r e d i t s o n 
c h o i x f o n d a m e n t a l d e f a i r e r e p o s e r l e p r o g r è s s o c i a l s u r la s e u l e 
r e s p o n s a b i l i t é i n d i v i d u e l l e . M a i s c o m m e m a n i f e s t e m e n t c e t t e 
i d é o l o g i e n e c a d r e p a s a v e c la r é a l i t é d e l ' a p p a u v r i s s e m e n t , il 
c h e r c h e à i n s é r e r l e s i n d i v i d u s e x c l u s d u m a r c h é d u t r a v a i l p a r 
le d é p l o i e m e n t d a n s l e s q u a r t i e r s e n c r i s e d ' a c t i o n s d e « d é v e 
l o p p e m e n t c o m m u n a u t a i r e » . O n p a s s e a i n s i d e la j u s t i c e c o n t r a c 
t u e l l e ( le d r o i t s o c i a l ) i s s u e d e s l u t t e s a n t é r i e u r e s à l ' é q u i t é . M a i s 
c e s p o l i t i q u e s o n t d a n s l e s q u a r t i e r s e n c r i s e u n e e f f i c a c i t é d o u 
t e u s e , s a u f p e u t - ê t r e e n m a t i è r e d e m a i n t i e n d e l ' o r d r e ^. C e 
c h o i x n é o l i b é r a l e s t c e l u i d e l ' U n i o n e u r o p é e n n e q u i f i n a n c e le 
d é v e l o p p e m e n t c o m m u n a u t a i r e , p a r f o i s a s s o r t i d e r é n o v a t i o n 
u r b a i n e , p a r le b i a i s d e m u l t i p l e s f o n d s e t p r o g r a m m e s d ' a c t i o n 
s u r le t e r r a i n l o c a l e t d e r e c h e r c h e s : d e p u i s le F E D E R , le F o n d s 
s o c i a l , U r b a n , . . . 

L ' i n t e r v e n t i o n e u r o p é e n n e s e j u s t i f i e p a r les d i s t o r s i o n s d a n s le 
d é v e l o p p e m e n t d u e s a u f a i t m ê m e d e l ' i n t e r n a t i o n a l i s a t i o n d e la 
v i e é c o n o m i q u e - q u e l ' U n i o n é c o n o m i q u e s t i m u l e - q u i c o n c e n t r e 
c e d é v e l o p p e m e n t s u r q u e l q u e s z o n e s d u t e r r i t o i r e e u r o p é e n , e t 
e n l a i s s e d ' a u t r e s p a t a u g e r d a n s les r e c o n v e r s i o n s e t les r e t a r d s . 
E t d a n s c e s z o n e s , les a u t o r i t é s u r b a i n e s s o n t c o n t r a i n t e s d e 
r é s o u d r e d e s p r o b l è m e s l o c a u x d e n o n - d é v e l o p p e m e n t . A u x p r o 
b l è m e s p o s é s p a r l ' i n t e r n a t i o n a l i s a t i o n d e l ' é c o n o m i e , o n a t t e n d 
d e s a u t o r i t é s l o c a l e s q u ' e l l e s i n v e n t e n t d e s s o l u t i o n s l o c a l e s ; c ' e s t 
b i e n le m o i n s q u e l e s i n s t i t u t i o n s e u r o p é e n n e s i n t e r v i e n n e n t . M a i s , 
o n n e p e u t s e d é p a r t i r d e l ' i m p r e s s i o n q u e c e s a c t i o n s l o c a l e s re lè 
v e n t d e l ' e n c a d r e m e n t s o c i a l o u d i s c i p l i n a i r e p l u s q u e d u v é r i t a b l e 
d é v e l o p p e m e n t à l o n g t e r m e , e t q u e le «community development» 
e s t u n e s t r a t é g i e a u c o n t e n u i d é o l o g i q u e t r è s d i s c u t a b l e e n c e 
q u ' e l l e e n f e r m e l ' h a b i t a n t - e x c l u d a n s d e s r e l a t i o n s d e n a t u r e v i l l a 
g e o i s e le p r i v a n t d e c e f a i t d u b é n é f i c e d e l ' o u v e r t u r e v e r s la 
s o c i é t é g l o b a l e q u e d o n n e la v i l l e , d o n t le s e n s p r o f o n d e s t d ' ê t r e 
a c c è s a u d r o i t . La c o m m u n a u t é e s t u n c o n c e p t n é o l i b é r a l e t a n g l o -
s a x o n d a n g e r e u x : Il i n d u i t d e s p o l i t i q u e s p a r t e n a r l a l e s , c e r t e s 
l o g i q u e s a v e c l ' o b j e c t i f a f f i r m é d e c o h é s i o n s o c i a l e , m a i s r e f u s e 
d e v o i r la n é c e s s i t é t o u j o u r s p r é s e n t e d e c h a n g e r l es r a p p o r t s 
s o c i a u x . L e b i l a n d e c e s p o l i t i q u e s , e n t e r m e s d ' i n s e r t i o n r é e l l e 
d ' e x c l u s d a n s la v i e é c o n o m i q u e , e s t s a n s a u c u n d o u t e b i e n 
n é g a t i f , m a l g r é l e d é v o u e m e n t d e c e u x q u i s ' y c o n s a c r e n t . 

9 . C ' e s t c e qu i m ' e s t a p p a r u lors d ' u n sémina i re eu ropéen qu i s ' e s t 
t e n u à Paris les 1 9 et 2 0 m a l 1 9 9 5 sur le t h è m e Territoires urbains 
et cohésion sociale en Europe : quelle action publique ? 
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ville sécurisée et privatisée = non-ville 

L a v i l l e n é o l i b é r a l e a d o n c u n e b o n n e o d e u r d e c h a r i t é e t d e 
c e n s u r e a f i n q u e l ' o r d r e r è g n e e t q u e c h a c u n r e s t e à s a p l a c e . 
E l l e m u l t i p l i e a u s s i l e s p r i v a t i s a t i o n s . D a n s l e s v i l l e s 
e u r o p é e n n e s , l ' e s p a c e p u b l i c , l e s r u e s , l e s p l a c e s , l e s b o u l e 
v a r d s s o n t g é r é s p a r l e s a u t o r i t é s p u b l i q u e s q u i e n s o n t l e s 
p r o p r i é t a i r e s . I ls s e r v e n t à u n i f i e r , a p e r m e t t r e l a c o m m u n i c a 
t i o n e n t r e l e s p r o p r i é t é s p r i v é e s . P o u r r a i t - o n p r i v a t i s e r la r u e ? 
L e s E t a t s - U n i s e t d ' a u t r e s p a y s c o n n a i s s e n t c e s q u a r t i e r s r é s i 
d e n t i e l s c l o s s u r e u x - m ê m e s e t g a r d é s a u s s i s o l i d e m e n t q u e 
d e s c a m p s m i l i t a i r e s . Il n ' y a p a s d e r a i s o n s q u e c e t t e f o r m e 
d e s é c u r i s a t i o n n e p r e n n e p a s p l a c e e n E u r o p e c o n f i r m a n t u n e 
f r a g m e n t a t i o n s o c i a l e d e l ' e s p a c e q u i e s t la n é g a t i o n m ê m e 
d e l a v i e e u r o p é e n n e . 

L a m u l t i p l i c a t i o n d e s s o c i é t é s p r i v é e s r e m p l a ç a n t p o u r u n e 
p a r t l e s p o l i c e s d ' E t a t e t c o m m u n a l e s , e t c o m m i s e s à l a p r o 
t e c t i o n d e s i m m e u b l e s o u d e c e r t a i n e s a c t i v i t é s , r e n d c r é d i b l e 
u n e é v o l u t i o n v e r s l a p r i v a t i s a t i o n d e l ' e s p a c e p u b l i c . C e s 
q u a s i - p o l i c e s p r i v é e s s o n t d ' a i l l e u r s d é j à p r é s e n t e s , à 
B r u x e l l e s , d a n s l ' e s p a c e p u b l i c , e t a r m é e s , d e v a n t l ' a m b a s s a 
d e d e s E t a t s - U n i s o u le c o n s u l a t d e T u r q u i e , e t d a n s l e s t r a n s 
p o r t s d e f o n d s . M a i s q u e d e v i e n t d a n s c e c o n t e x t e la l i b e r t é 
f o n d a m e n t a l e d e c h a c u n d e v i v r e l i b r e m e n t d a n s l ' e s p a c e 
p u b l i c d e la v i l l e ? 

L a v i l l e n é o l i b é r a l e m u l t i p l i e d é j à d e s f o r m e s a r c h i t e c t u r a l e s 
q u i p r é s e n t e n t d e s e s p a c e s p r i v é s c o m m e c o n s t i t u a n t d e s 
s u b s t i t u t s a u x e s p a c e s p u b l i c s . L a m o d e e s t a u x p a t i o s d o n t 
u n d e s p l u s b e a u x e x e m p l e s e s t c e l u i d e l ' h ô t e l S A S à 
B r u x e l l e s ; m a i s c e s o n t d e s e s p a c e s a m b i g u s p u i s q u ' i l s s o n t 
à la f o i s a c c e s s i b l e s e t f e r m é s s i n o n g a r d é s p a r d e s a g e n t s d e 
s é c u r i t é p r i v é s q u i é l o i g n e n t d e f a i t l e s i n d é s i r a b l e s . C e s p a t i o s 
s o n t p r o p o s é s d a n s l e s t e x t e s é c r i t s p a r l e u r s p r o m o t e u r s 
( a r c h i t e c t e s e t f i n a n c i e r s ) c o m m e d e s l i e u x d e s é c u r i t é e t d e 
b i e n - ê t r e q u i é l o i g n e n t l e s d a n g e r s d u m o n d e i n c o n t r ô l a b l e d e 
la v i l l e e t c o m m e d e s r e m è d e s a p p o r t é s à la d é t é r i o r a t i o n p h y 
s i q u e d e s e s p a c e s p u b l i c s s u i t e e . a . à l a v o i t u r e . C e s a r c h i 
t e c t u r e s s o n t e l l e s a u s s i p r o f o n d é m e n t a n t i - u r b a i n e s e n c e q u e 
c e s l i e u x d e r e n c o n t r e s é l e c t i o n n e n t a priori l e s r e l a t i o n s e t 
f o n t d o n c p e r d r e l ' a v a n t a g e p u r e m e n t u r b a i n d e la r e n c o n t r e 
a l é a t o i r e . E t e l l e s é c a r t e n t la n é c e s s i t é d e p o s e r l a q u e s t i o n 
d e l a v o i t u r e d a n s la v i l l e . 
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E n f i n , la r e c h e r c h e d e s é c u r i t é e t d e p r o t e c t i o n d ' u n e p a r t , e t 
l a m i s e e n p l a c e d e s y s t è m e s d e g e s t i o n d e la c i r c u l a t i o n 
d ' a u t r e p a r t , d o n n e n t à d e s p r i v é s c o m m e a u x p o l i c e s d e s 
i n f o r m a t i o n s q u i d é b o r d e n t c e l l e s q u i j u s t i f i e n t le r e c o u r s à d e 
t e l l e s t e c h n i q u e s . L a l i b e r t é p r o m i s e p a r le p r o j e t u r b a i n e s t 
a i n s i c o n t r e d i t e . Il n e f a u t p a s t r o p s ' é t o n n e r d e v i v r e d a n s 
u n e s o c i é t é d e b é n i - o u i - o u i , n i d ' ê t r e c o n f r o n t é s a u d é s i r t r è s 
a n c r é d e la p o p u l a t i o n d e c h e r c h e r à v i v r e h e u r e u x d a n s u n e 
m a i s o n d e 1 1 0 m ^ s u r 3 a r e s d e t e r r a i n s i t u é e d a n s la p é r i 
p h é r i e la p l u s l o i n t a i n e ! 

consommat ion obl igée 
et refus craintif de l 'autre 

C e t t e f o r m e d ' h a b i t a t , s y m b o l i q u e d u d é v e l o p p e m e n t d e l ' i n 
d i v i d u a l i s m e s i n o n d e l ' e s p è c e d ' a u t i s m e q u i f r a p p e u n e p a r 
t i e d e la p o p u l a t i o n , e s t l e s o u t i e n e s s e n t i e l d e la c o n s o m m a 
t i o n ; a u p l a n f a m i l i a l , il e n t r a î n e le m a x i m u m d e d é p e n s e s p o u r 
s e d é p l a c e r , s e c h a u f f e r , c o m m u n i q u e r . . . e t il d e m a n d e u n 
é q u i p e m e n t m é n a g e r c o m p l e t . S i l e l o g e m e n t p é r i p h é r i q u e u n i -
f a m i l i a l p e u t a v o i r s e s c h a r m e s q u a n d l e s r e v e n u s d e la f a m i l 
l e s o n t é l e v é s o u , a u m o i n s , s t a b l e s , il s e t r a n s f o r m e e n f a c 
t e u r d ' e x c l u s i o n q u a n d s ' a d d i t i o n n e n t l e s m u l t i p l e s c o û t s d e 
l ' i n t é g r a t i o n s o c i a l e q u a n d l e s r e s s o u r c e s s ' a m e n u i s e n t . C ' e s t 
e n c o r e p l u s v r a i q u a n d l e s s e r v i c e s p u b l i c s , e x s a n g u e s , n e 
p e u v e n t p l u s a s s u r e r l e m i n i m u m d ' é q u i p e m e n t s c o l l e c t i f s , 
d a n s le d o m a i n e d e s t r a n s p o r t s d e p e r s o n n e s p a r e x e m p l e . C e 
q u i e s t v r a i p o u r l e l o g e m e n t p r i v é l ' e s t a u s s i p o u r l e l o g e m e n t 
s o c i a l . C o m b i e n d e « c i t é s s o c i a l e s » c o n s t r u i t e s s u r l e m o d è l e 
d e c i t é s - j a r d i n s , v o u l u e s a v e c c o n v i c t i o n c o m m e l i e u x d ' i n t é 
g r a t i o n , n ' a n c r e n t - e l l e s p a s d a n s l ' e x c l u s i o n ? 

M a i s p l u s e n c o r e , l a v i l l e n é o l i b é r a l e a c c u e i l l e n o n s e u l e m e n t 
l e s i m m i g r é s p l u s o u m o i n s c l a n d e s t i n s , l e s r é f u g i é s p o l i t i q u e s 
e t é c o n o m i q u e s , l e s m i g r a n t s d e l ' E s t e t d ' A f r i q u e , m a i s a u s s i 
t o u s l e s e x p u l s é s d e la v i e é c o n o m i q u e q u i r e n d e n t v i s i b l e s 
l e s p r o c e s s u s d e c r i s e . L e s u n s e t l e s a u t r e s o c c u p e n t l ' e s 
p a c e p u b l i c d é s e r t é d e p u i s l o n g t e m p s p a r l e s r i c h e s e t d e p u i s 
m o i n s p a r l e s c o u c h e s d e la middieclass; i l s e n t r e n t e n 
c o n f r o n t a t i o n a v e c l e s h a b i t a n t s d u c r u , s o u v e n t t r o p v u l n é 
r a b l e s e u x a u s s i p o u r s u p p o r t e r c e t t e d i v e r s i t é v u e c o m m e 
m e n a ç a n t e , e t q u i l ' e s t d e t e m p s à a u t r e . S i l e s e c t e u r d u b â t i -
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m e n t o f f r e p e u d e t r a v a i l , il y e n a q u a n d m ê m e s u f f i s a m m e n t 
p o u r l e s m i g r a n t s p o l o n a i s . Il n ' e n f a u t p a s p l u s p o u r q u e l e s 
p a r t i s t r a d i t i o n n e l s g l i s s e n t v e r s la d r o i t e e t q u e la d r o i t e n a t i o 
n a l i s t e e t e x c l u s i v e s e r e n f o r c e . L a v i l l e d e l ' o u v e r t u r e n é o 
l i b é r a l e p e u t d e v e n i r s o u r c e d ' e x t r ê m e d r o i t e . 

L a s o c i é t é u r b a i n e c l a s s i q u e p e u t d o n c i m p l o s e r d e d e u x 
c ô t é s : d ' u n e p a r t , s o u s l ' e f f e t d ' u n e e x c l u s i o n q u i f r a p p e l e s 
p l u s j e u n e s d e s i m m i g r é s ; d ' a u t r e p a r t , s o u s l ' e f f e t d e t o u s 
c e u x q u i s ' e s t i m e n t v i c t i m e s d e s e f f e t s d e s f l u x m i g r a t o i r e s 
q u i t r a v e r s e n t t o u t e s l e s v i l l e s d ' E u r o p e . 

polit iques l<eynésiennes 
et villes néolibérales 

R e p r e n o n s n o t r e a r g u m e n t : c a r a c t é r i s e r l e s c o n f i g u r a t i o n s 
s o c i a l e s e t m o r p h o l o g i q u e s d e la v i l l e n é o l i b é r a l e n ' e s t p a s 
c h o s e a i s é e p a r c e q u ' e l l e e s t p l e i n e d e c o n t r a d i c t i o n s d e 
s é d i m e n t a t i o n s h i s t o r i q u e s . L a s e u l e q u a s i - c e r t i t u d e q u e l ' o n 
p u i s s e a v a n c e r , e s t q u e s a s t r u c t u r e c l a s s i q u e - c e l l e q u i p e r 
m e t l a c o e x i s t e n c e d e la d i v e r s i t é d a n s la p r o x i m i t é - p e u t i n t é 
r e s s e r l ' é c o n o m i e n é o l i b é r a l e d a n s l a m e s u r e o ù c e l l e - c i s ' é 
p a n o u i t là o ù u n c l i m a t c u l t u r e l e t s o c i a l d y n a m i q u e e t o u v e r t 
l u i c o n s t i t u e u n a v a n t a g e c o m p a r a t i f i n d é n i a b l e . C ' e s t c e c l i 
m a t q u e d o i t o f f r i r la v i l l e . 

C e c o n s t a t p o s e d e u x q u e s t i o n s : c e l l e d u r ô l e d e s p o u v o i r s 
p u b l i c s d a n s la m i s e e n p l a c e d ' u n e c o n f i g u r a t i o n d e l ' e s p a c e 
u r b a i n r é p o n d a n t a u x c r i t è r e s n é o l i b é r a u x d e l ' a c c u m u l a t i o n , 
e t c e l l e d e l ' a c t i o n u r b a i n e d e s c o m i t é s d ' h a b i t a n t s . 

Y a - t - i l u n e p o l i t i q u e n é o - k e y n é s i e n n e d e la v i l l e ? D i s t i n g u o n s 
la r é p o n s e s e l o n l e s é c h e l l e s d e s i n t e r v e n t i o n s : Vintra muros 
e t l e s r e l a t i o n s i n t e r v i l l e s . 
P o u r c e s d e r n i è r e s , il e s t i n c o n t e s t a b l e q u e le l i v r e b l a n c d e 
J a c q u e s D e l o r s c o n t i e n t u n e g r a n d e p a r t d e k e y n é s i a n i s m e 
q u a n d II p r o p o s e d e s g r a n d s c h a n t i e r s d e c o m m u n i c a t i o n : a u t o -

10 . M a r c A u g é a m o n t r é , par e x e m p l e , q u e les « n o n - l i e u x » se m u l t i 
p l i e n t e .a . dans les s y s t è m e s d e c i r c u l a t i o n ; a ins i u n a é r o p o r t res
s e m b l e c o m m e un f rè re à un a u t r e , e t les ga res T G V v o u d r a i e n t te l 
l e m e n t r e s s e m b l e r à des a é r o p o r t s (vo i r la ga re d u M i d i à Bruxe l les ) ! 
(Non-lieux, Introduction à une anthropologie de la surmodernité, 
Seu i l , La l ibra i r ie d u X X " s ièc le , Par is, 1 9 9 2 , 1 5 0 pp . 
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r o u t e s , s y s t è m e s T G V , a u t o r o u t e s d e l ' i n f o r m a t i o n , . . . S ' i l n ' o u 
b l i e p a s la r é n o v a t i o n u r b a i n e , il e s t c e p e n d a n t p l u s r é s e r v é , s o u s 
l ' e f f e t s a n s d o u t e d u p r i n c i p e d e s u b s i d i a r i t é . Il e s t n a t u r e l l e m e n t 
p e r m i s d e s ' I n t e r r o g e r s u r l e s e f f e t s d i r e c t s d e c e s p r o p o s i t i o n s 
s u r l ' e m p l o i ; m a i s II e s t é v i d e n t q u e l es i n f r a s t r u c t u r e s à m e t t r e 
e n p l a c e , f i n a n c é e s o u n o n p a r la c o m m u n a u t é i n t e r n a t i o n a l e , 
r é p o n d e n t a u x e x i g e n c e s d u r e n f o r c e m e n t d e l ' é c o n o m i e n é o 
l i b é r a l e p a r u n e o r g a n i s a t i o n d u t e r r i t o i r e o ù la v i l l e p e u t t r o u v e r 
s e s c h a n c e s 

A u s e i n d e s v i l l e s , l ' i n v e s t i s s e m e n t d e s p o u v o i r s p u b l i c s e s t p o l y 
v a l e n t : Il p e u t v i s e r d i r e c t e m e n t l ' a m é l i o r a t i o n d e la q u a l i t é d e v i e 
d e s h a b i t a n t s , l e u r a s s u r e r u n l o g e m e n t a c c e s s i b l e d a n s u n q u a r 
t i e r r é n o v é , p r o t é g e r le p a t r i m o i n e a r c h i t e c t u r a l , . . . M a i s il e s t d e f a i t 
q u e c e s a m é l i o r a t i o n s c o r r e s p o n d e n t a u s s i a u x r è g l e s d u d é v e l o p 
p e m e n t d u n é o - c a p i t a l i s m e q u i c h e r c h e d e s e f f e t s d e m i l i e u . 

A i n s i d o n c l e s g r a n d s t r a v a u x d ' i n f r a s t r u c t u r e s e t l a r é n o v a 
t i o n u r b a i n e o n t m a n i f e s t e m e n t d e s c o n t e n u s n é o - k e y n é s i e n s , 
m a i s s i g n i f i c a t i f s d a n s l e p l u s l o n g t e r m e q u e n e le f u t l a 
c o n s t r u c t i o n d u b a r r a g e d ' E u p e n a v e c d e s c e n t a i n e s d ' o u 
v r i e r s a r m é s d e p i o c h e s e t d e p e l l e s I 

L ' a n a l y s e d e s p o l i t i q u e s e n f a v e u r d e s v i l l e s e t d ' a m é n a g e m e n t 
d ' i n f r a s t r u c t u r e s n e d o i t p a s n é g l i g e r l es t r a v a u x q u e R i c a r d o 
P e t r e l l a a p o u r s u i v i s p e n d a n t d e s a n n é e s a u s e i n d e la 
C o m m i s s i o n e u r o p é e n n e ( p r o g r a m m e F a s t ) s u r l ' i n t e r r o g a t i o n 
s u i v a n t e : l e s v i l l e s s o n t - e l l e s d e s a c t e u r s d u d é v e l o p p e m e n t , 
p e u v e n t - e l l e s e t d o i v e n t - e l l e s le d e v e n i r ? S e s r e c h e r c h e s o n t 
d é m o n t r é c l a i r e m e n t q u e l e s v i l l e s é t a i e n t e n f a i t p e u c o n s c i e n t e s 
d e l e u r s p r o p r e s c a p a c i t é s e t q u ' e n c o n s é q u e n c e c e s f o r c e s 
l a t e n t e s é t a i e n t g a s p i l l é e s S o n t - c e l e s o u v r a g e s d e J a n e 
J a c o b s q u i o n t i n s p i r é c e s r e c h e r c h e s ? R a p p e l o n s q u e c e l l e - c i 

11 . Le Livre blanc de J a c q u e s De lo rs n ' e s t c e p e n d a n t pas u n i v o q u e ; o n 
p e u t y l ire en e f f e t q u e d a n s la soc ié té de l ' i n f o r m a t i o n , de l ' app l i 
c a t i o n des t e c h n i q u e s d ' i n f o r m a t i o n et de c o m m u n i c a t i o n (TIC) : <(ll 
résulte[ra] de nouvelles formes d'organisation économiques et 
sociales structurées non plus en fonction des contraintes géogra
phiques, mais autour de réseaux de télécommunications ou de 'télé
ports': le télétravail devient comme un phénomène majeur.» 
( C o m m i s s i o n d e s C o m m u n a u t é s eu ropéennes , Croissance, compé
titivité, emploi, 1 9 9 3 , p . 14 . ) 

12 . C o m m i s s i o n o f t h e E u r o p e a n C o m m u n i t i e s , The future of European 
Cities, The Fiole of Science and Technology, Part I: S y n t h e s i s , DG 
XI I , Fast (by R. K n i g h t ) 1 9 9 2 , 2 7 2 pp . 
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m e t la v i l l e a u c œ u r d u d é v e l o p p e m e n t , q u ' e l l e e n f a i t l ' a c t e u r 
p r i n c i p a l , c o n t r e l e s E t a t s ( o u e m p i r e s ) d o n t l e s p o l i t i q u e s r é g i o 
n a l e s o n t s u r t o u t p o u r e f f e t d e c r é e r d e s z o n e s d e s o u s - d é v e 
l o p p e m e n t . S e l o n J a n e J a c o b s , t r o i s p r i n c i p e s d i r e c t e u r s d o i v e n t 
g u i d e r l ' a c t i o n d e s v i l l e s : la s u b s t i t u t i o n a u x i m p o r t a t i o n s p a r 
d e s p r o d u c t i o n s u r b a i n e s , la m i s e e n p l a c e d ' u n e u r b a n i s a t i o n 
q u i s t i m u l e l ' i m p r o v i s a t i o n , l ' é m i s s i o n d ' u n e m o n n a i e l o c a l e 
c o m m e m o y e n d e r é t r o a c t i o n T o u t c e l a p e u t p a r a î t r e s u r p r e 
n a n t c a r t r a n c h a n t a v e c t o u t e la p o l i t i q u e e u r o p é e n n e , e . a . O n 
p e u t c e p e n d a n t e n t i r e r d e u x l e ç o n s . D ' u n e p a r t , il c o n v i e n t d e 
t i r e r n o s p o l i t i q u e s d e d é v e l o p p e m e n t r é g i o n a l d e l e u r p a s s i v i t é 
a c t u e l l e , q u i c o n s i s t e g é n é r a l e m e n t à a t t e n d r e q u ' u n I n v e s t i s s e u r 
d e b o n n e v o l o n t é v e u i l l e b i e n o c c u p e r u n d e s z o n i n g s i n d u s t r i e l s 
d i s p o n i b l e s e t à l u i a c c o r d e r d i f f é r e n t s a v a n t a g e s f i n a n c i e r s . L a 
d é f i n i t i o n d ' u n e p o l i t i q u e é c o n o m i q u e p l u s a c t i v e a u d é p a r t d u 
p r i n c i p e d e s u b s t i t u t i o n p e u t y a i d e r . D ' a u t r e p a r t , le d é v e l o p 
p e m e n t d ' u n e é c o n o m i e d e p r o x i m i t é t r o u v e r a i t u n e b a s e f i n a n 
c i è r e s o l i d e d a n s l ' é m i s s i o n l o c a l e o u u r b a i n e d ' u n e m o n n a i e p r é 
a f f e c t é e b i e n p e n s é e , s y s t è m e d o n t l e s c h è q u e s - r e p a s e t A L E n e 
s o n t q u e d e p â l e s r e f l e t s . 

néolîbérales, les luttes urbaines ? 

P u i s q u e la v i l l e e s t n é c e s s a i r e p l u s q u ' a n t é r i e u r e m e n t a u d é v e l o p 
p e m e n t d e l ' e n t r e p r i s e n é o l i b é r a l e , q u e l e s t le s e n s d é m o c r a t i q u e 
d e l ' a c t i o n u r b a i n e s o u t e n u e p a r l e s c o m i t é s d ' h a b i t a n t s ? L e s 
c o m i t é s l e s p l u s à g a u c h e n ' a g i s s e n t - i l s p a s i n c o n s c i e m m e n t a u 
p r o f i t d e l ' é c o n o m i e n é o l i b é r a l e e t d e la v i l l e n é o l i b é r a l e ? 

L e s d i f f é r e n t e s f o r m e s d u m o u v e m e n t o u v r i e r s e s o n t a b s t e 
n u e s d ' e n t r e r d e p l a i n - p i e d d a n s l e s a c t i o n s u r b a i n e s q u ' e l l e s 
i n t e r p r è t e n t e n c o r e s o u v e n t c o m m e d e s c o n f l i t s e n t r e d i f f é 
r e n t e s f o r c e s t r a v e r s a n t la b o u r g e o i s i e . L e «droit à la ville» d e 
H e n r i L e f e b v r e n e m o t i v e q u e b i e n p e u , e t s e u l e m e n t d e p u i s 
p e u l ' a c t i o n d u m o u v e m e n t o u v r i e r . C e l l e - c i , s o u s d e s f o r m e s 
d i v e r s e s , a é t é d a v a n t a g e s o u t e n d u e p a r l ' i d é o l o g i e d e la c i t é -
j a r d i n ( q u a n d il s ' a g i s s a i t d e d é f i n i r l ' i m p l a n t a t i o n d e s l o g e 
m e n t s s o c i a u x ) e t p a r l e s p r i n c i p e s f o n c t i o n n a l i s t e s q u a n d il 
é t a i t q u e s t i o n d ' a m é n a g e m e n t r é g i o n a l ( t e l q u e c o n ç u e t 

1 3 . J a c o b s J a n e , La ville et la richesse des nations - Réflexions sur la 
vie économique, Bo réa l , Q u é b e c , 1 9 9 2 , 2 9 8 p p . ( L ' a te l i e r de 
R e c h e r c h e e t d ' A c t i o n U rba ines a c o n s a c r é u n s é m i n a i r e à c e t 
o u v r a g e ) . 
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p r o m u p a r l e s i n t e r c o m m u n a l e s m i x t e s d e d é v e l o p p e m e n t ) . 
C e t t e a t t i t u d e a p l a c é le m o u v e m e n t o u v r i e r h o r s d u c o u p e t , 
p l u s g r a v e e n c o r e , l e s c o m m u n e s s o c i a l i s t e s o n t f r e i n é la r é n o 
v a t i o n d e s q u a r t i e r s a n c i e n s . P o u r q u e l l e s r a i s o n s ? P a r r é p u l 
s i o n p o u r y a v o i r v é c u , p a r c r o y a n c e a u p r o g r è s e t d o n c à l ' e f 
f i c a c i t é s u p é r i e u r e d e l ' a r c h i t e c t u r e m o d e r n e , p a r s o u s - e s t i m a 
t i o n d e la v a l e u r d e s r é s e a u x s o c i a u x e x i s t a n t d a n s l e s q u a r 
t i e r s p o p u l a i r e s o c c u p é s s o u v e n t d ' i n a c t i f s o u d ' i m m i g r é s , 
p a r c e q u e la r é h a b i l i t a t i o n d e s l o g e m e n t s a n c i e n s , la p r o t e c t i o n 
d u p a t r i m o i n e b â t i . . . , s o n t d e s d e m a n d e s d ' u n e f r a c t i o n d e la 
b o u r g e o i s i e . E t f i n a l e m e n t p a r c e q u e c ' e s t n é o l i b é r a l ? 

P o s o n s e n c o r e l a q u e s t i o n a u t r e m e n t : l e s g e n s d e g a u c h e q u i 
s e s o n t e n g a g é s d a n s l e s « l u t t e s » u r b a i n e s s e s o n t - i l s f o u r 
v o y é s ? O u o n t - i l s é t é t r o m p é s ? 

C e s q u e s t i o n s s e p o s e n t d e p u i s p l u s d e v i n g t a n s e t o n t s u s 
c i t é l a p u b l i c a t i o n d e p l u s i e u r s o u v r a g e s q u i o n t r e l a t i v i s é f o r 
t e m e n t l a p o r t é e d é m o c r a t i q u e d e s l u t t e s u r b a i n e s Q u a n d 
c e s o u v r a g e s s o n t d ' i n s p i r a t i o n m a r x i s t e , j e n e p e n s e p a s 
q u ' i l s s ' é c a r t e n t f o r t d e s t h è s e s c o n t e n u e s d a n s La question 
du logement. S u r u n p l a n p é d a g o g i q u e a c c e p t o n s q u e la v i l l e 
n é o l i b é r a l e e s t a v a n t t o u t u n f a c t e u r d e d o m i n a t i o n p u i s q u e 
f i n a l e m e n t e l l e e s t o r g a n i s é e d a n s le b u t d ' a s s u r e r l e s c o n d i 
t i o n s a c t u e l l e s d u d é v e l o p p e m e n t d e l ' é c o n o m i e c a p i t a l i s t e . 

M a i s f a u t - i l à p a r t i r d e c e c o n s t a t l a f u i r , l a d é t r u i r e ? o u l ' i n 
v e s t i r ? L ' h i s t o i r e m e t t r a a u r a n g d e s e r r e u r s p a r f o i s d r a m a 
t i q u e s la f u i t e e t l a d e s t r u c t i o n . M a i s q u ' e l l e e s t la b o n n e r a i 
s o n d e l ' I n v e s t i r ? I c i s ' i m p o s e u n e c o m p a r a i s o n e n t r e la v i l l e 
e t l e l a n g a g e . L a l a n g u e e s t u n e s t r u c t u r e f o r m e l l e a v e c s e s 
r è g l e s d e g r a m m a i r e , s a s y n t a x e , s e s j e u x d e s o n s , . . . T o u t 
l o c u t e u r e s t c o n t r a i n t d e r e s p e c t e r c e s r è g l e s s ' i l v e u t q u e 
d ' a u t r e s l e c o m p r e n n e n t ; l e s r è g l e s d e l a r h é t o r i q u e l ' a i d e r o n t 
m ê m e à p e r s u a d e r . 

L a v i l l e a u s s i e s t u n e s t r u c t u r e , c o m m e l a l a n g u e ; e l l e e s t u n e 
c o n f i g u r a t i o n q u i f a i t m o n t e r e n p u i s s a n c e le p o u v o i r d e s 
t e n a n t s d e l ' é c o n o m i e n é o l i b é r a l e , e l l e l a p o r t e e n p u i s s a n c e , 
e l l e a u g m e n t e s a l i b e r t é d e m a n o e u v r e , e l l e s t i m u l e s e s c a p a -

1 4 . Les t e x t e s sur c e t t e q u e s t i o n ne m a n q u e n t p a s : Caste l ls M a n u e l , 
La question urbaine, F. M a s p e r o , Par is, 1 9 7 2 , 4 5 1 pp. - Garn ie r 
Jean -P ie r re et G o l d s c h m i d t Den i s , La comédie urbaine ou la cité 
sans classe, M a s p e r o , Par is , 1 9 7 8 , 3 3 4 pp . 
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c i t é s d ' i n n o v a t i o n . . . P o u r l ' e n t r e p r i s e n é o i i b é r a l e e l l e e s t 
c o n d i t i o n i n s u f f i s a n t e c e r t e s , m a i s n é c e s s a i r e . 

S i l a c o n q u ê t e d e l a l i b e r t é - l i b e r t é c o m p r i s e c o m m e c a p a 
c i t é d e s e d é g a g e r d e s c o n t r a i n t e s i m p o s é e s , c o m m e c o n d i 
t i o n d u p o u v o i r d ' i n i t i e r - e s t a u c œ u r d u p r o j e t d e l a g a u c h e , 
a l o r s p o u r q u o i l a v i l l e q u i s e r t s i b i e n l ' é c o n o m i e n é o l i b é r a l e 
n e p e u t - e l l e s e r v i r l a c o n s t r u c t i o n d e la l i b e r t é i n d i v i d u e l l e e t 
c o l l e c t i v e ? P o u r q u o i c e t é n o r m e é q u i p e m e n t c o l l e c t i f é c h a p 
p e r a i t - i l d e s m a i n s d e c e u x q u e le s t a t u t v o u e d ' a b o r d à 
l ' o b é i s s a n c e ? L e s i n t e r a c t i o n s a l é a t o i r e s , l e s r é s e a u x d e s o l i 
d a r i t é c o n s t r u i t s s u r l a b a s e d e p r o j e t , . . . v i e n n e n t d e la v i l l e 
e t o n t b e s o i n d ' e l l e p o u r s ' é p a n o u i r e t s e r e n f o r c e r . C a r , il 
s ' a g i t d ' ê t r e p l u s q u e j a m a i s r é s i s t a n t a u c o n f o r m i s m e 
a m b i a n t , à l ' a u t i s m e i n c u l t e e t g é n é r a l i s é , à l ' a c c e p t a t i o n d e 
la d é p e n d a n c e , à l a d e s t r u c t i o n d u p a t r i m o i n e e t d e s é q u i p e 
m e n t s c o l l e c t i f s , à l ' e x c l u s i o n , à l a p o l l u t i o n a s s a s s i n e , . . . p r o 
c e s s u s q u i s e p r a t i q u e n t d a n s la v i l l e m a i s q u e la v i l l e p e u t 
c o r r i g e r . E l l e s e u l e , p a r s o n o r g a n i s a t i o n p h y s i q u e , p a r l e s p o l i 
t i q u e s s o c i a l e s , é c o n o m i q u e s , e n v i r o n n e m e n t a l e s p o u r r a 
a p p o r t e r d e s r é p o n s e s q u i n e v i e n d r o n t j a m a i s d ' a i l l e u r s . L a 
v i l l e d e v i e n t c h a m p d e b a t a i l l e e t e l l e e s t s o n o b j e t . L ' â p r e t é 
d e c e r t a i n s c o n f l i t s r é v è l e p l u s q u e t o u t d i s c o u r s l ' i m p o r t a n 
c e ( y c o m p r i s s y m b o l i q u e ) d e s e n j e u x e n p r é s e n c e . 

L e c h a m p d e s l u t t e s u r b a i n e s e s t c e r t e s t r o p é t r o i t p o u r 
q u ' e l l e s e n g e n d r e n t u n e s o c i é t é p l u s j u s t e ; m a i s o n n ' e n f e r a 
p a s l ' é c o n o m i e , e n c o r e m o i n s a u s i è c l e p r o c h a i n . E t l a q u e s 
t i o n q u i d è s l o r s s e p o s e e s t d e s a v o i r s i l e m o u v e m e n t o u v r i e r 
- c e q u ' i l d e v i e n d r a - s e r a e n c o r e c e t t e f o i s p r e s q u ' a b s e n t ? 



la rtbf sous influence 

ros ine l e w i n 

L e s c h a r m e s d e l a p u b l i c i t é n e s o n t p a s d i s c r e t s , i l s s o n t p a r 
f o i s i r r é s i s t i b l e s . S a i t - o n q u e R o m a n P o l a n s k i a t o u r n é p o u r l e s 
b i è r e s K r o n e m b o u r g , A n t o n i o n i p o u r R e n a u l t , P i e r r e E t a i x p o u r 
O r a n g i n a , C l a u d e C h a b r o l p o u r le C r é d i t L y o n n a i s ? L ' i n t é r ê t 
d e s a g e n c e s p u b l i c i t a i r e s p o u r d e s v e d e t t e s e s t é v i d e n t ; la 
p a r t i c i p a t i o n d e s c o m é d i e n s p a s f o r c é m e n t c o n d a m n a b l e , 
é t a n t d o n n é le n i v e a u d e s c a c h e t s . P e t e r U s t i n o v s e d i s a i t 
g ê n é q u e q u a t r e m o i s d e t h é â t r e r a p p o r t e n t a u c o m é d i e n 
m o i n s q u ' u n e m a t i n é e d e p u b l i c i t é . . . 
Q u ' o n n e s ' i n q u i è t e p a s t r o p d e c e d é t o u r : il v a n o u s s e r v i r 
d e « m i s e e n b o u c h e » a v a n t d ' e n v e n i r , p l u s f r o n t a l e m e n t c e t t e 
f o i s , a u p r o b l è m e d e s i n f l u e n c e s n é o l i b é r a l e s s u r l ' a u d i o v i s u e l 
p u b l i c e n B e l g i q u e f r a n c o p h o n e . 

une hâte soudaine 

E n f é v r i e r d e c e t t e a n n é e , o n p o u v a i t c r o i r e q u e la R T B F a l l a i t 
ê t r e d o t é e à t r è s c o u r t t e r m e d ' u n n o u v e a u s t a t u t , le d e r n i e r 
d a t a n t d e 1 9 6 0 ( m ê m e s ' i l f u t p a r t i e l l e m e n t r e m o d e l é e n 7 7 ) . 
L e s é n o r m e s e n j e u x - p o l i t i q u e s , i d é o l o g i q u e s , f i n a n c i e r s - d e 
c e t t e r é f o r m e é t a i e n t d e p u i s l o n g t e m p s d é b a t t u s p a r l e p e r 
s o n n e l , l e s s y n d i c a t s , d e s a u d i t e u r s e t t é l é s p e c t a t e u r s , d e s 
m a n d a t a i r e s p u b l i c s e t d e s e x p e r t s . F o r u m s e t a s s i s e s a v a i e n t 
p e r m i s d e s é c h a n g e s v i f s e t s o u l i g n é d e s d i v e r g e n c e s 
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d u r a b l e s . A u r i s q u e d e s c h é m a t i s e r e x c e s s i v e m e n t l e d é b a t , 
o n p o u r r a i t d i r e q u ' i l y a l l a i t - q u ' i l y v a - d ' u n e o p p o s i t i o n 
e n t r e d e u x p r i o r i t é s : l o g i q u e m a r c h a n d e d ' u n e p a r t , s e r v i c e 
d e s c i t o y e n s d ' a u t r e p a r t . 

L e 1 5 j a n v i e r 1 9 9 6 , u n a v a n t - p r o j e t d e d é c r e t é t a i t a p p r o u v é 
p a r l e g o u v e r n e m e n t d e la C o m m u n a u t é f r a n ç a i s e . Il e s t e x a 
m i n é p a r le C o n s e i l d ' a d m i n i s t r a t i o n d e la R T B F l e 1 2 f é v r i e r , 
m o d i f i é e t a p p r o u v é e n d e u x i è m e l e c t u r e p a r l e g o u v e r n e m e n t 
O n k e l i n x . L e s o r g a n i s a t i o n s s y n d i c a l e s s i g n e n t l e 1 3 u n p r o 
t o c o l e d e d é s a c c o r d ( c ô t é C G S P ) e t d ' a c c o r d p a r t i e l ( c ô t é 
C S C ) . D a n s la f o u l é e , u n e t r o i s i è m e a p p r o b a t i o n g o u v e r n e 
m e n t a l e e s t a c q u i s e le 1 9 f é v r i e r . 
L a h â t e d u p o u v o i r e x é c u t i f e s t m a n i f e s t e . M a i s l e C o n s e i l 
d ' E t a t n ' a v a i t p a s e n c o r e d o n n é s o n a v i s . C e t a v i s , d a t é d u 
2 5 m a r s , f o r m u l e u n e s é r i e d ' o b s e r v a t i o n s i m p o r t a n t e s e t 
c o n c l u t q u e «l'avant-projet de décret doit être fondamentale
ment revu». 
L e g o u v e r n e m e n t d e la C o m m u n a u t é f r a n ç a i s e e s t i m e c e p e n 
d a n t n e p a s d e v o i r s ' e n c o m b r e r d ' u n e r e v i s i o n e n p r o f o n d e u r ; 
il i n t è g r e d e u x o b s e r v a t i o n s d u C o n s e i l d ' E t a t d a n s u n e q u a 
t r i è m e v e r s i o n d e s o n t e x t e - p r e s q u e i d e n t i q u e à la p r e m i è r e 
- e t l ' a p p r o u v e d e r e c h e f . 

L a c o n t r o v e r s e , q u i n ' a v a i t p a s c e s s é , r e b o n d i t a v e c v i g u e u r : le 
2 6 a v r i l le C o m i t é d e d é f e n s e d u s e r v i c e p u b l i c d e l ' a u d i o v i s u e l , 

la C G S P - R T B F , la C S C - R T B F , l e s a s s o c i a t i o n s d e s j o u r n a l i s t e s , 
d e s p r o f e s s i o n n e l s d e la r a d i o e t d e s r é a l i s a t e u r s a p p e l l e n t à la 
m o b i l i s a t i o n c o n t r e «le décret de tous les dangers». 
A l ' h e u r e d e s v a c a n c e s p a r l e m e n t a i r e s , l e p r o j e t e s t t o u j o u r s 
e n s u s p e n s . D e u x p r o p o s i t i o n s o n t é t é p r é s e n t é e s p a r l ' o p p o 
s i t i o n : l ' u n e é m a n e d ' E c o l o , l ' a u t r e d e la f é d é r a t i o n P R L - F D F . 

L e d o c u m e n t t a n t l u , r e l u e t c o n t r o v e r s é a s u s c i t é d e s a n a l y s e s 
t r è s p e r t i n e n t e s , n o t a m m e n t à l ' i n i t i a t i v e d u C o m i t é d e d é f e n s e 
d u s e r v i c e p u b l i c d e l ' a u d i o v i s u e l ; u n e p r o c h a i n e l i v r a i s o n d e s 
CM, c o n s a c r é e a u s o r t d e s s e r v i c e s p u b l i c s , y f e r a l a r g e m e n t 
r é f é r e n c e . O n n e p e u t c e p e n d a n t , d a n s le c a d r e d e c e t a r t i c l e , 

i g n o r e r la s u b s t a n c e , l es a x e s d u p r o j e t d e d é c r e t . 
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chèque en blanc 

L e p r o j e t v i s e à i n s t i t u e r u n e «entreprise publique culturelle 
autonome». Q u e l l e a u t o n o m i e ? Q u e l l e c u l t u r e ? L ' e n t r e p r i s e 
s e r a - t - e l l e p u b l i q u e o u m i x t e ? 
A la f o i s f l o u e t t r è s c e n t r a l i s a t e u r , l e p r o j e t d e s t a t u t s e r e f u 
s e à d é f i n i r l e s m i s s i o n s d e la R T B F , l a i s s a n t c e s o i n à u n 
«contrat de gestion» q u i n e f e r a l ' o b j e t d ' a u c u n d é b a t p u b l i c , 
q u i s e r a d é t e r m i n é p a r l ' a d m i n i s t r a t e u r - g é n é r a l e t a p p r o u v é 
p a r l e c o n s e i l d ' a d m i n i s t r a t i o n . L ' a d m i n i s t r a t e u r - g é n é r a l 
d é t i e n t t o u s l e s p o u v o i r s d ' i n i t i a t i v e . 
L e p r o j e t o u v r e e n o u t r e l a p o r t e à d e m u l t i p l e s f i n a l i s a t i o n s 
a v e c le s e c t e u r p r i v é e t d o n c , v u l ' a i r d u t e m p s , a u x p r i v a t i 
s a t i o n s . 
L a t ê t e s u r l e b i l l o t d e t o u t e s l e s « c o n t r a i n t e s » b u d g é t a i r e s , il 
n e f o u r n i t a u c u n e g a r a n t i e d e r e s s o u r c e s s t a b l e s n i a u c u n e 
g a r a n t i e s u r l e s t a t u t d u p e r s o n n e l . 
L ' e n t r e p r i s e é c h a p p e à t o u t c o n t r ô l e e x t é r i e u r . 

L e p r o j e t l a i s s e u n e s p a c e i n s u f f i s a n t à la c r é a t i o n e t a u x p r o 
d u c t i o n s p r o p r e s , c e q u i e s t d ' a u t a n t p l u s p r é o c c u p a n t q u e le 
p l a n H o r i z o n 9 7 a d é j à f r a p p é d e p l e i n f o u e t l e s e c t e u r d e la 
p r o d u c t i o n . L e s o u v e r t u r e s f a i t e s a u s e c t e u r p r i v é s ' a d d i t i o n 
n e n t d e m a n i è r e c o h é r e n t e a u s i l e n c e s u r l e s m i s s i o n s e t 
d e v o i r s d u s e r v i c e p u b l i c . O n y p a r l e d ' u n e «offre au public 
de programmes de radio et de télévision», m a i s o n n e d i t r i e n 
s u r l a p o l i t i q u e d ' i n f o r m a t i o n , s u r l e s r e s p o n s a b i l i t é s d e la 
R T B F d a n s l ' é l é v a t i o n d u n i v e a u i n d i v i d u e l e t c o l l e c t i f d e 
c o n s c i e n c e d e s a u d i t e u r s - v i a l ' a n a l y s e e t l e d é c o d a g e d e s 
é v é n e m e n t s , la c l a r i f i c a t i o n d e s e n j e u x q u e s o u s - t e n d l ' a c 
t u a l i t é . C e d é f i c i t d é m o c r a t i q u e , p e r c e p t i b l e d a n s le t e x t e d u 
p r o j e t , e s t a g g r a v é p a r l e f a i t q u ' o n t é t é g o m m é e s l e s c o n c l u 
s i o n s d e s c a r r e f o u r s d e l ' a u d i o v i s u e l - c o n c l u s i o n s r é d i g é e s 
p a r R o b e r t W a n g e r m é e - e t « o u b l i é s » l e s p r o p o s d ' E l i o D i R u p o 
s u r l a n é c e s s i t é d ' u n s e r v i c e p u b l i c «fort». 
A u t a n t e n e m p o r t e l e v e n t d e s f o r u m s e t c a r r e f o u r s . . . 

B r e f , l ' a v a n t - p r o j e t O n k e l i n x r e s s e m b l e à u n c h è q u e e n b l a n c 
p o u r u n a u d i o v i s u e l m i x t e . L a m e n a c e d e d é r i v e c o m m e r c i a l e 
e s t d ' a u t a n t p l u s i n q u i é t a n t e q u e c e t t e d é r i v e e s t e n m a r c h e , 
e t à p a s d e g é a n t s , à l ' é c h e l l e d u m o n d e . 
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autonomie et cul ture 

L a m a j o r i t é P S - P S C d u g o u v e r n e m e n t O n l < e l i n x e s t à l ' u n i s s o n 
d e la m a j o r i t é f é d é r a l e C V P - S P - P S - P S C . O n a p u s e c o n v a i n c r e 
d e la p r o f o n d e u r d e la f o i m a a s t r i c h t i e n n e d e la p r é s i d e n t e l o r s 
d e s l u t t e s p o u r u n e é c o l e b i e n e n c a d r é e , b i e n é q u i p é e , 
c o n f i a n t e d a n s s o n a v e n i r . L ' o p t i o n p o l i t i q u e d ' O n k e l i n x , à 
l ' u n i s s o n d e l ' o p t i o n D e h a e n e , m è n e l ' u n e e t l ' a u t r e à v o u l o i r 
n o n s e u l e m e n t ê t r e d a n s l e p e l o t o n d e t ê t e d e s p r a t i q u a n t s d e 
« l ' e u r o » , m a i s à f a i r e d u z è l e . L a B e l g i q u e d o i t a u j o u r d ' h u i ê t r e 
l e m e i l l e u r é l è v e d e la c l a s s e e u r o p é e n n e , c o m m e e l l e l ' é t a i t 
h i e r d e la c l a s s e a t l a n t i q u e . 

C e t t e f o i i n é b r a n l a b l e e s t é r i g é e e n d o g m e : « i l n ' y a p a s d ' a l 
t e r n a t i v e » ; e t il n ' y a m ê m e p a s d ' a s s o u p l i s s e m e n t p o s s i b l e . L e 
g o u v e r n e m e n t e s t u n r o c , e t s ' e n v a n t e . C e l a e n t r a î n e d e s 
c o n s é q u e n c e s f i n a n c i è r e s e t s o c i a l e s d o u l o u r e u s e s , a p p e l é e s 
« c o n t r a i n t e s » : t o u t e s t v e r r o u i l l é p a r l e s c r i t è r e s d e M a a s t r i c h t , 
l e s q u e l s o n t c e p e n d a n t é t é c o - f o r g é s p a r D e h a e n e , D i R u p o , 
M a y s t a d t e t V a n R o m p u y . C o n t r a i n t e s d a n s l ' e n s e i g n e m e n t , 
c o n t r a i n t e s d a n s l ' a u d i o v i s u e l . I c i e t là , p a r u n e é t r a n g e p e r 
v e r s i o n , c e s c o n t r a i n t e s s o n t d é g u i s é e s e n a u t o n o m i e . C a r la 
R T B F , d û m e n t c o r s e t é e d a n s s e s « c o n t r a i n t e s » , c o n d u i t e p a r 
u n c h e f n a n t i d e p o u v o i r s i n c o n t r ô l é s , e t s u b i s s a n t d e s u r c r o î t 
e n c o r e la t u t e l l e d u g o u v e r n e m e n t d e la C o m m u n a u t é f r a n ç a i 
s e , c e t t e R T B F s e r a i t « a u t o n o m e » ! 

E t l a c u l t u r e ? 
U n t e x t e i n t i t u l é La problématique de la culture, d a t é d e 
n o v e m b r e 1 9 9 4 e t , à n o t r e c o n n a i s s a n c e , j a m a i s r é c u s é p a r 
s o n a u t e u r , d o n n e d e s i n d i c a t i o n s s u r la v i s i o n q u e le p a t r o n 
a c t u e l d e la R T B F a d e l a c u l t u r e . 

J e a n - L o u i s S t a l p o r t , d o n t o n p o u v a i t a t t e n d r e m i e u x , d é c l a r e 
d ' a b o r d l e m o t c u l t u r e «indéfinissable», p u i s e n d o n n e u n e 
d é f i n i t i o n d ' u n e e x t r ê m e i n d i g e n c e : «la culture est en effet ce 
qui distrait de l'étude intellectuelle ou du travail quotidien». 
C u l t u r e - d i s t r a c t i o n d o n c , e t n o n c u l t u r e - o u v e r t u r e o u c u l t u r e -
e n r i c h i s s e m e n t . E n p a s s a n t , é t u d e i n t e l l e c t u e l l e e t t r a v a i l q u o 
t i d i e n - q u e l s q u ' i l s s o i e n t - p a s s e n t à la t r a p p e d e la n o n - c u l 
t u r e . J - L . S t a l p o r t s e m b l e h a n t é p a r le s o u c i d e n e p a s ê t r e 
c o n f o n d u a v e c E d g a r M o r i n o u P i e r r e B o u r d i e u . Il d i t v i r i l e m e n t 
s o n f a i t à «la classe intellectuelle» e t d é n o n c e l e s m é f a i t s d e 
l ' é l i t i s m e e t d e la h i é r a r c h i s a t i o n e n t r e c u l t u r e s a v a n t e e t c u l -
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t u r e p o p u l a i r e . Q u e p e n s e - t - i l d e s g r a n d s c o n c e r t s p o p u l a i r e s 
d e m u s i q u e c l a s s i q u e , p a r e x e m p l e , o r g a n i s é s p a r B e r n a r d 
F o c c r o u l l e a u P a r c d e B r u x e l l e s , e t q u i s o n t à n o s y e u x u n e 
d é m o n s t r a t i o n d e l ' a p p é t i t c u l t u r e l m u l t i p l e d e l a p o p u l a t i o n ? 
P a r a i l l e u r s , J - L . S t a l p o r t s e c o m p l a î t d a n s l a r é s i g n a t i o n . 
A p r è s a v o i r a f f i r m é q u e «même l'école se révèle incapable de 
transmettre encore en son infinie richesse l'héritage culturel», 
i l p r o c l a m e qu'«-OA7 ne construirait pas de nos jours une cathé
drale gothique». A v e c q u i p o l é m i q u e - t - i l ? Q u i p r o p o s e d e 
«ressusciter une civilisation qui s'éteint» ? 
A u t r e f a u x p r o b l è m e p o s é p a r S t a l p o r t : «La RTBF ne saurait 
à elle seule investir tout le terrain culturel». Q u i l u i c o n f i e r a i t 
p a r e i l m o n o p o l e ? 

A r g u m e n t p r i n c i p a l d e l ' a d m i n i s t r a t e u r - g é n é r a l : «la création 
artistique est par essence œuvre de communication et 
recherche le plus grand nombre possible de destinataires». 
C e r t e s , l ' é c r i v a i n s o u h a i t e a v o i r d e s l e c t e u r s , l e c o m p o s i t e u r 
d e s a u d i t e u r s e t l e r é a l i s a t e u r d e f i l m s d e s s p e c t a t e u r s . M a i s 
s i c e c o n s t a t b a n a l d o i t s e c o n f o n d r e a v e c l a r e c h e r c h e d ' u n 
m a x i m u m d ' a u d i t e u r s c o m m e s u p p o r t à l a p u b l i c i t é , n o u s n e 
s u i v r o n s p a s M . S t a l p o r t . C ' e s t t o u t e l a q u e s t i o n d e l ' a u t o f i 
n a n c e m e n t d e l a R T B F q u i e s t p a r c e b i a i s p o s é e . 

pub, quand tu nous tiens 

L a R T B F r e ç o i t d e l a C o m m u n a u t é f r a n ç a i s e d e s d o t a t i o n s 
d o n t l e t o t a l n ' a t t e i n t p a s l e s d e u x - t i e r s d e c e q u e r a p p o r t e n t 
l e s r e d e v a n c e s e n r a d i o e t t é l é , r e d e v a n c e s a c q u i s e s à l a 
C o m m u n a u t é . O r , l a t é l é v i s i o n c o n s t i t u e l e l o i s i r p r é f é r é d e s 
B e l g e s , q u i y c o n s a c r e n t e n m o y e n n e t r o i s h e u r e s p a r j o u r . L e 
n o m b r e d e c h a î n e s d i s p o n i b l e s s u r l e c â b l e e s t p a s s é d e v i n g t -
d e u x e n 1 9 8 6 à t r e n t e - s i x d i x a n s p l u s t a r d . L a r a d i o e s t e n c o 
r e p l u s r é p a n d u e . 
E t c h a q u e r é c e p t e u r i m p o s e l e p a i e m e n t d ' u n e r e d e v a n c e . 
P o u r q u o i l e p r o d u i t d e c e t t e r e d e v a n c e n e p e u t - i l s e r v i r e n t i è 
r e m e n t a u f i n a n c e m e n t d e l ' a u d i o v i s u e l d e s e r v i c e p u b l i c ? 
L a q u e s t i o n e s t d ' a u t a n t p l u s p e r t i n e n t e q u ' e n t r e 8 8 e t 9 3 l e s 
r e s s o u r c e s p u b l i q u e s d e l a R T B F o n t é t é r é d u i t e s d e 2 0 % , 
« a p p e l a n t » l e r e c o u r s à l a p u b l i c i t é . 

Q u i l ' i g n o r e ? l a p u b a t r è s o u v e r t e m e n t d e s o b j e c t i f s c o m 
m e r c i a u x : e l l e a i d e à v e n d r e . D a n s l e d o m a i n e d e l ' a u d i o v i -
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s u e l , e l l e a i d e à d i f f u s e r d e s m a r q u e s d e d é t e r g e n t s , d ' a l i 
m e n t s p o u r a n i m a u x , d e b o i s s o n s p o u r h u m a i n s , d ' a u t o s e t c . , 
à l a f a v e u r d ' a u t r e s i m a g e s , é m i s e s p a r l e s o p é r a t e u r s d e l ' a u 
d i o v i s u e l . E t u n r a p p o r t s ' e s t é t a b l i e n t r e l e s d e u x f l u x 
d ' i m a g e s : l e s u n e s , à f i n a l i t é c o m m e r c i a l e d e m a n i p u l a t i o n 
d e s c o n s o m m a t e u r s , l e s a u t r e s à f i n a l i t é é d u c a t i v e , l u d i q u e o u 
i n f o r m a t i v e , a u s e n s le p l u s l a r g e ( p a r e x e m p l e : l e s j e u x o u la 
m é t é o d e v e n u e i n d i s s o c i a b l e s d ' i g i o o u d ' A r i e l o u d ' u n a u t r e 
d é t e r g e n t e n c o r e m e i l l e u r ) . U n r a p p o r t a u x f r o n t i è r e s t r o u b l e s , 
r a r e m e n t é t a n c h e s , e t o ù l e s a c t e u r s o n t d e s d i m e n s i o n s e t 
d e s p o i d s t o t a l e m e n t d i f f é r e n t s . 
L ' i n t é r ê t d e s a g e n c e s p u b l i c i t a i r e s e s t d ' a t t e i n d r e u n p u b l i c 
m a x i m u m . P o u r d é c r o c h e r d e s a n n o n c e s p u b l i c i t a i r e s , l ' o p é 
r a t e u r o f f r e d o n c d e s h e u r e s d ' é c o u t e f a v o r a b l e s , d a n s u n 
e n v i r o n n e m e n t s u s c e p t i b l e d ' a t t i r e r l e m a x i m u m d e t é l é - s p e c 
t a t e u r s : l ' a u d i m a t e n t r e e n s c è n e e t l ' o r g a n i s a t i o n d e s p r o 
g r a m m e s e s t d è s l o r s m a r q u é e p a r la l o g i q u e m a r c h a n d e , 
m a n a g e r i a l e . 

O r u n e - s i n o n la - f o n c t i o n e s s e n t i e l l e d ' u n s e r v i c e p u b l i c d e 
l ' a u d i o v i s u e l e s t d e p e r m e t t r e l ' a c c è s d e t o u s l e s c i t o y e n s à 
l a m e i l l e u r e q u a l i t é d e s é m i s s i o n s , d a n s la p l u s g r a n d e d i v e r 
s i t é , a f i n d e r e n c o n t r e r t o u s l e s p u b l i c s . 
L ' o b j e c t i f d ' u n e c h a î n e p r i v é e , f i n a n c é e p a r la p u b l i c i t é , e s t 
p a r c o n t r e d e r é p o n d r e à l a d e m a n d e d e c e u x q u e G a b r i e l 
T h o v e r o n a p p e l l e «les grands mangeurs» d ' é m i s s i o n s ( p a r 
e x e m p l e l e s a m a t e u r s d e j e u x e t s é r i e s r o m a n e s q u e s ) , c a r 
c ' e s t a i n s i q u ' e l l e r é a l i s e r a s o n p l u s g r o s t a u x d ' é c o u t e , e t 
d o n c , v i a l e s spots p u b l i c i t a i r e s , s o n p r o f i t m a x i m u m . 

E n f a i s a n t d é p e n d r e u n s e r v i c e p u b l i c , m ê m e p a r t i e l l e m e n t , d e 
r e n t r é e s p u b l i c i t a i r e s , o n s e p l a c e s u r l e t e r r a i n d u r i v a l , e t o n 
f a i t c o u r i r a u s e r v i c e p u b l i c l e r i s q u e d e p e r d r e s o n â m e e t s o n 
a v e n i r . 
C ' e s t le s y s t è m e a p p l i q u é d e p u i s s e p t a n s , a u t e r m e d e t u m u l 
t u e u x d é b a t s e t e n d é p i t d ' u n e l o n g u e r é s i s t a n c e . C e t t e r é s i s 
t a n c e , q u ' o n a s o u v e n t p r é s e n t é e c o m m e « s o i x a n t e - h u i t a r -
d e » , n ' a r i e n d e p a s s é i s t e , e t e l l e s e r e s s o u r c e a c t u e l l e m e n t 
s u r l a b a s e d e l ' e x p é r i e n c e v é c u e d ' u n e p u b e n v a h i s s a n t e , 
c h e z n o u s e t à l ' é t r a n g e r . Q u e l q u e s u n s , h i e r I n d i f f é r e n t s o u 
s o u c i e u x d e « m o d e r n i t é » v o i r e d e r é n o v a t i o n c u l t u r e l l e o u 
é t h i q u e , o n t d û r e v o i r l e u r a p p r é c i a t i o n . 
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pour ou contre une «info d 'ana lyse» 

M ê m e s i s a q u a l i t é a b a i s s é a u c o u r s d e s d e r n i è r e s a n n é e s , l e 
J o u r n a l t é l é v i s é r e s t e u n e v a l e u r s û r e . L ' e n n u i , c ' e s t q u ' o n n e 
p e r ç o i t p a s , e n l ' é c o u t a n t / r e g a r d a n t , q u e l l e e s t s a p h i l o s o p h i e 
o u s o n a m b i t i o n f o n d a m e n t a l e . 

D a n s le Livre Blanc d u C o m i t é d e d é f e n s e d e l ' a u d i o v i s u e l 
p u b l i c , o n p o u v a i t l i r e , s o u s l a s i g n a t u r e d e H u g u e s L e P a i g e : 
«L'information de service public, c'est d'abord une informa
tion d'analyse qui, sans négliger la part d'émotion véhiculée 
par 7 e s nouvelles', n'en fait jamais son moteur». 
Q u e p e n s e l ' a d m i n i s t r a t e u r - g é n é r a l d e c e t t e d é f i n i t i o n d e s 
o b j e c t i f s e t f o n c t i o n s d u J T ? E x i s t e - t - i l u n c o n s e n s u s à c e p r o 
p o s a u n i v e a u d e s r e s p o n s a b l e s ? S i n o n , s u r q u o i p o r t e l e 
d é s a c c o r d ? 
D e f a i t , « l e s n o u v e l l e s » , l e s e n s a t i o n n e l e t « l a p r o x i m i t é » o n t 
s o u v e n t la p r i o r i t é - e n o r d r e e t e n q u a n t i t é - d a n s l e j o u r n a l 
t é l é v i s é ; d e s i n f o r m a t i o n s d o n t l ' e n j e u e s t s i g n i f i c a t i f ( p a r 
e x e m p l e le r a s s e m b l e m e n t d e s C h i a p a s ) s o n t à p e i n e é v o 
q u é e s , B a t i b o u w s e v o i t a c c o r d é u n t e m p s i n c o n g r u , l a c h r o 
n i q u e q u o t i d i e n n e d u T o u r d e F r a n c e ( q u e p e r s o n n e n e s o n g e 
à m e t t r e e n c a u s e ) s ' é t e n d i n t e r m i n a b l e m e n t - a u d é t r i m e n t 
d ' i n f o r m a t i o n s i m p o r t a n t e s . S o u v e n t a u s s i , l a B e l g i q u e f r a n 
c o p h o n e i g n o r e la B e l g i q u e n é e r l a n d o p h o n e , c e q u i n ' e s t h e u 
r e u s e m e n t p a s v r a i à la r a d i o . 

U n e « i n f o d ' a n a l y s e » n e s i g n i f i e p a s b a n n i r l e f a i t d i v e r s , m a i s 
l e r e m e t t r e à s a p l a c e e t e n é c l a i r e r le c o n t e x t e . C e l a n e s i g n i 
f i e p a s d a v a n t a g e p r i v i l é g i e r l e s c o n s i d é r a t i o n s g é n é r a l e s e t 
e n c o r e m o i n s u n v o c a b u l a i r e s y b i l l i n o u é s o t é r i q u e . C e l a s i g n i 
f i e a v a n t t o u t , n o u s s e m b l e - t - i l , r e s p e c t e r l ' a u d i t e u r - s p e c t a -
t e u r , a d m e t t r e q u ' i l e s t à m ê m e d e c o m p r e n d r e a u t r e c h o s e 
q u ' u n e p l a t i t u d e , d e s e f o r g e r u n a v i s s u r a u t r e c h o s e q u e l e s 
f a i t s d i v e r s , l e s m a t c h s d e f o o t o u l e s s o u c i s c o n j u g a u x d e s 
« v e d e t t e s » . C ' e s t r é s i s t e r à l a t e n t a t i o n d u flash, à l a f a c i l i t é 
d e l ' a n e c d o t e , p o u r t e n t e r d e r e n d r e m o i n s o p a q u e s l e s p r o 
b l è m e s d e t o u s l e s j o u r s - d e l ' e n d e t t e m e n t d e l ' E t a t a u x 
r é v o l t e s d e c e r t a i n s j e u n e s . C ' e s t t r è s d i f f i c i l e , o u i ! E n c o r e 
f a u t - i l e n a v o i r la v o l o n t é , o u q u ' à d é f a u t d e c e t t e v o l o n t é , l a 
R T B F a f f i c h e q u e l l e p o l i t i q u e d e l ' i n f o e l l e d é f e n d e t a p p l i q u e . 

D a n s le m ê m e o r d r e d ' i d é e s , s i o n s e r é j o u i t d e l a q u a l i t é d e 
Hebdo, s i o n s e f é l i c i t e d u s u c c è s - s u r l a 1 c h a i n e r a d i o -
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d u d o m i n i c a l Arguments q u i , d a n s s o n g e n r e , v a u t b i e n 
C a v a d a , o n n e s e c o n s o l e p a s d e la m é d i o c r i t é p e r s i s t a n t e d e 
l'Ecran-Témoin, t o u j o u r s e n q u ê t e n o n d e d é b a t s m a i s d ' é 
m o t i o n s . E t l e s « c h e r s d i s p a r u s » n e s e c o m p t e n t p a s : Radio-
Pirate, Micro-médias, Traces e t a u t r e s e n q u ê t e s . . . 

L a n é c e s s i t é d ' u n s e r v i c e p u b l i c d e l ' a u d i o v i s u e l e s t r a r e m e n t , 
o u p a s m i s e e n c a u s e d e m a n i è r e e x p l i c i t e . Il e x i s t e d a n s 
d ' a u t r e s p a y s , à c ô t é d e c h a î n e s c o m m e r c i a l e s , e t o n n e p r o 
c l a m e p a s q u ' i l d o i t m o u r i r . T o u t s i m p l e m e n t , o n l ' e m p ê c h e 
d e v i v r e . E t R T L - T V I a t t e n d s o n h e u r e . 

quand se brouillent les lignes de partage 

L e d y n a m i s m e e t l e c h a m p d ' a c t i o n d e s a g e n c e s p u b l i c i t a i r e s 
s e r e n o u v e l l e n t s a n s c e s s e : l e s v i n s N i c o l a s o n t a s s o c i é l e u r 
m a r q u e à l ' a m é n a g e m e n t h y d r a u l i q u e d u M a l i , la m u l t i n a t i o 
n a l e D a n o n e s e d é v o u e p o u r M é d e c i n s s a n s f r o n t i è r e s , l e s 
g o u v e r n e m e n t s e u x - m ê m e s r e c o u r e n t à la p u b . C o c a C o l a 
f a b r i q u e s e s p r o p r e s spots, u n p e u « f i c t i o n n e l s » e t t r è s a p p r é 
c i é s . S a n s p a r l e r d e l ' i m m e n s e s a v o i r - g a g n e r d u g é a n t 
d ' A t l a n t a e n m a t i è r e d e J e u x O l y m p i q u e s . 

L a c o n j o n c t i o n d e p l u s e n p l u s p r o n o n c é e e n t r e f i r m e s p r o 
d u c t r i c e s d e f i l m s e t a g e n c e s p u b l i c i t a i r e s , s u r t o u t a u x E t a t s -
U n i s e t e n G r a n d e - B r e t a g n e , a p o u r e f f e t s d e b r o u i l l e r la l i g n e 
d e p a r t a g e e n t r e l e s d e u x g e n r e s . 
V o i c i u n c a s d e b r o u i l l a g e v o l o n t a i r e e t m ê m e i n s t i t u t i o n n e l , 
s i g n a l é p a r A r m a n d M a t t e l a r t , d o n t o n c o n n a i t la v i g i l a n c e e n 
m a t i è r e d e m é d i a s . E n 1 9 8 3 , l a C o m m i s s i o n f é d é r a l e d e s c o m 
m u n i c a t i o n s , i n s t a n c e d e s E t a t s - U n i s c h a r g é e d e p u i s 1 9 3 4 d e 
r é g u l e r m é d i a s e t c o m m u n i c a t i o n s , é l i m i n a i t l e s r è g l e s p a r t i 
c u l i è r e s q u i r é g i s s a i e n t l e s q u o t a s p u b l i c i t a i r e s d a n s l e s p r o 
g r a m m e s d e s t i n é s a u x e n f a n t s . E n m ê m e t e m p s , e l l e s u p p r i 
m a i t l e s d i s p o s i t i o n s o b l i g e a n t l e s a n n o n c e u r s à s é p a r e r p u b l i 
c i t é d u p r o d u i t e t p r o g r a m m e . R é s u l t a t : l e s p r i n c i p a u x p e r 
s o n n a g e s d e s n o u v e a u x d e s s i n s a n i m é s s ' i d e n t i f i e n t a u x 
j o u e t s l a n c é s s u r le m a r c h é . L e j o u e t d é r i v e a i n s i , n o t e A M , 
d ' u n e «fusion synctirone du marché et du programme de télé
vision» ^ 

1. L'Internationale publicitaire, Ed i t i ons La D é c o u v e r t e , Paris 1 9 8 9 . 
A r m a n d M a t t e l a r t est p r o f e s s e u r à l ' u n i v e r s i t é de Rennes II. 
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L e m a r c h é d e l ' e n f a n t c o n t i n u e d ' a i l l e u r s à f a s c i n e r le busi
ness a m é r i c a i n à l ' h e u r e d ' I n t e r n e t . E n e f f e t , le g é a n t A T & T 
a o f f e r t d e f a v o r i s e r l ' a c c è s d ' I n t e r n e t a u x é c o l e s é l é m e n t a i r e s 
e t s e c o n d a i r e s d e s USA. C ' e s t l ' o c c a s i o n i d é a l e «de faire des 
affaires avec les écoles et de montrer les nouveaux produits 
aux parents» ^. 

D ' a p r è s u n e r é c e n t e é t u d e a u d i m é t r i q u e , p r è s d e 2 3 % d e la d u r é e 
t o t a l e d ' é m i s s i o n v o n t a u x s é r i e s e t f e u i l l e t o n s . E n d e u x i è m e 
p l a c e : l es m a g a z i n e s e t d o c u m e n t a i r e s . I n f o r m a t i o n s e t r e p o r t a g e s 
n e r e c u e i l l e n t p l u s q u e 1 3 % d e s p a r t s d e g r i l l e , a l o r s q u e d i x a n s 
a u p a r a v a n t , i n f o s e t r e p o r t a g e s m e n a i e n t la d a n s e a v e c 2 0 % ^ . 

si nous faisons bien notre travail, 
les gens seront vissés à leur siège 

J e n ' a i p a s l ' h o n n e u r d e c o n n a î t r e M . E d w i n A r t z t , p r é s i d e n t 
d u p r i n c i p a l a n n o n c e u r d u m o n d e , P r o c t e r & G a m b l e . 
Il a é n o n c é d e v a n t VAmerican Association of Advertising 
Agencies q u e l q u e s c o n s i d é r a t i o n s p l e i n e s d ' i n t é r ê t . L e s v o i c i : 

«Le premier support publicitaire fut l'imprimé. A l'apparition 
de la radio, nous avons dû acheter du temps, en plus de l'es
pace - il a fallu vendre avec des mots et de la musique, sans 
images - et nous, càd l'industrie de la publicité, nous sommes 
emparés du contrôle de notre environnement. Nous avons 
ensuite créé la programmation. Nous avons façonné l'envi
ronnement pour qu'il réponde à nos besoins. Il n'était plus 
question de nous adresser uniquement à des Journaux et à des 
magazines que les gens achetaient pour les lire quotidienne
ment. Le nouvel objectif, c'était de susciter la fidélité de l'au
diteur aux programmes que nous financions. Nous avons 
inventé des feuilletons, des comédies, des émissions de 
variétés et des séries policières. Nous avons réussi à trans
former en institution familiale les soirées radiophoniques du 
dimanche.» 

1. Le Monde diplomatique, m a i 1 9 9 6 . 

3 . F. Let is t d a n s Le Soir d u 2 9 . 0 7 . 9 6 . 
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A p r è s c e r a p p e l a u x r é s o n a n c e s é p i q u e s , M . E d w i n A r t z t a 
p o u r s u i v i , c o n q u é r a n t : 

(fA nous de nous emparer à nouveau des réseaux électro
niques et de forcer Internet de travailler dans notre intérêt. 
Cela ne se fera pas aussi facilement qu'avec la radio et la télé
vision, où tout jouait en faveur de l'annonceur. Maintenant, 
nous nous heurtons à la concurrence. Elle ne viendra pas seu
lement des médias traditionnels sponsorisés par la publicité, 
mais aussi des programmes indépendants - spectacles, loisirs, 
informations - qui vont représenter une source de profits radi
calement différente pour les prestataires de contenu. Le dan
ger est réel.(...j 
Mais...si la profession procède comme elle l'a déjà fait, cette 
menace, réduite à néant, va devenir une formidable occasion 
de réaliser des bénéfices.(...) 
Nous pourrons utiliser l'interactivité pour faire participer le 
consommateur à nos publicités. Nous pourrions susciter des 
réactions immédiates. (...) 
Nous pourrions cibler non seulement les groupes démogra
phiques, mais aussi des foyers individuels. Une famille vient-
elle d'avoir une naisssance ? Nous lui montrerons une publi
cité vantant les mérites de Pampers... Si notre travail est bien 
fait, les gens seront vissés à leurs sièges devant leurs ordi
nateurs au moment de la pub» 

T r è s l o n g u e , l a c i t a t i o n a l e m é r i t e d e s o u l i g n e r la c o n t i n u i t é 
d e la p o l i t i q u e m a r c h a n d e a u t r a v e r s d e s p é r i p é t i e s t e c h n o l o 
g i q u e s . 

la panacée de la communica t ion 

C e t t e p o l i t i q u e n ' e s t p a s s e u l e m e n t v a n t é e e t p r a t i q u é e a u x 
E t a t s - U n i s . A u s e i n d e la C o m m i s s i o n e u r o p é e n n e , M . M a r t i n 
B a n g e m a n n , c h a r g é d e s t é l é c o m m u n i c a t i o n s , p r o f e s s e l u i 
a u s s i q u e la s o c i é t é d e l ' i n f o r m a t i o n n e p o u r r a v o i r le j o u r q u e 
«si nous laissons agir les forces du marché». 
C e s f o r c e s a g i s s e n t v i g o u r e u s e m e n t . S a n s f r e i n s , g r â c e a u x 
d é r é g u l a t i o n s . L e u r o b j e c t i f n ' e s t p a s d ' a s s u r e r l ' h a r m o n i e e t 
l a f r a t e r n i t é , m a i s d ' a c c u m u l e r f r i c e t p o u v o i r . L e d a n g e r d e 

4 . C i té par D a n Sch i l l e r , p r o f e s s e u r à l ' U n i v e r s i t é de Ca l i fo rn ie , San 
D iego , d a n s Le Monde diplomatique de ma i 9 6 . 
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c o n t a g i o n n ' e s t p a s f a n t a s m a t i q u e : l e s y s t è m e B e r l u s c o n i a 
é t é b a t t u é l e c t o r a l e m e n t e n I t a l i e , m ê m e s i d e m e u r e l ' e s s e n 
t i e l d e s o n p o u v o i r f i n a n c i e r . 
L e r ê v e d e l ' h a r m o n i e u n i v e r s e l l e v i a l a c o m m u n i c a t i o n e s t 
a n c i e n . J a c k L o n d o n p e n s a i t q u e le c i n é m a a b a t t r a i t l e s b a r 
r i è r e s d e la p a u v r e t é e t d e l ' e n v i r o n n e m e n t e t d é l i v r e r a i t u n 
m e s s a g e d ' é d u c a t i o n u n i v e r s e l l e , m o y e n d e r é é q u i l i b r e r la 
c o n d i t i o n h u m a i n e . 

C o m m e c h a q u e f o i s q u e s u r g i t u n e n o u v e l l e t e c h n o l o g i e , u n 
n o u v e l o u t i l , la q u e s t i o n - c l é e s t : q u i m a î t r i s e c e n o u v e l o u t i l 
e t a v e c q u e l s o b j e c t i f s ? 
Q u a n d le G 7 s e r é u n i t p o u r d i s c u t e r d e s a u t o r o u t e s d e l ' i n 
f o r m a t i o n e t d e la s o c i é t é d u m ê m e n o m , c e n ' e s t p a s a v e c 
d e s p o è t e s , m a i s a v e c d e s g r a n d s i n d u s t r i e l s d e l ' a u d i o v i d u e l 
e t d e la t é l é m a t i q u e . 
P o u r R i c c a r d o P e t r e l l a , l a c a u s e e s t e n t e n d u e : l ' o b j e c t i f v é r i 
t a b l e d u c a p i t a l i s m e c o n t e m p o r a i n e s t l a c r é a t i o n d e l ' e s p a c e 
m a r c h a n d m o n d i a l u n i q u e e n t i è r e m e n t l a i s s é a u l i b r e j e u d e s 
f o r c e s p r i v é e s d u m a r c h é . «La techno-utopie de la société de 
l'information sert à la nouvelle classe dirigeante planétaire 
pour affirmer et faire accepter les enzymes forts de la mon
dialisation, càd la libéralisation totale de tout marché, partout 
dans le monde.» ^ 

C e r t e s , le t r a i t e m e n t d e l ' I n f o r m a t i o n à l a R T B F , l a p l a c e d e 
la p r o d u c t i o n o r i g i n a l e d a n s s e s p r o g r a m m e s , s o n m o d e d e 
f i n a n c e m e n t n e s o n t p a s d i r e c t e m e n t c o n d i t i o n n é s p a r la p h i 
l o s o p h i e d u g r o u p e P r o c t e r & G a m b l e o u p a r l a p u i s s a n c e d e 
M i c r o s o f t . M a i s I g n o r e r l a t o i l e q u i s e t r a m e a u t o u r d e s e n j e u x 
m o n d i a u x d e la c o m m u n i c a t i o n ^, c é d e r s a n s c e s s e d e v a n t la 
l o g i q u e m a r c h a n d e , c ' e s t à c o u p s û r c o n d a m n e r l a l o g i q u e 
c i t o y e n n e , c e l l e d e la d é m o c r a t i e . 

5. Le Monde diplomatique, ma i 9 6 . 

6 . Pour m é m o i r e , à c h a q u e n o u v e l l e é t a p e d u f e u i l l e t o n e u r o p é e n , on 
p e u t e n c o r e rel i re d a n s le r é c e n t n u m é r o des CM 201 (Luxembourg 
un échantillon d'Europe) l ' a r t i c l e de Lazs lo Bann i k , «La CLT, h y d r e 
ou p i e u v r e » . 



le néolibéralisme : 
pour ou contre quelle europe ? 

interview de p ierre j onckheer 

A propos de la construction européenne, 
chacun sur le continent est invité, depuis 
quelques années, à recevoir une image un 
peu simplifiée, où les Anglais sont les mau
vais, à la fois néolibéraux et anti-européens, 
mauvais élèves thatchériens de la classe. 
Image simplifiée et trompeuse, dans la mesu
re où l'Exécutif européen met en pratique 
des politiques néolibérales, même sans les 
Anglais, et où les hommes politiques qui se 
déclarent au contraire pro-européens, abou
tissent à un résultat explosif pour l'Europe, 
à un recul de l'idée européenne. «Le grand 
marché» allait amener un bonus de deux mil
lions d'emplois... La poursuite des critères 
de Maastricht entraîne une stagnation géné
rale, les déséquilibres régionaux demeu
rent. .. 

P J . — L ' o p p o s i t i o n b r i t a n n i q u e e s t é v i d e m m e n t r é e l l e , m a i s 
l ' i m a g e e s t r é d u c t r i c e . Il y a a u m o i n s d e u x p r é m i s s e s à u n e 
r é f l e x i o n s u r l ' é t a t d e l ' E u r o p e e t l e f u t u r d e l ' i n t é g r a t i o n 
e u r o p é e n n e . 
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L a p r e m i è r e c ' e s t q u e la n é g o c i a t i o n p o l i t i q u e s u r le p l a n 
e u r o p é e n s ' o p è r e à p a r t i r d e d y n a m i q u e s n a t i o n a l e s . 
L ' e x p é r i e n c e m o n t r e e n l ' e s p è c e q u ' i l y a d e s c u l t u r e s 
e u r o p é e n n e s , d e s t r a d i t i o n s e u r o p é e n n e s : l e s r a p p o r t s d e 
f o r c e e n t r e p a t r o n a t e t s y n d i c a t s , le r ô l e d e l ' E t a t d a n s l ' é c o 
n o m i e , e t c . , n e s o n t p a s l e s m ê m e s d a n s l e s d i v e r s p a y s d e 
l ' E u r o p e d e s 1 5 . Il f a u t b i e n v o i r q u e la d i f f i c u l t é d ' a l l e r v e r s 
u n e i n t é g r a t i o n p o l i t i q u e e u r o p é e n n e p r o v i e n t p o u r u n e p a r t 
d e c e t t e d i v e r s i t é . J ' e n d o n n e u n e x e m p l e i m m é d i a t e m e n t : la 
n o t i o n d e s e r v i c e p u b l i c , t e l l e q u e n o u s l ' e n t e n d o n s e n 
B e l g i q u e , e t q u i e s t i n s p i r é e d u d r o i t f r a n ç a i s , n ' a p a s d e c o r 
r e s p o n d a n t s t r i c t d a n s u n p a y s c o m m e le D a n e m a r k , m ê m e 
s i , é v i d e m m e n t , p e r s o n n e n e p r é t e n d q u ' i l n ' y a p a s d e s e r 
v i c e s c o l l e c t i f s b i e n d é v e l o p p é s a u D a n e m a r k . C ' e s t d o n c u n e 
d e s r a i s o n s p o u r l e s q u e l l e s u n e d é f i n i t i o n e u r o p é e n n e d u s e r 
v i c e p u b l i c e s t a s s e z d i f f i c i l e à t r o u v e r . 

M a d e u x i è m e r e m a r q u e p r é l i m i n a i r e , c ' e s t q u e la c o n s t r u c t i o n 
e u r o p é e n n e n ' e x i s t e é v i d e m m e n t p a s e n d e h o r s d e s d é b a t s 
i d é o l o g i q u e s e t d e s p a r a d i g m e s d o m i n a n t s . 

S i o n d é f i n i t le p a r a d i g m e n é o l i b é r a l c o m m e la c o n c e p t i o n p o l i 
t i q u e q u i c o n s i s t e à f a i r e d u m a r c h é le p r i n c i p a l r é g u l a t e u r e t l e 
p r i n c i p a l r é v é l a t e u r d e s p r é f é r e n c e s c o l l e c t i v e s d ' u n e p o p u l a 
t i o n , a l o r s la c o n s t r u c t i o n e u r o p é e n n e e s t p r o f o n d é m e n t n é o 
l i b é r a l e , p a r c e q u e l e s f o r c e s p o l i t i q u e s m a j o r i t a i r e s s o n t p r o 
f o n d é m e n t i m p r é g n é e s d e c e p a r a d i g m e . 

de la transit ion : 
soc iaux-démocrates et néolibéraux 

Il f a u t t o u t e f o i s n u a n c e r l e p r o p o s . C a r le p a r a d i g m e n é o l i b é 
r a l , s u r le p l a n e u r o p é e n , s ' e s t r e n f o r c é a v e c l ' i d é e d u M a r c h é 
u n i q u e d e 1 9 8 5 e t a v e c l ' A c t e u n i q u e d e 1 9 8 7 , e t p a r a d o x a 
l e m e n t , c e f u t à l ' i n i t i a t i v e d e J a c q u e s D e l o r s . 

L u i - m ê m e a e x p l i q u é c o m m e n t l e c o n s e n s u s p o l i t i q u e p o u r 
r e l a n c e r la m a c h i n e e u r o p é e n n e s ' e s t n o u é s u r l ' i d é e d u m a r 
c h é u n i q u e e u r o p é e n : a u m o m e n t o ù il e s t d e v e n u p r é s i d e n t 
d e la C o m m i s s i o n - l a p r é c i s i o n h i s t o r i q u e m é r i t e d ' ê t r e n o t é e 
- il a f a i t u n t o u r d e t a b l e d e s d o u z e E t a t s - m e m b r e s d e l ' é 
p o q u e , i n t e r r o g é l e s c h e f s d ' E t a t o u l e s p r e m i e r s m i n i s t r e s , 
a f i n d e d é t e r m i n e r s u r q u e l t h è m e p o u r r a i t r e d é m a r r e r l a 



1 4 6 

c o n s t r u c t i o n e u r o p é e n n e . Il e n a v a i t p r o p o s é p l u s i e u r s , 
c o m m e p a r e x e m p l e la q u e s t i o n d e la d é f e n s e . 

C ' é t a i t l ' é p o q u e d o m i n a n t e d u t h a t c h é r i s m e e n A n g l e t e r r e , e t 
l e c o n s e n s u s p o l i t i q u e , à d o u z e , s ' e s t f a i t s u r l ' i d é e d u m a r 
c h é u n i q u e e u r o p é e n , p o u r d e s r a i s o n s q u ' o n a e n t e n d u e s c i n 
q u a n t e o u m i l l e f o i s d e p u i s l o r s : l a n é c e s s i t é d e r e d o n n e r u n e 
b a s e c o m p é t i t i v e à l ' i n d u s t r i e e u r o p é e n n e , e t c . 

L ' a c c é l é r a t i o n , l a m i s e e n œ u v r e c o n c e r t é e e t é l a b o r é e d u 
p a r a d i g m e n é o l i b é r a l o n t p r i s l e c h e m i n d u m a r c h é u n i q u e 
e u r o p é e n , e n s ' a p p u y a n t s u r l e T r a i t é d e 1 9 5 8 q u i , à l ' o r i g i 
n e é t a i t s i m p l e m e n t d ' i n s p i r a t i o n l i b é r a l e . 

O n a o u v e r t u n e b o î t e d e P a n d o r e . . ? 

P J . — E n t o u t c a s , à c e m o m e n t l à , e n 1 9 8 5 - 8 7 , il y a v a i t 
u n c o n s e n s u s q u a s i g é n é r a l a u s e i n d e s p r i n c i p a l e s f o r c e s p o l i 
t i q u e s , y c o m p r i s l e s s y n d i c a t s . 

D e s s o c i a l i s t e s , c o m m e D e l o r s e t d ' a u t r e s , o n t p e r ç u l e 
M a r c h é u n i q u e c o m m e u n c o m p r o m i s h o n o r a b l e . . ? 

P J . — L ' i d é e p r é v a l a i t q u ' i l f a l l a i t « a s s a i n i r » l e s b a s e s d e la 
c r o i s s a n c e , q u e l e s é c o n o m i e s e u r o p é e n n e s r e s t a i e n t t r o p 
c l o i s o n n é e s e n t r ' e l l e s , q u e l a c r o i s s a n c e v i e n d r a i t d ' u n e 
a c c e n t u a t i o n d e s é c h a n g e s e n t r e c e s é c o n o m i e s , e t q u e c ' e s t 
à p a r t i r d e là q u ' o n p o u r r a i t a u s s i f i n a n c e r l ' E t a t s o c i a l . 

A c e m o m e n t - l à , c e t t e a p p r é c i a t i o n a é t é a s s e z p e u m i s e e n 
q u e s t i o n : j e p e n s e q u ' i l n ' y a q u e l e s é c o l o g i s t e s , e t q u e l q u e s 
c o u r a n t s d e g a u c h e r a d i c a l e m a i s a s s e z m i n o r i t a i r e s , q u i o n t 
q u e s t i o n n é l ' o b j e c t i f d e m a r c h é u n i q u e . 

marché unique, monnaie unique 

L e M a r c h é u n i q u e t r a d u i t b i e n l ' i d é o l o g i e n é o l i b é r a l e , t e l l e q u e 
j e l ' a i d é f i n i e , p a r c e q u ' e f f e c t i v e m e n t , p o u r l e r é a l i s e r , o n a 
p r o c é d é e s s e n t i e l l e m e n t p a r d é r é g l e m e n t a t i o n s s u r le p l a n 
n a t i o n a l , e t p a r u n e r é g l e m e n t a t i o n m i n i m a l e s u r l e p l a n 
e u r o p é e n . L a f o r m u l e e s t c a r i c a t u r a l e , m a i s r é s u m e a s s e z b i e n 
l a d é m a r c h e a d o p t é e (ndir. e n i n v o q u a n t e n o u t r e a contrario 
la c o m p l e x i t é d ' u n e é v e n t u e l l e h a r m o n i s a t i o n ) . 
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D a n s le c a s d e s s e r v i c e s p u b l i c s , o n a d é c i d é q u e l e s a c t i v i t é s 
q u i é t a i e n t t r a d i t i o n n e l l e m e n t p u b l i q u e s , c o m m e l ' é n e r g i e , l e s 
t é l é c o m m u n i c a t i o n s , t o u t c e q u ' o n a p p e l l e l e s e n t r e p r i s e s d e 
r é s e a u , d e v a i e n t ê t r e o u v e r t e s p r o g r e s s i v e m e n t à la c o n c u r 
r e n c e ( e t c e n ' e s t p a s e n c o r e t e r m i n é : p o u r la t é l é p h o n i e v o c a 
l e , c e s e r a l e j a n v i e r 9 8 ) . 
L e m a r c h é u n i q u e a a u s s i a c c é l é r é le p h é n o m è n e d e s c o n c e n 
t r a t i o n s d ' e n t r e p r i s e s . Il a n é c e s s i t é e t p e r m i s d e s r e s t r u c t u 
r a t i o n s e t d e s c o n c e n t r a t i o n s d ' e n t r e p r i s e s s u r l e p l a n 
e u r o p é e n e t m o n d i a l , l a c o n s t i t u t i o n d e g r o s g r o u p e s t r a n s 
n a t i o n a u x , e t d o n c m i s e n c a u s e d e s e n t r e p r i s e s p u b l i q u e s : 
p a r d é f i n i t i o n c e l l e s - c i s o n t d e s e n t r e p r i s e s n a t i o n a l e s , e t p o u r 
s ' a l l i e r l e s u n e s a u x a u t r e s , e l l e s s e s o n t p a r t i e l l e m e n t p r i v a 
t i s é e s . 
T o u s c e s p h é n o m è n e s o n t e n t r a î n é l ' o u v e r t u r e d ' u n c e r t a i n 
n o m b r e d e m a r c h é s p r o t é g é s . 

S u r la m o n n a i e u n i q u e , j ' a u r a i s u n p o i n t d e v u e p l u s n u a n c é , 
p o u r é v i t e r u n e c o n f u s i o n d e l a n g u a g e e t d i s t i n g u e r d e u x 
c h o s e s . 
L a m o n n a i e u n i q u e p e u t ê t r e i n t e r p r é t é e , s u r u n p l a n p o l i t i q u e 
e t d a n s l e s c i r c o n s t a n c e s a c t u e l l e s , c o m m e u n i n s t r u m e n t d e 
f é d é r a t i o n d é f i n i t i v e d e l ' E u r o p e . D e s c o u r a n t s f é d é r a l i s t e s 
p e u v e n t r e v e n d i q u e r l e c h o i x q u i s ' e s t f a i t à M a a s t r i c h t . 
Il y a d ' a u t r e p a r t u n e d i m e n s i o n n é o l i b é r a l e d e la m o n n a i e 
u n i q u e q u i f a i t d e c e l l e - c i l e p r o l o n g e m e n t n a t u r e l d u m a r c h é 
u n i q u e : p o u r q u ' u n m a r c h é u n i q u e f o n c t i o n n e b i e n , il n e f a u t 
p a s q u ' i l y a i t d e d é v a l u a t i o n s n o n - j u s t i f i é e s , c o m p é t i t i v e s , q u i 
b i a i s e n t l a c o n c u r r e n c e . P a r a i l l e u r s , l a c o m p é t i t i o n - c o û t s 
p o r t e d é s o r m a i s s u r l e s c o û t s i n t é r i e u r s - l e s c o û t s s a l a r i a u x 
a u p r e m i e r c h e f - e n t r e d e s é c o n o m i e s n a t i o n a l e s d o n t l e s 
n i v e a u x d e p r o t e c t i o n s o c i a l e r e s t e n t t o u j o u r s a s s e z d i f f é 
r e n t s . L a p r e s s i o n à l a f l e x i b i l i s a t i o n v a d o n c s ' a c c r o î t r e . 

L a p r e m i è r e a p p r o c h e d e l a m o n n a i e u n i q u e p r e n d a c t e d u 
p a r a d i g m e n é o l i b é r a l , e t c h e r c h e à f a i r e a v a n c e r u n e i d é e p l u s 
p o l i t i q u e e t p l u s f é d é r a l e d e l ' E u r o p e . La m o n n a i e u n i q u e a p p a 
r a î t c o m m e u n m o y e n , n o t a m m e n t p a r c e q u e , d a n s u n c a d r e 
f i x é , a c q u i s - le T r a i t é d e M a a s t r i c h t - v a s e c r é e r u n e n o u 
v e l l e i n s t i t u t i o n f é d é r a l e , l a B a n q u e c e n t r a l e e u r o p é e n n e ; 
p a r c e q u ' a u s s i , e n t e r m e s d ' e f f i c a c i t é i n s t r u m e n t a l e e t e n 
l o g i q u e d ' E u r o p e - p u i s s a n c e , a v o i r u n e m o n n a i e u n i q u e p e r m e t 
d ' i n t e r v e n i r a u t r e m e n t , p a r r a p p o r t a u x E t a t s - U n i s o u a u 
J a p o n , s u r la s c è n e i n t e r n a t i o n a l e : a i n s i s ' a f f i r m e r a u n e s p a 
c e g é o p o l i t i q u e d a n s l e s r e l a t i o n s m o n é t a i r e s i n t e r n a t i o n a l e s . 
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V o i l à u n e t r a d u c t i o n d u p r o j e t m o n é t a i r e q u i d i f f è r e d e la 
s i m p l e v i s i o n n é o l i b é r a l e . 

O n p e u t donc êt re néol ibéral e t p ro -européen ? 

P J . — T o u t à f a i t . C e q u i e x p l i q u e d ' a i l l e u r s l e c o n s e n s u s q u i 
s ' e s t n o u é a u t o u r d e la m o n n a i e u n i q u e , e n t r e d e s g r a n d s 
g r o u p e s f i n a n c i e r s i n t e r n a t i o n a u x , l e s m i l i e u x b a n c a i r e s , e t 
u n e c l a s s e p o l i t i q u e q u i a u n e v i s i o n m o i n s a b s o l u m e n t n é o 
l i b é r a l e . J e p e n s e q u e le c o n s e n s u s n e s ' e s t p a s f a i t p a r 
h a s a r d . 

un enjeu : la réforme des trai tés 

C e c i d i t , il y a u n t r o i s i è m e v o l e t à l a q u e s t i o n , e t s o n e x i s 
t e n c e e x p l i q u e q u e s o u v e n t t o u t e s t m ê l é : q u e l l e p o l i t i q u e 
m o n é t a i r e m è n e - t - o n ? L e T r a i t é d e M a a s t r i c h t p r é v o i t u n e 
p o l i t i q u e m o n é t a i r e d o n t l ' o b j e c t i f e s t l ' i n f l a t i o n z é r o , l a s t a 
b i l i t é d e s p r i x . Il v i s e l ' i n f l a t i o n l a p l u s b a s s e e t c o n t r a i n t l e s 
p o l i t i q u e s b u d g é t a i r e s d e s E t a t s n a t i o n a u x a v e c u n o b j e c t i f d e 
d é f i c i t b u d g é t a i r e a u s s i é g a l à z é r o . C e t y p e d e p o l i t i q u e 
m a c r o - é c o n o m i q u e p e u t e f f e c t i v e m e n t ê t r e q u a l i f i é d e n é o 
l i b é r a l . 

S u r t o u t s i o n a d e s t a x a t i o n s q u i v o n t à z é r o é g a l e m e n t . . . 

P J . — S u r t o u t d a n s le s e n s o ù , e f f e c t i v e m e n t . Il n ' y a p a s d e 
« g o u v e r n e m e n t é c o n o m i q u e » e u r o p é e n . S u r le p l a n i n s t i t u 
t i o n n e l , M a a s t r i c h t a c r é é u n e B a n q u e c e n t r a l e e u r o p é e n n e 
m a i s n ' a p a s p e r m i s la c r é a t i o n - j ' a i m e b i e n c e t t e i m a g e d e 
D e l o r s - d ' u n C o n s e i l d e s é c u r i t é é c o n o m i q u e e t s o c i a l e a u 
n i v e a u e u r o p é e n . A u f o n d , u n e i n s t a n c e p o l i t i q u e o ù s e r a i e n t 
d i s c u t é s l e s m o y e n s à m e t t r e e n œ u v r e e n f o n c t i o n d ' o b j e c 
t i f s i n t é g r é s e n m a t i è r e é c o n o m i q u e , s o c i a l e , e t e n v i r o n n e 
m e n t a l e , e t q u i s e r a i t le p e n d a n t d e c e t t e B a n q u e c e n t r a l e 
e u r o p é e n n e . 

L à o n e s t d a n s l ' a n t i - é t a t i s m e e u r o p é e n . . . 

P J . — O u i , o n e s t d a n s la d y n a m i q u e o ù o n a c e n t r a l i s é t o u t 
à f a i t l a p o l i t i q u e m o n é t a i r e e t o ù o n l a i s s e l e s E t a t s n a t i o n a u x 
g é r e r l e u r p o l i t i q u e b u d g é t a i r e e t l e u r s y s t è m e d e s é c u r i t é 
s o c i a l e : il s ' a g i t e s s e n t i e l l e m e n t d ' u n e d y n a m i q u e d e c o n c u r -
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r e n c e - à la b a i s s e - e n t r e c e s d i f f é r e n t s E t a t s n a t i o n a u x , s a n s 
q u ' i l y a i t u n e n c a d r e m e n t e u r o p é e n s u f f i s a n t . 
C ' e s t l a b a t a i l l e p o l i t i q u e q u i e s t m a i n t e n a n t e n p r i n c i p e o u v e r 
t e : l a p r o c h a i n e r é f o r m e d e s t r a i t é s e u r o p é e n s . 

S i j e r é c a p i t u l e c h r o n o l o g i q u e m e n t , il y a e u u n e p r e m i è r e 
é t a p e q u i a a p p o r t é l e M a r c h é u n i q u e e t l ' A c t e u n i q u e , e n 
1 9 8 5 e t 8 7 ; l a d e u x i è m e é t a p e f u t c e l l e d u T r a i t é d e 
M a a s t r i c h t q u i , s u r l e s q u e s t i o n s q u i n o u s i n t é r e s s e n t , e s t u n 
m i x t e d e la p o u r s u i t e d ' u n e p e n s é e n é o l i b é r a l e a f f i r m é e , a v e c 
q u e l q u e s é l é m e n t s p l u s p o l i t i q u e s : la m o n n a i e u n i q u e , a u s e n s 
i n d i q u é , e t o n p o u r r a i t a j o u t e r l e s t e n t a t i v e s t r è s e m b r y o n 
n a i r e s d e p o l i t i q u e e x t é r i e u r e , d e s é c u r i t é e t d e d é f e n s e , e t c . , 
q u i m o n t r e n t b i e n q u ' i l y a c o e x i s t e n c e d e d y n a m i q u e s d i f f é 
r e n t e s . 
L a p r o c h a i n e r é f o r m e d e s t r a i t é s , q u i e s t e n g a g é e e t d e v r a i t 
e n p r i n c i p e s e c l ô t u r e r d a n s u n a n ( o n y s e r a v i t e , e t a v a n t 
q u e s o i t d é c i d é e l a l i s t e d e s E t a t s p o u r l a m o n n a i e u n i q u e ) , 
d e v r a i t a c c e n t u e r l e c a r a c t è r e p o l i t i q u e d e l ' U n i o n , n o t a m m e n t 
e n d é f i n i s s a n t d e f a ç o n p l u s é q u i l i b r é e l e s o b j e c t i f s p o u r s u i v i s 
- j ' a i b e a u c o u p d e d o u t e s s u r l a v o l o n t é p o l i t i q u e d e le f a i r e -
e t e n a c c r o i s s a n t l a c a p a c i t é d e d é c i s i o n a u n i v e a u e u r o p é e n : 
Il s e m b l e y a v o i r u n c o u r a n t m a j o r i t a i r e , a u s e i n d e s q u i n z e 
g o u v e r n e m e n t s , p o u r f a i r e j o u e r d a v a n t a g e la m a j o r i t é q u a l i 
f i é e d a n s l e s d é c i s i o n s d e p o l i t i q u e é c o n o m i q u e e t s o c i a l e . 
O n p o u r r a i t i m a g i n e r a u m i e u x q u e , p a r e x e m p l e e n m a t i è r e 
d e f i s c a l i t é , o n p u i s s e é g a l e m e n t p a s s e r à la r è g l e d e la m a j o 
r i t é q u a l i f i é e , m a i s c e l a n e s i g n i f i e r a i t p a s e n c o r e q u ' o n a u r a i t 
u n e p o l i t i q u e f i s c a l e e u r o p é e n n e c o r r e s p o n d a n t à n o s d é s i r s . 
M a i s a u m o i n s , l a c o n d i t i o n i n s t i t u t i o n n e l l e s e r a i t - e l l e e n f i n 
r e n c o n t r é e . 

moins d 'E ta t , plus de région ? 

P l u t ô t q u e l ' a n t i - é t a t i s m e , c e q u i e s t e n c a u s e d a n s la p e n s é e 
n é o l i b é r a l e , c ' e s t u n e c o n c e p t i o n d e l ' E t a t m i n i m a l , l e m a r c h é 
q u i s e s u b s t i t u e à l ' E t a t l à o ù il y a v a i t a u p a r a v a n t r é g u l a t i o n 
p u b l i q u e . 
O n v o i t , a u n i v e a u n a t i o n a l , l e s E t a t s m i s e n c o n c u r r e n c e l e s 
u n s a v e c l e s a u t r e s e t , e f f e c t i v e m e n t , u n e d i f f i c u l t é d ' é m e r 
g e n c e a u n i v e a u e u r o p é e n . 

P o u r c o m p l é t e r l e t a b l e a u - e t e n B e l g i q u e n o u s c o m p r e n o n s 
b i e n l ' i m p o r t a n c e d u t r i p t y q u e e n t i e r - l a r é f l e x i o n p r o s p e c t i -
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v e s u r u n p l a n i n s t i t u t i o n n e l i m p l i q u e d ' a r t i c u l e r r é g i o n s . E t a t s 
e t n i v e a u e u r o p é e n . C e r t e s la d e m a n d e e s t , e n B e l g i q u e , l i é e 
a u x q u e s t i o n s c o m m u n a u t a i r e s , m a i s d ' a u t r e s E t a t s 
e u r o p é e n s a u s s i i n c l i n e n t à f a i r e j o u e r d a v a n t a g e u n e d i m e n 
s i o n r é g i o n a l e . J ' e s t i m e q u e d a n s c e d o m a i n e , l e j e u e s t 
o u v e r t , m a i s q u e la d o n n e v a r i e t r è s f o r t d ' u n p a y s à l ' a u t r e . 
L ' E s p a g n e , p a r e x e m p l e , e s t u n p a y s o ù il y a à la f o i s u n e 
f o r t e t r a d i t i o n r é g i o n a l e e t u n e v o l o n t é c e n t r a l i s a t r i c e d e l ' E t a t 
e s p a g n o l . 

C o m m e e n A l l e m a g n e , o ù i l y a u n e f o r t e c o m p é t e n c e d é c i 
s i o n n e l l e d e s Lànder, e t u n c a d r e l é g i s l a t i f e t r é g l e m e n t a i r e 
f é d é r a l t o u t a u s s i v i g o u r e u x . 

P J . — T o u t à f a i t . D a n s u n e p r o s p e c t i v e à m o y e n t e r m e , l e s 
t r o i s n i v e a u x i n s t i t u t i o n n e l s v o n t d e v o i r j o u e r , e t il e s t i m p o r 
t a n t p o u r n o u s e n m a t i è r e s o c i a l e , e n m a t i è r e é c o n o m i q u e e t 
e n m a t i è r e e n v i r o n n e m e n t a l e , d e r e n f o r c e r l ' i n s t i t u t i o n 
e u r o p é e n n e , s a c a p a c i t é d e d é c i s i o n . 

M a i s t o u t ç a n e r é s u m e p a s la l u t t e c o n t r e l a p e n s é e n é o l i b é 
r a l e . 
L a d i f f i c u l t é a t o u j o u r s é t é - p a r m i l e s é c o l o g i s t e s - d ' a s s u m e r 
l a c o n t r a d i c t i o n e n t r e , d ' u n e p a r t l e r e n f o r c e m e n t d e la c a p a 
c i t é d e d é c i s i o n p o l i t i q u e s u r l e p l a n e u r o p é e n , e t d ' a u t r e p a r t , 
l e r i s q u e t r è s r é e l d e d é c i s i o n s e u r o p é e n n e s n o n s o u h a i t é e s 
p a r c e s m ê m e s p a r t i s . N o u s e n r e v e n o n s e n o u t r e a u x d y n a 
m i q u e s n a t i o n a l e s é v o q u é e s e n p r é a m b u l e . P a r e x e m p l e , p o u r 
q u o i l e s S c a n d i n a v e s s o n t - i l s à c e r t a i n s é g a r d s t r è s r é t i c e n t s 
à u n e i n t é g r a t i o n p o l i t i q u e e u r o p é e n n e r e n f o r c é e ? P a r c e q u ' i l s 
c o n s i d è r e n t q u ' e n m a t i è r e d e n o r m e s s o c i a l e s e t d e n o r m e s 
e n v i r o n n e m e n t a l e s , e l l e n e p e u t q u ' a f f a i b l i r l e u r s a c q u i s . D a n s 
c e s c o n d i t i o n s , i l s n e v o i e n t p a s b e a u c o u p l ' i n t é r ê t d ' u n t r a n s 
f e r t d e s o u v e r a i n e t é d e l ' E t a t n a t i o n a l à l ' E t a t e u r o p é e n , c e l a 
p a r a î t t r è s c o m p r é h e n s i b l e . 

D ' a u t r e p a r t il y a u n e e s p è c e d e d i s c o u r s i n c a n t a t o i r e s u r 
l ' E u r o p e : d e v a n t l ' i m p u i s s a n c e d e s E t a t s n a t i o n a u x d a n s t e l 
d o m a i n e , p a r e x e m p l e la p o l i t i q u e d ' i m m i g r a t i o n , l e r é f l e x e 
p o l i t i q u e e s t d e p r o p o s e r q u ' i l s o i t c o m m u n a u t a r i s é , g é r é a u 
n i v e a u e u r o p é e n , e n p l a i d a n t q u ' a i n s i « ç a i r a m i e u x » . C e r t e s 
o n p e u t c o m m u n a u t a r i s e r , m a i s il n ' e n f a u t p a s m o i n s d é f i n i r 
a u t r e m e n t l ' o b j e c t i f d e p o l i t i q u e d ' i m m i g r a t i o n . 
E n s o m m e , il f a u t s e m é f i e r d e s d i s c o u r s a priori, t r o p 
e u r o p é e n s a u t a n t q u ' a n t i - e u r o p é e n s . A i n s i , p o u r e n r e v e n i r à 
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la G r a n d e - B r e t a g n e , j e p e n s e q u e l e s A n g l a i s s o u l è v e n t u n e 
s é r i e d e q u e s t i o n s p e r t i n e n t e s à p r o p o s d e s o b j e c t i f s r é e l l e 
m e n t p o u r s u i v i s s u r le p l a n e u r o p é e n . L e s c h o s e s s o n t é v i 
d e m m e n t à n u a n c e r . 

l 'europe marchande contre l 'europe ? 

M a i s l ' E u r o p e e n e l l e - m ê m e n ' e s t - e l l e p a s p o r t e u s e d e c o n t e 
n u ? L e s p o l i t i q u e s a n n o n c é e s o u i n i t i é e s l ' é t a i e n t a u n o m 
d ' u n e c u l t u r e e u r o p é e n n e , d e l a d é f e n s e d e s c u l t u r e s 
e u r o p é e n n e s , a u n o m a u s s i d ' u n e c e r t a i n e v i s i o n d e l ' e n v i 
r o n n e m e n t q u i « e x i g e a i e n t » l e n i v e a u e u r o p é e n . A u c o n t r a i r e , 
la m é c a n i q u e l i b é r é e p a r l a s é q u e n c e d e d é c i s i o n s q u e t u a s 
é v o q u é e , n ' a - t - e l l e p a s e n c l e n c h é d e s p r o c e s s u s à e f f e t b o o 
m e r a n g ? P a r e x e m p l e , d a n s la n é g o c i a t i o n d e l ' O r g a n i s a t i o n 
m o n d i a l e d u c o m m e r c e , l e s t e n t a t i v e s d e d é f e n d r e u n e s p a c e 
p o u r l e s c u l t u r e s e u r o p é e n n e s s e s o n t t r o u v é e s r a m e n é e s à 
p e u d e c h o s e s , a u n o m d ' u n e p r i o r i t é d e t y p e l i b r e - é c h a n g e -
l i b r e - c o m m e r c e . R e c o n n a i s - t u d e s e f f e t s p e r v e r s à la m a r 
c h a n d i s a t i o n d e la v i e s o c i a l e ? 

P J . — S i o n d é s i g n e a i n s i l ' e x t e n s i o n d e s r e l a t i o n s m a r 
c h a n d e s à d e s s p h è r e s d e l a v i e s o c i a l e o u p o l i t i q u e q u i é t a i e n t 
p l u t ô t g é r é e s h o r s m a r c h é , il y a p l u s i e u r s c h o s e s a u x q u e l l e s 
j e p e n s e . 

L e p h é n o m è n e m a s s i f c o n c e r n e l ' a v e n i r d e s s y s t è m e s d e 
s é c u r i t é s o c i a l e : c e s o n t d e s s y s t è m e s d ' a s s u r a n c e e t d e 
r e d i s t r i b u t i o n q u i s o n t p o u r l ' e s s e n t i e l h o r s m a r c h é , c o m m e 
l ' e n s e i g n e m e n t p a r a i l l e u r s . L ' é v o l u t i o n p r o g r e s s i v e , la t e n 
d a n c e , e s t e f f e c t i v e m e n t à l a p r i v a t i s a t i o n , à la m i s e s u r l e 
m a r c h é . A i n s i p o u r l e s p e n s i o n s , p a r e x e m p l e e n B e l g i q u e , à 
la p e n s i o n l é g a l e s ' a j o u t e n t u n d e u x i è m e p i l l e r , p u i s u n t r o i 
s i è m e , a s s u r a n c e s - g r o u p e e t a s s u r a n c e s i n d i v i d i d u e l l e s . D a n s 
c e t t e é v o l u t i o n , l ' E u r o p e e n t a n t q u e t e l l e , la p o l i t i q u e m e n é e 
a u n i v e a u d e s i n s t i t u t i o n s e u r o p é e n n e s , à m o n s e n s , n ' o n t p a s 
j o u é u n r ô l e p r e m i e r . C e q u i e s t e n c a u s e à n o u v e a u , c ' e s t l e 
p a r a d i g m e n é o l i b é r a l . 

P a r c o n t r e , la r e s p o n s a b i l i t é d u n i v e a u i n s t i t u t i o n n e l e t p o l i 
t i q u e e u r o p é e n d a n s la m a r c h a n d i s a t i o n e s t n e t t e m e n t p l u s 
m a r q u é e d a n s l e s s e c t e u r s q u i f a i s a i e n t t r a d i t i o n n e l l e m e n t , e t 
f o n t t o u j o u r s p a r t i e p o u r c e r t a i n s d e s s e c t e u r s d u s e r v i c e 
p u b l i c . O n le v o i t d a n s l e d o m a i n e d e l ' é n e r g i e , d e s t é l é c o m -
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m u n i c a t i o n s , d e m a i n la p o s t e , l e s t r a n s p o r t s f e r r o v i a i r e s . Il y 
a l à u n a x e a s s e z m a s s i f o ù o n p e u t é t a b l i r u n l i e n d e c a u s a 
l i t é e n t r e l e s l é g i s l a t i o n s a u n i v e a u e u r o p é e n e t l e s i m p a c t s 
s u r l e s e c t e u r p u b l i c . 

P o u r e n r e v e n i r a u x s y s t è m e s d e s é c u r i t é s o c i a l e , il m e s e m b l e 
q u e l e s d é b a t s , p a r e x e m p l e a u n i v e a u d u P a r l e m e n t b e l g e 
m a i n t e n a n t s u r l ' a v e n i r d e s p e n s i o n s - e s t c e q u ' i l f a u t p a s s e r 
d ' u n s y s t è m e d e r é p a r t i t i o n à c a p i t a l i s a t i o n , e t c . - n e p e u v e n t 
p a s ê t r e l i é s a u s s i d i r e c t e m e n t à l ' i m p a c t d e s p o l i t i q u e s 
e u r o p é e n n e s . L e s c o n t r a i n t e s , q u i f o n t q u e l ' E u r o p e p è s e , 
s ' e x e r c e n t d e f a ç o n p l u s i n d i r e c t e , c ' e s t u n d e u x i è m e a s p e c t 
p o u r l e s s y s t è m e s d e s é c u r i t é s o c i a l e . 
I n v e r s é m e n t , s i o n v e u t u n f i n a n c e m e n t a l t e r n a t i f d e l a 
S é c u r i t é s o c i a l e p o u r l a m a i n t e n i r , il e s t v r a i q u ' u n e f i s c a l i t é 
h a r m o n i s é e s u r l e p l a n e u r o p é e n - t a x a t i o n d e l ' é n e r g i e e t d u 
C O ^ , h a r m o n i s a t i o n d u p r é c o m p t e m o b i l i e r , s u p p r e s s i o n d e s 
p a r a d i s f i s c a u x i n t e r n e s - e t e n g é n é r a l l a d i m e n s i o n e u r o p é e n 
n e p o u r r a i e n t a i d e r à é l a r g i r l ' a s s i e t t e d u f i n a n c e m e n t d e la 
S é c u r i t é s o c i a l e . V o i l à u n e n j e u p o u r la r é f o r m e d e s T r a i t é s 
e u r o p é e n s e t d e s c o n d i t i o n s i n s t i t u t i o n n e l l e s à m o d i f i e r . 

J ' a i e n v i e d ' é v o q u e r u n t r o i s i è m e p o i n t , à p r o p o s d e s i n d u s 
t r i e s a u d i o v i s u e l l e s . S u r u n p l a n p o l i t i q u e , o n p o u r r a i t d i r e q u ' i l 
y a d e s c u l t u r e s e u r o p é e n n e s e t d e s t r a d i t i o n s e u r o p é e n n e s , 
m a i s a u - d e l à d e la d i v e r s i t é , o u t r a v e r s a n t c e t t e d i v e r s i t é , il y 
a n é a n m o i n s u n f o n d c o m m u n : u n e c e r t a i n e c o n c e p t i o n d e la 
c i t o y e n n e t é , d e la s o l i d a r i t é , u n e c e r t a i n e c o n c e p t i o n d e l ' E t a t , 
q u i s e r e t r o u v e n t grosso modo d a n s la p l u p a r t d e s E t a t s -
m e m b r e s d e l ' U n i o n e u r o p é e n n e . 
A d m e t t a n t c e t t e h y p o t h è s e d e c o n c e p t i o n s c o m m u n e s p a r -
d e l à l e s d i v e r s i t é s c u l t u r e l l e s , o n a u r a i t p u e t o n p o u r r a i t t o u 
j o u r s i m a g i n e r t i r e r a v a n t a g e d e la d i m e n s i o n e u r o p é e n n e , d e 
l ' i n t é g r a t i o n d e s m a r c h é s e t d e la f u t u r e i n t é g r a t i o n p o l i t i q u e , 
p o u r e x p r i m e r - c ' e s t u n t e r m e u t i l i s é d a n s le j a r g o n c o m m u 
n a u t a i r e - l e s p r é f é r e n c e s c o m m u n a u t a i r e s . Il s ' a g i r a i t d e f a i r e 
e n s o r t e q u e , d a n s l e s g r a n d e s n é g o c i a t i o n s i n t e r n a t i o n a l e s d e 
t y p e O M C , d e m a i n à p r o p o s d e s q u e s t i o n s m o n é t a i r e s o u d e s 
r e l a t i o n s N o r d - S u d ( p a r e x e m p l e l a C o n v e n t i o n d e L o m é ) , e t c . , 
j o u e l a d i m e n s i o n g é o - é c o n o m i q u e , g é o p o l i t i q u e d e l ' E u r o p e , 
q u e l a r é g i o n E u r o p e d a n s le m o n d e p r é s e r v e e n r e n o u v e l a n t , 
o u r e n o u v e l l e e t p r é s e r v e , s e s s p é c i f i c i t é s , q u e s e m a i n t i e n n e 
u n e c e r t a i n e d i v e r s i t é . 
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Il e s t v r a i q u e d e c e p o i n t d e v u e , l e s n é g o c i a t i o n s d u GATT 
e t d e l ' O r g a n i s a t i o n m o n d i a l e d u c o m m e r c e o n t é t é e x t r ê m e 
m e n t d é c e v a n t e s . P a r c e q u e , à n o u v e a u , c e q u i a p r é d o m i n é 
c ' e s t l e l i b r e - é c h a n g e . O u t r e l e s e x e m p l e s l e s p l u s f a m e u x d e 
r e j e t d e c l a u s e s s o c i a l e s o u d e c l a u s e s e n v i r o n n e m e n t a l e s , l a 
d i s c u s s i o n s u r l ' a u d i o v i s u e l e t l e s m a t i è r e s c u l t u r e l l e s n ' a p a s 
é t é c o n c l u e d e m a n i è r e c o h é r e n t e : e l l e e s t m i s e e n t r e p a r e n 
t h è s e s . Il e s t c o n v e n u « d ' e n r e p a r l e r » , d a n s le c a d r e d e 
f u t u r e s n é g o c i a t i o n s a u s e i n d e l ' O M C . O r , s i o n v e u t d é f e n d r e 
l ' e s p a c e p u b l i c o u l ' e s p a c e t é l é v i s u e l a u n i v e a u e u r o p é e n , il 
e s t c l a i r q u ' i l f a u t i n s t a u r e r u n s y s t è m e d e q u o t a s d e d i f f u 
s i o n . M a i n t e n a n t . 
L a b a t a i l l e n ' e s t p a s p e r d u e , il y a d e s p o t e n t i a l i t é s . M a i s il 
e s t v r a i q u e c e s e r a c o n t r e l e c o u r a n t d o m i n a n t . 

L e r a i s o n n e m e n t n e v a u t p a s q u e p o u r l e s i n d u s t r i e s c u l t u 
r e l l e s . L a r é f o r m e d e s p o l i t i q u e s a g r i c o l e s , t a n t a u x E t a t s - U n i s 
q u ' e n E u r o p e e s t l o i n d ' ê t r e a c h e v é e : il y a l à a u s s i u n e n j e u 
p o u r l ' a v e n i r . C ' e s t é g a l e m e n t v r a i p o u r l e s r e l a t i o n s a v e c 
l ' A f r i q u e , a v e c l e s p a y s d i t s d u S u d d ' u n e f a ç o n g é n é r a l e . P a r 
e x e m p l e l ' U n i o n e u r o p é e n n e a v a i t é t a b l i u n s y s t è m e d e p r é f é 
r e n c e s g é n é r a l i s é e s , e t i n t r o d u i t u n e c e r t a i n e c o n d i t i o n n a l i t é 
d a n s l ' o c t r o i d e s p r é f é r e n c e s t a r i f a i r e s : t o u t c e l a e s t r e m i s e n 
c a u s e p a r l ' O r g a n i s a t i o n m o n d i a l e d u c o m m e r c e , p u i s q u ' i l n ' y 
a p l u s a u c u n e c o n d i t i o n n a l i t é . 
O n p o u r r a i t q u a n d m ê m e e s p é r e r q u ' u n m a r c h é d e 4 0 0 m i l 
l i o n s d e c o n s o m m a t e u r s , m a i s a u s s i u n e e n t i t é p o l i t i q u e e n 
d e v e n i r d e 4 0 0 m i l l i o n s d e c i t o y e n s , p u i s s e n t p e s e r d a v a n t a 
g e q u e l ' U n i o n n e le f a i t a u j o u r d ' h u i s u r la s c è n e i n t e r n a t i o 
n a l e , d a n s u n e n o u v e l l e r é g u l a t i o n d e la p l a n è t e d o n t la n é c e s 
s i t é s ' i m p o s e d e t o u t e f a ç o n . 

résister e t /ou renouveler 

P o u r m o i , l a l u t t e i d é o l o g i q u e e s t t o u j o u r s la c o n d i t i o n p r e 
m i è r e . T a n t q u ' o n r e s t e , a u n i v e a u é c o n o m i q u e , p o l i t i q u e , e t 
c u l t u r e l d e m a s s e d a n s u n e c u l t u r e q u i e s t , e f f e c t i v e m e n t , 
m o n o p o l i s é e p a r l a r é f é r e n c e à l ' é c h a n g e m a r c h a n d , à l ' a r 
g e n t , il n ' y a u r a p a s d e c h a n g e m e n t . L e p o l i t i q u e n e b o u g e e t 
n e j o u e d a n s u n e c e r t a i n e d i r e c t i o n q u e s ' i l y a u n e c o n t e s t a 
t i o n c u l t u r e l l e d e c e p o i n t d e v u e m a r c h a n d . C ' e s t s i m p l e m e n t 
d i a l e c t i q u e , ç a j o u e d a n s l e s d e u x s e n s . O n p e u t m o n t r e r d e s 
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p r o s p e c t i v e s d ' a v e n i r , o n p e u t f a i r e d e s p r o j e t s p o l i t i q u e s 
a l t e r n a t i f s , m a i s il f a u t é v i d e m m e n t q u ' i l y a i t u n r é p o n d a n t . 

O r p a r a d o x a l e m e n t , o n le s a i t b i e n , la c r i s e s o c i a l e , l e s t a u x 
d e c h ô m a g e i m p o r t a n t s , . . . l ' a u g m e n t a t i o n d e la p r é c a r i t é , l a 
f r a g m e n t a t i o n s o c i a l e , n e s o n t p a s n é c e s s a i r e m e n t , e n e u x -
m ê m e s , d e s f a c t e u r s q u i p o u s s e n t à d e s a l t e r n a t i v e s . A u 
c o n t r a i r e , le n é o l i b é r a l i s m e , d a n s la c o n d u i t e d e s a p o l i t i q u e 
é c o n o m i q u e q u i a c c e n t u e la f r a g m e n t a t i o n s o c i a l e , e n r e t o u r 
s e v o i t c o n f o r t é . L e r é s u l t a t d e s é l e c t i o n s d a n s l e s q u i n z e p a y s 
d e l ' U n i o n e u r o p é e n n e - s o y o n s a u s s i c o n c r e t s - e s t f r a p p a n t . 
A p r è s e n v i r o n v i n g t a n n é e s - d e 1 9 7 5 à 9 5 - d e c r i s e s , d e 
m u t a t i o n s v e r s u n o r d r e p r o d u c t i f m o n d i a l i s é , l a s t a b i l i t é p o l i 
t i q u e e s t e x t r a o r d i n a i r e : o n a , d a n s t o u s l e s p a y s e u r o p é e n s 
d e l ' O u e s t , s o i t u n g o u v e r n e m e n t d e c e n t r e - d r o i t , s o i t u n g o u 
v e r n e m e n t d e c e n t r e - g a u c h e , a v e c u n e b e l l e a l t e r n a n c e , e t u n 
c o n s e n s u s m a j e u r s u r l e s m ê m e s p o l i t i q u e s . 

L a p r o g r e s s i o n d u c h ô m a g e e t c e l l e d e la p r é c a r i t é n ' o n t p a s 
a m e n é d e r é v o l t e s p o l i t i q u e s n i u n e e x p r e s s i o n p o l i t i q u e s u f 
f i s a n t e f a v o r i s a n t u n c h a n g e m e n t : o u b i e n o n v o t e p o u r d e s 
a c t e u r s c o n n u s q u i o n t g é r é d a n s la p é r i o d e p r é c é d e n t e , l a 
s o c i a l - d é m o c r a t i e e t la d é m o c r a t i e c h r é t i e n n e , o u b i e n s ' e x 
p r i m e n t d e s v u e s a n t i - p o l i t i q u e s e t d e s v o t e s d e r e j e t , m a i s 
p l u t ô t d ' e x t r ê m e d r o i t e . A l ' e x c e p t i o n d e q u e l q u e s p a y s , le 
v o t e é c o l o g i s t e , q u a n t à l u i , r e s t e j u s q u ' i c i l i m i t é . 
L ' i d é o l o g i e , l a p e n s é e n é o l i b é r a l e , p a r a d o x a l e m e n t , n e s o n t 
p a s c o n t e s t é e s p a r l e s g e n s q u i e n s o u f f r e n t . E t l e s c l a s s e s 
m o y e n n e s q u i c o n t i n u e n t à v i v r e s o u s l ' i n e r t i e d u s y s t è m e 
a n t é r i e u r , v o t e n t g l o b a l e m e n t c o n s e r v a t e u r . 

F a c e a u n é o l i b é r a l i s m e , la p r i n c i p a l e o p p o s i t i o n p o l i t i q u e e s t 
e s s e n t i e l l e m e n t c o n s e r v a t r i c e , e t v i s e l e m a i n t i e n d e l ' a c q u i s , 
c o m m e l e s d e r n i è r e s c a m p a g n e s d u P S e t d u S P e n o n t d o n n é 
l ' i m a g e : le r ô l e d u b o u c l i e r é t a i t t r è s b i e n c h o i s i à c e t é g a r d . 
J e s u i s p o u r m a p a r t p e r s u a d é q u e le n o u v e a u n e n a î t r a p a s 
d e l ' a n c i e n , e t q u ' i l f a u t e n f a i t u n e r é n o v a t i o n c u l t u r e l l e b i e n 
p l u s p r o f o n d e p o u r a f f r o n t e r le f u t u r d u t r a v a i l . O n n e s ' é 
l o i g n e p a s t r o p d u s u j e t : o u i , il y a u n e E u r o p e n é o l i b é r a l e , 
p a r c e q u ' i l y a d e s s i t u a t i o n s i d é o l o g i q u e s e t d e s p o l i t i q u e s 
n a t i o n a l e s n é o l i b é r a l e s . 
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retour keynésien 
ou néolibéral isme pragmat ique 

L ' I d é e q u e l e c h ô m a g e d e m a s s e n e c o n s t i t u e p a s la m e i l l e u 
r e c o n j o n c t u r e p o u r r é v é l e r d e s s a l a r i é s c o m b a t i f s n ' e s t e f f e c 
t i v e m e n t p a s n e u v e . M a i s à d é c o n s i d é r e r l e s b a t a i l l e s d é f e n 
s i v e s c o m m e c o n s e r v a t r i c e s , o n n ' a u r a i t s i m p l e m e n t p l u s d e 
b a t a i l l e d u t o u t , e t u n « p r o g r è s » d e s r e c u l s . Q u o i q u ' i l e n s o i t , 
s e p o s e la q u e s t i o n d e s I n f l e x i o n s é v e n t u e l l e s d e s c h o i x g l o 
b a l e m e n t n é o l i b é r a u x d e l ' E u r o p e . C o m m e n t I n t e r p r é t e r d e s 
t e n t a t i v e s d u t y p e « p l a n D e l o r s » d e 9 3 , c e l u i - c i a y a n t m a n i 
f e s t e m e n t d e la p e i n e à d é m a r r e r . S ' a g i t - i l d ' h é s i t a t i o n s , d e 
t e n t a t i v e s d e r e c t i f i e r l e t i r ? 

P J . — S e l o n m o i , l e p l a n D e l o r s , t e l q u e f o r m u l é d a n s le Livre 
blanc p u b l i é f i n 9 3 s o u s le t i t r e Emploi, compétitivité, crois
sance, s ' i n s c r i t f o n d a m e n t a l e m e n t d a n s la l o g i q u e n é o l i b é r a 
l e . O n l u i f a i t d i r e p l u s d e c h o s e s q u ' i l n ' e n d i t r é e l l e m e n t . A 
l e l i r e d e p l u s p r è s , il c o n s t i t u e u n a p p u i t o u t à f a i t e x p l i c i t e 
à la p o l i t i q u e d u g o u v e r n e m e n t D e h a e n e , p o u r p r e n d r e u n 
e x e m p l e b e l g e . 

N o t o n s b i e n q u ' i l s ' a g i t d ' u n e a n a l y s e e s s e n t i e l l e m e n t é c o n o 
m i q u e , e t n o n p a s d ' u n e a n a l y s e n i p o l i t i q u e , n i c u l t u r e l l e , n i 
m ê m e s o c i a l e d e la r é a l i t é e u r o p é e n n e . L e c o n s t a t d e d é p a r t 
e s t c e r t e s c e l u i d ' u n c h ô m a g e i m p o r t a n t . M a i s c e c o n s t a t e s t 
s u i v i d e r e c o m m a n d a t i o n s q u i s ' i n s c r i v e n t t o u t à f a i t d a n s u n e 
o p t i q u e d e d é r é g l e m e n t a t i o n , d e f l e x i b i l i s a t i o n a c c r u e d e s 
m a r c h é s d u t r a v a i l , d ' a c c e p t a t i o n d ' u n e p r o g r e s s i o n d e s i n é 
g a l i t é s d e r e v e n u s d a n s l e s m a r c h é s d u t r a v a i l , e t c . , c o n c r é 
t i s a n t à m o n s e n s , la l o g i q u e n é o l i b é r a l e . 

C e q u i , à m o n a v i s , a f a i t d i r e q u ' i l y a v a i t u n v o l e t k e y n é 
s i e n , e n c o r e q u e t r è s l i m i t é , d a n s le Livre blanc m ê m e , c ' e s t 
la p r o p o s i t i o n d e g r a n d s t r a v a u x . 
S a c h a n t q u e s u r l o n g u e p é r i o d e - s u r t r e n t e a n s - le t a u x d e 
c r o i s s a n c e m o y e n d e l ' é c o n o m i e e u r o p é e n n e s ' e s t a f f a i b l i d e 
f a ç o n s t r u c t u r e l l e , D e l o r s v o u l a i t q u e l e s g a i n s d u m a r c h é 
u n i q u e s e t r a d u i s e n t e n u n e c r o i s s a n c e é c o n o m i q u e p l u s i n t e n 
s e , p l u s f o r t e . S e l o n l u i , o n p e u t m e n e r u n e p o l i t i q u e d e l ' o f f r e 
b a s é e s u r la f l e x i b i l i s a t i o n d e s m a r c h é s , m a i s il f a u t u n e c o n t r e 
p a r t i e q u i s o u t i e n n e q u e l q u e p a r t la d e m a n d e d ' i n v e s t i s s e m e n t s 
p r i v é e t p u b l i c . V o i l à le r e s s o r t d e s r é s e a u x t r a n s - e u r o p é e n s , 
d e s g r a n d s t r a v a u x e u r o p é e n s , m a i s s u r u n p l a n m a c r o - é c o n o -
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m i q u e i l s n e r e p r é s e n t e n t p a s u n e r e l a n c e k e y n é s i e n n e v é r i 
t a b l e , p a r c e q u e l e u r a m p l e u r q u a n t i t a t i v e e s t i n s u f f i s a n t e . 

A l a v é r i t é , p a r c e q u e s e u l e l a v o l o n t é d ' u n c o n s e n s u s p o l i 
t i q u e a v a i t p r é s i d é à s a c o n c e p t i o n , l e Livre blanc n ' a p a s 
c o n v a i n c u l e s g o u v e r n e m e n t s , o u p l u t ô t n ' a c o n v a i n c u q u e 
s u r l a p a r t i e q u i é t a i t d é j à b i e n e n g a g é e . P o u r l ' a n e c d o t e 
d ' a i l l e u r s , d a n s le Livre blanc il y a a u s s i u n c h a p i t r e c o n s a 
c r é a u d é v e l o p p e m e n t d u r a b l e , à u n n o u v e a u m o d è l e d e d é v e 
l o p p e m e n t . C ' e s t u n e r é f l e x i o n i n t é r e s s a n t e q u i p a s s e e n 
r e v u e d i v e r s p o i n t s : l e d é f i d u X X i " s i è c l e e s t d ' a v o i r u n e 
c r o i s s a n c e q u a l i t a t i v e ; il y a l i e u d e r e - r é f l é c h i r l a c o m p o s i t i o n 
d e la c r o i s s a n c e é c o n o m i q u e , l a p l a c e d u t r a v a i l , d e s a c t i v i t é s , 
l a d i s t r i b u t i o n d e s r e v e n u s d a n s u n e s o c i é t é o ù u n e m u t a t i o n 
d e l ' o r d r e d u t r a v a i l t i e n t a u f a i t q u e l e s v é r i t a b l e s g i s e m e n t s 
d ' e m p l o i s e t r o u v e n t d a n s d e s s p h è r e s à t r è s f a i b l e p r o d u c t i 
v i t é e t c o n c e r n e n t u n e d e m a n d e n o n s o l v a b l e o u i n s u f f i s a m 
m e n t s o l v a b l e ; c o m m e n t p e u t - o n r e d i s t r i b u e r d e s g a i n s d e p r o 
d u c t i v i t é e t la r i c h e s s e p r o d u i t e d ' u n s e c t e u r m a r c h a n d v e r s 
u n s e c t e u r n o n m a r c h a n d ; e t c . 
M a i s t o u t c e l a e s t à p e i n e e s q u i s s é d a n s le Livre blanc, e t 
d a n s la t r a d u c t i o n p o l i t i q u e c o n c r è t e o n n ' e s t n u l l e p a r t , o u 
p l u t ô t o n e s t t o u j o u r s d a n s l ' o r d r e a n c i e n . 

OU une autre europe 

O n e s t d a n s l ' o r d r e a n c i e n , c a r la r é f l e x i o n s u r l e s n o u v e l l e s 
f o r m e s d u t r a v a i l , s u r u n n o u v e a u c o n t r a t s o c i a l p o u r le X X I ^ 
s i è c l e , e t c . , m e p a r a î t e n c o r e d a n s u n s t a d e p u r e m e n t i n t e l 
l e c t u e l , p r o s p e c t i f , e l l e n ' a p a s d e t r a d u c t i o n s p o l i t i q u e s . 
Q u e c e s o i t s u r l e p l a n n a t i o n a l o u s u r l e p l a n e u r o p é e n : à 
n o u v e a u , j e c r o i s q u e s ' i l n ' y a p a s d e d y n a m i q u e s u r le p l a n 
n a t i o n a l , s ' i l n ' y a p a s d ' a c t e u r s n a t i o n a u x q u i s o n t p l u s 
c o n v a i n c u s e t q u i a r r i v e n t à i m a g i n e r d e s scenarii - o ù l ' E u r o p e 
a é v i d e m m e n t u n g r a n d r ô l e à j o u e r , c o m p t e t e n u d e la m o d e r 
n i s a t i o n é c o n o m i q u e - l a d y n a m i q u e n e v a p a s v e n i r u n p e u 
a b s t r a i t e m e n t d u n i v e a u e u r o p é e n . 

Les g o u v e r n e m e n t s nat ionaux disent a u p lan e u r o p é e n ce 
qu'i ls veu lent en tendre dire au plan nat ional . N ' y a-t- i l pas eu , 
avec les f a m e u x cr i tères de c o n v e r g e n c e , un te l e f f e t de reser
r e m e n t des marges , y compr is pour les pro je ts n a t i o n a u x , que 
cela condui t à une cer ta ine autocr i t ique , à des hési ta t ions ? 
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P J . — Il f a u t ê t r e l u c i d e , l e s c r i t è r e s d e c o n v e r g e n c e d u T r a i t é 
d e M a a s t r i c h t p o u r l a p o l i t i q u e b u d g é t a i r e e t p o u r le p a s s a g e 
à la m o n n a i e u n i q u e n e s e r o n t p a s m o d i f i é s , o u e n t o u t c a s 
p a s f o r m e l l e m e n t . S i l e s g o u v e r n e m e n t s o n t u n p e u d ' a m b i 
t i o n p o l i t i q u e , i l s f e r o n t l a m o n n a i e u n i q u e e n r e s p e c t a n t l e 
c a l e n d r i e r , q u i t t e à f i n a l e m e n t ê t r e p l u s s o u p l e s s u r l e s 
c r i t è r e s , d u m o i n s p o u r l e s p a y s d u n o y a u m o n é t a i r e , e t m ê m e 
s ' i l s s o n t t o u s à 3 . 5 % d e d é f i c i t b u d g é t a i r e . 
V o i l à p o u r l e c o u r t t e r m e . 
M a i s o n p o u r r a i t a v o i r à m o y e n t e r m e u n e i d é e d e c o n v e r 
g e n c e p l u s p o s i t i v e , d u m o i n s a u x y e u x d e c e u x q u i c h e r c h e n t 
d a v a n t a g e la c o h é s i o n s o c i a l e . 
P u i s q u ' o n s e r a d a n s u n e s p h è r e d e m o n n a i e u n i q u e , c e l a s u p 
p o s e q u e l e s a j u s t e m e n t s e n t e r m e s d e c o m p é t i t i o n o u d e 
c o n c u r r e n c e s e f e r o n t s u r l e s c o û t s i n t é r i e u r s , e t d o n c p o u r 
u n e l a r g e p a r t s u r l e s s a l a i r e s : l a c o n v e r g e n c e a l o r s s u p p o s e 
r a i t u n e n é g o c i a t i o n e u r o p é e n n e d e s n o r m e s p o s s i b l e s d ' a u g 
m e n t a t i o n d e s s a l a i r e s r é e l s , s u r l e s m o y e n s d e r é c u p é r e r d e s 
g a i n s d e p r o d u c t i v i t é p o u r u n e p o l i t i q u e p l u s m a s s i v e d e r e d i s 
t r i b u t i o n d u t e m p s d e t r a v a i l . C e s e r a i t u n e d i m e n s i o n 
e u r o p é e n n e p o s i t i v e e t p r o g r e s s i s t e . 

C e t t e p e r s p e c t i v e p o s e é v i d e m m e n t le p r o b l è m e d e s a c t e u r s 
s o c i a u x , q u i s o n t d a n s u n e s i t u a t i o n e x t r a o r d i n a i r e m e n t d i f f i 
c i l e : t a n t l e s a u t o r i t é s p o l i t i q u e s n a t i o n a l e s q u e l e s a c t e u r s 
s o c i a u x r e p r é s e n t a n t l e s t r a v a i l l e u r s - p o u r n e p a s p a r l e r d e s 
a s s o c i a t i o n s d e d é f e n s e d e s e x c l u s , e t c . - s o n t p r o f o n d é m e n t 
d é s t a b i l i s é s p a r la m o d e r n i s a t i o n d e l ' é c o n o m i e . 
L a d i f f i c u l t é d e s e s t r u c t u r e r s u r u n p l a n e u r o p é e n , d é j à é v o 
q u é e p o u r l e s E t a t s v a u t é v i d e m m e n t a u s s i p o u r l e s a c t e u r s 
s o c i a u x . 
C a r l a n é g o c i a t i o n d ' u n n o u v e a u c o n t r a t s o c i a l - q u i d o i t p a r 
t i e l l e m e n t ê t r e m e n é e s u r u n p l a n e u r o p é e n , p o u r r e t r o u v e r 
d e s m a r g e s d e m a n o e u v r e , d e s d e g r é s d e l i b e r t é - r e q u i e r t l a 
c o n s t i t u t i o n d ' u n a c t e u r s o c i a l s t r u c t u r é s u r c e m ê m e p l a n , c e 
q u i e s t t r è s d i f f i c i l e à r é a l i s e r , m a i s c ' e s t u n o b j e c t i f . 

A c e p r o p o s , o n p e u t a p p r é c i e r d e s é v o l u t i o n s , c o m m e c e l l e 
d e s c o m i t é s d ' e n t r e p r i s e e u r o p é e n s : p o u r l e s g r o u p e s t r a n s 
n a t i o n a u x , la v o l o n t é d ' a v o i r d e s c o n v e r s a t i o n s r é g u l i è r e s s e 
d é v e l o p p e , m a i s o n e n e s t e n c o r e g l o b a l e m e n t à u n s t a d e t r è s 
e m b r y o n n a i r e . 
D a n s la d y n a m i q u e p o l i t i q u e , s o c i a l e e t c u l t u r e l l e il y a d o n c 
u n e b a t a i l l e c u l t u r e l l e à m e n e r , s u r le p l a n e u r o p é e n , c o n t r e 
l ' i d é o l o g i e n é o l i b é r a l e . Il f a u t a l l e r p l u s v i t e , e t m o n e s p o i r e s t 
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q u e l e s f o r m a t i o n s p o l i t i q u e s q u i n e s e r e t r o u v e n t p a s d a n s c e 
c o u r a n t n é o l i b é r a l i n t e n s i f i e n t l e u r i n t é g r a t i o n e u r o p é e n n e e n 
t a n t q u e t e l l e , q u ' é m e r g e n t d e s p a r t i s p o l i t i q u e s e u r o p é e n s q u i 
p u i s s e n t m e n e r la b a t a i l l e c u l t u r e l l e e t p o l i t i q u e , e t r e l a n c e r 
a i n s i d e s m é c a n i s m e s d e c o n c e r t a t i o n s o c i a l e p a t r o n a t - s y n d i 
c a t q u i p a t i n e n t e n f a i t t a n t s u r l e p l a n n a t i o n a l q u ' e u r o p é e n . 

R e v e n o n s à la B e l g i q u e . O n a a s s u r é q u e l ' o b j e c t i f p r i n c i p a l 
d e s l o i s - c a d r e s é t a i t d e s a u v e r l e m o d è l e s o c i a l à la b e l g e , 
« c o m m e o n l ' a t o u j o u r s c o n n u » . C ' e s t u n p e u d e la r h é t o r i q u e , 
c a r l e m o d è l e d e n é g o c i a t i o n - q u ' i l f a u t p r é s e r v e r é v i d e m m e n t 
- d o i t é v o l u e r e t s u r le p l a n n a t i o n a l e t s u r l e p l a n e u r o p é e n 
p o u r d o n n e r à l ' a u t o r i t é p o l i t i q u e u n r ô l e d ' i n i t i a t i v e e t d ' i m 
p u l s i o n b e a u c o u p p l u s g r a n d . D é p a s s e r l ' i d é o l o g i e n é o l i b é r a 
l e , e t l ' E u r o p e n é o l i b é r a l e , s u p p o s e u n e i n t é g r a t i o n e u r o p é e n 
n e d e f o r c e s p o l i t i q u e s p r o g r e s s i s t e s . 
C o m m e r e p r é s e n t a n t d u c o u r a n t é c o l o g i s t e , j e p e n s e q u e 
c ' e s t à c e l a a u s s i q u e l e s é c o l o g i s t e s e u r o p é e n s e t a u n i v e a u 
n a t i o n a l v e u l e n t c o n t r i b u e r . 

(Propos recueillis et transcrits par MG.) 



à propos du néolibéralisme 
des élites centre-européennes 

n i co las bâ rdos - f é i t o rony i 

A u c e n t r e d e l ' E u r o p e , l e n é o l i b é r a l i s m e a p p a r a î t c o m m e le 
d i s c o u r s é c o n o m i q u e p a r e x c e l l e n c e d e s n o u v e l l e s é l i t e s 
d e p u i s q u e l q u e s v i n g t a n s . E x p r e s s i o n d ' u n e q u ê t e i n c e s s a n 
t e d e l é g i t i m i t é , c e d i s c o u r s s e r é f è r e à la v e r t u d ' a b o r d d u 
m a r c h é , p u i s d e la p r i v a t i s a t i o n e n t a n t q u e s y m b o l e e t r é a 
l i t é d e « l ' o u v e r t u r e à l ' O c c i d e n t » c a p i t a l i s t e e t d ' u n e « l i b é r a 
l i s a t i o n » é q u i v o q u e . C e t t e t e n t a t i v e d e s e l é g i t i m e r s e r é s u 
m e r a p a r la f o r m u l e s u i v a n t e : 

( M A R C H E + P R I V A T I S A T I O N ) = B O N H E U R à l ' o c c i d e n t a l e 

O r , a p r è s l ' a b a n d o n p a r é t a p e s d e t o u t e i n t e n t i o n p l a n i f i c a t r i 
c e , l e s p a r t i s u n i q u e s n e c o n v i e n n e n t p l u s p o u r a r b i t r e r l e s 
c o n f l i t s a u s e i n d e s é l i t e s , q u i c r o i s s e n t n o t a m m e n t d a n s le 
d o m a i n e s o c i o - é c o n o m i q u e . A p a r t i r d e s a n n é e s 1 9 7 0 , c e s 
p a r t i s d ' E t a t s o n t , p r o g r e s s i v e m e n t e t s e l o n l e s p a y s , e n v o i e 
d ' i m p l o s i o n . D o n c , il s ' a g i s s a i t d e t r o u v e r d e n o u v e l l e s s o l u 
t i o n s p o u r l é g i t i m e r , r é g u l e r e t l é g a l i s e r l ' a p p r o p r i a t i o n d e s 
a v o i r s a c q u i s p a r l e s c l a s s e s d o m i n a n t e s s o u s l e s r é g i m e s s t a 
l i n i e n s e t n é o s t a l i n i e n s . A p a r t i r d e s a n n é e s 1 9 8 0 - 8 5 , a u s l o 
g a n c i t é c i - a v a n t s ' a j o u t e c e l u i q u i r e v e n d i q u e p r o g r e s s i v e 
m e n t l e m u l t i p a r t i s m e e t l e s é l e c t i o n s l i b r e s . La f o r m u l e e n 
e x t e n s i o n d e v i e n d r a a i n s i p l u s c o m p l è t e , e t d é s i g n e l e s n o u 
v e a u x c o m p o s a n t s d e s d i s c o u r s : 
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( M A R C H E + P R I V A T I S A T I O N ) + 
( M U L T I P A R T I S M E + E L E C T I O N S L I B R E S ) 
= B O N H E U R à l ' o c c i d e n t a l e 

C o m m e d a n s b e a u c o u p d e p a y s e n v o i e d e s o u s - d é v e l o p p e 
m e n t , c e t t e d o u b l e r e v e n d i c a t i o n p o l i t i q u e d e v i e n t , a u c e n t r e 
d e l ' E u r o p e , l a f o r m e é l é g a n t e e t s u f f i s a n t e p o u r d é p a r t a g e r 
l e p o u v o i r p o l i t i q u e e n t r e l e s d i v e r s c o u r a n t s d e s é l i t e s , e n d i s 
p u t e s u r d e s q u e s t i o n s s e c o n d a i r e s m a i s u n i e s p a r u n c o n s e n 
s u s s o l i d e s u r l ' e s s e n t i e l . D ' u n e p a r t , c e c o n s e n s u s p o r t e p r é 
c i s é m e n t s u r la n é c e s s i t é d e l é g i t i m e r , r é g u l e r e t l é g a l i s e r l ' a p 
p r o p r i a t i o n p r i v é e . D ' a u t r e p a r t , il f a i t a c c e p t e r l ' i d é e e t l e f a i t 
d e l ' e n d e t t e m e n t e x t é r i e u r s o u v e n t m a s s i f - e n v e r s l e s 
g r o u p e s f i n a n c i e r s , l e s f i r m e s i n d u s t r i e l l e s e t l e s E t a t s c a p i t a 
l i s t e s - c o m m e s i g n e d ' u n e « o u v e r t u r e à l ' O c c i d e n t » e t d e 
« l i b é r a l i s a t i o n » i n t e r n e . C e s s t r a t é g i e s m è n e n t d e p u i s u n e 
q u i n z a i n e d ' a n n é e s à l a t i e r s - m o n d i s a t i o n s o c i o - é c o n o m i q u e 
d e s p a y s c o n c e r n é s , s o u s l ' é g i d e d e s é l i t e s l o c a l e s e t d a n s le 
p r o c e s s u s d e l ' i n t e r n a t i o n a l i s a t i o n d u c a p i t a l m i s e e n o e u v r e 
p a r l e s b a n q u e s e t f i r m e s m u l t i n a t i o n a l e s a i n s i q u e p a r l e s 
E t a t s d e la T r i a d e . 

A p a r t i r d u d é b u t d e s a n n é e s 1 9 9 0 , l e s d i s c o u r s s e c o m p l é 
t e r o n t d ' a f f i r m a t i o n s v é h é m e n t e s c o n c e r n a n t l ' u r g e n t e a d h é 
s i o n a u x e n t i t é s e u r o - a t l a n t i q u e s t e l l e s l ' O T A N e t l ' U E , c e t t e 
a d h é s i o n é t a n t c o n ç u e c o m m e s o u r c e d e l é g i t i m a t i o n e x t é 
r i e u r e . O u t r e d e s n a t i o n a l i s m e s l o c a u x o p p o r t u n é m e n t e n t r e 
t e n u s , l ' i n v o c a t i o n d e c e s t h è m e s a p p a r a î t , à m e s y e u x , 
a u t a n t c o m m e f u i t e e n a v a n t d e v a n t l e s é c h e c s s o c i o - é c o n o 
m i q u e s p a t e n t s q u e c o m m e la r e c h e r c h e d ' u n e s o r t e d e r e n 
f o r c e m e n t d ' a l l i a n c e s d e c l a s s e s d o m i n a n t e s e n t r e l e C e n t r e 
e t l ' O u e s t d e l ' E u r o p e . L a f o r m u l e d é f i n i t i v e s e p r é s e n t e d è s 
l o r s c o m m e s u i t : 

( M A R C H E + P R I V A T I S A T I O N ) -I-
( M U L T I P A R T I S M E -t- E L E C T I O N S L I B R E S ) + 
( N A T I O N A L I S M E L O C A L + A D H E S I O N à l ' O T A N e t à l ' U E ) 
= B O N H E U R à l ' o c c i d e n t a l e 

E n p r i v i l é g i a n t le p r e m i e r d o u b l e t d e l ' é q u a t i o n e t p o u r p o u 
v o i r s o u t e n i r l ' a r g u m e n t a t i o n , il c o n v i e n d r a d ' a b o r d d e r e s i t u e r 
c e q u e j ' a p p e l l e « l e C e n t r e d e l ' E u r o p e » , p u i s d e m o n t r e r d a n s 
c e t t e p a r t i e d e n o t r e c o n t i n e n t l e j e u d e s é l i t e s e t d e l e u r s d i s 
c o u r s , p o u r r a p p e l e r e n f i n l e s r é s u l t a t s p o l i t i q u e s e t é c o n o 
m i q u e s o b t e n u s p a r l e s n o u v e l l e s é l i t e s / c l a s s e s d o m i n a n t e s . 
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OÙ se t rouve et qu 'es t -ce que 
«l 'europe du cent re» ? 

P a s s a n t d u f a s c i s m e e t d u n a z i s m e a u n é o l i b é r a l i s m e e t n é o 
c o n s e r v a t i s m e , e n a y a n t « b é n é f i c i é » e n t r e - t e m p s , p e n d a n t 
q u a r a n t e a n n é e s , d u s t a l i n i s m e e t d u p o s t - s t a l i n i s m e , 
« l ' E u r o p e d e l ' E s t » n ' e x i s t e a u j o u r d ' h u i p l u s e n t a n t q u e t e l l e . 
E l l e e s t é c l a t é e , m o r c e l é e e t s e t r o u v e à p r é s e n t d i v i s é e e n 
d e u x : l a R u s s i e d ' u n e p a r t , e t l ' E u r o p e d u C e n t r e d e l ' a u t r e . 
E n t r e l a R u s s i e e t l ' U n i o n e u r o p é e n n e , l ' E u r o p e d u C e n t r e 
é m e r g e p r o g r e s s i v e m e n t e t s ' i n s c r i t s u r u n t e r r i t o i r e a l l a n t d e 
l a B a l t i q u e j u s q u ' à l a M é d i t e r r a n é e K 

F o r t v a s t e , e l l e n ' e s t n i la Mitteleuropa b i s m a r c k i e n n e o u h i t l é 
r i e n n e , n i u n e r e c o n s t i t u t i o n d e la M o n a r c h i e a u s t r o - h o n g r o i 
s e . L ' u n e c o m m e l ' a u t r e s o n t h i s t o r i q u e m e n t d é p a s s é e s . A 
p r é s e n t , e l l e e s t f r a g m e n t é e , a t o m i s é e p a r l a p r o l i f é r a t i o n d e s 
E t a t s : d e p u i s la f i n d e s a n n é e s 1 9 8 0 , o n p a s s e d e s e p t à 
q u e l q u e s v i n g t p e t i t e s e n t i t é s . C e m o r c e l l e m e n t f a i t é v i d e m 
m e n t l ' a f f a i r e d e s g r a n d s v o i s i n s . 

L e s p a y s d e l ' E u r o p e d u C e n t r e s o n t h i s t o r i q u e m e n t e t e n c o 
r e a c t u e l l e m e n t , à l a f o i s : à l a p é r i p h é r i e , p a r r a p p o r t a u x 
« c e n t r e s » s é c u l a i r e s d u c a p i t a l i s m e i n t e r n a t i o n a l , d ' o ù u n e 
p o s i t i o n g é o p o l i t i q u e « c o i n c é e » e t d e s é c o n o m i e s e x t r a v e r 
t i e s / d é p e n d a n t e s ; e n p h a s e d e l i b é r a t i o n o u d e d é c o l o n i s a t i o n 
d e p u i s le d é b u t d u X I X ^ s i è c l e ; e n m o d e r n i s a t i o n t a r d i v e d u 
p o i n t d e v u e d e l a s é c u l a r i s a t i o n , d e l ' i n d u s t r i a l i s a t i o n e t d e 
l ' u r b a n i s a t i o n . 

d e l ' a n c i e n r é g i m e à . . . 

D a n s c e t t e p a r t i e d e l ' E u r o p e , l ' A n c i e n R é g i m e n e s ' a c h è v e 
q u ' a v e c la L i b é r a t i o n e n 1 9 4 4 - 4 5 , p a r le p a s s a g e d e r é g i m e s 
p l u s o u m o i n s f o r t s o u f a s c i s t e s à d e s r é g i m e s q u i d e v i e n d r o n t 
v i t e s t a l i n i e n s p u i s n é o - s t a l i n i e n s . G é o p o l i t i q u e m e n t , d e p u i s l e 
X V " o u le X V I ^ s i è c l e , l e s p a y s d e la r é g i o n n ' o n t p a s le c h o i x 
d e l e u r s v o i s i n s i m p é r i a l i s t e s t u r c s o u r u s s e s , p r u s s i e n s o u 
h a b s b o u r g e o i s : il e n d e m e u r e , e n c o r e a u j o u r d ' h u i , u n e a t t i t u 
d e a n t i r u s s e , q u i n e f a i t q u ' a l t e r n e r a v e c u n a n t i g e r m a n i s m e 
d e f o r c e é g a l e . 

1. J e p r e n d s la l i be r té d e r e n v o y e r à q u e l q u e s uns des a r t i c les q u e j ' a i 
éc r i t s sur ce t h è m e . V o i r e n b ib l i og raph ie . 
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A p r è s p l u s i e u r s a n n é e s d e n é g o c i a t i o n s , l ' A c t e d ' H e l s i n k i f u t 
s i g n é e n 1 9 7 5 . Il g a r a n t i t , d a n s l ' e s p r i t h a r m é l i e n , l e s f r o n 
t i è r e s d ' a p r è s - g u e r r e , s o u t i e n t l a p a i x p a r l e d é s a r m e m e n t e t 
l a c o o p é r a t i o n é c o n o m i q u e , e t a s s u r e u n d é v e l o p p e m e n t c u l 
t u r e l e t p o l i t i q u e p a r l ' e x e r c i c e d e s d r o i t s d e l ' h o m m e . P a r c e t 
a c t e f o n d a m e n t a l , le r a p p r o c h e m e n t d e s d e u x A l l e m a g n e s (à 
l ' e x c l u s i o n d ' a u t r e s t e r r i t o i r e s a l l e m a n d s ) e t l ' a u t o n o m i e d e 
l ' E u r o p e d u C e n t r e s o n t d e v e n u s p o s s i b l e s . L e s p e u p l e s n e s ' y 
t r o m p e n t p o i n t e t , d e v a n t c e s é v o l u t i o n s , e n t a m e n t d e s 
e f f o r t s e n v u e d e r é f o r m e s . A u s s i l ' a v è n e m e n t d e J e a n - P a u l 
Il e n 1 9 7 9 , e t c e l u i d e G o r b a t c h e v e n 1 9 8 5 a c c e n t u e n t - i l s p a r 
t o u t l e s p r e s s i o n s : c o m m e d a n s l e j e u d e d o m i n o s , l e s g o u 
v e r n e m e n t s n é o - s t a l i n i e n s s ' a f f a i b l i s s e n t l ' u n a p r è s l ' a u t r e e t 
t o m b e n t d ' u n e f a ç o n p l u s p r é c i p i t é e e n 1 9 8 9 - 9 0 e t n o s 
m é d i a s s e r é v e i l l e n t e n d é c o u v r a n t d e s r é a l i t é s d é j à b i e n 
a n c i e n n e s d e c e t t e p a r t i e d e l ' E u r o p e . 

U n e c h a n c e p o u r l ' E u r o p e d u C e n t r e ? B i e n s û r , e l l e a v a i t 
c o n n u s e s h e u r e s d e g l o i r e m a i s , c e s d e r n i e r s s i è c l e s , e l l e n ' a 
g u è r e e u le c h o i x d e s p u i s s a n c e s q u i l ' e n v a h i s s a i e n t . M ê m e 
a u j o u r d ' h u i , e l l e d e m e u r e t o u j o u r s f o r t d é p e n d a n t e d e s e s v o i 
s i n s d e g r a n d e p u i s s a n c e t e l l e l ' U E , l ' O T A N o u la R u s s i e . 

. . . u n e i n d u s t r i a l i s a t i o n , u n e s é c u l a r i s a t i o n 
e t u n e u r b a n i s a t i o n r e t a r d é e s 

O c c u p é e , e n v a h i e e t c o l o n i s é e , l ' E u r o p e d u C e n t r e r e s t e p a r 
a i l l e u r s m a r g i n a l i s é e p a r r a p p o r t a u x « c e n t r e s » , t a n t à l ' E s t e t 
a u S u d q u e s u r t o u t à l ' O u e s t . S a p o s i t i o n « p é r i p h é r i q u e » l ' a 
m a r q u é e d e p u i s l e d é b u t d e l ' é p o q u e m o d e r n e . Il e n r é s u l t e 
u n r e t a r d d e la m o d e r n i s a t i o n . E l l e n e p r o p o s e u n e r é f o r m e 
a g r a i r e s é r i e u s e e t n ' e n t a m e s a v é r i t a b l e i n d u s t r i a l i s a t i o n 
q u ' a p r è s 1 9 4 5 , a u m o m e n t d e s a l i b é r a t i o n p a r l e s S o v i é t i q u e s 
e t q u e l q u e s c e n t à c e n t c i n q u a n t e a n s p l u s t a r d q u e n o s p a y s 
d ' O c c i d e n t . 

L e p r o c e s s u s e n f i n l a n c é p e r m e t l ' i n d u s t r i a l i s a t i o n , m a i s l a 
s o c i é t é r e s t e t r a d i t i o n n e l l e d e v a n t la m o d e r n i t é e n t e r m e s p o l i 
t i q u e s , c u l t u r e l s , s o c i a u x , f a m i l i a u x , . , a v a n t c o m m e a p r è s 
1 9 8 9 . L e r e t a r d d ' i n d u s t r i a l i s a t i o n a f r e i n é l ' u r b a n i s a t i o n , q u i 
a d é b u t é s e u l e m e n t à l a f i n d u X I X " s i è c l e . O r , p e n d a n t l ' é 
p o q u e m o d e r n e , l ' u r b a n i s a t i o n s e m b l e b i e n ê t r e l i é e à u n e c e r 
t a i n e o r g a n i s a t i o n s o c i o - p o l i t i q u e p l u s d é m o c r a t i q u e . C ' e s t 
d o n c s e u l e m e n t e n 1 9 4 4 - 4 5 , à la L i b é r a t i o n , q u e la s é p a r a -
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t i o n r é e l l e e n t r e l ' E g l i s e e t l ' E t a t e s t a c q u i s e e t q u ' u n s y s t è 
m e d ' e n s e i g n e m e n t g é n é r a l p o u r t o u s e s t m i s e n p l a c e . 
M a l h e u r e u s e m e n t , c e s é v o l u t i o n s p o s i t i v e s m a i s r é c e n t e s s e 
r é a l i s e n t d a n s u n c o n t e x t e d e s o v l é t i s a t i o n . 

P é r i p h é r i q u e , c o i n c é e g é o p o l l t i q u e m e n t , i n s u f f i s a m m e n t 
m o d e r n i s é e e t d é c o l o n i s é e d e p u i s p e u , l ' E u r o p e d u C e n t r e 
t e l l e q u ' e l l e e s t a u j o u r d ' h u i n e p e u t ê t r e q u ' e n r e c h e r c h e 
I n c e s s a n t e d ' I d e n t i t é . C e t t e r e c h e r c h e s ' a v è r e t a n t ô t u n f a c 
t e u r d e l i b é r a t i o n , g r â c e a u p a t r i o t i s m e , t a n t ô t u n f a c t e u r d e 
t e n s i o n p a r l e n a t i o n a l i s m e . A p r é s e n t s ' y r é p a n d l ' a n t i s é m i 
t i s m e , v o i r e l a x é n o p h o b i e . S ' y p r a t i q u e n t la s é p a r a t i o n o u la 
d é c o m p o s i t i o n d e p a y s . S ' y d é v e l o p p e n t d e s g u e r r e s c i v i l e s , 
d e s m a f f i a s e t d e s c o r r u p t i o n s m u l t i p l e s . 

O n o b s e r v e d e f r é q u e n t s c h a n g e m e n t s d e g o u v e r n e m e n t s . 
L ' é l i t e , l e s d i r i g e a n t s , m a i s a u s s i u n e p a r t i e d e s p o p u l a t i o n s 
c o n c e r n é e s a s p i r e n t à r e c r é e r d e « g r a n d e s » C r o a t i e , S e r b i e , 
H o n g r i e , P o l o g n e , L i t u a n i e , G r è c e o u A l b a n i e . O r , à p e u d ' e x 
c e p t i o n s p r è s ( l e s B a s q u e s , l e s I r l a n d a i s d u N o r d o u l e s c o m 
m u n a u t é s b e l g e s ) , l ' E u r o p e o c c i d e n t a l e n ' a s u r m o n t é q u e 
r é c e m m e n t l e s t e n s i o n s d u n a t i o n a l i s m e e t d e s d i f f é r e n c e s 
r e l i g i e u s e s . E t , Il f a l l u t p o u r c e l a p a s s e r p a r d e u x g u e r r e s m o n 
d i a l e s a t r o c e s , a c c o m p a g n é e s d e q u e l q u e s « é p u r a t i o n s e t h 
n i q u e s » d e t r i s t e m é m o i r e : l e s J u i f s , l e s T s i g a n e s , l e s g e n s 
d e g a u c h e , l e s A l l e m a n d s , l e s c o m m u n i s t e s , e t c . C e q u i f u t 
d i f f i c i l e p o u r l ' E u r o p e o c c i d e n t a l e n e le s e r a i t - i l p a s a u t a n t 
p o u r le c e n t r e d e l ' E u r o p e o u la R u s s i e ? C o m b i e n d e g u e r r e s 
f a u t - I l m e n e r p o u r q u e c e s p a y s « e n t r e n t e n E u r o p e » ? 

U n e d é s t a l i n i s a t i o n p é n i b l e , a c c o m p a g n é e d ' u n e r e c o m p o s i 
t i o n d e s é l i t e s , e t l ' a f f a i b l i s s e m e n t d e la c r o i s s a n c e é c o n o 
m i q u e , j o i n t s à l ' i n t r u s i o n d ' u n c a p i t a l i s m e « s a u v a g e » à p a r t i r 
d e la f i n d e s a n n é e s 7 0 f o n t q u ' a c t u e l l e m e n t d e s p a n s e n t i e r s 
d e s é c o n o m i e s c e n t r e - e u r o p é e n n e s s e s o n t m i s s o u s le 
c o n t r ô l e d e c a p i t a l i s t e s / p r o p r i é t a i r e s o c c i d e n t a u x . L e s p o p u l a 
t i o n s l o c a l e s n ' e n b é n é f i c i e n t q u e m a r g i n a l e m e n t . O r le c a p i 
t a l o c c i d e n t a l c r a i n t l ' é v o l u t i o n g é o p o l i t i q u e d e c e t t e p a r t i e d e 
l ' E u r o p e e t i n v e s t i t p e u . D ' o ù c r i s e é c o n o m i q u e . I n f l a t i o n é n o r 
m e e t c h ô m a g e d r a m a t i q u e . 

L a q u e s t i o n d e l ' E t a t r e s t e a u s s i p o s é e . A p r è s le f a s c i s m e e t 
l e n a z i s m e d ' a v a n t 1 9 4 5 , e t u n s y s t è m e s t a l i n i e n c o n s é c u t i 
v e m e n t à c e t t e d a t e , l ' i m p l o s i o n d e s p a r t i s u n i q u e s e n t r a î n e 
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c e l l e d e s s t r u c t u r e s é t a t i q u e s , p u i s m a i n t e n a n t c e l l e d e la 
s o c i é t é . C e s p a y s c o n n a i s s e n t n o n s e u l e m e n t d e s p r o b l è m e s 
d ' i d e n t i t é m a i s a u s s i c e l u i d e l a l é g i t i m i t é . Il f a u t s a v o i r q u e 
la c o m p o s i t i o n d e s é l i t e s p o l i t i q u e s , c u l t u r e l l e s o u é c o n o 
m i q u e s n ' i n d i q u e g u è r e d e r u p t u r e e n 1 9 8 9 . O n p e u t e s t i m e r 
q u e l e s é l i t e s n e s e s o n t r e n o u v e l é e s q u ' à 1 0 % : 9 0 % a p p a r 
t i e n n e n t e n c o r e a u x a n c i e n n e s . C e l a c o m p o r t e p e u t - ê t r e d e s 
a v a n t a g e s , n o t a m m e n t c e l u i d e g a r a n t i r u n e c e r t a i n e e t n é c e s 
s a i r e c o n t i n u i t é . M a i s l e s c l a s s e s d i r i g e a n t e s m a n q u e n t i n é 
l u c t a b l e m e n t d e l é g i t i m i t é . 
D ' o ù d e s c r i s e s e t d e s b o u l e v e r s e m e n t s q u a s i c o n s t a n t s , l e s 
n a t i o n a l i s m e s q u i s ' e x a c e r b e n t . A i n s i p e r s o n n e n e s ' é t o n n e d u 
r e t o u r d e s a n c i e n s c o m m u n i s t e s a u x « a f f a i r e s » : d a n s q u i n z e 
p a y s s u r u n e v i n g t a i n e ! P a r r a p p o r t à l a p o p u l a t i o n d é ç u e , l ' é 
l i t e c h e r c h e d o n c s a p l a c e , s a l é g i t i m i t é . A v e c c e c o n s t a t , 
n o u s s o m m e s a u c œ u r d e la p r o b l é m a t i q u e à l a q u e l l e o n 
r e v i e n d r a c i - a p r è s . 

la q u e s t i o n g é o p o l i t i q u e e s t a u s s i p o s é e ! 

E n t r e l ' U n i o n E u r o p é e n n e e t la R u s s i e n e s e d é v e l o p p e - t - i l p a s 
u n r a p p o r t d e f o r c e à p r o p o s d u c o n t r ô l e d e l ' e s p a c e c e n t r e -
e u r o p é e n ? O u , s u i v a n t l ' e x e m p l e d e s a c c o r d s d e Y a l t a , a s s i s 
t e r a i t - o n à u n n o u v e a u p a r t a g e d e l ' E u r o p e c e n t r a l e e t o c c i 
d e n t a l e e n t r e l a R u s s i e e t l e s E t a t s - U n i s d ' A m é r i q u e ? 
S ' o r i e n t e - t - o n v e r s u n e f i n l a n d i s a t i o n , v e r s u n e s o r t e d e n e u 
t r a l i s a t i o n g é o p o l i t i q u e d e c e t t e p a r t i e d e l ' E u r o p e ?^ 

M a l g r é l e s s o u f f r a n c e s e t l e s f o l i e s c o l l e c t i v e s , c e t t e s o r t e d e 
n e u t r a l i t é s e r a i t - e l l e d é j à o b t e n u e e n c e q u i c o n c e r n e le c o n f l i t 
y o u g o s l a v e ? L a r é p o n s e m e s e m b l e n é g a t i v e s i l ' o n s o n g e a u x 
d e r n i e r s d é v e l o p p e m e n t s d a n s l e s B a l k a n s . E n d é p i t d e s 
e f f o r t s m é r i t o i r e s d e la d i p l o m a t i e d e l ' U n i o n e u r o p é e n n e , l e s 
a u t r e s g r a n d e s p u i s s a n c e s n u c l é a i r e s y i n t e r v i e n n e n t m a s s i 
v e m e n t : l e r i s q u e d e b a l k a n i s a t i o n ^ d e s B a l k a n s n e f a i t q u e 
c r o î t r e . O r a u c u n e g u e r r e n ' a e n c o r e a r r ê t é l a g u e r r e ! 

2 . V o i r , c o n s a c r é aux t h è m e s g é o p o l i t i q u e s , la r e v u e Transit, M a c h t 
R a u m Europa , F r a n k f u r t a . M . - W i e n , n ° 7 , p r i n t e m p s 1 9 9 4 . 

3 . B a l k a n i s a t i o n : le t e r m e a d é s i g n é la s t r a t é g i e des g r a n d e s puis
s a n c e s p o u r le pa r t age d ' i n f l u e n c e d a n s u n e r é g i o n d u m o n d e , te l s 
q u e les Ba lkans h i s t o r i q u e m e n t , o u les p a y s c e n t r e - a f r i c a i n s p lus 
r é c e m m e n t . 
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S i l ' o n s u r m o n t a i t « à l ' e u r o p é e n n e » la c r i s e b a l k a n i q u e , la n e u 
t r a l i s a t i o n d u C e n t r e d e l ' E u r o p e p o u r r a i t b i e n s e r é a l i s e r e n 
d é p i t d e l a v o l o n t é c l a i r e m e n t e x p r i m é e d e s g o u v e r n e m e n t s 
c o n c e r n é s d ' a d h é r e r à l ' O T A N o u à l ' U E . 
Q u o i q u ' i l e n s o i t , l e s p o p u l a t i o n s c e n t r e - e u r o p é e n n e s a s p i 
r e n t , t o u s l e s s o n d a g e s l ' i n d i q u e n t , à u n p e u d e c a l m e e t d e 
p a i x , à la f i n d e l a p a u p é r i s a t i o n . 

lutte des élites ou lutte des places ? 

D a n s la s i t u a t i o n s p é c i f i q u e d e s p a y s c e n t r e - e u r o p é e n s , l a 
q u e s t i o n s o c i a l e e s t p o s é e , c ' e s t - à - d i r e c e l l e d u c o n t r ô l e d e la 
s o c i é t é . A p r è s a v o i r b r i è v e m e n t r a p p e l é l a s i g n i f i c a t i o n d e s 
t e r m e s « é l i t e s » o u « c l a s s e s d o m i n a n t e s » , c e t t e q u e s t i o n s e r a 
a b o r d é e p a r l e b i a i s d ' u n e a n a l y s e d e s é l i t e s c e n t r e - e u r o 
p é e n n e s e t s u r t o u t d e s r e s t r u c t u r a t i o n s o p é r é e s e n l e u r s e i n 
a u c o u r s d e s d e r n i è r e s d é c e n n i e s , r e s t r u c t u r a t i o n s q u ' a c c o m 
p a g n a i e n t l e s d i v e r s d i s c o u r s m e n t i o n n é s c i - a v a n t " * . 

C o n v e n o n s q u e l e t e r m e d ' é l i t e s o u d e c l a s s e s d o m i n a n t e s 
d é s i g n e d e s g r o u p e s s o c i a u x q u i j o u i s s e n t d e s p o s i t i o n s d o m i 
n a n t e s , p r i v i l é g i é e s o u é l e v é e s . D e P a r e t o à G a e t a n o M o s c a , 
o n o p p o s e l e s é l i t e s a u x « m a s s e s » a l o r s q u e , d e M a r x à 
B o u r d i e u , o n é v o q u e r a d e s c l a s s e s d i r i g e a n t e s e t l e u r r a p p o r t 
à la p r o p r i é t é - a u c a p i t a l é c o n o m i q u e , s o c i a l o u c u l t u r e l . 
Il f a u t e n c o r e r a p p e l e r q u e la n o t i o n d ' é l i t e i m p l i q u e la s u p é 
r i o r i t é d ' u n e m i n o r i t é , a l o r s q u e la d é m o c r a t i e l i b é r a l e s e m b l e 
s u p p o s e r u n e é g a l i t é d e s c o n d i t i o n s d e t o u s . 
C e t t e o p p o s i t i o n r a d i c a l e p e u t s ' a t t é n u e r , c e r t e s f a i b l e m e n t , 
s e l o n l ' i m p o r t a n c e d u r e n o u v e l l e m e n t d e s é l i t e s . C e p e n d a n t , 
c e r e n o u v e l l e m e n t s e t r o u v e ipso facto l i m i t é d u f a i t q u e l ' h é 
r i t a g e d e s p o s i t i o n s d ' é l i t e r e s t e e n c o r e t r è s r é p a n d u d a n s la 
p l u p a r t d e s s o c i é t é s . 
L e s g r o u p e s d e l ' é l i t e p r a t i q u e n t , s e l o n l e s c i r c o n s t a n c e s e t 
a l t e r n a t i v e m e n t , d e s c o n f l i t s d ' i n t é r ê t s , e t d e s a l l i a n c e s d é f e n 
s i v e s o u a g r e s s i v e s p a r r a p p o r t a u x a u t r e s g r o u p e s o u c l a s s e s 

4 . E s s e n t i e l l e m e n t e t si le c o n t r a i r e n ' e s t pas m e n t i o n n é , les idées des 
p a r a g r a p h e s s u i v a n t s se b a s e n t sur les p u b l i c a t i o n s loca les des 
PECO et m o n c o u r s à l ' U C L (IDRI 2 1 0 9 ) , Analyse politique des pays 
de l'Europe centrale et orientale, C laco , L o u v a i n - l a - N e u v e , 1 9 9 5 , 
a ins i q u e sur la b i b l i o g r a p h i e qu i y f i gu re e t sur ce l le q u i est repr i 
se en f i n de c e t a r t i c l e . 
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d e la s o c i é t é e n v u e d e g a r d e r l e u r s p o s i t i o n s , v o i r e p o u r e n 
a c q u é r i r d e n o u v e l l e s . 

d e s s o c i é t é s e n m o u v e m e n t s c o n s t a n t s 
e t l e u r s d i r i g e a n t s 

O n a u r a i t t o r t d e c o n s i d é r e r q u e « l ' h i s t o i r e » s ' e s t m i s e e n 
m o u v e m e n t , e n u n e f o i s , e n 1 9 8 9 . E x c e p t é e la b r è v e p é r i o d e 
s t a l i n i e n n e ( 1 9 4 7 - 8 à 1 9 5 3 ) q u i - s u c c é d a n t a u x c h a n g e m e n t s 
d e r é g i m e d e 1 9 4 4 - 4 5 - f u t c a r a c t é r i s é e p a r u n s y s t è m e t o t a 
l i t a i r e e t t o u t à f a i t a r b i t r a i r e , q u e l q u e s d a t e s i m p o r t a n t e s s o n t 
à r e t e n i r p o u r i n s i s t e r s u r l e f a i t q u e l e s s o c i é t é s c e n t r e -
e u r o p é e n n e s o n t é t é c o n s t a m m e n t e n m o u v e m e n t a u c o u r s 
d e s d e r n i è r e s d é c e n n i e s . C e s d a t e s o n t p r a t i q u e m e n t t o u t e s 
t r a i t à d e s g r è v e s o u d e s s o u l è v e m e n t s i m p o r t a n t s , q u o i q u e 
d e n a t u r e s d i f f é r e n t e s . 

1 9 5 3 : s o u l è v e m e n t à B e r l i n 
1 9 5 6 : s o u l è v e m e n t à P o z n a n ( P o l o g n e ) e t B u d a p e s t 

( H o n g r i e ) 
1 9 6 8 : s o u l è v e m e n t à P r a g u e ( T c h é c o s l o v a q u i e ) 

e t V a r s o v i e ( P o l o g n e ) 
1 9 7 0 - 7 6 : g r è v e s à G d a n s k e t V a r s o v i e a i n s i q u e p é t i 

t i o n m a s s i v e à V i l n i u s ( L i t u a n i e ) 
1 9 7 7 : g r è v e s d a n s la V a l l é e d e J i u i ( R o u m a n i e ) 
1 9 8 0 - 8 1 : G d a n s k e t V a r s o v i e - Solidarnosc 
1 9 8 6 : s o u l è v e m e n t e t g r è v e s à B r a s o v ( R o u m a n i e ) 
1 9 8 9 : f u i t e d e s A l l e m a n d s d e l ' E s t , c h u t e d u m u r 

d e B e r l i n e t 
s o u l è v e m e n t d e T i m i s o a r a ( R o u m a n i e ) 

1 9 9 1 : m o u v e m e n t s p o p u l a i r e s à V i l n i u s , T i r a n a 
( A l b a n i e ) , M i n s k ( B é l a r u s ) e t K i e v ( U k r a i n e ) . 

D e 1 9 5 3 j u s q u ' à a u j o u r d ' h u i o n d i s t i n g u e , d u p o i n t d e v u e d e s 
é l i t e s , t r o i s p é r i o d e s a s s e z d i f f é r e n t e s . 
D e la m o r t d e S t a l i n e e n 1 9 5 3 j u s q u ' a u P r i n t e m p s d e P r a g u e 
e n 1 9 6 8 , l a p r e m i è r e p é r i o d e e s t c e l l e d u « d é g e l » p e n d a n t 
l a q u e l l e , a u s e i n d e s p a r t i s u n i q u e s , u n e d i f f é r e n c i a t i o n s ' i m 
p o s e e n t r e l ' é l i t e p o l i t i q u e s t a l i n i e n n e e t l e s r é f o r m i s t e s . 
D u d é b u t d e VOstpolitik j u s q u ' à la f i n d e s a n n é e s 7 0 , la s e c o n 
d e p é r i o d e s e c a r a c t é r i s e p a r l ' a p p a r i t i o n d ' o r g a n i s a t i o n s d ' o p 
p o s a n t s h o r s d e s p a r t i s u n i q u e s , o ù s e c ô t o i e n t d e s c h e f s s y n 
d i c a l i s t e s , d e s i n t e l l e c t u e l s d i s s i d e n t s , d e t o u t p r e m i e r s é c o 
l o g i s t e s , e t c . 
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E n f i n , d e p u i s l e d é b u t d e s a n n é e s 8 0 , e t a v e c p l u s o u n n o i n s 
d e d é c a l a g e s e l o n l e s p a y s , la t r o i s i è m e p é r i o d e a v u l ' a v è n e 
m e n t d e c o u r a n t s p r o p r e m e n t p o l i t i q u e s , q u i s ' i n s p i r a i e n t p r i n 
c i p a l e m e n t d e s m o d è l e s t r a d i t i o n n e l s n é s a v a n t l a p r i s e d e 
p o u v o i r s t a l i n i e n n e e t q u i o n t a p p r i s à e x i s t e r l e s u n s à c ô t é 
d e s a u t r e s . 
C e t t e d e r n i è r e p é r i o d e s e m b l e s ' ê t r e t e r m i n é e e n 1 9 9 4 o u e n 
1 9 9 5 a v e c l e r e t o u r d e s e x - c o m m u n i s t e s a u p o u v o i r d a n s la 
p l u p a r t d e s « P E C O » ( p a y s d ' E u r o p e c e n t r a l e e t o r i e n t a l e ) . 

C h a c u n e d e c e s p é r i o d e s a c o n n u d ' i m p o r t a n t s m o u v e m e n t s 
a u s e i n d e s é l i t e s d i r i g e a n t e s . G r â c e à u n e c e r t a i n e c o n s o l i 
d a t i o n d e s r é g i m e s p o s t - s t a l i n i e n s , l e u r s é l i t e s m i r e n t e n f a i t 
e n p l a c e u n e d i s t a n c e e n t r e « e l l e s » e t l a s o c i é t é p l u s l a r g e 
m e n t . A u f i l d u t e m p s , u n e m i n c e c o u c h e d e la p o p u l a t i o n d e 
1 à 2 % e s t d e v e n u e r i c h e e t t o u j o u r s d a v a n t a g e , le q u a r t d e 
la p o p u l a t i o n a a c q u i s p r o g r e s s i v e m e n t u n e p o s i t i o n d e b i e n -
ê t r e , c e r t e s m o d e s t e m a i s r é e l l e m e n t c o n f o r t a b l e , e t le r e s t e , 
c ' e s t - à - d i r e l ' i m m e n s e m a j o r i t é d e la s o c i é t é , q u i a c o n n u 
e n c o r e d e s a m é l i o r a t i o n s t a n g i b l e s j u s q u ' à la f i n d e s a n n é e s 
7 0 , s u b i t l ' e x c l u s i o n e t l a d u a l i s a t i o n s o c i a l e s d u s y s t è m e , q u i 
d e v i e n t d e p l u s e n p l u s « o u v e r t » . 

é l i t e s p o l i t i q u e s e t a u t r e s 

S ' a t t a q u a n t à l a q u e s t i o n a c t u e l l e d e s é l i t e s o u c l a s s e s d o m i 
n a n t e s , il e s t u t i l e d e d i s t i n g u e r c e l l e s q u i s o n t p r o p r e m e n t 
p o l i t i q u e s ( q u e l q u e s m i l l i e r s d e p e r s o n n e s ) e t l e s a u t r e s . L e s 
é l i t e s p o l i t i q u e s c e n t r e - e u r o p é e n n e s s ' a c t i v e n t d a n s l e s 
s p h è r e s d e s E t a t s e t d e s p a r t i s u n i q u e s o u d e v e n u s m u l t i p l e s , 
e t d a n s l e s d o m a i n e s p r o c h e s d e la p o l i t i q u e . P l u s n o m 
b r e u s e s , l e s a u t r e s é l i t e s s e c o m p o s e n t a u t a n t d e n o u v e a u x 
r i c h e s - c a p i t a l i s t e s e t p o s s é d a n t s q u i s ' é p a n o u i s s e n t d a n s 
« l ' é c o n o m i e g r i s e » ( p a r e x e m p l e , « l e s b a r o n s v e r t s » e n 
P o l o g n e , e n B u l g a r i e o u e n H o n g r i e d è s l e s a n n é e s 7 0 ) - q u e 
d e d i r i g e a n t s q u i r é g i s s e n t la c u l t u r e e t l a s c i e n c e , la s a n t é e t 
l e d r o i t , l ' e n s e i g n e m e n t e t la r e c h e r c h e , la f o i ( le f a m e u x 
c o n f e s s e u r m i l l i o n n a i r e d e L e c h W a l e s a ) e t l ' i d é o l o g i e , e t c . , 
o u q u i s e t r o u v e n t à la t ê t e d e m o u v e m e n t s s o c i a u x ( t e l l e s l e s 
E g l i s e s e t l e s o r g a n i s a t i o n s s y n d i c a l e s o u d e j e u n e s s e ) . C e s 
é l i t e s p o l i t i q u e s s ' a r t i c u l e n t , a c t u e l l e m e n t , e n p l u s i e u r s 
g r o u p e s o u p a r t i s . E l l e s s o n t p l u t ô t e n p o s i t i o n c o n f l i c t u e l l e . 
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P a r m i e l l e s , l e s s u r v i v a n t s d e s c o m m u n i s t e s r é f o r m a t e u r s o n t 
f o n d a m e n t a l e m e n t u n e a t t i t u d e a n t i - g a u c h e e t p a t e r n a l i s t e q u i 
a le t o n d u l i b é r a l i s m e c o n s e r v a t e u r d u X I X ^ s i è c l e . 
V e n u s d u s e i n d e s p a r t i s u n i q u e s o u p a s s é s p a r l a « d i s s i d e n 
c e » , l e s i n t e l l e c t u e l s t e c h n o c r a t i q u e s o n t j o u é , d e l e u r c ô t é , 
u n r ô l e i m p o r t a n t d a n s l e s a n n é e s 8 0 , m a i s i l s o n t é t é é l i m i n é s 
d è s q u e la l u t t e p o l i t i q u e e s t d e v e n u e p l u s s e r r é e , s a u f e n c a s 
d e r e c o n v e r s i o n d a n s u n e a c t i v i t é p u r e m e n t p o l i t i q u e . 
L e s d i r i g e a n t s p o p u l i s t e s c h e r c h e n t l e s c o n t a c t s d i r e c t s a v e c 
la p o p u l a t i o n . I l s s o n t m a î t r e s e n s i m p l i f i c a t i o n - « i l n ' y a q u ' à » 
- e t p a r t i s a n s d e « l ' u n i t é » n é o c o n s e r v a t r i c e r é f é r a n t à l a 
n a t i o n . I ls r e j e t t e n t , d u m o i n s e n p a r o l e s , l ' O u e s t ( c a p i t a l i s t e ) 
t o u t e n p r o f i t a n t d e s o n s o u t i e n . L e u r s d i s c o u r s s o n t s o u v e n t 
t e i n t é s d e n a t i o n a l i s m e e t c a r a c t é r i s é s p a r la d é m a g o g i e s o c i o -
é c o n o m i q u e , l e s p r o m e s s e s f a c i l e s , q u i m o b i l i s e n t a i n s i u n e 
p a r t i e d e s m o u v e m e n t s s y n d i c a l i s t e s . 
C e s t r o i s p r e m i e r s s o u s - e n s e m b l e s d e l ' é l i t e o n t é t é f o r t s o u 
v e n t r e p r é s e n t é s d a n s l e s g o u v e r n e m e n t s c e n t r e - e u r o p é e n s 
d e p u i s 1 9 8 9 . 

P a r a i l l e u r s , l e s « p r o f e s s i o n n e l s » t e c h n o c r a t e s s o n t m a j o r i t a i 
r e m e n t d e s a n c i e n s « j e u n e s c o m m u n i s t e s r é f o r m a t e u r s » . I l s 
r e c h e r c h e n t l e p o u v o i r p o u r l e p o u v o i r e n i n v o q u a n t l ' e f f i c a 
c i t é e t s u r t o u t e n p r ô n a n t l ' é c o n o m i s m e p a r c e q u e c e s t h è m e s 
i d é o l o g i q u e s s o n t à l a m o d e . I l s p e u v e n t ê t r e a u s s i b i e n r a d i 
c a u x d e d r o i t e q u e l i b é r a u x o u é c o l o g i s t e s . 

E n f i n , il e x i s t e d e s g r o u p e s h é t é r o c l i t e s t e l s d e s p e r s o n n a l i t é s 
o u g r o u p e m e n t s n é o - c o n s e r v a t e u r s , d e s m e m b r e s d e s 
a n c i e n n e s é l i t e s c o m m u n i s t e s , o u d e s n o u v e a u x r i c h e s q u i 
p e u v e n t s e p e r m e t t r e d e f a i r e d e la « p o l i t i q u e v r a i e e t p r o p r e » , 
e n n e p o u r s u i v a n t e n a p p a r e n c e p l u s a u c u n i n t é r ê t p e r s o n n e l . 

L e s c h a n g e m e n t s s o c i a u x , a v a n t c o m m e a p r è s 1 9 8 9 , s o n t 
d e s l u t t e s d e s d i v e r s e s é l i t e s à p r o p o s d e s p a r t a g e s d e s p o s i 
t i o n s e t d e s p r o p r i é t é s d a n s u n c o n t e x t e d e m u t a t i o n s g é o 
p o l i t i q u e s . L e s r a p p o r t s d e f o r c e p o l i t i q u e s c o m m e l e s 
a l l i a n c e s s ' é t a b l i s s e n t , à l a s o r t i e d u r é g i m e p r é c é d e n t , e n t r e 
l e s d i r i g e a n t s d e s p a r t i s u n i q u e s , p u i s m a i n t e n a n t m u l t i p l e s , 
l e s g r a n d s f o n c t i o n n a i r e s d e l ' E t a t e t d e s e s i n s t i t u t i o n s , e t 
l e s p r o p r i é t a i r e s o u l e s g e s t i o n n a i r e s d ' e n t r e p r i s e s g r a n d e s e t 
m o y e n n e s ( p r i v é e s o u p u b l i q u e s ) . 
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l u t t e s e t a l l i a n c e s 

Il f a u t r e t e n i r q u e la p l u p a r t d e s é l i t e s c e n t r e - e u r o p é e n n e s 
a c t u e l l e s p r o v i e n n e n t d e la f o r m i d a b l e a s c e n s i o n s o c i a l e 
q u ' o n t p e r m i s l e s r é g i m e s d e p a r t i u n i q u e e n c h e r c h a n t à s e 
c o n s o l i d e r . C e t t e a s c e n s i o n s ' e s t r é a l i s é e a v a n t t o u t s e l o n u n e 
v o l o n t é i d é o l o g i q u e d e f o r m e r d e l a r g e s c o u c h e s d e la p o p u 
l a t i o n e t d ' y p u i s e r p o u r l e s r e c r u t e m e n t s , e n t o u t c a s a u 
d é b u t d e s r é g i m e s c o m m u n i s t e s . L ' a s c e n s i o n f u t t a n t ô t s t r i c 
t e m e n t l i é e à l ' a p p a r t e n a n c e a u p a r t i , t a n t ô t e t p l u s t a r d , d a n s 
l e s a n n é e s 1 9 8 0 , p a s d u t o u t . 

L a f o r m a t i o n d e s é l i t e s p r o p r e m e n t p o l i t i q u e s f u t é v i d e m m e n t 
l i é e à l ' a p p a r t e n a n c e a u p a r t i d ' E t a t j u s q u ' à l a f i n d e s a n n é e s 
8 0 . E n c o n c e n t r a n t n o t r e a n a l y s e s u r la t r o i s i è m e p é r i o d e d i s 
t i n g u é e c i - a v a n t e t q u i e s t t o u j o u r s e n c o u r s , o n o b s e r v e q u e 
l e s « a n c i e n n e s é l i t e s » s t a l i n i e n n e s o u n é o - s t a l i n i e n n e s o n t t i r é 
d e s l e ç o n s d i f f é r e n c i é e s d u P r i n t e m p s d e P r a g u e d e 1 9 6 8 , e t 
o n t i n s t a l l é p r o g r e s s i v e m e n t l a « d é t e n t e » e x t e r n e e t s u r t o u t 
i n t e r n e . C e q u i a f a c i l i t é l e u r é l i m i n a t i o n p a r l ' a v è n e m e n t d e s 
é l i t e s n o u v e l l e s ( « l e s e n f a n t s o u l e s p e t i t s e n f a n t s d e la r é v o 
l u t i o n » d ' a p r è s 1 9 4 5 ) . 

F o r m é e s d a n s l e s m e i l l e u r e s u n i v e r s i t é s d e l ' E s t e t s u r t o u t d e 
l ' O u e s t , e t c h o y é e s p a r l e u r s m i l i e u x f a m i l i a u x p r i v i l é g i é s , c e s 
é l i t e s n o u v e l l e s s ' o r g a n i s e n t , d u r a n t l e s a n n é e s 1 9 8 0 , à l ' i n t é 
r i e u r d e s p a r t i s u n i q u e s o u c o m m e « d i s s i d e n t s » . E l l e s n e r é f l é 
c h i s s e n t p l u s q u ' e n t e r m e s d e r é f o r m e s é c o n o m i q u e s e t p o l i 
t i q u e s . L e u r s v a l e u r s s e m b l e n t ê t r e e n c o r e d e g a u c h e s o c i a 
l i s t e , d ' o r i e n t a t i o n f r a n ç a i s e o u a l l e m a n d e , o u d e g a u c h e l i b é 
r a l e t e i n t é e d ' u n c e r t a i n a n t i - é t a t i s m e . C e s é l i t e s s e d i s p e r s e n t 
d a n s l e s d i f f é r e n t s s e c t e u r s é c o n o m i q u e s ( s o u v e n t d a n s l e s 
b a n q u e s ) , u n i v e r s i t é s , m o u v e m e n t s o u p a r t i s à p a r t i r d u m i l i e u 
d e la d é c e n n i e p o u r r e v e n i r v i c t o r i e u s e m e n t a u p o u v o i r , e t a u 
s o m m e t c e t t e f o i s , d a n s l e s a n n é e s 9 0 , a v e c le r e t o u r d e s 
« e x - c o m m u n i s t e s » a u x g o u v e r n e m e n t s . 

N é e s d e c e t t e d i s p e r s i o n , l e s « é l i t e s n é o - n o u v e l l e s » d e s 
a n n é e s 8 0 e t 9 0 p a r t a g e n t e n c o r e l e u r i n f l u e n c e a v e c l e s 
« é l i t e s n o u v e l l e s » e t o c c u p e n t l e p o u v o i r s o u s s e s d i f f é r e n t s 
a s p e c t s , e n a t t e n d a n t q u e l e s p r e m i e r s g o u v e r n e m e n t s p a t r i o 
t i q u e s o u c o n s e r v a t e u r s d i s p a r a i s s e n t . L e u r p r é o c c u p a t i o n 
p r e m i è r e n ' e s t p l u s l a d é m o c r a t i e . L e u r s o r i e n t a t i o n s p o l i 
t i q u e s s e r é d u i s e n t à « l ' o u v e r t u r e à l ' O u e s t » e t s e t r a d u i s e n t 
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p a r u n e s o u n n i s s i o n e n t i è r e a u x i n t é r ê t s i n t e r n a t i o n a u x . E l l e s 
s o n t d é p o u r v u e s d e p r o g r a m m e s s o c i o - p o l i t i q u e s a u t r e s q u e 
c e u x q u i c o r r e s p o n d e n t a u x « a j u s t e m e n t s » d i c t é s o u s u g g é r é s 
d e l ' e x t é r i e u r . Il n e l e u r r e s t e d è s l o r s q u ' à s u i v r e l e s t e n 
d a n c e s p o p u l i s t e s , c e q u i s ' i m p o s e c o m m e u n e d e s s o l u t i o n s 
p o u r s e m a i n t e n i r a u p o u v o i r p o l i t i q u e . 

U n e p a r t i e n o t a b l e d e s é l i t e s a u p o u v o i r é t a b l i t d e s r é s e a u x 
d e t y p e f é o d a l à t r a v e r s l a s o c i é t é , d a n s l e s a c t i v i t é s é c o n o 
m i q u e s , s o c i a l e s o u c u l t u r e l l e s . D e c e t t e m a n i è r e , l ' e n s e m b l e 
d e c e s é l i t e s c o n t r ô l e l a s o c i é t é e t o p t i m a l i s e l e s b é n é f i c e s 
q u ' e l l e s p e u v e n t o b t e n i r g r â c e à c e c o n t r ô l e . L e s c o n f l i t s 
m a j e u r s e n t r e e l l e s s o n t e n c o r e r a r e s . I l s n e s ' e x p r i m e n t q u e 
p a r c e r t a i n s d i s c o u r s , i c i p l u s n a t i o n a l i s t e s q u e l i b é r a u x , l à 
p l u s i n s p i r é s d e s s l o g a n s d ' é c o n o m i e d e m a r c h é q u e d e p o l i 
t i q u e d e b i e n - ê t r e , p l u s h u m a n i s t e s q u e m a t é r i a l i s t e s , e t c . L e s 
q u e l q u e s é l i m i n a t i o n s d e l e u r s r a n g s c o n c e r n e n t l ' e x c l u s i o n d e 
q u e l q u e s « e x c i t é s » d e d i v e r s o r d r e s , t e l s l e s r a c i s t e s d é c l a r é s , 
l e s a n t i - d é m o c r a t e s p a t e n t s o u d e v é r i t a b l e s o p p o s a n t s . 

la P o l o g n e : u n e x e m p l e ? 

A la l u m i è r e d e c e s q u e l q u e s c o n s i d é r a t i o n s , e x a m i n o n s , à 
t i t r e d ' e x e m p l e , l e c a s d e la P o l o g n e d e Solidarnosc, e t 
d e m a n d o n s - n o u s c o m m e n t c e s t r a n s f o r m a t i o n s d ' é l i t e s p e u 
v e n t ê t r e c o m p r i s e s , v o i r e i n t e r p r é t é e s ^. 

L e s a u t e u r s o b s e r v e n t d ' a b o r d q u e l ' E u r o p e d u C e n t r e 
c o n n a î t , à p a r t i r d e 1 9 8 0 e n v i r o n , d e s m u t a t i o n s é c o n o 
m i q u e s , s o c i a l e s e t p o l i t i q u e s d ' u n e e x t r ê m e g r a v i t é , p l u s 
i m p o r t a n t e s s a n s d o u t e q u e c e l l e s d e s a n n é e s 1 9 2 0 e t 3 0 . 
L e r é g i m e d i t c o m m u n i s t e a c r é é u n e i n d u s t r i e d o n t l e s p r o 
d u i t s s o n t d e p l u s e n p l u s n o m b r e u x e t a s s u r é u n e l a r g e p r o 
m o t i o n s o c i a l e , l a s c o l a r i s a t i o n , l e s c h a n g e m e n t s d e m e n t a -

5 . V o i r en p lus de la b ib l i og raph ie : 
A s h T i m o t h y - G a r t o n , The Polish révolution, Solidarity, V i n t a g e 
B o o k s , N e w Y o r k , 1 9 8 5 - 1 9 9 0 ; La chaudière, Europe centrale 
1980-1990, Ga l l ima rd , Par is; et de f r é q u e n t s a r t i c l es In New York 
Review of Books, N e w Y o r k ; 
M i c h n i k A d a m , Penser la Pologne, morale et politique de la résis
tance, La D é c o u v e r t e / M a s p é r o , Paris, 1 9 8 3 , e t La deuxième révo
lution, La D é c o u v e r t e / e s s a i , Par is, 1 9 9 0 . 
M o d z e l e w s k i Karo l , Quelle voie après le communisme ?, l ' A u b e , La 
T o u r d ' A i g u ë s , 1 9 9 5 . 
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l i t é . A p a r t i r d e s a n n é e s 7 0 , c h a q u e f o i s q u e l e s d i r i g e a n t s 
p r e n a i e n t d e s d é c i s i o n s p e u p o p u l a i r e s , i l s r e n c o n t r a i e n t u n e 
o p p o s i t i o n a c h a r n é e d e s t r a v a i l l e u r s , c ' e s t - à - d i r e d e la m a j o 
r i t é d e la p o p u l a t i o n . 
P a r c o m p a r a i s o n e t p o u r n e c i t e r q u e c e t e x e m p l e t r è s i l l u s -
t r a t i f à l ' e n s e m b l e d e la r é g i o n , l e p l a n n é o - l i b é r a l d e « c h o c » 
d e B a l c e r o w i c z d e 1 9 8 9 e û t é t é i n c o n c e v a b l e e n f a c e d e 
Solidarnosc e n 1 9 8 0 . 
E n 1 9 8 1 , l a l o i m a r t i a l e d u g é n é r a l J a r u z e l s k i n e r é u s s i t p a s 
à d é t r u i r e d é f i n i t i v e m e n t l e m o u v e m e n t , m a i s s e u l e m e n t à d i s 
p e r s e r l e s m a s s e s q u i l e s o u t e n a i e n t . 
L o r s q u ' e n 1 9 8 9 l e s d i r i g e a n t s d e Solidarnosc f o n t l e u r r e t o u r 
s u r la s c è n e p o l i t i q u e , l e m o u v e m e n t d i s p o s e d ' u n é n o r m e c r é 
d i t d e c o n f i a n c e , s a n s ê t r e g ê n é p a r l e s r e v e n d i c a t i o n s e t p a r 
l e s r é s i s t a n c e s d e s t r a v a i l l e u r s . L e p l a n a p p l i q u é - l e f a r d e a u 
d e la t r a n s f o r m a t i o n , d e la c r i s e e t d e s i n é g a l i t é s c r o i s s a n t e s 
- e s t m i s p r i n c i p a l e m e n t à c h a r g e d e s o u v r i e r s i n d u s t r i e l s , d e s 
e m p l o y é s d u s e c t e u r p u b l i c , d e s r e t r a i t é s , d e s g r a n d e s 
f a m i l l e s e t d e s p a y s a n s , s o i t q u e l q u e s 8 0 % d e la p o p u l a t i o n , 
m a i s c e s g e n s n e s o n t p l u s o r g a n i s é s p o u r r é s i s t e r . 

L a q u e s t i o n s e p o s e é v i d e m m e n t d e s a v o i r p o u r q u o i l ' é l i t e d e 
Solidarnosc c h o i s i t l e n é o - c o n s e r v a t i s m e p o l i t i q u e ( n a t i o n a l i s 
m e , u n e c e r t a i n e f o r m e d e c h r é t i e n t é , t r a d i t i o n s , e t c . ) e t le 
n é o l i b é r a l i s m e é c o n o m i q u e ( le m a r c h é , t o u j o u r s le m a r c h é , e t 
r i e n q u e le m a r c h é , c ' e s t - à - d i r e le r è g n e d e s p o s s é d a n t s ) . O n 
p e u t s u p p o s e r q u e le c h o i x p o l i t i q u e c o n v i e n t d e f a i t à l ' E g l i s e 
c a t h o l i q u e e t à l a d r o i t e c l a s s i q u e , a l o r s q u e le c h o i x é c o n o 
m i q u e c o r r e s p o n d a u x e x i g e n c e s d e Vintelligentsia l i b é r a l e ( q u i 
s a u v e a i n s i s a t ê t e p a r l ' u s a g e a b u s i f d ' u n e i d é o l o g i e à l a 
m o d e ) e t d e s é l i t e s m o d e r n i s t e s e t r é f o r m i s t e s d e l ' e x - p a r t i 
u n i q u e . R é f u g i é e s d a n s le m o n d e d e s e n t r e p r i s e s , c e s d e r 
n i è r e s o n t , à c e m o m e n t - l à , t o u t i n t é r ê t à d é r é g u l e r l ' é c o n o 
m i e p o u r a f f i r m e r e t l é g i t i m e r l e u r s p o s i t i o n s é c o n o m i q u e s . 

V o i l à p o u r l e c a s p o l o n a i s . C o m m e n t l e s c h o s e s s e s o n t - e l l e s 
p a s s é e s d a n s l e s a u t r e s p a y s ? 

r e t o u r s m a s s i f s d e s e x - c o m m u n i s t e s 

D e f a i t , l e s d i r i g e a n t s a r r i v é s o u r e v e n u s a u p o u v o i r d a n s q u i n 
z e p a y s c e n t r e - e u r o p é e n s s u r u n e v i n g t a i n e , p r o v i e n n e n t d e s 
a n c i e n s p a r t i s u n i q u e s q u i s e s o n t t r a n s f o r m é s p o u r p a r t i e e n 
p a r t i s s o c i a l i s t e s o u s o c i a u x - d é m o c r a t e s , e t r e p r é s e n t e n t p r é -
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c i s é m e n t , d a n s la s p h è r e p o l i t i q u e , l e s « é l i t e s n o u v e l l e s e t 
n é o - n o u v e l l e s » . E l l e s c o n t i n u e n t d e c e t t e f a ç o n à m a î t r i s e r l e s 
m o y e n s d e p r o d u c t i o n p u b l i c s : s o i t e n s e l e s v e n d a n t à e l l e s -
m ê m e s o u a v e c e l l e s - m ê m e s à d e s g r o u p e s é t r a n g e r s , s o i t e n 
l e s m a i n t e n a n t s o u s la h o u l e t t e d e s p o u v o i r s p u b l i c s e t e n r e s 
t a n t à la t ê t e d e s a v o i r s a n t é r i e u r e m e n t d é j à s o u s l e u r c o n t r ô 
le d e t y p e p r i v é . E n m ê m e t e m p s , e l l e s r é u s s i s s e n t , p a r u n 
c o m p o r t e m e n t p o p u l i s t e o u n a t i o n a l i s t e , à r e p r é s e n t e r p o l i t i 
q u e m e n t c e u x q u i s o n t l e s p e r d a n t s d e l e u r s p o l i t i q u e s c o n s e r 
v a t r i c e s o u n é o l i b é r a l e s ^. 

G r a n d e m e n t a i d é e s p a r l a f a i b l e s s e e t l ' i n e x p é r i e n c e d e s 
a u t r e s p a r t i s , l e u r « r e t o u r » a é t é r e n d u p o s s i b l e p a r c e t a s s e z 
e x t r a o r d i n a i r e a m a l g a m e c o m p o s é d e l ' a c c e p t a t i o n d ' u n n é o 
l i b é r a l i s m e i n t e r n a t i o n a l , d u m a i n t i e n d ' u n s e c t e u r p u b l i c p u i s 
s a n t ( d o n t o n v e n d , i c i e t l à , q u e l q u e s p e r l e s à d e s a m i s é t r a n 
g e r s ) , e t d ' u n p o p u l i s m e o u d ' u n n a t i o n a l i s m e p r u d e n t m a i s 
e f f i c a c e . L e s a u t r e s p a r t i s , q u i o n t g a g n é l e s p r e m i è r e s é l e c 
t i o n s l i b r e s , o n t p e r d u le p o u v o i r a p r è s q u e l q u e s a n n é e s a u 
g o u v e r n e m e n t p a r e x c è s d e l a n g a g e s u p e r p a t r i o t i q u e , p a r 
m a n q u e d e c o m p é t e n c e e t p a r l e u r c o n f i a n c e a v e u g l e d a n s l e s 
g o u v e r n e m e n t s o c c i d e n t a u x . 

discours à la m o d e et combien e f f icace 

A u j o u r d ' h u i , t a n t à l ' O u e s t q u ' à l ' E s t , l e s d i s c o u r s s ' u n i f o r m i 
s e n t p o u r l e s é l i t e s a u p o u v o i r . L e s o c i a l i s m e n ' a , n o u s d i t - o n , 
p l u s a u c u n e c h a n c e d a n s l e s p a y s e x - s t a l i n i e n s , n i a i l l e u r s . P a r 
d é f a u t , c e c i d é m o n t r e la s u p é r i o r i t é i n d i s c u t a b l e d u c a p i t a l i s 
m e . C e l u i - c i e s t a s s i m i l é p u r e m e n t e t s i m p l e m e n t à l ' é c o n o 
m i e d i t e d e m a r c h é , c o m m e s ' i l n ' y a v a i t j a m a i s e u d e m a r 
c h é d a n s l e s p a y s e x - s o v i é t i q u e s , c e q u i e s t m a n i f e s t e m e n t 
f a u x , e t c o m m e s i l e s m a r c h é s - s i p e u c o m p é t i t i f s q u e p o i n t 
- à l ' O u e s t n ' é t a i e n t p a s d o m i n é s p a r l e s g r a n d s a g g l o m é r a t s 
i n d u s t r i e l s e t f i n a n c i e r s . Il f a u t r e t e n i r q u e t o u s l e s p a y s à é c o 
n o m i e p l a n i f i é e i n t é g r è r e n t d a n s l e u r s y s t è m e d e s m é c a n i s m e s 

6 . V o i r , en p lus de la b ib l i og raph ie : 
D râku l i c S l a v e n k a , «Naz is A m o n g Us» in The New York Review, 
m a y 2 7 , 1 9 9 3 ; 
L e n g y e l Zso l t , « W a r t e n au f das W u n d e r » in Zeitschrift fur Politik, 
H e f t 3 , s e p t e m b e r 1 9 9 3 ; 

1^ Le Monde, « L ' E u r o p e des bras iers m a l é t e i n t s » , sér ie d ' a r t i c l e s 
p a r u s e n t r e les 2 5 e t 3 1 o c t o b r e 1 9 9 4 . 
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d e d é c e n t r a l i s a t i o n p o u r c e q u i c o n c e r n e l ' a l l o c a t i o n d e s b i e n s 
d e c o n s o m m a t i o n . Il f a u t a u s s i y a j o u t e r é v i d e m m e n t l ' a l l o 
c a t i o n d e s r e v e n u s p e r m e t t a n t d ' a c q u é r i r c e s b i e n s , e t l e t r a 
v a i l q u i , s a u f q u e l q u e s a n n é e s e x c e p t i o n n e l l e s , é t a i t r e s t é 
l i b r e m e n t m o b i l e . 

A u c e n t r e d e l ' E u r o p e , u n d é b a t i d é o l o g i q u e s ' e s t c o n s t r u i t 
d è s l e s a n n é e s 1 9 8 0 à p r o p o s d e la q u e s t i o n d e « l ' é c o n o m i e 
d e m a r c h é » . E s t - e l l e u n e é c o n o m i e o ù la p r o p r i é t é p r i v é e d e s 
m o y e n s d e p r o d u c t i o n d o m i n e e t r e s t e r é s e r v é e à m o i n s d e 
5 % d e la p o p u l a t i o n , c o m m e c ' e s t g é n é r a l e m e n t l e c a s e n 
E u r o p e o c c i d e n t a l e ? O u s ' a g i t - i l , t o u t s i m p l e m e n t , d ' u n e é c o 
n o m i e d é c e n t r a l i s é e , c o m p r e n a n t d e s u n i t é s d ' u n e c e r t a i n e 
t a i l l e , e t o ù l a d i r e c t i o n d e c h a q u e u n i t é e s t , s e l o n d e s r è g l e s 
b i e n p r é c i s e s , p l e i n e m e n t r e s p o n s a b l e s a n s ê t r e n é c e s s a i r e 
m e n t p r o p r i é t a i r e ? O u e n c o r e , la p r i v a t i s a t i o n e s t - e l l e u n e 
c o n d i t i o n n é c e s s a i r e o u u n p r é t e x t e f a l l a c i e u x ? 

L e d é b a t r a p i d e m e n t é l i m i n é , le d i s c o u r s m a j o r i t a i r e a c o n s i s t é 
à c o m p a r e r l ' é v o l u t i o n d e s é c o n o m i e s d i t e s s o c i a l i s t e s a v e c 
c e l l e d e s é c o n o m i e s d i t e s d e m a r c h é e t à a f f i r m e r q u e l e s p r e 
m i è r e s n e f o n c t i o n n e n t p a s d ' u n e f a ç o n o p t i m a l e , e n s o u s -
e n t e n d a n t q u e l e s s e c o n d e s le f o n t . O r , à p a r t i r d e s a n n é e s 
6 0 , m ê m e l e s p a y s c a p i t a l i s t e s l e s p l u s d é v e l o p p é s c o n n a i s 
s e n t p l u s o u m o i n s m a s s i v e m e n t la p o l l u t i o n . E t e n s u i t e i l s 
v e r r o n t c r o î t r e - l e s E t a t s - U n i s d ' a b o r d , l e s d i v e r s p a y s 
e u r o p é e n s p l u s t a r d a u c o u r s d e s a n n é e s 7 0 - l e c h ô m a g e e t 
la d u a l i s a t i o n s o c i a l e , a l o r s q u ' e n m ê m e t e m p s l e s p a y s s o u s -
d é v e l o p p é s q u ' i l s c o n t r ô l e n t , à q u e l q u e s e x c e p t i o n s n o t a b l e s 
p r è s , v o i e n t s e d é t é r i o r e r l e u r s i t u a t i o n . Il f a u t r a p p e l e r e n p l u s 
q u e , j u s q u ' a u x a n n é e s 8 0 , l e s t a u x d e c r o i s s a n c e r e s t e n t 
é l e v é s d a n s l e s p a y s d e l ' E u r o p e d u C e n t r e . 

L e s « b o n s c o n s e i l l e r s d u R o i » , s o u s la h o u l e t t e d u F M I o u d e 
l ' U E , p r o m e t t e n t q u e l e s s u c c è s d e la m i s e e n p l a c e d e « l ' é 
c o n o m i e d e m a r c h é » a c c o m p a g n é e d e p r i v a t i s a t i o n s m a s s i v e s 
s o n t n o m b r e u x , n o t a m m e n t e n A m é r i q u e l a t i n e . O r , d a n s l e s 

7 . Vo i r , en p lus d e la b i b l i o g r a p h i e : 
Foucher M . , Fragments d'Europe, Fayard , Paris, 1 9 9 3 ; 
H o b s b a w m , Er ic , « T h e N e w T h r e a t t o H i s t o r y » , in New York 
Review, d e c e m b e r 1 6 , 1 9 9 3 ; 
O s c h i e l s W o l f , « B u l g a r i e n : Z w i s c h e n N o t , K r i se u n d v a g e r 
H o f f n u n g » , in Ost-West Informationsdienst ZdK, n ° 1 8 2 , 2 4 M a i 
1 9 9 4 . 
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r a r e s p a y s l a t i n o - a m é r i c a i n s p o u r l e s q u e l s l e m o t s u c c è s a u n 
s e n s , l ' é c o n o m i e p u b l i q u e p r é s i d e v i g o u r e u s e m e n t a u d é v e 
l o p p e m e n t , e n o p p o s i t i o n n e t t e a v e c l e s r e c o m m a n d a t i o n s d e s 
i n s t i t u t i o n s i n t e r n a t i o n a l e s , e t c o m m e c ' é t a i t l e c a s p o u r l a 
p l u p a r t d e s p a y s e u r o p é e n s a u x X I X ' ^ e t X X ' ' s i è c l e s . 

c o m m e n t évaluer dès lors l 'évolut ion politico-
idéologique de l 'Europe du Cent re ? 

y a - t - i l u n e c o r r é l a t i o n e n t r e la q u e s t i o n s o c i a l e 
n é g l i g é e e t la p a g a i l l e é c o n o m i q u e ? 

A g a t h o n o s M a h r ^ o b s e r v e m o d e s t e m e n t q u e le c o û t s o c i a l d e 
l a « t r a n s i t i o n » - i n i t i é e , b i e n a v a n t 1 9 8 9 , p a r l ' O c c i d e n t a u t a n t 
q u e p a r l e s é l i t e s l o c a l e s - e s t b e a u c o u p p l u s é l e v é l o r s q u e l e s 
p r o c e s s u s d e r é f o r m e s e t l e s « p r o g r a m m e s d ' a i d e » n é g l i g e n t 
t o t a l e m e n t l a d i m e n s i o n s o c i a l e . Il p e u t ê t r e t e l q u ' i l m e t e n 
p é r i l l ' e n s e m b l e d e la r e c o n v e r s i o n v i s é e . T a n t d a n s l e s p a y s 
b é n é f i c i a i r e s q u ' à l ' é c h e l o n e u r o p é e n , l e s s y n d i c a t s o n t é t é 
d é l i b é r é m e n t e x c l u s d e la p l a n i f i c a t i o n e t d e la m i s e e n œ u v r e 
d e s p r o c e s s u s e t d e s p r o g r a m m e s . 

L a f o i o p p o r t u n i s t e d a n s la t o u t e - p u i s s a n c e d e s p r é t e n d u s 
m é c a n i s m e s d u m a r c h é e s t d e v e n u e t o t a l e p o u r l e s c l a s s e s 
o u é l i t e s l o c a l e s e t i n t e r n a t i o n a l e s . L a p o l i t i q u e é c o n o m i q u e 
s e l i m i t e e s s e n t i e l l e m e n t à la p r i v a t i s a t i o n q u i , d ' é v i d e n c e , 
n ' e n t r a î n e I n t r i n s è q u e m e n t a u c u n e m o d i f i c a t i o n d e s s t r u c 
t u r e s ; e l l e n ' e n t r a î n e q u ' u n c h a n g e m e n t d e p r o p r i é t é : l e p l u s 
s o u v e n t , il n e s ' o p è r e q u ' u n e s u b s t i t u t i o n d u m o n o p o l e p r i v é 
( n a t i o n a l o u i n t e r n a t i o n a l ) a u m o n o p o l e p u b l i c , s a n s g a r a n t i e 
d e c o n t r ô l e p u b l i c e t d é m o c r a t i q u e . 

L e n i v e a u d e v i e m o y e n e s t r e t o m b é à c e q u ' i l é t a i t a u d é b u t 
d e s a n n é e s 1 9 8 0 . C e t a p p a u v r i s s e m e n t s ' e s t o p é r é p a r u n e 
d é s o r g a n i s a t i o n d e la p r o d u c t i o n e t d u c o m m e r c e , s u r t o u t 
e x t é r i e u r . J o u a n t l e r ô l e d ' é c o n o m i e s d é v e l o p p é e s j u s q u ' i l y a 
d i x a n s , l e s p a y s d u C A E M ( m a r c h é c o m m u n c o m m u n i s t e ) 
a v a i e n t e u u n e p o s i t i o n f a v o r a b l e p a r r a p p o r t à l ' U R S S a l o r s 
q u e , d e p u i s , l e u r c o m m e r c e e x t é r i e u r p r é d o m i n a n t a v e c 

8 . A g a t h o n o s M â h r , Be t t i na , Les aspects sociaux des programmes 
d'assistance aux PECO et à la CEI, I n s t i t u t s y n d i c a l e u r o p é e n , 
B ruxe l l es , 1 9 9 2 . 
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l ' O c c i d e n t l e s m e t d a n s u n e p o s i t i o n d e p a y s s o u s - d é v e -
l o p p é s . Il e n r é s u l t e u n c h ô m a g e m a s s i f , u n a b a i s s e m e n t d e s 
p r e s t a t i o n s s o c i a l e s e t s u r t o u t u n e a u g m e n t a t i o n d e s p r i x 
a c c o m p a g n é e d ' u n e p o l i t i q u e r e s t r i c t i v e e n m a t i è r e d e 
s a l a i r e s , d ' a l l o c a t i o n s s o c i a l e s e t d e p e n s i o n s , e t p a r c o n t r e 
a u c u n e l i m i t a t i o n n i t a x a t i o n à l ' e x p l o s i o n d e s r e v e n u s d e la 
p r o p r i é t é . O n p r é t e n d , c o m m e c h e z n o u s , q u e l e s é c o n o m i e s 
n e p e u v e n t p l u s s u p p o r t e r l e s c h a r g e s d i t e s s o c i a l e s . « O n n e 
p e u t p a s a v o i r u n e é c o n o m i e s o u s - d é v e l o p p é e e t u n s y s t è m e 
d e S é c u r i t é S o c i a l e à la s u é d o i s e » , d i t - o n : o r , c o m m e d a n s 
n o s p a y s , l ' i n t r o d u c t i o n d e l a S é c u r i t é S o c i a l e d a n s l e s a n n é e s 
4 0 e t 5 0 s ' e s t f a i t e à u n n i v e a u d e d é v e l o p p e m e n t d e u x à 
t r o i s f o i s i n f é r i e u r a u n i v e a u a c t u e l . 

C e s o n t , f a u t - i l l e s o u l i g n e r , l e s f e m m e s q u i s e m b l e n t ê t r e le 
p l u s d u r e m e n t t o u c h é e s p a r l e s r é f o r m e s p u i s q u ' e l l e s s o n t l e s 
p r e m i è r e s à p e r d r e l e u r e m p l o i , à ê t r e r e n v o y é e s à l e u r s f o y e r s 
o u à s o u f f r i r d e s r é d u c t i o n s d u n i v e a u d e s d é p e n s e s s o c i a l e s , 
l e s q u e l l e s s e c o n c r é t i s e n t p a r la d i m i n u t i o n d u n o m b r e d e g a r 
d e r i e s e t d e j a r d i n s d ' e n f a n t s , e t m e n a c e n t d e r é e l l e p a u v r e t é 
l e s m è r e s c é l i b a t a i r e s e t l e s c h ô m e u s e s . La s a n t é d e s e n f a n t s 
e n s u b i t p a r r i c o c h e t l e s e f f e t s d é p l o r a b l e s . L ' U N E S C O e n f a i t 
d ' a i l l e u r s é t a t . L a C o m m i s s i o n d e l ' U E s e m o n t r e r é t i c e n t e 
m ê m e à l ' i d é e d e f a i r e i n t e r v e n i r l ' O r g a n i s a t i o n m o n d i a l e d u 
t r a v a i l - q u i , c o m m e o n l e s a i t , e s t t r i p a r t i t e ( g o u v e r n e m e n t , 
p a t r o n a t e t s y n d i c a t ) - a l o r s q u ' e l l e d é v e l o p p e a v e c l e s f i r m e s 
c a p i t a l i s t e s d e s r e l a t i o n s d a n s le c a d r e d e la c o o p é r a t i o n a v e c 
l e s P E C O . 

L a p l u p a r t d e s p o l i t i c i e n s d u C e n t r e - E s t e u r o p é e n u n i s s e n t 
l e u r s v o i x à c e l l e s d e s p o l i t i c i e n s a u x i d é o l o g i e s l e s p l u s 
c o n s e r v a t r i c e s d e l ' O u e s t p o u r d é c r i e r le r ô l e d u s e c t e u r p u b l i c 
e t d e l a p o l i t i q u e é c o n o m i q u e d e l ' E t a t . I ls f o n t t o u s c o m m e 
s i l e d é v e l o p p e m e n t é c o n o m i q u e d e s p a y s o c c i d e n t a u x n ' é t a i t 
p a s r é a l i s é d a n s d e s é c o n o m i e s m i x t e s o u c o m m e s i l a p r i v a 
t i s a t i o n e t l a d é r é g u l a t i o n - a c c o m p a g n é e t o u j o u r s d e r e - r é g u -
l a t i o n - é t a i e n t d e s p a n a c é e s e n s o i . L ' a t t i t u d e m a s s i v e m e n t 
n é g a t i v e d e s o r g a n i s m e s m u l t i l a t é r a u x p u b l i c s , d e s f i r m e s e t 
b a n q u e s m u l t i n a t i o n a l e s p r i v é e s e t d e s g o u v e r n e m e n t s p o s t -
c o m m u n i s t e s l o c a u x s ' a f f i r m e à l ' é g a r d d e s o r g a n i s a t i o n s s y n 
d i c a l e s , d u « d i a l o g u e s o c i a l » e t d e s q u e s t i o n s s o c i a l e s e n 
g é n é r a l . C e t t e a t t i t u d e s u s c i t e é v i d e m m e n t d e s d i f f i c u l t é s 
s u p p l é m e n t a i r e s e t r é d u i t l ' a d h é s i o n d e la p o p u l a t i o n , m ê m e 
à p r o p o s d e s r é f o r m e s d ' o r d r e p u b l i c i n d i s p e n s a b l e s . D ' o ù la 
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t e n d a n c e a u t o r i t a i r e à l ' i n t é r i e u r e t l a r é p o n s e « à la S c h e n g e n » 
d e r U E . L a p a g a i l l e a p p a r e m m e n t v o u l u e s ' a c c e n t u e d u f a i t 
d e l a r i v a l i t é i n c o n t e s t a b l e e n t r e l ' U E e t l e s E t a t s - U n i s , n o t a m 
m e n t q u a n t à la p r é d o m i n a n c e d e l ' u n o u d e l ' a u t r e à l ' é g a r d 
d e s p a y s e n q u e s t i o n . 

e s t - c e le m o d è l e f u j o m o r i s t e ? 

L ' a n a l y s e d e l ' é v o l u t i o n d u P é r o u s o u s la d i r e c t i o n d e F u j i m o r i 
p e r m e t , s e l o n L a i g n e a u x ^, d ' é t a b l i r u n m o d è l e s i g n i f i c a t i f e t 
g é n é r a l d e d é v e l o p p e m e n t p o u r d e s p a y s « p é r i p h é r i q u e s » a u 
s e i n d e « l ' é c o n o m i e - m o n d e c a p i t a l i s t e » . A la p l a c e d u m o d è 
le d e s u b s t i t u t i o n à l ' i m p o r t a t i o n p a r p l a n i f i c a t i o n p l u s o u 
m o i n s s y s t é m a t i q u e e t a u t o n o m e , u n n o u v e a u m o d è l e d e 
m o d e r n i s a t i o n t e n d e n f a i t à s e p r o p o s e r . Il a s s o c i e l e s 
v o c a b l e s d é m o c r a t i e , p r i v a t i s a t i o n e t m a r c h é . 

N o m b r e u x o n t é t é l e s o b s e r v a t e u r s q u i p e n s a i e n t a r r i v é e la f i n 
d e s o l i g a r c h i e s t r a d i t i o n n e l l e s , d e t y p e apparatchiks o u a r i s 
t o c r a t i q u e s . 
O r , l e m o d è l e f u j i m o r i s t e n e c r é e q u ' u n e a l l i a n c e e n t r e l a p o l i 
c e , l e s f o r c e s a r m é e s , l e s r e p r é s e n t a n t s d u p a t r o n a t e t l e s 
t e c h n o c r a t e s l i é s a u x g r a n d e s i n s t i t u t i o n s i n t e r n a t i o n a l e s o u 
a u x g r o u p e s f i n a n c i e r s e t a u x g o u v e r n e m e n t s d e c e r t a i n s p a y s 
d u « c e n t r e » . N é a n m o i n s , c e m o d è l e r e n c o n t r e s i m u l t a n é m e n t 
u n d e s i n t é r ê t s m a j e u r s d e c e s d e r n i e r s g r o u p e s e t a u s s i d ' u n e 
p a r t i e - c e r t e s m i n o r i t a i r e m a i s n o t a b l e - d e la p o p u l a t i o n : 
r é t a b l i r l ' o r d r e , u n q u e l c o n q u e o r d r e . L e p r o c e s s u s e n j e u 
c o n s i s t e à o p é r e r l a m o d e r n i s a t i o n e x o g è n e p a r l e r é t a b l i s s e 
m e n t d e l ' o r d r e i n t e r n e , p a r l a democradura e t s o u s la h o u 
l e t t e d e s c o n s e i l l e r s e x t é r i e u r s . L ' u n s e r é a l i s e p a r d e s 
m e s u r e s d ' e x c e p t i o n e t d e s r e n f o r c e m e n t s d e s f o r c e s d e 
l ' o r d r e , t a n d i s q u e l ' a u t r e s ' e x e r c e p a r l e s c o n s e i l s « i n s i s 
t a n t s » d e d é r é g u l a t i o n , p r i v a t i s a t i o n e t r e c u l d e l ' E t a t d a n s 
t o u t e s s e s s p h è r e s t r a d i t i o n n e l l e s d ' a c t i o n . 

D ' a u c u n s é v o q u e n t p o u r c a r a c t é r i s e r l ' é v o l u t i o n d e s é c o n o 
m i e s q u i s u b i s s e n t c e t y p e d e m o d e r n i s a t i o n , le t e r m e d e 
« t r a n s i t i o n v e r s l ' é c o n o m i e d e m a r c h é » . C e q u i r e n d d i f f i c i l e 
m e n t a c c e p t a b l e l e c o n c e p t d e t r a n s i t i o n , c ' e s t j u s t e m e n t la 
p e r s i s t a n c e d e s é l i t e s d e p o u v o i r e t d e s i n t é r ê t s q u ' e l l e s 
d é f e n d e n t . C ' e s t d ' a i l l e u r s u n d i s c o u r s i d é o l o g i q u e e t i n c o h é -

9 . L a i g n e a u x A . , « A u t o r i t a r i s m e f a c i l e , d i f f i c i l e m o d e r n i t é » , in La 
Revue Nouvelle, avr i l 1 9 9 5 . 
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r e n t q u i l e s t r a h i t . A u n o m d e l ' e f f i c a c i t é d u m a r c h é , la m i s è 
r e d e la m a j o r i t é s ' a c c e n t u e e t l e s g o u v e r n e m e n t s l o c a u x p e r 
d e n t t o u t e c a p a c i t é d ' i n t e r v e n i r , q u ' i l s ' a g i s s e d e c a t a s t r o p h e 
n a t u r e l l e o u d e s a l é a s d e l ' é v o l u t i o n s o c i o - é c o n o m i q u e . A c e s 
g o u v e r n e m e n t s , il n e r e s t e p l u s q u ' à m e n e r d e s « g u e r r e s à 
f a i b l e i n t e n s i t é » , c o n t r e l e u r s p r o p r e s p e u p l e s o u c o n t r e l e u r s 
v o i s i n s . 

S ' a g i t - i l d e c o p i e r l e m o d e d e p r o d u c t i o n n é o - a s i a t i q u e e n t e n 
d u c o m m e u n e m a n i è r e d ' a d m i n i s t r e r l a s o c i é t é d ' u n p a y s d e 
la p é r i p h é r i e e t c e , d ' u n e f a ç o n q u i s o i t f a v o r a b l e a u x i n t é r ê t s 
d o m i n a n t s , t a n t i n t e r n e s q u ' e x t e r n e s ? S ' a g i t - i l d e la n é o c o l o 
n i s a t i o n d o n t o n a t e l l e m e n t p a r l é d a n s l e s a n n é e s 6 0 ? O u 
s ' a g i t - i l d ' u n e n o u v e l l e m a n i è r e d ' i n t é g r e r m a s s i v e m e n t d e s 
é c o n o m i e s e n t i è r e s à l ' a c c u m u l a t i o n d u c a p i t a l à é c h e l l e m o n 
d i a l e ? L e n o u v e a u m o d è l e d e m o d e r n i s a t i o n c o m b i n e e n r é a 
l i t é l e m o d e d e p r o d u c t i o n n é o - a s i a t i q u e , le n é o - c o l o n i a l i s m e 
e t l ' I n t é g r a t i o n m a s s i v e , q u i s o n t p a r f a i t e m e n t c o m p a t i b l e s 
e n t r e e u x . 

S u r b a s e d e c e s c o n s i d é r a t i o n s , d e u x m o d è l e s d e d é v e l o p p e 
m e n t s e c o n ç o i v e n t p o u r l ' E u r o p e d u C e n t r e . L ' u n c o r r e s p o n 
d r a i t à l ' a b s e n c e d e m o d e r n i s a t i o n a c c o m p a g n é e d e c o n f l i t s 
d ' é c l a t e m e n t e t d e f r a g m e n t a t i o n , à u n e s o r t e d e t l e r s - m o n -
d i s a t i o n p a r r a p p o r t a u m o n d e c a p i t a l i s t e e t à u n a p p a u v r i s 
s e m e n t m a s s i f . L ' a u t r e s e r a i t u n e m o d e r n i s a t i o n f u j i m o r i s t e , 
u n e s o r t e d e l a t i n o - a m é r i c a n i s a t i o n a u t o r i t a i r e e t s o u m i s e à 
l ' e x t é r i e u r . L e c h o i x d u m o d è l e d é p e n d r a b e a u c o u p d e s c o n d i 
t i o n s g é o p o l i t i q u e s . 

u n e a u t r e h y p o t h è s e 

Il c o n v i e n t d ' a l l e r p l u s l o i n d a n s l ' a n a l y s e e t d ' o b s e r v e r a v e c 
P e e m a n s q u e «la mondialisation est à voir autant comme un 
processus socio-politique que comme une fatalité économique 
et technologique. L'internationalisation croissante des condi
tions de l'accumulation contraste de plus en plus avec la res
ponsabilité laissée aux Etats de gérer les séquelles de l'en
dettement encouru surtout dans les années 70, et qui a créé 
les conditions de cette accumulation internationalisée. Cette 
évolution est créée par la pression de nouvelles couches 
moyennes liées aux pôles performants du centre, et qui 
considèrent que leur prospérité ne dépend plus des initiatives 



w 
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de l'Etat, mais qu'au contraire celles-ci restreignent leur 
champ cl'autonomie»^°. 

L e c l i m a t i d é o l o g i q u e p r o d u i t c o r r e s p o n d a u d é p l o i e m e n t d e la 
p e n s é e l i b é r a l e d a n s l e s d o m a i n e s p o l i t i q u e s e t s o c i a u x ; d a n s le 
T i e r s - m o n d e , le r e t o u r d e la d é m o c r a t i e p a r l e m e n t a i r e , b a s é e 
s u r le p l u r i p a r t i s m e , a é t é v é c u c o m m e c o e x t e n s i f a u r e n f o r c e 
m e n t d e l ' é c o n o m i e d i t e d e m a r c h é , c o n s o l i d é l u i - m ê m e p a r l a 
r é a f f i r m a t i o n d e la s o c i é t é c i v i l e f a c e à l ' E t a t . C e t t e é v o l u t i o n 
i d é o l o g i q u e p e r m e t , t o u j o u r s s e l o n P e e m a n s , la m i s e e n œ u v r e 
d e l ' i d é e e n v a h i s s a n t e d e l a c o m p é t i t i v i t é e t d e la p e r f o r m a n c e . 
P l u s d e l u t t e s d e c l a s s e s . L e c o n f l i t s ' i n s c r i t c o m m e u n e l u t t e 
e n t r e l e p a s s é e t l ' a v e n i r . L e r ô l e d e l ' E t a t e s t p r é s e n t é c o m m e 
u n é l é m e n t d e r i g i d i t é i n s t i t u t i o n n e l l e q u i f r e i n e le c h a n g e m e n t , 
c ' e s t - à - d i r e la m o n d i a l i s a t i o n d u c a p i t a l f i n a n c i e r . La d é m o c r a 
t i e d e v i e n t u n e d e s c o m p o s a n t e s I n s t i t u t i o n n e l l e s r e q u i s e s p a r 
l ' é c o n o m i e d i t e d e m a r c h é . 

C ' e s t d a n s c e c o n t e x t e q u ' o n p e u t i n t e r p r é t e r la p e r c é e d e 
l ' i d é o l o g i e d e la « t r a n s i t i o n à l ' é c o n o m i e d e m a r c h é e t à l a 
d é m o c r a t i e » a u C e n t r e d e l ' E u r o p e d a n s l e s a n n é e s 8 0 . 
U t i l i s a n t u n e n o u v e l l e « l a n g u e d e b o l s » , l e s r e l a i s c o n s e n t a n t s , 
l e s é l i t e s l o c a l e s d a n s l e s p a y s c o n c e r n é s j o u e n t u n r ô l e 
m a j e u r à c e p r o p o s . A b a n d o n n a n t l e s f r o n t i è r e s n a t i o n a l e s , l e s 
c l i v a g e s r e v i e n n e n t e n t r e l e s c l a s s e s s o c i a l e s , e n t r e l a jet 
Society i n t e r n a t i o n a l e e t l e s l a r g e s c o u c h e s p o p u l a i r e s d e 
d i f f é r e n t s p a y s . A i n s i , l ' i n t é g r a t i o n à l ' é c o n o m i e o u e s t -
e u r o p é e n n e n e p e u t c o r r e s p o n d r e , i c i c o m m e a i l l e u r s , q u ' à l a 
d e s t r u c t i o n , la f r a g m e n t a t i o n , l ' a t o m i s a t i o n , la d é s a r t i c u l a t i o n , 
q u ' à d e m u l t i p l e s f r a c t u r e s p o l i t i q u e s , c u l t u r e l l e s , s o c i a l e s e t 
é c o n o m i q u e s . 

Il s u f f i t d e r a p p e l e r l e s t a u x i m p r e s s i o n n a n t s d ' a b s t e n t i o n a u x 
é l e c t i o n s d a n s d e n o m b r e u x p a y s d e « n o u v e l l e d é m o c r a t i e » , 
à l ' E s t c o m m e a u S u d , o ù l e s p o p u l a t i o n s é t a i e n t s u p p o s é e s 
d é s i r e r a r d e m m e n t « l a d é m o c r a t i e a v e c m a r c h é » , o u le p a r a 
d o x e d u r e t o u r m a s s i f d e s é l i t e s d e s a n c i e n s p a r t i s u n i q u e s 
p a r l a v o i e p a r l e m e n t a i r e d a n s l e s p a y s c e n t r e - e u r o p é e n s . L e 
t h è m e d e « l ' e f f o n d r e m e n t d e s r é g i m e s c o m m u n i s t e s » o u d e 
« l ' é c r o u l e m e n t d u t o t a l i t a r i s m e » e n 1 9 8 9 e s t d é j à u n p e u 
é c u l é , e t n e f a i t q u e m a r q u e r l ' e m b a r r a s d e s c o m m e n t a t e u r s . 

1 0 . P e e m a n s J - P h . , « M o n d i a l i s a t i o n e t d é v e l o p p e m e n t d u r a b l e : 
' m e i l l e u r s des m o n d e s c a p i t a l i s t e ' o u ' p r o j e t soc ia l i s te ' » , in Cahiers 
Marxistes, d é c e m b r e 1 9 9 4 , pp . 4 3 - 7 0 . 
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L a m o n d i a l i s a t i o n i n d u i t a u s s i u n « d é f i c i t i d e n t i t a i r e » c r o i s s a n t 
à u n m o m e n t o ù l ' E t a t - N a t i o n , i c i e t l à - b a s , a f f a i b l i p a r l e s p o l i 
t i q u e s d ' a d a p t a t i o n « a u x e x i g e n c e s d u m a r c h é i n t e r n a t i o n a 
l i s é » , n ' e s t p r é c i s é m e n t p l u s c a p a b l e d e r e n d r e c r é d i b l e s e s 
p r o m e s s e s . 

L a d e m a n d e d e d é m o c r a t i e e t d e m a r c h é e s t u n e d e m a n d e 
v i s a n t e s s e n t i e l l e m e n t à s u p p r i m e r l e s e x c è s d e c o n t r a i n t e 
p o l i t i q u e e t é c o n o m i q u e q u i p e r t u r b e n t p r o f o n d é m e n t l e s 
c o n d i t i o n s d e r e p r o d u c t i o n d e la v i e s o c i a l e . A p r è s 1 9 4 5 , l a 
t â c h e d e l ' a c c u m u l a t i o n f u t a t t r i b u é e à l ' E t a t , s u r t o u t d a n s l e s 
p a y s d e l ' E u r o p e d u C e n t r e . C e t t e é v o l u t i o n a p r o g r e s s i v e 
m e n t a f f a i b l i l e s c a p a c i t é s d e r é s i s t a n c e d e la s o c i a b i l i t é p o p u 
l a i r e f a c e à l a m o n t é e d ' u n e c o u c h e d e g e s t i o n n a i r e s , 
m e m b r e s d e s p a r t i s d ' E t a t . 1 9 8 9 n ' e s t , s e l o n P e e m a n s , 
q u ' u n e p é r i p é t i e d ' u n p r o c e s s u s c o n f l i c t u e l d e l o n g u e p é r i o d e 
e n t r e c e s g e s t i o n n a i r e s e t l e r e s t e d e la p o p u l a t i o n . E n f a i t , 
d è s l e s a n n é e s 7 0 o u 8 0 s e l o n l e s p a y s , u n e m a j o r i t é d e c e s 
a n c i e n s apparatchiks s e r e c o n v e r t i s s e n t e n managers p e r f o r 
m a n t s e t p r o c è d e n t à l a p r i v a t i s a t i o n e t a u d é m a n t è l e m e n t 
c l a n d e s t i n s , p u i s o u v e r t s d e s u s i n e s e t d e s c o o p é r a t i v e s . 

l e s c o n s e i l l e u r s n e s o n t p a s l e s p a y e u r s 

L e s P E C O s o n t e n v a h i s p a r d e s m i l l i e r s d e c o n s e i l l e r s , é c o n o 
m i s t e s o u d u m o i n s s e p r é s e n t a n t c o m m e t e l s . C e s c o n s e i l l e r s 
s o n t f r é q u e m m e n t c e u x q u i s e s o n t r e c o n v e r t i s d u t r a v a i l a u 
T i e r s - m o n d e . L e n d v a i " m e t e n é v i d e n c e q u ' i l s c o n n a i s s e n t 
a d m i r a b l e m e n t l e s a r c a n e s d e s i n s t i t u t i o n s i n t e r n a t i o n a l e s q u i 
d i s t r i b u e n t d e s c o n t r a t s d e c o o p é r a t i o n , d e c o n s e i l e t d ' e x 
p e r t i s e s . R e m a r q u a b l e s s u b s i d é o l o g u e s ( o u « s u b s i d i o -
l o g u e s » ) ! , i l s o n t s o u v e n t b e a u c o u p é t u d i é u n e e t u n e s e u l e 
d e s t h é o r i e s é c o n o m i q u e s : l a t h é o r i e n é o c l a s s i q u e d e l ' é q u i 
l i b r e g é n é r a l , d o n t l e s p r é s u p p o s é s n ' o n t a u c u n r a p p o r t a v e c 
le m o n d e c a p i t a l i s t e d u p a s s é n i c e l u i q u i a c t u e l l e m e n t s ' i n 
t e r n a t i o n a l i s e , v o i r e s e m o n d i a l i s e . 

I l s o n t , p a r f o i s , u n e c o n n a i s s a n c e d e l ' é c o n o m i e a m é r i c a i n e 
o u a t l a n t i q u e m a i s c e t t e c o n n a i s s a n c e s ' a v è r e s a n s u t i l i t é , 
q u ' i l s ' a g i s s e d u T i e r s - m o n d e o u d e s p a y s c e n t r e - e u r o p é e n s . 
E n f i n , c e p e n d a n t , c o m m e b e a u c o u p d e d i r i g e a n t s d e c e s p a y s , 
s u r t o u t l e s d i r i g e a n t s q u i p r o v i e n n e n t d ' é l i t e s d e s p a r t i s 

1 1. V o i r b ib l i og raph ie . 
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u n i q u e s , i l s o n t a u s s i é t é f o r m é s d e la m ê m e f a ç o n , d a n s l e s 
m ê m e s u n i v e r s i t é s . A u s s i l a c o m p l i c i t é s ' é t a b l i t - e l l e a i s é m e n t 
e n t e l e s c o n s e i l l e r s é t r a n g e r s e t l e s g o u v e r n a n t s l o c a u x . 
C e r t e s , n i l e s u n s n i l es a u t r e s n e s o n t l e s « p a y e u r s » , m a i s 
b i e n la m a j o r i t é d e s p e u p l e s e n t e r m e s d e c h ô m a g e , r é g r e s 
s i o n s s o c i a l e s , d é m a n t è l e m e n t d e la S é c u r i t é s o c i a l e , m i g r a 
t i o n s q u a s i - f o r c é e s , i n f l a t i o n s , e t c . 

le n a t i o n a l i s m e c o m m e i n s t r u m e n t d e p o u v o i r 

A c ô t é d e s d i s c o u r s d e t y p e n é o l i b é r a l , il y a p a r f o i s é g a l e 
m e n t d e s d i s c o u r s d ' i n s p i r a t i o n n a t i o n a l i s t e o u n é o c o n s e r v a 
t r i c e . Q u ' i l s ' a g i s s e d u d i s c o u r s p a t r i o t i q u e o u n a t i o n a l i s t e , il 
e s t i n t é r e s s a n t d u p o i n t d e v u e p o l i t i q u e d e r e p é r e r la f a ç o n 
d o n t l e s i d e n t i t é s e t h n i q u e s o u n a t i o n a l e s s o n t s o c i a l e m e n t 
c o n s t r u i t e s , e t p a r q u e l l e s p a r t i e s d e l a p o p u l a t i o n c o n 
c e r n é e L e p a t r i o t i s m e i n s i s t e r a s u r u n e h i s t o i r e c o m m u n e 
e t p o p u l a i r e p o u r q u e la n a t i o n p u i s s e e x i s t e r , a l o r s q u e l e 
n a t i o n a l i s m e n ' e s t q u e l ' i n s t r u m e n t a l i s a t i o n d e s a p p a r t e 
n a n c e s o u d e s q u ê t e s i d e n t i t a i r e s p a r d e s é l i t e s e n v u e d ' e x e r 
c e r l e p o u v o i r . 

L a « d é c o l o n i s a t i o n » d e l ' E u r o p e d u C e n t r e é t a i t p r o b a b l e m e n t 
i m p e n s a b l e s a n s l e s p a t r i o t i s m e s q u i o n t p e r m i s l ' a u t o - d é f i n i 
t i o n c o l l e c t i v e , e t p a s n é c e s s a i r e m e n t a g r e s s i v e ( v o i r la r é v o 
l u t i o n d i t e d e v e l o u r s e n e x - T c h é c o s l o v a q u i e ) . N é a n m o i n s , l e s 
é v é n e m e n t s d e c a r a c t è r e n a t i o n a l i s t e e n e x - Y o u g o s l a v i e m e t 
t e n t e n é v i d e n c e l e s m é f a i t s d ' u n e e t h n i c i s a t i o n d e s r a p p o r t s 
s o c i a u x e t d e l a d é m o n i s a t i o n d e l ' A u t r e . O n p e u t a s s i s t e r 
a i n s i à l ' u t i l i s a t i o n d u d i s c o u r s t o t a l e m e n t m a î t r i s é d e l ' e f f i c a 
c i t é é c o n o m i q u e , d u n a t i o n a l i s m e o u d e l ' e t h n i c i t é c o m m e 

1 2 . V o i r , en p lus d e la b i b l i o g r a p h i e : 
C o l o v l c I van , «Les m y t h e s p o l i t i q u e s d u n a t i o n a l i s m e e thn ique» , in 
MIR-IRG Info, n ° 1 & 2 , A v r i l 1 9 9 5 ; 
L 'état du monde. Annuaire économique et géopolitique mondial, La 
D é c o u v e r t e , Par is ( p u b l i c a t i o n annue l le ) ; 
Franq B e r n a r d , «Les i d e n t i t é s na t i ona les e t leurs r appo r t s à l 'E ta t» , 
p r o p o s a u t o u r d u t h è m e ' L ' E t a t - n a t l o n : c r i se o u m u t a t i o n ' » , co l 
l o q u e à l ' U C L d e s 1 3 , 1 4 e t 1 5 m a l 1 9 9 3 , in Recherches 
Sociologiques, v o l . X X V , n ° 1, 1 9 9 4 ; 
J u d t T o n y , « T h e N e w O ld N a t i o n a l i s m » , in New York Review, M a y 
2 6 , 1 9 9 4 ; 
Sel l ier A . & Sel l ier J . , Atlas des peuples d'Europe centrale, La 
D é c o u v e r t e , Par is, 1 9 9 1 ; 
S k e d A l a n , « N a t i o n a l i s m in t h e ' f i n de s ièc le ' H a b s b u r g m o n a r c h y » , 
European Review, vo l . 2 , n ° 3 , 1 9 9 4 . 
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m o y e n d ' a c c è s c o m b i n é a u p o u v o i r e t à l a d o m i n a t i o n . L e s 
é l i t e s v o n t m a n œ u v r e r e n a c c o r d a v e c l e u r s i n t é r ê t s e t a v e c 
c e u x d e s g r o u p e s e t h n i q u e s o u d e c l a s s e s q u ' e l l e s s o n t 
c e n s é e s r e p r é s e n t e r . T o u t d e v i e n t d è s l o r s u n I n s t r u m e n t p o l i 
t i q u e e n t r e l e s m a i n s d e s é l i t e s . 

P o u r c e t t e p a r t i e d e l ' E u r o p e c o m m e p o u r d ' a u t r e s p a y s p l u s 
o u m o i n s p a u v r e s , l e s p r e s s i o n s p o l i t i q u e s d e s « b a i l l e u r s d e 
f o n d s » p u b l i c s e t p r i v é s s o n t a c c o m p a g n é e s d e l ' i m p o s i t i o n 
d e p r o g r a m m e s d i t s d ' a j u s t e m e n t s t r u c t u r e l , a u x q u e l s s ' a j o u 
t e n t l e s e x i g e n c e s s p é c i f i q u e s e t m a s s i v e s d e s f i r m e s e t 
g r o u p e s f i n a n c i e r s p r i v é s , s o u v e n t p l u s i m p o r t a n t s q u e l e s 
p a y s e n q u e s t i o n . O r c e s p r o g r a m m e s e t c e s e x i g e n c e s p r o 
v o q u e n t d e la m i s è r e d a n s l e s p o p u l a t i o n s , m a i s a u s s i u n r é v e i l 
i d e n t i t a i r e - à c o n n o t a t i o n s o u v e n t e t h n i q u e - d o m i n é p a r l a 
v i o l e n c e . D e p l u s , c o m m e L e n d v a i l e m o n t r e , l a m a j o r i t é d e s 
é l i t e s i n t e l l e c t u e l l e s p r o c è d e n t , p a r n é c e s s i t é o u o p p o r t u n i s 
m e , à u n e ( r e ) n a t i o n a l i s a t i o n d e la c u l t u r e - l e s a r t s , l a p e n s é e , 
l a m é m o i r e , l ' h i s t o i r e , e t c . - e t f o u r n i s s e n t a i n s i l e s o u b a s s e 
m e n t i d é o l o g i q u e d u n a t i o n a l i s m e t r a n s m i s p a r l e s m é d i a s . 

I n s é r é e s d a n s u n c o n t e x t e i n t e r n a t i o n a l , l e s é l i t e s d i r i g e a n t e s 
n e s e c o n t e n t e n t p a s d ' a f f i c h e r u n e o u v e r t u r e d é m o c r a t i q u e , 
e l l e s f o n t a u s s i s u b i r l e s e f f e t s d e s a j u s t e m e n t s s t r u c t u r e l s . Il 
e n r é s u l t e q u e la s o c i é t é s ' a j u s t e a u s s i e n t e r m e s n a t i o n a l i s t e s 
e t x é n o p h o b e s . L a s o c i é t é e s t d e v e n u e d é m o c r a t i q u e , p a r c e 
q u ' e x i s t e n t d é s o r m a i s l e s p a r t i s m u l t i p l e s e t l e d r o i t d e v o t e , 
m a i s e n r é a l i t é e l l e e s t p o r t e u s e d ' e x c l u s i o n e t m ê m e d ' e x 
t e r m i n a t i o n d e s p o p u l a t i o n s q u i p e u v e n t d é r a n g e r l e p r o c e s 
s u s e t l e s i n t é r ê t s d e s p r i v i l é g i é s . 

L a l é g i t i m i t é u l t i m e d e s d i r i g e a n t s e s t e s s e n t i e l l e m e n t e x t é 
r i e u r e : l ' U E e t l ' O T A N . C ' e s t à W a s h i n g t o n , P a r i s , B o n n o u 
B r u x e l l e s q u ' i l s v o n t p r é s e n t e r l e u r s p r o g r a m m e s e t q u e , s o u s 
le v o c a b l e d e la p r i v a t i s a t i o n , i l s p e u v e n t v e n d r e , s a n s p r o j e t 
s o c i a l q u e l c o n q u e , l e p a t r i m o i n e é c o n o m i q u e d e l e u r s p a y s 
a u x g r o u p e s p r i v é s o c c i d e n t a u x e t j u s t i f i e r l e u r s a c q u i s i t i o n s 
p r o p r e s . L e n a t i o n a l i s m e d e l ' a g i r p o l i t i q u e i n t e r n e s e c o m b i 
n e d o n c a v e c u n e l é g i t i m i s a t l o n d é n a t i o n a l i s é e . 

L a r é a f f i r m a t i o n d e s p h é n o m è n e s i d e n t i t a i r e s e t l e u r m a n i p u 
l a t i o n s o n t l ' i n d i c a t e u r p a r e x c e l l e n c e d ' u n m a l - d é v e l o p p e m e n t 
e t d ' i n s t a b i l i t é p o l i t i q u e . L ' u n e c o m m e l ' a u t r e e n t r a î n e n t l a 
m a r g i n a l i s a t i o n p r o g r e s s i v e d e f r a n g e s i m p o r t a n t e s d e la p o p u l a -
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t i o n a u t a n t q u e c e l l e d e s r é g i o n s p é r i p h é r i q u e s . Il e x i s t e a i n s i u n 
c e r c l e v i c i e u x q u i , p a r t a n t d e la f a i b l e s s e d e l ' E t a t m o d e r n e , 
c o n d u i t à a d o p t e r l e s p o l i t i q u e s d ' a j u s t e m e n t s t r u c t u r e l . M o i n s 
d ' E t a t e t p l u s d ' é c o n o m i e f a v o r i s e n t l ' é m e r g e n c e d e s n o u v e l l e s 
é l i t e s q u i s e v o u e n t à g é r e r l e s t r a n s f o r m a t i o n s d e l e u r s s o c i é t é s 
d a n s le b u t d e r é p o n d r e a u x n o r m e s d u c a p i t a l i n t e r n a t i o n a l i s é . 

C o n t r a i r e m e n t a u x t h è s e s n é o l i b é r a l e s , l e s m a n i f e s t a t i o n s 
i d e n t i t a i r e s e x a c e r b é e s r é s u l t e n t d e la d é l é g i t i m a t i o n d e l ' E t a t 
c a r , p r é s e n t e m e n t , c e l u i - c i d e v i e n t i n c a p a b l e d ' i m p o s e r l ' i d e n 
t i t é c i t o y e n n e s u r l ' e n s e m b l e d e s o n t e r r i t o i r e e t à l ' e n s e m b l e 
d e la p o p u l a t i o n . L e m a l a i s e d e c e l l e - c i , q u i e s t e n q u ê t e d ' u n e 
n o u v e l l e i d e n t i t é e t l i b é r é e d e l ' i m p o s i t i o n d ' u n e i d e n t i f i c a t i o n 
c i t o y e n n e f o r t e e t p r o t e c t r i c e , p e u t ê t r e m a n i p u l é p a r d e s p o l i 
t i c i e n s s a n s a u t r e p r o j e t p o l i t i q u e . C e t t e c a t é g o r i e d e p o l i t i 
c i e n s t e n t e l a d é r i v e d u s u c c è s a i s é e t q u a s i g a r a n t i d a n s le 
d o m a i n e e t h n i q u e o u i n t é g r i s t e . 

du discours néolibéral 
au ma l -déve loppement , 
en passant par la victoire des élites locales 

L a p a u p é r i s a t i o n d e s p o p u l a t i o n s c e n t r e - e u r o p é e n n e s s e p o u r 
s u i t d e p u i s l e d é b u t d e s a n n é e s 8 0 e t s o u s le s l o g a n d e « l ' o u 
v e r t u r e à l ' O u e s t » . C o m m e d a n s la p l u p a r t d e s p a y s d u 
m o n d e , c e t t e r é g r e s s i o n e s t v a r i a b l e s e l o n la p é n é t r a t i o n d e s 
f i r m e s o u g r o u p e s f i n a n c i e r s . 

L ' i n t e r n a t i o n a l i s a t i o n d u c a p i t a l s i g n i f i e s p é c i f i q u e m e n t p o u r 
l e s p a y s c e n t r e - e u r o p é e n s d e u x c h o s e s . 
D ' u n e p a r t , il s ' a g i t d ' a r r i v a g e s m o d e s t e s d e c a p i t a u x s o u s 
f o r m e e s s e n t i e l l e m e n t d e p r i s e s d e p a r t i c i p a t i o n e n v u e d u 
c o n t r ô l e é c o n o m i q u e p a r la p r o p r i é t é . Il n ' y a q u e p e u d ' i n 
v e s t i s s e m e n t s v é r i t a b l e s , e t d è s l o r s l e s p r i s e s d e p a r t i c i p a 
t i o n n ' i m p l i q u e n t q u e r a t i o n a l i s a t i o n e t d i m i n u t i o n d e l ' e m p l o i . 
D ' a u t r e p a r t , c o m m e la r e v u e CEPII |e m o n t r e , l e u r s e x p o r 
t a t i o n s v e r s l e s p a y s d e l ' a n c i e n C A E M e t v e r s l e s p a y s n o n -
e u r o p é e n s d e l ' O C D E r é g r e s s e n t , a l o r s q u e c e l l e s o r i e n t é e s 

1 3 . CEPII, L ' E u r o p e c e n t r e - o r i e n t a l e e t l ' U n i o n E u r o p é e n n e : du c o m 
m e r c e à l ' i n t é g r a t i o n , n ° 1 2 7 , s e p t e m b r e 1 9 9 4 ; Re la t ions eu ro -
m é d i t e r r a n é e s : u n e n o u v e l l e d o n n e ? , n ° 1 3 0 , d é c e m b r e 1 9 9 4 ; 
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v e r s r U E a u g m e n t e n t d ' u n e f a ç o n v i g o u r e u s e . C e c i c o m p e n 
s a n t e n v o l u m e l a r g e m e n t c e l a . C e q u i s i g n i f i e q u e d a n s l e s 
d o m a i n e s d u c o m m e r c e e x t é r i e u r o ù l e s p a y s c e n t r e -
e u r o p é e n s a v a i e n t a n t é r i e u r e m e n t u n e p o s i t i o n d e f o r c e . I ls l a 
p e r d e n t e n v o y a n t l e u r s é c o n o m i e s d e v e n i r e x t r a v e r t i e s , 
d é p e n d a n t e s e t d é s t r u c t u r é e s , v o i r e « s o u s - t r a i t a n t e s » . 

A i n s i l e s e x p o r t a t i o n s s o n t - e l l e s t o u j o u r s d a v a n t a g e b a s é e s 
s u r d e s i n d u s t r i e s t r a d i t i o n n e l l e s à b a s s e r é m u n é r a t i o n , e t 
n o t a m m e n t c e l l e s d e s m a t i è r e s p r e m i è r e s . L e s v e n t e s d u 
C e n t r e d e l ' E u r o p e a u x p a y s d e T U E d é p e n d e n t d ' u n e f a ç o n 
c r o i s s a n t e d e s o p é r a t i o n s d e s o u s - t r a i t a n c e . «Ces opérations 
de délocalisation sont source de revenus et d'emplois pour les 
PECO, mais ces apports demeurent éminemment précaires et 
volatiles (...) et laissent un maximum de flexibilité aux don
neurs d'ordre. On peut envisager une évolution (...) où les 
économies d'Europe centrale s'aligneraient progressivement 
sur un modèle de commerce intra-industriel, aidées par leur 
intégration dans des réseaux de production des firmes multi
nationales» s o u l i g n e l ' I n s t i t u t d e V i e n n e p o u r l ' é c o n o m i e c o m 
p a r é e . 

A p a r t l a H o n g r i e , l a B u l g a r i e e t l ' E s t o n i e , t o u s c e s p a y s s o n t , 
d e p l u s e n p l u s , i m p o r t a t e u r s n e t s e n m a t i è r e a g r i c o l e . Il y a 
à c e l a d e u x r a i s o n s : l e s p r i v a t i s a t i o n s s o u v e n t m a l a d r o i t e s 
d a n s le s e c t e u r a g r a i r e e t l ' e m p r i s e c r o i s s a n t e d u c a p i t a l é t r a n 
g e r . C e l u i - c i s ' i m p o s e p a r u n q u a s i dumping d a n s l e s f i l i è r e s 
a g r o - i n d u s t r i e l l e s , o ù l e s c o û t s s e c o m p a r e n t a v e c l ' a g r i c u l t u 
r e la p l u s d é v e l o p p é e d e s p a y s d e l ' U E o u a v e c c e l l e d e s p a y s 
m é d i t e r r a n é e n s d u S u d à s a l a i r e s d e m i s è r e . Q u a s i p a r t o u t , l e 
s e c t e u r i n d u s t r i e l e s t g r a v e m e n t a t t e i n t . A i n s i a s s i s t e - t - o n à 
u n e p o l i t i q u e q u e l ' o n p o u r r a i t a p p e l e r l a s u b s t i t u t i o n d e l ' I m 
p o r t a t i o n à l ' é c o n o m i e l o c a l e , c e q u i e s t p r o p r e m e n t d r a m a 
t i q u e ; d ' o ù d ' a i l l e u r s d e s d i f f i c u l t é s d e b a l a n c e d e s p a i e m e n t s 
e t d e s a u g m e n t a t i o n s d ' e n d e t t e m e n t p a r f o i s f u l g u r a n t e s . 

(suite de la note 13) 
Futuribles, Pe rspec t i ves é c o n o m i q u e s de l ' E u r o p e c e n t r a l e e t o r ien
ta le , n ° 1 8 2 , d é c e m b r e 1 9 9 3 ; 
L a u r e n t P-J . , «L 'a ide d ' u r g e n c e o u l ' u r g e n c e de penser l ' a u t r e » , in 
La gazette du Sped, UCL , L o u v a i n - l a - N e u v e , 1 9 9 5 ; 
W i e n e r I ns t i t u t f u r I n t e r n a t i o n a l e W i r t s c h a f t s v e r g l e i c h e - W I I W , 
d i v e r s cah ie rs , W i e n , 1 9 9 4 - 9 5 . 
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L e s e r v i c e d e s d e t t e s e s t t e l q u e , q u e l l e q u e s o i t l a c r o i s s a n 
c e é c o n o m i q u e r é e l l e , l e s é c o n o m i e s r é g r e s s e r o n t s o u s le 
p o i d s d e l a c h a r g e d e l a d e t t e e x t é r i e u r e . V o u l u e p o u r 
r é s o u d r e le p r o b l è m e d e la d e t t e , u n e a c c é l é r a t i o n d e s e x p o r 
t a t i o n s d i m i n u e i n é l u c t a b l e m e n t l e v o l u m e d e s b i e n s e t s e r 
v i c e s d i s p o n i b l e s à l ' i n t é r i e u r d e c e s p a y s . L e s s u c c è s d e s 
p l a n s d e « t r a n s i t i o n » s o n t p a r t i c u l i è r e m e n t m o d e s t e s , q u ' i l 
s ' a g i s s e d e m é t h o d e s d e « c h o c s » o u « g r a d u e l l e s » , o u e n c o r e 
d e c e l l e s p r é c o n i s é e s p a r l e s d i r i g e a n t s l o c a u x o u p a r l es i n s 
t a n c e s d i t e s i n t e r n a t i o n a l e s . Il s u f f i t d ' o b s e r v e r l e s r é g r e s s i o n s 
e n t e r m e s r é e l s a u t a n t q u e l e s c h i f f r e s d ' i n f l a t i o n e t d e c h ô 
m a g e . 

C ' e s t d o n c l e p a r f a i t s u c c è s d u d i s c o u r s n é o l i b é r a l . E t c ' e s t 
u n e g a r a n t i e d u m a i n t i e n q u a s i t o t a l d e s é l i t e s a n t é r i e u r e s a u 
p o u v o i r . C ' e s t p a r v o i e d e c o n s é q u e n c e le d é v e l o p p e m e n t d u 
s o u s - d é v e l o p p e m e n t , l ' a c c e n t u a t i o n d u c a r a c t è r e p é r i p h é r i q u e 
d e s é c o n o m i e s e t la d u a l i s a t i o n d e s s o c i é t é s . 
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S o u s l ' e f f e t d e s p r o g r a m m e s s o c i a u x - d é m o c r a t e s , q u i s ' é 
t a i e n t a m o r c é s d a n s l e s a n n é e s 3 0 a v e c l ' a r r i v é e a u p o u v o i r 
d e f r o n t s p o p u l a i r e s d a n s p l u s i e u r s p a y s , o u d e la p a r t i c i p a 
t i o n a u p o u v o i r d e p a r t i s s o c i a l i s t e s , c o m m e a u s s i s o u s l ' e f 
f e t d e s p a r t i s c o m m u n i s t e s q u i a v a i e n t j o u é u n r ô l e i m p o r t a n t 
d a n s la r é s i s t a n c e à c e s d i c t a t u r e s , l a v o l o n t é s ' e s t c l a i r e m e n t 
m a n i f e s t é e e n f a v e u r d ' u n s y s t è m e é c o n o m i q u e e t s o c i a l q u i 
a s s u r e le p l e i n e m p l o i e t d o n n e u n e s é c u r i t é à t o u s . 

C e t t e v o l o n t é é t a i t p a r t a g é e p a r u n l a r g e é v e n t a i l p o l i t i q u e , e t 
l ' o u v r a g e d e L o r d B e v e r i d g e Le plein emploi dans une société 
libre r é s u m e f o r t b i e n c e t t e o p t i o n . A v e c d e s m o d a l i t é s p a r t i 
c u l i è r e s à c h a c u n e , l e s d é m o c r a t i e s e u r o p é e n n e s s e s o n t 
e n g a g é e s d a n s u n p a c t e s o c i a l . 

A u x e n t r e p r i s e s r e v e n a i t l e d o m a i n e é c o n o m i q u e d e la p r o 
d u c t i o n ; a u x o r g a n i s a t i o n s s y n d i c a l e s , r e c o n n u e s e t a c c e p t é e s 
c o m m e i n t e r l o c u t e u r , l a d é f e n s e d e s t r a v a i l l e u r s , s a l a i r e s , 
c o n d i t i o n s d e t r a v a i l , n o t a m m e n t . E m p l o y e u r s e t t r a v a i l l e u r s 
s ' e n g a g e a i e n t à p a r t a g e r l e s f r u i t s d e s a c c r o i s s e m e n t s d e p r o 
d u c t i v i t é p a r l a n é g o c i a t i o n e t à c o t i s e r , l e s u n s e t l e s a u t r e s , 
p o u r a s s u r e r l e f i n a n c e m e n t d ' u n s y s t è m e d e s é c u r i t é s o c i a l e 
q u i c o u v r a i t t o u s l e s t r a v a i l l e u r s : a s s u r a n c e m a l a d i e , i n v a l i d i t é 
e t a c c i d e n t d e t r a v a i l , a s s u r a n c e c h ô m a g e , a l l o c a t i o n s f a m i 
l i a l e s , p e n s i o n s . 

L ' E t a t a p p o r t a i t s a c o n t r i b u t i o n e n a c c e p t a n t d e c a u t i o n n e r l e s 
c o n v e n t i o n s c o l l e c t i v e s l i b r e m e n t n é g o c i é e s e t l a s é c u r i t é 
s o c i a l e . Il y a p p o r t a i t d ' a i l l e u r s s a p a r t a u f i n a n c e m e n t , e n f a i t 
la s o l i d a r i t é d e s c i t o y e n s . 

L ' o b j e c t i f a f f i r m é é t a i t d ' a s s u r e r l a c r o i s s a n c e é c o n o m i q u e , 
b a s e i n d i s p e n s a b l e d u p r o g r è s s o c i a l , e t d ' a s s u r e r l e p l e i n 
e m p l o i . L ' E t a t j o u a i t u n r ô l e f o n d a m e n t a l d e r é g u l a t e u r d e l ' a c 
t i v i t é é c o n o m i q u e , r e l a n ç a n t l ' a c t i v i t é o u la f r e i n a n t p a r d e s 
p o l i t i q u e s d e t y p e k e y n é s i e n . O n a t t e n d a i t d e l u i a u s s i q u ' i l 
a s s u r e l a c r o i s s a n c e , n o t a m m e n t p a r l e d é v e l o p p e m e n t d e s 
g r a n d e s i n f r a s t r u c t u r e s e t p a r la p r i s e e n c h a r g e d e l ' e n s e i 
g n e m e n t e t d e la f o r m a t i o n . 

C e p a c t e s o c i a l a é t é le f o n d e m e n t d e la s o c i é t é d e l ' a p r è s -
g u e r r e . Il a p e r m i s l ' e x p a n s i o n é c o n o m i q u e e t le p r o g r è s s o c i a l 
c o n s i d é r a b l e d e s t r e n t e a n n é e s 1 9 4 5 - 1 9 7 4 . 
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C e r t e s p l u s i e u r s a u t r e s f a c t e u r s o n t c o n t r i b u é à c e t t e c r o i s 
s a n c e . P a r m i e u x , l ' e x p l o i t a t i o n c o l o n i a l e e t d e s p a y s d u T i e r s -
m o n d e , l e d é v e l o p p e m e n t d e l ' U R S S p r é s e n t é c o m m e u n e 
m e n a c e , le d é v e l o p p e m e n t d e s t e c h n o l o g i e s m i l i t a i r e s ( a r m e s 
a t o m i q u e s , s o u s - m a r i n s n u c l é a i r e s , f u s é e s e t s a t e l l i t e s ) s t i 
m u l a n t la r e c h e r c h e t e c h n o l o g i q u e . 

N ' e m p ê c h e q u e le c a p i t a l i s m e d e c e t t e é p o q u e a v u s o n 
i n t é r ê t à a d m e t t r e u n e c e r t a i n e r é g u l a t i o n p a r le p o u v o i r p o l i 
t i q u e , p r i n c i p a l e m e n t e n E u r o p e . O n p a r l e a u j o u r d ' h u i d e 
« c a p i t a l i s m e r h é n a n » , c o m m e m o d è l e t y p e d e c e t a c c o m m o 
d e m e n t e n t r e le p o u v o i r é c o n o m i q u e e t le p o u v o i r p o l i t i q u e , 
e n t r e l a s p h è r e d e l ' é c o n o m i e e t la s p h è r e d u p o l i t i q u e . 

le néolibéralisme 

L e s c h o s e s v o n t b a s c u l e r e n p e u d e t e m p s e n t r e 1 9 7 1 e t 
1 9 7 4 ; e n 1 9 7 5 c e s e r a l a « c r i s e » e t l e d é b u t d ' u n e a u t r e p é r i o 
d e . L e d o l l a r a b a n d o n n e l a c o n v e r t i b i l i t é e n o r e n 1 9 7 1 e t l e s 
p a r i t é s f i x e s a v e c l e s a u t r e s m o n n a i e s e n 1 9 7 3 ; o n e n t r e d a n s 
u n s y s t è m e d e c h a n g e s f l o t t a n t s : B r e t t o n W o o d s e s t m o r t . 

P e n d a n t l e s t r e n t e a n n é e s d e f o r t e c r o i s s a n c e , d e s g r o u p e s 
m u l t i n a t i o n a u x p u i s s a n t s s e s o n t c o n s t i t u é s d a n s l e s p r i n c i 
p a u x d o m a i n e s i n d u s t r i e l s : p é t r o l e , p é t r o c h i m i e , a l i m e n t a t i o n , 
m é d i c a m e n t , a u t o m o b i l e , i n f o r m a t i q u e , a é r o n a u t i q u e , e s p a c e , 
e t c . , m a i s a u s s i d a n s d e s d o m a i n e s c o m m e r c i a u x t e l s q u e 
c e u x d e s p r i n c i p a l e s m a t i è r e s p r e m i è r e s : m é t a u x n o n - f e r r e u x , 
l a i n e , c o t o n , c a f é , c a c a o , b l é , h u i l e , e t c . 

L e s e c t e u r f i n a n c i e r a a u s s i p r i s u n e e x t e n s i o n c o n s i d é r a b l e : 
b a n q u e s , a s s u r a n c e s , o p é r a t i o n s d e b o u r s e , o r g a n i s m e s d e 
p l a c e m e n t , c a i s s e s d ' é p a r g n e , e t c . C e m a r c h é e s t d e v e n u 
m o n d i a l a v e c la l i b é r a l i s a t i o n c o m p l è t e d e la c i r c u l a t i o n d e s 
c a p i t a u x . Il e s t t r è s l a r g e m e n t s p é c u l a t i f : à t i t r e d ' e x e m p l e , 
o n t r a i t e c h a q u e j o u r s u r l e s m a r c h é s d e c h a n g e 3 5 f o i s p l u s 
d e c a p i t a u x q u e c e u x q u i s o n t n é c e s s a i r e s a u x b e s o i n s l i é s 
a u x m o u v e m e n t s d e m a r c h a n d i s e s e t s e r v i c e s e n t r e p a y s . 

L a p u i s s a n c e é c o n o m i q u e e t f i n a n c i è r e d e s g r o u p e s m u l t i n a 
t i o n a u x s ' e s t a c c o m p a g n é e d ' u n e e f f i c a c i t é é c o n o m i q u e s o u 
v e n t r e m a r q u a b l e , il f a u t l e r e c o n n a î t r e . 
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P a r a l l è l e m e n t , s o u s l ' i n f l u e n c e d e s g r a n d e s u n i v e r s i t é s d e s 
USA, e n p a r t i c u l i e r d e l ' U n i v e r s i t é d e C h i c a g o , « l a s c i e n c e 
é c o n o m i q u e » a l l a i t t e n d r e à d o m i n e r s u r t o u t e s l e s a u t r e s 
s c i e n c e s h u m a i n e s : p h i l o s o p h i e , s o c i o l o g i e , a n t h r o p o l o g i e o u 
e t h n o l o g i e . E l l e p r é t e n d ê t r e la s e u l e « s c i e n c e » p a r c e q u ' e l l e 
s ' a p p u i e s u r d e s c o n c e p t s d o n t il e s t p o s s i b l e d e t i r e r d e s 
« l o i s » : la l o i d e l ' o f f r e e t d e l a d e m a n d e , l a l o i d e s c o û t s 
d é c r o i s s a n t s , l o i d e s d é b o u c h é s , e t c . , e t p a r c e q u ' e l l e p e u t 
f o r m a l i s e r l e f o n c t i o n n e m e n t é c o n o m i q u e d a n s d e s m o d è l e s 
m a t h é m a t i q u e s . 

L ' é c o n o m i e a l l a i t i m p o s e r s a l o i , n o n s e u l e m e n t a u x a u t r e s 
s c i e n c e s h u m a i n e s m a i s s u r t o u t a u c h a m p p o l i t i q u e . E l l e 
a c c r é d i t e l ' i d é e , a c t u e l l e m e n t l a r g e m e n t r é p a n d u e s a n s a u c u 
n e c r i t i q u e , q u ' o n n ' é c h a p p e p a s a u x l o i s d u m a r c h é . 

L e n é o l i b é r a l i s m e i s s u d e c e c o u r a n t r e n v e r s e l e s r ô l e s e t l e s 
r e s p o n s a b i l i t é s . L a c a u s e d u c h ô m a g e , c o m m e d e l ' i n f l a t i o n 
d ' a i l l e u r s , t i e n t a u x i n t e r v e n t i o n s d e l ' E t a t , à l a p r é s e n c e d e 
s e r v i c e s p u b l i c s e n s i t u a t i o n d e m o n o p o l e s , à l ' E t a t - p r o v i d e n 
c e l u i - m ê m e , r e s p o n s a b l e d ' u n m a n q u e d e d y n a m i s m e , d ' u n e 
n o n - v o l o n t é d e t r a v a i l l e r e t d e r i g i d i t é s d e s s a l a i r e s . 

C e t t e p e n s é e n é o l i b é r a l e a r r i v e à s o n a p o g é e d a n s l e s a n n é e s 
7 0 , e l l e v a d é s o r m a i s c o n d i t i o n n e r t o u s l e s c o m p o r t e m e n t s 
p o l i t i q u e s . L e s p r i x N o b e l d ' é c o n o m i e - m a s s i v e m e n t a t t r i b u é s 
à c e t t e é c o l e d e p e n s é e d i t e d e l ' U n i v e r s i t é d e C h i c a g o : h u i t 
d e p u i s 1 9 6 9 - r e n f o r c e r o n t l e p r e s t i g e e t le p o i d s d e l ' u l t r a -
l i b é r a l i s m e d a n s l e s m i l i e u x p o l i t i q u e s . 

L ' é c o n o m i e e n v a h i t l e c h a m p d u p o l i t i q u e a u p o i n t d e r e s 
t r e i n d r e c e l u i - c i à p e u d e c h o s e s . L e s m o d è l e s d e c e t e n v a 
h i s s e m e n t s o n t i n c a r n é s p a r R o n a l d R e a g a n , P r é s i d e n t d e s 
USA d e 1 9 8 1 à 1 9 8 9 , e t M a r g a r e t T h a t c h e r , P r e m i e r M i n i s t r e 
d u R o y a u m e - U n i d e 1 9 7 9 à 1 9 9 0 . 

L e s s u c c è s é c o n o m i q u e s e t f i n a n c i e r s d e la p l u p a r t d e s m u l 
t i n a t i o n a l e s s e m b l e n t b i e n l e u r d o n n e r r a i s o n , a u m o i n s e n 
a p p a r e n c e . C e t t e a p p a r e n c e e s t s u f f i s a n t e p o u r a c c r é d i t e r la 
v a l e u r d u n é o l i b é r a l i s m e a u p r è s d e s o p i n i o n s e t d u m o n d e p o l i 
t i q u e . 

C e t t e p e n s é e u n i q u e n é o l i b é r a l e , f a i s a n t d u m a r c h é le s e u l 
r é g u l a t e u r d e la s o c i é t é , s e r a l a r g e m e n t r e p r i s e p a r la p l u p a r t 
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d e s u n i v e r s i t é s e u r o p é e n n e s e t f o r m e r a la d o c t r i n e d e t o u t e s 
l e s I n s t a n c e s I n t e r n a t i o n a l e s , F M I , B a n q u e m o n d i a l e . O r g a n i 
s a t i o n d e c o o p é r a t i o n e t d e d é v e l o p p e m e n t é c o n o m i q u e e t 
U n i o n e u r o p é e n n e , p o u r n e c i t e r q u e l e s p r i n c i p a l e s . 

E l l e t r o u v e r a d e s r e l a i s d e p o i d s d a n s l e m o n d e p o l i t i q u e : l e s 
p a r t i s l i b é r a u x c o n s e r v a t e u r s e t l e s p a r t i s d é m o c r a t e s - c h r é 
t i e n s e n s o n t d e s p a r t i s a n s a v é r é s e t a v o u é s . B e a u c o u p d e 
p a r t i s s o c i a l i s t e s s u c c o m b e r o n t e u x - a u s s i à la t e n t a t i o n d e 
p r o u v e r q u ' i l s s a v e n t ê t r e d e « b o n s g e s t i o n n a i r e s » , à s a v o i r 
q u ' i l s p e u v e n t a p p l i q u e r d e s p o l i t i q u e s d ' a u s t é r i t é b u d g é t a i r e , 
d e p r i v a t i s a t i o n - l a r v é e o u t o t a l e - d e s s e r v i c e s p u b l i c s e t d e 
f a v e u r s a u x g r o u p e s c a p i t a l i s t e s i n d u s t r i e l s e t f i n a n c i e r s , e n 
s e c o n t e n t a n t d e d é f e n d r e c e r t a i n s « a c q u i s s o c i a u x » c o m m e 
le n o y a u e s s e n t i e l d e la s é c u r i t é s o c i a l e . 

L ' E u r o p e s ' e s t c o n s t r u i t e d è s l e d é p a r t s u r l a n o t i o n d e m a r 
c h é e t d e c o n c u r r e n c e : l ' a c i e r e t l e c h a r b o n d ' a b o r d , l e 
n u c l é a i r e e n s u i t e , u n m a r c h é c o m m u n d e t o u t e s l e s m a r 
c h a n d i s e s q u e l q u e s a n n é e s a p r è s . 

L ' A c t e u n i q u e e u r o p é e n , a s s u r a n t l a l i b r e c i r c u l a t i o n d e s c a p i 
t a u x ( j u i l l e t 1 9 9 2 ) , m a r c h a n d i s e s e t s e r v i c e s ( j a n v i e r 1 9 9 3 ) v a 
r e n f o r c e r e n c o r e l a b a s e é c o n o m i q u e d e la c o n s t r u c t i o n 
e u r o p é e n n e . 

L ' i n t é r ê t d e s g r o u p e s m u l t i n a t i o n a u x e t l a p e n s é e d o m i n a n t e 
d e s C o m m i s s a i r e s e u r o p é e n s , J a c q u e s D e l o r s e n p a r t i c u l i e r , 
d e v a i e n t n é c e s s a i r e m e n t c o n d u i r e à u n e m o n n a i e e u r o p é e n n e 
u n i q u e . E l l e d e v i e n d r a r é a l i t é p a r l e T r a i t é d e M a a s t r i c h t 
( 1 9 9 2 ) . C e l u i - c i , u n e f o i s d e p l u s , n e r e t i e n t q u e d e s c r i t è r e s 
m o n é t a i r e s e t b u d g é t a i r e s p o u r d é t e r m i n e r l e s c o n d i t i o n s d ' e n 
t r é e d e c h a q u e m o n n a i e n a t i o n a l e d a n s la m o n n a i e u n i q u e 
e u r o p é e n n e : t a u x d ' i n f l a t i o n , t a u x d e c h a n g e , d é f i c i t b u d g é 
t a i r e , n i v e a u d e la d e t t e p u b l i q u e . 

C e s c h o i x s ' a v è r e n t d é s a s t r e u x p o u r l a c r o i s s a n c e é c o n o 
m i q u e e t p r o v o q u e n t u n e r é g r e s s i o n s o c i a l e d a n s t o u s l e s p a y s 
o ù i l s s o n t a p p l i q u é s \ 

1 . La c o n s t r u c t i o n e u r o p é e n n e n ' é t a n t pas l ' o b j e t d u p r é s e n t a r t i c le , 
la r é f l e x i o n à ce su je t ne sera pas p o u s s é e p lus lo in . 
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les limites du néol ibéral isme 

i n é g a l i t é s s o c i a l e s e t c h ô m a g e 

Il d e v i e n t d e p l u s e n p l u s é v i d e n t q u e l e s i n é g a l i t é s s ' a c c r o i s 
s e n t d a n s la s o c i é t é , n o n s e u l e m e n t l e s I n é g a l i t é s d e r e v e n u s 
m a i s a u s s i l e s i n é g a l i t é s s o c i a l e s : s a n t é , é d u c a t i o n , l o g e m e n t , 
c u l t u r e . C e s i n é g a l i t é s s o n t d ' a u t a n t p l u s p r o f o n d e s e t g r a v e s 
q u e l ' é c o n o m i q u e a p r i s p l u s d e p l a c e f a c e a u p o l i t i q u e o u -
a u t r e m a n i è r e d e d i r e l e s c h o s e s - q u e le p o l i t i q u e a l a i s s é f a i r e 
l e c a p i t a l i s m e . 

Il d e v i e n t d e p l u s e n p l u s é v i d e n t q u e le c h ô m a g e d e v i e n t p e r 
m a n e n t e t t o u c h e d e p l u s e n p l u s d e p e r s o n n e s d e t o u t e s q u a 
l i f i c a t i o n s . D e p l u s e n p l u s é v i d e n t a u s s i q u e l e s r e c e t t e s n é o 
l i b é r a l e s p o u r r é d u i r e l e c h ô m a g e - d i m i n u t i o n d e s s a l a i r e s 
( s a u t s d ' i n d e x , b l o c a g e d e s r e v e n u s ) , d i m i n u t i o n d e s c h a r g e s 
d e s é c u r i t é s o c i a l e o u p r i m e s d ' e m b a u c h é - n ' o n t q u ' u n e f f e t 
d é r i s o i r e v o i r e m ê m e u n e f f e t n u l p o u r s o u t e n i r o u a u g m e n t e r 
l ' e m p l o i . 

L e s f r a c t u r e s s o c i a l e s s o n t d e p l u s e n p l u s l a r g e s e t p r o 
f o n d e s . E l l e s a t t e i g n e n t a u j o u r d ' h u i l e s e n f a n t s d e c e r t a i n e s 
c a t é g o r i e s s o c i a l e s d è s l e u r p l u s j e u n e â g e . 

la r e n t e p r i m e s u r le t r a v a i l 

L e c r i t è r e m a j e u r i m p o s é p a r l e s e n t r e p r i s e s e t r e p r i s p a r l a 
p l u p a r t d e s G o u v e r n e m e n t s e s t l a c o m p é t i t i v i t é . A u n o m d e 
c e l l e - c i , t o u t d e v i e n t p e r m i s : l i c e n c i e m e n t s , m e s u r e s d e f l e x i 
b i l i t é s , s t a t u t s p r é c a i r e s , r e s t r u c t u r a t i o n s , d é l o c a l i s a t i o n s , f e r 
m e t u r e s d ' e n t r e p r i s e s . L a c o m p é t i t i v i t é n e j o u e q u e s u r l e s e u l 
c o û t d u t r a v a i l , l ' e m p l o i e s t l e d e r n i e r d e s s o u c i s d e s g r a n d e s 
e n t r e p r i s e s . 

L e s G o u v e r n e m e n t s s o n t c o n f r o n t é s à la g e s t i o n d e s c o n s é 
q u e n c e s s o c i a l e s d e c e t a c h a r n e m e n t c o m p é t i t i f , i l s a f f i r m e n t 
l ' e m p l o i c o m m e u n e p r i o r i t é e t t e n t e n t d ' y p o r t e r r e m è d e s . 

M a l h e u r e u s e m e n t , i l s a p p l i q u e n t s e u l e m e n t l e s r e c e t t e s p r o 
p o s é e s p a r l ' é c o n o m i e n é o l i b é r a l e : m e s u r e s d e f l e x i b i l i t é d u 
t r a v a i l , t r a v a i l à t e m p s p a r t i e l , p r é p e n s i o n s , p r é c a r i t é d e s s t a 
t u t s d ' u n e p a r t , f r e i n a g e d e s s a l a i r e s , p r i m e s d ' e m b a u c h é , 
d i m i n u t i o n d e s c h a r g e s s o c i a l e s p a t r o n a l e s d ' a u t r e p a r t . 
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T o u t e s c e s m e s u r e s o n t u n e f f e t d é r i s o i r e s u r l ' e m p l o i m a i s 
e l l e s o p è r e n t d e s t r a n s f e r t s d e r e v e n u s i m p o r t a n t s . L e s p r o 
f i t s e t l e s d i v i d e n d e s d e s e n t r e p r i s e s a u g m e n t e n t e t l a c h a r 
g e e n e s t r e p o r t é e s u r l e s s e u l s t r a v a i l l e u r s , a y a n t u n e m p l o i 
o u l e p e r d a n t . L a r é p a r t i t i o n d u r e v e n u n a t i o n a l le m o n t r e à 
l ' é v i d e n c e p a r t o u t . E n B e l g i q u e p a r e x e m p l e , d e 1 9 8 0 à 1 9 9 4 , 
l e s r e v e n u s r é e l s d u p a t r i m o i n e r e v e n a n t à d e s p a r t i c u l i e r s o n t 
a u g m e n t é d e 1 2 0 % , l e s r e v e n u s r e v e n a n t a u x s a l a r i é s o n t 
a u g m e n t é d e 1 2 % e t c e u x d e s i n d é p e n d a n t s d e 2 0 % . 

l e s i m p a s s e s d u n é o l i b é r a l i s m e 

U n e s i m p l e a n a l y s e d e s m é c a n i s m e s d e m a r c h é d a n s u n e é c o 
n o m i e c a p i t a l i s t e m o n t r e q u e le m a r c h é , a u s s i p a r f a i t s o i t - i l , 
n ' e x e r c e a u c u n e f f e t s u r la d i s t r i b u t i o n d e s r e v e n u s . C e n ' e s t 
p a s l e m a r c h é q u i f i x e l e s b a r è m e s s u i v a n t l e s q u a l i f i c a t i o n s , 
m a i s l e s h a b i t u d e s s o c i a l e s e t l e s r a p p o r t s d e f o r c e s o c i a u x . 

D a n s d e s p r o c e s s u s d e p r o d u c t i o n c o m p l e x e s e t i n t é g r é s , r i e n 
n e p e r m e t d ' a f f i r m e r q u e la p r o d u c t i v i t é d ' u n s u r v e i l l a n t d e 
m a c h i n e e s t p l u s o u m o i n s é l e v é e q u e c e l l e d ' u n i n g é n i e u r , 
d ' u n c o n t r e m a î t r e o u d u m é c a n i c i e n d ' e n t r e t i e n . R i e n n e p e r 
m e t d ' a f f i r m e r q u e la p r o d u c t i v i t é d ' u n t r a v a i l l e u r d e 3 0 a n s 
e s t p l u s é l e v é e q u e c e l l e d ' u n t r a v a i l l e u r d e 2 8 a n s . 

L e s p r é t e n d u s m é c a n i s m e s d u m a r c h é p e r p é t u e n t l e s c l i v a g e s 
e n t r e g r o u p e s o u c l a s s e s s o c i a l e s , a c c e n t u a n t l e s p r i v i l è g e s 
d e s u n s e t l e s s e r v i t u d e s d e s a u t r e s . 

P o u r l a s c i e n c e é c o n o m i q u e , l ' e m p l o i n ' e s t j a m a i s u n o b j e c t i f . 
Il e s t u n r é s u l t a t : l e s e n t r e p r i s e s n ' e m b a u c h a n t j a m a i s q u e le 
n o m b r e d e t r a v a i l l e u r s d o n t e l l e s o n t b e s o i n d a n s c h a q u e q u a 
l i f i c a t i o n . Il y a l o n g t e m p s q u e L o r d K e y n e s a d é m o n t r é q u ' u n e 
é c o n o m i e p o u v a i t t r o u v e r s o n p o i n t d ' é q u i l i b r e e n s o u s -
e m p l o i . L e s é c o n o m i s t e s n é o l i b é r a u x I g n o r e n t s e s l e ç o n s e t 
l e s t a x e n t d e d é p a s s é e s . 

E n c l a i r , o n c o m m e n c e à r e c o n n a î t r e q u e , c o n t r a i r e m e n t à c e 
q u e p r é t e n d le n é o l i b é r a l i s m e , l ' é c o n o m i e e s t i n c a p a b l e d ' a s 
s u r e r la r é g u l a t i o n d e l ' e n s e m b l e d e la s o c i é t é , e n p a r t i c u l i e r 
d ' a s s u r e r l ' e m p l o i e t la r é p a r t i t i o n d e s r e v e n u s . E l l e n e p e u t 
d o n c p a s r é s o r b e r l e s f r a c t u r e s s o c i a l e s q u ' e l l e p r o v o q u e , n i 
y m e t t r e f i n . 
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P e n d a n t v i n g t a n s , l ' é c o n o m i e a e n v a h i le c h a m p d u p o l i t i q u e , 
s e s u b s t i t u a n t à l u i s o u s p r é t e x t e d ' u n e p l u s g r a n d e e f f i c a 
c i t é , v o i r e m ê m e d ' u n e p l u s g r a n d e é q u i t é . A u j o u r d ' h u i , o n 
c o n s t a t e q u e c e t t e p r é t e n t i o n s ' a v è r e f a u s s e . O n n e p e u t s o r 
t i r d e s i m p a s s e s a c t u e l l e s q u e p a r u n r e t o u r d u p o l i t i q u e , u n 
r e t o u r d e l ' E t a t . 

retour de l 'E ta t , oui mais quel Etat ? 

d e s m u t a t i o n s p o l i t i q u e s 

P o u r u n e p a r t , l ' é c o n o m i e s ' e s t m o n d i a l i s é e e t l ' i m p a c t s e d i f 
f u s e d a n s l ' e n s e m b l e d e s é c o n o m i e s l o c a l e s à d e s d e g r é s 
d i v e r s e t d i f f i c i l e m e n t m e s u r a b l e s . 

D e g r a n d e s z o n e s é c o n o m i c o - p o l i t i q u e s d e l i b r e - é c h a n g e s e 
c r é e n t : l ' U n i o n e u r o p é e n n e e t l ' E s p a c e é c o n o m i q u e e u r o p é e n 
( E E E ) ; la Z o n e n o r d - a m é r i c a i n e d e l i b r e é c h a n g e (NAFTA); l e 
P a c t e a n d i n (MERCOSUR) o u le M a r c h é c o m m u n c e n t r e - a m é 
r i c a i n e n A m é r i q u e d u S u d ; l ' A s s o c i a t i o n d e s N a t i o n s d e l ' A s i e 
d u S u d - E s t , p a r e x e m p l e . 

i l f a u t e n o u t r e t e n i r c o m p t e d e p a y s c o m m e l ' I n d e ( 8 5 0 m i l 
l i o n s d ' h a b i t a n t s ) o u l a C h i n e ( 1 . 2 m i l l i a r d d ' h a b i t a n t s ) , q u i 
f o r m e n t c h a c u n u n e z o n e . 

P a r a l l è l e m e n t , u n e o r g a n i s a t i o n p o l i t i q u e s u r b a s e d e s r é g i o n s 
s e m a n i f e s t e d a n s l e s p a y s a n t é r i e u r e m e n t f o r t e m e n t c e n t r a 
l i s é s . P o u r l e s u n s , il s ' a g i t d e d é c e n t r a l i s a t i o n , p o u r l e s a u t r e s 
d e f é d é r a l i s a t i o n , m a i s l e m o u v e m e n t e s t a n a l o g u e . C ' e s t p a r 
t i c u l i è r e m e n t s e n s i b l e e n E u r o p e o c c i d e n t a l e c o m m e d a n s 
l ' a n c i e n n e U R S S , m a i s l e m o u v e m e n t n ' e s t p a s s e u l e m e n t 
e u r o p é e n . 

D a n s la m e s u r e o ù l ' E t a t - n a t i o n t r a n s f è r e c e r t a i n s p o u v o i r s 
v e r s d e s a u t o r i t é s s u p r a n a t i o n a l e s , il e s t a u s s i a m e n é à c o n c é 
d e r d e s p o u v o i r s à d e s a u t o r i t é s r é g i o n a l e s r e p r é s e n t a t i v e s d e 
c o l l e c t i v i t é s o u d e c o m m u n a u t é s b a s é e s s u r d e s l i e n s s o c i a u x 
e t c u l t u r e l s , l a n a t i o n n ' é t a n t p l u s p e r ç u e c o m m e u n l i e n s o c i a l 
s u f f i s a n t à l u i s e u l . 
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é c l a t e m e n t d u t r a v a i l 

N o s s o c i é t é s e u r o p é e n n e s e t n o r d - a m é r i c a i n e s d ' a i l l e u r s 
p r o c è d e n t d ' u n e m ê m e o r i g i n e : l e c a p i t a l i s m e s ' y e s t d é v e 
l o p p é s u r l e s u b s t r a t d ' u n e b o u r g e o i s i e c a t h o l i q u e o u p r o t e s 
t a n t e s e l o n l e s s i t u a t i o n s , m a i s i m p r é g n é e d e s m ê m e s v a l e u r s 
m o r a l e s . 

L e t r a v a i l y t i e n t u n e p l a c e c e n t r a l e d e p u i s t r o i s s i è c l e s . O n 
p e u t d i r e q u ' i l e s t d e v e n u l ' é l é m e n t q u i c r é e le l i e n s o c i a l p a r 
l e q u e l l e s c i t o y e n s s e s e n t e n t a p p a r t e n i r à u n e s o c i é t é e t q u i 
d é t e r m i n e le s t a t u t d e c h a q u e c i t o y e n d a n s la s o c i é t é . 

C e l i e n s o c i a l q u e c o n s t i t u e le t r a v a i l e s t o c c u p é à é c l a t e r p o u r 
d e u x r a i s o n s . 

D ' u n e p a r t , l e s i n é g a l i t é s c r o i s s a n t e s , l a p e r s i s t a n c e d ' u n c h ô 
m a g e i m p o r t a n t - 2 0 % d e la p o p u l a t i o n a c t i v e - e t q u i a f f e c 
t e p a r t i c u l i è r e m e n t c e r t a i n e s c a t é g o r i e s : l e s j e u n e s , l e s 
f e m m e s , l e s p l u s â g é s . L ' i n q u i é t u d e d ' u n g r a n d n o m b r e q u a n t 
à l a s t a b i l i t é d e l e u r e m p l o i , e t l ' i n c e r t i t u d e d e s é t u d i a n t s a c c é 
d a n t à l a v i e a c t i v e q u a n t à la p o s s i b i l i t é d e t r o u v e r u n e m p l o i 
s o n t a u t a n t d e r a i s o n s q u i d i s t e n d e n t l e l i e n s o c i a l q u e c o n s t i 
t u a i t l ' e m p l o i . 

D ' a u t r e p a r t , l a p l a c e d e l ' a r g e n t d a n s la s o c i é t é e s t d e v e n u e 
c e n t r a l e . C e q u i c o m p t e a u j o u r d ' h u i c ' e s t l a r e n t e , le p l a c e 
m e n t d ' u n e é p a r g n e o u d ' u n p a t r i m o i n e r a p p o r t e b e a u c o u p 
s a n s e f f o r t s . D a n s la p é r i o d e p r é c é d e n t e , l e t r a v a i l é t a i t l a 
b a s e d e s r e v e n u s , a u j o u r d ' h u i o n c o n s i d è r e d e p l u s e n p l u s 
q u e c ' e s t l a r e n t e . 

d r o i t s i n d i v i d u e l s o u c o l l e c t i f s ? 

L ' i n d i v i d u a l i s m e e s t l e f o n d e m e n t d e l ' é c o n o m i e l i b é r a l e 
c o m m e d e la c o n c e p t i o n b o u r g e o i s e d e l ' E t a t . T a n t q u e l ' a g r i 
c u l t u r e a t e n u u n e p l a c e r e l a t i v e m e n t i m p o r t a n t e , t a n t q u e l e s 
t r a v a i l l e u r s d e s a t e l i e r s e t f a b r i q u e s s e t r o u v a i e n t e n m a s s e 
d e v a n t d e s c o n d i t i o n s d e t r a v a i l a n a l o g u e s , t a n t q u e l e s a r t i 
s a n s e t c o m m e r ç a n t s p o r t a i e n t u n s a v o i r - f a i r e t r a n s m i s p a r 
l ' a p p r e n t i s s a g e , l e s c l a s s e s s o c i a l e s é t a i e n t u n e r é a l i t é f a i s a n t 
c o n t r e p o i d s à l ' i n d i v i d u a l i s m e a m b i a n t . 
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L e s c l a s s e s s o c i a l e s s e s o n t d i v e r s i f i é e s e n g r o u p e s s o c i a u x 
d i f f é r e n t s a y a n t m o i n s u n e c o n s c i e n c e d e c l a s s e q u ' u n e 
c o n s c i e n c e c o r p o r a t i v e . E n c o r e c e s g r o u p e s n e c o n c e r n e n t - I l s 
q u e c e l l e s e t c e u x q u i o n t u n e m p l o i , l e s a u t r e s s e r e t r o u v a n t 
i s o l é s , s a n s l i e n s s o c i a u x . O n l e s a p p e l l e d ' a i l l e u r s d e c e m o t 
t e r r i b l e « d e s e x c l u s » , m ê m e p l u s d e s m a r g i n a u x . 
C e q u i e s t « m a r g i n a l » s e t r o u v e e n c o r e s u r la p a g e , m a i s h o r s 
d u t e x t e e n a t t e n d a n t d ' y r e t o u r n e r ; c e q u i e s t e x c l u n e s e 
r e t r o u v e p l u s d u t o u t s u r l a p a g e e t n e r e v i e n d r a p a s n i à l a 
m a r g e , n i d a n s le t e x t e . 

l es p a r t i s p o l i t i q u e s 

L e s p a r t i s p o l i t i q u e s o n t p e r d u u n e p a r t i e d e la c o n f i a n c e d e s 
c i t o y e n s . O n e n v o i t g é n é r a l e m e n t l a c a u s e d a n s l e s 
« a f f a i r e s » . L e s r a i s o n s s o n t s a n s d o u t e p l u s p r o f o n d e s . 

E n d e v e n a n t d e s g e s t i o n n a i r e s d e l ' é c o n o m i e e n f a v e u r d e s 
e n t r e p r i s e s , t o u t p a r t i c u l i è r e m e n t d e s e n t r e p r i s e s c a p i t a l i s t e s 
i m p o r t a n t e s p l u t ô t q u e d e s P M E l o c a l e s o u d e s i n d é p e n d a n t s , 
e n a x a n t t o u t e s l e s p o l i t i q u e s s u r d e s f i n a l i t é s b u d g é t a i r e s -
la n o r m e d e 3 % - o u m o n é t a i r e s , l e s p a r t i s p o l i t i q u e s s ' o c c u 
p e n t d e s m o y e n s e t n o n d ' o b j e c t i f s p o u r la s o c i é t é . L e s 
m o y e n s s o n t d e v e n u s o b j e c t i f s e t l e s c i t o y e n s n e s a v e n t p l u s 
v e r s q u e l a v e n i r l a s o c i é t é e s t c o n d u i t e . 

L e s y s t è m e d é m o c r a t i q u e l u i - m ê m e é v o l u e . A u X I X ^ s i è c l e o n 
é t a i t d a n s u n e d é m o c r a t i e d e s n o t a b l e s ; a u d é b u t d u X X " 
s i è c l e o n e s t e n t r é d a n s l a d é m o c r a t i e d e s p a r t i s p o l i t i q u e s . 
N o u s y s o m m e s t o u j o u r s , m a i s l e s c i t o y e n s v e u l e n t p r e n d r e 
d a n s l e s d é c i s i o n s q u i l e s c o n c e r n e n t u n e p a r t p l u s i m p o r t a n 
t e q u e c e l l e d u s e u l b u l l e t i n d e v o t e . 

T a n t q u e la q u a s i t o t a l i t é d e s c i t o y e n s a v a i e n t u n e m p l o i e t 
s e t r o u v a i e n t b i e n r e p r é s e n t é s p a r l e u r s o r g a n i s a t i o n s p r o f e s 
s i o n n e l l e s , s y n d i c a l e s , d e c l a s s e s m o y e n n e s o u p a t r o n a l e s , e t 
t a n t q u e l ' e s s e n t i e l d e s p r o b l è m e s d e s o c i é t é t o u r n a i e n t 
a u t o u r d u t r a v a i l e t d e l ' e m p l o i , l e s c i t o y e n s p o u v a i e n t e s t i 
m e r a v o i r l e u r m o t à d i r e . 

A u j o u r d ' h u i , l e s p r o b l è m e s c o n c e r n e n t d i r e c t e m e n t l e s 
c i t o y e n s d a n s l e u r v i e d e t o u s l e s j o u r s : e n v i r o n n e m e n t . 
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é c o l e , g a r d e d ' e n f a n t s , d é p l a c e m e n t s , s p o r t s e t l o i s i r s , a m é 
n a g e m e n t s d u q u a r t i e r u r b a i n o u r u r a l , e t c . 

L ' i m p o r t a n c e q u ' o n t p r i s l e s m o u v e m e n t s a s s o c i a t i f s , l e s 
a s s o c i a t i o n s d e d é f e n s e d e s c i t o y e n s c o n t r e t e l p r o j e t d ' a m é 
n a g e m e n t , l e s m o u v e m e n t s d ' e n t r a i d e l o c a u x o u i n t e r n a t i o 
n a u x , l e s l i g u e s d e s d r o i t s d e l ' h o m m e , l a d é f e n s e d e s a n i 
m a u x , b i e n d ' a u t r e s s u j e t s e n c o r e , s o n t s i g n e s d ' u n e é v o l u 
t i o n d e la s o c i é t é . L e p o l i t i q u e n ' a g u è r e i n t é g r é c e s d e m a n d e s 
d a n s s o n a c t i o n , n i f a i t p a r t i c i p e r l e s m o u v e m e n t s a s s o c i a t i f s 
à l a g e s t i o n p o l i t i q u e . 

le politique demain 

u n e c o n c e p t i o n d e la s o c i é t é 

N o s s o c i é t é s o c c i d e n t a l e s , s u r t o u t l e s s o c i é t é s l a t i n e s , c o n ç o i 
v e n t la s o c i é t é c o m m e u n e j u x t a p o s i t i o n d ' i n d i v i d u s d é c i d a n t 
d e v i v r e e n s e m b l e : c ' e s t l a n o t i o n d u c o n t r a t s o c i a l . 

M a i s c e t t e n o t i o n d o i t s e c o n c i l i e r a v e c la n o t i o n d e p e u p l e , 
d e c o m m u n a u t é d e v i e p r é e x i s t a n t à l a n a i s s a n c e d e t o u t 
h o m m e e t c o n t r i b u a n t à f a ç o n n e r s e s v a l e u r s a u t a n t q u e s a 
p e r s o n n a l i t é . 

A u t r e m e n t d i t , l e s l i b e r t é s i n d i v i d u e l l e s o n t à s e c o n c i l i e r a v e c 
l e s i n t é r ê t s c o l l e c t i f s . 

L a p e n s é e p o l i t i q u e t r o p é c r a s é e p a r l a p e n s é e é c o n o m i q u e 
d e v r a i t p o u v o i r s ' é l a b o r e r e n t e n a n t c o m p t e d e c e t t e d o u b l e 
r é a l i t é . 

d e s s t r u c t u r e s d ' E t a t à i n v e n t e r 

L ' E t a t - n a t i o n r e s t e e n c o r e la b a s e d e la s t r u c t u r e d u p o u v o i r 
p o l i t i q u e ; c ' e s t u n c o n s t a t . M a i s l ' E t a t - n a t i o n d o i t s e t r a n s 
f o r m e r : il n ' e s t p l u s l ' é l é m e n t t o t a l i s a n t d a n s l e q u e l le c i t o y e n 
p o u v a i t s ' i d e n t i f i e r p a r c e q u ' i l p o u v a i t y t r o u v e r r é p o n s e à 
t o u t e s s e s a s p i r a t i o n s . 

E n c é d a n t p a r t i e d e s e s p o u v o i r s à d e s a u t o r i t é s s u p r a n a t i o n a l e s 
( e n p a r t i c u l i e r à l ' U n i o n e u r o p é e n n e m a i s a u s s i à d e s o r g a 
n i s m e s i n t e r n a t i o n a u x a u x q u e l s il a d h è r e o u e s t s o u m i s c o m m e 
la B a n q u e d e s r è g l e m e n t s i n t e r n a t i o n a u x , l ' O r g a n i s a t i o n m o n -
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d i a l e d u c o m m e r c e o u l e F o n d s m o n é t a i r e i n t e r n a t i o n a l ) , e t 
p a r t i e a u x a u t o r i t é s r é g i o n a l e s o u d é c e n t r a l i s é e s , l ' E t a t c e n 
t r a l a p e i n e à s e r e d é f i n i r u n t e r r a i n d ' a c t i o n s p é c i f i q u e e t u n e 
i d e n t i t é . Il r e s t e a i n s i u n h é r i t i e r d e l ' E t a t - n a t i o n q u ' i l t e n d à 
p r o l o n g e r o u m ê m e à p r o r o g e r , s a n s p l u s a v o i r l e s c o m p é 
t e n c e s s u f f i s a n t e s . 

Il v i e n d r a s a n s d o u t e u n m o m e n t o ù l e s r é g i o n s a y a n t a c q u i s 
u n e a u t o n o m i e e t u n e i d e n t i t é s o c i a l e ( s o c i é t a l e p o u r m i e u x 
s e f a i r e c o m p r e n d r e ) s e r o n t l e p ô l e p r i n c i p a l . O n p o u r r a i t a l o r s 
a s s i s t e r à d e s r e c o m p o s i t i o n s d ' E t a t s s u r d e s b a s e s f é d é r a -
t i v e s o u c o n f é d é r a t i v e s . C e m o u v e m e n t s e m b l e ê t r e , e n 
E u r o p e , u n c o u r a n t d e f o n d à d é v e l o p p e m e n t l e n t m a i s p e r 
m a n e n t . 

L a c o n s t r u c t i o n p o l i t i q u e d e l ' E u r o p e e s t e n r e t a r d , c ' e s t d e v e 
n u u n e b a n a l i t é d e l e d i r e . C e t t e i n s u f f i s a n c e p o l i t i q u e l a i s s e 
le c h a m p l i b r e à u n e t e c h n o c r a t i e n é o l i b é r a l e s a n s c o n t r ô l e 
s é r i e u x s u r s e s o r i e n t a t i o n s e t s e s p o l i t i q u e s . 

E n f i n , l e s g r a n d e s z o n e s d e l i b r e - é c h a n g e d e v r a i e n t p o u v o i r s e 
r e n c o n t r e r n o n p a s s u r l a s e u l e b a s e d u d é v e l o p p e m e n t d e 
l e u r s é c h a n g e s c o m m e r c i a u x m a i s p r i n c i p a l e m e n t s u r u n e 
b a s e p o l i t i q u e . L e s USA o n t c o m m e n c é à le f a i r e a v e c l e u r s 
p a r t e n a i r e s a s i a t i q u e s . 

U n e a p p r o c h e v e r s « u n e g o u v e r n e m o n d i a l e » , c o m m e le p r o 
p o s e R i c a r d o P e t r e l l a d a n s l ' o u v r a g e c o l l e c t i f q u ' i l a d i r i g é 
(Limites à la compétitivité), d e v i e n t i n d i s p e n s a b l e . F a u t e d ' u n e 
t e l l e g o u v e r n e m o n d i a l e , l e s z o n e s e t l e s p a y s q u i l e s c o m p o 
s e n t v o n t e n t r e r d a n s u n e v é r i t a b l e g u e r r e é c o n o m i q u e e t 
c o m m e r c i a l e q u i r i s q u e d ' é p u i s e r l e s p l u s p a u v r e s e t l e s p l u s 
f a i b l e s , s a n s , p o u r a u t a n t , a s s u r e r u n e c r o i s s a n c e e t u n p r o 
g r è s s o c i a l a u x a u t r e s . 

L e s s e r v i c e s p u b l i c s s o n t à r e c o m p o s e r , q u e c e s o i t s u r u n e 
b a s e s u p r a n a t i o n a l e o u q u e c e s o i t s u r u n e b a s e r é g i o n a l e . L a 
p r i v a t i s a t i o n à l a q u e l l e o n a s s i s t e d a n s b e a u c o u p d e p a y s 
s ' i n s c r i t d i r e c t e m e n t d a n s u n e v i s i o n n é o l i b é r a l e e t v a à r e n 
c o n t r e d ' u n n é c e s s a i r e r e t o u r d e l ' E t a t . 

O ù s o n t l e s f o r c e s p o r t e u s e s d e c e s t r a n s f o r m a t i o n s ? 
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C e n e p e u t ê t r e q u e d e s f o r c e s q u i c r o i e n t a u p o l i t i q u e e t 
s a v e n t ê t r e c r i t i q u e s à l ' é g a r d d e l ' é c o n o m i e d e m a r c h é c a p i 
t a l i s t e e t f i n a n c i è r e . 

P a r s o n h i s t o i r e e t p a r l e s d o c t r i n e s q u i l ' o n t f o r g é , l e s o c i a 
l i s m e d a n s s e s d i v e r s c o m p o s a n t e s p a r a î t ê t r e l e s e u l q u i p u i s 
s e p e s e r s u r c e t t e é v o l u t i o n . L e s a u t r e s c o u r a n t s p o l i t i q u e s 
c o m m e le l i b é r a l i s m e o u la d é m o c r a t i e c h r é t i e n n e o n t d ' a b o r d 
l e s o u c i d e l ' é c o n o m i q u e . P o u r e u x , l e p o l i t i q u e n ' e s t p a s p r e 
m i e r . 

M a i s l e s o c i a l i s m e d o i t r e t r o u v e r s a f o r c e d e c r i t i q u e d u s y s t è 
m e é c o n o m i q u e c a p i t a l i s t e , s a c a p a c i t é d ' i n v e n t i o n d u p o l i 
t i q u e e t s a p u i s s a n c e d e m o b i l i s a t i o n p o u r d e s o b j e c t i f s c l a i 
r e m e n t p e r c e p t i b l e s . 



Decouvrez un nouvel 
espace de difjusion culturelle 

a Bruxelles 

Au 11 O boulevard Adolphe Max, a deux pas de la rue 
Neuve et de la Place de Brouckere. A !'emplacement 
exact ou en 1905 s'ouvrit le Theatre du Cinematographe, 
la premiere salle de cinema de la capitale. 
Centre sur le cinema et le multimedia, !'architecture et le 
design, !'education et les arts, sans oublier le departe
ment Europe Centrale et Orientale, ii propose plus 
que des produits: un veritable accueil, 

-------un service, une selection 
de qualite. ---- _., J\u,ums -
Animations et 
expositions y sont 
d'ores et deja 
prevues. 

1wres - 1wm-
·d"os - CD 

CD - Vi _e ostales -
- caries p 

J\JJic»es ·ers & 
Dossi ·ques 

"dagogi ► 

r•aa:m:m~e .. s p~e-----prog ~ 

1 0 Boulevard Adolphe Max 
000 Bruxelles 

I T ~3
1 

•
1 
Fat 02/223.26_.52 

u I s incl 
1 

, MULTIMEDI 

ERR 
I 



Les Cahiers Marxistes 
sontdeposes 

dans les librairies suivantes: 

REVUE BIMESTRIELLE 

Editeur responsable : 
Pierre Gillis 

6, rue N-D Debonnaire 
7000 - Mons 

Depot: Bruxelles X 

■ AGORA Liege 
Rue des Carmes, 7 - 4000 Liege 

■ AGORA Louvain-la-Neuve 
Agora, 11 - 1348 Louvain-la-Neuve 

■ A LIVRE OUVERT 
Rue St Lambert, 116 - 1200 Bruxelles 

■ BIBLIO-REGENCE 
Rue de la Regence, 53 - 4000 Liege 

■ CLUB ACHILLE CHAVEE 
Rue Abelville, 34 - 7100 La Louviere 

■ F.N.A.C. 
City II, rue Neuve - 1000 Bruxelles 

■ L'AVENIR 
Rue St Leonard, 102 - 4000 Liege 

■ LA DERIVE 
Grand'Place, 10 - 4500 Huy 

■ LE LIVRE INTERNATIONAL 
Bd. Lemonnier, 171 - 1000 Bruxelles 

■ L' ILE AUX CHATS 
Rue Faider, 121 - 1050 Bruxelles 

■ LIBRAIRIE NOUVELLE - HERMAN 
Passage de la Bourse, 4/6 - 6000 Charleroi 

■ LIBRAIRIE ANDRE LETO 
Rue d'Havre, 35 - 7000 Mons 

■ LIBRIS - TOISON D'OR Espace Louise 
Av. de la Toison d'Or, 40/42 - 1060 Bruxelles 

■ LUMIERE 110 
Bd . Adolphe Max, 110 - 1000 Bruxelles 

■ PRESSES UNIVERSITAIRES DE BRUXELLES 
Av. Paul Heger, 42 - _1050 Bruxelles 

■ TELE-LIVRES 
Court St Michel - 1040 Bruxelles 

■ TROPISMES 
Galerie des Princes, 11 - 1000 Bruxelles 

ISSN : 0591-0633 

Membre de I' Association des Revues 
scientifiques et culturelles 

200 F. 




