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services publics : on brade ? 

Les s e r v i c e s p u b l i c s s o n t l ' o b j e t d ' â p r e s c o n t r o v e r s e s , ce qu i 
n ' e m p ê c h e n u l l e m e n t t o u s les p r o t a g o n i s t e s d u d é b a t d e 
m e t t r e en a v a n t la n o t i o n d ' i n t é r ê t géné ra l . S e r a i t - c e la c lé d e 
la d i s p u t e ? En g u i s e d e c l é , o n au ra i t p l u t ô t a f f a i r e à u n passe-
p a r t o u t , s u s c e p t i b l e d ' o u v r i r t o u s les f u t u r s p o s s i b l e , d e s p i res 
a u x m e i l l e u r s . A p r è s t o u t , ce la n ' a r ien d ' é t o n n a n t p o u r qu i 
a d m e t q u e la s o c i é t é e s t é c a r t e l é e e n t r e d e s i n t é r ê t s c o n t r a 
d i c t o i r e s : d é f i n i r l ' i n t é r ê t g é n é r a l , c ' e s t p r e n d r e p a r t i , au sens 
f o r t d u t e r m e . A i n s i , o n a t t r i b u e à N i x o n la m a x i m e se lon 
laque l le ce q u i e s t b o n p o u r la Genera l M o t o r s e s t b o n p o u r 
les USA - m a x i m e q u i a p r i s d u g a l o n en s ' é l e v a n t a u rang d e 
t h é o r è m e d e S c h m i d t , c h a n c e l i e r o u e s t - a l l e m a n d s o c i a l - d é m o 
c r a t e d e s a n n é e s 7 0 («les profits d'aujourd'hui sont les inves
tissements de demain et les emplois d'après-demain»). Ces 
h o m m e s d ' E t a t é t a i e n t a r r i v é s à d é n o u e r u n e m b r o u i l l a m i n i s 
d ' i n t é r ê t s d i v e r g e n t s e t à repé re r p a r m i e u x le g é n é r a l - d o n t 
l ' é p a n o u i s s e m e n t d e la s o c i é t é c a s i n o a m o n t r é q u ' i l é t a i t 
c o n f o r m e a u p o i n t d e v u e d e la b o u r g e o i s i e f i n a n c i è r e ; po l i t i 
q u e m e n t , a d o p t e r ce p o i n t de v u e , c ' e s t se s i t u e r à d r o i t e , e t 
c ' e s t m ê m e p e u t - ê t r e la m e i l l e u r e d é f i n i t i o n d e ce q u ' e s t la 
d r o i t e . V u d e g a u c h e , l ' i n t é r ê t g é n é r a l n ' a d é c i d é m e n t pas la 
m ê m e a l l u re ; o n le r e p è r e p l u t ô t par r é f é r e n c e a u x b e s o i n s d e 
ce l les e t c e u x d o n t l ' e m p l o i a d i s p a r u o u va d i s p a r a î t r e , o u par 
r é f é r e n c e a u x p r o b l è m e s d e ce l les e t c e u x q u i n ' a r r i v e n t q u e 
d i f f i c i l e m e n t à n o u e r les d e u x b o u t s , s ' i l s y a r r i v e n t . . . Ce q u i 
e s t b o n p o u r R e n a u l t n ' e s t pas n é c e s s a i r e m e n t b o n pou r les 
E u r o p é e n s , s u r t o u t s ' i l s h a b i t e n t e t t r a v a i l l e n t à V i l v o r d e . 
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I n v o q u e r l ' I n t é r ê t g é n é r a l , s a n s a u t r e s p é c i f i c a t i o n , ce n ' e s t 
d o n c a u m i e u x q u ' u n e m a n i è r e de r e f u s e r d e s ' a f f i c h e r co r 
p o r a t i s t e , e t c e n ' e s t q u ' u n e b i e n p a u v r e b o u s s o l e p o u r 
s ' o r i e n t e r d a n s n o t r e p r o b l é m a t i q u e . En p o u s s a n t le r a i s o n n e 
m e n t u n p a s p l u s l o in , o n e n a r r i ve , s a n s c o n t o r s i o n i n te l l ec 
t ue l l e e x t r a v a g a n t e , à c o m p r e n d r e à q u e l p o i n t il e s t i nsa t i s 
f a i s a n t d e p r é s e n t e r l ' E t a t c o m m e le g a r a n t d e ce f a m e u x 
i n t é r ê t g é n é r a l , e t , co ro l l a i r e i m m é d i a t , à q u e l p o i n t e s t p a u v r e 
le j u g e m e n t su r n o t r e s o c i é t é q u a n d il n e se b a s e q u e sur le 
seu l p a r a m è t r e d u «p lus o u m o i n s d ' E t a t » . C ' e s t le s e n s d e la 
d é m o n s t r a t i o n , e t c ' e s t la c o n c l u s i o n d u p a p i e r d e Gabr ie l 
M a i s s i n ( «P ro f i l d ' u n e p o l i t i q u e é c o n o m i q u e » ) q u i m e t n o t r e 
n u m é r o e n p e r s p e c t i v e e n le re l i an t à n o t r e 2 0 3 c o n s a c r é a u x 
n é o l i b é r a l i s m e s . «Le néolibéralisme n'est pas un simple 
'désengagement' de l'Etat», é c r i t G a b r i e l M a i s s i n ; «l'Etat 
continue d'assumer un rôle économique essentiel. Le véritable 
changement est qu'il assume ce rôle au détriment de la majo
rité et de plus en plus au profit d'une minorité, en ayant fait 
disparaître les formes antérieures du compromis social». 

C ' e s t le s e n s p r o f o n d d e s p r i v a t i s a t i o n s , e t c ' e s t ce qu i r e n d 
d é r i s o i r e les a p p r é c i a t i o n s p o r t é e s en t e r m e s d e p l u s o u m o i n s 
g r a n d e s a t i s f a c t i o n des c o n s o m m a t e u r s . T o u s les c l i e n t s d e 
la C G E R s ' a c c o r d e r o n t , m e s e m b l e - t - i l , p o u r t r o u v e r i m p e r 
c e p t i b l e s les c h a n g e m e n t s a s s o c i é s à la p r i v a t i s a t i o n d e « leur» 
b a n q u e . C ' e s t v r a i , e t c ' e s t e n c o r e p l us v ra i q u e là n ' e s t pas 
le p r o b l è m e : p r i v a t i s e r les q u e l q u e s i n s t r u m e n t s é c o n o m i q u e s 
d o n t d i s p o s a i t l ' E t a t (en m a t i è r e d e c r é d i t , n o t a m m e n t ) , c ' e s t 
r e n o n c e r à t o u t p r o j e t d e t r a n s f o r m a t i o n s o c i a l e a p p u y é su r 
c e t E t a t - c ' e s t - à - d i r e a u c œ u r d u r d u v i e u x p r o j e t r é f o r m i s t e 
s o c i a l - d é m o c r a t e . 

Les p r i v a t i s a t i o n s v i s e n t auss i b ien d e p u r s i n s t r u m e n t s é c o 
n o m i q u e s , c o m m e d e s i n s t i t u t i o n s d e c r é d i t , q u e d e s s e c t e u r s 
qu i r e l è v e n t d e s s e r v i c e s p u b l i c s ( t é l é c o m m u n i c a t i o n s , t r a n s 
p o r t s , . . . ) , ce q u i n o u s r a p p r o c h e d e n o t r e s u j e t . N o u s y e n t r e 
r ons d e p l a i n p i ed a v e c les d e u x c o n t r i b u t i o n s s u i v a n t e s , q u i 
p o s e n t d e m a n i è r e g l o b a l e la p r o b l é m a t i q u e p u b l i c / p r i v é , d a n s 
des t e r m e s c a r r é m e n t a n t a g o n i s t e s . A u t a n t E n g l e b e r t Renier 
v o i t d a n s l ' o p p o s i t i o n d u p u b l i c e t d u p r i v é la c o n t r a d i c t i o n 
p o l i t i q u e f o n d a m e n t a l e , a u m o i n s d e p u i s la R é v o l u t i o n f r a n ç a i 
se, a u t a n t I v a n D e c h a m p s e s t i m e la d i c h o t o m i e p r i v é / p u b l i c 
i n s a t i s f a i s a n t e p o u r r e n d r e c o m p t e d e c e q u i se j o u e d a n s l ' en 
s e m b l e d e s f o n c t i o n s c o l l e c t i v e s : les p o s i t i o n s s o n t t r a n -
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c h é e s . A u l e c t e u r d e j u g e r d u b i e n - f o n d é d e s a r g u m e n t s , q u i 
d é b o u c h e n t d e s d e u x c ô t é s su r une i n v i t a t i o n à redé f in i r les 
p r i n c i p e s d i r e c t e u r s de la g a u c h e . M a i s il s e r a i t s a n s d o u t e u n 
p e u t r o p f a c i l e p o u r n o u s , q u i n o u s v o u l o n s p a r t i e p r e n a n t e 
d e ce d é b a t , d e j o u e r les P o n c e - P i l a t e e t d e n o u s en laver les 
m a i n s . 

N o u s n ' a v o n s c e r t e s p a s p o u r h a b i t u d e d e b r a n d i r n o t r e 
m a r x i s m e c o m m e H e n r i IV a p p e l a i t à se ra l l ier à s o n p a n a c h e 
b l a n c , il y a l o n g t e m p s d é j à q u e n o u s n o u s en s o m m e s exp l i 
q u é s ( v o i r Marxisme : fluctuât nec mergitur, c o n s a c r é à 
« n o t r e » m a r x i s m e , q u e n o u s r e f u s o n s d ' é r i g e r en s y s t è m e , 
CM 1 7 8 , av r i l 1 9 9 1 ) . M a i s m ê m e h o r s d e t o u t s y s t è m e , la 
p o s i t i o n h é g é l i e n n e ( l ' E ta t c o m m e r é a l i s a t i o n d e la ra i son) 
a d o p t é e par Ren ie r n o u s s e m b l e f a i r e t r o p b o n m a r c h é de la 
l u t t e d e s c l a s s e s p o u r q u e n o u s n o u s s e n t i o n s p rê t s à le 
s u i v r e : les c o n t r a d i c t i o n s s o c i a l e s p r e n n e n t n a i s s a n c e d a n s la 
s o c i é t é c i v i l e e t se d é v e l o p p e n t j u s q u ' à t r a v e r s e r l ' E t a t - e l les 
s o n t d o n c o r t h o g o n a l e s à l ' o p p o s i t i o n p u b l i c / p r i v é , p o u r res
t e r d a n s le r e g i s t r e d e la m é t a p h o r e ; c o m m e l ' é c r i t D e c h a m p s , 
«le mode de propriété ne rend compte que d'une part seule
ment de la mission remplie [ pa r les f o n c t i o n s c o l l e c t i v e s ] et 
des voies prises pour la satisfaire». Fau t - i l d ' a i l l e u r s rappe le r 
q u e l ' e n s e m b l e d e s A p p a r e i l s i d é o l o g i q u e s d ' E t a t , c o n c e p t 
d o n t la f é c o n d i t é e s t a v é r é e , c o m p r e n d l 'Eg l i se , m a l g r é s o n 
s t a t u t p r i v é ? 

Ces p r é m i s s e s n ' é p u i s e n t t o u t e f o i s p a s le d é b a t , m ê m e si e l les 
i n d i q u e n t c l a i r e m e n t la d i r e c t i o n c h o i s i e . Le r a p p e l d e l ' o r i g i 
ne n o n - é t a t i s t e d u m o u v e m e n t o u v r i e r pa r I v a n D e c h a m p s , 
t o u t à f a i t b i e n v e n u à nos y e u x , s u r p r e n d r a p e u t - ê t r e c e u x q u i 
i d e n t i f i e n t le m a r x i s m e à u n e d o c t r i n e d u t o u t à l ' E t a t - i den
t i f i c a t i o n a b u s i v e , i n d u i t e par la c o n c e p t i o n la p l us é v i d e n t e 
d e ce q u e p o u r r a i t s i g n i f i e r l ' a p p r o p r i a t i o n c o l l e c t i v e d e s 
m o y e n s d e p r o d u c t i o n e t d ' é c h a n g e ( p r o p r i é t é d ' E t a t ) . . . e t 
par l ' h i s t o i r e d u « s o c i a l i s m e rée l» . R e s t e q u e le d é p é r i s s e m e n t 
d e l ' E t a t , c o m p l é m e n t d i a l e c t i q u e d e l ' a p p r o p r i a t i o n c o l l e c t i v e 
d e s m o y e n s d e p r o d u c t i o n , p o s e d e s p r o b l è m e s q u ' E t i e n n e 
Ba l ibar a c l a i r e m e n t e x p o s é s d a n s l ' e n t r e t i e n q u ' i l n o u s a 
a c c o r d é en j u i l l e t 1 9 9 2 (CM 1 8 5 , Démocratie, insurrection 
permanente): «Les plus démunis redoutent l'Etat, mais ils 
redoutent encore plus sa disparition et sa décomposition; 
c'est ce que la tradition anarchiste et marxiste n'a jamais 
compris, et qu'elle a payé extrêmement cher»; e t e n c o r e «Les 
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sociétés dans lesquelles nous vivons ne sont pas simplement 
le champ clos de l'affrontement des deux camps, mais sont 
aussi des collectivités instituées. La forme de ces institutions, 
leur caractère plus ou moins démocratique est un enjeu per
manent de la lutte politique. Cette constatation débouche logi
quement sur une redéfinition de l'objectif d'une politique 
démocratique, qui n'est pas d'abolir l'Etat, mais de donner le 
plus de contenu possible au contrôle de la base sur l'Etat, en 
organisant l'exercice d'une puissance populaire à même de 
contrôler les institutions dont dépend l'existence quotidienne 
des peuples». A m é d i t e r : les s e r v i c e s p u b l i c s s o n t c o n c e r n é s 
par c e t t e e x i g e n c e de c o n t r ô l e d e la b a s e s u r l ' E t a t , e t leur 
d é f e n s e p r e n d r a u n e a u t r e d i m e n s i o n le j o u r o ù c e c o n t r ô l e 
v e r r a un d é b u t d e m i s e en oeuv re . . . 

D e u x i è m e r e m a r q u e : l ' o r i g i n e a s s o c i a t i v e d u m o u v e m e n t 
o u v r i e r e s t i n c o n t e s t a b l e , c o m m e le r a p p e l l e I v a n D e c h a m p s . 
M a i s la f i l i a t i o n e n t r e ce m o u v e m e n t o u v r i e r e t le m o n d e asso
c i a t i f d ' a u j o u r d ' h u i , si e l le n ' e s t pas t o t a l e m e n t i n e x i s t a n t e , 
es t n é a n m o i n s r ien m o i n s q u e d i r e c t e : s u p p r i m e z les s u b s i d e s 
p u b l i c s a u m o n d e a s s o c i a t i f , e t v o u s le v e r r e z s ' e f f o n d r e r , 
d a n s sa g r a n d e m a j o r i t é t o u t a u m o i n s . B ien s o u v e n t , les asso 
c i a t i o n s s o n t e n t i è r e m e n t c o n t r ô l é e s par d e s p r o f e s s i o n n e l s 
p o u r qu i la f o n d a t i o n d e l ' e n t r e p r i s e r e p r é s e n t e d ' a b o r d u n e 
m a n i è r e d e c rée r leur e m p l o i , s o u s u n e f o r m e p a r t i c u l i è r e , 
a lo rs q u e «le p u b l i c » , s o u v e n t d e s « c o n s o m m a t e u r s » d e l ' as 
s o c i a t i o n , n e f a i t p a s p a r t i e d e s a s s o c i é s ; si d ' a v e n t u r e il en 
va a u t r e m e n t , le c o n t r ô l e e f f e c t i f d e s « a s s o c i é s » sur les 
« a s s o c i a t i o n s » r e s t e g é n é r a l e m e n t d e l ' o r d r e d e l ' i m a g i n a i r e , 
ce q u i c o n t r i b u e à f a i r e d u m o n d e a s s o c i a t i f u n v i v i e r p o u r le 
c l i e n t é l i s m e q u ' o n i m p u t e t r o p s o u v e n t à la s e u l e s p h è r e 
p u b l i q u e . Là a u s s i , le g r i s d o m i n e , e t l ' a u t o n o m i e s o c i a l e d e s 
d o m i n é s p a s s e p a r u n e t r a n s f o r m a t i o n d é m o c r a t i q u e d e 
« leu rs» a s s o c i a t i o n s . 

T r o i s i è m e r e m a r q u e : l ' é m e r g e n c e d u c o u p l e m a r c h a n d / n o n 
m a r c h a n d n ' e s t p a s q u ' u n e q u e s t i o n d e v o c a b u l a i r e , E n g l e b e r t 
Ren ier a r a i s o n d e le f a i r e r e m a r q u e r , m ê m e si la r é f é r e n c e au 
f a s c i s m e c o m m e m a t r i c e d e la d i c h o t o m i e m a r c h a n d / n o n m a r 
c h a n d n o u s la i sse p l us q u e p e r p l e x e s . N o u s p a r l e r i o n s p l u t ô t 
d e c o n f u s i o n s : i n c l u r e le s e c t e u r d e s s o i n s d e s a n t é d a n s le 
n o n m a r c h a n d r e l è v e d e la p l a i s a n t e r i e - les f i r m e s p h a r m a 
c e u t i q u e s f o n t p a r t i e d u c l u b d e s m u l t i n a t i o n a l e s les p l us pu is 
s a n t e s , e t l ' a p p a r e i l l a g e l o u r d d e s h ô p i t a u x r e p r é s e n t e u n d e s 
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m a r c h é s les p l u s j u t e u x d e c e t t e f i n d u X X ^ s ièc le . M a i s il e s t 
v ra i q u e les t r a v a i l l e u r s d e la s a n t é ne p r o d u i s e n t pas d e p l u s -
v a l u e , au s e n s é c o n o m i q u e d u t e r m e - c ' e s t d o n c p l u t ô t d ' a c 
t i v i t é n o n p r o d u c t i v e q u ' i l f a u d r a i t pa r le r (sans a u c u n e ré fé 
r e n c e m o r a l e , é t r a n g è r e à la q u e s t i o n ) . Q u a n t à leurs m o t i v a 
t i o n s , il n o u s s e m b l e h o n n ê t e d e c r é d i t e r les t e n a n t s d u « n o n 
m a r c h a n d » d ' u n s o u c i d e d é f e n s e des a c t i v i t é s n o n p r o d u c 
t i v e s , e t d ' a c t e r q u e ce s o u c i n ' e s t pas p e r v e r s . S i m p l e m e n t , 
il e n t é r i n e , lu i a u s s i , l ' a b a n d o n d u p r o j e t r é f o r m i s t e q u e n o u s 
m e n t i o n n i o n s p l us h a u t , e n a d a p t a n t la v ie i l le idée l i bé ra le 
« p r i v a t i s o n s les p r o f i t s , s o c i a l i s o n s les p e r t e s » d a n s laque l l e 
le c l i v a g e m a r c h a n d / n o n m a r c h a n d s ' i n s c r i t de f a i t , en a d o p 
t a n t , b o n g ré m a l g r é , u n e p e r s p e c t i v e u l t r a - d é f e n s i v e d u c o m 
b a t soc ia l - m a i s à q u i la f a u t e ? 

Les c o n t r i b u t i o n s q u i s u i v e n t s o n t p l us e x e m p l a t i v e s , e t m o i n s 
c o n t r a d i c t o i r e s q u e les d e u x p r é c é d e n t e s , qu i o n t appe lé le 
l o n g c o m m e n t a i r e c i - d e s s u s . I v a n D e c h a m p s i l lus t re s o n p o i n t 
d e v u e par u n e f r e s q u e d e l ' h i s t o i r e d e l ' a i de soc ia l e , d u 
M o y e n A g e a u C P A S e n p a s s a n t par les b u r e a u x de b i en fa i 
s a n c e d u X I X « s i è c l e . J o a n L i s m o n t , m i l i t a n t F G T B (SEL-
SETCa) d a n s l ' e n s e i g n e m e n t l i b re , a p r è s s ' e n ê t re pr is a u x 
p r é t e n t i o n s d u r é s e a u d ' e n s e i g n e m e n t c a t h o l i q u e , c o n c l u t e n 
r e j o i g n a n t - p a r t i e l l e m e n t - I v a n D e c h a m p s d a n s une m i s e e n 
g a r d e c o n t r e les d a n g e r s q u i m e n a c e n t t o u t l ' e n s e i g n e m e n t , 
e t qu i r e l è v e n t d e la m a r c h a n d i s a t i o n ( repé rab le , e n t r e a u t r e s , 
d a n s d e s d é m a r c h e s q u a s i m e n t c o m m e r c i a l e s de r e c r u t e m e n t ) 
p l u t ô t q u e d e la p r i v a t i s a t i o n a u s e n s s t r i c t . 

C l a u d e V e r n a y e x p l o r e u n e a u t r e v o i e , ce l le o u v e r t e par l ' i n 
v e n t i o n ( e u r o p é e n n e ) d ' u n n o u v e a u c o n c e p t r iva l de ce lu i d e 
s e r v i c e p u b l i c , à s a v o i r le s e r v i c e u n i v e r s e l , q u ' i l a n a l y s e d a n s 
le s e c t e u r d e s t é l é c o m m u n i c a t i o n s , e t d o n t il n o u s e x p l i q u e 
q u ' i l d é c o u p l e la f o n c t i o n e t le m o d e de p r o p r i é t é . C o n c e s s i o n 
a u m a r c h é , c ' e s t é v i d e n t , m a i s o n r e t i e n d r a ( n o t a m m e n t ) 
«qu'en ce qui concerne les seuls services téléphoniques de 
base, la définition actuelle du service universel européen 
devrait déjà entraîner une amélioration globale de la situation 
présente, en particulier dans les pays moins avancés». En 
q u e l q u e s o r t e , u n c o n d e n s é d e l ' a m b i g u ï t é de la c o n s t r u c t i o n 
e u r o p é e n n e . . . su r l a q u e l l e se p e n c h e é g a l e m e n t , d a n s u n e 
v i s i o n m o i n s s e c t o r i e l l e , A n d r é B e a u v o i s , q u i s ' e n p r e n d a v e c 
v i r u l e n c e a u x a l ib is e u r o p é e n s d e r r i è r e l esque l s n o s g o u v e r 
n a n t s o n t u n e f â c h e u s e t e n d a n c e à s ' a b r i t e r . 
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C h r i s t i a n R e m a c l e , d o n t o n se r a p p e l l e r a le rô le m a j e u r c o m m e 
d é l é g u é C G S P d a n s les g r è v e s d e s c o m m u n a u x l i égeo i s c o n t r e 
les p l a n s d ' a u s t é r i t é s u c c e s s i f s i m p o s é s à leur b o n n e v i l le (ce 
q u i lu i a v a l u les f o u d r e s d ' i n s t a n c e s s y n d i c a l e s c o u r r o i e s d e 
t r a n s m i s s i o n d u p o u v o i r p o l i t i q u e l oca l ) , n o u s p r o p o s e u n b i lan 
d e l ' a u s t é r i t é à la s a u c e l i égeo i se e t a n a l y s e les r e t o m b é e s 
c o n c r è t e s , p o u r les t r a v a i l l e u r s e t p o u r la p o p u l a t i o n , d u ré t ré 
c i s s e m e n t p r o g r a m m é d e s i n t e r v e n t i o n s d e la V i l l e . E d i f i a n t ! 

A u t r e r e s p o n s a b l e C G S P , J o s e t t e D u c h e s n e r e n o u e a v e c la 
t r a d i t i o n s y n d i c a l e o f f e n s i v e qu i v o i t d a n s la f o r c e d e s e r v i c e s 
p u b l i c s « r é n o v é s » un i m p o r t a n t lev ie r p o u r le c h a n g e m e n t 
s o c i a l - a u x a n t i p o d e s d o n c d u r e n o n c e m e n t p l u s o u m o i n s 
r é s i g n é q u i f a i t le f o n d d e l 'a i r d u t e m p s . 

C l a u d e D e s a m a , d é p u t é e u r o p é e n s o c i a l i s t e , a réa l i sé (pou r le 
g r o u p e s o c i a l i s t e d u P a r l e m e n t e u r o p é e n ) u n e i m p o r t a n t e e t 
c o p i e u s e é t u d e su r le s u j e t q u e n o u s i n v e s t i g u o n s . N o u s 
a v o n s j u g é u t i l e d ' e n r e p r o d u i r e la s y n t h è s e ( q u ' i l a l u i - m ê m e 
e f f e c t u é e ) ; le c a r a c t è r e n a t i o n a l d e s d i f f é r e n t e s a p p r o c h e s d e 
la q u e s t i o n d e s s e r v i c e s p u b l i c s y e s t c l a i r e m e n t m i s en év i 
d e n c e - d e la v e r s i o n f r a n ç a i s e , r é p u b l i c a i n e , à la b r i t a n n i q u e , 
l a b o r a t o i r e m o n d i a l d e la d é r é g u l a t i o n . La p o s i t i o n d e la 
C o m m i s s i o n e u r o p é e n n e e s t a l i g n é e su r les m i n i m a l i s t e s , e t 
a c c o r d e u n e p l a c e c e n t r a l e à la n o t i o n d e c o n c u r r e n c e . 
D e s a m a c o n s t a t e auss i d ' i m p o r t a n t e s d i v e r g e n c e s e n t r e les 
p a r t i s s o c i a l i s t e s e t s o c i a l - d é m o c r a t e s e u r o p é e n s , d ' o ù la d i f 
f i c u l t é d e se m e t t r e d ' a c c o r d sur u n e s t r a t é g i e c o m m u n e , q u ' i l 
e s t i m e p o u r t a n t n é c e s s a i r e . S a n s t r a n c h e r q u a n t a u s t a t u t d e s 
s e r v i c e s au p u b l i c ( p r i vé , le c a s é c h é a n t ) , l ' é t u d e c o n c l u t 
n é a n m o i n s sur l ' i n s u f f i s a n c e d u seu l c o n c e p t d e s e r v i c e un i 
v e r s e l , e t sur la n é c e s s i t é d ' a d o p t e r u n e C h a r t e e u r o p é e n n e 
d e s s e r v i c e s d ' i n t é r ê t g é n é r a l . A s u i v r e . . . 

N o t r e n u m é r o n ' e s t pas u n e e n c y c l o p é d i e - l ' e x h a u s t i v i t é n ' é 
t a i t pas n o t r e o b j e c t i f . N o u s c o m m e n c i o n s en s i g n a l a n t q u e 
c e t t e l i v r a i s o n c o n s a c r é e a u x s e r v i c e s p u b l i c s f a i s a i t su i t e à 
n o t r e 2 0 3 (Néolibéralismes - renouvellements régressifs et 
totalitarisme marchand, a o û t - s e p t e m b r e 1 9 9 6 ) ; o n p e u t auss i 
b o u c l e r le c y c l e par u n r e t o u r , p u i s q u e ce 2 0 3 p r o p o s a i t , s o u s 
la p l u m e d e Ros ine Lev\/ in, u n a r t i c l e qu i a u r a i t t o u t auss i b i en 
f i g u r é ici e t qu i d é c r i t les a v a t a r s d e l ' a u d i o v i s u e l d e s e r v i c e 
p u b l i c («La RTBF s o u s i n f l u e n c e » ) . 

P ie r re Gi l l is 
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côté d' i l lustrations 

S e r v i c e s p u b l i c s / e s p a c e s p u b l i c s . J e u d e m o t ? Pas seu
l e m e n t . O n resp i re d a n s les e s p a c e s p u b l i c s , e t sans 
d o u t e r e s p i r e - t - o n a u s s i p l us l i b r e m e n t d a n s une s o c i é t é 
o ù t o u t n ' e s t p a s rég i pa r la j u n g l e d u m a r c h é , d a n s une 
s o c i é t é q u i g a r a n t i t à t o u s ses m e m b r e s la l i be r té de se 
d é p l a c e r , d e c o m m u n i q u e r , d ' ê t r e é d u q u é . . . N o t r e c h o i x 
d ' i l l u s t r a t i o n s p o u r ce n u m é r o e s t d o n c u n p e u p lus q u ' u n 
c o n t r e p o i n t - u n e r e s p i r a t i o n . 

C e s i l l u s t r a t i o n s o n t é t é e m p r u n t é e s à d e u x o u v r a g e s , le 
Manuel des espaces publics bruxellois d e M a r i e D e m a n e t 
e t J e a n - P i e r r e M a j o t (Ed. I r is , 1 9 9 5 ) , e t le Plan Lumière 
de la Ville de Mans d e J e a n - P i e r r e M a j o t e t Frédér ic d e 
S m e d t (éd i t é p o u r le c o m p t e d e la V i l l e d e M o n s , 1 9 9 6 ) . 
Q u e les a u t e u r s e t les é d i t e u r s d e c e s d e u x o u v r a g e s ( l ' un 
w a l l o n , l ' a u t r e b r u x e l l o i s , ce l a s ' I m p o s a i t ) t r o u v e n t ici n o s 
v i f s r e m e r c i e m e n t s p o u r n o u s a v o i r p e r m i s d e rep rodu i re 
à l ' i n t e n t i o n d e s l e c t e u r s d e s CM c e r t a i n s d e s d o c u m e n t s 
q u ' i l s o n t r a s s e m b l é s . 



VARIATIONS SUR LA PLACE ARBORéE 

Extrait du Manuel des espaces publics bruxellois. 



la b e l g i q u e sur le sen t ie r du néo l ibé ra l i sme 
profil d 'une politique économique 

gabr ie l ma i ss i n * 

Fin d e s a n n é e s 7 0 , d é b u t d e s a n n é e s 8 0 , la Be lg ique o f f r e u n 
bel e x e m p l e d e ce q u e l ' o n p o u r r a i t appe le r le d é t r i c o t a g e d u 
m o d è l e k e y n é s i e n d e p o l i t i q u e é c o n o m i q u e . M a i s il es t p l u s 
d i f f i c i l e d e sa is i r le t o u r n a n t « n é o l i b é r a l » q u i a m a r q u é les 
q u i n z e d e r n i è r e s a n n é e s . D e u x é l é m e n t s « s p é c i f i q u e s » à la 
s i t u a t i o n b e l g e d o i v e n t ê t r e p r i s en c o m p t e . 

Le p r e m i e r e s t la f o r c e s o c i a l e e t i n s t i t u t i o n n e l l e c o n s t i t u é e 
par le m o u v e m e n t o u v r i e r . C e t t e f o r c e se m a n i f e s t e r a par d e 
n o m b r e u s e s g r è v e s e t m o b i l i s a t i o n s q u i m a r q u e r o n t l es 
a n n é e s 1 9 7 5 - 1 9 8 6 e t pa r la d i f f i c u l t é d e « p a s s e r o u t r e » les 
m é c a n i s m e s d e c o n c e r t a t i o n «à la b e l g e » . Il ne sera pas s i m p l e 
p o u r la b o u r g e o i s i e be lge d e c h a n g e r s o n f u s i l d ' é p a u l e e t d e 
t r o q u e r s o n o p t i o n f o r d i s t e p o u r l ' o p t i o n néo l i bé ra le . 

Le s e c o n d é l é m e n t es t l ié à la c o n s t e l l a t i o n d e s f o r c e s po l i 
t i q u e s e t leur a r r i è r e - f o n d « p r o g r a m m a t i q u e » . Née c o m m e 
« p a r a d i s l i bé ra l» \ a v e c u n e c o n s t i t u t i o n t y p i q u e d u l ibéra l is 
m e d u X IX« s i è c l e , la B e l g i q u e d e l ' a p r è s - g u e r r e n ' e s t p o u r t a n t 

* Economiste, anime le groupe «Economie & Société» du réseau 
Charte 91. Chargé de cours au CFCC et à l 'ISCO. 

1. L'expression est de Karl Marx. 
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pas un p a y s o ù la r h é t o r i q u e l ibéra le f l a m b o i e . Le p r i n c i p a l 
pa r t i p o l i t i q u e d e la d r o i t e e s t u n e a s s o c i a t i o n é t r a n g e e n t r e 
une p u i s s a n t e a i le o u v r i è r e e t les s e c t e u r s d e la b o u r g e o i s i e 
i ndus t r i e l l e e t c o n s e r v a t r i c e . Par t i s d u « c e n t r e » , PSC e t C V P , 
f u i e n t les d é c l a r a t i o n s p r o g r a m m a t i q u e s i n c e n d i a i r e s . 

Si d a n s les a n n é e s 8 0 , u n j e u n e p o l i t i c i e n l i b é r a l , G u y 
V e r h o f s t a d t , i n ca rna un c e r t a i n r a i d i s s e m e n t i d é o l o g i q u e d u 
c o u r a n t l ibéra l , les pa r t i s l i bé raux ne f u r e n t a s s o c i é s a u x a f f a i r es 
que d u r a n t la p é r i o d e d e 1 9 8 1 à 1 9 8 8 2. Par c o n t r e la m i s e en 
œ u v r e d ' u n e p o l i t i q u e néo l i bé ra le se p répa ra a v a n t e u x , se pour 
su i v i t e t s ' a p p r o f o n d i t s a n s e u x j u s q u ' à a u j o u r d ' h u i . 

L ' a v e r s i o n a u l i b é r a l i s m e m i l i t a n t s y m b o l i s é p a r u n 
V e r h o f s t a d t e s t d e règ le n o n s e u l e m e n t a u se in d u m o u v e 
m e n t o u v r i e r , m a i s é g a l e m e n t d a n s les c e r c l e s d i r i g e a n t s d e 
la b o u r g e o i s i e . IVIais u n e c h o s e es t d e t e m p é r e r les d i s c o u r s 
n é o l i b é r a u x , a u t r e c h o s e e s t d e c o n s t a t e r q u e la p o l i t i q u e é c o 
n o m i q u e s u i v i e d e 1 9 8 2 à a u j o u r d ' h u i es t be l e t b i e n u n e po l i 
t i q u e d ' i n s p i r a t i o n n é o l i b é r a l e , d o n t le d é p l o i e m e n t e s t s u r t o u t 
le f a i t de la f i n d e la p é r i o d e é t u d i é e : les a n n é e s 1 9 8 8 - 9 6 . 

D r e s s a n t u n b i l an d u g o u v e r n e m e n t M a r t e n s V ( 1 9 8 5 - 8 8 ) , 
J a c q u e s Z e e g e r s , r é s u m a i t b i e n c e t t e s i t u a t i o n : «La Belgique 
n'est pas un pays révolutionnaire. Point n'est donc besoin de 
proclamations grandiloquentes sur la nécessité de changer de 
société. (...) Ce que Reagan et Thatcher ont accompli triom
phalement, la Belgique est capable de le faire mieux et plus 
discrètement, sans affrontements sociaux» 

A v e c un c e r t a i n r e c u l , o n p e u t d o n n e r r a i s o n à l ' é d i t o r i a l i s t e 
é c o n o m i q u e d e La Libre Belgique: La B e l g i q u e n ' a pas c o n n u 
u n e « r é v o l u t i o n c o n s e r v a t r i c e » t a p a g e u s e , m a i s e l le e s t b ien 
d e v e n u e un p a y s à la p o l i t i q u e é c o n o m i q u e n é o l i b é r a l e . S a n s 
ê t re e x h a u s t i v e , c e t t e c o n t r i b u t i o n essa ie d e m e t t r e en év i 
d e n c e les p r i n c i p a l e s l i g n e s d e f o r c e s e t les g r a n d s t o u r n a n t s 
d e c e t t e p o l i t i q u e s u r les v i n g t d e r n i è r e s a n n é e s . 

2. Et échouèrent à y revenir depuis lors, malgré certains succès élec
toraux en 1987, 91 et 95. 

3. ZEEGERS J., «Thatcher-Reagan, faut-i l suivre leur exemple en 
Belgique ?», Reflets et perspectives de la vie économique, Tome 
XXIV, n ° 6 , 1985, p. 402 . 



gabr ie l ma iss in 1 3 

des mesures d 'austér i té hésitantes 
à la dévaluat ion du franc ( 1 9 7 7 - 1 9 8 2 ) 

L ' e n t r é e d e la B e l g i q u e d a n s la c r i se é c o n o m i q u e d e 1 9 7 4 - 7 5 
f u t b r u t a l e : u n e i n f l a t i o n a t t e i g n a n t 1 2 % * sur b a s e a n n u e l l e , 
7 0 8 2 0 p o s t e s d ' o u v r i e r s e t d ' o u v r i è r e s v o n t ê t r e p e r d u s e n t r e 
le 3 0 j u i n 1 9 7 4 e t le 3 0 j u i n 1 9 7 5 . La r u p t u r e a u n i v e a u d u 
d é f i c i t p u b l i c e s t c l a i r e , le s o l d e n e t à f i n a n c e r p a s s e de 2 , 7 
à 4 , 7 % e t c o n t i n u e r a sa h a u s s e j u s q u ' à a t t e i n d r e 1 2 , 6 % e n 
1 9 8 1 5. 

S ' a d a p t a n t d e m a n i è r e p r a g m a t i q u e e t en f o n c t i o n des rap
p o r t s d e f o r c e s s o c i a u x ^ à la c r i se , la p o l i t i q u e ne d é g a g e pas 
une o r i e n t a t i o n b i e n m a r q u é e . Elle c o m b i n e de m a n i è r e de p l us 
en p l u s c h a o t i q u e , d e s é l é m e n t s d e t y p e s k e y n é s i e n s e t 
q u e l q u e s a c c e n t s n é o l i b é r a u x n o u v e a u x . 

le t r a i t e m e n t s o c i a l d u c h ô m a g e 

En m a t i è r e d e r é s o r p t i o n d u c h ô m a g e , les m e s u r e s p r i ses 
c o n s i s t e n t à c rée r d e s e m p l o i s « t e m p o r a i r e s » d a n s la f o n c t i o n 
p u b l i q u e (P lan S p i t a e l s d e 1 9 7 8 ) , à m e t t r e en p l a c e des « s t a 
g ia i res O N E M » ( j e u n e s e m b a u c h é s à 7 5 % d u sa la i re les s i x 
p r e m i e r s m o i s ) , à e n c o u r a g e r les p r é - p e n s i o n s . Le Plan De 
W u l f ( M i n i s t r e s o c i a l i s t e - 1 9 7 9 ) a c c o r d e d e s r é d u c t i o n s d e 
c h a r g e s p a t r o n a l e s p o u r p a s s e r a u x 3 8 h e u r e s . Le n o m b r e d e 
p e r s o n n e s c o n c e r n é e s pa r ces m e s u r e s p a s s e r a d e 5 6 3 8 6 en 
1 9 7 7 à 1 5 2 2 8 7 e n 1 9 8 1 . 

Ces p r o g r a m m e s s o n t t y p i q u e s d ' u n e g e s t i o n s o c i a l - d é m o c r a 
te d u c h ô m a g e , d a n s la m e s u r e o ù ils s o n t c o n ç u s c o m m e 
m e s u r e s a n t i - c y c l i q u e s e n a t t e n t e d ' u n e rep r i se é c o n o m i q u e . 
Ils p è s e n t l o u r d e m e n t su r les f i n a n c e s p u b l i q u e s . Le c o û t d e 
ces p r o g r a m m e s e s t p a s s é d e 3 2 , 7 m i l l i a rds d e f r a n c s en 
1 9 7 9 à 4 2 , 7 m i l l i a r d s d e f r a n c s en 1 9 8 1 . Une te l l e c h a r g e n e 
p o u v a i t q u e pese r s u r u n d é f i c i t p u b l i c en p le ine e x p a n s i o n . 

4. MOMMEN A., The Belgian Economy in the Twentieth Century, 
London New York, Routledge, 1994, p.147. 

5. QUADEN G., «Les f inances publiques», in QUADEN G. (et alii), 
L'économie belge dans la crise, Bruxelles, Labor, 1987, p. 137. 

6. Les fameuses grèves du vendredi qui obligèrent le gouvernement 
Tindemans, incapable d' imposer son plan d'austérité, à la démis
sion le 1 8 avril 1 977 . 
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r e s t r u c t u r a t i o n s i n d u s t r i e l l e s e t a i d e s a u x e n t r e p r i s e s 

Sous la hou le t te de Wi l ly Claes, une pol i t ique d 'a ide et de restructu
rat ion de c inq secteurs nat ionaux (acier, cha rbon , cons t ruc t ion nava
le, text i le e t verre) est planif iée via la cons t i t u t i on d ' une société 
publ ique de f i nancemen t (SNSN). Cet te pol i t ique se dist ingue des 
pol i t iques d 'a ides tradit ionnel les incarnées par les «lois d 'expans ion 
économique» de 1 9 5 9 à 1 9 7 0 par le fa i t que l 'Etat va prendre en 
charge la rest ructurat ion complè te de ces secteurs , pe rmet tan t ainsi 
aux groupes privés de se désengager sans t r op de pertes. A u travers 
de la S N S N , il deviendra act ionnaire (majori taire ou partiel) de ces 
secteurs en rachetant les act ions des g roupes pr ivés, e t rationalise
ra la p roduc t i on en f e r m a n t certa ins out i ls , en en modern isan t 
d 'au t res e t sur tou t en accompagnan t les l i cenc iements . Les sociétés 
de crédi ts e t hold ings publ ics (Société nat ionale d ' i nves t i ssement e t 
les d iverses Sociétés de Déve loppement régional.. .) j ouen t un rôle 
clef dans ces opérat ions et les m o y e n s de ces f i nancemen ts on t été 
t rouvés par le recours sys témat ique à la techn ique de débudgét isa
t ion. Une fo is cet te mission terminée, il ne restera plus qu ' à réclamer 
que so ient suspendues les in tervent ions é ta t iques pour ne plus sub
vent ionner de «canards boi teux». 

M a i s a v a n t 1 9 8 2 , les d é c l a r a t i o n s p o l i t i q u e s e t les p r o j e t s 
g o u v e r n e m e n t a u x s o n t e n c o r e o r i e n t é s v e r s u n e p o l i t i q u e 
v o l o n t a r i s t e de «promotion industrielle, pour la réindustrialisa
tion du pays». Et d e m a n i è r e g é n é r a l e , l ' E t a t i n t e r v e n a i t p o u r 
o f f r i r à u n c a p i t a l i s m e be lge e n c r i se u n e a i de c r o i s s a n t e . U n 
b re f a p e r ç u d e c e s t r a n s f e r t s f i n a n c i e r s e s t d o n n é a u t a b l e a u I. 

Tableau I: Les transferts financiers de l 'Etat vers l ' industrie 1970-1980 (en milliards). 

1970 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 

Subventions aux entreprises 17,0 25,0 27,5 36,5 40,2 46,5 56,2 51,7 

Investissements publics 44,4 64,4 76,3 87,4 91,5 94,6 104,8 122,8 

Aides à l'investissement 6,0 20,5 15,3 18,5 21,1 24,1 26,1 28,4 

Octroi de crédits et participations 9,1 23,3 30,2 36,2 34,0 39,9 39,1 65,6 

Dépenses fiscales 4,5 7,8 11,7 14,9 16,7 26,2 35,3 37,0 

Impôts directs des entreprises •30,9 •64,3 70,1 •72,7 •76,4 -81,7 •91,9 •89,7 

TOTAUX 50,1 76,6 90.9 120,8 127,1 149,6 169,6 215 

(Source: Bongo^Wanga Eyamba, Dersin Arthur et Escarmelle Jean^François, Les aides aux 
entreprises. Aspects sectoriels et régionaux. Bulletin de documentation du Ministère des 
finances, janvier-février 1986). 
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la p o l i t i q u e d e s r e v e n u s 

Les t e n t a t i v e s d ' i m p o s e r u n e p o l i t i q u e d e r e v e n u s ( l im i t a t i on 
d e l ' i n d e x a t i o n , . . . ) f a i t e s par le g o u v e r n e m e n t e n t r e 1 9 7 6 e t 
1 9 8 2 , a v e c l ' a p p u i d e s s o c i a u x - d é m o c r a t e s , n ' o n t pas d o n n é 
d e r é s u l t a t s p r o b a n t s ~'. A u c o n t r a i r e la p a r t sa la r ia le d a n s la 
v a l e u r a j o u t é e e s t p a s s é e d e 7 5 % en 1 9 7 4 à 8 0 % en 1 9 8 1 » . 
M a l g r é la c r i s e , l ' a r b i t r a g e e n t r e sa la i res e t p r o f i t s se réa l ise 
a u d é p e n s d e c e u x - c i . Il f a u t c e p e n d a n t d i s t i n g u e r la pé r i ode 
a v a n t 7 5 , o ù j o u a i e n t c o n j o i n t e m e n t les m é c a n i s m e s de l ' i n 
d e x a t i o n e t les c o n v e n t i o n s d e s e c t e u r s , e t la p é r i o d e 1 9 7 6 -
8 0 o ù seu l le m é c a n i s m e d e l ' i n d e x a t i o n j o u e p l e i n e m e n t ce 
rô le . P r o g r e s s i v e m e n t se d e s s i n e un n o u v e a u t y p e d e re la t i ons 
s o c i a l e s , m a r q u é e s pa r u n e i n t e r v e n t i o n p l u s d i r e c t e d u g o u 
v e r n e m e n t d a n s la f o r m a t i o n d e s sa la i res e t d e s c o n d i t i o n s d e 
t r a v a i l . L ' a b s e n c e d ' a c c o r d i n t e r p r o f e s s i o n n e l se p r o l o n g e r a 
J u s q u ' e n 1 9 8 7 I 

l ' é t a u s e r e s s e r r e 

C e s d i f f é r e n t e s o r i e n t a t i o n s d e p o l i t i q u e é c o n o m i q u e s o n t év i 
d e m m e n t c o û t e u s e s , e l les e x p l i q u e n t u n e a u g m e n t a t i o n d e s 
d é p e n s e s d e l ' E t a t q u i p a s s e n t d e 4 3 , 6 % d u P N B en 1 9 7 4 à 
6 3 , 1 % en 1 9 8 1 . Le v o l u m e d e la d e t t e p a s s e lu i d e 5 9 , 8 % 
en 1 9 7 5 à 7 6 , 2 % e n 1 9 8 0 e t à 1 0 5 , 7 % e n 1 9 8 3 . Les c o n d i 
t i o n s d e l ' e n c l e n c h e m e n t d e l ' e f f e t b o u l e d e ne ige s o n t réu
n ies e t la s i t u a t i o n b e l g e a c q u i e r t , d é b u t d e s a n n é e s 8 0 , sa 
c a r a c t é r i s t i q u e p r i n c i p a l e : u n e é n o r m e d e t t e p u b l i q u e . 

C e d é f i c i t d e s p o u v o i r s p u b l i c s n ' a pas p o u r c a u s e u n i q u e l ' a c 
c r o i s s e m e n t d e s d é p e n s e s d e s é c u r i t é s o c i a l e ( c h ô m a g e ) . U n e 
p a r t i m p o r t a n t e e s t à a t t r i b u e r à l ' i n t e r v e n t i o n d e l ' E t a t p o u r 
s o u t e n i r le c a p i t a l p r i v é . S u r la p é r i o d e 1 9 7 4 - 8 1 , les d é p e n s e s 
d e l ' E t a t p o u r le c h ô m a g e e t p o u r les p r o g r a m m e s d e m i s e à 
l ' e m p l o i o n t é t é m u l t i p l i é e s par 8 , 5 , ce l l es c o n c e r n a n t les s u b 
s ides d i r e c t s a u x e n t r e p r i s e s par 2 , 5 , ce l l es r e p r é s e n t a n t u n 
o c t r o i n e t d e c r é d i t s e t p r i s e s d e p a r t i c i p a t i o n s par 6 e t ce l l es 
d e s c h a r g e s d ' i n t é r ê t s pa r q u a t r e ^. 

7. Voir pour plus de détails : VANDEPUTTE R., Sociale Geschiedenis 
Van Belgie 1944-1985, Tieit, Lannoo, pp.155-179. 

8. TOLLET R., in QUADEN G., op.cit. pp.125-6. 
9. Chiffres de la dépense publique dans les «Rapports annuels» de la 

Banque nationale. 
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Ces m e s u r e s n ' é t a n t p a s d e s m e s u r e s s t r u c t u r e l l e s , e l le ne 
p e r m e t t a i e n t pas d e r é p o n d r e à la c r i se d e m a n i è r e p l us d y n a 
m i q u e e t s u r t o u t e l les d é t é r i o r a i e n t la p o s i t i o n d u c a p i t a l i s m e 
be lge par la c r i se d e s f i n a n c e s p u b l i q u e s (e t s o n i n c i d e n c e sur 
la m o n n a i e ) . Les c o n d i t i o n s p o u r p a s s e r à u n e a u t r e é t a p e 
é t a i e n t m û r e s . Elle s ' o u v r i r a par la d é v a l u a t i o n d u f r a n c b e l g e . 

l 'âge de l 'austéri té ( 1 9 8 2 - 1 9 8 7 ) 

La B e l g i q u e , e t d a n s ce c a s - c i sa c l a s s e d i r i g e a n t e , p r e n a i t d u 
r e t a r d d a n s la m i s e en p l a c e d e p o l i t i q u e s p l u s r e s t r i c t i v e s par 
r a p p o r t a u x a u t r e s p a y s c a p i t a l i s t e s i n d u s t r i a l i s é s . P o u r t a n t , 
de n o m b r e u s e s v o i x s ' é t a i e n t m a n i f e s t é e s d a n s ce s e n s su r 
t o u t s o u s l ' i m p a c t d ' u n e n o u v e l l e r é c e s s i o n en 1 9 8 0 - 8 1 . La 
b r o c h u r e d e F a b r i m é t a l «Le d r a m e b e l g e » c o n s t i t u e un v i b r a n t 
p l a i d o y e r à c h a n g e r d e c a p . M a i s , si o n t i e n t c o m p t e d u 
c o n t e x t e s o c i a l e t p o l i t i q u e d e c e s a n n é e s m a r q u é pa r u n e 
i n s t a b i l i t é p o l i t i q u e e t d e l a rges m o u v e m e n t s s o c i a u x , n o n 
s e u l e m e n t a u p l a n s e c t o r i e l e t d ' e n t r e p r i s e , m a i s a u s s i i n t e r 
p r o f e s s i o n n e l o n c o m p r e n d r a q u e la m i s e en p l a c e d ' u n e 
p o l i t i q u e d ' a u s t é r i t é ne p o u v a i t se f a i r e q u e g r a d u e l l e m e n t e t 
s a n s m o d i f i e r les m é t h o d e s d e g o u v e r n e m e n t . 

La m i s e e n p l ace d u g o u v e r n e m e n t M a r t e n s - G o l e n 1 9 8 2 va 
m a r q u e r ce t o u r n a n t . Le 2 2 f é v r i e r 1 9 8 2 , le f r a n c be lge e s t 
d é v a l u é d e 8 , 5 % par r a p p o r t a u x a u t r e s m o n n a i e s d u s y s t è 
m e m o n é t a i r e e u r o p é e n . La m e s u r e s e m b l a i t d e v e n i r i n é v i t a b l e 
au f u r e t à m e s u r e d e l ' a c c r o i s s e m e n t d u d é f i c i t p u b l i c (1 2 , 6 % 
d u P N B en 8 1 ) e t d u s o l d e d e s o p é r a t i o n s c o u r a n t e s d e la 
b a l a n c e d e p a i e m e n t s ( - 4 , 6 % d u PNB) , q u i t r a d u i s a i t u n e so r 
t i e i m p o r t a n t e d e c a p i t a u x . 

Pour a c c o m p a g n e r la d é v a l u a t i o n , le g o u v e r n e m e n t p r i t u n e 
sér ie d e m e s u r e s c o m m e le b l o c a g e d e s r e v e n u s (ge l d e l ' i n 
d e x a t i o n e t des h a u s s e s sa la r i a l es ) , u n c o n t r ô l e d e s p r i x , e t 
auss i une r é d u c t i o n d e l ' i m p ô t d e s s o c i é t é s e t d e s m e s u r e s 
e n c o u r a g e a n t le c a p i t a l à r i s q u e . Ce p r e m i e r t r a i n d e m e s u r e s 

10. La réforme de l 'Etat et la régionalisation étaient à la base de cette 
instabilité. On se rappellera la rupture entre la FGTB de Georges 
Debunne et le PSB d 'André Cools, la manifestation FGTB des 
100 000 personnes en janvier 81 et celle de 100 000 personnes à 
l'appel de la seule CSC en mars 1982 en défense de l ' indexation 
des salaires, fait unique dans l 'histoire sociale belge. 
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s e m b l e a v o i r d o n n é u n c o u p d e f o u e t a u x e n t r e p r i s e s q u i 
r é d u i s e n t leur e n d e t t e m e n t e t v o i e n t leurs f o n d s p r o p r e s s ' a c 
c ro î t r e de 2 0 % e n t r e av r i l 1 9 8 2 e t d é c e m b r e 1 9 8 3 

En t o u t c a s , si les d i r i g e a n t s d e la C S C s e m b l a i e n t c o n v a i n 
c u s par la « n o u v e l l e » p o l i t i q u e , c e u x de la F G T B , e n d é c l a r a n t 
q u ' « i l f a l l a i t r é u s s i r la d é v a l u a t i o n » , ne p e r c e v a i e n t s a n s d o u t e 
pas la p o r t é e à l o n g t e r m e d e ce c h a n g e m e n t d e p o l i t i q u e . La 
p é r i o d e 1 9 8 2 - 1 9 8 7 se ra ce l le de l ' e n t r é e d e la B e l g i q u e d a n s 
l ' â g e d e l ' a u s t é r i t é . O n p e u t y d i s t i n g u e r q u a t r e l ignes d e 
f o r c e s d e la p o l i t i q u e é c o n o m i q u e . 

le r é t a b l i s s e m e n t 
« d ' u n c l i m a t f a v o r a b l e à l ' e n t r e p r i s e » 

La d é v a l u a t i o n e f f e c t u é e e n r e v i e n t i m m é d i a t e m e n t à une po l i 
t i q u e d e t a u x d e c h a n g e f i x e s q u i sera m a i n t e n u e j u s q u e d a n s 
les a n n é e s n o n a n t e s o u s le v o c a b l e de « p o l i t i q u e d u f r a n c 
f o r t » . Par c o n t r e les m e s u r e s d ' a c c o m p a g n e m e n t q u i c o n c e r 
n e n t les r e v e n u s d u t r a v a i l , e l les , s e r o n t m a i n t e n u e s e t t r a n s 
f o r m é e s en u n d e s é l é m e n t s c l e f s d e la p o l i t i q u e é c o n o m i q u e . 
En t re 1 9 8 1 e t 1 9 8 5 , o n a e s t i m é q u e les p e r t e s e n p o u v o i r 
d ' a c h a t é t a i e n t d e 1 0 % . De m a n i è r e p lus f i n e , le r e v e n u d i s 
p o n i b l e d e s m é n a g e s a a u g m e n t é en m o y e n n e d e 1 , 2 % par 
an en 1 9 7 4 - 8 1 , t a n d i s q u ' i l a recu lé d e 1 , 2 % par an e n t r e 
1 9 8 1 e t 1 9 8 5 . Par c o n t r e , le n i v e a u d e s t a u x d e p r o f i t d e s 
e n t r e p r i s e s q u i s t a g n a i t a v e c une c r o i s s a n c e d e 0 , 1 % , a 
c o n n u u n e c r o i s s a n c e d e 4 , 3 % 

A v e c les lo is d u 1 1 av r i l 1 9 8 3 e t d u 2 2 j a n v i e r 1 9 8 5 se m e t 
en p l ace «la n o r m e l éga le d e c o m p é t i t i v i t é » e n r é f é r e n c e à la 
m o y e n n e d e s é v o l u t i o n s d e s c o û t s s a l a r i a u x par e m p l o i d e s 
s e p t p r i n c i p a u x p a r t e n a i r e s c o m m e r c i a u x d e la B e l g i q u e . C e t t e 
l o g i q u e se ra p o u r s u i v i e a u - d e l à d e M a r t e n s - G o l , p u i s q u ' e n 
1 9 8 9 (avec l ' a c c o r d d e s s y n d i c a t s c e t t e f o i s - c i ) se ra v o t é e la 
loi C laes d e c o m p é t i t i v i t é , a u t o r i s a n t le g o u v e r n e m e n t à i n te r 
ven i r en c a s d e d é r a p a g e lié a u x c o û t s s a l a r i a u x , f i n a n c i e r s , 
é n e r g é t i q u e s , . . . 

11. VERMAC, L'économie belge dans les années 1980-90, in Politique, 
Revue du Cepess, n °5 -6 , 1990, p.19. 

12. Tollet R., op. cit. p. 130. 
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p o l i t i q u e f i s c a l e e t r e d i s t r i b u t i o n 
d u r e v e n u n a t i o n a l i n é q u i t a b l e 

L ' a u t r e a s p e c t d e la p o l i t i q u e g o u v e r n e m e n t a l e f u t u n e m o d i 
f i c a t i o n p r o f o n d e d e la r e d i s t r i b u t i o n d u r e v e n u n a t i o n a l v i a 
u n e m o d i f i c a t i o n d e la f i s c a l i t é . L ' e n s e m b l e d e s a v a n t a g e s f is 
c a u x d o n t b é n é f i c i a i e n t les e n t r e p r i s e s e t les r e v e n u s d u cap i 
t a l f u r e n t r e m o d e l é s . Les a r rê tés r o y a u x d e 1 9 8 2 ( e x o n é r a t i o n 
pa r t i e l l e p o u r i n v e s t i s s e m e n t s ) , c e u x d e 1 9 8 3 (les f a m e u x 
C o o r e m a n s - D e c l e r c q , f a v o r i s a n t f i s c a l e m e n t les r e v e n u s de 
c e r t a i n e s a c t i o n s e t e x o n é r a n t u n e p a r t d u b é n é f i c e red is t r i 
b u é a u x a c t i o n n a i r e s ) , c e u x d e 1 9 8 2 e t 1 9 8 3 c o n c e r n a n t les 
c e n t r e s d e c o o r d i n a t i o n a ins i q u e les m e s u r e s p r i ses en 1 9 8 6 
pa r le s e c o n d g o u v e r n e m e n t M a r t e n s - G o l p o u r f a v o r i s e r le 
c a p i t a l à r i s q u e f o r m e n t les m a i l l o n s p r i n c i p a u x d e ce d i s p o 
s i t i f f i s c a l 

La c a p i t a l i s a t i o n b o u r s i è r e a é t é m u l t i p l i é e par 4 , 3 e n t r e 1 9 8 1 
e t 1 9 8 7 , f a i s a n t d e la b o u r s e d e B r u x e l l e s à la ve i l l e d u c r a c h 
d e 1 9 8 7 , « l ' u n e d e s p l u s p e r f o r m a n t e s » En 8 2 e t 8 3 , p l us 
d e 3 0 0 m i l l i a r d s d ' a c t i o n s s o n t é m i s e s . L ' e n d e t t e m e n t à l o n g 
t e r m e d e s e n t r e p r i s e s se r é d u i t a u p r o f i t d e l eu r s f o n d s 
p r o p r e s c o m m e le m o n t r e le t a b l e a u II. 

Tableau II: Rentabilité secteur industriel et endettement 1970-1986 

Rentabilité dettes long terme 
(en % du passif) 

1973 8,6 45,4 
1981 3,3 77,6 
1984 9,7 56,5 
1986 10,2 46,1 

(Source: MOMMEN A; The Belgian Economy, op.cit., p. 188) 

D a n s la s i t u a t i o n b u d g é t a i r e d e l ' é p o q u e , u n e te l l e p o l i t i q u e 
ne p o u v a i t ê t r e c o m p e n s é e q u e par u n e r é p a r t i t i o n d é s a v a n 
t a g e u s e p o u r les r e v e n u s d u t r a v a i l en g é n é r a l e t p o u r les p l us 
m o d e s t e s e n p a r t i c u l i e r . D e u x é t u d e s i m p o r t a n t e s o n t m i s en 
é v i d e n c e c e s p h é n o m è n e s p o u r la p é r i o d e . 

13. En 1984, le Conseil supérieur des finances a établi une liste de pas 
moins de 97 mesures fiscales. 

14. Bulletin de la KB, «Le marché des actions en 1987», n ° 3 , 1988. 
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Ce l le d e Reg ina ld S a v a g e d é g a g e «les ingrédients explica
tifs de la divergence croissante observée entre le taux des 
prélèvements globaux (fiscaux et sociaux) sur les revenus pro
fessionnels, d'une part, et ceux effectivement appliqués sur 
les revenus macro-économiques du capital mobilier et de l'é
pargne d'autre part». P a r m i c e s i n g r é d i e n t s on r e t i e n d r a à t i t r e 
d ' e x e m p l e q u e d a n s l ' e n s e m b l e d u r e v e n u n a t i o n a l , la p a r t d e s 
c o t i s a t i o n s s o c i a l e s q u i é t a i t é q u i v a l e n t e à ce l le de l ' i m p ô t d e s 
p e r s o n n e s p h y s i q u e s e n 1 9 8 1 ( 1 3 % ) a c o n s t a m m e n t a u g 
m e n t é , ce l le d e l ' IPP r e c u l a n t , s i b ien q u ' e n 1 9 9 1 les p a r t s 
é t a i e n t r e s p e c t i v e m e n t d e 1 5 , 3 % e t 1 1 , 7 % . 

Cel le d e C h r i s t i a n V a l e n d u c m e t en é v i d e n c e le c o n t r a s t e 
t r è s m a r q u é e n t r e les d é c e n n i e s 7 0 e t 8 0 . D u r a n t les a n n é e s 
8 0 , la p a r t d e s r é m u n é r a t i o n s d e s sa lar iés p e r d 1 1 , 5 % , ce l le 
d e s r e v e n u s d e la p r o p r i é t é en g a g n e 5 , 4 % t a n d i s q u e la p a r t 
d e l ' a c t i v i t é i n d é p e n d a n t e r e s t e s tab le à 1 3 % . D u r a n t les 
a n n é e s 7 0 , la p a r t d e s r é m u n é r a t i o n s d u t r a v a i l a v a i t g a g n é 
p rès d e 8 % , ce l le d e l ' a c t i v i t é i n d é p e n d a n t e a v a i t r é g r e s s é d e 
1 9 , 8 % à 1 3 % , t a n d i s q u e la p a r t des r e v e n u s d e la p r o p r i é t é 
é t a i t r es tée s t a b l e . M a i s la c a r a c t é r i s t i q u e la p lus i m p o r t a n t e 
m i s e en a v a n t par c e t t e é t u d e e s t l ' a c c r o i s s e m e n t assez sen 
s ib le d e l ' i n é g a l i t é d a n s la d i s t r i b u t i o n des r e v e n u s . En f a i t , 
l ' e f f e t d i s t r i b u t i f d e l ' IPP n e p r o g r e s s e p lus g u è r e (de 1 9 8 2 à 
1 9 8 6 ) e t d i m i n u e e n f i n d e p é r i o d e . Ce r e t o u r n e m e n t e s t le 
r é s u l t a t «d'une baisse de la progressivité globale autour d'une 
fiscalité ascendante, ce qui signifie que la pression fiscale sur 
les bas revenus s'était relativement accrue [par r a p p o r t ] à 
celle des hauts revenus». 

l es f i n a n c e s p u b l i q u e s : le m y t h e d e S y s i p h e 

La s i t u a t i o n d e s f i n a n c e s p u b l i q u e s s ' e s t d é t é r i o r é e d a n s les 
a n n é e s 1 9 8 2 - 1 9 8 5 , f a i s a n t c r o î t r e la d e t t e p u b l i q u e d e 6 7 , 3 % 
d u PNB en 1 9 8 1 à 1 0 6 , 2 % e n 1 9 8 6 . Pour f a i r e f a c e a u d é f i 
c i t p u b l i c , l ' E t a t m e t e n p l a c e un m é c a n i s m e p lus c o n t r a i g n a n t 
p o r t a n t sur p l u s i e u r s a n n é e s : le p lan p l u r i a n n u e l d e r e d r e s s e 
m e n t , c o m p o r t a n t n o t a m m e n t t r o i s « s a u t s » d ' i n d e x a t i o n de 

15. Savage R., «Recettes publiques courantes 1970-1991: historique, 
effets de structures et impulsions discrétionnaires». Bulletin de 
documentation, Ministère des Finances, n °5 , 1992. 

16. Valenduc C , «Distr ibut ion et redistribution des revenus dans les 
années 80», CRISP, CH n ° 1 3 2 0 , 1991. 
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2 % r e v e n a n t a u x c a i s s e s d e l ' E t a t v i a la s é c u r i t é s o c i a l e , e t 
la « c o t i s a t i o n d e s o l i d a r i t é » à c h a r g e d e s a g e n t s d e s s e r v i c e s 
p u b l i c s . 

M a i s v u la r é s i s t a n c e s y n d i c a l e il f a u t a t t e n d r e la m i s e en 
p l a c e d u s e c o n d g o u v e r n e m e n t M a r t e n s - G o l en o c t o b r e 1 9 8 5 
e t le p l a n d e V a l - D u c h e s s e (é té 1 9 8 6 ) p o u r q u e so i t r e l a n c é 
u n n o u v e a u t r a i n d e m e s u r e s d ' a u s t é r i t é . V e n a n t ap rès q u a t r e 
a n n é e s d ' a u s t é r i t é , ce p l an f u t c o n s i d é r é , à j u s t e t i t r e , c o m m e 
le s y m b o l e m ê m e de la p o l i t i q u e a n t i - s o c i a l e d u g o u v e r n e 
m e n t . Ses a r r ê t é s d ' a p p l i c a t i o n s t o u c h è r e n t t o u s les s e c t e u r s : 
c h ô m a g e , p e n s i o n s , a s s u r a n c e m a l a d i e , e n s e i g n e m e n t , f i s c a 
l i t é e t f i r e n t m o n t e r la t e n s i o n s o c i a l e e n c o r e d ' u n c r a n . 

M ê m e si la B e l g i q u e c o n s e r v a i t u n d é f i c i t p u b l i c s u p é r i e u r à la 
m o y e n n e e u r o p é e n n e , les c o n d i t i o n s s o c i o - p o l i t i q u e s f i r e n t 
q u e l ' o b j e c t i f d e r é d u c t i o n d u d é f i c i t a n n u e l à 7 % d u P N B d u t 
ê t r e r e p o r t é à 1 9 8 9 . N é a n m o i n s la p o l i t i q u e d ' a u s t é r i t é l i v ra 
d e s r é s u l t a t s s i g n i f i c a t i f s p u i s q u e s u r les q u a t r e a n n é e s d ' a p 
p l i c a t i o n , e l le r a p p o r t e r a 4 0 0 m i l l i a r d s d e f r a n c s . S o i t u n assa i 
n i s s e m e n t b r u t d e s f i n a n c e s p u b l i q u e s d e 9 % d u PNB, e t en 
c h i f f r e s n e t s d ' e n v i r o n 5 % d u P N B . M a l g r é t o u t , les a n n é e s 
1 9 8 6 - 1 9 8 7 ne s o n t pas r a s s u r a n t e s . Le f a m e u x e f f e t « b o u l e 
d e n e i g e » se m a n i f e s t e d a n s t o u t e sa d y n a m i q u e e t l ' a ssa i 
n i s s e m e n t d e s f i n a n c e s p u b l i q u e s s e m b l e u n e t â c h e d e 
S y s i p h e . 

r e s t r u c t u r a t i o n s e t i n v e s t i s s e m e n t s p u b l i c s : 
la p r é h i s t o i r e d e s p r i v a t i s a t i o n s 

L o i n d e la i sse r , en t o u t e l o g i q u e l i bé ra l e , le c a p i t a l p r i vé s u p 
p o r t e r les c o n s é q u e n c e s de sa g e s t i o n , l ' E t a t i n t e r v i e n t m a s 
s i v e m e n t p o u r p e r m e t t r e le d é s e n g a g e m e n t d e ce lu i - c i d e s 
s e c t e u r s t r a d i t i o n n e l s . «La restructuration des cinq secteurs 
nationaux aura nécessité quelques 400 milliards de francs 
d'aides publiques de 1979 à 1987. L'importance de ce chiffre 
signifie que les aides aux secteurs nationaux représentent, 
tant du point de vue qualitatif que quantitatif, une étape sans 
précédent de l'interventionnisme étatique en Belgique» 

17. Grève de trois semaines des services publics de 1983 et actions 
interprofessionnelles de 1 984. 

1 8. ESCARMELLE J.-F., L'Etat industriel dans les politiques de sortie de 
crise, Louvaln-la-Neuve, Cabay, 1988, p. 41 . 
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M a i s , il n e f a u t p a s s ' y t r o m p e r , o u t r e ce c o n s t a t «en v o l u 
m e » , il c o n v i e n t d e s i g n a l e r d e s c h a n g e m e n t s d ' o r i e n t a t i o n d e 
la p o l i t i q u e d ' a i d e à l ' i n d u s t r i e p r i v é e . 

De m a n i è r e s u c c i n c t e , o n p e u t d i r e q u e l ' o n passe d ' u n e po l i 
t i q u e d ' a i d e i n d i f f é r e n c i é e - d a n s le s e n s o ù el le e s t g é n é r a l e 
e t n o n s é l e c t i v e e t v i se « u n d é v e l o p p e m e n t i ndus t r i e l d ' e n 
s e m b l e » - à u n e p o l i t i q u e d ' a i d e s p l us c i b l ées sur les s e c t e u r s 
e t e n t r e p r i s e s e n d i f f i c u l t é . Pou r p r e n d r e une i m a g e , o n p a s s e 
d ' u n s y s t è m e d ' e n t r e t i e n c o u r a n t à u n s y s t è m e d e r é p a r a t i o n s 
u r g e n t e s . Le c h a n g e m e n t d a n s les m i s s i o n s d e s h o l d i n g s 
p u b l i c s e n d o n n e u n b o n e x e m p l e . C e u x - c i v o i e n t l eu rs m i s 
s i o n s (de d é v e l o p p e m e n t i n d u s t r i e l ) p r o p r e s recu le r au p r o f i t 
d e s « m i s s i o n s d é l é g u é e s » , c ' e s t - à - d i r e les m i s s i o n s d e s a u v e 
t a g e q u i leur s o n t c o n f i é e s par l ' E t a t o u les Rég ions . 

T é m o i n , é g a l e m e n t , d u c h a n g e m e n t i n t e r v e n u d a n s la c o n c e p 
t i o n q u e se f o n t les p o u v o i r s p u b l i c s d e leur rô le , le recu l d e 
la p a r t p r i se par les i n v e s t i s s e m e n t s p u b l i c s ( f o r m a t i o n b r u t e 
d e c a p i t a l f i x e ) a u p r o f i t d e s a i d e s d i r e c t e s au p r i vé . A t i t r e 
d ' I n d i c a t i o n , le t a b l e a u III m o n t r e ce c h a s s é c ro i sé e n t r e a i des 
a u p r i v é e t i n v e s t i s s e m e n t s p u b l i c s . 

Tableau III • Evolution des investissements publics et des aides aux entreprises 

1970 1975 1981 1982 1983 1984 1985 
En % des dépenses publiques totales 
Aides directes 8,6 9,1 11,1 10,4 10,8 9,8 10,2 
F.B.C.F. public 10,0 7,8 6,5 6,0 5,4 4,8 4,2 

(Source DUREZ M. & ESCARMELLE J.-F., op. cit. p. 273). 

C e s m o d i f i c a t i o n s d a n s la l o g i q u e d e l ' i n v e s t i s s e m e n t p u b l i c 
ne s o n t pas s e u l e m e n t le r é s u l t a t m é c a n i q u e d ' u n e p o l i t i q u e 
b u d g é t a i r e r e s t r i c t i v e . El les o u v r e n t la v o l e à une m o d i f i c a t i o n 
s u b s t a n t i e l l e d e la p o l i t i q u e é c o n o m i q u e de l ' E t a t qu i n o u s f a i t 
p a s s e r d e la p o l i t i q u e « i n t e r v e n t i o n n i s t e » à la p o l i t i q u e d e «pr i 
v a t i s a t i o n » . P a r a l l è l e m e n t a u x a s p e c t s b u d g é t a i r e s se d é v e 
l o p p e n t d e s r é f o r m e s d e t y p e léga l e t i n s t i t u t i o n n e l a u se in d e 
l ' e n s e m b l e d u s e c t e u r p u b l i c : a u t o r i s a t i o n de c r é a t i o n d e 
f i l i a les a v e c le p r i v é c o m m e p a r t e n a i r e , a u t o r i s a t i o n d e p r i se 
d e p a r t i c i p a t i o n m i n o r i t a i r e d a n s d e s e n t r e p r i s e s p r i v é e s , p re 
m i è r e r u p t u r e de m o n o p o l e . 
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M a i s , les a n n é e s 1 9 8 2 - 1 9 8 7 n e s o n t e n c o r e q u ' u n e p h a s e 
p r é p a r a t o i r e . Les c h a n g e m e n t s m a j e u r s e t les p r e m i e r s résu l 
t a t s t a n g i b l e s s o n t e n c o r e à v e n i r . . . 

de la logique budgétaire à celle du f ranc fort 
( 1 9 8 8 - 1 9 9 2 ) 

L ' i s s u e d e s é l e c t i o n s d e 1 9 8 7 d é c i d a d ' u n c h a n g e m e n t d e 
c o a l i t i o n : le PS-SP e t le P S C - C V P d i s p o s a i e n t d ' u n e m a j o r i t é 
l i m i t é e . M a i s la m i s e e n p l a c e d u n o u v e a u g o u v e r n e m e n t 
p a s s a par u n e c r i se p o l i t i q u e q u i d u r a d u 1 5 d é c e m b r e 1 9 8 7 
a u 1 1 m a i 1 9 8 8 . L ' é v i c t i o n d e s l i b é r a u x d u g o u v e r n e m e n t per 
m i t d e p r é s e n t e r le d é b u t d e la l é g i s l a t u r e M a r t e n s - M o u r e a u x 
c o m m e m a r q u é e par «le r e t o u r d u c œ u r » . Or il en f a l l a i t p l u s 
p o u r e f f a c e r la p o l i t i q u e d ' a u s t é r i t é . L ' é v o l u t i o n m o n t r e r a e n 
o u t r e q u ' e l l e n ' e s t p a s c o n t r a d i c t o i r e , m a l g r é les d i s c o u r s , 
a v e c l ' é p a n o u i s s e m e n t d e la l o g i q u e n é o l i b é r a l e . 

l o g i q u e b u d g é t a i r e e t m o d e r n i s a t i o n f i n a n c i è r e 

La s i t u a t i o n b u d g é t a i r e e s t t o u j o u r s p r é o c c u p a n t e : la d e t t e 
p u b l i q u e r e p r é s e n t e 1 3 6 , 6 % d u P N B e t le d é f i c i t a n n u e l e s t 
t o u j o u r s à 7 , 8 % . L e n o u v e a u g o u v e r n e m e n t v a ag i r pa r pa l i e rs . 

D ' u n e p a r t il v a a v a n c e r d a n s la r é f o r m e d e l ' E t a t en m e t t a n t 
en p l a c e u n n o u v e a u s y s t è m e d e f i n a n c e m e n t d e s R é g i o n s e t 
C o m m u n a u t é s , q u i leur a t t r i b u e u n t i e r s d u b u d g e t d e l ' E t a t 
e t u n e p a r t d e s c h a r g e s d e la d e t t e p u b l i q u e . M é c a n i s m e s qu i 
o f f r e n t a u s s i l ' a v a n t a g e n o n n é g l i g e a b l e d e t r a n s f é r e r la 
c o n t e s t a t i o n s o c i a l e v e r s u n a u t r e n i v e a u d e p o u v o i r , c o m m e 
v o n t le m o n t r e r les d i f f é r e n t e s v a g u e s d e l u t t e d e s ense i 
g n a n t s d e p u i s 1 9 9 0 . 

D ' a u t r e p a r t , il e n t a m e u n e sé r ie d e r é f o r m e s f i s c a l e s . La pre
m i è r e ( loi d u 7 d é c e m b r e 1 9 8 8 ) au ra la f a v e u r d u g r a n d p u b l i c . 
L ' i n t r o d u c t i o n d u q u o t i e n t c o n j u g a l , l ' a u g m e n t a t i o n d e s 
d é d u c t i o n s p o u r p e r s o n n e s à c h a r g e , les d é d u c t i o n s p o u r 
c h a r g e s p r o f e s s i o n n e l l e s r a p p o r t e r o n t a u c o n t r i b u a b l e 9 1 m i l -

19. Pour les aspects techniques et institutionnels, voir MAISSIN G., Le 
rôle économique de l'Etat en Belgique (1977-1994), UCL-Fopes, 
1995. 
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l ia rds en t r o i s a n s . IVlais o u t r e q u e c e t t e r é f o r m e se ra c o m 
p e n s é e par u n e a u g m e n t a t i o n d e s i m p ô t s i n d i r e c t s , el le se ra 
s u r t o u t f a v o r a b l e a u x m é n a g e s d é c l a r a n t u n r e v e n u i m p o s a b l e 
s u p é r i e u r à 1 5 0 0 0 0 0 F. Le « r e t o u r d u c œ u r » c h e r a u x s o c i a 
l i s tes au ra s u r t o u t é t é « p s y c h o l o g i q u e » p o u r la g r a n d e m a j o 
r i té d e la p o p u l a t i o n . 

E n s u i t e , la n o u v e l l e p o l i t i q u e b u d g é t a i r e a d o p t e d e s a c c e n t s 
n o u v e a u x e t d e s m é t h o d e s p l u s r i g o u r e u s e s . Il s ' a g i t d ' a b o r d 
d e la d o u b l e n o r m e b u d g é t a i r e , q u i v e u t q u e h o r m i s les 
c h a r g e s d ' i n t é r ê t s , les d é p e n s e s ne p e u v e n t é v o l u e r p l us v i t e 
q u e l ' i n f l a t i o n , e t q u e le d é f i c i t a n n u e l en c h i f f r e s a b s o l u s ne 
p e u t j a m a i s ê t r e s u p é r i e u r à c e l u i de l ' e x e r c i c e p r é c é d e n t . 
C e t t e d o u b l e n o r m e se ra e n s u i t e r e n f o r c é e p o u r r é p o n d r e a u x 
c r i t è r e s de c o n v e r g e n c e d u T r a i t é d e M a a s t r i c h t . 

V i e n n e n t , e n f i n , d e s m e s u r e s qu i v i s e n t à la m o d e r n i s a t i o n des 
m a r c h é s f i nanc ie rs . D e v a n ç a n t les d i rec t i ves e u r o p é e n n e s en 
ma t i è re d e l i bé ra l i sa t ion d e s m a r c h é s f inanc ie rs , le g o u v e r n e 
m e n t rédu i t le p r é c o m p t e mob i l i e r ( l ibératoire) de 2 5 % à 1 0 % . 
T o u j o u r s d a n s c e t t e o p t i q u e , la Bourse de Bruxe l les f u t d o t é e 
d ' u n m a r c h é à t e r m e f o n c t i o n n a n t en c o n t i n u g râce à un s y s t è 
m e é l e c t r o n i q u e , le C A T S (Computer Aided Trading System). Le 
m o n o p o l e des a g e n t s d e c h a n g e sera p r o g r e s s i v e m e n t s u p p r i m é , 
le rô le de la C o m m i s s i o n b a n c a i r e ^° e t de la C o m m i s s i o n des 
o p é r a t i o n s de b o u r s e redé f i n i . Les opéra teu rs a u r o n t é g a l e m e n t 
à leu r d i s p o s i t i o n le B e l f o x (Belgian Futures and Options 
Exctiange). U n e s e c o n d e « m o d e r n i s a t i o n » es t en t rée en v i g u e u r 
d é b u t 1 9 9 6 , s u i v a n t les d i r e c t i v e s eu ropéennes . Elle d e v r a i t per
m e t t r e à la p lace d e B ruxe l l es de su rv i v re dans un c o n t e x t e o ù 
l ' e n s e m b l e des Bou rses d e l ' U E s e r o n t c o n c u r r e n t e s . 

C e t t e m o d e r n i s a t i o n n ' é t a i t pas s a n s l ien a v e c les m é c a n i s m e s 
d e la p o l i t i q u e b u d g é t a i r e . Le s o l d e p r ima i r e é t a n t d e v e n u pos i 
t i f il ne s u f f i s a i t p l u s d e j o u e r su r les seu les r e c e t t e s e t 

20. L 'opérateur invo lonta i re de cet te modernisat ion fu t Carlo De 
Benedetti qui, grâce à son OPA sur la Générale, déclencha un véri
table aggiornamento de tous ces instruments. Mais au-delà de 
l 'anecdote, malgré son degré élevé d'ouverture et son internatio
nalisation croissante, les structures économiques et financières 
belges étaient jugées désuètes. 

21. Solde primaire = l 'ensemble des recettes moins les dépenses mais 
sans les intérêts de la det te. Il a été de 4% en moyenne entre 1988 
et 1995. 



Extrait du Plan Lumière de la Ville de Mons. 
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d é p e n s e s . Le g o u v e r n e m e n t se d e v a i t d ' a g i r sur les t a u x 
d ' I n t é r ê t s d e la d e t t e e t sur leurs m o n t a n t s , t o u t en assu ran t u n 
a p p r o v i s i o n n e m e n t s u f f i s a n t en c a p i t a u x en dev ise na t iona le . 

O n e s t d o n c passé de la g e s t i o n «à la p a p a » r e p o s a n t sur d e s 
a c c o r d s e n t r e l ' A d m i n i s t r a t i o n e t u n c e r c l e r e l a t i v e m e n t f e r m é 
d ' « l n t e r m é d i a i r e s f i n a n c i e r s » (des b a n q u e s ) à u n e g e s t i o n 
m o d e r n i s é e , p l us o u v e r t e s u r les m a r c h é s f i n a n c i e r s , a v e c d e s 
n o u v e l l e s t e c h n i q u e s d ' e m p r u n t s dé j à t e s t é e s à l ' é t r a n g e r . 
Ce la c o r r e s p o n d a i t n o n s e u l e m e n t a u x b e s o i n s d e la t r é s o r e 
r ie, m a i s a u s s i à u n e m u t a t i o n d e la p l a c e f i n a n c i è r e be lge e t 
à la p o s s i b i l i t é d ' o f f r i r a u x I n v e s t i s s e u r s , a u x b a n q u e s e t a u x 
é p a r g n a n t s d e n o u v e a u x p r o d u i t s r é p o n d a n t à leurs a t t e n t e s . 

«En moins de trois ans (1989-91), les conditions de fonc
tionnement de l'appareil monétaire et financier ont été fonda
mentalement modifiées. Le fil conducteur [ que r e p r é s e n t e la 
l i a i son e n t r e f i n a n c e s p u b l i q u e s , p o l i t i q u e m o n é t a i r e e t m a r 
c h é s f i n a n c i e r s ] de ce qui apparaît aux initiés comme un bou
leversement n'est pas toujours perçu par le grand public» 

la l i a i s o n a u m a r k 

L ' e n t r é e en v i g u e u r en j u i n 1 9 9 0 d e la nouve l l e m o u t u r e d e la 
p o l i t i q u e d u f r a n c f o r t (le t a u x d e c h a n g e D e u t s c h M a r k / F r a n c 
d e v a n t res te r quas i s tab le) n ' e s t pas s e u l e m e n t un i n s t r u m e n t 
p o u r co l l ec te r des c a p i t a u x g r â c e à la c o n f i a n c e acqu i se sur les 
m a r c h é s . Elle es t é g a l e m e n t le s i g n e d u rô le p r imord ia l a c c o r d é 
à la po l i t i que m o n é t a i r e e t d e l ' a u t o n o m i e a c c r u e a c c o r d é e à la 
B a n q u e na t i ona le . Plus q u e s t i o n d e t e n t e r d e t e n t e r de r é s o u d r e 
q u e l q u e p r o b l è m e que ce s o i t par u n e va r i a t i on des t a u x d e 
c h a n g e . La d é v a l u a t i o n , q u i a v a i t in i t ié la pé r iode d ' a u s t é r i t é e n 
1 9 8 2 , d e v i e n t un c o n c e p t t a b o u . 

De p l u s , le « f r a n c f o r t » o f f r e u n a r g u m e n t d ' a u t o r i t é i m p a 
rab le : «Dans ce domaine, la liaison du BEF au DEM présente 
l'avantage d'imposer aux autorités belges une obligation exté
rieure de poursuivre l'assainissement budgétaire et d'assurer 
une évolution de nos salaires parallèles à ceux de nos voisins 
(...) un tel facteur extérieur est un stimulant important dans 
le maintien des équilibres économiques»^^. 

22. T. Peeters, ex-président du comité directeur de la Générale de Banque. 
23. VAES H., «La liaison du Franc belge au Mark allemand», in 

Politique, Revue du CEPESS n ° 1 , 1991, p. 43 . 
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Il e s t d i f f i c i l e d e m e s u r e r les c o n s é q u e n c e s d ' u n e te l l e po l i 
t i q u e m o n é t a i r e su r le b u d g e t d e l ' E t a t . Il e s t c e r t a i n q u ' e l l e a 
un c o û t , ne f û t - c e q u e p a r c e q u ' e l l e i m p l i q u e d e s u i v r e les 
t a u x d ' i n t é r ê t s a l l e m a n d s , e t d e s e f f e t s d i s c u t a b l e s s u r le 
r e s t e d e l ' é c o n o m i e . P o u r s ' e n c o n v a i n c r e , o n p o u r r a i t c i t e r 
d e n o m b r e u s e s p r i ses d e p o s i t i o n s d ' e n t r e p r e n e u r s qu i es t i 
m e n t q u e c e t t e p o l i t i q u e e s t u n h a n d i c a p a u x e x p o r t a t i o n s . 
O u p l u s s o b r e m e n t l ' a v i s d u c h e f é c o n o m i s t e d e la BBL q u i 
d é c l a r a i t e n p l e i ne c r i se d u S . M . E . ( 1 9 9 3 ) : «L'économie belge 
aurait bien besoin d'une politique monétaire plus stimulante et 
de taux d'intérêt plus bas (...) Cependant tant que des garan
ties sérieuses n'existent pas sur ces mesures d'accompagne
ment, le franc belge ne doit pas lâcher le mark» Ce q u i 
m o n t r e q u e le p r o b l è m e n ' e s t p a s s e u l e m e n t é c o n o m i q u e , 
m a i s i m p l i q u e a u s s i u n c e r t a i n n o m b r e d e c o n s i d é r a t i o n s 
s o c i a l e s e t p o l i t i q u e s . 

« b a c k t o a u s t e r i t y » 

Sur le f r o n t d e la ba ta i l l e b u d g é t a i r e a u s e n s s t r i c t , les résu l 
t a t s d e s a n n é e s 1 9 8 8 - 1 9 9 2 s o n t m o i n s p r o b a n t s . C e r t e s le 
d é f i c i t r e c u l e , m a i s la b o n n e c o n j o n c t u r e 1 9 8 8 - 9 0 y e s t p o u r 
u n e g r a n d e p a r t . En c h i f f r e s a b s o l u s , les c h a n g e m e n t s s o n t 
m o d é r é s , par c o n t r e la c r o i s s a n c e d u PNB e t u n c e r t a i n f l é 
c h i s s e m e n t d u t a u x d ' i n t é r ê t a i d e n t à un me i l l eu r r é s u l t a t ( vo i r 
t a b l e a u IV) . 

C e s a n n é e s s o n t é g a l e m e n t ce l l es o ù l ' o n a s s i s t e à u n f l é 
c h i s s e m e n t d u c h ô m a g e Les i n v e s t i s s e m e n t s i n d u s t r i e l s 
p r o g r e s s e n t d e 5 5 % e n t r e 1 9 8 6 e t 1 9 9 0 . M i s e s à p a r t les 
c r a i n t e s , v i t e d i s s i p é e s , d e la g u e r r e d u G o l f e , les l o u a n g e s 
p l e u v e n t su r le g o u v e r n e m e n t e t sa p o l i t i q u e . L ' O C D E , pa r 
c o n t r e , t o u j o u r s v i g i l a n t e , n ' h é s i t e pas à t i re r la s o n n e t t e 
d ' a l a r m e : les p o u v o i r s p u b l i c s se s o n t a s s o u p i s à la f a v e u r d e 
la rep r i se d e la s e c o n d e m o i t i é d e s a n n é e s 8 0 e t «en définiti
ve, la diminution de la part des dépenses a été insuffisante 
pour compenser les augmentations antérieures et l'œuvre 
d'assainissement reste inachevée». 

24. i ' f ^ c / 7 0 , 26 août 1993. 
25. De 609 .680 chômeurs indemnisés en 1988 à 556 556 en 1990, 

avant de repartir à la hausse 591 801 en 1991. 
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Tableau IV • Evolution des déficits publics et croissance 1988-1993. 

1988 1989 1990 1991 1992 1993 

solde net à financer •402 •432 •404 •437 •490 •450 
solde pouvoirs loc. •20 •8 •3 7 7 •14 
solde sécurité soc. 46 50 33 •18 •20 •21 
intérêts en % PNB 10,3 10,8 11,0 10,6 11,2 10,8 
dette tôt. en % PNB 131 12 127 129 134 136 
taux d'intérêts 8,4 8,6 8,8 8,2 8,6 9,1 
croissance PNB 4,9 3,7 2,8 2,8 1,6 •0,6 

Source: Banque nationale. 

l 'ère des privatisations et de la réforme 
de la sécurité sociale ( 1 9 9 2 - 1 9 9 6 ) 

Les élect ions d u 2 4 novembre 1 9 9 1 son t marquées par une fo r te 
poussée de l 'ex t rême droi te e t un recul de l 'ensemble des partis tra
di t ionnels. Le nouveau g o u v e r n e m e n t Dehaene I sera un gouverne
m e n t de coal i t ion (socialistes, démocrates-chrét iens) qui va se consa
crer à l ' économique et au social. La ré fo rme de l 'Etat é tant entrée 
dans sa phase f inale, les dernières ré fo rmes pol i t iques (élection des 
assemblées régionales et communau ta i r es au suf f rage direct, etc.) 
seront vo tées en 1 9 9 3 . Sur le plan social, la conclus ion f in 1 9 9 0 
d ' u n accord interprofessionnel de deux ans ( 1 9 9 1 et 1992 ) , qu i 
consacre une modérat ion des revenus «pour faire face à la récession 
et promouvoir l'emploi», lui o f f re un répit majeur . 

L ' é t a p e s u i v a n t e sera le « p l a n g l o b a l » , q u i , o u t r e l ' a p p r o f o n 
d i s s e m e n t a u t o r i t a i r e d e la p o l i t i q u e d e s r e v e n u s ( b l o c a g e d e 
l ' i n d e x a t i o n p o u r 1 9 9 4 e t 1 9 9 5 ) , c o n t i e n t u n e sé r i e d e 
m e s u r e s e n m a t i è r e d e s é c u r i t é s o c i a l e : la r é d u c t i o n des a l lo 
c a t i o n s de c h ô m a g e c o m p l é m e n t a i r e s p o u r les t r a v a i l l e u r s (qu i 
s o n t à 8 5 % d e s t r a v a i l l e u s e s ) à t e m p s p a r t i e l e t u n r a l l onge 
m e n t d e s s t a g e s d ' a t t e n t e p o u r les j e u n e s . S u i t e à la c o n c l u 
s i o n en f é v r i e r 1 9 9 2 d u T r a i t é d e M a a s t r i c h t , l ' a c t i o n d u g o u 
v e r n e m e n t s e m b l e t o u t e t r a c é e : p r é p a r e r l ' é c o n o m i e be lge à 
s o n e n t r é e d a n s l ' U n i o n m o n é t a i r e . A v e c c e s a r g u m e n t s e t la 
p r o f o n d e u r d e la r é c e s s i o n d e 1 9 9 2 - 9 3 , la d y n a m i q u e d e l ' a s 
s a i n i s s e m e n t b u d g é t a i r e e s t r e l a n c é e . La p r e m i è r e a n n é e d u 
g o u v e r n e m e n t D e h a e n e e s t d ' a i l l e u r s m a r q u é e par une sé r i e 
d e m e s u r e s d ' a u s t é r i t é e s t i m é e s à 1 4 1 m i l l i a r d s 

26. Financieel Ekonomische Tijd, 7 avril 1992. 
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M a i s ce t y p e de m e s u r e s e s t i n s u f f i s a n t p o u r f a i r e f a c e au 
p r o b l è m e s t r u c t u r e l d e s f i n a n c e s p u b l i q u e s , si b i e n q u e le g o u 
v e r n e m e n t s ' e n g a g e d a n s d e n o u v e l l e s v o i e s : la r é f o r m e d e 
la s é c u r i t é s o c i a l e d o n t le s o r t e s t d é s o r m a i s é t r o i t e m e n t lié à 
c e l u i d e s f i n a n c e s d e l ' E t a t , e t l ' a c c é l é r a t i o n d e s p r i v a t i s a t i o n s 
e t la r é f o r m e d e s e n t r e p r i s e s p u b l i q u e s . 

la s é c u r i t é s o c i a l e m i s e à c o n t r i b u t i o n 

J e a n - L u c D e h a e n e , a lo rs q u ' i l n ' é t a i t e n c o r e q u e M i n i s t r e d e s 
A f f a i r e s s o c i a l e s d u g o u v e r n e m e n t M a r t e n s - G o l , a v a i t d é c l a r é : 
«la sécurité sociale doit devenir un chantier permanent». Et 
e f f e c t i v e m e n t , d e p u i s les a n n é e s 8 0 , s o n b u d g e t e s t m i s régu
l i è r e m e n t à c o n t r i b u t i o n . De p l u s , d a n s la m e s u r e o ù la s é c u 
r i té s o c i a l e e s t f i n a n c é e à p r è s d e 8 0 % par les c o t i s a t i o n s des 
t r a v a i l l e u r s e t par les c o t i s a t i o n s p a t r o n a l e s , c ' e s t - à - d i r e par 
les sa la i res , la s é c u r i t é s o c i a l e pèse é v i d e m m e n t sur la f o r 
m a t i o n d u c o i j t d u t r a v a i l e t c o n s t i t u e d o n c u n s e c o n d en jeu 
d e r é p a r t i t i o n d u r e v e n u n a t i o n a l . En 1 9 9 0 , la C o u r d e s 
c o m p t e s a e s t i m é q u e l ' o p é r a t i o n M a r i b e l a v a i t p e r m i s aux 
e n t r e p r i s e s d ' é p a r g n e r 1 4 5 m i l l i a r d s de c o t i s a t i o n s p a t r o n a l e s . 

M a i s s u r t o u t , d a n s u n c o n t e x t e d e c r i s e d e s f i n a n c e s 
p u b l i q u e s , le c o u p l a g e d u b u d g e t d e l ' E t a t e t c e l u i d e la s é c u 
r i t é s o c i a l e a u g m e n t e la m a r g e d e m a n o e u v r e g o u v e r n e m e n 
t a l e , e t i n t r o d u i t u n e p o s s i b i l i t é d e f i s c a l i s a t i o n (e t a c c e s s o i 
r e m e n t d e p r i v a t i s a t i o n ) d e la s é c u r i t é soc ia l e . 

La f i s c a l i s a t i o n c r o i s s a n t e d e la s é c u r i t é s o c i a l e p o u r r a i t 
i n t r o d u i r e p r o g r e s s i v e m e n t n o n s e u l e m e n t u n e sé r ie d e « n o u 
v e a u x m o y e n s d e f i n a n c e m e n t » , m a i s auss i u n e r e d i s c u s s i o n 
d e s p r e s t a t i o n s , q u i c o m m e les a u t r e s d é p e n s e s p u b l i q u e s , 
d e v r a i e n t ê t r e s o u m i s e s à d e s n o r m e s b u d g é t a i r e s . D a n s c e t t e 
o p t i q u e , les f l u x d e la s é c u r i t é s o c i a l e p e r d r a i e n t p a r t i e l l e m e n t 
leur c a r a c t è r e d e sa la i re i n d i r e c t . D e p u i s la c o n c l u s i o n d u 
p a c t e s o c i a l - b u d g é t a i r e e n j u i n 1 9 9 0 , la « S é c u » e s t sur c e t t e 

27. Pour cet aspect, nous renvoyons à Peemans-Poullet H., «La sécu
rité sociale et le libéralisme», in Cahiers Marxistes 203, septembre 
1996, pp. 85-102 . 

28. Les caisses ne seraient plus alimentées par des parts de salaires 
(les cotisations) et gérées sur cette base, mais bien par l ' impôt, les 
recettes et dépenses intégrant alors le budget de l 'Etat. La distinc
t ion entre fiscalité et cotisations sociales disparaîtrait progressive
ment. 
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p e n t e . Elle a p e r d u d e s o n e x i s t e n c e p r o p r e p o u r ê t r e l iée a u x 
e x i g e n c e s d e la c o m p é t i t i v i t é d e s e n t r e p r i s e s e t d e la r i g u e u r 
b u d g é t a i r e d u g o u v e r n e m e n t . L ' E t a t n ' e s t p l u s le g a r a n t d ' u n 
c o m p r o m i s s o c i a l , m a i s le m a î t r e d u j e u . 

la r é f o r m e p r i v a t i v e d e s s e r v i c e s p u b l i c s 

Les d e u x g o u v e r n e m e n t s D e h a e n e a u r o n t m i s en oeuvre , à t r a 
v e r s les p r i v a t i s a t i o n s l ' u n d e s t o u r n a n t s les p l us i m p o r 
t a n t s de la p o l i t i q u e é c o n o m i q u e d e l ' a p r è s - g u e r r e . 

C e r t e s , la t e n d a n c e s ' é t a i t a m o r c é e b i e n a v a n t 1 9 9 1 e t d e s 
m e s u r e s a v a i e n t dé j à é t é a p p l i q u é e s d a n s le c a d r e d u p l an d e 
V a l - D u c h e s s e , m a i s l ' a c c é l é r a t i o n e s t n e t t e c e s d e r n i è r e s 
a n n é e s . En 1 9 8 8 e s t c o n s t i t u é e la C o m m i s s i o n d ' é t u d e s p o u r 
la r é f o r m e d u s e c t e u r p u b l i c d u c r é d i t , d é b o u c h a n t sur un p l a n 
d e r e s t r u c t u r a t i o n c o m p l e t a p p r o u v é par la loi d u 1 7 j u i n 
1 9 9 1 . La lo i d u 2 1 m a r s 1 9 9 1 s u r l ' a u t o n o m i e de g e s t i o n d e s 
e n t r e p r i s e s p u b l i q u e s e t la c r é a t i o n d e la « C o m m i s s i o n 
M a l d a g u e » ^° e n o c t o b r e 1 9 9 2 , c h a r g é e d ' é t a b l i r u n e l i s te d e 
b iens q u e l ' E t a t p o u r r a i t c é d e r e t d ' e n t a m e r les n é g o c i a t i o n s 
p r é p a r a t o i r e s à c e s c e s s i o n s , l a n c e n t le p r o c e s s u s d e p r i v a t i 
s a t i o n . 

T o u s les s e c t e u r s p e u v e n t e n t r e r e n l i gne de c o m p t e : les 
e n t r e p r i s e s p u b l i q u e s de c r é d i t , l ' e n s e m b l e d e s s o c i é t é s d ' i n 
v e s t i s s e m e n t t e l l e s la S N I ( S o c i é t é n a t i o n a l e d ' i n v e s t i s s e 
m e n t s ) , les d i v e r s e s s o c i é t é s r é g i o n a l e s d ' i n v e s t i s s e m e n t a v e c 
leu rs f i l i a les s p é c i a l i s é e s . P a r m i les b i e n s « m i s en v e n t e » f i g u 
r e n t é g a l e m e n t d e t r è s g r o s m o r c e a u x c o m m e B e l g a c o m . 
L ' o p é r a t i o n e n v i s a g é e par le g o u v e r n e m e n t D e h a e n e I p o u r r a i t 
r a p p o r t e r d e 1 4 0 à 1 7 0 m i l l i a r d s . 

Pour le s e c t e u r p u b l i c d u c r é d i t , l ' é v o l u t i o n a é t é r ap i de e t 
i m p o r t a n t e a v e c d e s cas e m b l é m a t i q u e s c o m m e la CGER o u 
la S o c i é t é n a t i o n a l e d ' i n v e s t i s s e m e n t s . 

29. Pour un aperçu très détaillé: Vincent A., «Entreprises et holdings 
publics fédéraux. Restructurat ions et pr ivat isat ions 1992-95», 
CRISP, CH n° 1488-1489, 1995. 

30. Composée entre autres d'experts de la Banque Degroof, Almanlj, 
Rothschild, ... la commission a été présidée la première année par 
René Maldague, ancien Commissaire au plan. 
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T a n t la C G E R - B a n q u e q u e la C G E R - A s s u r a n c e s o n t au j ou r 
d ' h u i c o n t r ô l é e s à p a r t é g a l e ( 4 9 , 9 % d u cap i t a l ) par le g r o u 
pe b e l g o - n é e r l a n d a i s Fo r t i s e t par la C G E R - H o l d i n g ( c o n t r ô l é e 
pa r l ' E t a t ) . En f a i t , d e p u i s j a n v i e r 1 9 9 5 , la p a r t d e For t i s e s t 
p a s s é e à 5 0 % e t il p o u r r a e n c o r e o b t e n i r 9 , 8 % d ' i c i 1 9 9 9 . 
C e t t e v e n t e d e p a r t s a r a p p o r t é à l ' E t a t 3 5 m i l l i a r d s . Pour 
l ' i n s t a n t , la g e s t i o n e s t p a r i t a i r e , Fo r t i s a y a n t t o u t e f o i s le der 
n ie r m o t e n c a s d e b l o c a g e . C e t t e g e s t i o n d e v i e n d r a p r o p o r 
t i o n n e l l e d è s q u e la p a r t d e l ' E t a t p a s s e r a s o u s les 4 0 % . En 
o u t r e , d é t a i l d e s p l u s s i g n i f i c a t i f s , un d é d o m m a g e m e n t d e 
Fo r t i s par la C G E R - H o l d i n g e s t p r é v u d a n s le c a s o ù les « m i s 
s i o n s s o c i a l e s » d e la v ie i l l e CGER (en m a t i è r e d e l o g e m e n t 
s o c i a l n o t a m m e n t ) o c c a s i o n n e r a i e n t d e s p e r t e s s u p é r i e u r e s à 
1 0 0 m i l l i o n s . Il en v a d e m ê m e p o u r les r i s q u e s a f f é r e n t s au 
f i n a n c e m e n t d e la S a b e n a e t d ' E u r o t u n n e l . O n n ' e s t j a m a i s 
t r o p p r u d e n t . . . Q u a n t a u p e r s o n n e l , s o n s t a t u t a é t é a l i gné sur 
c e l u i d u s e c t e u r p r i v é . 

La S o c i é t é n a t i o n a l d ' i n v e s t i s s e m e n t ( S N I ) , q u i d a n s les 
a n n é e s 8 0 a v a i t j o u é u n rô le n o n n é g l i g e a b l e d a n s le f i n a n c e 
m e n t d e s d i f f é r e n t s p l a n s d e r e c o n v e r s i o n d e s s e c t e u r s na t i o 
n a u x , s ' e s t r e c o n c e n t r é e d e p u i s su r le s e c t e u r d e l ' é n e r g i e 
( D i s t r i g a z n o t a m m e n t ) , d e l ' i n f r a s t r u c t u r e e t d e s t r a n s p o r t s . 
En s e p t e m b r e 1 9 9 4 , l ' E t a t c è d e sa p a r t a u g r o u p e A c k e r m a n s 
& V a n H a a r e n , p o u r u n m o n t a n t d e 1 5 m i l l i a r d s . Ce lu i - c i a 
r é t r o c é d é à T r a c t e b e l la p a r t i c i p a t i o n d e la S N I d a n s D i s t r i gaz . 
A i n s i , T r a c t e b e l ( g r o u p e m a j o r i t a i r e m e n t d a n s l ' o r b i t e d e la 
G é n é r a l e - S u e z m a i s a u s e i n d u q u e l les p a r t i c i p a t i o n s d u 
G r o u p e B r u x e l l e s - L a m b e r t se s o n t r e n f o r c é e s ) c o n s o l i d e sa 
p o s i t i o n d a n s le d o m a i n e é n e r g é t i q u e a v e c p rès d e t r o i s q u a r t s 
d e s p a r t s d e D i s t r i g a z . Q u a n t au d e v e n i r d e la S N I c o m m e ins
t r u m e n t d ' u n e p o l i t i q u e i n d u s t r i e l l e , o n p e u t l ' o u b l i e r . 

La t r a n s f o r m a t i o n , en 1 9 9 5 , d e la C G E R - H o l d i n g en S o c i é t é 
Fédéra le d e P a r t i c i p a t i o n (SFP) d e s t i n é e à gé re r les p a r t i c i p a 
t i o n s p u b l i q u e s , e t l eu rs c e s s i o n s é v e n t u e l l e s , d a n s d e s o rga
n i s m e s c o m m e la S o c i é t é n a t i o n a l e d e c r é d i t à l ' i n d u s t r i e , 
l ' O f f i c e c e n t r a l d e c r é d i t h y p o t h é c a i r e , . . . m o n t r e b ien q u e les 
p r i v a t i s a t i o n s a u se in d u s e c t e u r p u b l i c d e c r é d i t ne s o n t pas 
t e r m i n é e s . L ' E t a t p r é f è r e j o u e r le rô le d e m a r i e u s e au s e r v i c e 
d e s g r o u p e s f i n a n c i e r s p r i v é s , p l u t ô t q u e d e d i s p o s e r d ' i n s 
t r u m e n t s c a p a b l e s d ' a p p u y e r d e s o b j e c t i f s é c o n o m i q u e s 
p r o p r e s . 
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En 1 9 9 2 , la c o n s t i t u t i o n e n « e n t r e p r i s e s p u b l i q u e s a u t o 
n o m e s » d e B e l g a c o m , d e la P o s t e e t d e la S N C B c o n s t i t u e 
n o n p a s u n p r o c e s s u s d e p r i v a t i s a t i o n f r a n c h e , ma is u n e 
f o r m e d ' h y b r i d a t i o n a s s e z c o m p l e x e e n t r e e n t r e p r i s e s 
p u b l i q u e s e t p r i v é e s . 

D a n s le c a s d e la S N C B , o n r e t i e n d r a la c r é a t i o n d ' u n n o m b r e 
i m p r e s s i o n n a n t 3̂  d e f i l i a les ( 1 5 ) e t d e s o c i é t é s a f f i l i ées ( 1 3 ) 
d a n s les d o m a i n e s d ' a c t i v i t é s d i v e r s e s : f i n a n c i è r e s , i m m o b i 
l iè res , é t u d e s e t t r a v a u x l iés au T G V , s e r v i c e s d i v e r s d a n s le 
t r a n s p o r t , la p u b l i c i t é e t l ' i n f o r m a t i q u e . . . S o u s p r é t e x t e q u e 
c e s a c t i v i t é s ne s o n t pas d u r e s s o r t d e s m i s s i o n s s t r i c t e s d e 
la S N C B ( t r a n s p o r t i n t é r i eu r d e v o y a g e u r s e t i n f r a s t r u c t u r e s ) 
le p r i v é y e s t l a r g e m e n t a s s o c i é . Ce q u i s i g n i f i e q u e les g a i n s 
q u i p o u r r a i e n t y ê t r e réa l i sés ne s e r o n t p a s m i s a u se rv i ce d u 
d é v e l o p p e m e n t d u t r a n s p o r t par ra i l . 

D a n s le c a s d e B e l g a c o m , la « c o n s o l i d a t i o n s t r a t é g i q u e » v ia 
le c o n s o r t i u m A m e r i c t e c h ( a s s o c i é à T é l é D a n m a r k e t 
S i n g a p o r e T e l e c o m ) r a p p o r t e à l ' é t a t 7 3 , 3 m i l l i a r d s en é c h a n 
g e d e 4 9 , 9 % d e s a c t i o n s d e B e l g a c o m , d e v e n u e une s o c i é t é 
a n o n y m e . La s t r a t é g i e q u i s ' i n s t a l l e p r o g r e s s i v e m e n t es t ce l l e 
d e la s t r u c t u r a t i o n a u t o u r de « B u s i n e s s u n i t s » a u t o n o m e s 
d a n s leur g e s t i o n e t r e s p o n s a b l e s d e l eu rs r é s u l t a t s e t la 
c o n s t i t u t i o n d e f i l i a les c o m m e ce l l e d u s e c t e u r d e la m o b i l o -
p h o n i e . M a i s les lo is d e la c o n c u r r e n c e s o n t t r è s r a f f i n é e s , e t 
la f i l i a le B e l g a c o m - m o b i l e se ra e l l e - m ê m e b i e n t ô t s o u m i s e à la 
c o n c u r r e n c e d ' u n s e c o n d o p é r a t e u r G S M . 

En f o n c t i o n d e leur s e c t e u r p l u s o u m o i n s c o n c u r r e n t i e l (de la 
p o s t e a u m o b i l o p h o n e ) , d e leur s i t u a t i o n f i n a n c i è r e ( e n d e t t e 
m e n t , s y s t è m e d e p e n s i o n , . . . ) e t d e s d i r e c t i v e s e u r o p é e n n e s , 
le c h e m i n d e s d i v e r s e s e n t r e p r i s e s p u b l i q u e s v e r s la p r i va t i 
s a t i o n e s t f o r t d i f f é r e n t . M a i s e l les o n t t o u t e s a f a i re ce par 
c o u r s . A v e c le c o û t s o c i a l q u e l ' o n d e v i n e . 

l e s p r i v a t i s a t i o n s à la b e l g e 

En fa i t , le p r o c e s s u s d e p r i v a t i s a t i o n e s t p l u s la rge e t p l us 
c o m p l e x e q u e le p a s s a g e p u r e t s i m p l e d u s t a t u t j u r i d i q u e 
d ' e n t r e p r i s e p u b l i q u e à ce lu i d ' e n t r e p r i s e p r i v é e . Et les r a i sons 
p o u r e n c l e n c h e r u n e l o g i q u e d e p r i v a t i s a t i o n v o n t au-de là d e 

31. Voir la liste dressée par Anne Vincent, ainsi que l ' implication des 
firmes privées dans ces filiales {op. cit., pp. 3 5-36). 



Extrait du Plan Lumière de la Ville de Mons. 
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la s e u l e l o g i q u e b u d g é t a i r e : « r e n f l o u e r les c a i s s e s d e l ' E t a t en 
v e n d a n t les b i j o u x d e f a m i l l e » , o u d e la r e c h e r c h e d ' u n e p l u s 
g r a n d e e f f i c a c i t é : «éviter la gabegie d'une gestion qui ne peut 
être sanctionnée par la faillite» 

C e s é l é m e n t s p e u v e n t m ê m e ê t r e c o n s i d é r é s a u j o u r d ' h u i 
c o m m e s e c o n d a i r e s par r a p p o r t à u n e a u t r e f o n c t i o n des pr i 
v a t i s a t i o n s : les p r i v a t i s a t i o n s ne s o n t pas s i m p l e m e n t u n e 
f o r m e d e d é r é g u l a t i o n , e l les s o n t é g a l e m e n t le m o y e n par 
l eque l l ' E t a t f a c i l i t e e t m ê m e o r i e n t e u n e r é o r g a n i s a t i o n d e 
l ' e n s e m b l e d e s s t r u c t u r e s é c o n o m i q u e s e t d u c a p i t a l p r i vé . 

A l ' a p p u i d e c e t t e h y p o t h è s e , n o u s p o u v o n s s igna le r les é lé
m e n t s s u i v a n t s : 
• la p r i v a t i s a t i o n d u s e c t e u r f i n a n c i e r p u b l i c e t la m o d e r n i 

s a t i o n d e l ' e n s e m b l e d e s i n s t r u m e n t s f i n a n c i e r s , m o n é 
t a i r e s e t f i s c a u x , d a n s u n c o n t e x t e d ' i n t e r n a t i o n a l i s a t i o n 
c r o i s s a n t e d e q u e l q u e s g r a n d s g r o u p e s « b e l g e s » , des ho l 
d i n g s c o m m e la G é n é r a l e à d e s g r o u p e s d ' a s s u r a n c e s e t 
b a n c a i r e s 

• la p r i v a t i s a t i o n p r o g r e s s i v e d e s e c t e u r s c o m m e les t é l é 
c o m m u n i c a t i o n s , la d i s t r i b u t i o n de l ' é n e r g i e , les t r a n s 
p o r t s , . . . p e r m e t à d e s e n t r e p r i s e s b e l g e s de se p o s i t i o n 
ne r f a c e à l ' o u v e r t u r e d u m a r c h é e u r o p é e n e t de d é v e 
l o p p e r à leu r t o u r u n e s t r a t é g i e d ' i n t e r n a t i o n a l i s a t i o n . Les 
p r i v a t i s a t i o n s s e r v e n t d e t r e m p l i n p o u r c e s g r o u p e s ; 

• la p r i v a t i s a t i o n , m e n é e p a r a l l è l e m e n t à la m o d e r n i s a t i o n 
d e la g e s t i o n d e la d e t t e p u b l i q u e e t a u s o u t i e n d e la cap i 
t a l i s a t i o n b o u r s i è r e , d e v r a i t p e r m e t t r e d e f a i r e f ace à ce 
q u e la t h é o r i e é c o n o m i q u e a p p e l l e u n e f f e t d ' é v i c t i o n 
r e n f o r c é par la h a u t e u r d u f i n a n c e m e n t r e q u i s par la d e t t e 

32. Argumentat ion typique des partis libéraux et de quelques autres... 
33 Pour une approche de ce degré de dépendance accrue : LENTZEN 

E., Mouvements de concentration et dépendance externe, Courrier 
hebdomadaire du CRISP, n ° 1 2 7 9 , 1990. 

34. La dette «absorbant» de manière improductive, vu le taux d'intérêt 
et l 'absence de risque, une part des capitaux. Bien que présent 
dans la théorie, cet effet d'évict ion n'est pas toujours mis en évi
dence dans la réalité. Rien ne prouve qu'avec un taux d'intérêt plus 
bas ou des condit ions plus désavantageuses pour les titres de la 
dette, ces capitaux s'investiraient dans des activités productives. 
Le cas belge montre d'ailleurs une fuite des capitaux durant la pre
mière moit ié de la décennie. Il y a cependant un effet d'éviction 
«social» qui empêche les dépenses «utiles». 
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e t la p o l i t i q u e m o n é t a i r e de f r a n c f o r t . La p r i v a t i s a t i o n 
d ' e n t r e p r i s e s p u b l i q u e s d e g r a n d e ta i l l e s u r d e s c r é n e a u x 
en d é v e l o p p e m e n t d e v r a i t p e r m e t t r e « d ' a b s o r b e r » u n e 
p a r t d e c e s c a p i t a u x . 

• la r e s t r u c t u r a t i o n d e s s e c t e u r s i n d u s t r i e l s n a t i o n a u x par 
u n p r o c e s s u s d e n a t i o n a l i s a t i o n - p r i v a t i s a t i o n a p e r m i s lu i 
auss i u n m o u v e m e n t d e d é s e n g a g e m e n t - r é e n g a g e m e n t 
d u c a p i t a l p r i v é d a n s d e s s e c t e u r s c o m m e l ' a c i e r e t le 
ve r re . La c l ô t u r e d e c e t t e p h a s e d e r e s t r u c t u r a t i o n a per 
m i s a u s s i - a v e c l ' a i d e d e la f é d é r a l i s a t i o n d e l ' E t a t - d e 
r a m e n e r à d e s p r o p o r t i o n s p l us r é d u i t e s les i n s t r u m e n t s 
d e la p o l i t i q u e i n d u s t r i e l l e t r a d i t i o n n e l l e . 

C o m p a r é à d ' a u t r e s s i t u a t i o n s n a t i o n a l e s e t a u x v œ u x de la 
C o m m i s s i o n e u r o p é e n n e , le s c h é m a b e l g e p e u t a p p a r a î t r e 
e n c o r e t r o p p e u « c o n c u r r e n t i e l » . Il n o u s f a u t c e p e n d a n t 
c o n s t a t e r la b o n n e v o l o n t é e t la r a p i d i t é a v e c l aque l l e la 
Be lg i que t e n t e d e r a t t r a p e r s o n r e t a r d , u n p e u c o m m e el le a 
r a t t r a p é s o n r e t a r d en m a t i è r e d e p o l i t i q u e d e r e v e n u s e t d e 
r e s t r i c t i o n s b u d g é t a i r e s d a n s les a n n é e s 8 2 - 8 6 . 

la belgique sur le sentier du néolibéral isme 

Le p ro f i l d e la p o l i t i q u e é c o n o m i q u e t r a c é d a n s c e t a r t i c l e e s t 
e n c o r e i n c o m p l e t . En t re a u t r e s , n ' o n t p a s é t é a b o r d é e s les 
n o m b r e u s e s é v o l u t i o n s d a n s les d o m a i n e s d e la p o l i t i q u e d e 
l ' e m p l o i e n m a t i è r e d e f l e x i b i l i s a t i o n , d e f o n c t i o n n e m e n t d u 
m a r c h é d u t r a v a i l , d e la g e s t i o n d u c h ô m a g e , . . . q u i t o u t e s 
c o n t r i b u e n t à u n e d é t é r i o r a t i o n d u r a p p o r t d e f o r c e e t d e s 
c a p a c i t é s d e n é g o c i a t i o n s d e s t r a v a i l l e u r s . C e p e n d a n t , l ' é v o 
l u t i o n d u rô le é c o n o m i q u e d e s p o u v o i r s p u b l i c s p e u t ê t re 
c a r a c t é r i s é e à pa r t i r d e q u e l q u e s a x e s p r i n c i p a u x . 

Par la r e m i s e e n c a u s e d e s m é c a n i s m e s d e la c o n c e r t a t i o n 
soc ia l e , l ' E t a t a r e m o d e l é c o m p l è t e m e n t la f o r m a t i o n g é n é r a 
le des sa la i res e t le f o n c t i o n n e m e n t d u m a r c h é d u t r a v a i l , ce 
p r o c e s s u s c u l m i n a n t pa r u n e n o r m e l éga le d e c o m p é t i t i v i t é 
m a c r o - é c o n o m i q u e q u i lu i la isse t o u j o u r s le d e r n i e r m o t . 

La d i s t r i b u t i o n d u r e v e n u n a t i o n a l d e v i e n t p l u s i néga l i t a i r e e t 
m e t à c o n t r i b u t i o n les r e v e n u s d u t r a v a i l pa r le b ia i s d e s c o t i 
s a t i o n s s o c i a l e s , d e l ' i m p ô t e t d e la m o d é r a t i o n d e s r e v e n u s 
d e r e m p l a c e m e n t , t a n d i s q u e le r é g i m e f i s c a l r e l a n c e les p la-
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c é m e n t s f i n a n c i e r s e t s o u t i e n t les m a r g e s d e s e n t r e p r i s e s . La 
g l o b a l i s a t i o n d e s b u d g e t s d e l ' E t a t e t d e la s é c u r i t é soc ia l e 
c o n t r i b u e r a à r e n f o r c e r c e s m é c a n i s m e s d e t r a n s f e r t . 

L ' e n s e m b l e d e s p l a n s d ' a j u s t e m e n t d e s f i n a n c e s p u b l i q u e s , la 
p r i o r i t é a c c o r d é e à la p o l i t i q u e d u f r a n c f o r t v ia la l i a i son a u 
M a r k , la g e s t i o n « d y n a m i q u e » d e la d e t t e p u b l i q u e e t la 
m o d e r n i s a t i o n d e s m a r c h é s f i n a n c i e r s , c r é e n t les c o n d i t i o n s 
p o u r d r a i n e r les c a p i t a u x n é c e s s a i r e s au s e r v i c e d e la d e t t e , 
t o u t e n a c c o m p a g n a n t le m o u v e m e n t g é n é r a l d e r e s t r u c t u r a 
t i o n e t d ' i n t e r n a t i o n a l i s a t i o n d e s g r o u p e s f i n a n c i e r s be lges . La 
d e t t e p u b l i q u e ne p e u t p l u s ê t r e c o n s i d é r é e c o m m e une s i m p l e 
c h a r g e , o b l i g e a n t à m a i n t e n i r u n e p o l i t i q u e d ' a u s t é r i t é . E t a n t 
d o n n é s o n v o l u m e e t le p o i d s d e s o n s e r v i c e , sa g e s t i o n e s t 
d e v e n u e u n é l é m e n t c l e f p o u r la p l ace f i n a n c i è r e d e B ruxe l l es . 

U n e i n t e r v e n t i o n m a s s i v e d e l ' E t a t p o u r la r e s t r u c t u r a t i o n d e s 
s e c t e u r s d e l ' i n d u s t r i e q u i f u r e n t d a n s l ' a p r è s - g u e r r e les p o r 
t e u r s d e l ' a c c u m u l a t i o n a p e s é c o n s i d é r a b l e m e n t su r l ' é v o l u 
t i o n b u d g é t a i r e , s a n s r é s u l t a t s p r o p o r t i o n n e l s e n m a t i è r e 
d ' e m p l o i . Elle a, s u r t o u t , r e n d u p o s s i b l e le d é s e n g a g e m e n t d e s 
c a p i t a u x p r i v é s . S a n s c e t y p e d e s o u t i e n , il e s t p r o b a b l e q u e 
d e s g r o u p e s c o m m e c e l u i d e la G é n é r a l e n ' a u r a i e n t pas p u se 
r e p o s i t i o n n e r e t n o u e r d e n o u v e l l e s a l l i ances . 

Le d é v e l o p p e m e n t d e s p r i v a t i s a t i o n s , c o m m e n c é e s d u r a n t les 
a n n é e s 8 0 , a c o n n u u n e b r u s q u e a c c é l é r a t i o n a u d é b u t d e s 
a n n é e s 9 0 . C e t t e é v o l u t i o n e s t f o r t a v a n c é e d a n s le d o m a i n e 
d e s e n t r e p r i s e s p u b l i q u e s d e c r é d i t , des t é l é c o m m u n i c a t i o n s , 
d e l ' é n e r g i e e t d e s t r a n s p o r t s . C e s p r i v a t i s a t i o n s n e s o n t pas 
le r é s u l t a t d ' u n e s i m p l e l o g i q u e d ' a u s t é r i t é b u d g é t a i r e , e l les 
s o n t u n é l é m e n t a c t i f d e la r e s t r u c t u r a t i o n d e l ' é c o n o m i e a u 
p r o f i t d e g r o u p e s p r i v é s . 

C o n t r a i r e m e n t a u d i s c o u r s a m b i a n t , le n é o l i b é r a l i s m e n ' e s t 
p a s u n s i m p l e « d é s e n g a g e m e n t » d e l ' E t a t . T a n t par les 
m o y e n s f i n a n c i e r s q u ' i l c o l l e c t e q u e par s o n a c t i v i t é d ' o r i e n 
t a t i o n e t d e r e s t r u c t u r a t i o n d e l ' é c o n o m i e , l ' E t a t c o n t i n u e 
d ' a s s u m e r u n rô le é c o n o m i q u e e s s e n t i e l . Le v é r i t a b l e c h a n g e 
m e n t e s t q u ' i l a s s u m e c e rô le a u d é t r i m e n t de la m a j o r i t é e t 
d e p l us en p l u s au p r o f i t d ' u n e m i n o r i t é , e n a y a n t f a i t d i s p a 
ra î t re les f o r m e s a n t é r i e u r e s d u c o m p r o m i s soc ia l . 
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C e t t e n o u v e l l e p o l i t i q u e , par ses p r i o r i t é s e t ses r e n o n c e 
m e n t s , e s t c o n f o r m e à c e t t e d é f i n i t i o n d e l ' a u s t é r i t é : «un régi
me permanent imposé par l'Etat à la société pour limiter sa 
dépense afin de la forcer de s'adapter aux lois du Marché. Un 
pari fait par l'Etat sur les capacités de ces marchés» ^ ^. E t en 
c e l a , e l le e s t b i en u n e p o l i t i q u e n é o l i b é r a l e . 

3 5. Parguez A., «Cet âge de l 'austérité», in Economie appliquée, n °1 , 
1989, pp. 71-89. 



privé/public 
ou marchand/non-marchand ? 

danger ! 

eng leber t r en ie r * 

De n o s j o u r s , la d i s t i n c t i o n p r i v é / p u b l i c f a i t g r a d u e l l e m e n t 
p l ace au c l i v a g e m a r c h a n d / n o n - m a r c h a n d . C e c h a n g e m e n t 
s t r u c t u r e l , d o n t les s e r v i c e s p u b l i c s f o n t les f r a i s , s o u l è v e u n e 
g r a v e q u e s t i o n , n o n s e u l e m e n t d e j u s t i c e s o c i a l e , m a i s e n c o 
re d e d é m o c r a t i e ^. 

la d ichotomie privé/public 

Les c o n c e p t s d u p r i v é e t d u p u b l i c s o n t a u s s i v i e u x q u e les 
s o c i é t é s h u m a i n e s . M a i s leu r d i s t i n c t i o n n e t t e , en t a n t q u e 
c o n t r a i r e s à la f o i s i r r é d u c t i b l e s e t c o r r é l a t i f s , e s t r e l a t i v e m e n t 
m o d e r n e . 

* Ancien secrétaire général de l'Interrégionale Wallonne de la CGSP-
enseignement. 

1. Le présent article, qui trai te essentiellement de cette question, doit 
beaucoup 
à dif férents théoriciens de la chose publique, dont Julien Freund 
pour ses vues pénétrantes sur ['«essence du politique», l'idéologie 
démocratique, le total i tar isme, etc.; 
aux membres du Bureau Exécutif Wallon de la CGSP/Enseignement 
pour la pertinence de leurs remarques, objections et critiques. 
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u n e d i s t i n c t i o n f o n d a m e n t a l e 

La s é p a r a t i o n b i en m a r q u é e e n t r e les a f f a i r e s p u b l i q u e s , qu i 
r e s s o r t i s s e n t a u p o l i t i q u e , e t les a f f a i r e s p r i v é e s , qu i d o i v e n t 
r e s t e r en d e h o r s , a é t é u n d e s b u t s e s s e n t i e l s d e la R é v o l u t i o n 
f r a n ç a i s e . 
Elle e s t le f o n d e m e n t m ê m e d e la l a ï c i t é e t d e la d é m o c r a t i e . 

La l a ï c i t é , p o s a n t q u e la re l i g i on ne p e u t ê t r e p o u r l ' E t a t 
q u ' u n e a f f a i r e p r i v é e , p o s t u l e é v i d e m m e n t c e t t e s é p a r a t i o n . 

La d é m o c r a t i e , p r é s u p p o s a n t la l i b e r t é , m a i s v i s a n t à l ' é g a l i t é , 
a p p e l l e u n e p o l i t i q u e d e r e d i s t r i b u t i o n d u r e v e n u i n t é r i e u r 
n o t a m m e n t pa r l ' o r g a n i s a t i o n d e s e r v i c e s p u b l i c s : s e r v i c e s 
c o l l e c t i f s a c c e s s i b l e s à t o u s , c r é é s par les P o u v o i r s p u b l i c s e t 
f o u r n i s q u a s i g r a t u i t e m e n t a u x c a t é g o r i e s s o c i a l e s d é f a v o 
r i sées ( é d u c a t i o n , i n s t r u c t i o n e t s a n t é p u b l i q u e s , j u s t i c e , e t c . ) . 
E x i g e a n t l ' i n i t i a t i v e p u b l i q u e p o u r f a i r e c o n t r e p o i d s à l ' i n i t i a t i 
v e p r i v é e , la d é m o c r a t i e p o s t u l e d o n c é g a l e m e n t la d i s t i n c t i o n 
p u b l i c / p r i v é . 

u n e r i v a l i t é c o n s t a n t e 

Les s p h è r e s r e s p e c t i v e s d u p r i v é e t d u p u b l i c v a r i e n t d ' u n e 
s o c i é t é à l ' a u t r e ca r , a u se in d e c h a q u e s o c i é t é , il y a une 
r i v a l i t é e n t r e le p u b l i c e t le p r i v é . L ' a n t a g o n i s m e q u i les o p p o 
se e s t c o n t i n u . Les p o u v o i r s p o l i t i q u e s f a v o r i s e n t l ' u n a u dé t r i 
m e n t d e l ' a u t r e , r é t r é c i s s a n t t a n t ô t la s p h è r e d u p r i v é t a n t ô t 
ce l l e d u p u b l i c ; d ' o ù la l u t t e t o u j o u r s r e n a i s s a n t e e n t r e les 
t e n a n t s d e la p r o p r i é t é p r i v é e e t d e la p r o p r i é t é c o l l e c t i v e , 
e n t r e l ' é c o l e l i b re e t l ' é c o l e o f f i c i e l l e , e t c . 

L ' i d é o l o g i e d e la d r o i t e d é f e n d e t p r o m e u t le p r i v é . Ce l le d e la 
g a u c h e d é f e n d e t p r o m e u t le p u b l i c . 

A u j o u r d ' h u i , le l i b é r a l i s m e , f i d è l e à l u i - m ê m e , c o n t i n u e à d o n 
ne r la p r i m a u t é a u p r i v é , t a n d i s q u e le s o c i a l i s m e , i n f i dè l e à 
sa c a u s e , ne s o u t i e n t p l u s le p u b l i c . A u s s i le c o n f l i t t o u r n e - t -
il à l ' a v a n t a g e d e s p r i v a t i s a t i o n s , f r a n c h e s o u a r t i f i c i e u s e s , . . . 
c ' e s t s e l o n . 

— P r i v a t i s a t i o n s f r a n c h e s : t r a n s f é r e r a u s e c t e u r p r i v é des 
a c t i v i t é s r e l e v a n t j u s q u ' a l o r s d u s e c t e u r p u b l i c ; t r a n s m e t t r e à 
d e s a c t i o n n a i r e s p r i v é s la p r o p r i é t é d e s p a r t i c i p a t i o n s ma jo r i -
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t a i r es d é t e n u e s pa r les P o u v o i r s p u b l i c s d a n s le c a p i t a l d ' u n e 
e n t r e p r i s e . 

— P r i v a t i s a t i o n s a r t i f i c i e u s e s : a u t o n o m i s e r , d é c e n t r a l i s e r les 
s e r v i c e s p u b l i c s e t , pa r ce b ia is , les o u v r i r a u f i n a n c e m e n t 
p r i vé , les s o u m e t t r e a u m a n a g e m e n t p a r t i c i p a t i f , leur d o n n e r 
la f o r m e j u r i d i q u e d ' o r g a n i s m e s p r i v é s , les c o n d u i r e à c o n t r a c -
t ua l i se r l eu rs a g e n t s , . . . d e s o r t e q u e les i n t é r ê t s p a r t i c u l i e r s , 
p r i v é s , i m m é d i a t s , l o c a u x e t c a t é g o r i e l s se v o i e n t r e c o n n a î t r e 
u n e p a r t p r é p o n d é r a n t e d a n s la d é f i n i t i o n d e s p o l i t i q u e s e t d e s 
s t r a t é g i e s d e v e n u e s p r o p r e s à c h a q u e i n s t i t u t i o n o u se r v i ce . 

Te l le e s t d o n c la t e n d a n c e p o l i t i q u e g é n é r a l e : les s e r v i c e s e t 
é t a b l i s s e m e n t s p u b l i c s se f o n t j e t e r su r la p e n t e d e s p r i va t i 
s a t i o n s . 

M a i s , pas d e p a n i q u e ! C a r , au bas d e la p e n t e , u n t o u t n o u 
v e a u m o u l e les a t t e n d : c e l u i d u c o r p o r a t i s m e «modem style», 
c o n f o r m e à la d o c t r i n e s o c i a l e d e l 'Eg l i se c a t h o l i q u e . V o i c i . . . 

le modèle concurrent 
marchand /non-marchand 

Ic i , c i n q o b s e r v a t i o n s s ' i m p o s e n t . 

1. Le c l i v a g e m a r c h a n d / n o n - m a r c h a n d e s t i n h é r e n t a u x 
c o n c e p t i o n s c o r p o r a t i s t e s d e la s o c i é t é : 

— o ù le s e c t e u r m a r c h a n d se d é f i n i t c o m m e l ' e n s e m b l e d e s 
a c t i v i t é s é c o n o m i q u e s p r o d u c t r i c e s d e r i c h e s s e s m a t é 
r ie l les - a c t i v i t é s i n d u s t r i e l l e s , a g r i c o l e s , c o m m e r c i a l e s , 
b a n c a i r e s ( e n t r e p r i s e s p r i v é e s e t p u b l i q u e s , c o m p a g n i e s 
d ' a s s u r a n c e s , é t a b l i s s e m e n t s d e c r é d i t , . . . ) , e t c . ; 

— e t o ù le s e c t e u r n o n m a r c h a n d se d é f i n i t c o m m e l ' en 
s e m b l e d e s a c t i v i t é s n o n é c o n o m i q u e s , c r é a t r i c e s d e 
v a l e u r s s o c i a l e s , m o r a l e s , c u l t u r e l l e s , i n t e l l e c t u e l l e s (édu
c a t i o n , a r t s , s p o r t s , s é c u r i t é c o l l e c t i v e , s a n t é p u b l i q u e , 
p r o t e c t i o n c i v i l e , . . . ) , e t c . 

2 . Ce r e c l a s s e m e n t d e s f o n c t i o n s d e la s o c i é t é e s t ce lu i d o n t 
s ' i n s p i r a i e n t les r é g i m e s m u s c l é s d e s a n n é e s 3 0 , l o r s q u e 
le c o r p o r a t i s m e a f a i t a l l i ance a v e c le f a s c i s m e . 



Extrait du Manuel des espaces publics bruxellois. 
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3 . Il se c a r a c t é r i s e p a r u n e i n t e r p é n é t r a t i o n p r é g n a n t e d e s 
s p h è r e s d u p u b l i c e t d u p r i vé . D ' o ù d i s c o r d e s e t c o n f u 
s i o n s e n t r e l ' i n t é r ê t p u b l i c e t les i n t é r ê t s p a r t i c u l i e r s . 
C o n f u s i o n s e t i n c o h é r e n c e s d o n t le d r o i t l u i - m ê m e se 
r e n d c o u p a b l e . E x e m p l e s : d e s c o n t r a t s d a n s le pub l i c e t 
d e s s t a t u t s d a n s le p r i v é ; des d é b u d g é t i s a t i o n s f r a p p a n t 
les s e r v i c e s p u b l i c s e t d e s f o n d s s u p p l é m e n t a i r e s a l l oués 
sur les b u d g e t s p u b l i c s a u x r é s e a u x « l i b res» , «assoc ia 
t i f s » o u « c a r i t a t i f s » . 

4 . O p p o s a n t a v a n t t o u t les in té rê ts des g r o u p e s p r o d u c t e u r s 
e t des g r o u p e s é c o n o m i q u e m e n t c o n s o m m a t e u r s , c e t t e 
r ed i s t r i bu t i on d e s s e c t e u r s d ' a c t i v i t é t e n d à lég i t imer la pri
m a u t é d e l ' é c o n o m i q u e sur le soc ia l . Elle f a i t l ' a f fa i re d u 
p a t r o n a t , ma i s a u s s i d e nos g o u v e r n e m e n t s , qu i s ' i nc l i nen t 
d e v a n t les p u i s s a n c e s d ' a r g e n t . Pa t rona t e t g o u v e r n e m e n t s 
d o n t la s t r a t ég i e c o m m u n e , pour impose r l ' aus té r i t é sans 
révei l ler la l u t t e d e s c lasses , es t on ne peu t p lus apparen
te : exp lo i t e r le c o r p o r a t i s m e l ibéral sous t o u t e s ses f o r m e s , 
j u s q u ' a u x l im i tes d e t o u s les poss ib les , en décen t ra l i san t , 
a u t o n o m i s a n t , m o r c e l a n t e t / o u r e g r o u p a n t les en t rep r i ses , 
i n s t i t u t i ons , é t a b l i s s e m e n t s o u serv ices . 

5 . V o u l u e d e p u i s Rerum Novarum par le c a t h o l i c i s m e s o c i a l , 
c e t t e r é o r g a n i s a t i o n c o r p o r a t i v e d e la s o c i é t é s ' a p p u i e su r 
le p r i n c i p e d e s u b s i d i a r i t é : p r i o r i t é a u x i n s t i t u t i o n s p ro 
f e s s i o n n e l l e s d e b a s e , à g e s t i o n a u t o n o m e e t , par a i l leurs , 
p a r t i c i p a t i v e . El le c o n t r i b u e , a u n o m d ' u n e s o i - d i s a n t 
d é m o c r a t i e d i r e c t e , à d é v a l u e r la d é m o c r a t i e r e p r é s e n t a 
t i v e . R ien d ' é t o n n a n t à ce la car l ' e s s e n t i e l , p o u r les d é m o 
c r a t e s - c h r é t i e n s , e s t d e re je te r la p r é é m i n e n c e d u po l i 
t i q u e e t d ' a c c e p t e r ce l l e d e l ' é c o n o m i q u e m o y e n n a n t 
q u e l q u e s a c c o m m o d e m e n t s c o g e s t i o n n a i r e s . 

Les c o n s é q u e n c e s d ' u n e pare i l l e é v o l u t i o n s o n t a i s é m e n t pré
v i s ib les . S a n s t r o p s c h é m a t i s e r , o n p e u t les d é p e i n d r e c o m m e 
su i t : 
— c r e u s e m e n t d e s i n é g a l i t é s , a c c u m u l a t i o n des i n j u s t i c e s , 

d e s d é s o r d r e s e t d e s d y s f o n c t i o n n e m e n t s ; 
— en c o r o l l a i r e , m u l t i p l i c a t i o n des l i t i ges , des « a f f a i r e s » e t 

d e s r è g l e m e n t s d e c o m p t e s ; 
— e t , en r e t o u r , g l i s s e m e n t ve rs un p o u v o i r f o r t . 
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A i n s i d o n c , de r r i è re le m o d è l e n é o c o r p o r a t i s t e se p r o f i l e u n e 
m e n a c e b i e n rée l le : ce l le d u t o t a l i t a r i s m e . 

la m e n a c e totalitaire 

A sa s o u r c e , le t o t a l i t a r i s m e - t e r m e f o r g é , s e m b l e - t - i l , pa r 
M u s s o l i n i - e s t u n e é n o r m e p r e s s i o n e x e r c é e su r les s t r u c t u r e s 
p u b l i q u e s p o u r e f f a c e r la f r o n t i è r e e n t r e le s e c t e u r p u b l i c e t le 
s e c t e u r p r i v é . 

Il exp rop r i e les pouvo i r s pub l ics d e leurs a t t r i bu t s po l i t iques a f in 
d ' e n inves t i r des en t i tés non d i r e c t e m e n t po l i t iques c o m m e la 
na t ion , le p a y s réel, la soc ié té c iv i le, la c o m m u n a u t é e thn ique . . . 
A u p o i n t que , f i na lemen t , ce n ' es t p lus l ' au to r i t é d é m o c r a t i q u e qu i 
es t la pu i ssance po l i t ique souvera ine , ma is une v o l o n t é pr ivée, 
celle d ' u n bureau de part i , cel le d ' u n a u t o c r a t e , cel le d u marché , 
cel le - m a i n t e n a n t - des dépos i ta i res de la pensée un ique , qu i rédui
sen t t o u t a u x seuls pos tu la ts de l ' é c o n o m i e mond ia l i sée . 

Le t o t a l i t a r i s m e n e s a u r a i t d o n c t o l é r e r d e l i be r t é p o l i t i q u e à 
l ' i n t é r i e u r d e s o n s y s t è m e ; c ' e s t p o u r q u o i il e s t a m e n é à n ier 
la d i s t i n c t i o n p u b l i c / p r i v é e t à r ed i s t r i t ) ue r les f o n c t i o n s d e la 
s o c i é t é s u r l ' a x e m a r c h a n d / n o n - m a r c h a n d 

Le p r o c e s s u s e s t l a n c é . C o m m e n t l ' e n r a y e r ? Par u n c o m b a t 
s y n d i c a l e t p o l i t i q u e en v u e d e r e s t a u r e r les s e r v i c e s p u b l i c s 
d a n s leu r e s s e n c e . 

l ' indispensable retour aux sources 

Q u e l l e e s t d o n c la n a t u r e d e s s e r v i c e s p u b l i c s ? Q u e l es t l ' en 
s e m b l e d e s p r o p r i é t é s q u i les d é f i n i s s e n t ? Q u e l e s t l ' é v e n t a i l 
d e s n o r m e s q u i les c a r a c t é r i s e n t ? 

1. Les serv ices pub l ics appa r t i ennen t a u x Pouvo i r s pub l ics , les
que l s s ' o b l i g e n t envers leurs agen ts n o n par des con t ra t s , qu i 
s o n t des c o n v e n t i o n s d ' é c h a n g e en t re par t icu l ie rs , ma is par 
u n s t a t u t : les Pouvo i rs pub l ics , é t a n t ex té r ieu rs e t supér ieurs 
a u x ind iv idus , ne p e u v e n t s ' engage r c o m m e des par t icu l iers 
v is -à -v is de par t icu l ie rs ; c ' e s t p r é c i s é m e n t pour cela que 
l ' e xe rc i ce de la f o n c t i o n pub l ique d o i t reposer sur une régle
m e n t a t i o n s ta tu ta i re e t n o n sur d e s l iens con t rac tue l s . 
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2 . Les serv ices pub l ics exe rcen t leurs act iv i tés, t a n t pour répondre 
aux besoins co l lect i fs d e la populat ion que pour réduire les iné
gal i tés socia les, dans les domaines où l ' in térêt général est en 
jeu : eau, énergie, t ranspor ts , poste, radio, té lév is ion, té lécom
mun ica t i ons , hyg iène e t p ro tec t ion de l ' env i ronnement , cu l tu
re, ense ignemen t , so ins de santé, crédi t , e tc . 

3 . En saine démocra t i e , les s e r v i c e s p u b l i c s s o n t f i n a n c é s par 
les P o u v o i r s p u b l i c s d a n s le r e s p e c t d e s règ les d ' u n i v e r 
sa l i t é b u d g é t a i r e e t d e n o n - a f f e c t a t i o n d e s r e c e t t e s . Ce la 
s u p p o s e e n t r e a u t r e s : 

— d ' a b a n d o n n e r la p o l i t i q u e d e s e n v e l o p p e s b u d g é t a i r e s e t 
d e s b u d g e t s a u t o n o m e s ; 

— d ' a c c o r d e r a u x s e r v i c e s p u b l i c s t o u s les c r é d i t s n é c e s 
sa i res à l ' a c c o m p l i s s e m e n t d e leurs m i s s i o n s ; 

— d ' a s s u r e r la g r a t u i t é d e s s e r v i c e s o u , d u m o i n s , la m o d i 
c i t é d e l eu rs t a r i f s , p r i x e t m i n e r v a l s . 
V o i l à q u i i n d i q u e le s e n s q u e d o i t p r e n d r e la l u t t e p o u r u n 
r e f i n a n c e m e n t d é m o c r a t i q u e des s e r v i c e s p u b l i c s . 

4 . Les se rv i ces p u b l i c s s o n t gérés par les Pouvo i r s pub l i cs (Eta t 
fédéra l . Rég ions f é d é r é e s . C o m m u n e s , e tc . ) : pas d ' a u t o n o 
m ie d e g e s t i o n , pas d e ges t i on séparée, pas d e g e s t i o n 
p r i vée , pas d e c o n c e s s i o n à des « p e r s o n n e s mora les de 
d r o i t p u b l i c o u p r i v é » . P o u r q u o i ? Parce q u e seu ls les 
Pouvo i r s p u b l i c s s o n t hab i l i tés à rep résen te r les c i t o y e n s 
d a n s leur u n i t é e t leur p lura l i té . Les a g e n t s e t usagers des 
se rv i ces p u b l i c s , n ' é t a n t pas , c o m m e te ls , i nves t i s d e ce 
m a n d a t r e p r é s e n t a t i f , ne s o n t d o n c pas f o n d é s à g o u v e r n e r 
leur se rv i ce . Il s ' e n s u i t q u e le t r a n s f e r t de la responsab i l i t é 
po l i t i que à la s i m p l e a d m i n i s t r a t i o n o u à des i ns tances d u 
t y p e c o r p o r a t i s t e (Conse i l s d ' A d m i n i s t r a t i o n , e tc . ) es t une 
d é n a t u r a t i o n d e s s e r v i c e s pub l i c s : l iv rer c e u x - c i à d e s 
o rganes p o l i t i q u e m e n t i r responsab les c o n d u i t à les désa 
g réger , à d é t r u i r e leur nécessa i re cohés ion . 

5 . C r é é s e t o r g a n i s é s n o n p o u r une c l i e n t è l e m a i s p o u r la 
p o p u l a t i o n , les s e r v i c e s p u b l i c s s o n t t e n u s d ' ê t r e e t d e 
r e s t e r o u v e r t s à t o u t le m o n d e i n d i s t i n c t e m e n t . 

6 . Les se r v i ces p u b l i c s o b é i s s e n t aux q u a t r e g r a n d s p r inc ipes 
d ' é g a l i t é , d e c o n t i n u i t é , de mu tab i l i t é e t d e neu t ra l i té . 
D e u x d e c e s p r i n c i p e s s o n t d e s i m p é r a t i f s q u a s i a b s o l u s : 
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le pr incipe d 'éga l i té , qu i Interdit la d isc r im inat ion ent re les usa
gers d ' u n service publ ic; ceux-c i on t t ous le dro i t d 'ê t re t ra i tés 
de manière comparab le (égalité d ' accès , égal i té devan t les 
charges, égal i té des acquis de base à t ravers un ense ignement 
prenant appu i sur le bagage cul ture l de chacun , etc . ) ; 
le p r i n c i p e d e n e u t r a l i t é q u e d o i v e n t o b s e r v e r t o u t e s les 
p e r s o n n e s e m p l o y é e s pa r u n s e r v i c e p u b l i c , p r i n c i p e 
i m p l i q u a n t , e n p a r t i c u l i e r , l ' a t t i t u d e d e r é s e r v e d o n t les 
a g e n t s n e p e u v e n t se d é p a r t i r d a n s l ' e x p r e s s i o n d e leurs 
op in ions (au se in , par e x e m p l e , des chaînes pub l iques de 
rad io / té lév is ion , des réseaux pub l ics d ' e n s e i g n e m e n t ^ , e tc . ) . 

conclusion 

L 'a l te rna t i ve actue l le «pr ivé /pub l ic o u m a r c h a n d / n o n - m a r c h a n d » 
n ' e s t pas i n n o c e n t e d u t o u t . Elle re f lè te les en jeux ma jeu rs d ' u n e 
po l i t ique généra le qu i m e t en cause la surv ie des serv ices pub l ics 
e t , d a n s la f ou lée , l ' ex i s tence m ê m e d u rég ime d é m o c r a t i q u e . 

C 'es t que la droi te, reniant ses concess ions à l 'espr i t égalitaire, dé fend 
sans vergogne l 'hér i tage des sociétés inégalitaires d u passé. 

Pour la g a u c h e , qu i pers is te à c ro i re en u n e s o c i é t é f o n d é e sur 
l ' i n t é r ê t c o m m u n d e t o u s les ê t res h u m a i n s , il i m p o r t e de réagir 
a v e c f o r c e . S o n c o m b a t po l i t i que e t soc ia l , d a n s un un ive rs 
d ' u s i n e s p a s s a b l e m e n t r obo t i sées , do i t à p r é s e n t s ' a p p u y e r sur 
les t rava i l l eu rs d u sec teu r pub l i c , appe lés à deven i r le fe r de lance 
d u « n o u v e a u t ie rs é ta t»^ . 

Q u e d i re e n f i n des soc ia l i s tes qu i , j o u a n t le j eu d e la d ro i t e , ne 
v e u l e n t p lus r ien savo i r ? C ' e s t au l ec teu r d ' e n j uge r , m a i s une 
c h o s e paraî t sû re : l 'H i s to i re ne les a c q u i t t e r a pas . 

2. La neutralité des écoles publiques ne peut être assurée que si une majo
rité très renforcée de diplômés des réseaux officiels et neutres - au moins 
trois quarts - enseigne dans ces écoles : tel est l'accord conclu entre les 
signataires du Pacte scolaire, accord tout à fait légitime, basé sur l'expé
rience et consacré par la loi. Accord néanmoins dénoncé depuis quelque 
temps par la Communauté Educative Sociale Chrétienne, dont les moti
vations profondes sont en réalité fort éloignées de l'intérêt public... Là 
aussi, le danger se précise. 

3. Dans cette expression, il ne faut pas voir autre chose qu'une simple allu
sion à l'hypothèse encore floue mais assez répandue d'un «retour au 
Moyen Age». Je ne me réfère pas ici au contenu précis et du reste 
contestable qu'en donne Alain Cotta. 



contre le fét ichisme de l 'Etat 

i van d e c h a m p s * 

La d i c h o t o m i e p r i v é / p u b l i c e s t i n s a t i s f a i s a n t e p o u r r e n d r e 
c o m p t e d e ce q u i se j o u e d a n s l ' e n s e m b l e d e s f o n c t i o n s co l 
l e c t i v e s . En e f f e t , si l ' o n d é f i n i t la f o n c t i o n c o l l e c t i v e par le 
rô le d e p o u r s u i t e d e l ' i n t é r ê t g é n é r a l r emp l i par d e s o r g a n i s a 
t i o n s d i v e r s e s r é p o n d a n t à d e s b e s o i n s q u ' u n e s o c i é t é , à u n 
m o m e n t d o n n é d e s o n h i s t o i r e , t i e n t p o u r e s s e n t i e l s , le m o d e 
d e p r o p r i é t é ( p r i vée o u p u b l i q u e ) ne rend c o m p t e q u e d ' u n e 
p a r t s e u l e m e n t d e la m i s s i o n r e m p l i e e t des v o i e s p r i ses p o u r 
la s a t i s f a i r e . 

S ' a r r ê t e r à la d i s t i n c t i o n ( j u r i d i que ) p r i v é / p u b l i c b r o u i l l e le 
d é b a t o u , à t o u t le m o i n s , r i s q u e d e l ' o r i e n t e r v e r s u n e po lé 
m i q u e s té r i l e e n t r e p a r t i s a n s d e l ' i n i t i a t i v e p r i vée e t d é f e n s e u r s 
d e s p o u v o i r s p u b l i c s , c h a c u n se p a r a n t de la v e r t u e t é n o n ç a n t 
le v i c e d e s o n a d v e r s a i r e - p o l é m i q u e r e n f o r c é e par le c l i v a g e 
( d a t é e t n é f a s t e ) c h r é t i e n / l a ï q u e . S i l ' o n v e u t c o m p r e n d r e les 
m u l t i p l e s c h e m i n s q u e p r e n d , d a n s une s o c i é t é c a p i t a l i s t e 
c o m p l e x e , la r é c u s a t i o n o u le c o n f i n e m e n t d e la l o g i q u e m a r 
c h a n d e e t a p p r é h e n d e r s c i e n t i f i q u e m e n t une réa l i té e f f e r v e s 
c e n t e , il c o n v i e n t d ' e m p r u n t e r u n e vo ie p lus d i a l e c t i q u e . J e 
v o u d r a i s c o m m e n c e r p a r r a p p e l e r l ' o r i g i n e a s s o c i a t i v e e t 
l ' o r i e n t a t i o n e s s e n t i e l l e m e n t n o n - é t a t i s t e d u m o u v e m e n t 
o u v r i e r ; en u n s e c o n d t e m p s , d a n s l ' a r t i c l e qu i s u i t c e l u i - c i . 

* Sociologue aux Facultés Universitaires Notre-Dame de la Paix (Namur). 
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j ' e s s a i e r a i d ' i l l u s t r e r , par le r e c o u r s à l ' h i s t o i r e d e l ' a i d e s o c i a 
le , e n q u o i le c l i v a g e a l i é n a t i o n / é m a n c i p a t i o n ne r e c o u p e p a s 
le c l i v a g e p r i v é / p u b l i c . 

des fonct ions collectives 

En t a n t q u ' e l l e e s t l ' o f f r e n o n - m a r c h a n d e d e b i e n s e t d e ser 
v i c e s \ la f o n c t i o n c o l l e c t i v e r é p o n d à d e s b e s o i n s e x p r i m é s 
d e d i v e r s e s f a ç o n s e t t e n u s p o u r u t i l e s à la s o c i é t é t o u t en ne 
p o u v a n t ê t r e s a t i s f a i t s par le m a r c h é , par n a t u r e , par c o m 
p r o m i s o u par c o n s e n s u s . Ce q u i e s t e s s e n t i e l p o u r c o m 
p r e n d r e la f o n c t i o n c o l l e c t i v e , c ' e s t l ' a b s e n c e d e m a r c h é e t 
c e l a i n d é p e n d a m m e n t d e la s o u r c e j u r i d i q u e m e n t d é t e r m i n é e 
d e c e t t e o f f r e e t m ê m e d e l ' o r i g i n e d u f i n a n c e m e n t p r o p r e à 
c h a q u e o r g a n i s a t i o n ( c e r t a i n e s e n t r e p r i s e s v i v e n t d u p r i x p a y é 
p a r l ' a c h e t e u r m a i s a u s s i d e s u b s i d e s , c e r t a i n s s e r v i c e s 
p u b l i c s v i v e n t de s u b s i d e s m a i s a u s s i d u p r i x p a y é par l ' a c h e 
t e u r , c e r t a i n e s a s s o c i a t i o n s v i v e n t d e c o t i s a t i o n s o u d e d o n s 
m a i s a u s s i d e s u b s i d e s e t , a c c e s s o i r e m e n t , d u p r i x p a y é pa r 
l ' a c h e t e u r ) . La f o n c t i o n c o l l e c t i v e s a t i s f a i t p l us o u m o i n s b i en 
d e s b e s o i n s , el le e s t n é c e s s a i r e p o u r a s s u r e r la s o l i d a r i t é d e s 
m u l t i p l e s p a r t i e s d u t o u t s o c i a l . 

1. Caractériser la fonct ion collective par l 'absence d 'of f re marchande 
permet de distinguer ce qui relève du service au public et ce qui 
relève de l 'offre proposée sur le marché par des organisations dont 
le capital est possédé par des pouvoirs publics tels que le droit les 
détermine. On peut, avec J. Gouverneur, utiliser le terme «admi
nistrations privées» pour nommer, dans la production non-mar
chande, les organisat ions qui v iven t de subsides publics (en 
employant des travailleurs salariés, des professionnels) tout en 
étant de droit privé (encore que cette nomination ne rend pas suf
f isamment compte, à mon sens, de la différence essentielle entre 
grosses administrations privées et ce qu 'on appelle ici ou là «petites 
et moyennes entreprises») et le terme «entreprise publique» pour 
nommer, dans la production marchande, les entreprises qui vivent 
du prix payé par l 'acheteur tou t en étant de droit public. Le terme 
«association» est alors réservé aux associations volontaires qui 
v ivent du bénévolat et des cot isat ions payées par leurs adhérents 
(voy. J. Gouverneur, Les fondements de l'économie capitaliste. 
Introduction à l'analyse marxiste du capitalisme contemporain, 
Paris-Bruxelles, L'Harmattan-Contradict ions, 1995 (2" éd.), p. 33). 
Par commodité, je grouperai, dans cet article, les administrations 
privées et les associations volontaires (associations sensu stricto) 
sous le vocable commun d'«associat ion» {sensu lato). 
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En c e l a , e l l e e x p r i m e l ' u n i v e r s e l . C e t t e e x p r e s s i o n p e u t 
p r e n d r e d e s f o r m e s h e u r e u s e s o u m a l h e u r e u s e s e t a u c u n e 
f o n c t i o n c o l l e c t i v e n ' é c h a p p e à ce d i l e m m e : la f o n c t i o n re le
v a n t d u d r o i t p u b l i c , d e l ' É t a t , p e u t s ' a v é r e r f a i b l e , nég l i 
g e a n t e , d é f e n d r e d e s i n t é r ê t s p a r t i c u l i e r s , o p p r e s s i v e , a u 
m ê m e t i t r e q u e la f o n c t i o n r e m p l i e par l ' i n i t i a t i v e p r i vée . Ce 
q u i e s t i m p o r t a n t , c ' e s t d e v o i r q u ' i l n ' y a pas u n e e x p r e s s i o n 
q u i t i r e r a i t s o n b o n h e u r d e la n a t u r e d u d r o i t q u i l ' o r g a n i s e : 
t o u t e s les c r é a t i o n s h u m a i n e s s o n t s u j e t t e s à c a u t i o n , 
l i m i t é e s , i m p a r f a i t e s . Ce q u i e s t i m p o r t a n t auss i , c ' e s t d e v o i r 
c e q u e le c h e v a u c h e m e n t d e s e x p r e s s i o n s p r i v é e s o u 
p u b l i q u e s d e la f o n c t i o n c o l l e c t i v e m o n t r e h i s t o r i q u e m e n t e t 
s o c i o l o g i q u e m e n t , par e x e m p l e le rô le n o v a t e u r d ' i n i t i a t i v e s 
p r i v é e s à f a i b l e p o r t é e ( r ô l e d e r e c o m p o s i t i o n d e sens) e t le 
rô le g é n é r a l i s a n t ( rô le i n s t i t u a n t ) d e s p o u v o i r s p u b l i c s , l ' e f f e t 
o p p r e s s i f d ' i n i t i a t i v e s p r i v é e s c o m b i n é au m ê m e e f f e t p r o d u i t 
par les p o u v o i r s p u b l i c s o u e n c o r e le f o r m a l i s m e d e s p r o c é 
d u r e s e x i s t a n t d a n s le s e c t e u r a s s o c i a t i f i n s t i t u t i o n n a l i s é e t 
l ' i n f o r m e l q u i p e u t ê t r e p r é s e n t , a u de là des r è g l e m e n t s , d a n s 
les s t r u c t u r e s p u b l i q u e s . C ' e s t d o n c le p a r t a g e d e s t â c h e s 
e n t r e les s o u r c e s p u b l i q u e s e t p r i v é e s d ' e x p r e s s i o n d e la f o n c 
t i o n c o l l e c t i v e q u i e s t s i g n i f i c a t i f p l u t ô t q u e la s o u r c e te l le q u e 
l ' i n d i q u e le d r o i t . C ' e s t u n «.continuum m u l t i d i m e n s i o n n e l » ^ 
q u ' i l f a u t e n v i s a g e r . Les d i f f é r e n c e s levées e n t r e le p r i vé e t le 
p u b l i c s o n t p l u s s u b j e c t i v e s q u ' o b j e c t i v e s : e l les m o n t r e n t le 
s e n t i m e n t d e s a c t e u r s , c e q u i les m o b i l i s e n t e t les o p p o s e n t , 
m a i s e l les ne d o n n e n t p a s , o u p l u t ô t ne d o n n e n t q u ' e n p a r t i e , 
le s e n s s o c i o l o g i q u e d e la f o n c t i o n c o l l e c t i v e . A l ' i n v e r s e , il ne 
f a u t pas n é g l i g e r , d a n s l ' e x e r c i c e d e t o t a l i s a t i o n s o c i o l o g i q u e , 
le s e n s q u e les a c t e u r s d o n n e n t à leurs a c t i v i t é s car c ' e s t à 
pa r t i r d e ce s e n s q u e se c o n s t r u i s e n t les p r a t i q u e s e t les l u t t e s 
p o r t e u s e s d e c h a n g e m e n t . 

Il n ' e s t pas m a u v a i s e n o u t r e q u e des c o r p s i n t e r m é d i a i r e s 
e x i s t e n t en d é m o c r a t i e . Il e s t s o u h a i t a b l e q u e les c i t o y e n s 
s ' o r g a n i s e n t , d é f e n d e n t l e u r s i n t é r ê t s , ve i l l en t à p o r t e r ass is 
t a n c e à c e u x d ' e n t r e - e u x q u i e n o n t b e s o i n , t e n t e n t des m o d e s 
n o v a t e u r s d ' i n t e r v e n t i o n s u r la s o c i é t é c iv i le ( c ' e s t - à - d i r e su r 
e u x - m ê m e s e t sur l ' é c o n o m i e ) , s a n s q u e l ' E t a t c o n t r ô l e t o u t : 
r i en n ' e s t p l us e f f r a y a n t q u ' u n E ta t qu i p e n s e à t o u t , d i r i g e 

2. Pour reprendre l 'expression de M. Godard et A. Herscovici éprouvée 
dans leur essai de sociologie de l'association (voy. «L'associatif et 
le nouveau Tiers», in Cahiers Marxistes, n °200 , 1995, p. 153). 
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t o u t , o r g a n i s e t o u t , e t n ' a e n f a c e d e lu i q u e d e s i n d i v i d u s 
s a n s l ien , s a n s s o l i d a r i t é , u n E t a t q u i e n r é g i m e n t e e t i n f a n t i l i 
se les i n d i v i d u s . 

La s o c i é t é m o d e r n e a p p e l l e , q u o i q u ' o n en veu i l l e , l ' e n g a g e 
m e n t p o u r s o n c h a n g e m e n t : la f o n c t i o n p o l i t i q u e n e se r é d u i t 
p a s à la l u t t e e n t r e g r o u p e m e n t s p o l i t i q u e s p o u r le p a r t a g e d e 
p r é b e n d e s , d e s i n é c u r e s e t d ' e m p l o i s e t la g e s t i o n d e la v i e 
é c o n o m i q u e e t i n s t i t u t i o n n e l l e d e c o l l e c t i v i t é s t e r r i t o r i a l e s s in 
g u l i è r e s m a i s c o n c e r n e t o u t u n c h a c u n d a n s sa r e l a t i o n à la 
c o l l e c t i v i t é c o m m e d a n s sa r e l a t i o n à a u t r u i . L ' E t a t ne p e u t 
a s s u r e r c e t t e d i m e n s i o n p o l i t i q u e d e l ' e x i s t e n c e h u m a i n e - a u 
c o n t r a i r e le c o m p r o m i s s o c i a l - d é m o c r a t e p é r e n n i s e l ' E t a t à la 
f o i s c o m m e m o t e u r e t f r e i n / a i g u i l l e u r d u c a p i t a l i s m e ( m o t e u r 
p a r c e q u e f r e i n / a i g u i l l e u r ) . L ' a s s o c i a t i o n n i s m e e s t un m o y e n 
d e ( r e n o u v e l l e m e n t de) la c i t o y e n n e t é ca r il r e n d p o s s i b l e l ' a p 
p r e n t i s s a g e e t le p e r f e c t i o n n e m e n t d e la d é m o c r a t i e , il p e r m e t 
d e se l e v e r , d e c l a m e r s o n i n d i g n a t i o n , d e d i re le r e f u s d ' u n 
p o u v o i r i n s t r u m e n t a l i s é par les g r o u p e m e n t s p o l i t i q u e s p ré -
b e n d i e r s o u a n t i d é m o c r a t i q u e s , c e q u e par n a t u r e l ' E t a t e t ses 
p r o c é d u r e s b u r e a u c r a t i q u e s n e p e u t f a i r e (je ne d i t b i e n sû r 
p a s q u e t o u t e s les a s s o c i a t i o n s e x i s t a n t e s se c a r a c t é r i s e n t par 
u n e i n t e n s i t é d é m o c r a t i q u e f o r t e ni q u ' e l l e s ne p a r t i c i p e n t p a s 
à la p r o d u c t i o n d u c o n s e n t e m e n t à la d o m i n a t i o n s o c i a l e , à 
l ' h é g é m o n i e d e la c l a s s e d o m i n a n t e ( G r a m s c i ) , m a i s q u e l ' a s 
s o c i a t i o n n i s m e (pas t o u t e s les a s s o c i a t i o n s , je le r é p è t e ) e s t 
p l u t ô t la f o r m e d e la d é m o c r a t i e e t l ' E t a t p l u t ô t la f o r m e d e 
l ' e n c a d r e m e n t i d é o l o g i q u e e t c o e r c i t i f n é c e s s a i r e a u x r a p p o r t s 
d e p r o d u c t i o n cap i t a l i s t es ) ^ . 

Il f a u t b i en vo i r q u e les e n j e u x d e la l u t t e d e c l a s s e s se s o n t 
d i v e r s i f i é s e t q u ' i l n ' y a p l u s , d e p u i s le c o m p r o m i s s o c i a l -
d é m o c r a t e , de f r o n t c e n t r a l q u i f a s s e p a s s e r le p o u v o i r d e s 
t r a v a i l l e u r s sur les c a p i t a l i s t e s par la c o n q u ê t e p u r e e t s i m p l e 
d e l ' E t a t . L ' E t a t s o c i a l - d é m o c r a t e n ' e s t pas l ' E t a t d e l ' é m a n 
c i p a t i o n m a i s l ' E t a t t e c h n o c r a t i q u e c o l o n i s é par les g r o u p e 
m e n t s p o l i t i q u e s t r a d i t i o n n e l s . L ' a s s o c i a t i o n n i s m e , par c o n t r e , 
p e u t ê t re u n l ieu d ' é m a n c i p a t i o n d e s c l a s s e s d o m i n é e s (e t 
j ' e n t e n d s par là auss i q u e les f r a c t i o n s d o m i n é e s d e s c l a s s e s 
d o m i n a n t e s d o n t pa r la i t P. B o u r d i e u e n 1 9 7 9 d a n s La dis-

3. Sur les associations comme «critique vigilante», voy. E. Mommen, 
«Démocratie et bureaucratie», in Cahiers Marxistes, n ° 185, 1992, 
pp. 39 à 57. 
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tinction s o n t c o n c e r n é e s par c e t t e é m a n c i p a t i o n ) . La s o c i é t é 
c i v i l e n ' e s t p a s si v i l e q u e ce q u ' e n d i t la g a u c h e é t a t i s t e . 

du m o u v e m e n t ouvrier et du socialisme 

C o n t i n u o n s , s o u s u n a u t r e a n g l e , n o t r e d i s c u s s i o n : d a n s une 
c e r t a i n e g a u c h e ( é t a t i s t e ) le s e r v i c e p u b l i c e x p r i m e , d a n s le f i l 
d e la p e n s é e h é g é l i e n n e , l ' u n i v e r s e l e t le « r a t i o n n e l en so i e t 
p o u r s o i » ; le s e r v i c e r e n d u par le s e c t e u r p r i vé en é t a n t la 
c o n t r e - m e s u r e : p a r t i c u l i e r / p a r t i c u l a r i s t e , a r b i t r a i r e , i déo log i -
q u e m e n t d o u t e u x . 

C ' e s t o u b l i e r : 
1. — q u e l ' é t a t i s m e s o c i a l i s t e n ' a j a m a i s c o n n u q u ' u n e réal isa

t i o n m a s s i v e d o n t la l i b e r t é n ' e s t pas le c a r a c t è r e p r e m i e r 
e t d o n t l ' i m p l o s i o n e s t le m o d e d e d i s p a r i t i o n ; 

2 . — q u e l ' u n i v e r s e l e s t t o u j o u r s e x p r i m é par le pa r t i cu l i e r , s a u f 
à lu i d o n n e r , par e x e m p l e , u n e e s s e n c e ho rs n o r m e s , ho r s 
t e m p s , h o r s h u m a n i t é en s o m m e (on n ' o u b l i e r a pas q u e 
l ' u n i v e r s e l h é g é l i e n s ' a r r ê t a i t p o u r t a n t à l ' E t a t p russ ien ) ; 

3 . — q u ' u n p a r t i p o l i t i q u e o u u n e o r g a n i s a t i o n s y n d i c a l e (ou 
u n e m u t u e l l e ) , m ê m e d e g a u c h e , ne s o n t p r i m i t i v e m e n f 
q u e des a s s o c i a t i o n s d e c i t o y e n s o u d e t r a v a i l l e u r s e t p ré
s e n t e m e n t , p o u r ce q u i c o n c e r n e les s y n d i c a t s e t les 
m u t u e l l e s , d e s o r g a n i s a t i o n s q u i t i r e n t p r o f i t d ' u n e d é v o 
l u t i o n pa r l ' E t a t d e m i s s i o n s d e s e r v i c e p u b l i c ; 

4 . — q u e si ce p a r t i p r e n a i t la f o r m e d u Pa r t i -E ta t e t ce s y n d i 
c a t ce l le d e la c o u r r o i e d e t r a n s m i s s i o n , o u t r e q u e l ' h i s 
t o i r e en a m o n t r é les l i m i t e s d r a m a t i q u e s , il f a u d r a i t d ' u r 
g e n c e c r é e r pa r p r i n c i p e u n c o n t r e - p o u v o i r , un c o n t r e -
p a r t i e t u n c o n t r e - s y n d i c a t p o u r q u e les i n t é r ê t s d e s 
c i t o y e n s e t d e s t r a v a i l l e u r s s o i e n t d é f e n d u s e t r e s p e c t é s 
(que s e r a i t le d r o i t d e g r è v e s i n o n ? q u e se ra i t le l ibre épa
n o u i s s e m e n t d e s i n d i v i d u a l i t é s ?); 

5 . — q u e le m o u v e m e n t o u v r i e r s ' e s t d i v i s é d e p u i s l o n g t e m p s 
e n t r e é t a t i s t e s e t l i b e r t a i r e s m a i s q u e la d i v i s i o n t h é o 
r i q u e , si e l le a m a l h e u r e u s e m e n t c o n d u i t à u n e d i v i s i o n 
p r a t i q u e a u se in d e la P r e m i è r e I n t e r n a t i o n a l e ( l ' A s s o c i a 
t i o n I n t e r n a t i o n a l e d e s T r a v a i l l e u r s - j e s o u l i g n e ) , ne 
r e c o u v r e pas les t e r m e s de la d i v i s i o n p r a t i q u e : le c h o i x 
m a r x i s t e p o u r la s t r u c t u r a t i o n d u m o u v e m e n t o u v r i e r 
a u t o u r d e pa r t i s p o l i t i q u e s p r é s e n t s a u x é l e c t i o n s e t p r ê t s 
à la c o n q u ê t e d é m o c r a t i q u e d e l ' É t a t (que l m a r x i s t e p e u t 
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o u b l i e r c e t t e f o r m u l e d e F. Enge ls s e l o n l aque l l e le d r o i t 
d e v o t e p e u t ê t r e t r a n s f o r m é d e m o y e n d e d u p e r i e en ins
t r u m e n t d ' é m a n c i p a t i o n ? "*) n ' i m p l i q u e p a s le c h o i x d e 
l ' E t a t c o m m e f o r m e idéa le d ' e x e r c i c e d u p o u v o i r : le b u t 
d u m a r x i s m e , c o m m e la f i n a l i t é d u « m o u v e m e n t rée l» q u e 
les m a r x i s t e s c r o i e n t d é c e l e r d a n s l ' h i s t o i r e , n ' e s t pas 
l ' E t a t t o u t - p u i s s a n t ( l ' é t a t i s m e ) m a i s l ' a s s o c i a t i o n l ib re 
d e s p r o d u c t e u r s (que la g a u c h e s y n d i c a l e o u p o l i t i q u e 
s o c i a l i s t e o u b l i e c e s l e ç o n s n ' e s t g u è r e é t o n n a n t : ce la 
f a i t u n s i èc l e à p e u p rès q u ' e l l e les a n é g l i g é e s , m a i s q u e 
la g a u c h e c o m m u n i s t e e m b r a y e su r c e d i s c o u r s se ra i t 
d é c e v a n t : il n ' e s t pas m a u v a i s d e r a p p e l e r les r a c i n e s 
l i be r t a i r es d u s o c i a l i s m e s c i e n t i f i q u e , d i s a i t Lén ine ^, qu i 
n o u s r a p p e l l e q u e s u i v r e les règ les s i m p l e s d e v i e en 
s o c i é t é d e v i e n d r a , d a n s la p h a s e s u p é r i e u r e d e la s o c i é t é 
c o m m u n i s t e , u n e h a b i t u d e s a n s q u e l ' É t a t o u le d r o i t 
s o i e n t n é c e s s a i r e s p o u r a u t a n t - u n e s o r t e d e d r o i t n a t u 
rel d o n c . . . ) ; 

6 . — q u ' a u s e i n d ' u n e s o c i é t é c a p i t a l i s t e les p o u v o i r s p u b l i c s 
n e s o n t p a s n e u t r e s m a i s o n t p l u t ô t p o u r f o n c t i o n d ' a s 
su re r la r e p r o d u c t i o n d e s r a p p o r t s d e p r o d u c t i o n e t n o n 
d e les s u b v e r t i r e t q u ' a i n s i s e u l e u n e d é m o c r a t i s a t i o n d e 
l ' a p p a r e i l d ' É t a t p e u t r e t o u r n e r l ' a b s e n c e d e n e u t r a l i t é d e s 
a d m i n i s t r a t i o n s en f a v e u r d e s c l a s s e s d o m i n é e s : la l u t t e 
c o n t r e la c o n c u r r e n c e d e s t r a v a i l l e u r s e n t r e e u x e t d e s 
c a p i t a l i s t e s e n t r e e u x ( q u e d é c e l a i t F. Enge ls d a n s les 
a s s o c i a t i o n s o u v r i è r e s ^) n ' e s t pas la f i n a l i t é p r e m i è r e d e s 
p o u v o i r s p u b l i c s ( m a i n t e n i r l ' o r d r e e t a s s u r e r , p l us t a r d i 
v e m e n t , le c o n s e n s u s ) m a i s ce l le d e s f o n c t i o n s c o l l e c 
t i v e s ( fa i re r é g n e r la t e m p é r a n c e d e la r e c h e r c h e d u p r o 
f i t e t d e la c o n t e s t a t i o n é g a l e m e n t , m a i n t e n i r , a u s e n s 
s o c i o l o g i o q u e d u t e r m e , u n e s o l i d a r i t é ) . 

4 . F. Engels, «Introduction» à l 'édit ion de 1895 de K. Marx, Les luttes 
de classes en France (1848-1850), Paris-Moscou, Editions 
Sociales-Editions du Progrès, 1972, p. 204. 

5. V. Lénine, L'Etat et la révolution. La doctrine marxiste de l'Etat et 
les tâches du prolétariat dans la révolution, Paris-Moscou, Editions 
Sociales-Editions du Progrès, 1972, p. 141. 

6. F. Engels, La situation de la classe laborieuse en Angleterre, d'après 
les observations de l'auteur et des sources authentiques, Paris, 
Editions Sociales, 1975, p. 2 7 4 (tr. fr. G. Badia et J. Frédéric. 
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La v i sée d e g a u c h e ( l ' e x t i n c t i o n de l 'É ta t ) e s t , q u e ce s o i t s o u s 
la fornne d u c o m m u n i s m e l i be r ta i re o u d u m a r x i s m e ( d o n t o n 
d i t t o u j o u r s l ' a u t o r i t a r i s m e m a i s d o n t o n o u b l i e a v e c a u t a n t d e 
c o n s t a n c e l ' a n a r c h i s m e t h é o r i q u e ) , b ien lo in d u s o c i a l - é t a t i s -
m e q u e r e p r o d u i s e n t p a r t i s e t s y n d i c a t s s o c i a u x - d é m o c r a t e s 
d e p u i s la II" I n t e r n a t i o n a l e . 

S i ê t re d e g a u c h e e m p o r t e d e c h e r c h e r les a l l i ances p o s s i b l e s 
a f i n d e c h a n g e r le m o n d e i n j u s t e d a n s leque l n o u s v i v o n s , l ' i m 
p o r t a n t n ' e s t p a s la q u a l i t é d e l ' e m p l o y e u r p r i v é o u p u b l i c m a i s 
l ' e n g a g e m e n t d e s t r a v a i l l e u r s d a n s e t ho r s d e leur t r a v a i l p o u r 
u n e s o c i é t é m e i l l e u r e (si l ' o n v e u t p o u s s e r la d é m o c r a t i e j u s 
q u ' a u b o u t , c ' e s t à d é m o c r a t i s e r les s e r v i c e s p u b l i c s , les a s s o 
c i a t i o n s « p a r a - é t a t i q u e s » - s y n d i c a t s , m u t u e l l e s , é c o l e s , un i 
v e r s i t é s , par e x e m p l e - e t l ' é c o n o m i e q u ' i l f a u t s ' a t t e l e r , n o n 
à c a p o r a l i s e r la d é m o c r a t i e ) . S i , par c o n t r e , la l u t t e s o c i a l e 
c o n ç u e par la g a u c h e p o l i t i q u e e t s y n d i c a l e c o n s i s t e à é tab l i r 
d e s ba r r i è res e n t r e t r a v a i l l e u r s e t m o t i v a t i o n s d e t r a v a i l s e l o n 
le t y p e d ' e m p l o y e u r s a n s c h e r c h e r à savo i r en q u o i les d i f f é 
r e n c e s p e u v e n t a u s s i r a s s e m b l e r , a lo rs je ne d o n n e pas c h e r 
d e l ' a v e n i r d e la g a u c h e e n ce p a y s . 



Extrait du Plan Lumière de la Ville de Mons. 



de l 'aide sociale 

i van d e c h a m p s 

L ' h i s t o i r e d e l ' a i d e s o c i a l e p e u t i l l us t re r la t h è s e d e i ' i n o p é -
r a n c e d e la d i s t i n c t i o n p r i v é / p u b l i c p o u r r e n d r e c o m p t e d e s 
r a p p o r t s e n t r e ce q u e le d r o i t t i e n t , à l ' i m a g e d ' u n e pensée d e 
g a u c h e é t a b l i e , p o u r s é p a r é (je m a i n t i e n s q u e la l u t t e soc ia 
l i s t e - s y n d i c a l e p o u r le « p u b l i c » c o n t r e le « p r i v é » re lève d ' u n 
m a n i c h é i s m e n o n s e u l e m e n t d é p o u r v u d e s e n s d ' u n p o i n t d e 
v u e s o c i o l o g i q u e , m a i s a u s s i d é p o u r v u d e s e n s d ' u n p o i n t d e 
v u e m a r x i s t e : le s e u l s e n s à y t r o u v e r d o i t se c h e r c h e r d a n s 
le c h o i x d e s p a r t i s s o c i a u x - d é m o c r a t e s d e p r é f é r e r un p r o g r è s 
n a t i o n a l i n t e r c l a s s i s t e ass i s su r la c o l o n i s a t i o n d e l ' appa re i l 
d ' É t a t p l u t ô t q u ' u n d é v e l o p p e m e n t i n t e r n a t i o n a l i s t e qu i , par 
d é f i n i t i o n , n e p o u v a i t p a s s e r par l ' a g r é m e n t d e s b o u r g e o i s i e s 
e t d e s b u r e a u c r a t i e s n a t i o n a l e s ) . 

F a i s o n s d o n c q u e l q u e s p a s d a n s l ' h i s t o i r e ' : b ien que l ' o n 
o p p o s e s o u v e n t , p o u r e x p l i q u e r la p a u v r e t é , le « p r é - p r o d u c t i -
v i s m e » au « p r o d u c t i v i s m e » , le « p r é - i n d u s t r i a l i s m e » à r « i n d u s -
t r i a l i s m e » , e n n o t a n t a v e c j u s t e s s e q u e le s t a t u t s y m b o l i q u e 
d u p a u v r e m o y e n - â g e u x (le m i s é r e u x , l ' a f f l i g é , l ' i n d i g e n t d i g n e 

1. Les développements qui suivent s'inspirent de travaux que j 'ai 
publié antérieurement. Pour une analyse approfondie, je renvoie à: 
P. Grell, L'Organisation de l'Assistance publique, Bruxelles, 
Contradict ions, 1976; 
B. Geremek, La potence ou la pitié. L'Europe et les pauvres du 
moyen âge à nos jours, Paris, Gallimard, 1987; 
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d e p i t ié) n ' e s t p a s i d e n t i q u e à ce lu i d u p a u v r e d u c a p i t a l i s m e 
m a r c h a n d e t m a n u f a c t u r i e r d ' a b o r d (le m i s é r a b l e ) , i n d u s t r i e l 
e n s u i t e (le p r o l é t a i r e , i n d i g e n t d a n s la c o o p é r a t i o n ) , il n ' y a 
p a s , à p r o p r e m e n t p a r l e r , d e r u p t u r e r a d i c a l e e n t r e l ' u n e e t 
l ' a u t r e p é r i o d e m a i s p l u t ô t u n e é v o l u t i o n l e n t e e t a m b i g u ë . 
L ' é v o l u t i o n q u a l i t a t i v e d u s t a t u t d e l ' i n d i g e n t s ' e s t réa l i sée 
p a r a l l è l e m e n t à ce l l e d e s é l é m e n t s c o n s t i t u t i f s d u c a p i t a l i s m e 
( a c c u m u l a t i o n p r i m i t i v e d u c a p i t a l , f o r m a t i o n d ' u n e f o r c e d e 
t r a v a i l p o t e n t i e l l e ) . 

la société pré-capital iste 

V o y o n s ce la . S i l ' o n v e u t b i e n c o n s i d é r e r q u e le s t a t u t s y m 
b o l i q u e e t la p o s i t i o n s o c i a l e d e s p e r s o n n e s t e n u e s en u n e 
s o c i é t é d é t e r m i n é e p o u r p a u v r e s d é p e n d e n t é t r o i t e m e n t d e s 
c a r a c t é r i s t i q u e s s o c i o - c u l t u r e l l e s d e s s o c i é t é s c o n s i d é r é e s , o n 
p e u t , a f i n d e d é c r i r e la p a u v r e t é en d e s t e m p s l o i n t a i n s 
c o m m e en d e s t e m p s c o n t e m p o r a i n s , c a r a c t é r i s e r l ' h i s t o i r e 
e u r o p é e n n e c o m m e u n e t r a n s i t i o n e n t r e d e s s o c i é t é s p r é - c a p i 
t a l i s t e s d ' u n e p a r t , d e s s o c i é t é s c a p i t a l i s t e s d ' a u t r e p a r t , d o n t 
les f o n d e m e n t s s ' o p p o s e n t t e r m e à t e r m e . 

A i n s i , la s o c i é t é p r é - c a p i t a l i s t e s ' a r t i c u l e - t - e l l e a u t o u r d e t r o i s 
a x e s e s s e n t i e l s : la p r i o r i t é d u c o l l e c t i f su r l ' i n d i v i d u , l ' i n t e r 
p é n é t r a t i o n d e l ' a c t i v i t é é c o n o m i q u e e t d e l ' o r d r e s o c i a l a v e c 
u n e p r é p o n d é r a n c e d u s y m b o l i q u e e t d u s o c i o - p o l i t i q u e sur 
l ' é c o n o m i q u e e t u n e r e l a t i v e m o n é t a r i s a t i o n d e s é c h a n g e s , 
v o i r e p a r f o i s u n e a b s e n c e c o m p l è t e d e m o n n a i e . 

Les r e l a t i o n s s o c i a l e s y s o n t f o n d é e s s u r u n e b a s e l oca le 
( e t / o u c l a n i q u e ) e t s ' a r t i c u l e n t a u t o u r d ' u n p r o j e t c o l l e c t i f 
e x p r i m é le p l u s s o u v e n t par le b ia is d e la c r o y a n c e r e l i g i e u s e : 
les f o r m a t i o n s s o c i a l e s se r e p r é s e n t e n t l eu r p r o p r e c r é a t i v i t é 

(suite de la note 1) 
Ph. Sassier, Du bon usage des pauvres. Histoire d'un thème poli
tique (XVI'-XX' siècle), Paris, Fayard, 1 990; 
J. Vranken et D. Geldof, «La pauvreté dans la Belgique contempo
raine. Analyse et essai d' interprétation théorique», in La pauvreté 
dans nos régions du moyen âge à nos jours, dossier accompagnant 
l 'exposition du même nom aux Archives Générales du Royaume à 
Bruxelles, Bruxelles, éd. Lieve de Mecheleer, 1991; 
R. Caste!, Les métamorphoses de la question sociale. Une chro
nique du salariat, Paris, Fayard, 1995. 



i van d e c h a m p s 5 5 

pa r le r e c o u r s à u n « g a r a n t m é t a - s o c i a l » , c o m m e d i t 
A . T o u r a i n e , d o n n a n t s e n s a u s o c i a l , e t n a t u r a l i s e n t d e ce f a i t 
leur p r o p r e p r o d u c t i o n . El les a s s u r e n t en s u s u n e s é c u r i t é ind i 
v i d u e l l e e t c o l l e c t i v e f o n d é e su r l ' i n t e r c o n n a i s s a n c e e t f o n t d e 
l ' a p p a r t e n a n c e au g r o u p e la p r e m i è r e c o n d i t i o n d e l ' a c c è s à la 
p r o d u c t i o n e t à la c o n s o m m a t i o n ( m o d e d ' e x i s t e n c e q u e E. 
D u r k h e i m a c o n c e p t u a l i s é s o u s le n o m d e solidarité mécanique 
e t F. T ô n n i e s s o u s c e l u i d e Gemeinschaft). 

D a n s la s o c i é t é c h r é t i e n n e p r é - c a p i t a l i s t e , le p a u v r e p a r t i c i p e 
à ce q u e l ' o n p o u r r a i t a p p e l e r u n e é c o n o m i e d u s a l u t qu i lu i 
a s s u r e , à d é f a u t d ' u n e s é c u r i t é m a t é r i e l l e , au m o i n s q u e l q u e s 
s o l i d a r i t é s c o m m u n a u t a i r e s a ins i q u ' u n e p o s i t i o n essen t i e l l e 
d a n s l ' o r d r e s y m b o l i q u e o ù il a p p a r a î t c o m m e l ' i m a g e d e 
J é s u s - C h r i s t , i n t e r c é d a n t a u p r è s d e D ieu p o u r le s a l u t d u 
r i che . Le p a u v r e e s t c o m p r i s d a n s u n e d é f i n i t i o n la rge q u i 
e n g l o b e à la f o i s l es p e r s o n n e s s o u f f r a n t e s , a f f l i g é e s , 
m a l a d e s , c a p t i v e s d e s i n f i d è l e s e t les i n d i v i d u s o b l i g é s à v a g a 
b o n d e r e t m e n d i e r p o u r t e n t e r d ' é c h a p p e r à leur s o r t , les m i s é 
r e u x , c e u x q u i ne p o s s è d e n t pas e t ne s o n t p a s l iés par d e s 
l iens d e s e r v i t u d e . Le d é n u e m e n t e s t g é n é r a l i s é • ma i s il se 
c o m b i n e a v e c u n e p a u v r e t é r ad i ca le , d é l o c a l i s é e , a lo rs m ê m e 
q u e la s u b s i s t a n c e d e s i n d i v i d u s e s t a s s u r é e pa r les r e l a t i o n s 
i n t e r p e r s o n n e l l e s c a r a c t é r i s a n t la v ie d a n s les c a m p a g n e s e t 
les v i l l es d e l ' é p o q u e . 

L ' h o m o g é n é i t é i n t e r n e d e s v i l l a g e s e t q u a r t i e r s u r b a i n s m é d i é 
v a u x e n t r a î n e u n r e s p e c t d e s d i f f é r e n c e s s o c i a l e s q u i ne p e u 
v e n t , n a t u r a l i s é e s q u ' e l l e s s o n t , ê t r e m i s e s en q u e s t i o n . C ' e s t 
à c e t t e a b s o l u t i s a t i o n d e s r a p p o r t s s o c i a u x q u e se r a c c r o c h e 
la l i a i son e n t r e p a u v r e s e t r i c h e s : l ' o r d r e s o c i a l es t v o u l u par 
u n e o r i g i n e e x t r a - s o c i a l e (D ieu ) e t c h a c u n y e s t p lacé p o u r 
v i v r e e t a ide r l ' a u t r e en l ' é t a t o ù il se t r o u v e ; l ' h a r m o n i e s ' o p 
p o s e à la c o m p é t i t i o n . P a u v r e s e t r i c h e s d o i v e n t a s s u m e r les 
d e v o i r s q u e leur é t a t leur i m p o s e s a n s c h e r c h e r à t r a n s f o r m e r 
l ' o r d r e d u m o n d e : h u m i l i t é e t m o d e s t i e p o u r les u n s , c h a r i t é 
et b i e n v e i l l a n c e p o u r les a u t r e s . 

L ' a c t i o n s u r la p a u v r e t é e s t c a r a c t é r i s é e par c e t t e o b l i g a t i o n 
d e c h a r i t é f a i t e a u c r o y a n t f o r t u n é . Le p a u v r e es t l ' i n t e r c e s 
s e u r p r i v i l é g i é a u p r è s d e D i e u , il e s t l ' o c c a s i o n de fa i re pén i 
t e n c e e t l ' a c t e d e c h a r i t é r é a g i t su r ce lu i q u i le p o s e e n lu i 
a t t i r a n t les b é n é d i c t i o n s d u C ie l . Le p a u v r e m é d i é v a l p a r t i c i p e 
a ins i , au p l an s y m b o l i q u e m a i s pas p o u r a u t a n t a u p lan m a t é -
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r ie l , à u n r a p p o r t d ' i n c l u s i o n , u n e h a r m o n i e d a n s la h i é r a r c h i e . 
Le p a u v r e e s t à l ' é p o q u e t i t u l a i r e d e la b é a t i t u d e é v a n g é l i q u e , 
m a i s il f a u t vo i r q u e la s a c r a l i s a t i o n d u p a u v r e p r é s e n t e a u s s i 
u n e d i m e n s i o n d e c o n t e s t a t i o n s o c i a l e p u i s q u ' e l l e d o n n e a u x 
d o m i n é s u n e r e p r é s e n t a t i o n s y m b o l i q u e p o s i t i v e . L ' a s s i s t a n c e 
a u x i n d i g e n t s es t le f a i t d ' i n s t i t u t i o n s c h a r i t a b l e s (le m o t « c h a 
r i t é» p r o v i e n t d u l a t i n carus « c h e r » e t v e u t d i r e en s o n s e n s 
p le in « a m o u r d u p r o c h a i n » ) s o i t e c c l é s i a s t i q u e s ( a u m ô n e r i e s 
d e s m o n a s t è r e s e t h ô p i t a u x pa r e x e m p l e ) , s o i t d e f o n d a t i o n s , 
s o i t d e c o n f r é r i e s o r g a n i s é e s par d e p i e u x la ïcs e t p l us o u 
m o i n s s p é c i a l i s é e s d a n s te l l e o u te l l e p r a t i q u e a s s i s t a n t i e l l e 
e n v e r s t e l l e o u te l l e c a t é g o r i e d e p e r s o n n e s , s o i t e n c o r e d e 
l ' a u m ô n e d i s t r i b u é e de la m a i n à la m a i n par d e g é n é r e u x 
d o n a t e u r s ( ro i , s e i g n e u r , p r é l a t , b o u r g e o i s ) o u à l ' o c c a s i o n 
d ' u n m o m e n t p a r t i c u l i e r d e la v i e q u o t i d i e n n e o u l é g u é e a u x 
i n s t i t u t i o n s c h a r i t a b l e s ^. 

C e p e n d a n t , a v e c l ' e x p a n s i o n d é m o g r a p h i q u e , la m o n é t a r i s a -
t i o n c r o i s s a n t e d e s é c h a n g e s , le d é v e l o p p e m e n t d e s v i l l es , les 
g u e r r e s , les f a m i n e s , les é p i d é m i e s , les h a u s s e s d e p r i x , les 
bas sa la i res ( e x c e p t i o n f a i t e d e l ' a p r è s P e s t e N o i r e à la p re 
m i è r e m o i t i é d u X I V s ièc le ) q u e c o n n u t l ' O c c i d e n t m é d i é v a l 
d e s X l l " a u X IV« s i èc l es , d e n o m b r e u x i n d i v i d u s n e t r o u v è r e n t 
p l u s d e p o s s i b i l i t é d ' i n s e r t i o n d a n s la v i e r u ra l e e t e r r è r e n t 
d a n s les c a m p a g n e s e t les v i l l es en r u p t u r e d e b a n e t / o u d e 
f o i , t r o u b l a n t a ins i l ' o r d r e p u b l i c . Le m i s é r e u x a c c u e i l l i d e v i n t 
a lo rs p e t i t à p e t i t le m i s é r a b l e d é r a c i n é , a n o n y m e , i n c o n n u , 
p o t e n t i e l l e m e n t d a n g e r e u x , d o n t o n c r a i g n a i t q u ' i l ne c o m 
p r o m e t t e l ' é q u i l i b r e s o c i a l e t q u e l ' o n c o n d a m n a i t p o u r s o n 
i n u t i l i t é . 

Il e n r é s u l t a un g l i s s e m e n t d e la r é f l e x i o n su r la p a u v r e t é : la 
p a u v r e t é v i c i e u s e se s u b s t i t u a , d a n s les r e p r é s e n t a t i o n s 
s o c i a l e s , à la p a u v r e t é v e r t u e u s e ; la r é g l e m e n t a t i o n p é n a l e e t 
a d m i n i s t r a t i v e d e s v i l l es , d e s s e i g n e u r i e s e t d e s r o y a u m e s 
a ins i q u e l ' o r g a n i s a t i o n p u b l i q u e d e l ' a s s i s t a n c e a u x i n d i g e n t s 
l i m i t è r e n t p r o g r e s s i v e m e n t la c h a r i t é e c c l é s i a s t i q u e o u per -

2. Pour plus de détails, voy. M. Mollat, Les pauvres au Moyen Age, 
Bruxelles, Complexe, 1984; J.-L. Goglin, Les misérables dans 
l'Occident médiéval, Paris, Seuil (coll. Points), 1976, ainsi que B. 
Geremek, Les marginaux parisiens aux XIV et XV siècles, Paris, 
Flammarion (Coll. Champs), 1976, spéc. Chap. VI: «La bienfaisan
ce et les mendiants», pp. 201 à 251. 
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s o n n e l l e . L ' é c o n o m i e d u s a l u t m é d i é v a l e f i t p l a c e a u m é p r i s , 
à la p e u r , a u s o u p ç o n , à la ha ine . 

L ' i dée q u e l ' a u m ô n e e t la so l i da r i t é se m é r i t e n t p r i t d e l ' a m 
p leu r . Le m é t i e r a p p a r u t c o m m e la d i g n i t é d e l ' h o m m e (le t r a 
va i l é t a i t au c o n t r a i r e i n d i g n e d e l ' h o m m e l ibre d a n s la G rèce 
a n t i q u e e t , s o u s l ' A n c i e n R é g i m e , i n d i g n e d u n o b l e ) , c o m m e 
l ' o r i g i n e d e l ' i n é g a l i t é s o c i a l e , e t la r i c h e s s e o u la réuss i t e 
s o c i a l e c o m m e la d é m o n s t r a t i o n d e l ' e x c e l l e n c e i nd i v i due l l e . 
C e t t e é m e r g e n c e d u m é t i e r en t a n t q u e v o c a t i o n , l ieu d e 
m o r a l i t é , p r é p a r é e pa r la R é f o r m e p r o t e s t a n t e , c o n d u i s i t à la 
d i s q u a l i f i c a t i o n d e l ' a c t i v i t é i m p r o d u c t i v e , n o n c r é a t r i c e d e 
r i c h e s s e , e x i g é e d a n s les s o c i é t é s p r é - c a p i t a l i s t e s en t a n t q u e 
m a r q u e d e s o u m i s s i o n à l ' o r d r e n a t u r e l o u f o r m e s u b a l t e r n e 
d e l ' a s c è s e e t p r o f i l a u n e d i s t i n c t i o n f o n d a m e n t a l e e n t r e l ' ac 
t e de c h a r i t é e t l ' a c t e c o n d i t i o n n é d e b i e n f a i s a n c e . 

La l a ï c i s a t i o n e t l ' a d m i n i s t r a t i o n p u b l i q u e d e l ' a i d e a u x m isé 
rab les d é c o u l è r e n t d e c e t e f f a c e m e n t d u s a l u t r é c i p r o q u e d a n s 
l ' a c t e d e c h a r i t é e t f u r e n t a c c o m p a g n é e s d ' u n e m i s e en a v a n t 
d e l ' e x c e l l e n c e m o r a l e d u t r a v a i l p r o d u c t i f , d ' u n e v o l o n t é d ' é -
d u q u e r e t d e d i s c i p l i n e r les b é n é f i c i a i r e s d e l ' a i d e c h a r i t a b l e . 
Pour ê t r e s e c o u r u , le p a u v r e d u t n o n s e u l e m e n t pe ine r m a i s 
auss i ê t r e u t i l e : à l ' o i s i v e t é c o r r e s p o n d e n t l ' i m m o r a l i t é e t la 
m a l a d i e . Il ne f a u d r a p l u s g l o r i f i e r o u , t o u t a u m o i n s , sou lage r 
la m i s è r e m a i s la s u p p r i m e r e n m o r a l i s a n t les p a u v r e s . La b ien
f a i s a n c e d e v i e n t a lo rs l ' o b j e t de la p o l i t i q u e c o m m u n a l e qu i 
n ' a c c e p t a p l u s d e s e c o u r i r q u e les p a u v r e s d o m i c i l i é s dans le 
b o u r g e t r é p r i m a la m e n d i c i t é . Les c e n t r e s u r b a i n s l i m i t è r e n t 
p l us o u m o i n s f o r t e m e n t e t d u r a b l e m e n t le n o m b r e d e p a u v r e s 
à a s s i s t e r , c e n t r a l i s a n t les s e c o u r s e t les d o n s , o b l i g e a n t les 
i n d i v i d u s s e c o u r u s à t r a v a i l l e r , leur i n t e r d i s a n t la f r é q u e n t a t i o n 
d e s t a v e r n e s , c r é a n t d e s c o r p s d e p o l i c e c h a r g é s de les 
c o n t r ô l e r , v o i r e les i n t e r n è r e n t d a n s les h ô p i t a u x e t les ma la -
d r e r i e s , e t c . Là r é s i d e t o u t e l ' i m p o r t a n c e d e s d é c l a r a t i o n s de 
l i be r t és e t d e s c h a r t e s u r b a i n e s qu i p e r m i r e n t a u x v i l les d e 
d é t e r m i n e r à leu r m a n i è r e , c ' e s t - à - d i r e en d e h o r s d e l 'Eg l i se e t 
d e s p u i s s a n c e s f é o d a l e s , ce q u ' i l a d v i e n d r a a u x p a u v r e s sur 
leur t e r r i t o i r e . 

En m a t i è r e d ' a s s i s t a n c e p u b l i q u e , un p h i l o s o p h e s ' e s t par t i 
c u l i è r e m e n t d i s t i n g u é , q u i r e p r é s e n t e le g l i s s e m e n t p r o g r e s s i f , 
en t e r r e c a t h o l i q u e , d e la c o n c e p t i o n t h é o l o g i q u e d e la pau -
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v r e t é e t d e l ' a s s i s t a n c e à la c o n c e p t i o n p r o f a n e m a r q u a n t t o u 
j o u r s l ' o r g a n i s a t i o n m o d e r n e d e l ' a i d e s o c i a l e : J . - L . V i v è s . 

Q u i e s t V i v è s e t q u e d i t - i l ? J u a n - L u i s V i v è s e s t né le 6 m a r s 
1 4 9 2 à V a l e n c e d e f a m i l l e s j u i v e s c o n v e r t i e s au c h r i s t i a n i s m e 
m a i s p o u r s u i v i e s par l ' I n q u i s i t i o n . Il q u i t t a l ' E s p a g n e , en 1 5 0 9 , 
e t f i t ses é t u d e s à l ' U n i v e r s i t é d e Par is d o n t il s o r t i t d o c t e u r 
en 1 5 1 2 . En 1 5 1 9 , il d e v i n t p r o f e s s e u r à l ' U n i v e r s i t é de 
L o u v a i n e t p u b l i a a u l o n g d e sa c a r r i è r e d e n o m b r e u x o u v r a g e s 
p h i l o s o p h i q u e s , t h é o l o g i q u e s , p é d a g o g i q u e s , s o c i a u x e t po l i 
t i q u e s . Il m o u r u t à B r u g e s , e n 1 5 4 0 , à q u a r a n t e - h u i t a n s . 

L ' o u v r a g e q u i n o u s i n t é r e s s e e s t le De Subventionne 
Pauperum, p u b l i é à B r u g e s e n 1 5 2 6 e t d é d i é a u x m a g i s t r a t s 
d e c e t t e c i t é ^. 

Il c o m p r e n d d e u x l i v res , le p r e m i e r f o n d a n t la n é c e s s i t é d e la 
b i e n f a i s a n c e i n d i v i d u e l l e , e t le s e c o n d , a d r e s s é a u x m a g i s t r a t s 
de la C i t é , f o n d a n t la n é c e s s i t é d ' u n e o r g a n i s a t i o n s y s t é m a 
t i q u e e t p u b l i q u e d e l ' a s s i s t a n c e a u x p a u v r e s . 

C h e z V i v è s , les s o u c i s p r o f a n e s se m ê l e n t a u x s o u c i s t h é o l o 
g i q u e s p o u r j u s t i f i e r la b i e n f a i s a n c e g é n é r a l i s é e : s o u c i de 
l ' o r d r e , s o u c i p e r s o n n e l , s o u c i d e s a l u t f o n d e n t t o u s e n s e m b l e 
l ' a c t e d e b i e n f a i s a n c e . S e l o n lu i , les b é n é f i c i a i r e s d e la b ien 
f a i s a n c e , les p a u v r e s , ne s o n t m a l h e u r e u s e m e n t p a s , d a n s la 
v ie q u o t i d i e n n e , a u s s i f r i a n d s d e s a i n t e t é q u ' i l s e r a i t s o u h a i 
t a b l e . Ils s o n t c r i m i n e l s , ne se c o n f e s s e n t p a s , n e v o n t p o i n t 
à la m e s s e , v i v e n t p o u r le l u c r e , i m p o r t u n e n t les h o n n ê t e s 
g e n s , v é h i c u l e n t t o u t e s s o r t e s d e m a l a d i e s , s o n t o i s i f s , b r e f , 
ne p e u v e n t i m p u n é m e n t se r é c l a m e r d e J é s u s - C h r i s t . V i v è s 
e s t l o in d e la p a u v r e t é s a c r é e d u M o y e n â g e , il ne d é v e l o p p e 
pas u n e m y s t i q u e d e la m i s è r e m a i s u n e c o n c e p t i o n p o l i t i q u e 
d e la v i e c o l l e c t i v e . S o n o u v r a g e e s t u n e c o n d a m n a t i o n d e l 'é 
p o q u e : a u t a n t les r i c h e s y s o n t é g o ï s t e s , a c c a p a r a n t s a n s 
j u s t e r a i s o n les b i e n s d e s t i n é s à t o u s , a u t a n t les p a u v r e s y 
s o n t d a n g e r e u x pa r leur m o d e d e v i e m ê m e , q u i s ' o r i g i n e à la 
f o i s d a n s l ' e x p r o p r i a t i o n d o n t i ls s o n t les v i c t i m e s e t d a n s leur 
p r o p r e i m m o r a l i t é . 

3. J.-L. Vivès, De l'assistance aux pauvres, Bruxelles, Valero et fils, 
1943 (tr. fr. R. A. Casanova et L. Caby). 
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P o n d é r é , h u m a n i s t e e t n o n r é v o l u t i o n n a i r e , V i v è s e s t i m e q u e 
s o n é p o q u e ne se p r ê t e p a s à d e g r a n d e s r é f o r m a t i o n s e t q u ' i l 
c o n v i e n t d e r e c o u r i r à l ' o r g a n i s a t i o n par la C i té d ' u n s y s t è m e 
d ' a s s i s t a n c e a u x p a u v r e s q u i é v i t e r a i t q u e le c h a n c r e d e la 
m i s è r e ne s ' i n c r u s t e p e r n i c i e u s e m e n t en s o n c œ u r - ce l a s e l o n 
d e u x v o i e s : l ' o r g a n i s a t i o n p u b l i q u e des s e c o u r s e t la m i s e a u 
t r a v a i l d e s p a u v r e s s e c o u r u s . 

L ' i n t é r ê t b i en c o m p r i s d e s h a b i t a n t s d e la C i t é v e u t q u ' i l s 
s o i e n t i n d i v i d u e l l e m e n t b i e n f a i s a n t s e t c o l l e c t i v e m e n t 
e m p r e i n t s d e la n é c e s s i t é d ' u n e a s s i s t a n c e a u x p a u v r e s 
f i n a n c é e par les s u r p l u s d e s h ô p i t a u x e t des h o s p i c e s , par l ' a p 
pel à la c h a r i t é d e s c l e r c s , par d e s d o n s à la C i t é d o n t l ' ad 
m i n i s t r a t i o n se f e r a s o u s c o n t r ô l e de p r é f e t s e t d ' a d m i n i s t r a 
t e u r s d e s a u m ô n e s , p a r d e s c o l l e c t e s d a n s les é g l i s e s , par d e s 
e m p r u n t s a u p r è s d e s b o u r g e o i s les p lus r i ches , par l ' é c o n o 
m i e su r les d é p e n s e s p u b l i q u e s . V i v è s n ' é v o q u e pas l ' i m p ô t : 
l ' a u m ô n e d o i t ê t r e l i b re , s e u l e s o n a d m i n i s t r a t i o n e s t c o n f i é e 
a u x m a g i s t r a t s d e la c i t é . 

P u i s q u ' i l y a u n d e v o i r d e b i e n f a i s a n c e a u q u e l c h a c u n d o i t 
l i b r e m e n t se s o u m e t t r e , il y a, d a n s le c h e f d u p a u v r e q u i 
b é n é f i c i e d e la b i e n f a i s a n c e , un d e v o i r d e m é r i t e r le b i e n f a i t 
par sa v ie m o r a l e e x e m p t e d e v i c e s . 

Il c o n v i e n t , s e l o n V i v è s , q u e nu l p a u v r e c a p a b l e d e t r a v a i l l e r 
de par s o n â g e e t sa s a n t é ne res te o i s i f . Il f a u t i n t e r d i r e la 
m e n d i c i t é e t d i s p e n s e r les s e c o u r s a u x p a u v r e s i n v a l i d e s , c e 
qu i ne se p e u t q u e pa r le r e c o u r s à l ' e x a m e n d e c h a q u e c a s 
i n d i v i d u e l , n o t a m m e n t s o u s la f o r m e m é d i c a l e . T o u t p a u v r e 
v a l i d e o u i n v a l i d e d o i t t r a v a i l l e r . Les p a u v r e s v a l i d e s e t 
r e c e n s é s d e v r o n t c o n n a î t r e q u e l q u e u t i le m é t i e r ; c e u x qu i n ' e n 
c o n n a i s s e n t p o i n t s e r o n t s o u m i s à une i n s t r u c t i o n à c e t e f f e t , 
e t si ce la n ' e s t p a s p o s s i b l e , s o i t par l ' â g e s o i t par le d é f a u t 
d ' i n t e l l i g e n c e , i ls s e r o n t o c c u p é s à d i v e r s e s t â c h e s p e u c o m 
p l i quées . Il c o n v i e n d r a a u s s i d e m e t t r e les p a u v r e s a u t r a v a i l 
en a te l i e r , s o i t e n les a s s i g n a n t a u p r è s d e p a t r o n s , s o i t , p o u r 
les p l us a p t e s , e n les a i d a n t à o u v r i r leur p r o p r e a te l i e r . C e u x -
là b é n é f i c i e r o n t d e s c o m m a n d e s d e la c i t é e t d e s h ô p i t a u x . 
Les r é f r a c t a i r e s s e r o n t e n f e r m é s e t c e u x q u i se c o m p o r t e n t 
m a l s e r o n t a s t r e i n t s a u x t r a v a u x les p lus p é n i b l e s a f i n q u ' i l s 
s e r v e n t d ' e x e m p l e . 
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O n le v o l t , les p r e s c r i p t i o n s d e V i v è s r é s o n n e n t e n c o r e d a n s 
l ' o r g a n i s a t i o n a c t u e l l e d e l ' a i de s o c i a l e : l ' a i d e e s t n é c e s s a i r e 
car '([•••] on ne doit laisser mourir personne de faim» (p. 2 0 2 ) ; 
e l le n ' e s t p a s s e u l e m e n t f i n a n c i è r e m a i s e s t a u s s i d e b o n s 
c o n s e i l s , d e f o r m a t i o n , d e m i s e a u t r a v a i l , d e s o u t i e n à la c réa
t i o n d ' a t e l i e r s , d e s o i n s , d ' é d u c a t i o n , d ' a s i l e p u i s q u ' e l l e <•<•[...] 
réside en toute œuvre par le moyen duquel on secourt la misè
re humaine» (p. 6 8 ) e l le e s t d o m i c i l i é e ; e l le e s t p u b l i q u e e t 
c e n t r a l i s é e , e l le r e l ève d u d e v o i r d e s r e s p o n s a b l e s p o l i t i q u e s 
l o c a u x ; e l le r e c e n s e les p a u v r e s e t les t r a i t e a v e c d i f f é r e n c e 
(et n o n pas d é f é r e n c e ) : les i n v a l i d e s e t les v a l i d e s , les j e u n e s 
e t les v i e u x , les h o m m e s e t les f e m m e s , les v a g a b o n d s e t les 
p a u v r e s à d o m i c i l e , l es m e n d i a n t s p r o f e s s i o n n e l s e t les 
p a u v r e s h o n t e u x ; e l le e s t o r d o n n a n c e m e n t : e l le v i s e à l ' i n t é 
g r a t i o n d a n s la c i t é d e ses m a r g i n a u x e t à l ' u s a g e d e leur f o r c e 
de t r a v a i l ; e l le e s t t r a i t e m e n t d e s p a u v r e s , g e s t i o n d e p o p u l a 
t i o n p a r c o m b i n a i s o n d ' u n s o u c i é t h i q u e e t d ' u n s o u c i d ' o r d r e ; 
e l le e s t à la f o i s u n s e r v i c e e t u n c o n t r ô l e ; e l le e s t é m i n e m 
m e n t p o l i t i q u e . 

B ien s û r , il n e f a u t pas c o n s i d é r e r le t r a v a i l d e V i v è s d ' u n p o i n t 
d e v u e p u r e m e n t p h i l o s o p h i q u e : V i v è s a c e r t e s r e p r é s e n t é u n 
p r o g r è s pa r r a p p o r t à s o n é p o q u e m a r q u é e par le m o n o p o l e 
e c c l é s i a s t i q u e d e la c h a r i t é ( m a t é r i e l l e e t h o s p i t a l i è r e ) - e t s o n 
o u v r a g e lu i a v a l u q u e l q u e s d é b o i r e s a v e c l 'Ég l i se - m a i s o n 

4. On pensera ici à la distinction moderne entre aide matérielle (par 
exemple, minimex ou RMI) et aide psycho-sociale. Je dois à la 
vérité de signaler que Vivès n'a rien inventé à ce sujet, il est l 'hom
me de son époque : la distinction précitée existait déjà au Moyen-
âge et était largement répandue au XVI ' siècle; ainsi le dominicain 
Th. d 'Aquin (1228-1274) avait-il, dans sa Somme théologique (II, 
Ilae, 32, 2), divisé l 'aumône entre aumône corporelle (nourrir, 
désaltérer, vêtir, accueillir, visiter, racheter, ensevelir) et aumône 
spirituelle (instruire, conseiller, consoler, corriger, pardonner, sup
porter, prier). Ainsi encore, Erasme, contemporain et ami de Vivès, 
définissait-i l dans son Enchiridion Militis Christiani (83), la charité: 
«Ce que [ l 'on] nomme «charité», c'est d'édifier son prochain, de 
les tenir tous pour membre d'un même corps, [...] de remédier à 
leurs malheurs comme si c'était tes malheurs. De corriger douce
ment celui qui erre, d'instruire celui qui ignore, de relever celui qui 
est tombé, de consoler celui qui est abattu, d'aider celui qui peine, 
de subvenir à celui qui est en manque, bref de rapporter toutes tes 
ressources, toute ton étude, tous tes soins [...] pour [que] nous 
nous mettions au service des intérêts de nos frères, non des 
nôtres.» 
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p e u t d i re s a n s t r o p se t r o m p e r q u e s ' i l f u t un u t o p i s t e (si l ' o n 
v e u t b ien c o n s i d é r e r sa c o n d a m n a t i o n de l ' a r g e n t e t d e l ' é -
g o ï s m e des r i ches a ins i q u e le p o i d s d u d o g m e c a t h o l i q u e d e 
la c h a r i t é p e r s o n n e l l e ) , il r e s t a b i e n en d e ç à de s o n c o n t e m 
p o r a i n T h . M o r e (L'Utopie - 1 5 1 6 ) o u de l ' i d é o l o g i e c o m m u 
n i s t e é v a n g é l i q u e q u i a g i t a i t e n 1 5 2 5 la r é v o l t e p a y s a n n e 
d i r i g é e par le m o i n e a u g u s t i n T h . M ù n t z e r (que F. Enge ls t i n t 
d a n s sa Guerre des paysans en Allemagne ( 1 8 5 0 ) p o u r le p ro 
t o t y p e d u r é v o l u t i o n n a i r e m o d e r n e ) . 

V i v è s e s t , p o u r s o n é p o q u e , u n i n n o v a t e u r en ce sens q u ' i l 
r e p r é s e n t e la v o l o n t é d ' é m a n c i p a t i o n de la b o u r g e o i s i e v i s -à -
v i s d e s f é o d a u x e t d e l ' É g l i s e par le b ia is de la p o l i t i q u e m u n i 
c i p a l e , m a i s il e s t t r è s é l o i g n é d e s g e n s d u p e u p l e e t s u r t o u t 
d e c e s p a u v r e s q u ' i l v e u t a s s i s t e r . Il ne les c o n n a î t pas e t ne 
les c o m p r e n d pas . Il s ' e n d é f i e e t n e s ' e x p r i m e n u l l e m e n t p o u r 
e u x ( e n c o r e m o i n s a v e c e u x ) . Il m e s e m b l e q u e l ' o n ne t r o u 
v e p l us chez lu i ce qu i r e s t a i t e n c o r e de c o m p a s s i o n d a n s la 
c h a r i t é e c c l é s i a s t i q u e . C h e z V i v è s , le p a u v r e a p e r d u t o u t e 
v e r t u t h é o l o g i q u e e t d o n c t o u t e p r o t e c t i o n ( re la t i ve c e r t e s ) 
d o n t sa b é a t i t u d e p r é s u m é e p o u v a i t lui fa i re b é n é f i c i e r (il e s t 
v ra i q u e V i v è s n ' a p a s f a i t ce p a s seu l : L u t h e r , Ca l v i n o u d e s 
t h é o l o g i e n s m é d i é v a u x l ' a v a i e n t dé jà , les u n s f r a n c h i , les 
a u t r e s e s q u i s s é ) . 

V i v è s p r e n d t o u t s o n s e n s , n o n pas q u a n d o n l ' a p p r é h e n d e 
p o u r sa p e n s é e p o l i t i q u e m a i s q u a n d on le c o n ç o i t c o m m e l ' é 
c r i v a i n d ' u n m o u v e m e n t q u i c l ô t la s o c i é t é m é d i é v a l e e t o u v r e 
les t e m p s m o d e r n e s en i n a u g u r a n t une p o l i t i q u e soc ia l e d o n t 
o n ne p e u t pas d i re q u ' e l l e f u t t e n d r e pou r les g e n s d u p e u p l e . 
A i n s i v e r r a - t - o n , pa r e x e m p l e , q u e V i v è s n ' e s t pas le f o n d a 
t e u r d e l ' a s s i s t a n c e p u b l i q u e m ê m e s ' i l en es t un p e n s e u r 
a v i s é , m a i s e s t l ' é l é m e n t i n t e l l e c t u e l d ' i m p o r t a n c e d ' u n e s é c u 
l a r i s a t i o n e t d ' u n e m u n i c i p a l i s a t i o n d e la v ie p u b l i q u e e n t a m é e 
a v a n t lu i . 

Le m o u v e m e n t d ' i n t e r v e n t i o n d e s p o u v o i r s p u b l i c s l o c a u x 
d a n s l ' a s s i s t a n c e a u x p a u v r e s e s t lu i m ê m e é t r o i t e m e n t 
d é p e n d a n t d ' u n e t r è s g r a v e c r i se é c o n o m i q u e qu i a f r a p p é 
l ' E u r o p e dès la f i n d u X V ^ s i è c l e . La p a u p é r i s a t i o n m a s s i v e q u i 
a s u i v i c e t t e c r i se a f o r t e m e n t d é t r u i t les c a d r e s r u r a u x d e v ie 
e t a c c r u le n o m b r e d e p e r s o n n e s s ' e x i l a n t v e r s les v i l l es . 
L 'Ég l i se ( d é c l i n a n t e car s o u v e n t c o r r o m p u e , s i m o n i a q u e ) n ' a 
pas é t é c a p a b l e d e r é g u l e r c e t t e m o d i f i c a t i o n d e la d é m o g r a -
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p h i e u r b a i n e e t les p o u v o i r s p u b l i c s o n t pr is la r e l è v e , p a r f o i s 
a v e c e l le , p a r f o i s c o n t r e e l le . Il s ' e n s u i t q u e l ' a s s i s t a n c e 
p u b l i q u e a u x p a u v r e s f u t p l u s c a r a c t é r i s é e par le c o n t r ô l e po l i 
t i q u e d ' u n e p o p u l a t i o n s t i g m a t i s é e , m é p r i s é e , q u e par la c o m 
p a s s i o n p o u r ses m a l h e u r s . V i v è s e s t le t h é o r i c i e n l é g i t i m a -
t e u r d e ce m o u v e m e n t e t n o n s o n a n a l y s t e c r i t i q u e . Rares 
s o n t , à l ' é p o q u e , les c o m m u n e s e t les É t a t s q u i n ' i n t e r d i r e n t 
p a s la m e n d i c i t é e t le v a g a b o n d a g e , ne c h a s s è r e n t p a s les 
p a u v r e s i n c o n n u s , n ' e n f e r m è r e n t o u ne c o n c e n t r è r e n t p a s les 
p a u v r e s c o n n u s , ne les o b l i g è r e n t p a s au t r a v a i l . Le t r a i t é d e 
V i v è s a v u le j o u r d a n s u n d é b a t i n t e l l e c t u e l e t un m o u v e m e n t 
d e t r a n s f o r m a t i o n s o c i a l e dé j à i n t e n s e s : N u r e m b e r g ( 1 5 2 2 ) e t 
S t r a s b o u r g ( 1 5 2 3 ) , par e x e m p l e , o n t r é f o r m é l ' a s s i s t a n c e 
q u e l q u e s a n n é e s a v a n t la p u b l i c a t i o n d u De subventionne pau-
perum e t Y p r e s q u e l q u e s m o i s a v a n t sa p a r u t i o n . Si a l i é n a t i o n 
il y a , e l le e s t é g a l e m e n t p a r t a g é e par la c h a r i t é e c c l é s i a s t i q u e , 
f é o d a l e o u b o u r g e o i s e e t pa r l ' a s s i s t a n c e m u n i c i p a l e ( l ' u n e 
n ' é t a n t p a s t o u j o u r s e x c l u s i v e d e l ' a u t r e ) . 

la société capitaliste 

L ' a v è n e m e n t p r o g r e s s i f d e la p r o d u c t i o n d e t y p e c a p i t a l i s t e a 
n o n s e u l e m e n t i n v e r s é la r e p r é s e n t a t i o n d e la p a u v r e t é , m a i s 
a u s s i b o u l e v e r s é l ' e n s e m b l e d e s c a r a c t é r i s t i q u e s s o c i o - c u l t u 
re l l es d e s s o c i é t é s e u r o p é e n n e s . Ses p r i n c i p e s s ' a r t i c u l e n t à 
c o n t r e - c o u r a n t d e s a x e s r e l e v é s d a n s la s o c i é t é p r é - c a p i t a l i s 
t e . 

A i n s i , à u n e n s e m b l e s o c i a l m a r q u é pa r la d i m e n s i o n c o l l e c t i 
v e se s u b s t i t u e u n e n s e m b l e m a r q u é pa r l ' i n d i v i d u a l i t é ; à u n e 
f o r m a t i o n s o c i a l e m a r q u é e pa r l ' i n t e r p é n é t r a t i o n d u s o c i a l e t 
d e l ' é c o n o m i q u e s u c c è d e u n e f o r m a t i o n c a r a c t é r i s é e par la 
s u b o r d i n a t i o n d u soc ia l , d u p o l i t i q u e e t d u c u l t u r e l à l ' é c o n o 
m i q u e ; à u n e s o c i é t é m a r q u é e pa r u n e r e l a t i v e m o n é t a r i s a t i o n 
d e s é c h a n g e s s u c c è d e u n e s o c i é t é q u i r é f l é c h i t l ' é c h a n g e en 
t e r m e s m o n é t a i r e s l i b é r a t o i r e s . 

La d i s s o l u t i o n d e s a l l é g e a n c e s p e r s o n n e l l e s q u e p o r t e l ' é c o 
n o m i e c a p i t a l i s t e i n d i v i d u a l i s e les r e l a t i o n s s o c i a l e s e t d é t r u i t 
les s o l i d a r i t é s c o m m u n a u t a i r e s . C e t t e d é t é r i o r a t i o n d e s rap
p o r t s h u m a i n s e s t a c c e n t u é e l o r s q u ' a p p a r a î t u n r a p p o r t à l ' e s 
p a c e qu i m e t l ' a c c e n t su r la m o b i l i t é e t la d é l o c a l i s a t i o n d e s 
a c t i v i t é s . D é l o c a l i s a t i o n e t s p é c i a l i s a t i o n d e l ' e s p a c e i n s t i t u e n t 
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a lo rs l ' e n v i r o n n e m e n t c o m m e u n l ieu d e v ie f r é q u e m m e n t ano 
n y m e o ù l ' i n d i v i d u e s t s é p a r é d e ses s e m b l a b l e s e t t i re sa 
s é c u r i t é d ' e x i s t e n c e s o i t d e la d i s p o s i t i o n à s u f f i s a n c e d e cap i 
t a u x , s o i t de la p a r t i c i p a t i o n l a b o r i e u s e à la p r o d u c t i o n (le t ra 
va i l ) s o i t , d a n s les É t a t s s o c i a l - d é m o c r a t e s , de la d i s p o s i t i o n 
c o n d i t i o n n é e ( a v e c o u s a n s p a i e m e n t p réa lab le d e c o t i s a t i o n s ) 
de r e v e n u s d e c o m p l é m e n t o u d e r e m p l a c e m e n t . 

l ' â g e c l a s s i q u e 

La t r a n s f o r m a t i o n s y m b o l i q u e d e la p a u v r e t é e t d u t r a v a i l réa
l isée à la f i n d u M o y e n A g e a ins i q u e l ' e n c a d r e m e n t p r o g r e s 
si f d e s p r a t i q u e s c h a r i t a b l e s par les p o u v o i r s p u b l i c s d é b o u 
c h è r e n t d è s le X V I I e s i è c l e su r l ' e n f e r m e m e n t i n d i f f é r e n c i é d e s 
i n d i g e n t s , d e s m a l a d e s , d e s f o u s , d e s c r i m i n e l s , au se in d e s 
h ô p i t a u x g é n é r a u x a f f e c t é s a u x p a u v r e s «de tous sexes, lieux 
et âges, de quelque qualité et naissance, et en quelque état 
qu'ils puissent être, valides ou invalides, malades ou conva
lescents, curables ou incurables» (a r t . X I de l ' E d i t d e 1 6 5 6 
p o r t a n t é t a b l i s s e m e n t d e l ' H ô p i t a l Généra l ) . M i c h e l F o u c a u l t a 
r e m a r q u a b l e m e n t é t u d i é c e « G r a n d R e n f e r m e - m e n t » d e s 
d é v i a n t s d a n s s o n H i s t o i r e d e la f o l i e à l ' â g e c l a s s i q u e . 

L ' e n f e r m e m e n t d e s p a u v r e s par l eque l s ' a p p r e n n e n t d é v o t i o n 
d ' a b o r d , t r a v a i l e n s u i t e , a u r a p o u r f o n c t i o n d e f i x e r l es 
e r r a n t s , les v a g a b o n d s , l es i n s t a b l e s e t les c h ô m e u r s , d e f o u r 
nir a u x e n t r e p r e n e u r s u n e m a i n d ' œ u v r e c o n t r ô l é e e t peu (ou 
pas) c o û t e u s e a ins i q u e d e d é f i n i r s y m b o l i q u e m e n t u n p o s i t i f 
e t u n n é g a t i f d u l ien s o c i a l . L ' i n s t i t u t i o n n a l i s a t i o n d e la d é v i a n 
ce e s t a lo rs i n s t a u r é e e n m ê m e t e m p s q u ' e s t m i s e e n p l a c e 
u n e p o l i t i q u e d u t r a v a i l ; le g u e u x , le m i s é r a b l e m a r q u e le pas 
d e v a n t le p r o l é t a i r e , c e t t e n o u v e l l e e s p è c e d ' i n d i g e n t : l ' i nd i 
g e n t i n t é g r é d a n s u n r a p p o r t d e p r o d u c t i o n . 

la r é v o l u t i o n f r a n ç a i s e 

C ' e s t a v e c la R é v o l u t i o n f r a n ç a i s e q u e le t r a i t e m e n t s o c i a l de 
la p a u v r e t é f u t d é f i n i t i v e m e n t s é c u l a r i s é (sans p o u r a u t a n t 
s u p p r i m e r la p r é s e n c e e t l ' i n f l u e n c e e c c l é s i a s t i q u e s en la 
m a t i è r e ) . 

A la s u i t e d u C o n t r a t s o c i a l d e J . - J . R o u s s e a u ( 1 7 6 2 ) , la p a u 
v r e t é n ' e s t p l u s p e r ç u e c o m m e u n v i c e , m a i s c o m m e u n e v i o 
l a t i o n d u c o n t r a t s o c i a l a p p e l a n t u n e r é p a r a t i o n . La p a u v r e t é 
e s t u n d é f a u t d e la s o c i é t é car ce l l e -c i d o i t en p r i n c i p e f a i r e 
b é n é f i c i e r l ' i n d i v i d u d ' u n e o r g a n i s a t i o n p a r f a i t e , d è s lo rs q u e 
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la p e r s o n n e a a l i éné sa l i b e r t é en v u e d u b i en c o m m u n e t sub 
s t i t u é l ' é g a l i t é m o r a l e e t la l i be r t é c o n v e n t i o n n e l l e à l ' I néga l i t é 
p h y s i q u e e t la l i be r t é n a t u r e l l e d e p o s s é d e r ce q u ' e l l e dés i re . 
Le t r a i t e m e n t d e la p a u v r e t é c o n n u t en f a i t , d u r a n t la p é r i o d e 
r é v o l u t i o n n a i r e , q u e l q u e s s o u b r e s a u t s . R e t e n o n s q u ' u n 
C o m i t é d e m e n d i c i t é f u t é t ab l i a u se in d e l ' A s s e m b l é e c o n s t i 
t u a n t e en 1 7 9 0 , t r a n s f o r m é s o u s la L é g i s l a t i v e en C o m i t é des 
s e c o u r s p u b l i c s e t q u e f u r e n t par la s u i t e abo l i le r e n f e r m e 
m e n t d e s p a u v r e s , r e n f o r c é s les s e c o u r s à d o m i c i l e p o u r les 
p a u v r e s v a l i d e s , r e m p l a c é e la c h a r i t é e t la p h i l a n t h r o p i e par 
u n s e r v i c e p u b l i c d ' a s s i s t a n c e , é n o n c é u n d r o i t a u t r a v a i l e t 
r é p r i m é e la m e n d i c i t é ( se lon l ' a r t . 2 1 d e la C o n s t i t u t i o n d e 
l ' A n I, «Les secours publics sont une dette sacrée. La société 
doit la subsistance aux citoyens malheureux, soit en leur pro
curant du travail, soit en assurant les moyens d'exister à ceux 
qui sont hors d'état de travailler»). De 1 7 9 0 à 1 7 9 5 , l ' o r g a 
n i s a t i o n d e l ' a s s i s t a n c e p u b l i q u e se f i t , au g ré d e s é v é n e m e n t s 
p o l i t i q u e s e t m i l i t a i r e s , d a n s l ' i m p r o v i s a t i o n . Ce n ' e s t q u ' à par 
t i r d e 1 7 9 6 q u e le D i r e c t o i r e p r i t d e u x m e s u r e s c é l è b r e s : la 
c r é a t i o n d e s h o s p i c e s c i v i l s su r u n e b a s e c a n t o n a l e e t ce l le 
d e s b u r e a u x d e b i e n f a i s a n c e su r u n e b a s e m u n i c i p a l e . 

Le d r o i t a u t r a v a i l e t la r é p r e s s i o n d e la m e n d i c i t é s o n t é t ro i 
t e m e n t l iés . Pour les r é v o l u t i o n n a i r e s f r a n ç a i s , e n e f f e t , le 
d r o i t au t r a v a i l e s t u n d r o i t n a t u r e l j u s t i f i é m ê m e q u a n d il 
c o n t r a r i e la l i be r té c o n t r a c t u e l l e p a r c e q u ' i l r e p r é s e n t e le d r o i t 
à la p r o p r i é t é (sur sa p r o p r e p e r s o n n e ) d e c e l u i - c i q u i n ' a pas 
de b i e n s . En o u t r e , la l é g i t i m a t i o n d e l ' a s s i s t a n c e a u x v ie i l l a rds 
a ins i q u ' a u x i nva l i des t i e n t à l ' é q u i l i b r e e n t r e ce q u e l ' i n d i v i 
d u d o i t a u c o r p s soc ia l e t ce q u ' i l en r e ç o i t . La r é p r e s s i o n d e 
la m e n d i c i t é , e l le , se j u s t i f i e pa r le f a i t q u e la s o c i é t é répare 
sa f a u t e (la m i s è r e e x i s t e en s o n se in ) en c r é a n t d e s s e c o u r s 
e t e n d o n n a n t d u t r a v a i l a u x p a u v r e s v a l i d e s , e t d i s p o s e d o n c , 
à l ' i n v e r s e , d ' u n d r o i t a u t r a v a i l d e s p a u v r e s qu i r e m p l i s s e n t 
a i ns i leur p a r t d u c o n t r a t s o c i a l . 

Le d r o i t a u t r a v a i l r e m p l a ç a n t le d r o i t à la c h a r i t é e s t a u s s i un 
d e v o i r d e t r a v a i l d o n t l ' e x é c u t i o n p e r m e t d e d i s t i n g u e r le b o n 
e t le m a u v a i s p a u v r e , c e l u i q u i t r a v a i l l e o u d é s i r e t r a v a i l l e r e t 
c e l u i qu i p a r e s s e , m e n d i e o u v a g a b o n d e , q u i ne p a y e pas sa 
d e t t e s o c i a l e e t se m e t a ins i à c h a r g e d e la c o l l e c t i v i t é . A u 
s o u t i e n e n v e r s l ' u n c o r r e s p o n d la r é p r e s s i o n e n v e r s l ' a u t r e . 

Les i n s t i t u t i o n s g l o b a l e s d ' e n f e r m e m e n t d e l ' A n c i e n R é g i m e 
f e r o n t p l a c e t a n t a u x h o s p i c e s c i v i l s q u i , c r é é s s u r u n e base 
c a n t o n a l e , r e p r e n n e n t les f o n c t i o n s p h i l a n t h r o p i q u e s e t t h é r a -
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p e u t i q u e s d e s h ô p i t a u x ( lo i d u 1 6 v e n d é m i a i r e an V ) , q u ' a u x 
b u r e a u x d e b i e n f a i s a n c e é t a b l i s su r u n e base m u n i c i p a l e ( loi 
d u 7 f r i m a i r e an V ) , a u x d é p ô t s d e m e n d i c i t é , a u x m a i s o n s d e 
c o r r e c t i o n , a u x as i l es , a u x a t e l i e r s n a t i o n a u x , a u x p r i s o n s . Les 
a n o r m a u x e t les d é v i a n t s s o n t s é p a r é s les u n s des a u t r e s e t 
c o n f i é s à d e s e s p a c e s c l o s s p é c i f i q u e s a ins i q u ' a u x s p é c i a 
l i s tes c o r r e s p o n d a n t s . 

B u r e a u x d e b i e n f a i s a n c e e t H o s p i c e s c i v i l s , s e c o u r s p u b l i c s 
a u x i n d i g e n t s e t s e c o u r s h o s p i t a l i e r s a u x i n f i r m e s , m a l a d e s e t 
a u x o r p h e l i n s , f o r m e r o n t , m o y e n n a n t l ' u n e o u l ' a u t r e m o d i f i 
c a t i o n r é g l e m e n t a i r e q u i e n r e n f o r c e n o t a m m e n t la l o c a l i s a t i o n 
c o m m u n a l e , l ' o s s a t u r e d e l ' a s s i s t a n c e p u b l i q u e en B e l g i q u e 
t o u t a u l o n g d u X I X " s i è c l e . 

l e X I X ° s i è c l e 

A u c o u r s d u X I X ° s i èc l e , le r a p p o r t e n t r e b i e n f a i s a n c e e t p r o 
d u c t i o n f u t p a r t i c u l i è r e m e n t é t r o i t . L ' o n sa i t la c o n d i t i o n 
o u v r i è r e d ' a l o r s . Si la p a u v r e t é p e u t ê t r e d é f i n i e a c t u e l l e m e n t 
par l ' e x c l u s i o n d e s r a p p o r t s d e p r o d u c t i o n , el le se r é s u m e a u 
s i èc le p a s s é , par un m o t : o u v r i e r , c ' e s t - à - d i r e par l ' i n c l u s i o n , 
s o u s le v e r s a n t d u l a b e u r , d a n s la p r o d u c t i o n é c o n o m i q u e . S i , 
a l o r s , t o u s les p a u v r e s n e s o n t p a s o u v r i e r s , t o u s les o u v r i e r s 
s o n t p a u v r e s e t b e a u c o u p d i s p o s e n t à pe ine de q u o i s u r v i v r e . 

Le rô le o c t r o y é d a n s l ' e n t r e t i e n d u l ien soc ia l à la b i e n f a i s a n 
ce p u b l i q u e , d i s c r é t i o n n a i r e e t c o n d i t i o n n é e , n ' e s t pas d e 
d é n o n c e r la m i s è r e m a i s d ' a t t é n u e r les c a r e n c e s p r o d u i t e s par 
la p o l i t i q u e d e s bas s a l a i r e s . L ' a s s i s t a n c e a u x p a u v r e s p a r t i c i 
pa i t à « u n c e r c l e v i c i e u x » ( B . - S . C h l e p n e r ) de la p a u v r e t é p u i s -
q u ' e n c o m p e n s a n t , le p l u s s o u v e n t pa r u n s e c o u r s en n a t u r e , 
les f a i b l e s sa la i res v e r s é s p a r les p a t r o n s , el le leur p e r m e t t a i t 
d e n ' e n v e r s e r q u e d e b a s , e x t e r n a l i s a n t le c o û t d e la f o r c e 
d e t r a v a i l . O n v o i t d o n c q u e les p o u v o i r s p u b l i c s , en la m a t i è 
re , n e s o n t n u l l e m e n t p o r t e u r s d ' u n s e n s d e l ' u n i v e r s e l , s i n o n 
d e c e t u n i v e r s e l s i n g u l i e r q u e la b o u r g e o i s i e d o n n e p o u r l ' u n i 
v e r s e l t o u t c o u r t . Ce n ' é t a i t pas d e l ' a s s i s t a n c e p u b l i q u e q u e 
v e n a i t le r e s p e c t o u l ' é m a n c i p a t i o n d e s i n d i g e n t s , c ' e s t - à - d i r e 
d e c e s p r o l é t a i r e s q u e les i n s t i t u t i o n s d ' a i d e c l assa ien t e n t r o i s 
c a t é g o r i e s s u s c e p t i b l e s d ' u n t r a i t e m e n t p r o p r e : les i n d i g e n t s 
i n c a p a b l e s d e t r a v a i l l e r , les i n d i g e n t s c a p a b l e s de t r a v a i l l e r 
m a i s v i c t i m e s d u m a n q u e d e t r a v a i l e t les i n d i g e n t s v o l o n 
t a i r e s . M a i s ce n ' é t a i t p a s p l u s d e s a s s o c i a t i o n s c a r i t a t i v e s o u 
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p h i l a n t h r o p i q u e s ^ q u e v i e n d r a i t c e t t e é m a n c i p a t i o n : c ' é t a i t d e 
l ' a s s o c i a t i o n d e s t r a v a i l l e u r s e t d e la l u t t e d e s c l a s s e s . 

R a p p e l o n s q u e ce n ' e s t q u ' à p a r t i r d e 1 8 8 6 , a p r è s q u e la 
B e l g i q u e e u t c o n n u d e s a n g l a n t s t r o u b l e s s o c i a u x c o n s é c u t i f s 
à u n e f o r t e r é c e s s i o n é c o n o m i q u e , q u e les p o u v o i r s p u b l i c s 
a c c é d è r e n t à l ' i dée d ' o r g a n i s e r u n e p r o t e c t i o n s o c i a l e d e s t r a 
v a i l l e u r s . Se c r é è r e n t p e t i t à p e t i t , n o n s a n s r é s i s t a n c e s , 
d i v e r s e s l é g i s l a t i o n s d e p r o t e c t i o n s o c i a l e . P lus s p é c i f i q u e 
m e n t , le P a r l e m e n t b e l g e l é g i f é r a e n m ê m e t e m p s le 2 7 
n o v e m b r e 1 8 9 1 , e n m a t i è r e d ' a s s i s t a n c e m é d i c a l e g r a t u i t e , 
d ' a s s i s t a n c e p u b l i q u e e t d e r é p r e s s i o n d u v a g a b o n d a g e e t d e 
la m e n d i c i t é . 

l e X X » s i è c l e 

A u f u r e t à m e s u r e q u e s ' é t e n d i r e n t p r o t e c t i o n s o c i a l e e t 
c o n q u ê t e s d e d r o i t s p o l i t i q u e s , le s o r t d e la c l a s s e l a b o r i e u s e 
s ' é c a r t a p r o g r e s s i v e m e n t d u s o r t d e s i n d i g e n t s , c ' e s t - à - d i r e 
d e s p e r s o n n e s qu i ne p o s s è d e n t p a s e t ne t r a v a i l l e n t pas ( o u 
ne s o n t pas p r o t é g é s par les a s s u r a n c e s s o c i a l e s ) . 

5. Dans sa Police des familles (Paris, Minuit, 1977), J. Donzelot 
montre que la famille nucléaire tire son origine, en France tout du 
moins, du double effet de la médecine domestique sur les classes 
bourgeoises (cherchant à réduire l ' influence des domestiques et des 
nourrices sur l 'éducation des enfants) et de la philanthropie hygié
niste sur les classes populaires afin de promouvoir la mère de famil
le comme surveillante des enfants, et, pour ce qui concerne les 
classes populaires, du mari (le mari à la maison plutôt qu'au bis
trot) en la constituant gardienne des valeurs d'épargne, de tempé
rance et d'hygiène. Pour reprendre le modèle de sociologie de l'as
sociation proposée par M. Godard et A. Herscovici, (article cité en 
note 2 de mon premier article), la philanthropie joint l 'association 
et le domestique dans le contrôle moral des individus : l 'axe Etat-
sphère domestique est médiatisé par l 'association et, partant, la 
production étatique de consentement peut être, sinon contrecarrée, 
du moins affaiblie par l ' idéologie propre à l 'association (l'associa
tion, à mon sens, n'est pas un simple appareil idéologique d'Etat) 
- on trouvera des exemples du caractère moral de l 'axe association-
sphère domestique chez P. Lascoumes, Prévention et contrôle 
social. Les contradictions du travail social, Paris-Genève, Masson-
Médecine et Hygiène, 1977 ainsi que dans J. Carré et J.-P. 
Révauger (dlr.), Écrire la pauvreté. Les enquêtes sociales britan
niques aux XIX' et XX" siècles, Paris, L'Harmattan, 1995. 
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• la C o m m i s s i o n d ' A s s i s t a n c e p u b l i q u e 

La b i e n f a i s a n c e p u b l i q u e se ra a l o r s r e m p l a c é e par l ' a s s i s t a n 
ce p u b l i q u e i n s t i t u é e par la lo i o r g a n i q u e d u 1 0 m a r s 1 9 2 5 qu i 
f u s i o n n e su r u n e base c o m m u n a l e les h o s p i c e s c iv i l s e t les 
b u r e a u x d e b i e n f a i s a n c e e n u n e C o m m i s s i o n d ' A s s i s t a n c e 
P u b l i q u e ( C A P ) . La m i s s i o n d e la C A P se c o m p r e n d à la l u m i è 
re d e c e t t e u n i f i c a t i o n i n s t i t u t i o n n e l l e . S e l o n l ' a r t . 6 6 d e la lo i , 
les c o m m i s s i o n s s e c o u r e n t les i n d i g e n t s e t a s s u r e n t le serv i 
ce h o s p i t a l i e r , ce q u e r é a l i s a i e n t d a n s leur s p h è r e r e s p e c t i v e 
d e c o m p é t e n c e le b u r e a u d e b i e n f a i s a n c e e t l ' h o s p i c e c i v i l . 
M a i s la lo i d e 1 9 2 5 a j o u t e à c e s m i s s i o n s c u r a t i v e s la pré
v e n t i o n d e la m i s è r e a ins i q u e le c o m p l é m e n t des p o l i t i q u e s 
s o c i a l e s e x i s t a n t e s . 

Le c h a m p d ' a c t i o n d e la C A P e s t a l o r s q u a s i i l l im i té . Se 
m a r q u e d o n c ce q u e l ' o n p e u t a p p e l e r u n e r a t i o n a l i s a t i o n d e s 
s e c o u r s p u b l i c s q u i p e r m e t d e t r a n s f é r e r e n t r e eux les res
s o u r c e s d e c h a q u e o r g a n i s m e p r i m i t i f c o n c u r r e n t (le b u r e a u 
d e b i e n f a i s a n c e e t l ' h o s p i c e c iv i l ) a f i n d e c o m p e n s e r leurs fa i 
b l e s s e s r e s p e c t i v e s . Le p r o c e s s u s , d e p l u s , r e c o u v r e u n e réo
r i e n t a t i o n d e s p u b l i c s v i s é s par l ' a s s i s t a n c e : les i n d i g e n t s , 
d ' u n e p a r t , a c c é d a n t au s e r v i c e s o c i a l e t à l ' o c t r o i de s e c o u r s 
v a r i a b l e s en c a s d e b e s o i n m a i s a u s s i l ' e n s e m b l e de la p o p u 
l a t i o n , d ' a u t r e p a r t , a c c é d a n t a u x h ô p i t a u x , d i s p e n s a i r e s e t 
h o s p i c e s . 

Si la lo i d e 1 9 2 5 d é f i n i t l ' i n d i g e n t , en s o n a r t i c l e 6 8 , §1«^ 
c o m m e la p e r s o n n e i n c a p a b l e d e s u b v e n i r à ses beso ins (ce 
q u i i m p l i q u e à la f o i s u n é t a t d e b e s o i n e t u n e n é c e s s i t é d ' a s 
s i s t a n c e ) e t o r g a n i s e , f a i t n o u v e a u en c e d o m a i n e , en s o n 
a r t i c l e 9 4 , u n d r o i t d ' a p p e l - t r è s re la t i f - d e s d é c i s i o n s de la 
c o m m i s s i o n , la C A P se v o i t t o u t d e m ê m e d o t é e d ' u n la rge 
p o u v o i r d ' a p p r é c i a t i o n d e s s i t u a t i o n s i n d i v i d u e l l e s e t d e l ' a i de 
à a p p o r t e r : e l le ne rend c o m p t e d e ses d é c i s i o n s à p e r s o n n e ; 
l ' a s s i s t a n c e e s t d i s c r é t i o n n a i r e . 

L ' é c a r t e m p i r i q u e q u e l ' o n p o u v a i t d é j à c o n s t a t e r e n t r e les 
i n d i g e n t s e t les t r a v a i l l e u r s p r i t t o u t e s o n a m p l e u r ap rès la 
s e c o n d e g u e r r e m o n d i a l e , d u r a n t les « t r e n t e g l o r i euses» . Lié 
à la f o i s a u d é v e l o p p e m e n t d e s f o r c e s d e p r o d u c t i o n , à la q u a 
l i f i c a t i o n d e la m a i n d ' o e u v r e , à la c r é a t i o n d ' u n s y s t è m e d e 
s é c u r i t é s o c i a l e a ins i q u ' à l ' i n t e r v e n t i o n m a s s i v e des E ta ts 
d a n s l ' é c o n o m i e , le p r o g r è s é c o n o m i q u e e t soc ia l s e m b l a i t 
a v o i r r é s o l u le p r o b l è m e d e la r a r e t é r é d u i s a n t la p a u v r e t é à 
u n p h é n o m è n e rés i dua i r e i n d é p e n d a n t d e la c o n d i t i o n sa lar ia -
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le, r e l e v a n t d ' u n d r o i t l u i - m ê m e c o n s i d é r é c o m m e rés idua i re 
e t s é p a r é d e s r é g i m e s d e s é c u r i t é s o c i a l e é t a b l i s sur u n e base 
p r o f e s s i o n n e l l e . D u r a n t c e t t e p é r i o d e , l ' a i de q u e la s o c i é t é 
a p p o r t a i t a u x p e r s o n n e s d é m u n i e s , i n d i g e n t e s , s e m b l a i t n ' ê t r e 
a u c u n e m e n t a f f e c t é e par les e x i g e n c e s de la v ie é c o n o m i q u e 
e t ne p l u s c o n c e r n e r q u ' u n e m a r g e d ' i n d i v i d u s , les « i n a d a p t é s 
s o c i a u x » , les « h a n d i c a p é s s o c i a u x » , les « m a r g i n a u x » (si l ' o n 
r e t i e n t les é t i q u e t t e s s t i g m a t i s a n t e s u t i l i sées a lo rs ) , le « q u a r t -
m o n d e » (si l ' o n r e t i e n t le s t i g m a t e r e n v e r s é p r o p o s é dès les 
a n n é e s s o i x a n t e pa r le m o u v e m e n t A . T . D . - Q u a r t M o n d e ) . La 
p a u v r e t é é t a i t a p p r é h e n d é e c o m m e u n e s o m m e de p a r c o u r s 
i n d i v i d u e l s , les u n s a c c i d e n t e l s , les a u t r e s d é s i r é s , (ou , d a n s 
le r e n v e r s e m e n t d u s t i g m a t e , c o m m e l ' e f f e t d u r a b l e d ' u n e 
p a u v r e t é h é r é d i t a i r e ) q u e la c o l l e c t i v i t é d e v a i t ass i s t e r sans e n 
p o r t e r la c u l p a b i l i t é m ê m e si c e r t a i n s a c c i d e n t s r e l è v e n t d e 
d é s é q u i l i b r e s s o c i a u x e x c e p t i o n n e l s e t t e m p o r a i r e s i m m e r g é s 
d a n s u n p r o g r è s g é n é r a l d u b i e n - ê t r e . 

Le m o d è l e i n d i v i d u a l i s t e d e c o m p r é h e n s i o n d e la p a u v r e t é , 
s o u s la m o d a l i t é d e l ' a c c i d e n t p a u p é r i g è n e o u d e la r espon 
s a b i l i t é p e r s o n n e l l e , m a r q u a f o r t e m e n t e t le t r a v a i l s o c i a l 
d ' a l o r s ( l ' a i de i n d i v i d u a l i s é e p s y c h o - s o c i a l e ) e t l ' é l a b o r a t i o n d e 
la lo i d u 7 a o û t 1 9 7 4 o c t r o y a n t , s e l o n une p e r s p e c t i v e de j us 
t i c e d i s t r i b u t i v e , u n r e v e n u m i n i m u m a u x i n d i g e n t s , d é f i n i s 
c o m m e p e r s o n n e s n ' é t a n t pas en m e s u r e d e se p r o c u r e r s o i t 
par leu rs p r o p r e s e f f o r t s , s o i t par d ' a u t r e s m o y e n s , les res
s o u r c e s s u f f i s a n t e s à leur e n t r e t i e n (a r t . 1 , %^'"). 

La c o n d i t i o n n a l i t é d e la lo i d e 1 9 7 4 , r e l a t i ve à la n a t i o n a l i t é , 
à l ' â g e , à la r é s i d e n c e , a u x r e s s o u r c e s e t à la d i s p o s i t i o n sub 
j e c t i v e à ê t r e m i s a u t r a v a i l , l ie le m o d è l e i n d i v i d u a l i s t e de lec
t u r e d e la p a u v r e t é à u n t r a i t e m e n t c a t é g o r i e l d é f i n i ob jec t i 
v e m e n t d ' u n e p a r t (âge , n a t i o n a l i t é , r é s i d e n c e , r e s s o u r c e s 
rée l les e t d u e s ) , s u b j e c t i v e m e n t d ' a u t r e p a r t ( d i s p o s i t i o n à ê t re 
m i s au t r a v a i l , r e n v o i v e r s les d é b i t e u r s a l i m e n t a i r e s ) . La pres
t a t i o n s o c i a l e r é s i d u a i r e n ' e s t pas a u t o m a t i q u e p u i s q u e le d r o i t 
n ' e s t g a r a n t i q u ' a u x p e r s o n n e s q u i ne p e u v e n t se p r o c u r e r des 
r e v e n u s a u t r e m e n t q u e par la d e m a n d e d ' o c t r o i d u m i n i m e x 
m a i s la l o g i q u e c a t é g o r i e l l e d ' o c t r o i a p p a r e n t e le m i n i m e x à la 
s é c u r i t é s o c i a l e : à la l o g i q u e ftsi... alors...» d e s r é g i m e s 
c o n t r i b u t i f s r é p o n d la l o g i q u e «si... et si en outre... alors...» 
d u r é g i m e n o n - c o n t r i b u t i f . C e t t e l o g i q u e es t b i e n d i f f é r e n t e d e 
la l o g i q u e d i s c r é t i o n n a i r e d e l ' a s s i s t a n c e p u b l i q u e «si... on 
verra...», c ' e s t p o u r q u o i o n p e u t c o n s i d é r e r q u ' à l ' a s s i s t a n c e -
d i s c r é t i o n s u c c è d e l ' a s s i s t a n c e - d r o i t e t q u ' a i n s i la p a r t d is -
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c r é t i o n n a i r e d e l ' a s s i s t a n c e e s t l i m i t é e p a r le d r o i t - b ien sû r , 
u n d r o i t à l ' a s s i s t a n c e s e m b l e t o u j o u r s p a r a d o x a l m a i s si l ' o n 
c o n s i d è r e q u e le m o t a s s i s t a n c e v e u t é t y m o l o g i q u e m e n t d i re 
«se t e n i r a u p r è s d e » , u n d r o i t à ê t re a s s i s t é , u n d r o i t , p o u r 
u n e p e r s o n n e e n d é t r e s s e , à ce q u ' u n p o u v o i r p u b l i c se t i en 
n e à c ô t é d ' e l l e le t e m p s n é c e s s a i r e à la r e d é c o u v e r t e d e s o n 
a u t o n o m i e e s t c o n c e v a b l e e t é t h i q u e m e n t a c c e p t a b l e . 

• le c e n t r e p u b l i c d ' a i d e s o c i a l e 

La r é f o r m e d e l ' a s s i s t a n c e p u b l i q u e se f i t en d e u x é t a p e s , 
l ' u n e ( 1 9 7 4 ) g a r a n t i s s a n t le r e v e n u m i n i m u m à q u i de d r o i t , 
l ' a u t r e ( 1 9 7 6 ) t r a n s f o r m a n t l ' e s p a c e d e l ' a s s i s t a n c e p u b l i q u e 
en e s p a c e d e l ' a i d e s o c i a l e , a t t r i b u a n t a u s u j e t d e d r o i t u n e 
c r é a n c e su r le p o u v o i r p u b l i c d é b i t e u r d ' a i d e (le c e n t r e p u b l i c 
d ' a i d e soc ia l e ) e x i g i b l e d e v a n t les t r i b u n a u x . D a n s l ' e s p r i t d u 
l é g i s l a t e u r , les d e u x lo is r e l è v e n t d e la v o l o n t é d e d é f e n d r e la 
d i g n i t é h u m a i n e . 

O n le v o i t , l ' a i d e s o c i a l e e s t a f f a i r e d e p o u v o i r s p u b l i c s 
( l ocaux ) e t c o n s i s t e en u n r é g i m e s p é c i a l d e p r o t e c t i o n soc ia 
le , n o n c o n t r i b u t i f , b a s é su r la s o l i d a r i t é g é n é r a l e , d i s t i n c t d e s 
r é g i m e s c o n t r i b u t i f s d e s é c u r i t é s o c i a l e q u i s o n t , d a n s n o t r e 
m o d è l e b i s m a r c k i e n d ' É t a t d i t « p r o v i d e n c e » , d e s r é g i m e s 
g é n é r a u x b a s é s su r u n e s o l i d a r i t é s p é c i a l e . 

T o u t e f o i s , a f f a i r e d e p o u v o i r s p u b l i c s n e v e u t n u l l e m e n t d i re 
g a r a n t i e d u r e s p e c t d e la d i g n i t é d e l ' u s a g e r d u s e r v i c e p u b l i c , 
ni i m m u n i s a t i o n d e s c a t é g o r i e s d ' a c t i o n d e c e s a d m i n i s t r a 
t i o n s e n v e r s l ' i d é o l o g i e l i bé ra le . 

1) Pour ce q u i e s t d u r e s p e c t d e la d i g n i t é h u m a i n e , la po lé 
m i q u e a, à t o u t le m o i n s , f a i t r age a u t o u r d u t r a i t e m e n t 
r ése rvé par c e r t a i n s C P A S . a u x d e m a n d e u r s d ' a i d e c a n d i d a t s 
r é f u g i é s ^ o u d é p o u r v u s d e d o m i c i l e f i x e ( c ' e s t la q u e s t i o n d e 
ce q u e l ' o n a a p p e l é u n p e u f a c i l e m e n t le m i n i m e x d e rue ^). 
Le r e s p e c t d e la d i g n i t é h u m a i n e é t a n t e n d e r n i è r e i n s t a n c e d e 
la c o m p é t e n c e d e s t r i b u n a u x , q u e se p a s s e - t - i l q u a n d c e r t a i n s 
d e m a n d e u r s d ' a i d e n ' a c c è d e n t pas à la J u s t i c e ? D e s t é m o i -

6. Voy. I. Dechamps et M. van Ruymbeke, L'aide sociale dans la dyna
mique du droit, Bruxelles, De Boeck-Université, 1995 et bibliogra
phie utilisée. 

7. Voy. I. Dechamps, «A propos du minimex de rue». Socialisme, n °2 , 
1996, pp. 23 à 24 et Bruxelles Informations Sociales, n ° 1 3 6 , 
1996, pp. 26 à 27. 
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g n a g e s d e t r a v a i l l e u r s s o c i a u x i n d i q u e n t q u e q u a n d l ' o f f r e d e 
s e r v i c e s p a r les C P A S . e s t i n c o m p l è t e o u r e f u s é e a u d e m a n 
d e u r , l ' i n i t i a t i v e p r i v é e p r e n d le re la is : la p e r s o n n e passe d e 
l ' o r g a n i s m e c h a r g é d u d e v o i r d e s o l i d a r i t é à l ' o r g a n i s m e 
c h a r g é d e la v e r t u d e c h a r i t é p o u r r e t o u r n e r é v e n t u e l l e m e n t 
a u s e r v i c e p u b l i c p u i s q u e c e l u i - c i e s t hab i l i t é à paye r u n r eve 
n u m i n i m u m . C e s t é m o i g n a g e s m o n t r e n t a u s s i q u e c e r t a i n e s 
m i s s i o n s d e s C P A S ( l é g a l e m e n t poss i b l es ) s o n t s u p p o r t é e s 
s o i t par le p a t r i m o i n e p r i v é , s o i t par le p a t r i m o i n e des p o u 
v o i r s p u b l i c s s u b s i d i a n t les o r g a n i s m e s p r i v é s (b ien s o u v e n t 
les d e u x à la f o i s ) . Ce q u i se j o u e a lo rs e s t u n r e p o r t d e 
c h a r g e s d ' o r g a n i s m e s p u b l i c s i m m é d i a t e m e n t c o m p é t e n t s su r 
le s e c t e u r p r i v é o u su r l es p o u v o i r s p u b l i c s m é d i a t e m e n t 
c o m p é t e n t s . D e s v a s e s c o m m u n i q u a n t les p e r s o n n e s , les m i s 
s i o n s e t l eu rs c o û t s . 

2) P o u r ce q u i e s t d e la c o n t a m i n a t i o n d e s c a t é g o r i e s d e l 'a i 
d e s o c i a l e , la lo i d u 1 2 j a n v i e r 1 9 9 3 c o n t e n a n t un p r o g r a m 
m e d ' u r g e n c e p o u r u n e s o c i é t é p l u s s o l i d a i r e (d i t e « l o i 
O n k e l i n x » ) a a j o u t é a u x c o n d i t i o n s d ' o c t r o i e t d e m a i n t i e n d u 
m i n i m e x (e t f a c u l t a t i v e m e n t d e l ' a i d e soc ia l e ) d e s j e u n e s d e 
1 8 à 2 5 ans ( f a c u l t a t i v e m e n t p o u r les p l us d e 2 5 ans) la s i g n a 
t u r e d ' u n c o n t r a t d i t « d ' i n t é g r a t i o n s o c i a l e » . 

J e c o n s i d è r e q u e c e t t e l é g i s l a t i o n n ' e s t pas à l ' h o n n e u r d u 
m i n i s t r e s o c i a l i s t e q u i e n p o r t e la m a t e r n i t é . M a i s q u ' a t t e n d r e 
e n e f f e t d e s C P A S q u a n d ils se p e n s e n t c o m m e des « e n t r e 
p r i ses s o c i a l e s » ^ p r o s p e c t a n t u n « m a r c h é » a f i n d e «[...] pro
duire des biens, des services et des prestations en optimali
sant le résultat pour le meilleur rapport qualité-prix» ^. O n 
n o t e r a q u ' e n l ' o c c u r r e n c e , ce d i s c o u r s e s t d é n u é d e s e n s 
p u i s q u e le t e r m e « e n t r e p r i s e » d é s i g n e u n e o r g a n i s a t i o n v i v a n t 
d e la v e n t e d e ses p r o d u i t s , e t d o n c d u p r i x p a y é par les a c h e 
t e u r s . C e r t e s , les C P A S p a s s e n t d e s « c o n t r a t s » a v e c d e s 
« c l i e n t s » , m a i s d e p u i s q u a n d les a y a n t d r o i t à l ' a i de s o c i a l e 
s e r a i e n t - i l s d e s p r o d u i t s ? Q u i les a c h è t e ? O ù les a c h è t e - t o n ? 

D a n s c e t e m p r u n t d e s t e r m e s d u c o m m e r c e ( c o m m e n t o n 
p e u t , s a n s c y n i s m e o u s a n s s o t t i s e , f a i r e le m a r c h a n d i s a g e 
d e s e x c l u s o u d e s i n s t i t u t i o n s p u b l i q u e s d ' a i d e s o c i a l e 
a p p e l é e s a u d y n a m i s m e , à la p e r f o r m a n c e o u à l ' e x c e l l e n c e 

8. J . Degré, «Le CPAS.: une entreprise sociale». Le Mouvement 
Communal, n ° 1 0 , 1987, pp. 43 5 à 443 . 

9. J . -M. Berger et E. Jacques, Droit au cœur, s.!., Labor, 1989, p .245. 
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d a n s le r ecyc l age des p e r d a n t s en g a g n a n t s , je ne sais) , l ' a ide 
soc ia le cou lée s o u s f o r m e de c o n t r a t e n t r e l ' o r g a n i s m e pub l i c 
a i d a n t e t l ' i nd i v i du d e m a n d e u r d ' a i d e es t c o n f o n d u e a v e c le mar 
c h a n d a g e . A u s s i y a-t- i l l ieu d e s ' i n t e r r o g e r sur c e t usage d ' u n e 
n o t i o n de d r o i t c iv i l si c o n n o t é e par s o n o r ig ine l ibéra le. 

M a i s une t e l l e i n t e r r o g a t i o n n ' e s t pas le s o u c i d u p e r s o n n e l 
p o l i t i q u e - s y n d i c a l s o c i a l - d é m o c r a t e q u i v a n t e r a s a n s nu l d o u t e 
les m é r i t e s d e s s e r v i c e s p u b l i c s e t o p p o s e r a c e u x - c i à l ' a rb i 
t r a i r e c a r i t a t i f d u p r i v é . P o u r t a n t , la c o n t r a c t u a l i s a t i o n d e l ' a i 
d e s o c i a l e m o n t r e , e n t r e a u t r e s d o m a i n e s , q u e la p e n s é e é t a -
t i s t e d e la g a u c h e t r a d i t i o n n e l l e e s t i m p r é g n é e , p a r a d o x a l e 
m e n t , de l i b é r a l i s m e é c o n o m i q u e e t se r e t o u r n e en d é f i n i t i v e 
c o n t r e les u s a g e r s d e s s e r v i c e s p u b l i c s - p o u r ce qu i n o u s 
c o n c e r n e ic i , les p l u s d é m u n i s . 

La c o n t r a c t u a l i s a t i o n d e l ' a i d e s o c i a l e se d o n n e c e r t e s à v o i r 
c o m m e u n e n o u v e l l e t e c h n i q u e d e t r a v a i l s o c i a l c h e r c h a n t à 
s a t i s f a i r e e f f i c a c i t é ( c o m m e n t é v a c u e r a u p l u s v i t e les a y a n t 
d r o i t ) e t e x i g e n c e é t h i q u e ( c o m m e n t f a i r e d e s a y a n t d r o i t d e s 
i n d i v i d u s « r e s p o n s a b l e s » q u i ne d e m a n d e n t p l u s à ê t re a i dés 
par les p o u v o i r s p u b l i c s ) , m a i s e l le n ' e n r e s t e p a s m o i n s res
t r i c t i v e d a n s l ' o c t r o i d e p r e s t a t i o n s s o c i a l e s (de s é c u r i t é s o c i a 
le c o m m e d ' a i d e s o c i a l e : l ' a i d e s o c i a l e p o u r r a i t ê t r e le b a n c 
d ' e s s a i d e la c o n t r a c t u a l i s a t i o n d e s p r e s t a t i o n s d e s é c u r i t é 
soc ia l e ) e t r é g r e s s i v e d a n s l ' a p p r é h e n s i o n d ' u n e p r o d u c t i o n 
s o c i a l e - é c o n o m i q u e d u p a u p é r i s m e a ins i q u e la t r a d i t i o n d u 
m o u v e m e n t o u v r i e r a p u l ' é t a b l i r d e p u i s le s ièc le p a s s é . 

Il f a u t c o m p r e n d r e q u ' a u n o m d e la s o l i d a r i t é c o l l e c t i v e a v e c 
l ' a l l o c a t a i r e s o c i a l , la c o n t r a c t u a l i s a t i o n i n t r o d u i t d a n s la p r o 
t e c t i o n s o c i a l e la n o t i o n d e « s o l i d a r i t é r é c i p r o q u e » , c ' e s t - à -
d i re l ' i dée q u e l ' a l l o c a t a i r e d o i t ê t r e s o l i d a i r e d u p o u v o i r p a y e u r 
d e l ' a l l o c a t i o n ( j ' a j o u t e q u ' e l l e se s i t u e e n d e ç à d u so l i da r i s -
m e d u s ièc le p a s s é q u i , à pa r t i r d e la m ê m e n o t i o n d e so l i da 
r i t é r é c i p r o q u e e n t r e i n d i v i d u e t c o l l e c t i v i t é , p r ô n a i t la c r é a t i o n 
d ' u n s y s t è m e d ' a s s u r a n c e s s o c i a l e s : ic i , il s ' a g i t d e s a b o r d e r 
r « E t a t - p r o v i d e n c e » , t r o p c o û t e u x ' ° ) . C e t t e i dée e s t , b i e n 
e n t e n d u , c o n t r a i r e à l ' h i s t o i r e d u m o u v e m e n t o u v r i e r (que je 

10. Voy. L. Bourgeois, Solidarité, Paris, Librairie A. Colin, 1914 (8= 
éd.), ainsi que, plus analyt iquement, J. Donzelot, L'invention du 
social. Essai sur le déclin des passions politiques, Paris, Seuil (Coll. 
Points), 1994. 
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s a c h e , la s o c i é t é c a p i t a l i s t e ne se c o n f o n d p a s e n c o r e a v e c la 
s o c i é t é s a n s c l a s s e s ) m a i s il s e m b l e b i en q u e le pa r t i soc ia 
l is te q u i e s t à la b a s e d e l ' e x i g e n c e d e r é c i p r o c i t é d a n s la so l i 
d a r i t é d u p a u v r e a u p o u v o i r ne s ' e m b a r r a s s e pas d ' a u t a n t d e 
p r é c a u t i o n s ; o r , r i en d a n s la so l i da r i t é r é c i p r o q u e ne p e r m e t la 
c o n s t i t u t i o n d ' u n e s o l i d a r i t é basée sur le p a r t a g e d ' u n e c o n d i 
t i o n e t d e s e n t i m e n t s c o m m u n s (une solidarité mécanique 
c o m m e d i s a i t D u r k h e i m ) q u i e s t au f o n d e m e n t d e l ' a c t i o n co l 
l e c t i v e , d e la l u t t e s o c i a l e . J e ne p e u x q u e c o n s t a t e r q u ' e n la 
m a t i è r e ce s o n t les d é f e n s e u r s t r a d i t i o n n e l s d u s e r v i c e pub l i c 
qu i l i v r e n t s a n s d é f e n s e le c i t o y e n le p l us d é m u n i au p o u v o i r 
p u b l i c e t d é f o r c e n t l ' e x p r e s s i o n p o s s i b l e d ' u n m o u v e m e n t 
p o p u l a i r e se l e v a n t c o n t r e l ' e x c l u s i o n s o c i a l e . Si a l i éna t i on il 
y a, les p o u v o i r s p u b l i c s l o c a u x , s o u t e n u s e n q u e l q u e par t par 
le p o u v o i r f é d é r a l , y c o n t r i b u e n t . 

conclusion 

J ' a i v o u l u , s a n s d o u t e a v e c q u e l q u e a c c e n t p o l é m i q u e , m o n 
t re r par le b ia is d e l ' h i s t o i r e d e l ' a i d e s o c i a l e , q u e la d i c h o t o 
m i e p r i v é / p u b l i c sur l aque l l e se p e n c h e le p r o j e t éd i t o r i a l de ce 
n u m é r o d e s Cahiers Marxistes n ' e s t pas s a t i s f a i s a n t e p o u r 
r e n d r e c o m p t e d u s o c i a l , n i d ' u n p o i n t d e v u e s o c i o l o g i q u e , ni 
d ' u n p o i n t d e v u e m a r x i s t e . Il e s t b i en sûr d e s é l é m e n t s d u 
r a p p o r t e n t r e l ' E t a t e t la s o c i é t é c i v i l e q u e je n ' a i pas r e n c o n 
t r é , il f a u d r a i t p o u r c e l a éc r i r e p lus q u ' u n l o n g a r t i c l e : je n ' a i 
pas , pa r e x e m p l e , s e n s i b l e m e n t d i s c u t é d e la c o n j o n c t i o n 
o b j e c t i v e q u e le p r i v é e t le p u b l i c r é a l i s e n t d a n s l ' e f f e c t u a t i o n 
d e s f o n c t i o n s c o l l e c t i v e s , j ' a i t r è s p e u a b o r d é le c a r a c t è r e al ié
n a n t d e l ' i n i t i a t i v e p h i l a n t h r o p i q u e d u s ièc le p a s s é ( d o n t il f a u t 
d i re q u ' e l l e n ' e s t p a s le m o n o p o l e d u m o n d e c h r é t i e n ) , je n ' a i 
pas p l u s a b o r d é la f o n c t i o n o b j e c t i v e d u c o n s e r v a t i o n d u 
s y s t è m e c a p i t a l i s t e q u e r e m p l i t a c t u e l l e m e n t - e t d e p u i s b ien 
l o n g t e m p s - la s o c i a l - d é m o c r a t i e e t s o n o p t i o n p ré fé ren t i e l l e 
p o u r l ' o c c u p a t i o n d u p o u v o i r (par e x e m p l e je n ' a i r ien d i t , o u 
t o u t a u p l us é v o q u é , d e ce q u e le d i s c o u r s l ibéra l p a s s e m i e u x , 
e t e s t p l us e f f i c a c e d a n s ses e f f e t s , par le soc i a l - l i bé ra l i sme 
des p a r t i s s o c i a u x - d é m o c r a t e s q u e par les p a r t i s l i bé raux p ro 
p r e m e n t d i t ) , d e t o u t ce la , je le r e c o n n a i s , j e n ' a i r i en e x p o s é . 

J e n e p e u x m ' e m p ê c h e r c e p e n d a n t d e p e n s e r à c e t t e 
r e m a r q u e d e L. A l t h u s s e r s e l o n l aque l l e la d i s t i n c t i o n e n t r e 
p r i vé e t p u b l i c r e l è v e d u d r o i t b o u r g e o i s . Q u ' o n p r e n n e c e t 
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e n s e i g n e m e n t p o u r la b a s e d ' u n e d é n o n c i a t i o n d e l ' a l l i a n c e 
o b j e c t i v e e n t r e le p r i v é e t le p u b l i c a f i n d e r e p r o d u i r e les rap 
p o r t s s o c i a u x d ' e x p l o i t a t i o n o u , au c o n t r a i r e , c o m m e je le s o u 
ha i t e , q u e ce la p u i s s e s i gn i f i e r q u e s e c t e u r p r i v é e t s e c t e u r 
p u b l i c o n t q u e l q u e c h o s e à p a r t a g e r d a n s la r e c h e r c h e d ' u n e 
a l t e r n a t i v e s o c i a l e ( p o u r a u t a n t q u e l ' o n e n v i s a g e les t r a 
va i l l eu rs d u p r i v é e t d u p u b l i c e t n o n les (ou c e r t a i n s des ) p o u 
v o i r s o r g a n i s a t e u r s ) , i m p o r t e p e u : la v a l o r i s a t i o n d u p r i vé 
c o n t r e le p u b l i c o u d u p u b l i c c o n t r e le p r i v é e s t d é n u é e d e 
s e n s , n o n s e u l e m e n t t h é o r i q u e m e n t m a i s a u s s i p r a t i q u e m e n t . 



rense ignement libre : 
vecteur de la privatisation 

de l 'enseignement ? 

j oan l i s m o n t * 

En p r e m i e r l i eu , n o u s v o u l o n s s o u l i g n e r l ' u t i l i s a t i o n é t r a n g e d u 
v o c a b u l a i r e : l ' e n s e i g n e m e n t p r i vé s u b v e n t i o n n é e s t a p p e l é 
e n s e i g n e m e n t l i b r e . . . C ' e s t une f o r m i d a b l e ^ s y n o n y m i e q u i 
la isse e n t e n d r e q u e les r é s e a u x d ' e n s e i g n e m e n t q u i ne s o n t 
pas d ' i n i t i a t i v e p r i v é e n e s o n t pas l i b res . . . 

Q u e d i re d e la c o n f u s i o n q u ' e n t r a î n e la s y n o n y m i e , d a n s l ' e n 
s e i g n e m e n t e n B e l g i q u e , d e s m o t s « c a t h o l i q u e » , « c o n f e s s i o n 
ne l» e t « l i b re» ? Il y a là u n é t r a n g e g l i s s e m e n t d e sens q u i 
a f f i r m e q u e c e q u i n ' e s t p a s c a t h o l i q u e n ' e s t p a s l i b re ; d e là 
à p e n s e r q u e s e u l s les c a t h o l i q u e s s o n t l i b res , m ê m e si ce n e 
s o n t q u e les P .O . ( P o u v o i r s O r g a n i s a t e u r s ) qu i s o n t l i b res . . . 
Dans u n e c u l t u r e o ù la l i b e r t é f a i t f i g u r e d ' i d é a l a b s o l u , c e t t e 
u t i l i s a t i o n d u v o c a b u l a i r e n ' e s t p a s i n n o c e n t e ; d a n s u n e 
s o c i é t é o ù l ' o n a i n s t i l l é la m é f i a n c e e n v e r s le s e r v i c e p u b l i c , 
c e t t e a p p e l l a t i o n p e u t , e n p a r t i e , e x p l i q u e r le d é p l a c e m e n t 

* Permanent au SEL-Setca (FGTB). 
1. Au sens premier du terme : «Qui inspire ou est de nature à inspirer 

une grande crainte». Nouveau Petit Robert, Paris 1993. 
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d ' é l è v e s d e r e n s e i g n e m e n t d e s e r v i c e p u b l i c v e r s l ' e n s e i g n e 
m e n t l i b re ^. 

Il n o u s f a u t e n s u i t e r e m a r q u e r q u ' e n B e l g i q u e , les g r a n d s 
i d é a u x p r o p o s é s à l ' e n s e i g n e m e n t (ne f û t - c e q u e l ' é c o l e d e 
J u l e s Fe r ry ) n ' o n t j a m a i s é t é i m p o s é s s o u s u n e f o r m e u n i q u e . 
C o m m e d a n s d ' a u t r e s p a y s e u r o p é e n s , il y a e u d e s a f f r o n t e 
m e n t s i d é o l o g i q u e s e t p o l i t i q u e s e n t r e les p a r t i s a n s d e l ' é c o 
le d ' i n i t i a t i v e « p r i v é e » ( c o n f e s s i o n n e l l e la p l u p a r t d u t e m p s e t 
d o n c , e n c e c a s , à l ' i n i t i a t i v e d e l ' a u t o r i t é e c c l é s i a s t i q u e ) e t 
les p a r t i s a n s d u r e n f o r c e m e n t d e l ' é c o l e o r g a n i s é e par l ' a u t o 
r i t é p u b l i q u e . S i d a n s d ' a u t r e s p a y s , la t e n d a n c e é c o l e 
p u b l i q u e a p u s ' i m p o s e r par u n e v o l o n t é p o l i t i q u e m a j o r i t a i r e , 
ce n e f u t p a s le c a s en B e l g i q u e , o ù les f o r c e s en p r é s e n c e 
se r e t r o u v è r e n t à é g a l i t é ^ d a n s u n e t r è s l o n g u e g u e r r e s c o 
laire. Le P a c t e s c o l a i r e q u i m i t f i n à ce c o n f l i t r e l ève d e l ' a c 
c o r d d i s s e n s u e l b i e n p l us q u e c o n s e n s u e l ; il f a u t c o n s t a t e r e n 
p lus q u ' i l s e m b l e a v o i r s u r t o u t p r o f i t é à l ' e n s e i g n e m e n t c a t h o 
l ique ( r e c o n n a i s s a n c e d e s d i p l ô m e s , b â t i m e n t s s c o l a i r e s , 
e t m ê m e les s u b v e n t i o n s - t r a i t e m e n t s d e s m e m b r e s d u per -

2. Les raisons du déplacement des élèves de l 'enseignement de ser
vice public vers l 'enseignement libre restent un mystère. Il y a une 
réputat ion de sérieux, d'encadrement et d 'accuei l des élèves mais 
est-elle vraiment fondée ? Une cause de cette réputation est que le 
dévouement est fort intériorisé dans la culture catholique et donc 
dans l 'enseignement libre catholique. 
Il y a le fait que, dans l'enseignement libre, les usagers sont plus 
proche du responsable de l'établissement. Il y a certainement aussi 
le fait que mettre son enfant dans une école qui a une connotation 
«privée» est chic et montre que l'on a les moyens (même si cela ne 
coûte pas franchement plus cher qu'ailleurs, la réputation est là). 
Enfin, il y a aussi, dans notre culture actuelle, le passage de la sphè
re du collectif à la sphère de l'individuel. C'est un sens des «quarante 
propositions» (où l'on oppose l'individu à la massification...). 

3. Cette «égalité» entre monde laïc et monde catholique semble une 
constante en Belgique... Déjà, la Révolution brabançonne de 1789 
prit f in à cause de ce confl i t idéologique où aucune tendance ne 
parvint à l 'emporter vraiment. 

4. L'auteur de ces lignes, permanent au SEL-SETCa, ne se plaindra pas de 
cette égalité des traitements et subventions-traitements... Remarquons, 
que la volonté du Ministre COLLARD de payer directement la subvention-
traitement à l'enseignant du libre plutôt qu'à son P.O. est un des éléments 
qui ont déclenché la dernière phase de la «guerre scolaire» en 1955. Il est 
vrai qu'à l'époque, des P.O prélevaient une part substantielle sur ce trai
tement pour le fonctionnement de l'école... 
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s o n n e l qu i é q u i v a l e n t a u t r a i t e m e n t des e n s e i g n a n t s de l 'É
t a t 5 ) . 

N o t o n s é g a l e m e n t q u e d u r a n t l o n g t e m p s , les c a t h o l i q u e s o n t 
c o n s i d é r é q u e l ' é d u c a t i o n e t l ' i n s t r u c t i o n f a i s a i e n t pa r t i e d e s 
t â c h e s f a m i l i a l e s . . . e t d o n c , par p r o l o n g e m e n t , f a i s a i e n t par 
t i e d e s t â c h e s d e l ' É g l i s e ^. U n e des bases d e ce s y s t è m e e s t 
« q u ' i l f a u t s a u v e r l ' â m e d e l ' e n f a n t » . 

À pa r t i r d e la d e u x i è m e g u e r r e m o n d i a l e , les c a t h o l i q u e s v o u 
d r o n t q u e l ' É t a t a s s u r e l ' é g a l i t é e n t r e les r é s e a u x , n o t a m m e n t 
par le s u b v e n t i o n n e m e n t «à é g a l i t é » . C ' e s t u n c h a n g e m e n t 
q u a n t à la p e r c e p t i o n d u rô le d e l ' É t a t en m a t i è r e d ' e n s e i g n e 
m e n t ~'. 

Le p r i n c i p e « u n e n f a n t é g a l e u n e n f a n t » e n c o r e u t i l i sé par le 
PSC, e t la d é f e n s e d e « l ' â m e d e l ' e n f a n t » c o u v r e n t u n e a u t r e 
réa l i t é : ce l le d e l ' a r g e n t . L ' o b j e c t i f d e la f a m i l l e c a t h o l i q u e e s t 

5. Communauté depuis 1 9 8 9 . 
6. Il faut analyser le catholicisme comme une famille un peu tradition

nelle dirigée par le «Pater familias» (ici, l'autorité ecclésiastique). 
7. Même si, à l 'occasion de crises dans l'enseignement, le fantasme 

du maintien du seul réseau libre (excluant les autres) peut resurgir. 
À t itre d'exemple archéologique, voici un extrait d'une note diffusée 
au moment de Val-Duchesse (les références précises de celle-ci ont 
malheureusement disparu): «L'enseignement catholique n'est pas 
du tout d'accord quand le Ministre déclare par exemple que l'en
seignement libre devrait payer le prix de la liberté. 
La liberté d'enseignement et la liberté pédagogique sont des droits 
inaliénables, garantis par la Constitution. Et, en plus, l'enseigne
ment subventionné est de loin le moins cher. 80% de l'enseigne
ment belge est subventionné - pas organisé par l'État. 
Si la facture de l'enseignement est trop élevée, tout qui connaît le 
dossier sait fort bien que ce n 'est pas à cause de la multiplicité des 
réseaux. 
Comment est-ce possible que des personnes intelligentes comme nos 
ministres de tous les Gouvernements des dernières années n'ont pas 
encore découvert, malgré des réponses répétées à des questions par
lementaires et d'autres preuves, qu'un élève de l'enseignement libre 
coûte beaucoup moins au Trésor public qu'un élève de l'officiel. Et ce 
n 'est pas Mac Kinsey qui va dire le contraire ! 
Si l'on voulait un seul réseau d'enseignement, il est clair et il est 
prouvé qu 'il faut en tout cas que ce soit le réseau libre. Où les res
ponsabilités incombent aux responsables réels, c'est-à-dire le pou
voir organisateur de l'école.» 
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d ' o b t e n i r la p r i se en c h a r g e t o t a l e d e b â t i m e n t s s c o l a i r e s pa r 
l ' É t a t , d é s o r m a i s par la C o m m u n a u t é f r a n ç a i s e . 

C ' e s t u n e r e v e n d i c a t i o n q u i r e s u r g i t d e t e m p s à a u t r e . N o u s 
s o m m e s p r ê t s à pa r ie r q u ' e l l e r e s u r g i r a a v e c i n s i s t a n c e d a n s 
les p r o c h a i n s m o i s , m ê m e a u r i s q u e d e r a l l u m e r u n e t e n s i o n 
e n t r e les r é s e a u x , v o i r e u n e g u e r r e s c o l a i r e . 

Pou r c o m p r e n d r e q u e ce c o m b a t d e la f a m i l l e c a t h o l i q u e p o u r 
l ' é g a l i t é d e s m o y e n s , a p p e l é e « é g a l i t é e n t r e r é s e a u x s c o 
l a i r e s » , c o n t i n u e , il s u f f i t d e v o i r l ' i n s i s t a n c e d e p u i s 1 9 9 5 su r 
les « a v a n t a g e s s o c i a u x » d a n s l ' e n s e i g n e m e n t f o n d a m e n t a l ^. 
D e s P O c a t h o l i q u e s s o u t e n u s par la FIC ^ v o n t j u s q u ' à l ' a c t i o n 
en j u s t i c e . Il s ' a g i t r é e l l e m e n t d ' u n F r o n t su r la l i gne d e c o m 
b a t 1°. 

Il f a u t n o t e r e n f i n q u e l ' e n s e i g n e m e n t c a t h o l i q u e en B e l g i q u e 
f r a n c o p h o n e a t o u t d ' u n e s t r u c t u r e a n a r c h i q u e . Il y a b i en sû r 
le S e G E C ^ \ q u i e s t le b ras d e la C o n f é r e n c e d e s É v ê q u e s . 
M a i s il y a a u s s i la m u l t i t u d e d e s PO q u i p o u r s u i v e n t l eu rs 
i n t é r ê t s p r o p r e s e t e n t r e n t p a r f o i s e n c o n c u r r e n c e a v e c 
d ' a u t r e s é c o l e s d u m ê m e r é s e a u . Les p o s i t i o n s d u S e G E C ne 
s o n t p a s t o u j o u r s s u i v i e s par les PO l o c a u x ; le S e G E C n ' a 
d ' a i l l e u r s pas de v é r i t a b l e s m o y e n s d e les f a i r e r e s p e c t e r . Par 
e x e m p l e , si le S e G E C d o n n a i t c o m m e i n s t r u c t i o n d ' a c c e p t e r 
t o u t e s les i n s c r i p t i o n s d ' é l è v e s , il n ' e s t p a s c e r t a i n q u ' i l s o i t 
s u i v i pa r les PO d e s é c o l e s é l i t i s t e s . . . D ' a u t r e p a r t , le S e G E C 
r e p r é s e n t e t o u t e s les Éco les c a t h o l i q u e s d a n s d e n o m b r e u s e s 
n é g o c i a t i o n s e t d a n s les C o m m i s s i o n s p a r i t a i r e s . Il c o n v i e n t 

8. Le problème vient du fait que si la Commune paie des avantages 
sociaux aux écoles fondamentales communales (qu'elle organise !), 
elle doit prendre en charge les mêmes avantages dans l'enseigne
ment fondamental libre sur territoire communal (mais pas pour l'en
seignement fondamental de la Communauté). Il s 'agit des presta
t ions non couvertes par la subvention-traitement telles que la sur
veillance de midi, les garderies, les écoles de devoir dans le cadre 
scolaire. Notons qu'i l n'existe pas de définit ion des «Avantages 
sociaux» dans le Pacte Scolaire. 

9. Fédération des Instituteurs Chrétiens, syndicat CSC majoritaire 
dans l 'enseignement fondamental catholique. 

10. La Libre Belgique parle du «front des avantages sociaux» (26 
novembre 1996). 

11. Ex SNEC dont le siège est la rue Guimard. 
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d o n c d e n e p a s v o i r d a n s l ' e n s e i g n e m e n t c a t h o l i q u e un b loc 
m o n o l i t h i q u e m ê m e s i d a n s la réa l i t é d e c e r t a i n e s a c t i o n s 
o u d e c e r t a i n s c o m b a t s , la « f a m i l l e c a t h o l i q u e » se r re les r angs 
e t d o n n e l ' a p p a r e n c e d ' u n e u n i t é . 

l ' ense ignement cathol ique est-il fondé 
à met t re en avant la notion d 'école 
de service public ? 

Les r e s p o n s a b l e s d u S e c r é t a r i a t G é n é r a l d e l ' E n s e i g n e m e n t 
c a t h o l i q u e a g i t e n t , d e p u i s q u e l q u e s a n n é e s , la n o t i o n de «ser 
v i c e a u p u b l i c » p o u r q u a l i f i e r les é c o l e s c a t h o l i q u e s . Si n o u s 
e n t e n d o n s b i e n le d i s c o u r s d e s r e s p o n s a b l e s d e s é c o l e s c a t h o 
l i q u e s , c e l l e s - c i s e r a i e n t , pa r ce « s e r v i c e a u p u b l i c » , u n 
S e r v i c e p u b l i c « f o n c t i o n n e l » . 

Pour n o u s , « s e r v i c e p u b l i c » e t « s e r v i c e a u p u b l i c » ne s o n t pas 
la m ê m e c h o s e . Il s ' a g i t s e u l e m e n t d ' u n e a n a l o g i e . Dans leur 
d i s c o u r s , les r e s p o n s a b l e s d e l ' e n s e i g n e m e n t c a t h o l i q u e v e u 
l en t g l i s se r d e l ' a n a l o g i e à l ' i d e n t i t é . Ce r a i s o n n e m e n t re lève 
d u s o p h i s m e . Les c o m m e r c e s r e n d e n t u n s e r v i c e au p u b l i c ; 
s o n t - i l s p o u r a u t a n t d e s e r v i c e p u b l i c ? 

D a n s le s e r v i c e p u b l i c , les o r g a n i s a t e u r s s o n t e u x - m ê m e s d e 
s e r v i c e p u b l i c e t s u b i s s e n t d o n c u n c o n t r ô l e d é m o c r a t i q u e 
( n o t a m m e n t par l ' é l e c t i o n d e s m a n d a t a i r e s a u s u f f r a g e un i 
ve r se l ) . Le « s e r v i c e a u p u b l i c » e s t o r g a n i s é s e l o n la l i be r té 
d ' e n t r e p r e n d r e . R ien n ' a j a m a i s o b l i g é u n É v ê c h é à o rgan i se r 
d e l ' e n s e i g n e m e n t . 

Le P a c t e s c o l a i r e a q u e l q u e p e u m o d i f i é les d o n n é e s d u p ro 
b l è m e . . . En s u b v e n t i o n n a n t les é c o l e s l i b res si e l les r é p o n d e n t 
à u n « c a h i e r d e s c h a r g e s » , les P o u v o i r s p u b l i c s r e c o n n a i s s e n t 

12. Un exemple parmi d'autre de cette «structure anarchique» est la 
réaction de PO d'écoles fondamentales qui ne veulent pas mettre 
en œuvre la décision des Commissions paritaires de l'enseignement 
fondamental libre confessionnel et de l 'enseignement spécial libre 
confessionnel qui prévoit la création d' instances locales de concer
tat ion dans toutes les écoles fondamentales du libre confessionnel. 
Ces décisions de Commission paritaire ont pourtant été signées par 
la délégation du SeGEC... De plus, ces décisions ont été rendues 
obl igatoires par Arrêté du Gouvernement de la Communauté 
française... 
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en c e s é c o l e s l i b res s u b v e n t i o n n é e s «des 'opérateurs' pour 
l'organisation d'un enseignement dont les programmes sont 
définis légalement, les diplômes homologués, dont le person
nel perçoit une subvention-traitement de la Communauté 
française Les titres requis pour le personnel sont définis par 
la Communauté française, etc. u^'^ 

L ' e n s e i g n e m e n t « l i b re s u b v e n t i o n n é » e s t d o n c d e v e n u , q u e 
ce la p la i se o u n o n , u n s o u s - t r a i t a n t d u M i n i s t è r e d e l ' É d u c a 
t i o n . . . Est - i l s e r v i c e p u b l i c p o u r a u t a n t ? 

La q u e s t i o n q u i se p o s e es t a v a n t t o u t la d é f i n i t i o n d u se rv i 
ce p u b l i c . N o u s d e v o n s p r e n d r e en c o m p t e les t r o i s lo is d u 
s e r v i c e p u b l i c : 
- la lo i d ' é g a l i t é d e s u s a g e r s q u i i n t e r d i t a u s e r v i c e p u b l i c de 
d i s c r i m i n e r ses u s a g e r s ( n o t a m m e n t d e r e f u s e r d e s i n s c r i p 
t i o n s d ' é l è v e sur u n e b a s e p h i l o s o p h i q u e , r ac i a l e , c u l t u r e l l e o u 
de c l a s s e s o c i a l e ) ; 
- la lo i d e c o n t i n u i t é qu i lu i f a i t d e v o i r d ' a s s u r e r la p e r m a n e n 
ce d u s e r v i c e ( e x c l u a n t par e x e m p l e la f e r m e t u r e d ' u n e é c o l e 
si d e ce f a i t , le s e r v i c e p u b l i c n ' e s t p l u s a s s u r é ) ; 
- la lo i d u c h a n g e m e n t q u i o b l i g e le s e r v i c e p u b l i c à s ' a d a p t e r 
p o u r r é p o n d r e e n p e r m a n e n c e a u x b e s o i n s d e s p u b l i c s e t à 
leur é v o l u t i o n . 

Fo r ce n o u s e s t d e r e c o n n a î t r e q u e c e r t a i n e s é c o l e s l i b res 
r é p o n d e n t b i e n à c e s t r o i s lo is d e s e r v i c e p u b l i c . Fo r ce n o u s 
e s t d e c o n s t a t e r q u e c e r t a i n e s é c o l e s d e s e r v i c e p u b l i c ne 
r é p o n d e n t p a s à c e s t r o i s lo is ( n o t a m m e n t e n c e q u i c o n c e r 
ne l ' é g a l i t é d e s u s a g e r s , c f . c e r t a i n s r e f u s d ' i n s c r i p t i o n ) . . . 

13. Il convient de rappeler que le personnel de l 'enseignement libre 
n'est pas statutaire car le «statut» du libre n'est pas un vrai statut 
de service public, il est un cadre légal un peu particulier pour un 
personnel jugé tellement particulier qu' i l ne peut dépendre de la loi 
sur le contrat de travail comme tous les travailleurs du privé. Il faut 
noter qu 'un enseignant du libre n'est jamais nommé.. . il est engagé 
à t i tre définit i f . Il y a plus qu'une nuance. La nomination ne peut 
être faite que par une Haute Autori té contractante (La Communauté 
française, une Province, une Commune) et non par un PO privé, 
même subventionné. 

14. Sylvie KWASCHIN, «Hautes Écoles de l 'enseignement supérieur: 
qu'est-ce que organiser la production d 'un service public ?» in Le 
SEL n ° 1 1 , troisième trimestre 1996. 
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T o u t e s les é c o l e s d i t e s d e s e r v i c e pub l i c ne r é p o n d e n t d o n c 
p a s n é c e s s a i r e m e n t a u x l o i s d e s e r v i c e p u b l i c , c e r t a i n e s 
é c o l e s « l i b res» r é p o n d e n t q u a n t à e l les a u x c r i t è r e s d e c e t t e 
lo i . . . Il y a m a n i f e s t e m e n t là u n p r o b l è m e . 

N o u s p o u v o n s i m a g i n e r q u ' à t e r m e , seu les les é c o l e s r é p o n 
d a n t r é e l l e m e n t a u x lo is d e s e r v i c e pub l i c p u i s s e n t ê t r e p r i ses 
en c h a r g e ( t r a i t e m e n t , f o n c t i o n n e m e n t , ...) pa r la C o m m u 
n a u t é , q u e l q u e s o i t le r é s e a u . Cec i n é c e s s i t e r a i t u n n o u v e a u 
s e n s à l ' é c o l e d e s e r v i c e p u b l i c , é t a n t e n t e n d u q u e les é c o l e s 
d e s c o m m u n e s e t p r o v i n c e s qu i ne r é p o n d r a i e n t pas a u x lo is 
d e s e r v i c e p u b l i c r e s t e r a i e n t d e s é c o l e s de s t a t u t p u b l i c . 
Dans c e t t e h y p o t h è s e , il e s t c la i r que t o u t e s les é c o l e s d e la 
C o m m u n a u t é d o i v e n t c o r r e s p o n d r e a u x l o i s d e s e r v i c e 
p u b l i c 

En p r i n c i p e , le s e r v i c e p u b l i c e s t g a r a n t des s o l i d a r i t é s . 
N o u s p o u v o n s n o u s d e m a n d e r si c ' e s t t o u j o u r s le c a s d a n s 
l ' e n s e i g n e m e n t . Le n o m b r e d e j e u n e s qu i q u i t t e n t l ' e n s e i g n e 
m e n t m a l a l p h a b é t i s é s e s t i m p r e s s i o n n a n t . D a n s n o t r e 
s o c i é t é , il y a e x c l u s i o n p a r i l l e t t r i s m e , or u n e d e s m i s s i o n s d e 
l ' e n s e i g n e m e n t e s t d e p e r m e t t r e à c h a c u n d e ses u s a g e r s d e 
s ' i n t é g r e r d a n s la s o c i é t é . . . 

l 'autonomie 

La m o d e e s t à l ' a u t o n o m i e . Les « 4 0 p r o p o s i t i o n s » d e la 
M i n i s t r e - P r é s i d e n t e O n k e l i n x la p r é v o i e n t . Q u e se ra c e t t e 
a u t o n o m i e ? D a n s l ' e n s e i g n e m e n t l i b re , n o u s c o n n a i s s o n s 
l ' a u t o n o m i e d e s PO. Le f o n c t i o n n e m e n t des é c o l e s es t - i l p l u s 
d é m o c r a t i q u e p o u r a u t a n t ? N o u s en d o u t o n s . Le f a i t q u e 
c h a q u e é c o l e l i b re e s t u n e e n t r e p r i s e p r i vée p e r m e t d e s é lec 
t i o n s soc i a l es e t le c o n t r ô l e par des i n s t a n c e s l éga les (Conse i l 
d ' e n t r e p r i s e e t C o m i t é p o u r la P r é v e n t i o n e t la P r o t e c t i o n d u 
T rava i l ) . C e c i e s t e n c o r e d e t r o p p o u r les PO a u t o n o m e s 
c a t h o l i q u e s q u i m e t t e n t t o u t en oeuvre p o u r les r e m p l a c e r par 
d e s o r g a n e s « b i d o n s » q u i e m p ê c h e n t t o u t c o n t r ô l e . En 
F land re , ils o n t d é j à r é u s s i à é c a r t e r , a v e c la c o m p l i c i t é d e s 
o r g a n i s a t i o n s s y n d i c a l e s , l es o r g a n e s l é g a u x . L ' a u t o n o m i e e s t 
un v é r i t a b l e r i s q u e d e d é s t r u c t u r a t i o n soc i a l e , d e d é s t r u c t u r a 
t i o n des r e l a t i o n s s o c i a l e s d a n s l ' e n s e i g n e m e n t . Pou r n o u s , 
1 5. Nous n'osons imaginer une école de la Communauté qui ne serait 

pas prise en charge par... la Communauté! 



Extrait du Plan Lumière de la Ville de Mons. 



j oan l i s m o n t 8 3 

l ' a u t o n o m i e v a à r e n c o n t r e d u s e r v i c e p u b l i c car e l le c o n f i e 
le p o u v o i r à d e s p e t i t s c h e f s l o c a u x . 

N o u s c o m p r e n o n s t r è s b i e n q u e les a c t e u r s de l ' e n s e i g n e m e n t 
d e la C o m m u n a u t é , s o u s c o u v e r t d ' a u t o n o m i e , e s p è r e n t u n e 
d é c e n t r a l i s a t i o n l o c a l e s a n s d o u t e n é c e s s a i r e . N é a n m o i n s , 
l ' a u t o n o m i e r i s q u e d e d i f f é r e n c i e r t e r r i b l e m e n t la s t r u c t u r e 
m ê m e d ' u n e é c o l e à l ' a u t r e . P renons l ' e x e m p l e d e s n o r m e s 
d a n s le s e c o n d a i r e . P o u r é v i t e r q u e c e r t a i n e s c l a s s e s s o i e n t 
a b u s i v e m e n t n o m b r e u s e s a u p r o f i t de q u e l q u e s p e t i t e s c l asses 
p e u n o m b r e u s e s , n o u s r e v e n d i q u o n s le r é t a b l i s s e m e n t d e s 
n o r m e s o b j e c t i v e s d e m a i n t i e n e t d e d é d o u b l e m e n t d e s 
c l asses . L ' a b s e n c e d e c e s n o r m e s o b j e c t i v e s a r r a n g e beau
c o u p d e PO e t d e d i r e c t i o n s . . . Cela leur p e r m e t u n e g e s t i o n 
«en s o u p l e s s e » d e leu r é t a b l i s s e m e n t , para î t - i l ( s o u p l e s s e p o u r 
qu i ?). L ' a u t o n o m i e s a n s le r e t o u r p réa lab le des n o r m e s o b j e c 
t i v e s e n t r a î n e r a la m u l t i p l i c a t i o n de s i t u a t i o n s o ù il y au ra d e s 
c l a s s e s p r i v i l é g i é e s e t d e s c l a s s e s « la issées p o u r c o m p t e » . 

et vint la pr ivat isat ion 
de l ' ense ignement . . . 

L ' idée de p r i va t i sa t i on d e l ' e n s e i g n e m e n t progresse et se m e t en 
œ u v r e dans une ce r ta i ne d i sc ré t i on . Les p ropos i t i ons d ' ense igne 
m e n t - f o r m a t i o n en a l t e r n a n c e te l les qu 'e l les s o n t p révues en 
Région w a l l o n n e par les « f o r c e s v ives» v o n t rée l lement dans le 
sens d e la p r i va t i sa t i on . . . De ce t te manière- là , l ' e n s e i g n e m e n t 
p ro fess ionne l r i sque b ien d ' ê t r e t r a n s f o r m é en un s y s t è m e de f o r 
m a t i o n au serv ice e x c l u s i f des ent repr ises. Qui dé te rm ine ra les 
prof i ls de f o r m a t i o n ? Q u a n d nous v o y o n s que ces pro f i l s s o n t 
dé te rm inés e s s e n t i e l l e m e n t par les ent repr ises pour la « f o r m e 
t ro is» de l ' e n s e i g n e m e n t spéc ia l , il y a t o u t l ieu de cra indre q u e 
l ' e n s e i g n e m e n t p r o f e s s i o n n e l e t la f o r m e w a l l o n n e de l ' a l te rnan
ce su i ven t le m ê m e c h e m i n . Reste à savo i r qu i décernera les 
d i p l ômes ? Les au to r i t és pub l i ques en charge de l ' e n s e i g n e m e n t 
o u un Conse i l des « f o r c e s v i v e s » ? Le r isque es t g rand d e vo i r la 
ce r t i f i ca t ion é c h a p p e r à l ' e n s e i g n e m e n t . 

D ' a u t r e p a r t , par la r é f o r m e d e s H a u t e s Éco les , le C o n s e i l d e 
la C o m m u n a u t é f r a n ç a i s e c o m m e n c e à p r i v a t i s e r l ' e n s e i g n e 
m e n t , y c o m p r i s l ' e n s e i g n e m e n t q u ' e l l e o r g a n i s e d i r e c t e m e n t . 
Le d é c r e t « f i n a n c e m e n t » d e s H a u t e s Éco les v o t é le 4 s e p -
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t e m b r e 1 9 9 6 s t i p u l e q u e la C o m m u n a u t é se c o n t e n t e d é s o r 
m a i s d e «contribuer» au f i n a n c e m e n t d e l ' e n s e i g n e m e n t s u p é 
r i e u r , q u ' e l l e o r g a n i s e o u s u b v e n t i o n n e . Les H a u t e s Éco les , y 
c o m p r i s ce l l es d e s r é s e a u x d e s e r v i c e p u b l i c , v o n t d o n c d e v o i r 
t r o u v e r u n e p a r t i e d e leur f i n a n c e m e n t a i l l eu r s , n o t a m m e n t e n 
t r a v a i l l a n t p o u r d e s e n t r e p r i s e s , . . . Le g l i s s e m e n t v e r s la rée l 
le p r i v a t i s a t i o n e s t e n t a m é . 

Si l ' o n c o n t i n u e à se c h a m a i l l e r e n t r e r é s e a u x , o u p l u t ô t e n t r e 
d é f e n s e u r s d ' u n r é s e a u u n i q u e d e s e r v i c e p u b l i c e t d é f e n s e u r s 
d e l ' e x i s t e n c e d ' u n r é s e a u l ib re , n o u s r i s q u o n s f o r t d e n o u s 
t r o m p e r d ' a d v e r s a i r e . L ' a d v e r s a i r e n ' e s t p a s l ' a u t r e r é s e a u n i 
l ' a u t r e c a r a c t è r e c ' e s t la p o l i t i q u e q u i e s t m e n é e . 

N o t o n s q u e , d a n s l ' e n s e i g n e m e n t l i b re , u n e v é r i t a b l e p r i v a t i 
s a t i o n d e c e r t a i n e s é c o l e s é l i t i s t e s n ' e s t p a s à e x c l u r e . Elle 
p o u r r a i t ê t r e , par e x e m p l e , u n e r é a c t i o n à u n e é v e n t u e l l e i n te r 
d i c t i o n d u « r e f u s d ' i n s c r i p t i o n » . . . À l ' i n s t a r d e ce q u i se p a s s e 
e n A n g l e t e r r e e t a u x U S A , d e s p a r e n t s s e r o n t rav i s de p a y e r 
c h e r p o u r u n e n s e i g n e m e n t d e « c l a s s e » . De te l l es o p t i o n s 
p o s e n t u n rée l p r o b l è m e de d é m o c r a t i e . 

et si plus que la privat isat ion, 
l 'avenir était à la marchandisat ion ? 

U n e a u t r e c a r a c t é r i s t i q u e d e l ' e n s e i g n e m e n t b e l g e e s t la m a r 
c h a n d i s a t i o n . L ' a b s e n c e d e c a r t e s c o l a i r e (le l ib re c h o i x c o n s t i 
t u t i o n n e l d u c h e f d e f am i l l e ) f a i t q u e les p a r e n t s o n t le l ib re 
c h o i x , n o n s e u l e m e n t d u r é s e a u m a i s d e n ' i m p o r t e que l l e 
é c o l e . 

Ce l ib re c h o i x e n t r a î n e l ' e x i s t e n c e d ' u n m a r c h é de l ' é t u d i a n t 
e t d e s e s p a r e n t s , d o n c u n e c o n c u r r e n c e e n t r e é c o l e s , y c o m 
p r i s e n t r e é c o l e s d u m ê m e r é s e a u . N o u s s o m m e s u n d e s s e u l s 
p a y s o ù d e s e n s e i g n a n t s f o n t d u d é m a r c h a g e à d o m i c i l e , co l 
l e n t d e s a f f i c h e s d e p u b l i c i t é , e t c . , u n p a y s o ù la d é t e r m i n a 
t i o n d e s o p t i o n s d ' u n e é c o l e se f a i t , n o t a m m e n t , en t e n a n t 
c o m p t e d ' u n e é t u d e d u m a r c h é . . . d u r e c r u t e m e n t d e s é l è v e s . 

16. Il y a le caractère confessionnel et le caractère non confessionnel. 
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L ' i d é o l o g i e d o m i n a n t e d a n s n o t r e s o c i é t é e s t ce l le d u m a r c h é . 
La c o n c u r r e n c e e n t r e é c o l e s e n t r e b i e n d a n s le c a d r e d e c e t t e 
i d é o l o g i e . 

Le m o d è l e w a l l o n d e la f u t u r e a l t e r n a n c e en m a t i è r e es t b i en 
d a n s c e t t e l o g i q u e . 

De p l u s , les u s a g e r s s o n t é g a l e m e n t m a r q u é s par la n o t i o n d u 
m a r c h é . En s e p t e m b r e , il n ' e s t pas rare d e vo i r d e s é lèves d u 
s e c o n d a i r e t e s t e r u n e é c o l e u n e d e m i - j o u r n é e p o u r vo i r l ' a m 
b i a n c e , le t y p e d e c o u r s , le t y p e d e p r o f e s s e u r s e t d ' é l è v e s 
c o m m e l ' o n f o u i n e d a n s les r a y o n s d ' u n s u p e r m a r c h é p o u r 
t r o u v e r le m e i l l e u r r a p p o r t q u a l i t é - p r i x . 

T o u t c e c i a u n e c o n s é q u e n c e q u a n t à la m a n i è r e d e t r a i t e r les 
p r o b l è m e s a u se in d ' u n e é c o l e : il f a u t les t r a i t e r d a n s la d is 
c r é t i o n , p o u r ne p a s p e r d r e sa p a r t d e m a r c h é . Le p r o b l è m e 
sera d ' a i l l e u r s n ié à l ' e x t é r i e u r . . . S o n g e o n s à la m a n i è r e d o n t 
s o n t rég lés les p r o b l è m e s d e d r o g u e o u d e v i o l e n c e ( q u a n d il 
n ' y a p l u s m o y e n d e c a c h e r d e s f a i t s v i o l e n t s , t o u t le m o n d e 
d a n s l ' é c o l e s ' é v e r t u e r a à d i r e q u e c ' e s t v r a i m e n t e x c e p t i o n 
ne l , a lo rs q u e . . . ) . 

C e t t e m a r c h a n d i s a t i o n , c a r a c t é r i s t i q u e be lge sur le C o n t i n e n t , 
p e u t e x p l i q u e r p o u r q u o i les m o d è l e s s o c i o l o g i q u e s d e l ' é d u 
c a t i o n ( f r a n ç a i s n o t a m m e n t ) s ' a p p l i q u e n t m a l à l ' é c o l e be lge . 

Pour n o u s , le d a n g e r p o u r le f u t u r de l ' e n s e i g n e m e n t es t , pou r 
le m o m e n t , p lus d a n s c e t t e m a r c h a n d i s a t i o n qu i i m p r è g n e t o u s 
les esp r i t s q u e d a n s u n e é v e n t u e l l e f u t u r e p r i va t i sa t i on . Le 
m o y e n que n o u s v o y o n s p o u r lu t te r c o n t r e c e t t e ma rchand i sa 
t i o n es t de d é v e l o p p e r le c a r a c t è r e rée l l emen t d é m o c r a t i q u e de 
l ' e n s e i g n e m e n t e t l ' o u v e r t u r e d e c h a q u e éco le à l ' e n s e m b l e des 
usagers , à éga l i té . Cec i p o u r r a ent ra îner un vé r i tab le p lu ra l i sme 
d a n s c h a q u e éco le . B ien sû r , il f a u d r a é g a l e m e n t b loquer la 
c o n c u r r e n c e e n t r e é c o l e s e t o rgan ise r , l éga lemen t , le con t rô l e 
e f f e c t i f , de t o u s les P o u v o i r s O rgan i sa teu rs . 

l 'avenir du service public 

Lors d ' u n d é b a t , à B r u x e l l e s ce 1 8 n o v e m b r e 1 9 9 6 , i n t i t u l é 
« V e r s u n n o u v e a u c o n t r a t s o c i a l » , l ' é c o n o m i s t e f r a n ç a i s J e a n -
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Pau l F i t o u s s i s ' e s t p r is à r ê v e r a u x s e r v i c e s p u b l i c s d u s i èc l e 
p r o c h a i n . Il e n v o y a i t s u r t o u t t r o i s : 
«- un service public de la santé; 
- un service public du logement; 
- un service public de l'éducation gui permette effectivement 
de dispenser une formation, une éducation, un savoir-faire 
tout au long de la vie ( s y s t è m e q u i , p o u r lu i , ne p e u t res
s e m b l e r a u x a c t u e l s s y s t è m e s d e f o r m a t i o n c o n t i n u é e ) . 
Le tout accompagné d'un système de protection sociale qui 
pourra accompagner l'individu au cas par cas ( e t n o n a v e c u n e 
n o r m e a b s o l u e e t i m m u a b l e ) » . 

J e a n - P a u l F i t o u s s i a j o u t e u n e p r é c i s i o n u t i l e : «il faut inventer 
le service public du XXI^ siècle et pas uniquement liquider 
celui du XX^» 

G a g e o n s q u e ce la p u i s s e se réa l i se r ! 

N o u s ne r é s i s t o n s pas à l ' e n v i e d e t e r m i n e r c e t a r t i c l e en 
c i t a n t u n e x t r a i t d e « L ' é c o l e s a c r i f i é e » . 
«Seule une école publique, obligatoire pour tous et entière
ment gratuite, peut garantir que tous les enfants jouissent au 
moins de conditions d'enseignement identiques, ce qui est la 
base nécessaire mais encore largement insuffisante, pour 
assurer un accès égal aux savoirs. 
Qu'on me comprenne bien. Il n'est pas question d'affirmer 
qu'aujourd'hui l'enseignement officiel serait, en général, 
«meilleur» que les écoles dites «libres». Je ne suggère évi
demment pas qu'on ferme purement et simplement les éta
blissements catholiques; ni même qu'on les intègre sans autre 
forme de procès dans l'un des réseaux officiels existants. Le 
plaidoyer tenu ici est celui d'une autre école : axée sur la 
construction d'un rapport au savoir positif chez les enfants du 
peuple, qui éliminerait les filières hiérarchisantes et viserait à 
la réussite de tous, qui refuserait à la fois l'élitisme et les dik
tats des employeurs, qui serait un lieu de vie; une école entiè
rement gratuite, disposant de bâtiments modernes, agréables 
et spacieux, de bon matériel et d'un encadrement de haut 
niveau qualitatif et quantitatif. Des enseignants bien payés, 
ayant le temps et les moyens de se soucier de la formation 
et de l'éducation de chacun des enfants et des jeunes qui leur 
sont confiés. Et enfin, une école publique. Ce n'est pas néces
sairement le dernier de tous ces points qui sera le plus diffi
cile à réaliser... 
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Cela n'a rien à voir avec le prétendu «rapprochement des 
réseaux» qu'on est en train d'imposer aujourd'hui, où l'école 
publique se dilue en une espèce de réseau libre non-confes
sionnel. » ' ^ 

17. Nico Hirtt, L'École sacrifiée, La démocratisation de l'enseignement 
à l'épreuve de la crise du capitalisme, éd EPO, septembre 1996, 
Bruxelles, page 258. 



Extrait du Plan Lumière 
de la Ville de Mons. 



service universel 
versus service public ? 

Claude v e r n a y * 

I n c o n n u en E u r o p e II y a s e u l e m e n t que lques a n n é e s , le serv i 
ce un ive rse l c o n s t i t u e d é s o r m a i s un c o n c e p t c lé d u n o u v e l env i 
r o n n e m e n t r é g l e m e n t a i r e q u i se m e t en p lace en v u e d e l ' ou 
v e r t u r e p r o c h a i n e d e s t é l é c o m m u n i c a t i o n s à la c o n c u r r e n c e . 

D a n s c e t t e p e r s p e c t i v e , c e t a r t i c l e t e n t e , d ' u n e p a r t , d e ce r 
ner le c o n c e p t d e s e r v i c e u n i v e r s e l te l q u ' i l e s t m i s e n œ u v r e 
d a n s le d o m a i n e d e s t é l é c o m m u n i c a t i o n s ; d ' a u t r e p a r t , d ' e x a 
m i n e r ses r e l a t i o n s a v e c la n o t i o n d e s e r v i c e p u b l i c i n s c r i t e a u 
c œ u r d u m o d è l e t r a d i t i o n n e l d ' o r g a n i s a t i o n d u s e c t e u r . 

E m p r u n t é a u c o n t e x t e n o r d a m é r i c a i n , le s e r v i c e u n i v e r s e l e s t 
e n t r é d a n s le v o c a b u l a i r e j u r i d i q u e e u r o p é e n d a n s le c a d r e d u 
p a q u e t r é g l e m e n t a i r e p r é p a r a n t l ' o u v e r t u r e c o m p l è t e d e s ser 
v i c e s e t i n f r a s t r u c t u r e s d e t é l é c o m s à la c o n c u r r e n c e . 

Il es t p o s é c o m m e «l'accès à un ensemble minimal de services 
définis d'une qualité donnée, ainsi que la fourniture de ces ser
vices à tous les utilisateurs, indépendamment de leur locali-

* Chercheur à l 'Observatoire Social Européen. 
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sation géographique et, à la lumière des conditions spécifiques 
nationales, à un prix abordable» \ 

O u t r e q u e c e c a d r e appe l l e à s o n t o u r d e s d é f i n i t i o n s p l us p ré 
c i s e s , e n p a r t i c u l i e r d e s s e r v i c e s c o n c e r n é s e t d e la n o t i o n d e 
p r i x a b o r d a b l e , c e r n e r le s e r v i c e u n i v e r s e l i m p l i q u e e n c o r e d e 
p r é c i s e r ses p r i n c i p e s d e m i s e e n oeuv re : l ' a u t o r i t é q u i le d é f i 
n i t , les o p é r a t e u r s c h a r g é s d e l ' a s s u r e r o u e n c o r e ses m o d a 
l i t és d e f i n a n c e m e n t . 

L ' i m p o r t a n c e d e s en jeux liés a u s e r v i c e u n i v e r s e l t a n t d u p o i n t 
de v u e d u c o n s o m m a t e u r que p o u r l ' o r g a n i s a t i o n concu r ren t i e l 
le d u m a r c h é a r a p i d e m e n t c o n d u i t à u n c o n s e n s u s e u r o p é e n sur 
la n é c e s s i t é d ' u n e n c a d r e m e n t r é g l e m e n t a i r e c o m m u n . 
Le s e r v i c e u n i v e r s e l n ' e n r e s s o r t i t p a s m o i n s au d o m a i n e d e s 
c o m p é t e n c e s p a r t a g é e s e n t r e l ' U n i o n e t ses E t a t s m e m b r e s . 
Sa m i s e e n œ u v r e r e v i e n t a u x p o u v o i r s p u b l i c s n a t i o n a u x q u i , 
d a n s les l i m i t e s f i x é e s a u p l a n e u r o p é e n , o n t p o u r p r é r o g a t i 
v e d e d é v e l o p p e r une r é g l e m e n t a t i o n p r o p r e a u t r a v e r s d e s 
a u t o r i t é s n a t i o n a l e s de r é g l e m e n t a t i o n ( A N R ) . 

C e s d e r n i è r e s s o n t d e s o r g a n e s i n d é p e n d a n t s d e s E ta t s q u i 
m a i n t i e n n e n t u n e p a r t i c i p a t i o n f i n a n c i è r e d a n s u n o p é r a t e u r d e 
t é l é c o m s e t d e s o p é r a t e u r s e u x - m ê m e s a u x q u e l s les p o u v o i r s 
p u b l i c s d é l è g u e n t d e s f o n c t i o n s d e r é g u l a t i o n d u m a r c h é 
( r é g l e m e n t a t i o n , c o n t r ô l e , r è g l e m e n t d e s c o n f l i t s ) ^. 
La c o n s t i t u t i o n d ' u n e a u t o r i t é r é g l e m e n t a i r e e u r o p é e n n e indé
p e n d a n t e d e la C o m m i s s i o n e s t u n e q u e s t i o n r é g u l i è r e m e n t 
é v o q u é e . C e t t e h y p o t h è s e , p r o m u e n o t a m m e n t p a r le 
P a r l e m e n t e u r o p é e n , se h e u r t e n é a n m o i n s à u n e v i v e o p p o s i 
t i o n d e s E t a t s . 

En c e q u i c o n c e r n e le c o n t e n u d u s e r v i c e u n i v e r s e l , la lég is 
l a t i o n e u r o p é e n n e i d e n t i f i e c e l u i - c i à u n d r o i t d ' a c c è s a u 
r é s e a u f i x e ^ p e r m e t t a n t la t é l é p h o n i e v o c a l e , la c o n n e x i o n 
d ' u n t é l é c o p i e u r o u d ' u n m o d e m , a i ns i q u ' à c e r t a i n s s e r v i c e s 
t e l s q u e l ' a s s i s t a n c e d ' u n s t a n d a r d i s t e , les r e n s e i g n e m e n t s 

1. Résolution du Conseil 94/C48, publiée au Journal off iciel du 16 
février 1994. 

2. En Belgique, il s'agit de l ' Insti tut belge pour les postes et les télé
communicat ions (IBPT), créé par la loi de 1991 portant autonomie 
des entreprises publiques. 

3. Par opposit ion à la téléphonie mobile. 
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t é l é p h o n i q u e s o u la g r a t u i t é d e l ' a n n u a i r e e t à des c o m p l é 
m e n t s de s e r v i c e s l iés à la m o d e r n i s a t i o n d e s r é s e a u x Elle 
g a r a n t i t c e t t e o f f r e à u n p r i x a b o r d a b l e , n o t a m m e n t d a n s les 
z o n e s ru ra les o u à c o û t s é l e v é s , a ins i q u ' e n f a v e u r de ce r 
t a i n e s c a t é g o r i e s d ' u t i l i s a t e u r s v u l n é r a b l e s , en pa r t i cu l i e r les 
p e r s o n n e s â g é e s o u h a n d i c a p é e s et les p e t i t s u t i l i s a t e u r s . Elle 
m e t auss i e n p l a c e d e s m e s u r e s de p r o t e c t i o n d u c o n s o m m a 
t e u r . Ces d e r n i è r e s p o r t e n t n o t a m m e n t su r l ' é t a b l i s s e m e n t 
d ' u n c o n t r a t p r é v o y a n t u n e i n d e m n i s a t i o n d e l ' a b o n n é l o r s q u e 
les n i v e a u x d e q u a l i t é f i x é s n e s o n t pas r e s p e c t é s . El les é t a 
b l i s s e n t en o u t r e le p r i n c i p e s e l o n leque l , en c a s d e n o n - p a i e 
m e n t d e s f a c t u r e s t é l é p h o n i q u e s , la s u s p e n s i o n c o m p l è t e d e s 
s e r v i c e s n ' i n t e r v i e n t q u ' a p r è s u n e p é r i o d e d u r a n t l a q u e l l e 
l ' a b o n n é p e u t r e c e v o i r d e s c o m m u n i c a t i o n s e n t r a n t e s . 

En f i n , la r é g l e m e n t a t i o n c o m m u n a u t a i r e g a r a n t i t e n c o r e la 
m i s e à d i s p o s i t i o n d e c a b i n e s p u b l i q u e s p a y a n t e s e t la g ra 
t u i t é d e s a p p e l s a u x n u m é r o s d ' u r g e n c e . Elle p r é v o i t a u s s i 
e x p l i c i t e m e n t la c a p a c i t é d e s a u t o r i t é s n a t i o n a l e s d ' i m p o s e r 
a u x o p é r a t e u r s d e s c o n t r a i n t e s t a r i f a i r es v i s a n t d e s o b j e c t i f s 
d ' a c c e s s i b i l i t é p o u r t o u s e t d ' a m é n a g e m e n t d u t e r r i t o i r e . 

Il e s t a d m i s q u e l ' é t e n d u e d u s e r v i c e un ive rse l d o i t évo lue r d a n s 
le t e m p s , e n f o n c t i o n d u d é v e l o p p e m e n t des t e c h n o l o g i e s , d e s 
m a r c h é s e t de la d e m a n d e d e s u t i l i sa teu rs . Dans c e t t e pe rpec -
t i v e , la t é l é p h o n i e m o b i l e se p r é s e n t e c o m m e un c a n d i d a t 
sé r i eux à u n e p r o c h a i n e i n t é g r a t i o n au se rv i ce un ive rse l . 

La d é f i n i t i o n d e s n i v e a u x d e q u a l i t é su i t une l o g i q u e s im i l a i r e . 
La r é g l e m e n t a t i o n c o m m u n a u t a i r e é t a b l i t u n c a d r e n o r m a t i f 
d o n t l ' o b j e c t i f e s s e n t i e l e s t d ' h a r m o n i s e r l ' o f f r e t é l é p h o n i q u e 
sur l ' e n s e m b l e d u t e r r i t o i r e . Ce de rn ie r e s t m i s en a p p l i c a t i o n 
e t p r é c i s é par les a u t o r i t é s n a t i o n a l e s c o m p é t e n t e s n o t a m 
m e n t en ce q u i c o n c e r n e les o b j e c t i f s s p é c i f i q u e s à a t t e i n d r e . 
Il es t à n o t e r q u e la q u a l i t é d u s e r v i c e c o u v r e d e s q u e s t i o n s 
t e l l es q u e le dé la i d e r a c c o r d e m e n t e t d e r é p a r a t i o n d e s d é r a n 
g e m e n t s o u e n c o r e la p r o p o r t i o n d e c a b i n e s p u b l i q u e s en é t a t 
d e m a r c h e . 

4. Notamment, la facturat ion détaillée, l ' interdict ion sélective des 
appels, l ' identi f ication de la ligne appelante, l 'accès à des services 
à tarif ication spéciale, ... 
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La n o t i o n d e p r i x a b o r d a b l e d o n t o n s ' a c c o r d e r a à p e n s e r 
q u ' e l l e c o n d i t i o n n e r a l a r g e m e n t le c a r a c t è r e e f f e c t i f o u n o n d u 
d r o i t d ' a c c è s u n i v e r s e l d o i t ê t r e d é f i n i e a u p l an n a t i o n a l , en 
f o n c t i o n d e la s i t u a t i o n d u m a r c h é , d e s t r a d i t i o n s e t des c h o i x 
p r o p r e s à c h a q u e p a y s . La C o m m i s s i o n e u r o p é e n n e r e j e t t e 
t o u t e h y p o t h è s e d ' u n e n c a d r e m e n t c o m m u n a u t a i r e des p r i x . 
Il lu i r e v i e n d r a n é a n m o i n s , d a n s le c a d r e d u c o n t r ô l e de l ' a p 
p l i c a t i o n d e l ' e n s e m b l e d e s d i s p o s i t i o n s c o m m u n a u t a i r e s , 
d ' a p p r é c i e r si les t a r i f i c a t i o n s n a t i o n a l e s r e n c o n t r e n t b ien l ' o b 
j e c t i f d u p r i x a b o r d a b l e . 

S u r le p l a n d u f i n a n c e m e n t , le p r i n c i p e e s t c e l u i d ' u n e répa r 
t i t i o n d e s c o û t s e n t r e les d i f f é r e n t s o p é r a t e u r s d e t é l é p h o n i e 
f i x e . Les t r a n s f e r t s f i n a n c i e r s p e u v e n t s ' e f f e c t u e r so i t a u t r a 
v e r s d ' u n f o n d s d u s e r v i c e u n i v e r s e l a l i m e n t é par les o p é r a 
t e u r s qu i n e le f o u r n i s s e n t p a s ; s o i t , d i r e c t e m e n t , e n t r e les 
a c t e u r s é c o n o m i q u e s c o n c e r n é s . 
Le c h o i x e n t r e c e s d e u x o p t i o n s a p p a r t i e n t a u x E t a t s , d e 
m ê m e q u ' i l leur r e v i e n t d e d é s i g n e r le o u les o p é r a t e u r s q u i 
s e r o n t c h a r g é s d e f o u r n i r le s e r v i c e u n i v e r s e l e t d e f i x e r les 
o b l i g a t i o n s s p é c i f i q u e s q u i y s o n t l iées . 

Les d i s p o s i t i o n s p r é c i s e s s o n t a c t u e l l e m e n t en c o u r s d ' é l a b o 
r a t i o n e t p r o g r e s s i v e m e n t i n t é g r é e s d a n s les r é g l e m e n t a t i o n s 
n a t i o n a l e s q u i d e v r a i e n t ê t r e d ' a p p l i c a t i o n a u p r e m i e r j a n v i e r 
p r o c h a i n ^. 

Les t r a v a u x c o m m u n a u t a i r e s r e l a t i f s à la d é f i n i t i o n d e l ' é t e n 
d u e d u s e r v i c e u n i v e r s e l o n t s u s c i t é d e v i v e s c o n t r o v e r s e s . 
De n o m b r e u s e s v o i x se s o n t en p a r t i c u l i e r é l e v é e s p o u r m e t t r e 
e n c a u s e s o n c a r a c t è r e j u g é t r o p r e s t r i c t i f ^. L ' i d é e é t a n t q u ' a u 
m o m e n t o ù l ' U n i o n se f a i t le c h a n t r e d e la s o c i é t é de l ' i n f o r 
m a t i o n e t d e ses v e r t u s en t e r m e s d e d é m o c r a t i e , t o u t en 
r e c o n n a i s s a n t le r i sque d ' u n e f r a c t u r e s o c i a l e e n t r e p a u v r e s e t 
r i c h e s e n i n f o r m a t i o n , il lu i r e v e n a i t d e g a r a n t i r l ' a c c è s d e t o u s 
a u x n o u v e a u x s e r v i c e s . 

5. La définit ion de l 'étendue du service universel a été intégrée à la 
législation belge par un AR paru au Moniteur belge du 10 décembre 
1996. Celle-ci s'aligne sur la définit ion européenne. 

6. On notera qu'en ce qui concerne les seuls services téléphoniques 
de base la définit ion actuelle du service universel européen devrait 
déjà entraîner une amélioration globale de la situation présente, en 
particulier dans les pays moins avancés. 
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Ce p r o c è s d u s e r v i c e u n i v e r s e l e s t r é v é l a t e u r d e la t r è s g r a n 
de a m b i g u ï t é d e c e t t e n o t i o n , é v o l u t i v e e t p o l y m o r p h e , la rge
m e n t t r i b u t a i r e d e s o b j e c t i f s ^ a u s e r v i c e d e s q u e l s el le e s t 
m i s e . 

Si l ' o n s ' e n t i e n t a u x d i s p o s i t i o n s c o m m u n a u t a i r e s , le s e r v i c e 
u n i v e r s e l n e p e u t q u ' a b u s i v e m e n t ê t re ass im i l é à u n o b j e c t i f 
d ' o r d r e p o l i t i q u e s o u s - t e n d u par u n e q u e l c o n q u e v o l o n t é d e 
d é m o c r a t i s a t i o n d e s t é l é c o m m u n i c a t i o n s . Il ne s ' a g i t d ' é v i 
d e n c e d e r ien d ' a u t r e q u e d ' u n o b j e c t i f d e p o l i t i q u e rég le
m e n t a i r e v i s a n t à c o r r i g e r les e f f e t s n o n d é s i r a b l e s d u m a r c h é 
c o n c u r r e n t i e l su r les s e r v i c e s d e base . 

Ces s e r v i c e s o n t e n e f f e t é t é t r a d i t i o n n e l l e m e n t o f f e r t s à d e s 
p r i x i n f é r i e u r s a u x c o û t s rée l s g r â c e à d e s t r a n s f e r t s i n t e r n e s 
à l ' o p é r a t e u r m o n o p o l i s t i q u e p r o v e n a n t de la s u r f a c t u r a t i o n 
d ' a u t r e s s e r v i c e s , e n p a r t i c u l i e r les c o m m u n i c a t i o n s i n te rna 
t i o n a l e s . L ' o u v e r t u r e à la c o n c u r r e n c e i m p l i q u a n t d e f a i t une 
o r i e n t a t i o n d e s t a r i f s v e r s les c o û t s , le s e r v i c e u n i v e r s e l a p o u r 
f o n c t i o n , d ' u n e p a r t , d e p o u r v o i r au f i n a n c e m e n t des s e r v i c e s 
p e u o u n o n r e n t a b l e s a u t r a v e r s d ' u n m é c a n i s m e q u i ne d é s a 
v a n t a g e p a s le o u les o p é r a t e u r s c h a r g é s d e les a s s u r e r ; 
d ' a u t r e p a r t , d ' é v i t e r l eu r d é g r a d a t i o n en t e r m e s d e p r i x , d e 
d i f f u s i o n e t d e q u a l i t é . En ce s e n s , il s e r t des o b j e c t i f s à 
c a r a c t è r e s o c i a l . 

D a n s c e t t e p e r s p e c t i v e , il c o n v i e n t d e m e t t r e e n é v i d e n c e le 
d é l i c a t é q u i l i b r e s u r l e q u e l r e p o s e la d é f i n i t i o n d u s e r v i c e un i 
ve rse l : t r o p é t r o i t e , e l le p r i v e la p o l i t i q u e d e l i bé ra l i sa t i on d e 
la l é g i t i m i t é d o n t e l le a b e s o i n ; t r o p a m b i t i e u s e , el le c o n d u i t 
par les p r i n c i p e s f i x é s e n m a t i è r e d e f i n a n c e m e n t à nég l i ge r 
l ' o b j e c t i f d e p r i x a b o r d a b l e p o u r t o u s . 
Le f i n a n c e m e n t d u s e r v i c e u n i v e r s e l r e p o s e en e f f e t en de r 
n ier r e s s o r t sur le p r i n c i p e d ' u n e c o n t r i b u t i o n d e l ' e n s e m b l e 
des a b o n n é s . L ' i n t é g r a t i o n d ' u n s e r v i c e p e u r é p a n d u r e v i e n t 
dès l o rs à e n f a i r e s u p p o r t e r la c h a r g e f i n a n c i è r e par un g r a n d 
n o m b r e de c o n s o m m a t e u r s q u i ne l ' u t i l i s e n t pas e f f e c t i v e m e n t 
m a i s d o n t les u t i l i s a t e u r s p o t e n t i e l s , en p a r t i c u l i e r p r o f e s s i o n 
ne ls , p e u v e n t par a i l l eu rs p a r f a i t e m e n t s u p p o r t e r le c o û t . 

7. C'est ainsi qu'aux Etats-Unis elle a tout d'abord été mise au servi
ce du renforcement du monopole privé d 'ATT, puis de l 'atténuation 
des effets pervers attendus de sa divestiture en termes de diffu
sion du téléphone. 
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De c e p o i n t d e v u e , les t r a v a u x c o m m u n a u t a i r e s o n t d é g a g é 
d e u x n o t i o n s c o m p l é m e n t a i r e s a u s e r v i c e u n i v e r s e l ( d i m e n s i o n 
s o c i a l e e t t e r r i t o r i a l e ) q u i m é r i t e n t d ' ê t r e e x p l o r é e s ca r e l les 
s o n t d e n a t u r e à o r i e n t e r e t à d é v e l o p p e r l ' o f f r e s a n s p o u r 
a u t a n t g r e v e r les c o û t s d e s s e r v i c e s d e b a s e . 

La d i s p o n i b i l i t é u n i v e r s e l l e c o n c e r n e d e s s e r v i c e s p o u r les
q u e l s e x i s t e u n e o b l i g a t i o n d e c o u v e r t u r e d e l ' e n s e m b l e d u t e r 
r i t o i r e d e s Q u i n z e ( d i m e n s i o n t e r r i t o r i a l e ) m a i s q u i ne r é p o n 
d e n t pas n é c e s s a i r e m e n t a u c r i t è r e d u p r i x a b o r d a b l e ( d i m e n 
s i o n s o c i a l e ) . Elle s ' a p p l i q u e a c t u e l l e m e n t a u x l i gnes l o u é e s . 
La n o t i o n d ' a c c è s p u b l i c v i s e q u a n t à e l le à g a r a n t i r l ' a c c è s 
d e s c i t o y e n s a u x n o u v e a u x s e r v i c e s d a n s d e s l i eux p u b l i c s , 
t e l s q u ' é c o l e s , b i b l i o t h è q u e s , h ô p i t a u x , a d m i n i s t r a t i o n s . La 
p r o m o t i o n d e l ' a c c è s p u b l i c p o u r r a i t n o t a m m e n t p r e n d r e la 
v o i e d e p a r t e n a r i a t s e n t r e a c t e u r s p u b l i c s e t p r i v é s , n é g o c i é s 
a u p l a n n a t i o n a l , r é g i o n a l o u l oca l ^. 

Par a i l l eu rs , il c o n v i e n t e n c o r e d e p r é c i s e r q u e la d é f i n i t i o n 
d ' u n s e r v i c e u n i v e r s e l e u r o p é e n n ' a d ' a u t r e v o c a t i o n q u e d ' i n 
d i q u e r le seu i l en d e s s o u s d u q u e l les d i s p o s i t i o n s n a t i o n a l e s 
ne p e u v e n t d e s c e n d r e . C a r , il f a u t i n s i s t e r su r ce p o i n t , c ' e s t 
b i e n d e c e s d e r n i è r e s m a i s a u s s i d e la p o l i t i q u e c o m m e r c i a l e 
d e s o p é r a t e u r s q u e d é p e n d r a l a r g e m e n t le s e r v i c e u n i v e r s e l e t , 
p l u s g é n é r a l e m e n t , l ' o f f r e g l o b a l e d e s e r v i c e s . 

Le s e r v i c e u n i v e r s e l e u r o p é e n ne b r i de en e f f e t n u l l e m e n t la 
c a p a c i t é d e s a u t o r i t é s n a t i o n a l e s d e f i x e r d e s o b j e c t i f s add i 
t i o n n e l s , c o n c e r n a n t la t é l é p h o n i e m o b i l e o u le r é s e a u n u m é 
r i q u e à i n t é g r a t i o n d e s e r v i c e s pa r e x e m p l e , v o i r e à s ' e n g a g e r 
su r la v o i e d e pa r i s a m b i t i e u x e t v o l o n t a r i s t e s à l ' i m a g e d u 
m i n i t e l f r a n ç a i s . Pour p e u q u e c e s d e r n i e r s ne r e p o s e n t pas 
sur u n f i n a n c e m e n t d e s o p é r a t e u r s d e t é l é p h o n i e v o c a l e f i x e 
m a i s s ' i n s c r i v e n t c l a i r e m e n t d a n s le c a d r e d e s b u d g e t s e t d e s 
p o l i t i q u e s i n d u s t r i e l l e , s o c i a l e , d e l ' é d u c a t i o n , d e la s a n t é , . . . 

M a i s les p l a i d o y e r s p o u r une e x t e n s i o n d u s e r v i c e u n i v e r s e l 
ne s o n t p a s t o u j o u r s a u s s i d é s i n t é r e s s é s q u ' i l n ' y p a r a i t . Il f a u t 
b i en v o i r q u e sa d é f i n i t i o n a u n i m p a c t c o n s i d é r a b l e sur le 
n i v e a u d ' a t t r a c t i v i t é d e s m a r c h é s . U n s e r v i c e u n i v e r s e l a m b i -

8. L'Union a récemment lancé un plan d'act ion visant à stimuler de 
telles initiatives visant la mise en réseau des établissements sco
laires. 
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t i e u x r e v i e n t à p r i v i l é g i e r l ' o p é r a t e u r en p lace en é l e v a n t les 
ba r r i è res f i n a n c i è r e s à l ' e n t r é e d e c o n c u r r e n t s a m e n é s à pa r 
t i c i p e r à s o n f i n a n c e m e n t . 
C ' e s t b ien ce qu i m o t i v e r a la surve i l lance t rès é t ro i te des d ispos i 
t i ons nat iona les par les se r v i ces de la Commiss i on eu ropéenne 
chargés de l ' app l i ca t ion d e s règ les de la concur rence . 

T e n t a t i v e d e r é c o n c i l i a t i o n e n t r e les p r i n c i p e s d u m a r c h é e t d e 
c e u x d u s e r v i c e p u b l i c , le s e r v i c e un i ve rse l ne c o n s t i t u e e n 
d é f i n i t i v e r ien d ' a u t r e q u ' u n e r e d é f i n i t i o n d u s e r v i c e p u b l i c 
f o n c t i o n n e l , le s e r v i c e m a t é r i e l f o u r n i au c o n s o m m a t e u r . 

Sur c e t t e b a s e , il e s t p e r m i s d e fa i re l ' h y p o t h è s e q u e , p o u r 
p e u q u e c e r t a i n e s c o n d i t i o n s s o i e n t r emp l i es , il p r o d u i r a , b i e n 
q u e par d e s v o i e s d i f f é r e n t e s , d e s e f f e t s assez c o m p a r a b l e s 
à c e u x d u s e r v i c e p u b l i c . L ' u n d e s m o i n d r e s p a r a d o x e s d u 
d é b a t n ' é t a n t p a s d ' e x i g e r d u s e r v i c e un i ve rse l q u ' i l a p p o r t e 
d e s r é p o n s e s d é f i n i t i v e s à d e s q u e s t i o n s f a c e a u x q u e l l e s le 
s e r v i c e p u b l i c s ' e s t lu i m ê m e m o n t r é i m p u i s s a n t . 

Les i nqu ié tudes ne p e u v e n t p o r t e r sur les s e g m e n t s les p lus pro
f i t a b l e s . C o m m e l ' a d é m o n t r é l ' o u v e r t u r e p r o g r e s s i v e à la 
c o n c u r r e n c e de c e r t a i n s s e r v i c e s p ro fess ionne ls e t , p lus r é c e m 
m e n t , de la t é l é p h o n i e m o b i l e , un m a r c h é concu r ren t i e l y p ro 
du i t d ' i ndén iab les a v a n t a g e s p o u r le c o n s o m m a t e u r , n o t a m m e n t 
en ma t i è re de t a r i f s , e t s t i m u l e les ac teu rs é c o n o m i q u e s . 

Pour ce qu i e s t d e s s e r v i c e s d e base , il f a u t s e l o n n o u s se 
g a r d e r d e ne v o i r d a n s le s e r v i c e u n i v e r s e l q u ' u n e n g a g e m e n t 
d é n u é d e f o r c e c o n t r a i g n a n t e . 
Si le s e r v i c e p u b l i c e s t p e n s é c o m m e une m i s s i o n i m p o s é e par 
le l ég i s l a teu r au b é n é f i c e d e l ' u s a g e r , le s e r v i c e u n i v e r s e l e s t 
u n r é s u l t a t a p p r é c i é à t o u t m o m e n t par c h a q u e c o n s o m m a 
t e u r . A u - d e l à d u g l i s s e m e n t s é m a n t i q u e , c ' e s t la n a t u r e d e la 
r e l a t i o n e n t r e le f o u r n i s s e u r e t le c l i en t qu i se t r o u v e f o n d a 
m e n t a l e m e n t m o d i f i é e . 
Le s e r v i c e u n i v e r s e l e s t c o n t r a i g n a n t pa r ce q u e c o n t r a c t u e l . 
Les m a n q u e m e n t s a v é r é s a u x o b l i g a t i o n s é tab l i es par les a u t o 
r i tés c o m p é t e n t e s p o u r r o n t ê t r e asso r t i s d e s a n c t i o n s a l l a n t 
d u p a i e m e n t d ' i n d e m n i t é s a u r e t r a i t de la l i c e n c e a u t o r i s a n t 
l ' o p é r a t e u r à e x e r c e r s e s a c t i v i t é s . 

Res te q u e la d i f f i c u l t é e s s e n t i e l l e t i e n t ici s a n s d o u t e a u f a i t 
q u e le n o u v e a u m o d e d ' o r g a n i s a t i o n des t é l é c o m m u n i c a t i o n s 
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n e s ' i n s c r i t pas d a n s la t r a d i t i o n e u r o p é e n n e . Ce lu i - c i m o d i f i e 
f o n d a m e n t a l e m e n t les r e l a t i o n s e n t r e les d i f f é r e n t s a c t e u r s 
t r a d i t i o n n e l s (E ta t , o p é r a t e u r s , c o n s o m m a t e u r s ) e t en i n t r o d u i t 
d e n o u v e a u x , en p a r t i c u l i e r les A N R , les o r g a n i s a t i o n s de 
c o n s o m m a t e u r s m a i s a u s s i les c o n s o m m a t e u r s e u x - m ê m e s 
q u i o n t d é s o r m a i s un rô le a c t i f à j o u e r . 

P l us f o n d a m e n t a l e m e n t , il c o n v i e n t c e p e n d a n t d e r e m a r q u e r 
q u e s e r v i c e u n i v e r s e l e t s e r v i c e p u b l i c p a r t i c i p e n t d ' a p p r o c h e s 
r a d i c a l e m e n t d i f f é r e n t e s d e la r e c h e r c h e d e l ' i n t é r ê t g é n é r a l . 
S i , a u - d e l à d e s m o y e n s m i s e n oeuvre ( p r o p r i é t é p u b l i q u e , 
c o n c e s s i o n , l i c e n c e s , . . . ) , la l o g i q u e d u s e r v i c e p u b l i c es t d e 
c o n s i d é r e r l ' i n t é r ê t g é n é r a l c o m m e u n o b j e c t i f p r e m i e r d e l ' a c 
t i v i t é é c o n o m i q u e , ce l le d u m a r c h é le v o i t c o m m e u n r é s u l t a t . 

L ' e n j e u essent ie l de l ' a b a n d o n d u m o d è l e t rad i t i onne l au p ro f i t 
d ' u n e o rgan i sa t i on concur ren t ie l l e es t dès lors de parven i r à ma in 
t e n i r , d u m o i n s pour les pays qu i en o n t la v o l o n t é , un pro je t pol i 
t i q u e , s o u c i e u x n o t a m m e n t d ' é q u i t é e t d e j us t i ce soc ia le. 
Or c e t t e d é f i n i t i o n p o l i t i q u e d e l ' i n t é r ê t g é n é r a l e s t a b s e n t e d e 
la l o g i q u e d u m a r c h é e t d u s e r v i c e u n i v e r s e l . C e r t e s le m a r 
c h é p e u t l ' o f f r i r m a i s il s ' a g i t e n q u e l q u e s o r t e d ' u n e p r i m e . 
S e s o b j e c t i f s p r e m i e r s s o n t e s s e n t i e l l e m e n t a i l l eu rs . 

Si l ' E t a t ne c o n d u i t p l us sa p o l i t i q u e a u t r a v e r s d ' u n e in te r 
v e n t i o n d i r e c t e , sa f o n c t i o n d o i t d é s o r m a i s se p e n s e r a u t r e 
m e n t c a r , d ' é v i d e n c e , le m a r c h é c o n c u r r e n t i e l ne p e u t ê t r e 
l i v ré à s e s seu les règ les p r o p r e s . La r é g l e m e n t a t i o n d u se rv i 
c e u n i v e r s e l c o n s t i t u e , d a n s ce c o n t e x t e , u n i n s t r u m e n t d o n t 
il n e f a u t pas s o u s - e s t i m e r la p o r t é e . 
M a i s ce rô le d e r é g u l a t i o n ne s ' i n s c r i t p a s d a n s la t r a d i t i o n d e 
la p l u p a r t d e s E ta t s e u r o p é e n s . Il s ' a g i t d o n c d ' u n d é f i i m p o r 
t a n t ca r d e l ' a p t i t u d e d e s p o u v o i r s p u b l i c s à l ' a s s u m e r d é p e n 
d r a s a n s d o u t e leur c a p a c i t é d e t i r e r le m e i l l e u r d e s c h a n g e 
m e n t s a c t u e l s . 



l 'expérience liégeoise 

interviev^ de Chr ist ian remac le 

Christian Remacle a été le président de la 
section CGSP des agents communaux de la 
ville de Liège pendant les années cruciales 
de 1982 à 1989, au cours desquelles s'est 
joué l'avenir des service publics liégeois '. 
Les C M ont jugé utile de faire le point avec 
lui, à l'occasion de ce numéro. 

En 1 9 8 3 , les syndica ts l iégeois lança ient le slogan «lutter pour 
les serv ices publ ics, c ' e s t lut ter pour v o u s - m ê m e s » . Q u ' e s t -
ce q u e cela signifiait ? 

CR — C e r t e s , la f o n c t i o n p u b l i q u e n ' e s t pas le s o c i a l i s m e , 
e l le n e c o n d u i t pas n é c e s s a i r e m e n t à l ' a u t o g e s t i o n par les t r a 
v a i l l e u r s m a i s e l le r e p r é s e n t e ( o u r e p r é s e n t a i t ) u n i m m e n s e 
e s p o i r d é m o c r a t i q u e . Le s e r v i c e p u b l i c é c h a p p a n t a u x lo is d u 
m a r c h é p e r m e t d ' a s s u r e r à c h a c u n u n d r o i t éga l q u e l s q u e 
s o i e n t ses r e v e n u s . Le s e r v i c e p u b l i c f i n a n c é par un i m p ô t p r o 
g r e s s i f e s t u n f o r m i d a b l e i n s t r u m e n t d e r e d i s t r i b u t i o n d e s 

1. Cfr. «Dossier l iégeois», in Cahiers Marxistes, mai-juin 1993, 
n ° 1 9 0 . Il existe également une exposition disponible à la régiona
le liégeoise de la Fondation Joseph Jacquemotte : Liège laboratoi
re de la déglingue des services publics et des privatisations. 
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r i c h e s s e s d a n s la s o c i é t é . Le s e r v i c e p u b l i c é c l n a p p a n t à la 
c o n c u r r e n c e p e r m e t d e s a v a n c é e s s o c i a l e s c o m m e ce l l es réa
l i sées d a n s la r é g i o n l i é g e o i s e à la f i n d e s a n n é e s 7 0 , q u a n d 
a p r è s u n e c a m p a g n e p o r t é e pa r les c o m m u n i s t e s , les a d m i 
n i s t r a t i o n s s o c i a l i s t e s a v a i e n t a b a i s s é le t e m p s de t r a v a i l à 3 6 
h e u r e s par s e m a i n e . 

O n v o i t c o m m e n t c e t e s p o i r a é t é b a l a y é . Le t e m p s d e s p r i 
v a t i s a t i o n s e s t v e n u , l ' i d é o l o g i e n é o l i b é r a l e a f a i t d e s r a v a g e s . 
L ' e n t r e p r i s e p r i v é e b r a d e les p r i x d e s s e r v i c e s j u s t e le t e m p s 
d e c o n s t i t u e r u n m o n o p o l e , s o u v e n t o b s c u r c i par d e s p a r t i c i 
p a t i o n s c r o i s é e s e t d e s s o c i é t é s - é c r a n s , e n s u i t e , e l le r e m o n t e 
les p r i x , t a r i f i e à «p r i x c o û t a n t » , i m p o s e d e s r e d e v a n c e s f i x e s 
a u s s i é l e v é e s p o u r les p e t i t s r e v e n u s q u e p o u r les m é n a g e s 
a i s é s e t b i en sû r , c a s s e les a v a n c é e s s o c i a l e s . 

D a n s ce c o n t e x t e , la f o n c t i o n p u b l i q u e n ' a pas p u r é s i s t e r . A 
c o m m e n c e r par la c l i n i q u e M e r l o t d e S e r a i n g , d a n s les a d m i 
n i s t r a t i o n s l o c a l e s e t r é g i o n a l e s d e la r é g i o n l i é g e o i s e , le 
t e m p s d e t r a v a i l a a u g m e n t é I O n e s t r e p a s s é à 3 8 h e u r e s . 

C o m m e n t les organisat ions syndica les ont-el les pu céder t a n t 
d e terrain ? 

C R — T o u t d ' a b o r d , il y a e u l ' a p p l i c a t i o n - l o n g t e m p s 
r e p o u s s é e - d u s t a t u t s y n d i c a l d e la f o n c t i o n p u b l i q u e . Ce f u t 
le v é r i t a b l e d é b u t de la f i n d e la « c o n c e r t a t i o n à la b e l g e » . 
T r è s é l o i g n é d ' u n v é r i t a b l e c o n t r ô l e o u v r i e r r é c l a m é par la 
F G T B , v i d e d e d é m o c r a t i e p u i s q u ' i l ne c o n n a î t pas les é lec 
t i o n s , il n ' i m p o s e q u ' u n e s e u l e c o n t r a i n t e : p r é s e n t e r ses p r o 
p o s i t i o n s ( r e v e n d i c a t i o n s s y n d i c a l e s o u m o d i f i c a t i o n s e x i g é e s 
p a r le p o u v o i r ) à la p a r t i e a d v e r s e . Par c o n t r e , il p e r m e t d e 
r e n d r e e f f e c t i f un p r o t o c o l e d ' a c c o r d si u n e seu le o r g a n i s a t i o n 
s y n d i c a l e , m ê m e t r è s m i n o r i t a i r e le s i g n e . Or , u n e o r g a n i s a 
t i o n s y n d i c a l e s iège d ' o f f i c e s i e l le p e u t p r o u v e r r e g r o u p e r 
1 0 % d ' a f f i l i é s d a n s le s e c t e u r c o n c e r n é e t n o n d a n s l ' e n t r e 
p r i s e o u le s e r v i c e l u i - m ê m e i m p l i q u é . A la l i m i t e , le p o u v o i r 
p e u t a p p l i q u e r des m e s u r e s à f a i r e h u r l e r , ap rès a v o i r c o n s t a t é 
u n d é s a c c o r d d a n s les d é l a i s e t les f o r m e s p r é v u s . 

Les e x e m p l e s a b o n d e n t d e b a i s s e s d e s a l a i r e s , r e g r o u p e 
m e n t s , c e s s i o n s , p r i v a t i s a t i o n s , c o n s o l i d a t i o n s s t r a t é g i q u e s , 
r e m i s e s en c a u s e d e s t a t u t s e t s u p p r e s s i o n s d ' e m p l o i s a v a -
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l i sés pa r d e s o r g a n i s a t i o n s m i n o r i t a i r e s o u i m p o s é s ap rès u n 
s i m u l a c r e d e c o n c e r t a t i o n . 

E n s u i t e , il y a l ' é c h e c d e la d e r n i è r e g r è v e u n i t a i r e d e la f o n c 
t i o n p u b l i q u e e n a u t o m n e 1 9 8 3 . A p r è s a v o i r , au d é b u t , s o u 
t e n u le m o u v e m e n t , le PS a e n s u i t e p r e s s é ses re la is au se in 
d u m o n d e s y n d i c a l p o u r t r o u v e r r a p i d e m e n t u n p o i n t d e c h u t e . 
R e n o n ç a n t à c o m b a t t r e d e f r o n t la c o a l i t i o n M a r t e n s - G o l , le 
PS r e s t a i t a u b a l c o n , il s a v a i t q u e s o n é v e n t u e l r e t o u r a u x 
a f f a i r e s ne c h a n g e r a i t r i e n d e f o n d a m e n t a l à l ' o r i e n t a t i o n 
e n c l e n c h é e . 

L ' a r r ê t d e s h o s t i l i t é s , a u m o m e n t o ù la g r è v e s ' é t e n d a i t d a n s 
le s e c t e u r p r i v é se c o n c r é t i s a par le m a i n t i e n d e c e r t a i n s a v a n 
t a g e s a u x s e u l s c h e m i n o t s . C e s d e r n i e r s o n t d o n c s u s p e n d u 
leur g r è v e b r i s a n t a ins i l ' u n i t é d e la f o n c t i o n p u b l i q u e e t la is
s a n t a b a s o u r d i le c o m i t é n a t i o n a l d e la CGSP. 

En f i n , la p o r t e é t a i t o u v e r t e au c o r p o r a t i s m e . Par e x e m p l e , 
d a n s les h ô p i t a u x d e v e n u s i n t e r c o m m u n a l e a u t o n o m e à la 
s u i t e d u d é m a n t è l e m e n t d u C P A S d e L iège , les m é d e c i n s o n t 
o b t e n u u n e a u g m e n t a t i o n d e r e v e n u s g r â c e au r e t o u r a u x 
h o n o r a i r e s à l ' a c t e c h e r s a u s y s t è m e l ibéra l , au g r a n d d a m d e 
la m é d e c i n e s o c i a l e s a l a r i é e d a n s laque l l e s ' é t a i t e n g a g é le 
C P A S . N ' a - t - o n p a s v u t r o u e r les m u r s d e s c h a m b r e s in i t ia le 
m e n t i n d i v i d u e l l e s d e s j e u n e s m a m a n s p o u r p o u v o i r j u s t i f i e r 
d e s s u p p l é m e n t s d ' h o n o r a i r e s d a n s les c h a m b r e s p a r t i c u 
l iè res ! Les m e m b r e s d u p e r s o n n e l s o i g n a n t se s o n t é l o i g n é s 
d e s a u t r e s e n c r é a n t leur p r o p r e o r g a n i s a t i o n s y n d i c a l e a v e c 
u n e p o i n t e d e m é p r i s p o u r l ' o u v r i é r i s m e de l ' o r g a n i s a t i o n un i 
t a i r e t r a d i t i o n n e l l e a u C P A S . 

I d e m a u S e r v i c e R é g i o n a l d ' I n c e n d i e , u n e f o i s i n t e r c o m m u n a -
l i sé , a p r è s a v o i r p r o c é d é à u n a m a i g r i s s e m e n t des e f f e c t i f s pa r 
d e s p e n s i o n s a n t i c i p é e s , o n a a s s i s t é à une f l a m b é e d e p r o 
m o t i o n s a u se in d e ce c o r p s d e p o m p i e r s p r o f e s s i o n n e l s , pe r 
m e t t a n t à c e s a g e n t s d e s e s e n t i r d i f f é r e n t s d e leurs a n c i e n s 
c o l l è g u e s c o m m u n a u x e t t e n t é s c o m m e la po l i ce par u n s y n 
d i c a l i s m e « i n d é p e n d a n t » , c ' e s t - à - d i r e c o r p o r a t i s t e . 

La p r i v a t i s a t i o n d u s e r v i c e d e r a m a s s a g e des i m m o n d i c e s 
s ' e s t a c c o m p a g n é e d ' u n e t e n t a t i v e c o m p a r a b l e . A l o r s q u e la 
m a j o r i t é d e s a g e n t s r e s t a i t a t t a c h é e à la d é f e n s e d ' u n se rv i 
c e p u b l i c , l es a u t o r i t é s p r o s t i t u è r e n t l i t t é r a l e m e n t t r o i s 
o u v r i e r s e n leur p r o m e t t a n t d e s e m p l o i s de ma î t r i se p o u r q u ' i l s 
d é b a u c h e n t la c e n t a i n e d ' h o m m e s n é c e s s a i r e s . Si les t r a 
v a i l l e u r s n o n - s t a t u t a i r e s o n t s i g n é p o u r ga rde r leur e m p l o i , o n 



1 0 0 

les c o m p r e n d , p e u d ' a g e n t s n o m m é s se l a i s s è r e n t s é d u i r e . Ils 
e u r e n t b ien r a i s o n . Su r les t r o i s d é b a u c h e u r s , d e u x s o n t rede
v e n u s c h a u f f e u r s e t le t r o i s i è m e a é t é l i c e n c i é . 

C ' e s t d a n s ce c l i m a t q u e n o t r e o r g a n i s a t i o n s y n d i c a l e a é t é 
d é c a p i t é e s u i t e à l ' e x c l u s i o n d u s e c t e u r A L R d e la C G S P d e 
J e a n T a e l m a n e t d e m o i - m ê m e 2. 

P iégés par le s t a t u t s y n d i c a l e t les rep l i s c o r p o r a t i s t e s , l ' i n -
t e r s e c t o r i e l l e e t l ' i n t e r p r o f e s s i o n n e l l e p e r d a i e n t t o u t e c a p a c i t é 
d e r i p o s t e u n i t a i r e e t se s o u m e t t a i e n t a u x p r e s s i o n s p o l i t i q u e s . 

J e g a r d e t o u t e f o i s e s p o i r d e v o i r , c o m m e e n F r a n c e , f i n 1 9 9 5 , 
u n e g r a n d e l u t t e u n i t a i r e d e s s e r v i c e s p u b l i c s , s u r les e n j e u x 
d e s o c i é t é , a v e c u n e n o u v e l l e s o l i d a r i t é e n t r e t o u s les t r a 
v a i l l e u r s . 

T u viens d e parler du d é m a n t è l e m e n t des serv ices publ ics lié
geois . Peux- tu fa i re le po in t , m a i n t e n a n t ? 

CR — Pour r a p p e l , L iège a é t é p r i se a u p i è g e d e la d e t t e . 
R a s s u r e z - v o u s , les c r é a n c i e r s s o n t r é g u l i è r e m e n t r e m b o u r s é s 
e t les i n t é r ê t s p a y é s . L ' o r i g i n e d e c e t t e d e t t e é t a i t le s o u s -
f i n a n c e m e n t d e s a c t i v i t é s c o m m u n a l e s . Le p o u v o i r c e n t r a l n ' a 
p a s r e s p e c t é la lo i su r le f o n d s d e s c o m m u n e s , il a c o n s i d é 
r a b l e m e n t a l l égé les i m p ô t s s u r les g r o s r e v e n u s e t p r i n c i p a 
l e m e n t sur c e u x d e s c a p i t a u x q u i o n t t o t a l e m e n t é c h a p p é a u x 
a d d i t i o n n e l s c o m m u n a u x . Le c r i m e d e L iège , à la c h a r n i è r e d e s 
a n n é e s 7 0 - 8 0 , c ' e s t d ' a v o i r v o u l u m a i n t e n i r d e s s e r v i c e s à la 
p o p u l a t i o n e t c rée r d e s e m p l o i s . 

La d e t t e c u m u l é e (des e m p r u n t s p o u r p a y e r d e s i n t é r ê t s ) s ' e s t 
é l e v é e au d e s s u s d e 8 0 m i l l i a r d s . A u j o u r d ' h u i e l le e s t p o u r 
m o i t i é à c h a r g e d e l ' E t a t f é d é r a l e t p o u r m o i t i é d e la V i l l e a idée 
pa r la r é g i o n w a l l o n n e . C e t t e a i de , e l le l ' a p a y é e c h e r . 

En p r a t i q u e , l ' a u t o n o m i e c o m m u n a l e n ' e x i s t e p l u s . 

Les t r a v a i l l e u r s o n t p e r d u j u s q u ' à 3 0 % d e leur p o u v o i r d ' a c h a t 
c o n t r e 1 6 % d a n s l ' e n s e m b l e d e la f o n c t i o n p u b l i q u e , au p i re 
m o m e n t (1 9 8 7 ) . 

2. Ibidem, «Comment un syndicat devient une courroie de transmis
sion». 
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La V i l le s ' e s t s é p a r é e d e p l u s d e la m o i t i é d u p e r s o n n e l c o m 
m u n a l en 1 9 8 2 . L ' i n t e r c o m m u n a l e a s u p p r i m é s o n l a b o r a t o i 
re d ' a n a l y s e a l i m e n t a i r e ( b r a v o les v a c h e s fo l l es ) , s o n d i s p e n 
sa i re m é d i c a l , d o n t le b â t i m e n t t o u t m o d e r n e e t p a r f a i t e m e n t 
v i d e a é t é t r a n s f o r m é e n é c o l e , s o n s e r v i c e d e d é s i n f e c t i o n e t 
d e d é s i n s e c t i s a t i o n , t o u t e u n e p h i l o s o p h i e . . . 

Elle a c é d é à la P r o v i n c e , le M u s é e d e la V i e W a l l o n n e e t 
l ' I n s t i t u t S u p é r i e u r I n d u s t r i e l L i é g e o i s . 

L ' a b a t t o i r , la rég ie f u n é r a i r e ( c r é m a t o r i u m ) e t le s e r v i c e rég io 
na l d ' i n c e n d i e (SRI) o n t é t é i n t e r c o m m u n a l i s é s de m ê m e q u e 
les h ô p i t a u x d u C P A S . Le t o u t s ' e s t é v i d e m m e n t a c c o m p a g n é 
d e m u l t i p l e s p e r t e s d ' e m p l o i s n e t t e s . 

A c t u e l l e m e n t au se in d e l ' I n t e r c o m m u n a l e SRI, les c o m m u n e s 
a f f i l i é e s se l i v r e n t à u n e g u e r r e d e s p a r t s d e f i n a n c e m e n t . El les 
t r o u v e n t t o u t e s q u e la s é c u r i t é leur c o û t e t r o p che r . 

Il Y a e n f i n le s e r v i c e d e s i m m o n d i c e s q u i a é té p r i v a t i s é . 

A r r ê t o n s - n o u s sur c e t t e p r i v a t i s a t i o n . 

CR — Le 1 " ' j u i l l e t 1 9 9 0 , le s e r v i c e c o m m u n a l de r a m a s s a g e 
f u t p r i v a t i s é e t c é d é à la f i r m e F U S I M A N , der r iè re l aque l l e 
s e m b l a i t se c a c h e r la L y o n n a i s e d e s Eaux ; ce f u t e n s u i t e 
P A G E M q u i r e p r i t ce s e r v i c e ^. N o u s s o m m e s d o n c e n p ré 
s e n c e d ' u n e s o c i é t é p r i v é e , f i l i a le d e C o c k e r i l l - S a m b r e e t d e 
la S R I W d o n t les c a p i t a u x s o n t e s s e n t i e l l e m e n t p u b l i c s . La 
m a n œ u v r e e s t é t r a n g e . 

Q u e l e s t d o n c le b i l an d e c e t t e p r i v a t i s a t i o n ? Du p o i n t d e v u e 
d e la q u a l i t é d u s e r v i c e , p a r r a p p o r t à la de rn iè re p é r i o d e 
p u b l i q u e , le s e r v i c e p r i v a t i s é a la issé t o m b e r la c o l l e c t e sé lec 
t i v e ( pap ie r s , v e r r e s , d é c h e t s d i v e r s ) , la s é l e c t i v i t é c o m m e n 
c e à ê t r e r é t ab l i e s o u s la p r e s s i o n d ' I N T R A D E L " * e t d u p l a n 
w a l l o n d e g e s t i o n d e s d é c h e t s : e n l è v e m e n t s é p a r é d e s 

3. PAGEM, filiale à 100% de PAGE, elle même contrôlée via VULCAIN 
par Cockerill-Sambre où la Région Wallonne est majoritaire et par 
le holding public SRIW (données de la Banque Nationale pour l'exer
cice 1995). 

4. INTRADEL est l ' intercommunale, installée à Herstal, qui Incinère les 
déchets et dépose les résidus en décharge, elle s'oriente vers 
d'avantage de recyclages. 
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p a p i e r s e t v i a le p a i e m e n t d e s a c s s p é c i a u x , d e s p l a s t i q u e s e t 
m é t a u x d e s t i n é s a u r e c y c l a g e . Les b o u t e i l l e s en v e r r e s o n t 
t o u j o u r s c e n s é e s a b o u t i r s p o n t a n é m e n t d a n s d e t r è s e s t h é 
t i q u e s c i t r o u i l l e s v e r t e s q u i g a r n i s s e n t les s q u a r e s . Le c u r a g e 
d e s a v a l o i r s qu i f a i s a i t p a r t i e d u c a h i e r d e s c h a r g e s a é t é 
n é g l i g é . 

Les t r a v a i l l e u r s o n t p e r d u leur s t a t u t p u b l i c e t la p r o t e c t i o n qu i 
en d é c o u l a i t . P A G E M a r é d u i t l ' e m p l o i . L ' o p é r a t i o n a u n c o û t 
c a c h é : q u a n d o n r e g a r d e u n c o m p t e c o m m u n a l , t o u t e s les 
d é p e n s e s s ' y t r o u v e n t , y c o m p r i s les d i s p o n i b i l i t é s m é d i c a l e s 
e t par d é f a u t d ' e m p l o i . Q u a n d o n e x a m i n e le b i l an d e P A G E M , 
o n n e v o i t b i e n sûr pas a p p a r a î t r e les f r a i s s u p p o r t é s par la 
c o l l e c t i v i t é p r i n c i p a l e m e n t ce lu i d e l ' A M I qu i d o i t c o u v r i r les 
p é r i o d e s d e m a l a d i e , f r é q u e n t e s d a n s ce g e n r e d e m é t i e r , o u 
e n c o r e les a l l o c a t i o n s de c h ô m a g e e t d e p r é p e n s i o n . 

D u p o i n t d e v u e d e s c i t o y e n s l i é g e o i s , e n t r e 1 9 9 1 e t 1 9 9 4 , 
les s o m m e s p a y é e s à P A G E M e t I N T R A D E L ^ o n t a u g m e n t é d e 
2 8 % , c ' e s t - à - d i r e p l us d e 5 7 % d e s d é p e n s e s d u d é p a r t e m e n t 
en q u e s t i o n . La V i l l e a a u g m e n t é la p r e s s i o n f i s c a l e . En 1 9 7 7 , 
le p r i x d e la p r o p r e t é p u b l i q u e é t a i t d e 1 0 6 2 F par h a b i t a n t , il 
e s t m o n t é à 2 9 9 3 F en 1 9 9 4 ^ . O u t r e la p r a t i q u e d ' u n e t a x e 
u r b a i n e q u i f r a p p e i n d i s t i n c t e m e n t les m é n a g e s , c e q u i e s t 
p a r t i c u l i è r e m e n t i n j u s t e , les c o m m e r ç a n t s e t les s o c i é t é s qu i 
b é n é f i c i e n t d e c o l l e c t e s s u p p l é m e n t a i r e s v i e n n e n t d ' ê t r e m i s 
r u d e m e n t à c o n t r i b u t i o n . U n s y s t è m e d e p a i e m e n t par s a c , 
s e l o n les b e s o i n s rée ls , q u i leur c o û t a i t e n m o y e n n e m o i n s d e 
1 0 0 0 0 F par an , a é t é r e m p l a c é par u n e l o c a t i o n o b l i g a t o i r e 
d e c o n t e n e u r p o u r la m o d i q u e s o m m e d e 5 0 0 0 0 F à l ' a n n é e . 
Ic i , u n m o n o p o l e p r i v é m o n t r e ce q u ' i l sa i t f a i r e . M a l g r é t o u t , 
P A G E M p e r d d e l ' a r g e n t ^ . C o m m e la V i l l e f i x e le p r i x d e la 
t a x e e t d é s i g n e la f i r m e p r o d u c t r i c e e t q u ' e l l e s n e s o n t pas 
l é g i o n à p o u v o i r assu re r ce t r a v a i l su r u n e e n t i t é d e la ta i l l e 
d e L i è g e , la « l ib re c o n c u r r e n c e » n e j o u e p a s à p le in . C e se ra i t 
c u r i e u x d ' a s s i s t e r à u n e fa i l l i t e d e P A G E M . 

A j o u t o n s q u e le s e c t e u r d u n e t t o y a g e d e s r u e s r e s t e d u 
d o m a i n e p u b l i c . Le m a n q u e d ' e f f e c t i f e x p l i q u e la m a l p r o p r e t é 
d o n t t o u t le m o n d e se p l a i n t . Les q u a r t i e r s p é r i p h é r i q u e s g r o 
g n e n t q u a n d l ' é c h e v i n m o b i l i s e l ' e s s e n t i e l d e ses t r o u p e s p o u r 

5. Analyse des budgets communaux de la Ville de Liège. 
6. Ibidem. 
7. Données de la Banque Nationale, exercice 1995. 
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l ' e n t r e t i e n d u c e n t r e . M a i s à L i è g e o n a d e s idées : u n «clean 
team» v i e n t d ' ê t r e c réé p a r u n p a r t e n a r i a t e n t r e la V i l l e , s o n 
C P A S e t la « s p o n s o r i s a t i o n » p r i v é e pa r les c o m m e r ç a n t s . 
D o r é n a v a n t le c e n t r e u r b a i n se ra n e t t o y é par des m i n i m e x é s 
p r o m u s « a r t i c l e 6 0 » ^ . C e t t e i n i t i a t i v e a u v o c a b u l a i r e t r è s 
a n g l o - s a x o n , o u v r e - t - e l l e la v o i e à u n e n o u v e l l e r é f o r m e d e s 
s e r v i c e s p u b l i c s ? 

Propos recueillis par Jules Pirlot 

8. L'article 60 de la loi sur les CPAS permet à ces derniers de sub
ventionner l 'emploi d 'un minimexé qui peut ainsi un jour obtenir un 
C4 et devenir chômeur indemnisé, augmentant ainsi ses chances 
dans la vie. 



MODéRER LE TRAFIC, SIMPLIFIER LES AMéNAGEMENTS 

AMéNAGEMENT D'ORIGINE DéGRADATION COURANTE DES ANNéES '60-'70 

AMéNAGEMENT à éVITER AMéNAGEMENT RECOMMANDé 

Extrait du Manuel des espaces publics bruxellois. 



serv ices pub l i cs 
chocs et dérives 

de la construct ion européenne 

andré b e a u v o i s * 

Il f a u t d ' e n t r é e d e j e u t o r d r e le c o u à u n e c o n t r e - v é r i t é e n c o 
re t r o p r é p a n d u e à ce j o u r : t o u s les m a u x qu i a c c a b l e n t les 
S e r v i c e s P u b l i c s s e r a i e n t d u s a u T r a i t é d e M a a s t r i c h t . . . c ' e s t 
à la f o i s é v i d e m m e n t f a u x e t s u r t o u t c o m p l a i s a n t v i s -à -v i s d e s 
g o u v e r n a n t s q u i u t i l i s e n t le « p r é t e x t e M a a s t r i c h t » à l ' é g a r d d e 
leu rs p o p u l a t i o n s a f i n d e m a s q u e r s o i t leur p r o p r e v o l o n t é , s o i t 
leur p r o p r e i m p u i s s a n c e d e « P o r t e u r d ' e a u » des v ra is m a î t r e s 
d u m o n d e : les m a r c h é s f i n a n c i e r s . 

C ' e s t au c o n t r a i r e dès le T r a i t é d e R o m e ( 2 5 m a r s 1 9 5 7 ) q u e 
s o n t i n s c r i t e s d a n s l ' a r t i c l e 9 0 ( p a r a g r a p h e s 1, 2 e t 3) l ' i n 
t e r v e n t i o n p u b l i q u e e t l ' o r g a n i s a t i o n d e s e r v i c e s e t d ' e n t r e 
p r i ses p u b l i c s en t a n t q u e s i m p l e e x c e p t i o n a u x règ les d e la 
c o n c u r r e n c e (vo i r a r t i c l e 9 0 en a n n e x e ) . 

P o u r q u o i a - t - o n a t t e n d u s i l o n g t e m p s a v a n t de vo i r so r t i r les 
e f f e t s c o n c r e t s d u T r a i t é d e R o m e ? Il y a à ce la d e u x r a i s o n s 
e s s e n t i e l l e s : 

l ' e x i s t e n c e d e p a y s à é c o n o m i e p e u o u p rou s o c i a l i s t e 
m a i s q u i o n t é t é u n c o n t r e p o i d s d e f a i t au p lan i n t e rna 
t i o n a l . 

Secrétaire CGSP-FGTB Liège, Membre du Comité de Parrainage de 
«Confrontations». 
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le f o n c t i o n n e m e n t d e l ' é c o n o m i e en « c a p i t a l i s m e m o n o 
po l i s t e d ' E t a t » q u i v a a s s u r e r u n p r o f i t m a x i m u m j u s q u ' a u 
d é b u t d e s a n n é e s 8 0 . 

A v e c l ' o u v e r t u r e d u « G r a n d m a r c h é e u r o p é e n » , d e u x a u t r e s 
c a u s e s v o n t a lo rs a c c é l é r e r le p r o c e s s u s : 

la f r i l os i t é d ' e n t r e p r e n d r e d e s c h a n t r e s de la l ib re en t re 
pr ise qu i se r é f u g i e n t d a n s le « c a p i t a l i s m e f i n a n c i e r » ( fa i re 
d u f r i c a v e c d u f r i c ) t o u t e n l o r g n a n t a lo rs s u r le r i sque 
sans r i sque : l ' é c r é m a g e d e s m o r c e a u x les p l u s j u t e u x des 
s e r v i c e s e t e n t r e p r i s e s p u b l i c s . . . 
la « R é v o l u t i o n i n f o r m a t i o n n e l l e » . Elle e s t u n b o n d qua l i 
t a t i f déc i s i f p o u r les s o c i é t é s d é v e l o p p é e s . D e s r o b o t s qu i 
r e m p l a c e n t l ' h o m m e d a n s les p r o c e s s u s d e f a b r i c a t i o n , 
a u x r o b o t s q u i r e m p l a c e n t l ' h o m m e d a n s la p r o d u c t i o n 
d e s idées , l ' o b l i g a t i o n se d é g a g e c l a i r e m e n t p o u r le p r i vé 
de m e t t r e la m a i n su r le s e c t e u r d e s T é l é c o m m u n i c a t i o n s 
j u s q u ' a l o r s l a r g e m e n t p u b l i c e t d e v e n u b r u s q u e m e n t le 
s e c t e u r c le f q u ' i l f a u t s ' a p p r o p r i e r de m a n i è r e h é g é m o 
n ique . 

D a n s la pé r i ode 1 9 8 3 - 1 9 9 3 (une d e s p é r i o d e s les p l us réac
t i o n n a i r e s q u e n o u s a y o n s c o n n u e s ) , la l u t t e d e r é s i s t a n c e 
d a n s n o t r e p a y s v a p r i n c i p a l e m e n t ê t r e m e n é e pa r les t ra 
va i l l eu rs des s e r v i c e s p u b l i c s . . . a v e c t o u t le c o n c e r t d e dén i 
g r e m e n t qu i a c c o m p a g n e u n e l u t t e s a n s v é r i t a b l e c o m p r é 
h e n s i o n p o p u l a i r e n i a d h é s i o n c i t o y e n n e . 

prise de conscience . . . 

C ' e s t la f o r m i d a b l e r é v o l t e soc ia le de d é c e m b r e 1 9 9 5 , en 
F rance , qu i va serv i r de révé la teu r . Les França is o n t co l l ec t i ve 
m e n t e x p r i m é leur r e f u s d ' u n m o d è l e e u r o p é e n c o n s t r u i t sur l 'é-
c o n o m i s m e , le l i bé ra l i sme in tég ra l , le t o t a l i t a r i s m e d e s m a r c h é s 
e t la néga t i on de la v i s i on répub l i ca ine de l ' i n t é r ê t géné ra l par 
des se rv i ces pub l i cs f o r t s . «Le Se rv i ce pub l i c à la f r a n ç a i s e n ' a 
pas é té s e u l e m e n t le t e r ra in de g r è v e , ma is auss i s o n e n j e u . . . » ^ 
Le T ra i té de Rome a m a r q u é en 1 9 5 7 la d é c i s i o n f o r m e l l e de 
cons t ru i r e l 'Eu rope par l ' é c o n o m i e ; la c o n s t r u c t i o n po l i t i que , 
d a n s l ' espr i t des pè res f o n d a t e u r s , d e v a i t en d é c o u l e r inexora
b l e m e n t . . . T o u t au c o n t r a i r e , l ' é t a p e s u i v a n t e r « A c t e u n i q u e » 

1. André PERRON dans le n ° 4 de l 'Option de Confrontations. 
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c o n s a c r e le l i b r e - é c h a n g e e t la c o n c u r r e n c e c o m m e m o y e n s pr i
v i l ég iés e t e x c l u s i f s , m e t t a n t a ins i les Se rv i ces Publ ics na t i o 
n a u x en é t a t d e d é l i n q u a n c e e u r o p é e n n e . Peu t -on en vou lo i r à 
la C o m m i s s i o n e t a u x c o m m i s s a i r e s d ' a p p l i q u e r les t ra i t és o u la 
loi es t -e l le m a u v a i s e ? H o r s les s e p t f o i s o ù un c o m m i s s a i r e 
e u r o p é e n à la c o n c u r r e n c e ( p r i n c i p a l e m e n t Karel V a n M ie r t ) a 
u t i l i sé l ' a r t . 9 0 §3 (vo i r a n n e x e ) , r é p o n d a n t a ins i f a v o r a b l e m e n t 
a u x p r e s s i o n s h o n t e u s e s d u p a t r o n a t réac t i onna i re de c h o c 
g r o u p é au se in d e l ' E u r o p e a n R o u n d Tab le (ERT), il f a u t p l u t ô t 
c o n s t a t e r q u e l ' o p t i o n t o t a l i t a i r e é c o n o m i s t e es t la cause d e s 
d é r i v e s ac tue l l es ^. 

La r e s p o n s a b i l i t é e n r e v i e n t m o i n s a u x C o m m i s s a i r e s q u ' a u 
C o n s e i l d e s M i n i s t r e s i n c a p a b l e s d ' o u v r i r le c h a m p d ' u n e vé r i 
t a b l e c i t o y e n n e t é e u r o p é e n n e p r e n a n t en c o m p t e la d i m e n s i o n 
s o c i a l e e t le réel i n t é r ê t g é n é r a l d e s p o p u l a t i o n s . 

Les d i r i g e a n t s d e s p a y s e u r o p é e n s (on d e v r a i t p l u t ô t par le r d e s 
c o n c e s s i o n n a i r e s a u p o u v o i r ) o n t a u c o n t r a i r e pr is l ' E u r o p e 
c o m m e p r é t e x t e d e s p o l i t i q u e s r e s t r i c t i v e s q u ' i l s m è n e n t 
d e p u i s p rès d e v i n g t a n s a u n o m d e la d i c t a t u r e t o t a l i t a i r e d e s 
m a r c h é s f i n a n c i e r s , s u i v a n t e n ce la l ' a d a g e rappe lé par J e a n -
Paul F i t o u s s i «Le capitalisme financier mondialisé gouverne... 
les gouvernements gèrent» ^. 

C o m m e n t a lo rs ne pas c o m p r e n d r e l ' i m m e n s e r a n c œ u r d e 
t o u t e s ce l l es e t t o u s c e u x q u i se s e n t e n t f l o u é s , m e n a c é s pa r 
la b r u t a l i t é d e s m e s u r e s p r i s e s ? C o m m e n t ne pas c o m p r e n d r e 
q u e n o t r e s o c i é t é v a d r o i t a u m u r e t o p è r e u n e s a u v a g e m u t a 
t i o n d u « m o d è l e r h é n a n » a u « m o d è l e a n g l o - s a x o n » ? 

Le « m o d è l e r h é n a n » , m a l g r é les d i v e r s i t é s i m p o r t a n t e s d e 
l ' E u r o p e d e s q u i n z e , p e u t se ca rac té r i se r sur le f o n d par les t r o i s 
g r a n d s p i l iers de r é p a r t i t i o n d e la r i chesse p rodu i t e : une f i s ca 
l i té p lus o u m o i n s é q u i t a b l e , u n e s é c u r i t é soc ia le p lus o u m o i n s 
a v a n c é e , d e s se rv i ces p u b l i c s p lus o u m o i n s d é v e l o p p é s . 

En u n e q u i n z a i n e d ' a n n é e s , la f i s c a l i t é e s t d e v e n u e de p l us e n 
p l us i n é q u i t a b l e , la s é c u r i t é s o c i a l e e s t p a r t o u t en d é m a n t è l e -

2. Lire sur ce sujet le passionnant : Privé de public, G. de Selys, Ed. 
EPO. 

3. Jean-Paul FITOUSSI, Le Débat interdit, ed. Arlea. 
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m e n t , les s e r v i c e s p u b l i c s s o n t b r a d é s , p i l l és e t p r i v é s d e s 
m o y e n s m ê m e s d e leur v i a b i l i t é . 
La n o t i o n m ê m e d e c o n c e r t a t i o n , o u t i l l i en e n t r e la s o c i é t é 
c i v i l e e t les « d é c i d e u r s » a é t é r e m p l a c é e par les p o u v o i r s d ' e x 
c e p t i o n e t la c o n f r o n t a t i o n p e r m a n e n t e . 

D a n s ce c o n t e x t e , la p r i se d e c o n s c i e n c e d e s i n t e r l o c u t e u r s 
s y n d i c a u x a é té t a r d i v e . M a i s e n s o c i a l il n ' e s t j a m a i s t r o p t a r d 
m ê m e q u a n d il e s t p lus q u e t e m p s . . . 

saisir nos chances. . . 

C e t t e pr ise de c o n s c i e n c e , c e t t e p e r c e p t i o n en f i n c la i re des 
causes , des c o n s é q u e n c e s e t d e s en jeux es t une p remiè re chan
ce, el le p e r m e t en f i n au p lan na t iona l c o m m e au n i veau e u r o p é e n 
de mob i l i se r les f o r ces nécessa i res à in f léch i r r ad i ca l emen t le sens 
de la c o n s t r u c t i o n eu ropéenne . Pour les se rv i ces pub l i cs , ce c o m 
ba t es t v i ta l e t u r g e n t car la cou rse fo l le d e l 'Eu rope va nous 
c o n d u i r e à l ' é l a rg i ssemen t à v i n g t , v i n g t - c i n q pays i ndu isan t en 
cela la poursu i te d e l ' œ u v r e d e d é f l a t i o n c o m p é t i t i v e . 

La d e u x i è m e c h a n c e à sa is i r e s t l ' o p p o r t u n i t é q u ' o f f r e la 
c o n f é r e n c e i n t e r g o u v e r n e m e n t a l e (C IG. ) q u i a e n c h a r g e d e 
r é v i s e r les t e x t e s e t t r a i t é s . 

L ' o u v e r t u r e à T u r i n de la C IG. a v u u n e p r e m i è r e m a n i f e s t a 
t i o n c o n c r è t e d e s o r g a n i s a t i o n s s y n d i c a l e s e u r o p é e n n e s . 
D e p u i s , il ne se p a s s e pas u n e s e m a i n e s a n s q u ' e n A l l e m a g n e , 
e n F r a n c e , a u L u x e m b o u r g , en E s p a g n e , en G r è c e , e n I r l ande , 
en I t a l i e , . . . en B e l g i q u e d e s m a n i f e s t a t i o n s s i g n i f i c a t i v e s 
n ' a i e n t l ieu su r c e s t h è m e s . 

La C G S P - A C O D essa ie d ' ê t r e u n e c h e v i l l e i m p o r t a n t e d e c o o r 
d i n a t i o n d a n s les l u t t e s e n c o u r s . Un i r les t r a v a i l l e u s e s e t les 
t r a v a i l l e u r s d a n s les d i v e r s i t é s n a t i o n a l e s e s t u n e t â c h e d i f f i 
c i l e , d ' a u t a n t p l us d i f f i c i l e q u e se b a t t r e e n s e m b l e su r les 
o b j e c t i f s d e r é v i s i o n d e s T r a i t é s e x i g e sur tout de ne pas fa ire 
l ' é c o n o m i e de la lu t te dans son pays e t sa région. La p r e s s i o n 
d o i t ê t r e r e s s e n t i e par les d i r i g e a n t s n a t i o n a u x ca r ce s o n t e u x 
q u i in fine o n t p o u v o i r d e d é c i s i o n . 

D e s p r o p o s i t i o n s c o n c r è t e s e x i s t e n t , e l les o n t é t é d é b a t t u e s à 
la C G S P , a u x se ins d e s g r o u p e s s o c i a l i s t e e t « G a u c h e un i t a i -
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re» d u P a r l e m e n t E u r o p é e n , d a n s d e s g r o u p e s de r é f l e x i o n s 
t e l s C o n f r o n t a t i o n s (Ph i l i ppe H e r z o g ) , CEEP, ISUPE. 

Les c o n c l u s i o n s c o n v e r g e n t l a r g e m e n t su r le f o n d m ê m e s i 
e l les d i v e r g e n t p a r f o i s en t e r m e d e s t r a t é g i e . 

Les p r o p o s i t i o n s d é p o s é e s s o n t t r è s c o m p l e x e s et d e m a n d e 
r a i e n t e l l e s - m ê m e s d e l o n g s d é v e l o p p e m e n t s e t a t t e n d u s . 

Il est possible pour tan t d ' e n donner la qu in tessence en ces termes : 
Reconna i ssance d ' u n soc le de d ro i t s soc iaux et civi ls fonda
m e n t a u x c i tés et garan t i s par le recours à des ins t ruments de 
régu la t i on adéqua ts . 
Faire un so r t à la n o t i o n de «Serv ice universel» (sous-enten
d u «serv ice m i n i m u m » ) en p réc isan t le c h a m p d 'app l i ca t ion : 
e n s e i g n e m e n t , san té , c o m m u n i c a t i o n s , t é l écommun ica t i ons , 
p o s t e , t r anspo r t , énerg ie , cu l tu re , eau, i n fo rma t ions , envi ron
n e m e n t , sécur i té . . . e t en é larg issant la dé f in i t i on de ces mis
s ions : ob l i ga t i on de f ou rn i t u re , con t i nu i t é , égal i té, universa
l i té, qua l i té des serv ices , p r o t e c t i o n des c o n s o m m a t e u r s , 
t r anspa rence . . . 
M e t t r e en paral lèle d a n s le chap i t re consac ré à l ' industr ie la 
poss ib i l i té de p r o m o u v o i r des réseaux d ' i n f ras t ruc tu re rele
v a n t d u rég ime des serv ices pub l i cs ; de pe rmet t re la coopé
ra t i on en t re serv ices pub l i cs de p a y s d i f f é ren ts . 
Réécr i re l 'ar t ic le 9 0 d a n s le sens d ' u n e m ise sur pied d 'éga
l i té d e la concu r rence e t d u rég ime d e serv ices publ ics pour 
réal iser les ob jec t i f s de l 'Un ion . 
S u p p r i m e r le §3 de l 'a r t . 9 0 o u l ' a m e n d e r de manière à inter
d i re à l ' e xécu t i f (la C o m m i s s i o n ) t o u t e possib i l i té législat ive. 
Enf in e t seu lemen t dans ces c o n d i t i o n s (voir le sor t qui a été 
réservé à la «Char te Soc ia le») , m ise en œ u v r e de la Char te 
e u r o p é e n n e des serv ices pub l i cs . 

du concre t . . . 

Sous la press ion de certains par lementa i res européens, de nombreux 
ac teu rs s o c i a u x e t d ' u n e révo l te d e m o i n s en mo ins sourde, 
que lques avancées concrè tes v iennen t de se réaliser. 
Le par lement européen v ien t d 'ar racher un dro i t de co-décision face 
à la t o u t e pu issance de la Commiss ion . Ce t te co-décis ion se révèle 
ac tue l lement por teuse d ' u n certa in espoir pour les services publics, 
d ' a u t a n t p lus e t ce n ' e s t pas le m o i n d r e d e s paradoxes que 
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«Jacques Santer es t p lus serv ice publ ic que ne l 'é ta i t le social iste 
Delors et qu 'au jou rd 'hu i une major i té de la C o m m i s s i o n es t favo
rable à une rév i s ion d a n s un sens p lus pos i t i f a u x se rv i ces 
pub l i cs . . . » " m ê m e si Karel V a n Mier t (méf ions-nous des nouveaux 
convert is) , Bangemann , Br i t tan e t quelques autres Jouent aux doc 
tr inaires du t o u t au marché . 

C e t t e é v o l u t i o n p o s i t i v e se t r o u v e c o n c r é t i s é e p a r u n e 
C o m m u n i c a t i o n d e la C o m m i s s i o n su r «Les S e r v i c e s d ' i n t é r ê t 
g é n é r a l en E u r o p e » ^ . 

Le p a r l e m e n t e u r o p é e n q u i v i e n t de p r e n d r e e n c o m p t e t a n t 
le r a p p o r t su r les s e r v i c e s p u b l i c s q u e le r a p p o r t s u r «la par 
t i c i p a t i o n d e s c i t o y e n s e t d e s a c t e u r s s o c i a u x a u s y s t è m e ins
t i t u t i o n n e l d e l ' U n i o n e u r o p é e n n e e t la C I G . » e s t e n p le ine 
c o n s t r u c t i o n d e sa l é g i t i m i t é . Ces t r a v a u x d o i v e n t ê t r e p l us 
s u i v i s , m i s en v a l e u r c h a q u e f o i s q u ' i l e s t p o s s i b l e . I ls o f f r e n t 
d e s p o i n t s d ' a p p u i e t d e s p e r s p e c t i v e s p o s i t i v e s q u i d o i v e n t 
ê t r e re layées par les o r g a n i s a t i o n s s y n d i c a l e s . 

Sur le f r o n t des l u t t es soc ia les d e s pas i m p o r t a n t s s o n t f r a n c h i s , 
m ê m e si l ' on ne c o n s t a t e t o u j o u r s a u c u n e réel le i r r u p t i o n de la 
CES ( C o n f é d é r a t i o n E u r o p é e n n e des S y n d i c a t s ) sur les te r ra ins 
c o n c r e t s . Cec i es t d ' a i l l eu rs m a l h e u r e u s e m e n t auss i le c a s des 
s t r u c t u r e s m i ses en p lace par la CES au n i v e a u sec to r ie l . 

Le C o m i t é Synd i ca l des T r a n s p o r t s (CSTE), le C o m i t é Synd i ca l 
Eu ropéen des S e r v i c e s Pub l i cs (CSESP), le C o m i t é S y n d i c a l 
Européen de l ' E d u c a t i o n (CSEE), vo i re m ê m e le C o m i t é Européen 
d e l ' I n t e r n a t i o n a l d u P e r s o n n e l d e s P o s t e s , T é l é g r a p h e s e t 
Té léphones (IPTT) p o u r t a n t dé jà C o m i t é de b ranches , n ' o n t pas 
dépassé le s tade de c o n t a c t s c o n v i v i a u x t o u t en se révé lan t inca
p a b l e s d ' o r g a n i s e r la m o i n d r e r i p o s t e e u r o p é e n n e f a c e par 
e x e m p l e aux p r i va t i sa t i ons dans les d ivers pays . 

P o u r t a n t le s y n d i c a l i s m e e u r o p é e n d e l u t t e se c o n s t r u i t . La 
m a n i f e s t a t i o n d u 1 9 n o v e m b r e 1 9 9 6 à B ruxe l l es o r g a n i s é e par 
la S e c t i o n d e s C h e m i n s d e Fer E u r o p é e n s ( b r a n c h e d e la F S T U E 

4. Claude DESAMA dans une interview au journal La Wallonie du 1 5 
juillet 1996. 

5. Communication de la Commission : «Les Services d' intérêt Général 
en Europe» (Com. 96 - 443 final). 
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- F é d é r a t i o n d e s S y n d i c a t s d e s T r a n s p o r t s d a n s l ' U n i o n 
E u r o p é e n n e ) en es t u n e c o n c r é t i s a t i o n tang ib le . Ce synd ica l i s 
m e e u r o p é e n s ' é r i ge au c o u p par c o u p , de man iè re b i la téra le . 

A p p u y e r ses ac t i ons , œ u v r e r à leur réuss i te est au jou rd ' hu i pri
mo rd ia l e t oeuvre de sa lu t p u b l i c . . . O u la CES est en mesu re d ' u n i r 
des l u t t es , so r t e n f i n de sa t o r p e u r e t de sa v is ion é t r iquée de 
« l o b b y i n g soc ia l» , o u la C E S sera e t do i t être débordée . . . p o u r 
cons t r u i r e u n réel c o n t r e - p o u v o i r synd ica l européen. 

La C IG d o i t c l ô t u r e r ses t r a v a u x e n j u i n 1 9 9 7 . Il r e s t e q u e l q u e s 
m o i s p o u r v o i r la c o n c r é t i s a t i o n d ' u n e é t a p e i m p o r t a n t e , 
q u e l q u e s m o i s p o u r p o u r s u i v r e u n e p r e s s i o n q u i d o i t al ler e n 
s ' a m p l i f i a n t . L ' e x i s t e n c e d ' e n t r e p r i s e s e t de s e r v i c e s p u b l i c s 
e s t f o n d a m e n t a l e m e n t u n e n j e u d ' é q u i l i b r e s o c i a l , de r égu la 
t i o n d u m a r c h é , d ' é g a l i t é d e s c i t o y e n s f a c e à d e s d r o i t s e s s e n 
t i e l s . . . b re f d e d é m o c r a t i e . 

A n o u s s y n d i c a l i s t e s d u s e r v i c e p u b l i c d ' a s s u r e r n o t r e rô le : 
d é f e n d r e les o u t i l s d u S e r v i c e p u b l i c t a n t p o u r les t r a v a i l l e u s e s 
e t les t r a v a i l l e u r s q u e n o u s r e p r é s e n t o n s que p o u r les u s a g e r s 
q u i les u t i l i s e n t e t p o u r q u i d e m a i n l ' éga l i t é p o u r r a i t n ' ê t r e 
q u ' u n c o n c e p t v i d e d e t o u t e réa l i t é c o n c r è t e . 

annexe 
A r t i c l e 9 0 d u T r a i t é d e R o m e . 

1. Les Etats m e m b r e s , e n ce qu i conce rne les en t repr i ses 
pub l i ques e t les e n t r e p r i s e s auxque l les ils a c c o r d e n t des 
d ro i t s spéc iaux o u e x c l u s i f s , n ' é d i c t e n t ni ne m a i n t i e n n e n t 
a u c u n e m e s u r e con t r a i r e a u x règles d u présent t ra i té , ... 

2 . Les e n t r e p r i s e s c h a r g é e s d e la g e s t i o n de s e r v i c e s 
d ' i n t é r ê t é c o n o m i q u e g é n é r a l o u p r é s e n t a n t le c a r a c t è r e 
d ' u n m o n o p o l e f i s c a l s o n t s o u m i s e s aux règ les d u p ré 
s e n t t r a i t é , n o t a m m e n t a u x règ les d e c o n c u r r e n c e , d a n s 
les l i m i t e s o ù l ' a p p l i c a t i o n d e c e s règ les ne f a i t pas é c h e c 
à l ' a c c o m p l i s s e m e n t e n d r o i t o u en f a i t de la m i s s i o n pa r 
t i c u l i è r e q u i leur a é t é i m p a r t i e . Le d é v e l o p p e m e n t d e s 
é c h a n g e s ne d o i t p a s ê t r e a f f e c t é d a n s u n e m e s u r e 
c o n t r a i r e à l ' i n t é r ê t d e la C o m m u n a u t é . 

3 . La C o m m i s s i o n v e i l l e à l ' a p p l i c a t i o n des d i s p o s i t i o n s 
d u p r é s e n t a r t i c l e e t a d r e s s e , en t a n t q u e b e s o i n , les 
d i r e c t i v e s o u d é c i s i o n s a p p r o p r i é e s aux E ta ts m e m b r e s » . 
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services publics, tous concernés ! 

Josette d u c h e s n e * 

le contexte 

A p p a u v r i s s e m e n t b u d g é t a i r e d e l ' E t a t , c r i se d e c o n f i a n c e à 
l ' é g a r d d u r é g i m e , d i s c r é d i t su r t o u t ce qu i t o u c h e de p rès o u 
d e lo in à la p o l i t i q u e : le c o c k t a i l e s t e x p l o s i f e t c e r t a i n s n ' h é 
s i t e n t pas à par le r d e p r é f a s c i s m e ! 

C e r t e s , la s o c i é t é c i v i l e é m e r g e e t se m o b i l i s e , m a i s c e t t e n o u 
ve l l e c i t o y e n n e t é s e m b l e se c o n s t r u i r e n o n s e u l e m e n t e n 
d e h o r s m a i s m ê m e à r e n c o n t r e de t o u t e s les i n s t i t u t i o n s . 
C ' e s t d a n s ce c o n t e x t e q u e les s e r v i c e s p u b l i c s se r e t r o u v e n t 
au c œ u r d e la t o u r m e n t e . 

Si le p r o b l è m e c o n n a î t u n e a c u i t é t o u t e p a r t i c u l i è r e , il n ' e s t 
c e p e n d a n t pas n e u f . D è s le d é b u t des a n n é e s 8 0 , les g o u 
v e r n e m e n t s o n t u t i l i s é la m a u v a i s e i m a g e d u s e c t e u r p u b l i c 
p o u r j u s t i f i e r s o n d é m a n t è l e m e n t e t p répa re r t o u t e s les f o r m e s 
d e p r i v a t i s a t i o n . 

Le d i s c r é d i t s ' e s t c o n s t r u i t a u d é p a r t d ' u n e v é r i t a b l e c a m 
p a g n e d ' i n t o x i c a t i o n c o m p l a i s a m m e n t re layée par les m é d i a s : 
D a n s u n p a y s q u i n e c o n n a î t p a s , c o m m e en F rance par 

Secrétaire Générale de la CGSP. 
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e x e m p t e , u n e t r a d i t i o n d e s e r v i c e s p u b l i c s , é l é m e n t s d ' u n e 
i d e n t i t é n a t i o n a l e e t r é p u b l i c a i n e , le d i s c o u r s f a i t m o u c h e 
d ' a u t a n t p l u s f a c i l e m e n t q u e les p o l i t i q u e s i m p o s é e s o n t p ro 
g r e s s i v e m e n t r e n d u les s e r v i c e s p u b l i c s d e m o i n s e n m o i n s 
c a p a b l e s d ' ê t r e v é r i t a b l e m e n t a u s e r v i c e d u p u b l i c . 

Et l ' a c t u a l i t é a j o u t e a u x g r i e f s t r a d i t i o n n e l s ( b u r e a u c r a t i e , 
c o i j t s a b u s i f s , a n a c h r o n i s m e , i n a d a p t a b i l i t é ) jké n o u v e l l e s 
a c c u s a t i o n s : p o l i t i s é s à o u t r a n c e , l es s e r v i c e s p u b l i c s s e r a i e n t 
à p r é s e n t c o r r o m p u s I 

D a n s u n e d é m o c r a t i e q u e c e r t a i n s n ' h é s i t e n t pas à déc la re r 
c o n f i s q u é e , il e s t g r a n d t e m p s d e ré tab l i r la l é g i t i m i t é d u sec
t e u r p u b l i c en r e p r é c i s a n t ses o b j e c t i f s e t ses c a r a c t é r i s t i q u e s 
e t en r e d é f i n i s s a n t le c h o i x d e s o c i é t é q u ' i m p l i q u e sa d é f e n s e . 

le service public 

q u ' e s t - H , o u m i e u x , q u e d e v r a i t - i l ê t r e ? 

D a n s une s o c i é t é c iv i l i sée, le se rv i ce pub l i c d o i t ê t re facteur de 
cohésion e t é l é m e n t d ' u n e solidarité organisée p e r m e t t a n t à cha 
c u n d e béné f i c i e r d ' u n e m a n i è r e équ i l ib rée d e s r e t o m b é e s de la 
p rospé r i t é é c o n o m i q u e . 

Coro l la i re de la r econna i ssance des d ro i t s d e l ' h u m a i n , il d o i t auss i 
ga ran t i r p o u r c h a c u n l ' a ccès à ces b iens ind ispensab les à l ' épa
n o u i s s e m e n t d e l ' I nd i v i du que s o n t la s a n t é , l ' é d u c a t i o n , la cu l 
t u r e ma is auss i la sécu r i t é , les c o m m u n i c a t i o n s e t un env i r onne 
m e n t p réservé . La l iste n ' e s t s û r e m e n t pas e x h a u s t i v e e t dev ra i t 
p o u v o i r évo lue r en f o n c t i o n d u deg ré de d é v e l o p p e m e n t . 

E l é m e n t d e c o n c r é t i s a t i o n d u c o n t r a t s o c i a l , le s e r v i c e p u b l i c 
j o u e un rô le é m i n e m m e n t d é m o c r a t i q u e . 

l o is d u s e r v i c e p u b l i c e t s t a t u t d e s e s a g e n t s 

Les p r i n c i p e s q u e la t h é o r i e a d m i n i s t r a t i v e a p p e l l e les lo is d u 
s e r v i c e p u b l i c ( p e r m a n e n c e e t c a p a c i t é d ' a d a p t a t i o n , u n i v e r 
s a l i t é e t é g a l i t é d e t o u s les c i t o y e n s f a c e à l ' a c c è s à u n ser
v i c e p u b l i c d e q u a l i t é h o m o g è n e . . . ) o n t i n d u i t l es c a r a c t é r i s 
t i q u e s d u s t a t u t d e ses a g e n t s . Ce s t a t u t q u i c o d i f i e les c o n d i 
t i o n s d e leur r e c r u t e m e n t e t d e leu r c a r r i è r e e s t c e n s é a s s u 
rer l ' a p p l i c a t i o n d e s lo is d u S e r v i c e p u b l i c : g a r a n t i s s a n t l ' i n d é -
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p e n d a n c e d e ses a g e n t s v i s - à - v i s d e s p o u v o i r s p o l i t i q u e s m a i s 
a u s s i leur n e u t r a l i t é v i s - à - v i s d e s c i t o y e n s - u s a g e r s , le s t a t u t a 
c o m m e f i n a l i t é la p r o t e c t i o n d e s c i t o y e n s c o n t r e l ' a r b i t r a i r e e t 
la g a r a n t i e d e l ' E t a t d e d r o i t . 

Fo r ce e s t d e c o n s t a t e r q u ' o n e s t lo in d u c o m p t e , q u e ce s o i t 
e n t e r m e s d ' a c c e s s i b i l i t é , d e t r a n s p a r e n c e o u d ' i n d é p e n d a n 
ce . E n c o r e u n e f o i s , c e c o n s t a t a m e r n ' e s t pas n e u f . Lo rs d e 
s o n C o n g r è s s t a t u t a i r e d e 1 9 8 8 , la C G S P s t i g m a t i s a i t dé j à les 
d é r i v e s c o n s é c u t i v e s à s i x a n s d e g o u v e r n e m e n t M a r t e n s - G o l 
e t d é n o n ç a i t «des s e r v i c e s d e p l u s en p lus che rs , d e m o i n s e n 
m o i n s c o n c u r r e n t i e l s e t d o n t la q u a l i t é se d é t é r i o r e » . La 
c o n c l u s i o n s a n s é q u i v o q u e r é c l a m a i t une p o l i t i q u e v o l o n t a r i s 
t e d u s e r v i c e p u b l i c . 

é v o l u t i o n : « d ' o ù v e n o n s - n o u s , 
q u e v e u l e n t - i l s f a i r e d e n o u s ? » 

• Plus p a r t i c u l i è r e m e n t d e p u i s la f in de la d e u x i è m e guer 
re m o n d i a l e , le se rv i ce p u b l i c a j o u é un rôle f o n d a m e n t a l d a n s 
la d é m o c r a t i s a t i o n d e la s o c i é t é . Se s u b s t i t u a n t au p a t e r n a l i s m e 
ca r i t a t i f , le serv ice p u b l i c s ' e s t d é v e l o p p é p r o g r e s s i v e m e n t e t a 
c o n c r é t i s é la r e c o n n a i s s a n c e d u rô le de l 'E ta t en t a n t q u ' a c t e u r 
régu la teu r d a n s une s o c i é t é e n c ro i ssance é c o n o m i q u e . 

J u s q u e d a n s les a n n é e s 1 9 8 0 , s o n e x p a n s i o n a p e r m i s d e 
g o m m e r les i n é g a l i t é s s o c i a l e s les p l us c r i a n t e s , a o u v e r t a u 
p l u s g r a n d n o m b r e l ' a c c è s a u x b i e n s d e c o n s o m m a t i o n 
p u b l i c s , m a i s auss i à la c u l t u r e , à la s a n t é , a u x l o i s i r s . . . 

S o n d é v e l o p p e m e n t a c o n s t i t u é u n f a c t e u r i m p o r t a n t d ' u n e 
r é p a r t i t i o n d e la r i c h e s s e n a t i o n a l e p l us f a v o r a b l e a u x r e v e n u s 
d u t r a v a i l . A u t a n t d e r é s u l t a t s q u i a u t o r i s e n t a u j o u r d ' h u i les 
p a r t i s a n s d u « t o u t a u m a r c h é » à fa i re de l ' E t a t - P r o v i d e n c e le 
b o u c é m i s s a i r e d e t o u s les m a u x d e n o s s o c i é t é s m o d e r n e s . 

• la «c r i se» ( les m u t a t i o n s d u c a p i t a l i s m e ) 

A u d é b u t d e s a n n é e s 7 0 , f a c e à la «c r i se» e t p o u r c o n t r e r les 
h é m o r r a g i e s d ' e m p l o i s d a n s l ' i n d u s t r i e , les s e r v i c e s p u b l i c s 
o n t é t é u t i l i sés c o m m e i n s t r u m e n t d ' u n e p o l i t i q u e d e l ' e m p l o i . 
M a i s ce g o n f l e m e n t d e s e f f e c t i f s s ' e s t opé ré s a n s r é f l e x i o n 
g l o b a l e su r les f i n a l i t é s e t s a n s d é g a g e m e n t d e s m o y e n s 
n é c e s s a i r e s . 
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Le s e r v i c e p u b l i c e s t d e v e n u u n « r e m p a r t g o n f l é » . En o u t r e , 
n o t a m m e n t par le r e c o u r s a u x s t a t u t s p r é c a i r e s , il s ' e s t t r a n s 
f o r m é e n t e r r a i n p r i v i l ég i é d e r e c r u t e m e n t p o u r le c l i e n t é l i s m e . 
A t r a v e r s d e s c o m p r o m i s à la b e l g e i n s t i t u t i o n n a l i s é s e t s a c r a 
l i s é s , les p o l i t i q u e s o n t a ins i i n d u i t d é r i v e s e t d é v a l o r i s a t i o n d u 
s e r v i c e p u b l i c , f o u r n i s s a n t u n e j u s t i f i c a t i o n a isée à t o u s les 
p l a n s d e r a t i o n a l i s a t i o n e t d e p r i v a t i s a t i o n . 

• le r è g n e de la p e n s é e u n i q u e 

D a n s le c o n t e x t e d e la m o n d i a l i s a t i o n d e l ' é c o n o m i e e t d e l ' e f 
f o n d r e m e n t des r é g i m e s d i t s c o m m u n i s t e s , o n a s s i s t e à l ' é 
m e r g e n c e d e la l o g i q u e « t o u t a u m a r c h é » . V o i c i v e n i r le r è g n e 
d e la t o u t e - p u i s s a n t e p e n s é e u n i q u e v é h i c u l é e par t o u s les 
m é d i a s , p r o m u e par la C o m m i s s i o n e u r o p é e n n e , a p ô t r e d e la 
l i b re c o n c u r r e n c e , i do le d e t o u s les m i l i e u x d ' a f f a i r e s , p r ô n é e 
p a r les t e c h n o c r a t e s d e t o u t po i l m a i s a u s s i par d e s p o l i t i q u e s 
t r a n s f o r m é s en g e s t i o n n a i r e s o u b l i e u x d e leur v é r i t a b l e rô le . 

C e t t e d é m i s s i o n d e s p o l i t i q u e s a c c e n t u e la p e r t e d ' u n e lég i t i 
m i t é dé j à f o r t e m e n t e n t a m é e pa r la g l o b a l i s a t i o n de l ' é c o n o 
m i e e t s u r v i e n t a lo rs q u e r è g n e u n e i d é o l o g i e r e c e n t r é e su r 
l ' i n d i v i d u e t e x a l t a n t c o m p é t i t i v i t é e t é l i t i s m e . L ' a b o u t i s s e 
m e n t l o g i q u e e n e s t la v o l o n t é d e c a n t o n n e r l ' E t a t ( les p o u 
v o i r s p u b l i c s ) d a n s u n rô le m i n i m u m . 

C e t t e v o l o n t é se t r a d u i t n o t a m m e n t p a r d e s p r i v a t i s a t i o n s , pa r 
l ' a p p a r i t i o n de la n o t i o n d e « S e r v i c e u n i v e r s e l » q u i d o i t g a r a n 
t i r l ' a c c è s à un s e r v i c e m i n i m u m s a n s p l u s d e r é f é r e n c e à u n e 
j u s t e r e d i s t r i b u t i o n d e s r i c h e s s e s , e t par le r e t o u r à u n e 
l o g i q u e p a t e r n a l i s t e d ' a s s i s t a n c e a u x p l u s d é m u n i s d a n s u n 
c o n t e x t e d e l ibre c o n c u r r e n c e . Les c o n s é q u e n c e s s o n t f ac i l e 
m e n t i d e n t i f i a b l e s : d ' u n c ô t é , o n e n r e g i s t r e un t r a n s f e r t d ' u n e 
p a r t d e p l us en p lus g r a n d e d e s f o n c t i o n s d e l ' E t a t v e r s le 
m a r c h é o u l ' a s s o c i a t i f s u b s i d i é , d a n s u n c o n t e x t e d ' é c o n o 
m i e s b u d g é t a i r e s (au n o m d u d o g m e d e s c r i t è r e s d e 
M a a s t r i c h t m a i s sans r é f l e x i o n s u r le p r o b l è m e d e la d e t t e ) e t 
a u n o m d e l ' e f f i c a c i t é e t d e la m o d e r n i t é o u d e l ' a i de i m m é 
d i a t e e t c i r c o n s t a n c i e l l e . De l ' a u t r e , o n a s s i s t e à la d i s p a r i t i o n 
d e la n o t i o n d e « r e n t a b i l i t é s o c i a l e » a u p r o f i t d e la seu le « ren 
t a b i l i t é é c o n o m i q u e » q u i g o m m e e n t i è r e m e n t la d i m e n s i o n 
r e d i s t r i b u t i v e . 



j o se t t e d u c h e s n e 1 1 7 

En b o u t d e c o u r s e , o n d é p l o r e p u d i q u e m e n t la d é g l i n g u e p o u r 
t a n t p r o g r a m m é e d u s e r v i c e p u b l i c , sa p o l i t i s a t i o n a c c r u e e t 
la m i s e en p l a c e i n é l u c t a b l e d ' u n e s o c i é t é d u a l e . 

Q u a n t à la p o p u l a t i o n , e l le a la p e r c e p t i o n d ' a p p a r e i l s a d m i 
n i s t r a t i f s e n t i è r e m e n t c o l o n i s é s par les pa r t i s au p o u v o i r e t q u i 
se r é v è l e n t i n c a p a b l e s d e r é s o u d r e les v ra i s p r o b l è m e s d e s 
g e n s . 

défense du service public = choix de société 

i m p l i q u e r t o u s l e s a c t e u r s 

Pour la C G S P , la d é f e n s e d u s e c t e u r p u b l i c ne p e u t se l im i te r 
à la p r o t e c t i o n d e s t r a v a i l l e u r s q u i y s o n t o c c u p é s pas p l u s 
q u ' à ce l le d e s u s a g e r s . A u d e l à , u n c h o i x i d é o l o g i q u e f o n d a 
m e n t a l es t e n c a u s e : d é f e n d r e le s e r v i c e p u b l i c d e v r a i t ê t r e 
une p r i o r i t é p o u r t o u s c a r il c o n s t i t u e un r e m p a r t d e c iv i l i sa 
t i o n e t u n f a c t e u r d e c o h é s i o n d a n s u n m o n d e d o m i n é par le 
m a r c h é e t d a n s u n e s o c i é t é m a l a d e d e l ' e x c l u s i o n . 

Il f a u t b ien c o n s t a t e r c e p e n d a n t q u ' i l n ' y a pas , d a n s l ' o p i n i o n 
p u b l i q u e en g é n é r a l e t c h e z les t r a v a i l l e u r s en p a r t i c u l i e r , d e 
p r ise d e c o n s c i e n c e d e la r e l a t i o n e n t r e e x i s t e n c e e t f o n c 
t i o n n e m e n t d u s e r v i c e p u b l i c , d ' u n e p a r t , e t n é c e s s i t é de p r o 
m o u v o i r la j u s t i c e s o c i a l e , d e l ' a u t r e . Or , la d é f e n s e d u serv i 
ce p u b l i c d o i t se c o n c e v o i r n o n s e u l e m e n t p o u r les t r a v a i l l e u r s 
m a i s a u s s i e t s u r t o u t a v e c les t r a v a i l l e u r s . Si l ' o n v e u t u t i l i se r 
ce t e r r a i n p r i v i l é g i é q u e c o n s t i t u e le s e r v i c e p u b l i c p o u r re lan
cer le p r o c e s s u s d e d é m o c r a t i s a t i o n , il e s t i m p é r a t i f d ' y imp l i 
q u e r t o u s les a c t e u r s s o c i a u x (du c i t o y e n - u s a g e r j u s q u ' a u po l i 
t i q u e e n p a s s a n t pa r l ' a g e n t d e s s e r v i c e s p u b l i c s , l u i - m ê m e 
u s a g e r e t é g a l e m e n t c i t o y e n ) en t e n a n t c o m p t e d u m i l i e u par 
t i c u l i è r e m e n t c o m p l e x e e t d i v e r s i f i é d e s d i f f é r e n t s s e r v i c e s 
p u b l i c s . 

u n c o n s t a t l u c i d e e t d e s o b j e c t i f s a m b i t i e u x 

Il c o n v i e n t d ' a b o r d d e r é a f f i r m e r q u e lo in d ' ê t r e u n e c h a r g e , 
le s e c t e u r p u b l i c c o n s t i t u e u n e p u i s s a n c e é c o n o m i q u e et u n 
a t o u t i m p o r t a n t p o u r le r e d é p l o i e m e n t des a u t r e s s e c t e u r s 
d ' a c t i v i t é . 
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A v e c la F G T B , r é p é t o n s q u e « f a c t e u r e s s e n t i e l d e r é g u l a t i o n 
é c o n o m i q u e , le s e c t e u r p u b l i c d o i t ê t r e a u s s i u n i n s t r u m e n t 
d e m a î t r i s e par la c o l l e c t i v i t é d e t e r r a i n s s t r a t é g i q u e s ( t rans 
p o r t s , t é l é c o m m u n i c a t i o n s , a u d i o - v i s u e l , é n e r g i e , c r é d i t , 
e a u , . . . ) e t d e s o l i d a r i t é par la s a t i s f a c t i o n d e b e s o i n s c o l l e c 
t i f s ( e n s e i g n e m e n t , c u l t u r e , a c c u e i l d e s p e r s o n n e s â g é e s , 
s a n t é , l o g e m e n t s s o c i a u x , e t c . ) , c o n t r i b u a n t a ins i , a v e c u n 
s y s t è m e f i s c a l p r o g r e s s i f , à la r e d i s t r i b u t i o n d e s r i c h e s s e s » . 

P r o g r a m m e a m b i t i e u x , à la h a u t e u r d e s d é f i s d e n o t r e s o c i é t é . 
M a i s p r o g r a m m e q u i i m p l i q u e f e r m e t é , v i s i o n g l o b a l e , e t a u s s i 
l u c i d i t é e t o u v e r t u r e . 

T a n t p o u r d e s r a i s o n s i d é o l o g i q u e s q u e b u d g é t a i r e s , le d é s e n 
g a g e m e n t d u p u b l i c se p o u r s u i t e t s ' a m p l i f i e . P a r a l l è l e m e n t , 
les f r a c t u r e s soc i a l es s ' a c c e n t u e n t . 

D a n s c e c o n t e x t e , d e s c i t o y e n s s o u v e n t r e g r o u p é s en a s s o 
c i a t i o n s o c c u p e n t des s e c t e u r s d ' a c t i v i t é « a b a n d o n n é s » , en 
m u t a t i o n , o u s ' e f f o r c e n t d e r e n c o n t r e r d e s b e s o i n s n o u v e a u x 
o u e n c o r e d e f a i r e f a c e à d e s s i t u a t i o n s d ' u r g e n c e . 

A u m é p r i s d e t o u t e l o g i q u e m a i s d a n s u n o b j e c t i f I d é o l o g i q u e 
é v i d e n t , c e t é t a t d e f a i t a é t é u t i l i sé p o u r j u s t i f i e r d e s t r a n s 
f e r t s i m p o r t a n t s e t c o n t r i b u e r a ins i à d é s t r u c t u r e r d a v a n t a g e 
c e r t a i n s s e r v i c e s p u b l i c s . 

D e s c l a r i f i c a t i o n s s ' I m p o s e n t : n i l ' E t a t n i les a u t r e s p o u v o i r s 
p u b l i c s n e p e u v e n t p r é t e n d r e r é p o n d r e s e u l s à l ' i m m e n s e 
b e s o i n d e s o l i d a r i t é d e l ' e n s e m b l e d e la s o c i é t é . Par a i l l eu rs , 
il e x i s t e u n e s p a c e o ù p e u v e n t s ' é p a n o u i r d e s s o l i d a r i t é s d e 
p r o x i m i t é , b a s e s d ' u n e c i t o y e n n e t é a c t i v e . U n e v é r i t a b l e c o m 
p l é m e n t a r i t é e n t r e s e r v i c e p u b l i c e t a s s o c i a t i o n s d e v r a i t d o n c 
p o u v o i r s ' a r t i c u l e r p o u r a u t a n t q u e s o i e n t c l a i r e m e n t d é f i n i s 
e t s t r i c t e m e n t o b s e r v é s les o b j e c t i f s e t les c h a m p s d ' a p p l i c a 
t i o n , d a n s le r e s p e c t d e la p r i m a u t é d u p u b l i c e t d e s règ les 
d é m o c r a t i q u e s d e t r a n s p a r e n c e e t d e c o n t r ô l e . 

le c a d r e : d é f i s e t d é r i v e s 

D a n s n o t r e p a y s , la f é d é r a l i s a t i o n a o u v e r t la v o l e à la c o n d u i 
t e , d a n s les R é g l o n s e t C o m m u n a u t é s , d e p o l i t i q u e s d i f f é 
r e n t e s e n m a t i è r e d e s e r v i c e p u b l i c . C e s p o l i t i q u e s s ' a p p u i e n t 
sur d e s t r a d i t i o n s c u l t u r e l l e s m a i s a u s s i s u r d e s réa l i t és s o c i o -
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é c o n o m i q u e s f o r t c o n t r a s t é e s : q u e l ' o n p e n s e par e x e m p l e à 
l ' a n c r a g e d u p u b l i c n e t t e m e n t p l u s i m p o r t a n t a u S u d q u ' a u 
N o r d . D a n s c e c o n t e x t e , m a i n t e n i r u n m a x i m u m (il c o n v i e n 
d r a i t p l u t ô t d e pa r l e r d e m i n i m u m ) d e c o h é r e n c e c o n s t i t u e u n 
a u t h e n t i q u e d é f i . 

M a i s p o u r le s e r v i c e p u b l i c , l ' E u r o p e c o n s t i t u e le d é f i m a j e u r . 
A n d r é B e a u v o i s t r a i t e p l u s p a r t i c u l i è r e m e n t d e c e t t e p rob lé 
m a t i q u e . J e m e c o n t e n t e r a i d o n c d e r a p p e l e r q u e l q u e s é lé
m e n t s d e r é f l e x i o n . En t o u t p r e m i e r l i eu , c e t t e E u r o p e que l ' o n 
n o u s i m p o s e e s t t o t a l e m e n t é t r a n g è r e a u x i d é a u x d e pa i x , d e 
j u s t i c e e t d e s o l i d a r i t é q u e p r ô n a i e n t ses p è r e s f o n d a t e u r s . 
V o l o n t é d é l i b é r é e d e p r i v i l é g i e r la r é g u l a t i o n d e l ' é c o n o m i e par 
le m a r c h é , r e s p e c t s t r i c t d e s règ les d e c o n c u r r e n c e au n o m 
d e l ' o b s é d a n t e c o m p é t i t i v i t é , p o l i t i q u e d é f l a t i o n n i s t e i m p o s é e 
d a n s le c a d r e d e l ' U n i o n e u r o p é e n n e o n t bâ t i u n e Eu rope d e s 
f i n a n c i e r s , u n e E u r o p e à l a q u e l l e le c i t o y e n ne s ' i d e n t i f i e p a s , 
u n e E u r o p e q u ' i l c o m m e n c e à re je te r . 

D a n s le c a d r e d e l ' a c t u e l l e C o n f é r e n c e i n t e r g o u v e r n e m e n t a l e , 
d e s v o i x s ' é l è v e n t , p u i s s e n t - e l l e s ne pas c r ie r d a n s le d é s e r t , 
p o u r d é f e n d r e le s e r v i c e p u b l i c , i n s t r u m e n t i r r e m p l a ç a b l e d e 
p r é s e r v a t i o n d e l ' i d e n t i t é e t d u p l u r a l i s m e c u l t u r e l s e u r o p é e n s , 
m a i s a u s s i o u t i l i n d i s p e n s a b l e p o u r g a r a n t i r a u c i t o y e n l ' a c c è s 
a u x d r o i t s f o n d a m e n t a u x . 

r é f o r m e r , O U I , d é m a n t e l e r , N O N ! 

D é f e n d r e le s e r v i c e p u b l i c i m p o s e d e t r a v a i l l e r à sa d y n a m i -
s a t i o n p o u r l ' a d a p t e r a u x é v o l u t i o n s . M a i s ê t r e l u c i d e ne s ign i 
f i e pas « j e te r le b é b é a v e c l ' e a u d u ba in» . La d é m a r c h e d o i t 
ê t r e n o n d e c u l p a b i l i s e r , m a i s d e p r o m o u v o i r e t d e r e s p o n s a 
b i l iser ! 

C e r t e s , d e s e f f o r t s i m p o r t a n t s d o i v e n t ê t r e c o n s e n t i s , n o t a m 
m e n t d a n s le d o m a i n e d e l ' a c c e s s i b i l i t é : en t e r m e s d ' h o r a i r e s 
o u d e dé la i s p o u r r e n c o n t r e r les b e s o i n s d e s u s a g e r s s a n s 
d é g r a d e r les c o n d i t i o n s d e t r a v a i l d e s a g e n t s , m a i s auss i e n 
t e r m e s d ' a c c u e i l pa r u n e i n f o r m a t i o n de q u a l i t é , s i m p l e , c la i 
re e t p r é c i s e . L ' e x i g e n c e d ' u n m a x i m u m d e t r a n s p a r e n c e 
r é p o n d à u n e r e v e n d i c a t i o n é l é m e n t a i r e rep r i se a u j o u r d ' h u i par 
l ' e n s e m b l e d e l ' o p i n i o n p u b l i q u e . 
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R a p p r o c h e r le s e r v i c e p u b l i c d u c i t o y e n , c ' e s t a u s s i u n e 
m a n i è r e d ' a c c r o î t r e l ' a c c e s s i b i l i t é , m a i s c e t t e d é c e n t r a l i s a t i o n 
d o i t s ' a c c o m p a g n e r d ' u n e d é c o n c e n t r a t i o n d e s r e s p o n s a b i l i t é s 
e t d e s c o m p é t e n c e s . El le d o i t p e r m e t t r e d e p r e n d r e e n c o m p 
t e les b e s o i n s s p é c i f i q u e s d e s s o u s - r é g i o n s e t d e l eu rs hab i 
t a n t s en v u e d ' y a p p o r t e r les s o l u t i o n s a d é q u a t e s . 

T o u t e s c e s e x i g e n c e s r e q u i è r e n t d e s m o y e n s h u m a i n s e t 
m a t é r i e l s : d u p e r s o n n e l en n o m b r e s u f f i s a n t , s t a b l e , f o r m é e t 
m o t i v é , d e s l o c a u x a d é q u a t s , d e s é q u i p e m e n t s à la p o i n t e d u 
p r o g r è s t e c h n o l o g i q u e . 

La c o n c l u s i o n s ' i m p o s e : si l ' o n v e u t u n s e r v i c e p u b l i c v é r i t a 
b l e m e n t au s e r v i c e d u p u b l i c e t en m e s u r e de r e n c o n t r e r l ' i n 
d i v i d u au se in d u c o l l e c t i f , il i m p o r t e d ' a v o i r la v o l o n t é po l i 
t i q u e d e d é g a g e r les m o y e n s i n d i s p e n s a b l e s . 

Q u e l ' o n ne s ' y t r o m p e p a s : les r e v e n d i c a t i o n s a c t u e l l e s 
( f i n a n c e m e n t - r e f i n a n c e m e n t ) ne t o u c h e n t p a s a u x m o d a l i t é s 
m a i s à l ' e s s e n c e m ê m e d u s e c t e u r p u b l i c . 

La c o u r s e v e r s M a a s t r i c h t i n d u i t la d i m i n u t i o n d e s d é p e n s e s 
p u b l i q u e s , d e n o u v e a u x s a c r i f i c e s s o n t i m p o s é s à la p o p u l a 
t i o n , le s e r v i c e p u b l i c e s t u n e f o i s d e p l u s la c i b l e p r i v i l é g i é e . 

En o u t r e , la d i m i n u t i o n d e s b u d g e t s c o n s a c r é s a u f o n c t i o n n e 
m e n t d u s e c t e u r p u b l i c a c c e n t u e l ' i n t e r v e n t i o n d i r e c t e d e 
l ' u s a g e r e t d u c i t o y e n d a n s les c o û t s e t a g g r a v e les i n é g a l i t é s 
e t les e x c l u s i o n s . 

E c l a t e m e n t d u s e r v i c e p u b l i c , d é m a n t è l e m e n t s , p l a n s d ' a s s a i 
n i s s e m e n t , p r i v a t i s a t i o n s s o n t a u t a n t d e m o y e n s p o u r l ' E t a t 
d e f a i r e r e n t r e r d e l ' a r g e n t f r a i s e t r é d u i r e s o n d é f i c i t o u s o n 
e n d e t t e m e n t . Ce b r a d a g e d e s b i e n s d e la c o l l e c t i v i t é , qu i s e r t 
d e s i n t é r ê t s f i n a n c i e r s p r i v é s , s ' e f f e c t u e s e l o n la l o g i q u e b i en 
c o n n u e : p r i v a t i s e r les b é n é f i c e s e t s o l i d a r i s e r les p e r t e s . 

D ' a u t r e s a r t i c l e s a p p r é h e n d e r o n t p l u s p r é c i s é m e n t le p r o b l è 
m e d e la p r i v a t i s a t i o n d a n s d e s s e c t e u r s - c l é s . J e s o u l i g n e r a i 
d o n c s i m p l e m e n t , en p l u s d u c a r a c t è r e u n i q u e d e c h a q u e o p é 
r a t i o n , les c o n s é q u e n c e s n é f a s t e s d ' u n e t e l l e p o l i t i q u e e t p o u r 
la c o l l e c t i v i t é , e t p o u r l ' u s a g e r , e t p o u r le c i t o y e n . 
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L ' E t a t s ' e x c l u t d e p l u s e n p l u s de la v ie é c o n o m i q u e e t n ' e s t 
p l us en m e s u r e d ' a s s u m e r d i v e r s e s f o n c t i o n s s o c i a l e s ; q u a n t 
à l ' u s a g e r , l ' e x p é r i e n c e d e la G r a n d e - B r e t a g n e m o n t r e c la i re 
m e n t q u ' i l f a i t les f r a i s d e l ' o p é r a t i o n : seu ls les s e r v i c e s ren
t a b l e s s o n t a s s u r é s d a n s u n e l o g i q u e d e p r o f i t m a x i m a l e t la 
p o l i t i q u e t a r i f a i r e d e s s o c i é t é s p r i vées se m è n e a u d é t r i m e n t 
d e s u s a g e r s o r d i n a i r e s , d u c i t o y e n o rd ina i re . 

S a n s les m é c a n i s m e s d e r é g u l a t i o n soc ia le a s s u r é s par le ser 
v i c e p u b l i c , les i n é g a l i t é s se c r e u s e n t , les e x c l u s i o n s se m u l 
t i p l i e n t , la s o c i é t é d u a l e s ' i n s t a l l e i n e x o r a b l e m e n t . 

«lutter avec les services publics, 
c 'est lutter pour vous -mêmes» ! 

Les t r a v a i l l e u r s d u s e r v i c e p u b l i c se m o b i l i s e n t p o u r d é f e n d r e 
leurs o u t i l s d e t r a v a i l , l e u r s s t a t u t s , leurs c o n d i t i o n s de t r a v a i l 
m a i s auss i p o u r u n p r o j e t d e s o c i é t é . C e p e n d a n t , leur l u t t e e s t 
d é n o n c é e c o m m e c o r p o r a t i s t e e t leurs s t a t u t s a b u s i v e m e n t 
a s s i m i l é s à d e s p r i v i l è g e s a l o r s q u ' i l s se j u s t i f i e n t par la n a t u 
re d u s e c t e u r p u b l i c . 

P l u t ô t q u e h u r l e r a v e c l es l o u p s , t o u s les p r o g r e s s i s t e s 
d e v r a i e n t réag i r c o n t r e d e s p r o j e t s v i s a n t à d é m a n t e l e r , d a n s 
u n e l o g i q u e m i n i m a l i s t e , les s y s t è m e s d e p r o t e c t i o n s o c i a l e 
q u e c o n s t i t u e n t les s t a t u t s . 

De m ê m e , t o u s les d é m o c r a t e s d e v r a i e n t s ' i n q u i é t e r d e p ro 
j e t s qu i , s o u s c o u v e r t d ' o b j e c t i f s é c o n o m i q u e s e t m o n é t a i r e s , 
v i s e n t à m o r c e l e r e t à a m o i n d r i r la f o r c e soc ia l e q u e f o r m e n t 
l ' e n s e m b l e d e s t r a v a i l l e u r s d u s e r v i c e p u b l i c e t l eu rs o r g a n i 
s a t i o n s s y n d i c a l e s r e p r é s e n t a t i v e s . 

L ' e n j e u es t f o n d a m e n t a l e t i n t e r p e l l e l ' e n s e m b l e d u p e u p l e d e 
g a u c h e . 

La d é f e n s e d u s e r v i c e p u b l i c d o i t mob i l i se r t o u s c e u x q u i c h o i 
s i s s e n t la s o l i d a r i t é e t la r e d i s t r i b u t i o n des r i c h e s s e s p l u t ô t q u e 
la c o m p é t i t i v i t é , l ' a m é l i o r a t i o n d u s o r t des seu ls n a n t i s e t l ' e x 
c l u s i o n d ' u n e p a r t c r o i s s a n t e d e la p o p u l a t i o n . 
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réflexions sur l 'avenir 
des services publics en Europe 

Claude d e s a m a * 

La C o n f é r e n c e I n t e r g o u v e r n e m e n t a l e s ' e s t o u v e r t e à T u r i n 
d a n s u n c l i m a t g é n é r a l d e s c e p t i c i s m e sur u n f o n d d e d é c e p 
t i o n q u e t r a d u i s e n t t o u t e s les e n q u ê t e s d ' o p i n i o n . U n e d e s 
c a u s e s p r i n c i p a l e s d e c e « m a l e u r o p é e n » v i e n t i n d i s c u t a b l e 
m e n t d e la m a n i è r e d o n t le M a r c h é u n i q u e s ' e s t m i s en p l a c e 
e t se d é v e l o p p e . L ' a b s e n c e d e p o l i t i q u e s d ' e n c a d r e m e n t e n 
m a t i è r e s o c i a l e , f i s c a l e e t e n v i r o n n e m e n t a l e , n o t a m m e n t , l i v re 
n o s é c o n o m i e s à u n l i b é r a l i s m e é c h e v e l é o ù la q u ê t e d u p r o 
f i t m a x i m a l e t la c o n c u r r e n c e s a u v a g e r é g n e n t en m a î t r e . 

D a n s l 'œ i l d u c y c l o n e q u i r a v a g e l ' e m p l o i , a p p a u v r i t l ' E t a t e t 
f r a c t u r e le c o r p s s o c i a l s e t r o u v e n t l ' e n s e m b l e d e ces a c t i 
v i t é s , au c o n f l u e n t d u c h a m p é c o n o m i q u e e t d u c h a m p s o c i a l , 
q u i o n t p o u r o b j e t p r i n c i p a l o u e x c l u s i f la s a t i s f a c t i o n d e 
l ' i n t é r ê t g é n é r a l , à s a v o i r l es s e r v i c e s p u b l i c s . 

P e n d a n t la t r e n t a i n e d ' a n n é e s q u i o n t su iv i le T ra i t é d e R o m e , 
les se rv i ces pub l i c s se s o n t d é v e l o p p é s dans les p a y s m e m b r e s 
sans i n te r fé rence d e s règ les c o m m u n a u t a i r e s . Depu is 1 9 8 5 , le 
p a y s a g e a peu à p e u c h a n g é e t , sous la p ress ion d e la C o m 
m i s s i o n e u r o p é e n n e , les s e r v i c e s pub l i cs s o n t s o u m i s à u n e 

Député européen (Parti des socialistes européens). 
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v a g u e sans p r é c é d e n t de l i bé ra l i sa t ion e t , s o u v e n t d e p r i v a t i s a 
t i o n . C e t t e é v o l u t i o n s ' e x p l i q u e par t r o i s f a c t e u r s : 
1 . — l ' i d é o l o g i e l i bé ra le a p r i s u n a s c e n d a n t rée l d a n s les 

a n n é e s 8 0 , i n s p i r a n t u n c o u r a n t d e p e n s é e s e t d ' a c t i o n s 
p o l i t i q u e s q u i se s o n t i n f i l t r é e s d a n s l ' e s p r i t m ê m e d e la 
c o n s t r u c t i o n e u r o p é e n n e ; 

2 . — l ' A c t e u n i q u e a r e n d u p o s s i b l e u n t e l e n g a g e m e n t pa r la 
m i s e e n p l a c e d ' u n M a r c h é i n t é r i e u r s o u m i s a u x règ les d u 
T r a i t é d e R o m e , d o n t ce l l e d e la c o n c u r r e n c e , s a n s q u e 
s o i e n t p r é v u s , a u m ê m e n i v e a u c o m m u n a u t a i r e , les 
c o n t r e p o i d s p r o t é g e a n t l ' i n t é r ê t g é n é r a l ; 

3 . — la C o m m i s s i o n a a v a n c é sans d é s e m p a r e r d a n s la c o n s t r u c 
t i o n e t l ' a p p r o f o n d i s s e m e n t de ce m a r c h é in tér ieur a lors 
m ê m e q u e les po l i t i ques d ' e n c a d r e m e n t p r é v u e s d a n s le 
Livre Blanc D e l o r s - C o c k e f i e l d d e 1 9 8 5 m a r q u a i e n t le pas . 
Elle n ' a pas peu c o n t r i b u é à ins ta l ler la d é r é g u l a t i o n géné 
ral isée qu i p r é v a u t a c t u e l l e m e n t e t qu i , c l a i r emen t , e s t la 
c o n s é q u e n c e d ' u n c h o i x p o l i t i q u e dé l ibéré . 

les obstacles 

A u j o u r d ' h u i , les s e r v i c e s p u b l i c s s o n t c o n f r o n t é s à t r o i s o b s 
t a c l e s m a j e u r s qu i , d a n s le T r a i t é , e m p ê c h e n t leur d é v e l o p p e 
m e n t e t les m e t en d a n g e r . 

1. — Les règ les g é n é r a l e s d e c o n c u r r e n c e : la n o t i o n d e se rv i 
c e p u b l i c e x i s t e bel e t b i e n d a n s le T r a i t é , m a i s le c o n c e p t 
e s t t o t a l e m e n t n o y é d a n s u n e n s e m b l e d e règ les d e 
c o n c u r r e n c e ( A r t . 3 A , A r t . 8 5 e t s u i v a n t s , par e x e m p l e ) . 

2 . — La d é f i n i t i o n d u s e r v i c e p u b l i c c o m m e u n e e x c e p t i o n a u x 
règ les d e c o n c u r r e n c e e n d r o i t d é r i v é (dans les t r a n s 
p o r t s , les t é l é c o m m u n i c a t i o n s o u la p o s t e ) , les s e r v i c e s 
p u b l i c s s o n t c i t é s , m a i s t o u j o u r s c o m m e u n e e x c e p t i o n 
a u x règ les g é n é r a l e s d e c o n c u r r e n c e . C e t t e t e n d a n c e res
t r i c t i v e p r e n d t o u t s o n s e n s a v e c l ' a r t i c l e 9 0 . 2 d u T r a i t é ^ 

1. «Les entreprises chargées de la gestion d'un service d'intérêt éco
nomique général ou présentant le caractère d'un mopose fiscal sont 
soumises aux règles du présent traité, notamment aux règles de 
concurrence, dans les limites où l'application de ces règles ne fait 
pas échec à l'accomplissement en droit ou en fait de la mission par
ticulière qui leur a été impartie. Le développement des échanges ne 
doit pas être affecté dans une mesure contraire à l'intérêt de la 
Communauté». 
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3 . — L e s p o u v o i r s c o n f é r é s à la C o m m i s s i o n : le T r a i t é , v ia 
l ' A r t . 9 0 . 3 , c o n f è r e u n p o u v o i r i m p o r t a n t à la C o m m i s 
s i o n v i s - à - v i s d e s s e r v i c e s p u b l i c s . Par le p a s s é , ce l l e -c i 
n ' a j a m a i s h é s i t é à l ' u t i l i s e r pou r l i bé ra l i se r les s e r v i c e s 
p u b l i c s ( t é l é c o m m u n i c a t i o n s , p o s t e , t r a n s p o r t s . . . ) 

D e u x a u t r e s p r o b l è m e s se p o s e n t a c t u e l l e m e n t : 

1 . — Le l i b é r a l i s m e n ' e s t p a s le seu l f a c t e u r d u d é t r i c o t a g e d e s 
s e r v i c e s p u b l i c s . D a n s de n o m b r e u x p a y s , la p r e s s i o n f i s 
ca le e t les e x i g e n c e s c r o i s s a n t e s d e s c o n s o m m a t e u r s 
p o u s s e n t à la m o d e r n i s a t i o n vo i re à la p r i v a t i s a t i o n d e s 
s e r v i c e s p u b l i c s . Le s o u c i p r i o r i t a i re d e v i e n t la s a t i s f a c 
t i o n d e s b e s o i n s d e s c o n s o m m a t e u r s . 

2 . — O b l i g é s d e r é d u i r e s u b s t a n t i e l l e m e n t leu rs d é p e n s e s , les 
p o u v o i r s p u b l i c s i n v e s t i s s e n t de m o i n s en m o i n s d a n s les 
s e r v i c e s p u b l i c s d a n s l esque l s ils s o n t a c t i o n n a i r e s , m e t 
t a n t a ins i e n pé r i l l e u r s u r v i e f i n a n c i è r e . 

une réponse ambiguë 

Face à c e t t e o f f e n s i v e l i bé ra le c o n t r e un des p i l ie rs d u m o d è 
le s o c i a l e u r o p é e n , n o u s a u r i o n s d û ass i s t e r à u n e m o b i l i s a 
t i o n f o r t e d e la g a u c h e s o c i a l i s t e e t s o c i a l - d é m o c r a t e . Il n ' e n 
a r ien é t é j u s q u ' à p r é s e n t , e t la r é p o n s e a p p o r t é e ne m a n q u e 
pas d ' a m b i g u ï t é . 

C e r t a i n s d ' e n t r e n o u s d é f e n d e n t a v a n t t o u t le c a r a c t è r e p u b l i c 
d e s s e r v i c e s d ' i n t é r ê t g é n é r a l . Pour e u x , la l é g i t i m i t é d e l ' i n 
t e r v e n t i o n d e s p o u v o i r s p u b l i c s d a n s les s e c t e u r s c o n c e r n é s 
e t la p r o t e c t i o n d e s s t a t u t s d e s t r a v a i l l e u r s j u s t i f i e n t le m a i n 
t i e n d e s m o n o p o l e s d e d r o i t o u d e fa i t . D ' a u t r e s au c o n t r a i r e 
e s t i m e n t q u e les s e r v i c e s p u b l i c s o n t s o u v e n t u n e fa ib l e e f f i 
c a c i t é é c o n o m i q u e e t s o c i a l e , q u e les p o u v o i r s p u b l i c s s o n t 
d e m é d i o c r e s g e s t i o n n a i r e s e t q u e la s a t i s f a c t i o n d e s u t i l i sa 
t e u r s n ' e s t p a s t o u j o u r s a u c e n t r e d e leu rs p r é o c c u p a t i o n s . Ils 
p r ô n e n t u n e a u t o n o m i e p l u s o u v e r t e o ù l ' u t i l i s a t e u r t r o u v e r a 
s o n i n t é r ê t d a n s l ' e x e r c i c e d ' u n e v r a i e l i b e r t é d e c h o i x . 
C o m m e si la c o n c u r r e n c e a v a i t p o u r p r i nc i pa l o b j e c t i f l ' i n t é r ê t 
g é n é r a l . . . 

Ces d e u x c o n c e p t i o n s c o e x i s t e n t depu i s l o n g t e m p s au se in des 
pa r t i s soc ia l i s tes e t s o c i a u x - d é m o c r a t e s e u r o p é e n s e t o p p o s e n t . 
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grosso modo, le N o r d au S u d d e l ' E u r o p e . Il f a u t vo i r d a n s ce 
p a r t a g e m o i n s l ' e f f e t d e d i v e r g e n c e s i d é o l o g i q u e s q u e d ' a p 
p r o c h e s c u l t u r e l l e s f o n d a m e n t a l e m e n t d i f f é r e n t e s qu i t r a n s c e n 
d e n t les c l i v a g e s p o l i t i q u e s e n t r e la g a u c h e e t la d r o i t e . 

C ' e s t p o u r q u o i l ' e x t e n s i o n d ' u n m a r c h é i n t é r i e u r l i bé ra l i sé a u x 
s e c t e u r s d ' u t i l i t é p u b l i q u e e s t d u r e m e n t r e s s e n t i e d a n s cer 
t a i n s p a y s , a u p o i n t de c o m p r o m e t t r e , si l ' o n n ' y p r e n d g a r d e , 
l ' u n i o n é c o n o m i q u e e t m o n é t a i r e . C ' e s t p o u r q u o i la r e c h e r c h e 
d ' u n e p o s i t i o n u n i q u e , m ê m e e n t r e s o c i a l i s t e s , p a r a î t v a i n e e t 
q u ' i l f a u t d a v a n t a g e p r i v i l ég ie r la m i s e e n é v i d e n c e d ' u n s o c l e 
d e p r i n c i p e s c o m m u n s a u t o u r d e la n o t i o n d ' i n t é r ê t g é n é r a l . 
En j e t a n t u n e passe re l l e f o r t e e n t r e n o u s , n o u s p o u v o n s a ins i 
c r é e r les c o n d i t i o n s j u r i d i q u e s e t p o l i t i q u e s q u i p e r m e t t r o n t 
a u x p o u v o i r s p u b l i c s , s ' i l é c h e t , a u x e n t r e p r i s e s e t a u x ser
v i c e s d ' e x e r c e r leur m i s s i o n d ' i n t é r ê t g é n é r a l a u b é n é f i c e d e s 
u t i l i s a t e u r s , d e s t r a v a i l l e u r s e t d e la c o l l e c t i v i t é . 

légit imité économique et sociale 
des services publics 

A u s e i n d e l ' e s p a c e d e c o n c u r r e n c e q u e c o n s t i t u e le M a r c h é 
i n t é r i e u r , les s e r v i c e s p u b l i c s p r é s e n t e n t u n i n t é r ê t é c o n o 
m i q u e e t s o c i a l b i e n a c t u e l . 

1. — R e n f o r c e m e n t d e la c o h é s i o n é c o n o m i q u e : l ' A c t e u n i q u e 
( 1 9 8 7 ) é n o n c e a u t i t r e d e s f o n d e m e n t s d e la C o m m u 
n a u t é , le r e n f o r c e m e n t d e sa c o h é s i o n é c o n o m i q u e e t 
s o c i a l e . Ce p r i n c i p e p r e n d la f o r m e d ' a i d e s a c c o r d é e s , v ia 
les F o n d s s t r u c t u r e l s , a u x r é g i o n s e n r e t a r d d e d é v e l o p 
p e m e n t . La d o t a t i o n d e c e s f o n d s d e s o l i d a r i t é i n t e r - r é g i o -
na le s ' e s t a c c r u e s e n s i b l e m e n t a u f i l d e s a n s , t o u c h a n t à 
l ' a m é n a g e m e n t d u t e r r i t o i r e , à la r é d u c t i o n d e s i n é g a l i t é s 
r é g i o n a l e s , à la p é r é q u a t i o n t a r i f a i r e . . . A u t a n t d ' o b j e c t i f s 
q u i a p p a r t i e n n e n t à la d é f i n i t i o n m ê m e d e s s e r v i c e s 
p u b l i c s . Les a f f a i b l i r u n p e u p l u s c r é e r a i t d e n o u v e l l e s 
l a c u n e s , d e n o u v e a u x b e s o i n s q u i v i e n d r a i e n t g r e v e r u n 
p e u p l u s le b u d g e t d e l ' U n i o n . 

2 . — D é v e l o p p e m e n t d e s i n f r a s t r u c t u r e s e t d e s r é s e a u x : le 
d é v e l o p p e m e n t d e s i n f r a s t r u c t u r e s e t d e s r é s e a u x ne 
p e u t se p e n s e r q u e su r le l o n g t e r m e , en r a i s o n d e l ' i n 
v e s t i s s e m e n t d e d é p a r t e x c e s s i v e m e n t c o û t e u x . Il pa ra î t 
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d è s lo rs d i f f i c i l e d ' é c a r t e r les i n v e s t i s s e u r s p u b l i c s v o i r e 
les E t a t s e u x - m ê m e s . 

3 . — P r o t e c t i o n d e l ' e n v i r o n n e m e n t : l ' o b j e c t i f d u d é v e l o p p e 
m e n t d u r a b l e e s t d e p u i s le S o m m e t d e Rio ( ju in 1 9 9 2 ) 
u n e p r i o r i t é e u r o p é e n n e . Il o b l i g e à pense r sur le t r è s l o n g 
t e r m e . C e s n o u v e l l e s e x i g e n c e s é c o l o g i q u e s ne p e u v e n t 
ê t r e r e n c o n t r é e s s a n s l ' i n t e r v e n t i o n des p o u v o i r s p u b l i c s . 
Par sa f o n c t i o n m ê m e , la c o n c u r r e n c e ne v i se e n e f f e t 
q u e la r e n t a b i l i t é r a p i d e , le c o u r t t e r m e . 

4 . — L ' e m p l o i , les s e r v i c e s p u b l i c s c o n s t i t u e n t u n pô le m a j e u r 
d e p r o g r è s t e c h n i q u e . D e n o m b r e u x se r v i ces d é v e l o p p e n t 
e n e f f e t une t e c h n o l o g i e d e p o i n t e , é q u i p e m e n t s é n e r g é 
t i q u e s , n u c l é a i r e , a u t o m o b i l e , ra i l , a é r o n a u t i q u e , e s p a c e , 
t é l é c o m m u n i c a t i o n s . . . A u t a n t d e s e c t e u r s c r é a t e u r s 
d ' e m p l o i s , n o n s e u l e m e n t d a n s les z o n e s à f o r t e d e n s i t é 
d e p o p u l a t i o n , m a i s a u s s i d a n s les zones p l us r e c u l é e s . 
C o n t r a i r e m e n t a u x e n t r e p r i s e s c o n c u r r e n t i e l l e s q u i t e n 
d e n t à c o n c e n t r e r , à c e n t r a l i s e r leurs a c t i v i t é s par s o u c i 
d e r e n t a b i l i t é , les s e r v i c e s p u b l i c s se d o i v e n t d ' ê t r e p ré 
s e n t s su r l ' e n s e m b l e d u t e r r i t o i r e q u ' i l s o n t à g é r e r , m ê m e 
les z o n e s é l o i g n é e s e t n o n r e n t a b l e s . De p lus , les s e r v i c e s 
p u b l i c s d o i v e n t f o u r n i r u n s e r v i c e de q u a l i t é , q u ' i l s o i t o u 
n o n r e n t a b l e . C e t t e o b l i g a t i o n p e r m e t de m a i n t e n i r u n 
n i v e a u d ' e m p l o i a p p r é c i a b l e . 

5 . — P r o t e c t i o n d e s c o n s o m m a t e u r s : le T ra i t é de M a a s t r i c h t 
é t a b l i t u n c h a p i t r e c o n s a c r é à la p r o t e c t i o n d e s c o n s o m 
m a t e u r s : p r o t é g e r l e u r s a n t é , leur s é c u r i t é , l eu rs i n t é r ê t s 
é c o n o m i q u e s , les i n f o r m e r . . . Ce c h a p i t r e d u T r a i t é res
s e m b l e à s ' y m é p r e n d r e à u n c a t a l o g u e de p r i n c i p e s d é f i 
n i s s a n t les s e r v i c e s p u b l i c s . C e u x - c i o f f r e n t en p l us la 
p é r é q u a t i o n t a r i f a i r e e t l ' é g a l i t é d e t r a i t e m e n t d e s 
c o n s o m m a t e u r s . 

6 . — C o h é s i o n s o c i a l e à c ô t é d e c e s a v a n t a g e s é c o n o m i q u e s , 
les s e r v i c e s p u b l i c s p r é s e n t e n t u n i n té rê t soc ia l i n d é n i a b l e 
d a n s le c o n t e x t e c o n c u r r e n t i e l a c t u e l , en r a i son d e l eu rs 
c a r a c t é r i s t i q u e s : a c c e s s i b i l i t é à t o u t e s les c o u c h e s 
s o c i a l e s e t s u r t o u t le t e r r i t o i r e , éga l i t é , p r i se en c h a r g e 
d e b e s o i n s s p é c i f i q u e s p o u r c e r t a i n e s c a t é g o r i e s s o c i a l e s 
( les h a n d i c a p é s , pa r e x . ) , f o u r n i t u r e d ' u n s e r v i c e m i n i 
m u m v i t a l , p r o x i m i t é , a d a p t a b i l i t é aux n o u v e a u x d é f i s . 
A u t a n t d e m i s s i o n s q u i o c c u p e n t une p lace p r i m o r d i a l e 
d a n s l ' é c o n o m i e e t q u i c o n t r i b u e n t à d o n n e r à l ' E u r o p e 
d ' a u j o u r d ' h u i s o n i m a g e d e p u i s s a n c e é c o n o m i q u e e t 
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t e c h n o l o g i q u e r e s p e c t u e u s e d e l ' e n v i r o n n e m e n t e t s o u 
c i e u s e de p r o t é g e r a u m i e u x s e s c i t o y e n s . 

un socle commun 

S a n s p r i v i l ég ie r l ' u n o u l ' a u t r e m o d è l e d ' e n t r e p r i s e ( p r i vée , 
p u b l i q u e o u m i x t e ) , il c o n v i e n t d ' é t a b l i r u n s o c l e c o m m u n d e 
m i s s i o n s d ' i n t é r ê t g é n é r a l q u i s ' i m p o s e r a i e n t à t o u s les a g e n t s 
é c o n o m i q u e s , sans d i s c r i m i n a t i o n , e t d e d é f i n i r les s e c t e u r s 
d e l ' é c o n o m i e c o n c u r r e n t i e l l e o ù c e s m i s s i o n s s ' a p p l i q u e 
r a i e n t . M a i s a v a n t d e p o u s s e r c e t t e r é f l e x i o n p l us a v a n t , il 
c o n v i e n t d e s ' e n t e n d r e su r d e s d é f i n i t i o n s qu i c o u v r e n t u n 
m ê m e c o n c e p t , m a i s q u i e n f a i t r e c o u v r e n t d e s n i v e a u x d ' e x i 
g e n c e s d i f f é r e n t s . 

1. — S e r v i c e d ' i n t é r ê t é c o n o m i q u e g é n é r a l : la n o t i o n a p p a r a î t 
d a n s le T r a i t é , a v e c l ' a r t . 9 0 . 2 ( vo i r n o t e 1). Elle e s t la 
p l us p r o c h e d e la n o t i o n d e s e r v i c e p u b l i c , m a i s s a n s p o u r 
a u t a n t ê t re d é f i n i e . De p l u s , le c o n c e p t se l i m i t e a u seu l 
s e c t e u r é c o n o m i q u e e t a p p a r a î t c o m m e u n e e x c e p t i o n 
a u x règ les d e c o n c u r r e n c e . 

2 . — S e r v i c e pub l i c : su r le p l an j u r i d i q u e , c e t t e n o t i o n s u p p o 
se u n e s o u m i s s i o n à u n r é g i m e e x o r b i t a n t d u d r o i t c o m 
m u n , u n e a c t i v i t é d ' i n t é r ê t g é n é r a l e t la p e r s o n n a l i t é 
p u b l i q u e (par la g e s t i o n o u le c o n t r ô l e ) . Elle e s t l ' e x p r e s 
s i o n d ' u n m o d e d ' i n t e r v e n t i o n p u b l i q u e q u i i m p l i q u e u n e 
p r o p r i é t é t o t a l e o u pa r t i e l l e d e l ' e n t r e p r i s e par les p o u 
v o i r s p u b l i c s e t , s o u v e n t , la p r o t e c t i o n d ' u n m o n o p o l e au 
b é n é f i c e des e n t r e p r i s e s e t d e s s e r v i c e s qu i e x e r c e n t la 
m i s s i o n d ' i n t é r ê t g é n é r a l . 

3 . — S e r v i c e u n i v e r s e l : S e r v i c e d e b a s e o f f e r t à t o u s , d a n s 
l ' e n s e m b l e d e la C o m m u n a u t é , à d e s c o n d i t i o n s t a r i f a i r e s 
a b o r d a b l e s e t a v e c u n n i v e a u d e q u a l i t é s t a n d a r d . C e t t e 
n o t i o n c o r r e s p o n d d a v a n t a g e à u n n o y a u d u r m i n i m a l d e 
s e r v i c e s au p u b l i c . 

C e s t r o i s d é f i n i t i o n s m o n t r e n t q u e les n o t i o n s e n c a u s e a p p a r 
t i e n n e n t à un e n s e m b l e c o n c e p t u e l p l u s la rge , ce lu i d e l ' i n t é r ê t 
g é n é r a l qu i g é n è r e des m i s s i o n s d o n t l ' e x e r c i c e r e l è v e , d i r ec 
t e m e n t o u i n d i r e c t e m e n t , d e s p o u v o i r s p u b l i c s . 
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SI l ' o n v e u t m e t t r e d ' a c c o r d l ' e n s e m b l e d e s pa r t i s s o c i a l i s t e s 
e t s o c i a u x - d é m o c r a t e s , c e n e p e u t ê t r e q u ' a u t o u r d e c e 
c o n c e p t q u i e x c l u t la n o t i o n d e s e r v i c e un i ve r se l , l iée à u n e 
r é g u l a t i o n par la seu le c o n c u r r e n c e e t à u n e i n t e r p r é t a t i o n par 
t r o p m i n i m a l i s t e d u s e r v i c e a u p u b l i c . 

L ' a m p l e u r d e s m i s s i o n s e x e r c é e s a u n o m de l ' i n t é r ê t g é n é r a l 
p e u t va r i e r s e l o n les s e c t e u r s ( m a r c h a n d o u n o n m a r c h a n d ) 
o u en f o n c t i o n d e la l i g n e d e d é m a r c a t i o n t r a c é e e n t r e les 
a c t i v i t é s r é g u l é e s par la c o n c u r r e n c e e t ce l les c o n t r ô l é e s pa r 
les p o u v o i r s p u b l i c s . T o u t e f o i s , p o u r ê t r e c o n s i d é r é e s c o m m e 
r e l e v a n t d e l ' i n t é r ê t g é n é r a l , c e s m i s s i o n s d o i v e n t obé i r à d e s 
règ les c o m m u n e s q u i c o n s t i t u e n t u n m i n i m u m en d e ç à d u q u e l 
l ' i n t é r ê t g é n é r a l n ' e s t p l u s r e n c o n t r é . 

Ces p r i n c i p e s f o n d a m e n t a u x s o n t , p o u r l ' e ssen t i e l , les su i 
v a n t s , c i t o y e n n e t é , c o n t i n u i t é , é g a l i t é d ' a c c è s (ou é q u i t é ) , 
a d a p t a t i o n , u n i v e r s a l i t é , p a r t i c i p a t i o n , r e l a t i v i t é , s u b s i d i a r i t é , 
d i f f é r e n c i a t i o n d u r é g u l a t e u r e t d e s o p é r a t e u r s , t r a n s p a r e n c e , 
p l u r a l i s m e , u n i c i t é d u r é g u l a t e u r à u n n i v e a u te r r i t o r i a l d o n n é , 
p l u r a l i s m e d e s t a t u t d e s o p é r a t e u r s e t n e u t r a l i t é de l ' U n i o n 
e u r o p é e n n e , c o n c u r r e n c e e t c o o p é r a t i o n e n t r e o p é r a t e u r s , 
é v a l u a t i o n . 

De t e l s p r i n c i p e s d e v r a i e n t p e r m e t t r e d e f o n d e r u n e c o n c e p 
t i o n e u r o p é e n n e d e s s e r v i c e s d ' i n t é r ê t g é n é r a l qu i ne r e l ève 
pas s i m p l e m e n t d u seu l d o m a i n e j u r i d i q u e , é c o n o m i q u e o u 
t e c h n i q u e , m a i s d u t y p e d e s o c i é t é q u e n o u s v o u l o n s éd i f i e r . 
Q u a n t a u x i n s t r u m e n t s d ' e x é c u t i o n d e s m i s s i o n s d ' i n t é r ê t 
g é n é r a l , i ls p e u v e n t ê t r e d é c l i n é s , s e l o n les c h o i x p o l i t i q u e s , 
les c o n c e p t i o n s i d é o l o g i q u e s o u les t r a d i t i o n s c u l t u r e l l e s , la 
c o h é s i o n g é n é r a l e é t a n t a s s u r é e par le r e s p e c t d e s p r i n c i p e s 
é n o n c é s . Q u ' i l s ' a g i s s e d e m o d è l e d e l ' e n t r e p r i s e p r i v é e 
r é g u l é e par les p o u v o i r s p u b l i c s , d e l ' e n t r e p r i s e p u b l i q u e m i x t e 
o u p u r e , t o u t e s les f o r m e s é c o n o m i q u e s o u j u r i d i q u e s q u i 
r e c o u v r e n t d e s a c t i v i t é s d ' i n t é r ê t g é n é r a l n ' a u r a i e n t a u c u n e 
d i f f i c u l t é à a p p l i q u e r ce s o c l e c o m m u n d e règ les . 

une stratégie c o m m u n e 

D è s le m o m e n t o ù l ' o n e s t d ' a c c o r d su r ce s o c l e c o m m u n , la 
s t r a t é g i e p e u t se d é v e l o p p e r . Elle p a s s e par une m o d i f i c a t i o n 
d u T r a i t é . 
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1. — I n t r o d u c t i o n d ' u n p r o t o c o l e a d d i t i o n n e l d é f i n i s s a n t u n e 
c h a r t e d e s s e r v i c e s d ' i n t é r ê t g é n é r a l . C e t t e C h a r t e d e v r a i t 
p réc i se r les s e c t e u r s à s o u m e t t r e a u x m i s s i o n s d ' i n t é r ê t 
g é n é r a l : s a n t é , é d u c a t i o n , f o r m a t i o n , e n s e i g n e m e n t , t é l é 
c o m m u n i c a t i o n s , t r a n s p o r t s , f o u r n i t u r e d ' é n e r g i e , f o u r n i 
t u r e d ' e a u , p o s t e s , c o m m u n i c a t i o n s , i n f o r m a t i o n , c u l t u 
re . . . Elle d e v r a i t é g a l e m e n t d é f i n i r les p r i n c i p e s f o n d a 
t e u r s é n o n c é s p l u s h a u t . C e t t e C h a r t e e s t n é c e s s a i r e , 
m a i s d o i t t r o u v e r u n é c h o d a n s le T r a i t é l u i - m ê m e , s o u s 
p e i n e d e d e v e n i r u n e s i m p l e d é c l a r a t i o n d ' i n t e n t i o n , 
c o m m e ce f u t le c a s p o u r la C h a r t e s o c i a l e . . . 

2 . — R é v i s i o n d e c e r t a i n s a r t i c l e s d u T r a i t é . C e t t e r é v i s i o n e s t 
n é c e s s a i r e e n v u e d e p e r m e t t r e u n e i n t e r p r é t a t i o n ju r i 
d i q u e p lus f a v o r a b l e p o u r les s e r v i c e s d ' i n t é r ê t g é n é r a l e t 
d ' e m p ê c h e r a ins i le d é m a n t è l e m e n t d e c e r t a i n s s e c t e u r s 
d e s e r v i c e p u b l i c pa r l ' u t i l i s a t i o n d e s règ les f o n d a n t la 
p o l i t i q u e d e la c o n c u r r e n c e e t d e s a ides d ' E t a t . C e t t e 
o r i e n t a t i o n e s t ce l le d u P a r l e m e n t e u r o p é e n , e t e n pa r t i 
cu l i e r d u g r o u p e s o c i a l i s t e . 

P l us i eu rs c a t é g o r i e s d ' a r t i c l e s p e u v e n t ê t r e c o n c e r n é s : 

a. A r t i c l e s g é n é r i q u e s ( c ' e s t - à - d i r e les d i s p o s i t i o n s c o m 
m u n e s , p r é a m b u l e s e t p r i n c i p e s ) , t e l s q u e l ' A r t . B. ( ob j ec 
t i f s d e l ' U n i o n e u r o p é e n n e ) o u l ' A r t . 3 ( n o u v e l a l i néa) . 

b. A r t i c l e s r e l a t i f s a u x p o l i t i q u e s c o m m u n e s : u n e r é f é r e n c e 
e x p l i c i t e a u x s e r v i c e s d ' i n t é r ê t g é n é r a l p o u r r a i t ê t r e i n t r o 
d u i t e d a n s c h a q u e a r t i c l e d u T r a i t é c o r r e s p o n d a n t a u x 
n o u v e l l e s p o l i t i q u e s c o m m u n e s ( A r t . 1 2 9 A s u r la p ro 
t e c t i o n des c o n s o m m a t e u r s . A r t . 1 2 9 B e t 1 2 9 C su r les 
r é s e a u x t r a n s e u r o p é e n s . A r t . 1 3 0 s u r l ' i n d u s t r i e . A r t . 
1 3 0 A sur la c o h é s i o n é c o n o m i q u e e t s o c i a l e . A r t . 1 3 0 R 
su r la p r o t e c t i o n d e l ' e n v i r o n n e m e n t . A r t . 1 3 0 S sur la 
s t r u c t u r e g é n é r a l e d e l ' a p p r o v i s i o n n e m e n t é n e r g é t i q u e u n 
E ta t m e m b r e . . . ) . 

c . A r t i c l e s r e l a t i f s à la c i t o y e n n e t é , à s a v o i r les n o u v e a u x 
a r t i c l e s 8 A , 8 8 e t SE. Il se ra i t u t i l e d e l ier le c o n c e p t d u 
d r o i t d e s c i t o y e n s à la s a t i s f a c t i o n d e s b e s o i n s f o n d a 
m e n t a u x q u i p e u v e n t ê t r e s e u l e m e n t r e n c o n t r é s p a r 
l ' e x e r c i c e d e m i s s i o n s d ' i n t é r ê t g é n é r a l . 

d . A r t i c l e s é c o n o m i q u e s . Le r é a l i s m e i n d i q u e q u ' i l se ra 
i m p o s s i b l e d ' a m e n d e r les a r t i c l e s r e l a t i f s à la p o l i t i q u e d e 
c o n c u r r e n c e e t d ' a i d e s d ' E t a t ( A r t . 3 7 , 5 9 , 7 7 , 8 5 , 9 2 , 
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1 0 0 A ) . Il e s t d è s l o r s n é c e s s a i r e d e c o n c e n t r e r n o s 
e f f o r t s sur la r é v i s i o n d e l ' a r t i c l e 9 0 e t en pa r t i cu l i e r s o n 
p a r a g r a p h e 2 q u i é n o n c e q u e : «Les entreprises ctiargées 
de la gestion des services d'intérêt économique gérnéral 
ou présentant le caractère d'un monopole fiscal sont sou
mises aux règles du présent traité, notamment aux règles 
de concurrence, dans les limites où l'application de ces 
règles nue fait pas échec à l'accomplissement en droit ou 
en fait de la mission particulière qui leur a été impartie. 
Le développement des échanges ne doit pas être affecté 
dans une mesure contraire à l'intérêt de la Communauté». 

C e t a r t i c l e p r é s e n t e d e u x f a i b l e s s e s pou r c e u x q u i v e u 
l e n t p r o m o u v o i r l ' i n t é r ê t g é n é r a l : d ' u n e p a r t , l ' a c c o m 
p l i s s e m e n t d e s m i s s i o n s d ' i n t é r ê t é c o n o m i q u e g é n é r a l 
a p p a r a î t c o m m e u n e e x c e p t i o n à l ' a p p l i c a t i o n d e s règ les 
d e la c o n c u r r e n c e ; d ' a u t r e p a r t , les m i s s i o n s d ' i n t é r ê t 
g é n é r a l s o n t l i m i t é e s a u seu l c h a m p é c o n o m i q u e e t ne 
s o n t pas a u t r e m e n t d é f i n i e s . 

C o m p t e t e n u d e s d i f f i c u l t é s p o l i t i q u e s q u e s u s c i t e r a ce d é b a t , 
n o u s s o m m e s e n c l i n s à a d o p t e r u n e d é m a r c h e p r a g m a t i q u e 
q u i c o n s i s t e , d ' a b o r d à r e m p l a c e r le m o t « é c h e c » par le m o t 
« o b s t a c l e » ( i n t e r p r é t a t i o n m o i n s r e s t r i c t i v e ) , e n s u i t e d e s u b 
s t i t u e r le c o n c e p t d e « s e r v i c e d ' i n t é r ê t g é n é r a l » à c e l u i 
d ' i n t é r ê t é c o n o m i q u e g é n é r a l » , a f i n d ' é l a r g i r le c h a m p d ' a p 
p l i c a t i o n d e s d i s p o s i t i o n s d é r o g a t o i r e s . 

deux problèmes 

1 . — L e s m o d i f i c a t i o n s d u T r a i t é e t l ' i n t r o d u c t i o n d ' u n e C h a r 
t e e u r o p é e n n e d e s s e r v i c e s d ' i n t é r ê t g é n é r a l s o u s la 
f o r m e d ' u n P r o t o c o l e a d d i t i o n n e l au T r a i t é d o i v e n t ob l i 
g a t o i r e m e n t ê t r e c o m p l é t é e s par d e n o u v e l l e s l é g i s l a t i o n s 
« c a d r e s » a u n i v e a u n a t i o n a l e t / o u rég iona l t r a n s p o s a n t 
d a n s le d r o i t d e s E t a t s m e m b r e s les p r i n c i p e s é n o n c é s 
d a n s la C h a r t e . C h a q u e E t a t d o i t dé f i n i r le m o d è l e le 
m i e u x a d a p t é à sa t r a d i t i o n en la m a t i è r e e t à ses o b j e c 
t i f s . Il e s t i m p é r a t i f d ' a c t u a l i s e r les c a d r e s j u r i d i q u e s e t 
l é g i s l a t i f s e u r o p é e n , n a t i o n a l e t / o u rég iona l a u x p r i n c i p e s 
g é n é r a u x é n o n c é s d a n s le r e s p e c t des t r a v a i l l e u r s d e s 
s e c t e u r s c o n c e r n é s e t d e s i n t é r ê t s des u s a g e r s . 
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2 . — D a n s le c o n t e x t e é c o n o m i q u e a c t u e l , les m é c a n i s m e s d e 
f i n a n c e m e n t d e s m i s s i o n s d ' i n t é r ê t g é n é r a l n e p e u v e n t 
p a s r e po s e r e x c l u s i v e m e n t su r les é p a u l e s d e s p o u v o i r s 
p u b l i c s d o n t l ' i m p é c u n i o s i t é va s a n s d o u t e se p o u r s u i v r e 
a u - d e l à d e l ' é c h é a n c e d e la m o n n a i e u n i q u e . Il f a u t a u 
c o n t r a i r e p r i v i l ég ie r d e p l u s e n p l u s la s o l i d a r i t é f i n a n c i è 
re d e s e n t r e p r i s e s p r i v é e s q u i b é n é f i c i e n t a c t u e l l e m e n t d e 
la l i b é r a l i s a t i o n d e s s e c t e u r s d ' u t i l i t é p u b l i q u e s a n s 
c o n t r e p a r t i e . 
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livres 

Les banques en Belgique 

Serge K A L I S Z 
Edit ions Vie Ouvrière 1996 - 248 pages 

«Ouvrage à la fois didactique et critique envers un monde par 
trop méconnu»: c ' e s t a i ns i q u e les E V O p r é s e n t e n t le l i v re d e 
S e r g e Ka l i sz . Le m o n d e d e s b a n q u e s n ' e s t e f f e c t i v e m e n t 
c o n n u par le g r a n d p u b l i c q u e v i a les t r i b u l a t i o n s d ' u n c o m p 
t e p e r s o n n e l , la p u b l i c i t é p r o d i g u é e par les b a n q u e s e l l es -
m ê m e s , e t pa r les é c h o s q u e f o u r n i t la p r e s s e sur des f u s i o n s , 
d e s r e c o r d s d e b é n é f i c e s o u d e s s c a n d a l e s . U n e a n a l y s e d e la 
p u b l i c i t é p e r m e t d ' e n t r é e d e j e u à l ' a u t e u r d e d é m y s t i f i e r d e s 
s l o g a n s e x t r ê m e m e n t r é p a n d u s , t e l s q u e « M a b a n q u e à m o i » , 
« N o u s s o m m e s à v o t r e s e r v i c e » . En j o u r n a l i s t e d ' i n v e s t i g a 
t i o n , il c e r n e q u e l q u e s t a b o u s q u i p r o t è g e n t l ' i m a g e b a n c a i r e , 
b i e n v e i l l a n t e e t v e r t u e u s e . 

Ce n ' e s t p a s u n p r é c i s d ' é c o n o m i e f i n a n c i è r e m a i s une e n q u ê 
t e su r la s t r u c t u r e d u s e c t e u r b a n c a i r e d a n s n o t r e p a y s , s u r 
le f o n c t i o n n e m e n t e t les d y s f o n c t i o n n e m e n t s d e ce s e c t e u r , 
su r s o n é v o l u t i o n la p l u s r é c e n t e , ses r a p p o r t s au p o u v o i r po l i 
t i q u e , s e s r a p p o r t s à l ' U n i o n e u r o p é e n n e . En p lus des é t u d e s 
e t d o s s i e r s q u ' i l a , b i en e n t e n d u , d é p o u i l l é s , S . K . a e u d ' é 
c l a i r a n t s e n t r e t i e n s a v e c n o m b r e d e s p é c i a l i s t e s o u d ' a c t e u r s 
d e t e r r a i n : ce l a v a d e s p r o f e s s e u r s G i n e t t e K u r g a n e t R o b e r t 
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C o b b a u t , a u x c h e r c h e u r s d u CRISP e t à d e s s y n d i c a l i s t e s e n 
p a s s a n t par d e s p o r t e - p a r o l e d e la BBL, d e la K r e d i e t b a n k , d e 
la G é n é r a l e d e B a n q u e , d e la CGER o u d u C r é d i t c o m m u n a l . 
U n e d o c u m e n t a t i o n s o l i d e , d o n c , l i v rée a v e c u n c o m m e n t a i r e 
c r i t i q u e . 

Su r le f a i t q u e l ' o b j e c t i f p r i m o r d i a l d e s b a n q u e s e s t la r en ta 
b i l i t é , il n ' e x i s t e a u c u n e h é s i t a t i o n d a n s le c h e f d e s p e r s o n n e s 
c o n s u l t é e s e t II n e p e u t s u b s i s t e r a u c u n d o u t e . Lo in d e s 
a f f i c h e s a f f e c t u e u s e m e n t a t t r a y a n t e s , le p r o p o s e s t c la i r . La 
r e n t a b i l i t é e s t m ê m e a f f i c h é e c o m m e un é l é m e n t d e s t a b i l i t é 
s o c i a l e . P ier re G i l a rd , d i r e c t e u r d e s é t u d e s f i n a n c i è r e s d e la 
G é n é r a l e d e b a n q u e , d é c l a r e : «L'absence de rentabilité du 
secteur financier constituerait une menace sociale pour la 
société». C o n f i r m a t i o n p a r u n h a u t f o n c t i o n n a i r e d e s 
F i n a n c e s : «Le Trésor a besoin des banques. Nous n'avons 
aucune intérêt à les mettre en difficulté». 

La p l a c e c r o i s s a n t e q u ' o c c u p e le s e c t e u r b a n c a i r e lu i p e r m e t 
e n t r e a u t r e s a v a n t a g e s d e «ne p r ê t e r q u ' a u x r i c h e s » . G u y Rei-
n e r s , p o r t e - p a r o l e d e la C G E R , p r é c i s e : «Qu'il s'agisse de 
sociétés ou de particuliers, la banque ne prêtera jamais d'ar
gent à des canards boiteux». Il a j o u t e : «D'ailleurs, est-ce le 
rôle d'une banque de s'occuper des plus démunis?». Evi
d e m m e n t n o n , c ' e s t le rô le d e s p o u v o i r s p u b l i c s o u d e la cha 
r i t é p r i v é e . M ê m e le s e c t e u r n o n - m a r c h a n d e s t s o u m i s a u x 
i m p é r a t i f s d e r e n t a b i l i t é d e s b a n q u e s , i m p é r a t i f s l é g i t i m é s par 
le p o u v o i r e t s a c r a l i s é s pa r l ' i d é o l o g i e d e la c o m p é t i t i o n . 

A u t r e m e n t d i t , les b a n q u e s , e t p l us l a r g e m e n t la s p h è r e f i n a n 
c i è r e , c o n s t i t u e n t u n e c lé e s s e n t i e l l e , u n «p i l ie r i n c o n t o u r 
n a b l e » d u s y s t è m e é c o n o m i q u e , s o c i a l e t p o l i t i q u e , s y s t è m e 
d o n t S e r g e Ka l isz s e m b l e e s p é r e r q u ' i l ne se ra p a s é t e r n e l . 

R.L. 
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Makarenko 

Lou ise G O T O V I T C H 
Col lect ion «Pédagogues et pédagogie» 

aux Presses Universitaires de France, 
1996 , 126 pages, 46F. 

P e n d a n t t r e n t e a n s , Lou i se G o t o v i t c h a f o r m é d e s i n s t i t u t e u r s . 
En p r é s e n t a n t l ' e x p é r i e n c e d u p é d a g o g u e s o v i é t i q u e A n t o n 
M a k a r e n k o , e l le s a i t d ' a u t a n t m i e u x d e q u o i e l le par le , q u ' e l 
le a c o n s a c r é s o n m é m o i r e d e l i c e n c e en p é d a g o g i e à ce 
m ê m e A n t o n M a k a r e n k o . 
S ' a g i t - i l d e p i é t é f i l i a le , d e s a n c t i f i c a t i o n d ' u n hé ros de jeu
n e s s e ? N u l l e m e n t . Il s ' a g i t , n o u s d é c l a r e l ' a u t e u r , de vé r i f i e r 
sur t e x t e s - e t c e s t e x t e s s o n t d e s r é c i t s d ' e x p é r i e n c e s péda
g o g i q u e v é c u e s - q u e M a k a r e n k o , m o r t e n 1 9 3 9 , p e u t e n c o 
re 
ê t r e u n e s o u r c e d ' i n s p i r a t i o n p o u r les é d u c a t e u r s d ' a u j o u r 
d ' h u i . 
S a n s s o u s - e s t i m e r l ' i m p o r t a n c e d e s r e c h e r c h e s s c i e n t i f i q u e s 
les p l u s r é c e n t e s , L .G. c o n s i d è r e q u e la f o r m a t i o n un i ve rs i t a i 
re p r o d i g u é e a u x f u t u r s e n s e i g n a n t s e s t s o u v e n t p r i vée de l ien 
s t r u c t u r e l a v e c le t e r r a i n . O r , l ' a c t i o n p é d a g o g i q u e de M a k a 
r e n k o su r le t e r r a i n a é t é , d i t - e l l e , r e m a r q u a b l e m e n t e f f i c a c e . 
C e r t e s , ce t e r r a i n e s t e x c e p t i o n n e l e t t r è s p r é c i s é m e n t s i t ué 
d a n s le t e m p s e t l ' e s p a c e : les a n n é e s q u i s u i v i r e n t la révo lu 
t i o n d e 1 9 1 7 en Russ ie s o v i é t i q u e , o ù o n a d é n o m b r é j u s q u ' à 
s e p t m i l l i o n s d e j e u n e s v a g a b o n d s . M a i s , p u i s q u e a v e c M a k a 
r e n k o L .G. s o u l i g n e q u e c h a q u e ê t r e e s t u n i q u e e t e x c e p t i o n 
ne l , c o m m e c h a q u e s i t u a t i o n e s t u n i q u e e t e x c e p t i o n n e l l e , la 
t e n t a t i o n n ' e x i s t e pas d e p r e n d r e p o u r m o d è l e les c o m m u 
n a u t é s d ' e n f a n t s c o n s t r u i t e s a l o r s e t là. L ' e x p é r i e n c e e s t 
u n i q u e , m a i s au t r a v e r s d e s é c r i t s d e M a k a r e n k o , el le m é r i t e 
l e c t u r e o u r e l e c t u r e - e t r é f l e x i o n . 
De f a i t , les é c u e i l s q u e M a k a r e n k o a r e n c o n t r é s e t les d é f i s 
q u ' i l a r e l e v é s s o n t e x t r a o r d i n a i r e s : d a n s u n e s o c i é t é en p le i 
ne r e c o m p o s i t i o n e t a u x p r i s e s a v e c la v i o l e n c e , éd i f ie r a v e c 
d e s e n f a n t s a b a n d o n n é s e t d é l i n q u a n t s d e s c o m m u n a u t é s 
s o l i d e s e t s o l i d a i r e s es t u n e x p l o i t d i g n e d e f i g u r e r p a r m i les 
r é f é r e n c e s p é d a g o g i q u e s . T a n t m i e u x si L .G . a p u y c o n t r i 
b u e r , n o t a m m e n t au t r a v e r s d e c e t o u v r a g e qu i f a i t la p a r t 
be l le a u x t e x t e s d e s o n « h é r o s » . 
Ce la d i t , j e r e g r e t t e q u ' e l l e n ' a i t p a s a p p r o f o n d i sa r é f l e x i o n 
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su r le p r o j e t b o l c h e v i k d ' « h o m m e n o u v e a u » , q u i é t a i t a u s s i 
ce l u i d e M a k a r e n k o . Les g a r ç o n s e t f i l l es é d u q u é s d a n s les 
« c o l o n i e s » d e M . o n t a s s u r é m e n t é t é t r a n s f o r m é s p e n d a n t 
leur sé jou r (ou s o n t p a r t i s ) . Pour p r o d u i r e d e s « h o m m e s n o u 
v e a u x » , la m u l t i p l i c a t i o n d e s M a k a r e n k o é ta i t - e l l e u n e c o n d i 
t i o n n é c e s s a i r e e t s u f f i s a n t e ? Par a i l l eu rs , o n e s t f r a p p é par 
le f a i t q u e les e x p é r i e n c e s i n s p i r é e s par M a k a r e n k o - il y e n a 
e u e n F rance e t e n B e l g i q u e - o n t é t é b r è v e s , e t l iées à la per 
s o n n a l i t é d ' u n o u d e u x p é d a g o g u e s . Il y a là c o m m e u n s i g n e 
d e f r a g i l i t é q u ' i l e û t é t é i n t é r e s s a n t , m e s e m b l e - t - i l , d ' a n a l y 
se r . 

R.L. 



revue 

Entre poésie et propagande 
Charles Plisnier et les chœurs 

parlés en Belgique 

Rue de Usines, n ° 3 4 - 3 5, pr intemps 1997, 205 pages, 
tél : 02 /538.15 .12 

L ' e x p o s i t i o n p a s s e , le c a t a l o g u e d e m e u r e . Si v o u s n ' a v e z p u 
v o i r à M o n s les t r a c e s t r è s c o n c r è t e s la i ssées par l ' a v e n t u r e 
d e s c h œ u r s pa r l és en B e l g i q u e , o n v o u s r e c o m m a n d e d e p l o n 
g e r d a n s le n u m é r o s p é c i a l d e la r e v u e Rue des Usines, i n t i 
t u l é «Entre poésie et propagande, Charles Plisnier et les 
chœurs parlés en Belgique». 

C h œ u r s pa r l és - u n e p r a t i q u e m i l i t a n t e e t a r t i s t i q u e de l ' e n t r e 
d e u x g u e r r e s - ces m o t s n ' é v o q u e n t r ien p o u r la p l upa r t d e s 
s o c i a l i s t e s , c o m m u n i s t e s o u j o c i s t e s d ' a u j o u r d ' h u i , qu i ne se 
q u a l i f i e n t d ' a i l l e u r s p lus d e m i l i t a n t s o u v r i e r s . Si le p h é n o m è 
n e a d e s r a c i n e s d a n s la t r a g é d i e g r e c q u e , s ' i l a m ê m e d e s 
a f f i n i t é s a v e c la l i t u rg ie c a t h o l i q u e o u a v e c des Festspiele a l le
m a n d s , il e s t pa r t i d ' u n a i l l eu r s t r è s d i f f é r e n t : de l ' U n i o n 
s o v i é t i q u e d e s a n n é e s 2 0 / 3 0 , d e l ' i n n o v a t i o n a p p e l é e 
/4g ' / r (a t i on ) -p / ' op (agande) e t d u Proletkult, une t e n t a t i v e d e 
s y s t é m a t i s e r v ia le t h é â t r e , les c h œ u r s , les a r ts g r a p h i q u e s , 
e t c . , d e s f o r m e s d e c u l t u r e p r o l é t a r i e n n e au se rv i ce de la r é v o 
l u t i o n s o c i a l i s t e . <iLe collectif prolétarien est, o b s e r v e Ph i l i ppe 
I v e r n e l , l'alpha et l'oméga de pareil théâtre.» 
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C 'é ta i t le t e m p s des fo r tes fe rveurs , dans lesquel les a baigné 
Char les Plisnier, pa rmi d ' au t res . Plisnier, m e m b r e d u PCB, puis mil i
t a n t t ro tsk is te , qu i n ' a cessé d e t émo igne r de son a t t a c h e m e n t à 
la f igure d u Chr is t e t qu i f u t Prix C o n c o u r t en 1 9 3 7 - es t emblé
ma t i que de ces mul t ip les fe rveurs . Ma is on ne saura i t réduire le 
phénomène des chœurs par lés à sa personne o u à s o n œuv re . 

De t rès grands n o m s y s o n t assoc iés . Sans r e m o n t e r à Eschy le 
o u Sophoc le , mais sans oubl ier que M o z a r t es t l ' au teu r d ' u n Zaïde, 
«opéra sans chan teu rs» , il f a u t fa i re t o u t e leur p lace à Paul Clau
de l , Darius M i l haud , S c h ô n b e r g e t Berg, A r a g o n , Ve rhae ren , Pis-
ca to r , Ayguespa rse , A r t h u r Haulo t ) A n d r é Sour is , Paul Col laer, 
Henr i de M a n (auteur l u i - m ê m e d ' u n c h œ u r par lé en a l l emand , e t 
d o n t le Plan en 1 9 3 4 f u t une pu issan te source d ' Insp i ra t ion ) , Fer-
nand Piette, Gas ton Verna i l len , Paul M e y e r , Richard Kal isz, Made 
leine Renaud-Thévenet . . . e t quan t i t é d ' a n o n y m e s . 

L ' i n v e n t a i r e es t f o i s o n n a n t . L ' a v e n t u r e s ' e s t p o u r s u i v i e ap rès 
1 9 4 5 , chez les c o m m u n i s t e s b e l g e s (au m o i n s j u s q u e 1 9 5 2 ) , 
d a n s l ' A c t i o n c a t h o l i q u e ( j u s q u e 1 9 6 8 ) , e t e n 1 9 8 2 a u 
T h é â t r e J a c q u e s G u e u x , a v e c Entre deux guerres. M a i s , 
c o m m e le m o n t r e n t ses m e t t e u r s en s c è n e , Ka l isz e t Bassa -
n o , c e t t e de rn i è re œ u v r e a «retourné comme un gant» la 
p o r t é e i d é o l o g i q u e d u c h œ u r pa r l é d e s a n n é e s d e c o m m u n i o n 
o u v r i è r e , u n e c o m m u n i o n d e v e n u e m y t h i q u e . La q u e s t i o n 
r e s t e posée d e s a v o i r s i le c h œ u r par lé p o u r r a i t s e r v i r , d e m a i n , 
a p r è s - d e m a i n , à m é t a p h o r i s e r d ' a u t r e s s o l i d a r i t é s . 

Il y a b e a u c o u p à l i re d a n s ce n u m é r o d e Rue des usines, e t 
d e s t e x t e s de g r a n d e q u a l i t é . C i t o n s l ' é t u d e d e R o b e r t W a n -
g e r m é e su r « M u s i q u e e t q u a s i - m u s i q u e d a n s les c h œ u r s 
p a r l é s » , ce l le d e Ph i l i ppe I v e r n e l i n t i t u l é e « C i r c u l a t i o n e t m é t a 
m o r p h o s e s des c h œ u r s p a r l é s » , les r e c h e r c h e s d e V i r g i n i e 
Dev i l l e z , Paul A r o n e t M a r c Q u a g h e b e u r à p r o p o s d e l i t t é ra 
t u r e e t de t h é â t r e , u n a r t i c l e d e J . F . F u e g g e t J . P . T h e y s k e n s 
s u r a r t e t p r o p a g a n d e a u t o u r d u P lan De M a n . J o s é G o t o v l t -
c h s i g n e une c o n t r i b u t i o n c o n s a c r é e a u c h œ u r pa r l é d u PCB 
q u i c réa le T h é â t r e p r o l é t a r i e n en 1 9 2 6 ; C h r i s t i n e T h o m é à 
c e l u i d e la J O C , Y . D e w a n d e l a e r a u c h œ u r par lé w a l l o n . 

R.L. 

L'exposition, ouverte jusqu'au 23 mars à l 'Hôtel de ville de Mons, était 
réalisée par le Centre des lettres belges de l'ULB et patronnée par la Ville 
de Mons. 
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Les Cahiers Marxistes 
son t déposés 

dans les l ibrair ies su i van tes : 

I AGORA Liège 
Rue des Carmes, 7 

I AGORA Louvain-la-Neuve 
Àgora, 11 

I ALINEA 
Rue Beaumont, 21 

1 A LIVRE OUVERT 
Rue St Lambert, 116 

I BIBLIO-REGENCE 
Rue de la Régence, 53 

I BRUXELLES LUMIERE 110 
Bd. Adolphe Max, 110 

I F.N.A.C. 
City II, rue Neuve 

I L'AVENIR 
Rue St Léonard, 102 

I LA DERIVE 
Grand'Place, 10 

I LE LIVRE INTERNATIONAL 
Bd. Lemonnier, 1 71 

1 L'ILE AUX CHATS 
Rue Faider, 121 

I .LIBRAltilE NOUVELLE - HERMAN 
Passage de la Bourse, 4/6 

I LIBRAIRIE ANDRE LETO 
Rue d'Havré, 35 

I LIBRIS - TOISON D'OR Espace Louise 
Av. de la Toison d'Or, 40/42 - 1060 Bruxelles 

I PRESSES UNIVERSITAIRES DE BRUXELLES 
Av. Paul Héger, 42 - 1050 Bruxelles 

I TROPISMES 
Galerie des Princes, 11 - 1000 Bruxelles 
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