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Les Cahiers Marxistes 
Référan t aux cou ran ts marx is ­
tes, la revue t e n d à cons idé re r 
la soc ié té c o m m e total i té; à 
pr iv i lég ier donc une a p p r o c h e 
mul t id isc ip l ina i re cr i t ique et 
l 'ar t icu lat ion ent re théor ies et 
p ra t iques soc ia les . Les engage ­
m e n t s y se ron t a s s u m é s c o m m e 
clé de scient i f ic i té ou c o m m e 
va leur ph i l osoph ique et mora le . 
La revue se conço i t c o m m e l ien 
en t re chercheurs , c i t oyens act i fs 
et r esponsab les d 'o rgan isa t ions 
soc ia les et pol i t iques. Elle 
p r o c è d e ac tue l l emen t p lutôt par 
t h ème . 
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P l a q u e d e b r o n z e d u B é n i n , 1 6 ® s i è c l e : u n e r e p r é s e n t a t i o n 
t r è s n a t u r a l i s t e d ' u n P o r t u g a i s , p o r t a n t u n c a s q u e , s e s l o n g s 
c h e v e u x p e i g n é s , b a r b e e t m o u s t a c h e s s o i g n é e s . 



l ' a f r i q u e n o u v e l l e es t -e l le a r r i v é e ? 

C e r t e s , l ' E u r o p e f u t l e c e n t r e d e la g u e r r e f r o i d e , o ù s ' e s t j o u é 
l ' a c t e f i n a l . M a i s l e s p r o t a g o n i s t e s d e c e t t e g u e r r e i n é d i t e s ' a r ­
r a n g è r e n t t o u j o u r s p o u r c i r c o n s c r i r e l e u r s a f f r o n t e m e n t s 
a r m é s e n p é r i p h é r i e . Il n ' e s t d o n c p a s s u r p r e n a n t q u e la f i n d e 
l a g u e r r e f r o i d e b o u l e v e r s e a u s s i t o u t e s l e s d o n n é e s p o l i t i q u e s 
c a r a c t é r i s a n t c e t t e p é r i p h é r i e . E n A f r i q u e n o t a m m e n t , l e s 
c h a n g e m e n t s p o l i t i q u e s s o n t s p e c t a c u l a i r e s - d é r o u t e d e 
V apartheid e n A f r i q u e d u S u d , é m e r g e n c e d ' u n blacl< power 
e n A f r i q u e c e n t r a l e e t o r i e n t a l e ( O u g a n d a , R w a n d a , . . . ) , c h u t e 
e t m o r t d e M o b u t u . T o u t c e l a m é r i t e b i e n u n e x a m e n , à l a f o i s 
r é t r o s p e c t i f e t p r o s p e c t i f ; c ' e s t c e q u e n o u s v o u s p r o p o s o n s 
a v e c la l i v r a i s o n d e s Cahiers Marxistes q u e v o u s a v e z s o u s 
l e s y e u x . 

R é t r o s p e c t i f , p o u r c o m m e n c e r . C h a c u n s a i t q u e L a u r e n t -
D é s i r é K a b i l a e s t u n d e s r a r e s s u r v i v a n t s , b i o l o g i q u e m e n t e t 
p o l i t i q u e m e n t p a r l a n t , d e s r é b e l l i o n s d e s a n n é e s 6 0 , e t q u ' i l 
s e m b l e a v o i r s u r g i d e s o n m a q u i s c o m m e u n t é m o i n d ' u n e 
a u t r e é p o q u e . M a i s q u e l l e é p o q u e ? C e l l e d u n a t i o n a l i s m e 
c o n g o l a i s e t d u p a n a f r i c a n i s m e ? A p r è s t o u t , M o b u t u l u i -
m ê m e n ' a p a s h é s i t é à s e r é c l a m e r d u n a t i o n a l i s m e c o n g o l a i s , 
a l l u s i o n s à P a t r i c e L u m u m b a i n c l u s e s , l o r s q u ' i l a p r é t e n d u 
« z a ï r i a n i s e r » q u e l q u e s f l e u r o n s d e l ' é c o n o m i e d e s o n p a y s , d e 
m a n i è r e à r e n d r e p l u s d i r e c t e s l e s v o i e s d u p i l l a g e . A q u o i c o r ­
r e s p o n d d è s l o r s u n e r é f é r e n c e q u e t o u s l e s a c t e u r s d e la 
s c è n e p o l i t i q u e c o n g o l a i s e , s e l o n l e s f l u c t u a t i o n s d e l a 
c o n j o n c t u r e p o l i t i q u e , o n t j u g é b o n d e r e v e n d i q u e r ? L e s u j e t 
n ' e s t s a n s d o u t e p a s n e u f , m a i s l ' e n q u ê t e m e n é e a u x 
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A r c h i v e s d e l ' O r g a n i s a t i o n d e s N a t i o n s - U n i e s a u C o n g o a p e r ­
m i s à L u d o D e W i t t e d e r é d i g e r u n l i v r e q u i f e r a , n o u s e n 
s o m m e s s û r s , a u t o r i t é s u r c e t t e q u e s t i o n , e t d o n t l ' a r t i c l e q u ' i l 
n o u s a o f f e r t e s t u n e ( c o p i e u s e ) s y n t h è s e . I n t i t u l é Cris/s in 
Kongo ( r é d i g é e n n é e r l a n d a i s ^ ) , b a s é s u r d e s d o c u m e n t s r e s ­
t é s c o n f i d e n t i e l s , il r e v i e n t s u r l a p é r i o d e 1 9 6 0 - 6 5 e t r é d u i t à 
n é a n t l e s f a u x a l i b i s , l e s p r o t e s t a t i o n s h y p o c r i t e s e t l e s f a u x -
f u y a n t s d e s n o s t a l g i q u e s d u C o n g o d e p a p a : t o u t a u l o n g d e 
c e s a n n é e s d ' i n s t a b i l i t é , l e s i n t e r v e n t i o n s e x t é r i e u r e s , b e l g e s 
e t a m é r i c a i n e s p o u r l ' e s s e n t i e l , s o u v e n t d r a p é e s s o u s le m a n ­
t e a u d e l ' O N U , f u r e n t p e r m a n e n t e s , c o h é r e n t e s e t d é c i s i v e s , 
p o u r a b o u t i r à la m i s e e n p l a c e d ' u n p o u v o i r s t a b l e e t f i a b l e 
- d u p o i n t d e v u e n é o - c o l o n i a l - c e l u i d u m a r é c h a l M o b u t u ; 
il a u r a e n e f f e t f a l l u c i n q a n s p o u r i n f l i g e r u n e d é f a i t e d u r a b l e 
a u x f o r c e s p o p u l a i r e s q u i d o n n a i e n t c o n s i s t a n c e a u n a t i o n a ­
l i s m e c o n g o l a i s , d e l ' a s s a s s i n a t d e L u m u m b a à c e l u i d e 
M u l e l e , à c o u p d ' i n t e r v e n t i o n s m i l i t a i r e s , l a l i v r a i s o n d ' a r m e s 
a u x t r o u p e s m o b u t i s t e s s ' é t a n t a v é r é e i n s u f f i s a n t e : «Mobutu 
n'était pas un 'mauvais clioix', é c r i t D e W i t t e , mais l'incon­
tournable produit de la défaite de la révolution anticoloniale 
de la période 1960-65». R e m a r q u e i n c i d e n t e : l a n o t i o n d e 
r é v o l u t i o n a n t i c o l o n i a l e a p p a r a î t c o m m e u n e r é f é r e n c e s o u s la 
p l u m e d e L u d o D e W i t t e . E l l e n o u s p a r a î t c e p e n d a n t d i s c u ­
t a b l e , a u s e n s p r o p r e d u t e r m e : à p r o p o s d u C o n g o , s i e l l e a 
m é r i t e d e m e t t r e e n l u m i è r e l e c a r a c t è r e m a s s i f d u r e j e t d u 
c o l o n i a l i s m e e t la p r o f o n d e u r d e l ' a s p i r a t i o n à l ' é m a n c i p a t i o n , 
e l l e f a i t t o u t e f o i s l ' i m p a s s e s u r l e s c a r e n c e s o r g a n i q u e s d u 
m o u v e m e n t d e m a s s e , r a p p e l é e s , a p r è s d ' a u t r e s , p a r D e 
W i t t e . E t q u a n t à l u i d o n n e r u n e e x t e n s i o n m o n d i a l e , l ' a u t e u r 
n e p a r l e - t - i l p a s d'«affabulation» à p r o p o s d e l ' e x i s t e n c e d u 
«soi-disant bloc afro-asiatique», e t n e s o u l i g n e - t - i l p a s le 
c a r a c t è r e p l a t o n i q u e d e s r é a c t i o n s d e c e u x q u i , u n t e m p s , 
f i r e n t f i g u r e d e l e a d e r s d e c e t t e r é v o l u t i o n a n t i c o l o n i a l e 
( N e h r u , S o e k a r n o e t K e n y a t t a ) ? 

P i e r r e - Y v e s L a m b e r t n o u s r e n v o i e e n c o r e u n p e u p l u s l o i n 
d a n s le p a s s é e n e x a m i n a n t l e s t o u t e s p r e m i è r e s é l e c t i o n s 
o r g a n i s é e s d a n s l e s d e u x C o n g o ( L é o p o l d v i l l e e t B r a z z a v i l l e , 

1. O u t r e l ' i n t é r ê t de l ' a r t i c l e en l u i - m ê m e , qu i n ' e s t pas m i n c e , les CM 
se ra ien t h e u r e u x si sa p u b l i c a t i o n p o u v a i t t r o u v e r u n é c h o a u p r è s 
d ' u n éd i t eu r en l a n g u e f r a n ç a i s e , q u ' e l l e i nc i t e ra i t à pub l ie r u n e t ra ­
d u c t i o n d u l i v re . . . 
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c o m m e o n d i s a i t à l ' é p o q u e ) , d a n s l e s a n n é e s 5 0 . O n a v a l e 
d e t r a v e r s q u a n d o n p e n s e q u e c e l l e s - c i , i m b i b é e s d e p a t e r ­
n a l i s m e e t d e r a c i s m e , n e p r e n n e n t p l a c e q u e t r o i s a n s a v a n t 
l e s é v é n e m e n t s d é c r i t s p a r L u d o D e W I t t e I M a i s il e s t c l a i r 
a u s s i q u e le c h o i x p a r P i e r r e - Y v e s L a m b e r t d u m o m e n t p o u r 
p u b l i e r s o n c o n s t a t n ' e s t p a s a l é a t o i r e : il é c l a i r e ( m a l i c i e u s e ­
m e n t , o u c r u e l l e m e n t , v o u s d é c i d e r e z ) l ' a c t u e l l e r e l a n c e d e la 
d i s c u s s i o n s u r l e d r o i t a u s u f f r a g e p o u r l e s i m m i g r é s , e n r a p ­
p e l a n t à q u e l p o i n t l e s c o n c e p t i o n s d e la c i t o y e n n e t é p r a t i ­
q u é e s p a r n o s « d é c i d e u r s » f u r e n t f l u c t u a n t e s . 

U n p e t i t s a u t d e q u a r a n t e a n s n o u s f a i t r e t o m b e r s u r n o s 
p i e d s , d a n s l ' a c t u a l i t é p a s e n c o r e r e f r o i d i e . T r o i s c o n t r i b u t i o n s 
t r a i t e n t d e s c o n d i t i o n s d e e t d e s r é a c t i o n s à l a p r i s e d u p o u ­
v o i r p a r l ' A l l i a n c e d e L a u r e n t - D é s i r é K a b i l a . E l l e s o n t e n c o m ­
m u n d ' a p p r é c i e r d ' a b o r d , s a n s r é s e r v e m e n t a l e , p o s i t i v e m e n t 
l e r e n v e r s e m e n t d u r é g i m e d e M o b u t u . C e l a v a s a n s d o u t e d e 
s o i p o u r v o u s e t m o i , m a i s c e p r é a l a b l e n ' e s t p a s a u s s i u n i ­
f o r m é m e n t p a r t a g é q u ' o n p o u r r a i t l ' i m a g i n e r ; l a t o n a l i t é d o m i ­
n a n t e , d a n s l e s m é d i a s , e s t p l u t ô t à v o i r d a n s l ' é v é n e m e n t l a 
s u b s t i t u t i o n à u n d i c t a t e u r ( f r a n c o p h i l e ) d ' u n a u t r e ( a m é r i c a -
n o p h i l e ) ^ , d e s o r t e q u e , m e s u r é e e n t e r m e s d e d é m o c r a t i e 
r e p r é s e n t a t i v e e t d e d r o i t s d e l ' h o m m e , l ' o p é r a t i o n e s t 
d é c l a r é e b l a n c h e , s a n s ( m a u v a i s ) j e u d e m o t s . M a i s f a u t - i l s ' é ­
t o n n e r q u e c e u x - l à m ê m e d o n t l ' e m p r e s s e m e n t à p o u s s e r 
M o b u t u v e r s l a s o r t i e f u t s i m o d é r é , e t q u i n ' a v a i e n t p a s 
d a v a n t a g e p r é v u q u e l e s v o i s i n s p o u r r a i e n t s ' e n c h a r g e r , 
m é g o t t e n t a u j o u r d ' h u i l e u r a i d e à l a r e c o n s t r u c t i o n d u p a y s ? 

F i l i p T a m b w e , a n i m a t e u r d e l a r e v u e Mashindano ( d e 
l ' O r g a n i s a t i o n d e s P r o g r e s s i s t e s d u C o n g o K i n s h a s a ) , d r e s s e 
l ' h i s t o r i q u e d e la c o n q u ê t e d u p o u v o i r p a r K a b i l a e t d e l a c h u t e 
d e M o b u t u . S a c o n t r i b u t i o n s e v e u t o p t i m i s t e , m ê m e s ' i l 
m e s u r e ( d o n n é e s à l ' a p p u i ) l ' é n o r m i t é d e la t â c h e q u i a t t e n d 
le g o u v e r n e m e n t c o n g o l a i s . S a n s a l l e r j u s q u ' à a c h e t e r u n c h a t 
d a n s u n s a c , il c r é d i t e l ' A l l i a n c e d ' u n p r é j u g é f a v o r a b l e - e t 
o n s e n t b i e n q u e la r é h a b i l i t a t i o n d u p a s s é l u m u m b i s t e n ' e s t 
p a s p o u r r i e n d a n s c e t a priori. Q u a n t à P i e r r e G a l a n d , c ' e s t 

2 . La poss ib i l i t é de c e d é t a c h e m e n t d i s t a n c i é es t une des r e t o m b é e s 
des d i s p u t e s de M o b u t u et des g o u v e r n e m e n t s be lges de ces der ­
n iè res a n n é e s ; c e t t e pé r i pé t i e sera v e n u e b ien à p o i n t p o u r fa i re 
oub l i e r les r e s p o n s a b i l i t é s be lges d a n s la m i s e en p lace d u p o u v o i r 
d e M o b u t u , e t d a n s sa r e s t a u r a t i o n q u a n d il f u t m e n a c é . 
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a u x d o n n e u r s d e l e ç o n s e n t o u s g e n r e s q u ' i l s ' e n p r e n d : 
«Dans la balance des violations des droits de l'homme, la 
Belgique pèse vraiment lourd dans cette région du monde». Il 
v i s e t o u t p a r t i c u l i è r e m e n t l ' e m b a l l a g e h u m a n i t a i r e d e s 
i n a v o u a b l e s e n t r e p r i s e s o c c i d e n t a l e s , l e s d e r n i è r e s à t e n t e r 
l ' i m p o s s i b l e s a u v e t a g e d u r é g i m e M o b u t u - b a p t i s é e s p a r 
G a l a n d «politique Barril-Bonino», d u n o m d u g é n é r a l c a n a d i e n 
c h a r g é d u v o l e t m i l i t a i r e d e l ' o p é r a t i o n , e t d e la c o m m i s s a i r e 
e u r o p é e n n e à l ' a c t i o n h u m a n i t a i r e , c h a r g é e d e s a j u s t i f i c a t i o n 
m é d i a t i q u e . 

N o t r e t r o i s i è m e c o n t r i b u t i o n à l ' a c t u a l i t é p r o v i e n t d ' u n e n t r e ­
t i e n a v e c G a u t h i e r d e V i l l e r s e t J e a n O m a s o m b o T s h o n d a . L e 
p r e m i e r d i r i g e le C e n t r e d ' E t u d e e t d e D o c u m e n t a t i o n A f r i c a i n 
( C E D A f ) , e t o n s e r a p p e l l e r a q u ' i l a e u le p r i v i l è g e d e c o n n a î t r e 
l e s g e ô l e s d e M o b u t u il y a q u e l q u e s a n n é e s ; l e s e c o n d e s t 
p r o f e s s e u r à l ' U n i v e r s i t é d e K i n s h a s a . P l u s n u a n c é q u e c e l u i 
d e F i l i p T a m b w e , l e u r j u g e m e n t r e j o i n t c e p e n d a n t l e s i e n s u r 
p l u s i e u r s p o i n t s . D ' a b o r d s u r l ' e x t r a o r d i n a i r e c o n c o u r s d e c i r ­
c o n s t a n c e s q u i a o u v e r t la d o n n e p o l i t i q u e a u C o n g o ( K a b i l a 
a s a i s i u n e o c c a s i o n e x c e p t i o n n e l l e ) , e n s u i t e s u r u n e c e r t a i n e 
c o n d a m n a t i o n d e l ' o p p o s i t i o n d i t e r a d i c a l e ( e l l e f a i t p a r t i e d e 
l a c l a s s e p o l i t i q u e q u e le r é g i m e m o b u t i s t e a e n g e n d r é e , e t q u i 
a v a m p i r i s é l ' E t a t z a ï r o i s ) , e n f i n s u r l a d i f f i c u l t é à p r é d i r e c e 
q u e s e r a l ' a v e n i r d u C o n g o . M a i s i l s i n s i s t e n t a u s s i s u r l e p a s ­
s i f q u e r e p r é s e n t e n t d ' u n e p a r t l a « d e t t e m o r a l e » d u r é g i m e 
K a b i l a à l ' é g a r d d e s e s p r o t e c t e u r s é t r a n g e r s ( r w a n d a i s , 
o u g a n d a i s , . . . ) , e t d ' a u t r e p a r t l e s l u t t e s i n t e s t i n e s a u s e i n d u 
n o u v e a u r é g i m e , e t i l s s ' i n q u i è t e n t d e s p r é t e n t i o n s i l l u s o i r e s 
d e l ' A F D L à v o u l o i r j o u e r à s a u t e - m o u t o n p a r d e s s u s l e s 
a n n é e s m o b u t i s t e s , c o m m e s ' i l é t a i t p o s s i b l e d ' e f f a c e r t r e n t e 
a n s d ' h i s t o i r e . C o n c l u s i o n p r o v i s o i r e , e n t o u t c a s , e n f o r m e 
d e p o i n t s d e s u s p e n s i o n . 

N o u s n o u s s o m m e s p r o p o s é s d ' é c l a i r e r l e c o n t e x t e d e c e s 
t r a n s f o r m a t i o n s a v e c l e s c o n t r i b u t i o n s d e F r a n ç o i s - X a v i e r 
V e r s c h a v e , o b s e r v a t e u r v i g i l a n t d e s t u r p i t u d e s «françafri-
caines» d e s g o u v e r n e m e n t s f r a n ç a i s s u c c e s s i f s - g a u l l i s t e s e t 
m i t t e r r a n d i e n s - e t d e l e u r s r é s e a u x o c c u l t e s , e t a v e c c e l l e 
d ' E r i c D a v i d l u n e i n t e r v i e w ) , c e n t r é e s u r l e s p r o b l è m e s j u r i ­
d i q u e s p o s é s p a r l e c h a n g e m e n t d e r é g i m e e t s u r l e s t e n t a ­
t i v e s d e r é c u p é r a t i o n d u b u t i n d e M o b u t u . 
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N o u s n o u s i n t é r e s s o n s e n s u i t e à d e u x d e s v o i s i n s d u C o n g o 
q u i o n t c o n n u u n e h i s t o i r e p a r a l l è l e e t t r a g i q u e : l e 
M o z a m b i q u e e t l ' A n g o l a . 
E r i c C a i l l e r a p a s s é u n e d i z a i n e d ' a n n é e s a u M o z a m b i q u e , p o u r 
y d é v e l o p p e r d e s s y s t è m e s d ' a l i m e n t a t i o n e n e a u ; il c o n n a î t 
d o n c b i e n le p a y s e t s o n p e u p l e . N o u s a v o n s d i s c u t é a v e c l u i 
d e s p o l i t i q u e s m i s e s e n œ u v r e p o u r s u r m o n t e r l e s s é q u e l l e s 
d e la g u e r r e , p o u r f a i r e f a c e a u x p r e s s i o n s d e s f o r c e s é c o n o ­
m i q u e s d o m i n a n t e s à l ' é c h e l l e m o n d i a l e , m a i n t e n a n t q u e s e 
d i s s i p e n t l e s e f f e t s d e la p o l a r i s a t i o n t y p i q u e d e la g u e r r e f r o i ­
d e , e t d u r ô l e r é g i o n a l m a j e u r d e l ' A f r i q u e d u S u d . 
P a u l e t t e P i e r s o n - M a t h y , d o n t l a s o l i d a r i t é m i l i t a n t e à l ' é g a r d 
d e s l u t t e s d e s p e u p l e s d ' A f r i q u e a u s t r a l e n e s ' e s t p a s d é m e n ­
t i e d e p u i s l e d é b u t d e c e l l e s - c i , r e t r a c e , à p r o p o s d e l ' A n g o l a , 
t o u t e s l e s v i c i s s i t u d e s d u p r o c e s s u s d e p a i x , à t r a v e r s l e q u e l 
l e s E t a t s - U n i s o n t s y s t é m a t i q u e m e n t p r o t é g é l e s b a n d i t s d e 
l ' U N I T A , q u i t t e à i n s t r u m e n t a l i s e r l ' O N U p o u r l u i f a i r e j o u e r 
s o n r ô l e d a n s c e t t e m a u v a i s e p i è c e . 

S i l e p r o n o s t i c q u a n t à l ' a v e n i r d e l ' A f r i q u e n o i r e , e t a fortio­
ri diU C o n g o , e s t a u s s i r é s e r v é , c ' e s t d ' a b o r d p a r c e q u e l e n é o ­
c o l o n i a l i s m e a a u m o i n s r é u s s i s u r u n p l a n : il e s t a r r i v é à 
p u l v é r i s e r l a s t r u c t u r a t i o n s o c i a l e a u t o c h t o n e , e n f a v e u r d ' u n e 
p o l a r i s a t i o n i n d u i t e p a r la d é p e n d a n c e e x t é r i e u r e . D ' o ù p o u r ­
r a i t v e n i r u n s u r s a u t , q u e l l e p r a t i q u e p o u r r a i t i m p u l s e r u n 
r e n o u v e a u s o c i a l ? S a n s d o u t e c e t t e q u e s t i o n n e c o n n a î t r a - t -
e l l e p a s d e r é p o n s e c l é s u r p o r t e , m a i s d e s é l é m e n t s e x i s t e n t 
p o u r l ' a b o r d e r . C ' e s t c e q u e n o u s m o n t r e H é l è n e R y c k m a n s 
d a n s u n e é t u d e q u i d é s e r t e l e s t r a v é e s d u t h é â t r e g é o p o l i t i q u e 
p o u r s ' i n t é r e s s e r a u x c o n d i t i o n s d e v i e q u o t i d i e n n e s d e s p o p u ­
l a t i o n s , e t q u i v o i t p o i n d r e u n e s p o i r d a n s la m o d i f i c a t i o n d u 
r ô l e t r a d i t i o n n e l d e s f e m m e s , r é a r t i c u l a n t d a n s u n r a p p o r t n o u ­
v e a u r e n c o n t r e d e s b e s o i n s s o c i a u x e t a c t i v i t é é c o n o m i q u e -
d e la p r é c a r i t é à la m i c r o - e n t r e p r i s e , t o u t u n p r o g r a m m e . 
E n f i n , n o u s s a v o n s é v i d e m m e n t t o u s q u e l e s i n t e r v e n t i o n s d u 
F M I e t d e la B a n q u e m o n d i a l e c o n d i t i o n n e n t l ' a v e n i r d e n o m ­
b r e u x p e u p l e s ; R e n é D e S c h u t t e r r e v i s i t e c e t t e p r o b l é m a t i q u e 
d é b a r r a s s é e d e la p o l a r i s a t i o n E s t - O u e s t , e t , c o n t r e l e s i n c a n ­
t a t i o n s m o r a l e s , p l a i d e p o u r u n e a p p r o c h e p o l i t i q u e d u r ô l e d u 
F M I . O n n e p e u t q u ' ê t r e d ' a c c o r d a v e c l u i . 

H o r s t h è m e , L o u i s e G o t o v i t c h n o u s a é c r i t p o u r d i r e s o n 
d é s a c c o r d a v e c le p a p i e r q u e j ' a i c o n s a c r é à l ' a n a l y s e d e s 
A s s i s e s d e l ' e n s e i g n e m e n t d a n s n o t r e n u m é r o 2 0 6 ( « L e s 
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c a h i e r s d ' u n v u l c a n o l o g u e » ) ; e l l e m e t r o u v e d ' u n e i n a c c e p ­
t a b l e c o m p l a i s a n c e e n v e r s l e s n o i r s d e s s e i n s q u ' e l l e p r ê t e a u x 
o r g a n i s a t e u r s d e l ' é v é n e m e n t , v o l t i g e u r s d e s b a t a i l l o n s 
é v a n g é l i s a t e u r s e n m a r c h e . V o u s p r e n d r e z c o n n a i s s a n c e d e 
s e s c r i t i q u e s , a i n s i q u e d e m a r é p o n s e - j e r e s t e i n d é c r o t t a b l e , 
e t n e r e g r e t t e r i e n . 

P i e r r e G i l l i s 

côté il lustrations 

D e l ' h o m m e - l é o p a r d a u boy g e n t i m e n t d e m e u r é , H e r g é a 
c o n t r i b u é à r é p a n d r e u n e i m a g e c a r i c a t u r a l e d u N o i r q u e 
n o u s c o n n a i s s o n s t o u s . I n v e r s e r l e r e g a r d p o u r s a i s i r l e s 
r e p r é s e n t a t i o n s q u e l e s A f r i c a i n s s e f a i s a i e n t d e l e u r s c o l o ­
n i s a t e u r s d é r o u t e s a n s d o u t e d a v a n t a g e ; c ' e s t c e q u e n o u s 
v o u s p r o p o s o n s a v e c l e s i l l u s t r a t i o n s d e c e n u m é r o , e x ­
t r a i t e s d u l i v r e African Designs ( R e b e c c a J e w e l l , B r i t i s h 
M u s é u m P a t t e r n B o o k ) . I n c i t a t i o n à p o u r s u i v r e l ' e x p l o r a t i o n 
d e c e t a r t a f r i c a i n d o n t o n c o m p r e n d b i e n q u ' i l a i t s u s c i t é 
l ' e n g o u e m e n t d e s p l u s g r a n d s a r t i s t e s d u X X " s i è c l e . . . 



de lumumba à mobutu : nouvelles 
clartés sur la crise congolaise 

l udo de w i t t e 

E t u d i e r l e r e n v e r s e m e n t d u g o u v e r n e m e n t d e P a t r i c e 
L u m u m b a e t l a m o n t é e a u p o u v o i r d u c o l o n e l M o b u t u p e n d a n t 

l a p r e m i è r e a n n é e d ' i n d é p e n d a n c e d e l ' e x - c o l o n i e b e l g e 

( 1 9 6 0 - 1 9 6 1 ) n o u s a p p r e n d b e a u c o u p s u r l e n a t i o n a l i s m e 

c o n g o l a i s e t s u r la b o u r g e o i s i e c o n g o l a i s e q u i s ' e s t f o r m é e 

a u t o u r d u c o l o n e l . M a i s c e t t e é t u d e n o u s a p p r e n d a u s s i b e a u ­

c o u p s u r la c l a s s e d o m i n a n t e d e B e l g i q u e , q u i a c o m b a t t u 
L u m u m b a p a r t o u s l e s m o y e n s . E n m ê m e t e m p s , n o u s a c c é ­

d o n s à u n e m e i l l e u r e v i s i o n d e s N a t i o n s - U n i e s q u i , a u c o u r s 
d e la p é r i o d e 6 0 - 6 1 , o n t m o n t é a u C o n g o u n e d e l e u r s p l u s 

v a s t e s i n t e r v e n t i o n s , a p p o r t a n t a i n s i l e u r p a r t à l a r é a l i s a t i o n 
d u p r o j e t o c c i d e n t a l : s t o p p e r la m o n t é e d e la r é v o l u t i o n a n t i ­
c o l o n i a l e , e t p o r t e r a u p o u v o i r u n r é g i m e n é o - c o l o n i a l s t a b l e . 
L ' e x a m e n d e s a r c h i v e s d e l ' O N U n o u s a a m e n é s à f o r m u l e r 
q u e l q u e s c o n c l u s i o n s n o u v e l l e s s u r c e m o m e n t - c h a r n i è r e d e 

l ' h i s t o i r e a f r i c a i n e . ' 

1 . Le p r é s e n t a r t i c l e d o n n e u n e v u e s y n t h é t i q u e de m o n o u v r a g e Crisis 
in Kongo (Cr ise au C o n g o . Le rô le des N a t i o n s - U n i e s , d u g o u v e r ­
n e m e n t E y s k e n s e t de la Cour d a n s le r e n v e r s e m e n t de L u m u m b a 
e t l ' a s c e n s i o n de M o b u t u ) , V a n H a l e w y c k , L e u v e n , 1 9 9 6 , 4 9 6 pp . 
( n o n - t r a d u i t ) . Ce l iv re es t u n e r e t o m b é e de l ' e n q u ê t e m e n é e a u x 
A r c h i v e s des N U sur l ' O r g a n i s a t i o n des N a t i o n s - U n i e s au C o n g o 
( O N U C ) . Sau f i n d i c a t i o n c o n t r a i r e , t o u t e s les i n f o r m a t i o n s p rocè ­
d e n t de ce t r ava i l . 
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un cadeau généreux ? non ! 

S i , l e j o u r d e l ' i n d é p e n d a n c e , l e 3 0 j u i n 1 9 6 0 , l e r o i B a u d o u i n 
a a f f i r m é d a n s s o n d i s c o u r s q u e c e t t e i n d é p e n d a n c e a v a i t é t é 
u n c a d e a u g é n é r e u x d u c o l o n i s a t e u r , la r é a l i t é é t a i t b i e n d i f f é ­
r e n t e . U n a n e t d e m i p l u s t ô t , il n ' é t a i t n u l l e m e n t q u e s t i o n à 
B r u x e l l e s d e r e n o n c e r à l a c o l o n i e . C e n ' e s t q u ' a p r è s q u e d e s 
c e n t a i n e s d e m i l l i e r s d e C o n g o l a i s - à l a s u i t e d e l ' i n t e r d i c t i o n 
d ' u n m e e t i n g p o l i t i q u e - s e f u s s e n t r e n d u s m a î t r e s e n j a n v i e r 
1 9 5 9 d e s r u e s d e la c a p i t a l e d u C o n g o , L é o p o l d v i l l e , e t a p r è s 
q u e le B a s - C o n g o e û t c o n n u a u c o u r s d e c e t t e a n n é e u n m o u ­
v e m e n t d e d é s o b é i s s a n c e c i v i l e , q u ' u n c h a n g e m e n t d e c a p 
s ' é t a i t i m p o s é a u c o l o n i s a t e u r . 

U n e s o l u t i o n m i l i t a i r e f u t r e j e t é e . C o m m e n t la B e l g i q u e a u r a i t -
e l l e p u s ' i m p o s e r m i l i t a i r e m e n t à s o n i m m e n s e c o l o n i e , a l o r s 
q u e s a g r a n d e v o i s i n e d u S u d n e p a r v e n a i t p a s , a v e c 5 0 0 . 0 0 0 
s o l d a t s , à b r i s e r la r é s i s t a n c e a l g é r i e n n e ? O n o p t a p o u r u n 
t r a n s f e r t d e p o u v o i r r a p i d e e t n o n p r é p a r é . C e r t a i n s o n t p a r l é 
à c e s u j e t d e p a r i c o n g o l a i s : B r u x e l l e s a p a r i é s u r l a p o s s i b i ­
l i t é d e g a r d e r l e c o n t r ô l e d u C o n g o e n t r a n s f é r a n t l a g e s t i o n 
d u p a y s a u s s i v i t e q u e p o s s i b l e à d e s p o l i t i c i e n s c o n g o l a i s 
I n e x p é r i m e n t é s e t f a i b l e m e n t o r g a n i s é s . A u d é b u t d e 1 9 6 0 , l e 
g o u v e r n e m e n t E y s k e n s d é c i d a d o n c d e f i x e r a u 3 0 j u i n d e la 
m ê m e a n n é e l ' o c t r o i d e l ' i n d é p e n d a n c e d e la c o l o n i e . 

L e s é l e c t i o n s d e m a i 6 0 c o n s t i t u è r e n t n é a n m o i n s u n é t o n n a n t 
s u c c è s p o u r l e s n a t i o n a l i s t e s . L u m u m b a d e v e n a i t p r e m i e r 
m i n i s t r e , J o s e p h K a s a - V u b u p r é s i d e n t . S e u l e l a p r o v i n c e d u 
c u i v r e , l e K a t a n g a , f i e f d e l ' U n i o n M i n i è r e , v a l u t u n s u c c è s à 
B r u x e l l e s . L o r s q u ' à l a m i - j u i n l a f o r m a t i o n d ' u n g o u v e r n e m e n t 
L u m u m b a a p p a r u t I n é v i t a b l e , l e P a r l e m e n t b e l g e m o d i f i a u n i ­
l a t é r a l e m e n t la p r o v i s o i r e c o n s t i t u t i o n c o n g o l a i s e ( la L o i f o n ­
d a m e n t a l e ) . D e c e t t e m a n i è r e , le m o d é r é M o ï s e T s h o m b e - e t 
l a c o l o n i e b l a n c h e q u i l ' a v a i t p o u s s é e n a v a n t - a v a i t l e s 
c o u d é e s f r a n c h e s p o u r f o r m e r a u K a t a n g a u n g o u v e r n e m e n t 
p r o v i n c i a l h o m o g è n e . G a s t o n M o u l i n , d é p u t é c o m m u n i s t e , e u t 
a u c o u r s d u d é b a t u n e p a r o l e p r o p h é t i q u e : «On nous propo­
se de légiférer sous la menace d'un parti [ d e T s h o m b e - L D W ] 
qui se déclare prêt à se séparer du Congo. (...) nous n'aurons 
aucune garantie que ceux qui menacent de passer à un sépa­
ratisme immédiat ne le feraient pas demain avec l'aide légale 
que nous leur aurions donnée»^. 

2 . G. M o u l i n (PCB), C h a m b r e des R e p r é s e n t a n t s , S é a n c e s d u 1 5 j u i n 
1 9 6 0 . 
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le gouvernement l u m u m b a 

P o u r c o m p r e n d r e la c r i s e c o n g o l a i s e , il f a u t a n a l y s e r l ' é v o l u ­
t i o n d e s r a p p o r t s d e f o r c e e n t r e l e s c l a s s e s s o c i a l e s d a n s la 
r é v o l u t i o n a n t i c o l o n i a l e . A d é f a u t , o n n e p e u t c o m p r e n d r e 
p o u r q u o i l ' O c c i d e n t a d é p l o y é c o n t r e l e g o u v e r n e m e n t 
L u m u m b a u n e g i g a n t e s q u e m a c h i n e d e g u e r r e . 
L a p l u p a r t d e s l e a d e r s n a t i o n a l i s t e s a v a i e n t é t é f o n c t i o n n a i r e s , 
i n s t i t u t e u r s , e m p l o y é s , o u a s s i s t a n t s m é d i c a u x . L u m u m b a e t 
l e s s i e n s o n t b r i s é a v e c c e s c o u c h e s s o c i a l e s q u i a v a i e n t b é n é ­
f i c i é - à l a m a r g e d e l ' a d m i n i s t r a t i o n c o l o n i a l e - d e p o s i t i o n s 
r e l a t i v e m e n t p r i v i l é g i é e s , e t i l s o n t l i é l e u r s o r t a u x m a s s e s q u i 
s ' é t a i e n t m i s e s e n m o u v e m e n t c o n t r e l e c o l o n i s a t e u r . L e g o u ­
v e r n e m e n t c o n g o l a i s é t a i t d o m i n é p a r d e s n a t i o n a l i s t e s r a d i ­
c a u x e t c o n s é q u e n t s , q u i s ' o p p o s a i e n t à t o u t e s l e s f o r m e s d e 
d o m i n a t i o n c o l o n i a l e o u n é o - c o l o n i a l e , e t p r é c o n i s a i e n t l a 
c o n s t r u c t i o n d ' u n e n a t i o n u n i f i é e à l ' i n t é r i e u r d e s f r o n t i è r e s d e 
l ' E t a t c o n g o l a i s . 

A l ' a u n e d e s o n p r o g r a m m e , l a r é v o l u t i o n a n t i c o l o n i a l e é t a i t 
u n e r é v o l u t i o n b o u r g e o i s e . L e s t â c h e s n a t i o n a l - d é m o c r a t i q u e s 
s ' a p p e l a i e n t : r e j e t d u j o u g i m p é r i a l i s t e e t m i s e e n p l a c e d e 
l ' i n d é p e n d a n c e n a t i o n a l e , f o n d a t i o n d ' u n e r é p u b l i q u e d é m o ­
c r a t i q u e , l e t o u t c o u r o n n é p a r l ' i n s t a l l a t i o n d ' u n e a s s e m b l é e 
l é g i s l a t i v e n a t i o n a l e e t la c o n s t r u c t i o n d ' u n e é c o n o m i e v é r i t a ­
b l e m e n t n a t i o n a l e , r é p o n d a n t a u x b e s o i n s d e la p o p u l a t i o n . 
B u t f i n a l : b â t i r u n E t a t - n a t i o n u n i f i é , u n E t a t d a n s l e q u e l t o u s 
l e s p e u p l e s e t r é g i o n s s e c o n s i d é r e r a i e n t c o m m e l i b r e s a d h é ­
r a n t s e t c o m p o s a n t e s e s s e n t i e l l e s d e la s o c i é t é . 

L a r é v o l u t i o n a n t i c o l o n i a l e n ' a c c o u c h e r a i t - e l l e q u e d ' u n E t a t 
b o u r g e o i s c l a s s i q u e ? C e n ' é t a i t p a s d u t o u t c e r t a i n . L e c o l o ­
n i s a t e u r a v a i t , p a r e s p r i t d e l u c r e , a p p e l é à l a v i e u n i m p o r ­
t a n t p r o l é t a r i a t c o n g o l a i s , c o n c e n t r é d a n s l e s m i n e s , l e s 
u s i n e s e t l e s p l a n t a t i o n s . A u f i l d e s e s e x p é r i e n c e s , q u i l u i 
i n s u f f l è r e n t c o n f i a n c e e n l u i , c e p r o l é t a r i a t c o m m e n ç a i t à 
c o n c e v o i r l u i a u s s i l e c o m b a t p o u r l a l i b é r a t i o n n a t i o n a l e 
c o m m e u n e r é v o l u t i o n s o c i a l e , c o m m e u n i n s t r u m e n t p o u r 
l ' a m é l i o r a t i o n i m m é d i a t e d e s o n s o r t . 
M a i s l e c o l o n i s a t e u r a v a i t e x p l o i t é l e C o n g o e n f o n c t i o n d e s 
b e s o i n s d e la m é t r o p o l e . Il n e s ' é t a i t p a s s o u c i é d e d é v e l o p ­
p e r u n e v é r i t a b l e é c o n o m i e n a t i o n a l e ( n i p a r c o n s é q u e n t , u n e 
b o u r g e o i s i e n a t i o n a l e ) . Il n ' e x i s t a i t d o n c p a s d e c l a s s e c a p i t a ­
l i s t e c a p a b l e d e r é d u i r e d u r a b l e m e n t le m o u v e m e n t à u n e i n d é -
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p e n d a n c e p u r e m e n t f o r m e l l e , s a n s q u ' i l n e s o i t p o r t é a t t e i n t e 
à l a d o m i n a t i o n n é o - c o l o n i a l e . L e r o i B a u d o u i n é t a i t a t t e n t i f à 
c e d a n g e r . A i n s i d é c l a r a i t - i l , e n n o v e m b r e 1 9 5 9 : «Les événe­
ments se sont précipités à un rythme que nul n'aurait pu 
soupçonner. Des forces tumultueuses se sont mises en bran­
le, sans que des élites sages et expérimentées fussent pré­
sentes en nombre suffisant pour les encadrer et les diriger»^. 

D a n s c e c o n t e x t e , L u m u m b a r e p r é s e n t a i t u n g r a n d d a n g e r 
p o t e n t i e l p o u r l ' O c c i d e n t . S o n a n t i - i m p é r i a l i s m e , s a s o l i d a r i t é 
a v e c l e s m a s s e s p o p u l a i r e s r a d i c a l i s é e s , s o n i n t e r n a t i o n a l i s ­
m e , s a r é p u l s i o n p o u r d e s m é t h o d e s a d m i n i s t r a t i v e s e t r é p r e s ­
s i v e s a u x q u e l l e s il p r é f é r a i t le t r a v a i l d e c o n v i c t i o n p o l i t i q u e , 
t o u t c e l a p r é d e s t i n a i t L u m u m b a à i n t é g r e r a u m o u v e m e n t u n 
n o m b r e m a x i m u m d e p e u p l e s e t d e r é g i o n s , e t é v e n t u e l l e m e n t 
à d é v e l o p p e r l e m o u v e m e n t a u d e l à d e l i m i t e s é t r o i t e m e n t 
b o u r g e o i s e s . 

L ' h i s t o i r e m o n t r e q u e la d y n a m i q u e d e s s o c i é t é s p o s t - c o l o ­
n i a l e s a m e n é d e s r é g i m e s m ê m e m o d é r é s , a u n a t i o n a l i s m e 
b o u r g e o i s , à r e v e n d i q u e r , d a n s la f o u l é e d e la v i c t o i r e a n t i c o ­
l o n i a l e , le p a t r i m o i n e n a t i o n a l e n c o r e a u x m a i n s d e l ' e x - c o l o -
n i s a t e u r . E x e m p l e s ; l e s n a t i o n a l i s a t i o n s d e l ' i n d u s t r i e p é t r o ­
l i è r e p a r M o s s a d e g h ( I r a n , 1 9 5 1 ) , e t d u c a n a l d e S u e z p a r 
N a s s e r ( E g y p t e , 1 9 5 6 ) . C e q u ' a v a i t o s é M o s s a d e g h n e f a i s a i t 
p a s p e u r à L u m u m b a . S i l e s m a s s e s c o n g o l a i s e s a v a i e n t c o m ­
m e n c é à p r e n d r e l e u r s o r t e n m a i n s , a v a i e n t b â t i d e s o r g a n i ­
s a t i o n s d e m a s s e p o u r d é f e n d r e l e u r s i n t é r ê t s e t s a t i s f a i r e 
l e u r s b e s o i n s e s s e n t i e l s ( c o m i t é s d e q u a r t i e r , s y n d i c a t s , o r g a ­
n i s a t i o n s d e f e m m e s , d e j e u n e s . . . ) e t s i e l l e s s ' é t a i e n t v u e s 
e l l e s - m ê m e s c o m m e le m o t e u r d u p r o g r è s s o c i a l e t p o l i t i q u e , 
e t p a s c o m m e d e s s p e c t a t e u r s p a s s i f s d e m e s u r e s p r i s e s p a r 
l a b u r e a u c r a t i e d ' E t a t , a l o r s a u r a i t p u s e p r o d u i r e u n e s i t u a ­
t i o n p r é - r é v o l u t i o n n a i r e . L e g o u v e r n e m e n t L u m u m b a a u r a i t 
a l o r s p u d é p a s s e r la l u t t e p o u r l ' i n d é p e n d a n c e e t e n t a m e r u n e 
l u t t e p l u s l a r g e c o m p o r t a n t e n p r e m i è r e p h a s e d e s m e s u r e s 
c o n t r e la m a i n - m i s e d u c a p i t a l é t r a n g e r s u r l e s r i c h e s s e s n a t i o ­
n a l e s . 

L e d i s c o u r s d e L u m u m b a l o r s d e s c é r é m o n i e s d u 3 0 j u i n 1 9 6 0 
a c o n f i r m é a v e c é c l a t q u e s o n g o u v e r n e m e n t p r e n a i t a u 
s é r i e u x la v o l o n t é d ' i n d é p e n d a n c e . B a u d o u i n a v a i t c h a n t é l e s 

3 . B a u d o u i n , d i s c o u r s à l 'ULB , 2 2 n o v e m b r e 1 9 5 9 , in CRISP 1959, 
p. 2 4 5 . 
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l o u a n g e s d e la c o l o n i s a t i o n e t p l a i d é e n f a v e u r d ' u n a v e n i r 
n é o - c o l o n i a l p o u r l ' a n c i e n n e c o l o n i e . D a n s u n e r é p l i q u e n o n 
p r é v u e , L u m u m b a d é c l a r a q u e «nul Congolais digne de ce nom 
ne pourra jamais oublier que c'est par la lutte qu'elle [ l ' i n d é ­
p e n d a n c e - L D W ] a été conquise». Il a j o u t a q u e l e c o m b a t n ' é ­
t a i t p a s t e r m i n é a v e c la m o r t d u c o l o n i a l i s m e («l'humiliant 
esclavage qui nous était imposé par la force»): «Nous allons 
veiller à ce que les terres de notre patrie profitent véritable­
ment à ses enfants. Nous allons revoir toutes les lois d'au­
trefois et en faire de nouvelles, qui seront justes et nobles»"^. 
C e t e n g a g e m e n t e n v e r s l e p e u p l e c o n g o l a i s , q u i a v a i t é t é 
d é p o s s é d é d e m i l l i o n s d ' h e c t a r e s d e t e r r a i n s o u s l ' a d m i n i s t r a ­
t i o n c o l o n i a l e , i l l u s t r a i t le d e s s e i n d e L u m u m b a d e r e j e t e r c o m ­
p l è t e m e n t la c h a r g e d e p l o m b d e l ' h é r i t a g e c o l o n i a l . Q u e l q u e s 
j o u r s p l u s t a r d il a l l a i t j o i n d r e l ' a c t e à la p a r o l e , e n p r e n a n t l e 
p a r t i d e s s o l d a t s n o i r s e n l u t t e c o n t r e l e u r s o f f i c i e r s b l a n c s . 
L e s é v é n e m e n t s a l l a i e n t s u s c i t e r u n e d y n a m i q u e r é v o l u t i o n ­
n a i r e - e t i n c i t e r l ' O c c i d e n t à d e s c o n t r e m e s u r e s r a d i c a l e s . 

Stopper l 'afr icanisation 
aux front ières du katanga 

L ' a t o u t m a j e u r d e s t i n é à c o n t r ô l e r L u m u m b a , c ' é t a i t l e c o r p s 
d ' o f f i c i e r s b l a n c s d e l ' a r m é e c o n g o l a i s e , h é r i t é e d e l ' a r m é e 
c o l o n i a l e . L e 5 j u i l l e t 1 9 6 0 , l e g é n é r a l J a n s s e n s , c o m m a n d a n t 
e n c h e f , f i t s a v o i r à l a t r o u p e ( e t a u g o u v e r n e m e n t c o n g o l a i s ) 
q u ' i l n e s e r a i t p a s q u e s t i o n d ' a f r i c a n i s e r l ' a r m é e . L e s s o l d a t s 
s e r e b e l l è r e n t . L e g o u v e r n e m e n t c o n g o l a i s s e r a n g e a a u x 
c ô t é s d e s s o l d a t s : J a n s s e n s f u t d é m i s , e t l e s s o l d a t s i n v i t é s 
à d é s i g n e r d e s o f f i c i e r s n o i r s . L u n d u l a d e v i n t c o m m a n d a n t e n 
c h e f d e l ' A r m é e n a t i o n a l e c o n g o l a i s e ( A N C ) , M o b u t u d e v i n t 
c o l o n e l e t c h e f d ' é t a t - m a j o r . U n e m a j o r i t é d ' o f f i c i e r s b l a n c s 
f u r e n t m a i n t e n u s e n q u a l i t é d e c o n s e i l l e r s . L e s g a r n i s o n s d e 
L é o p o l d v i l l e e t T h y s v i l l e r e t r o u v è r e n t l e c a l m e . 

M a i s u n n o y a u d u r d ' o f f i c i e r s b l a n c s s e r e g r o u p a à 
E l i s a b e t h v i l l e , a u K a t a n g a . A v e c l ' a p p u i d e T s h o m b e , i l s r e j e ­
t a i e n t l ' a f r i c a n i s a t i o n d e l ' A N C . D a n s l ' i n t e r v a l l e , d e s i n f o r ­
m a t i o n s s u r d e s v i o l s d e f e m m e s b l a n c h e s p a r u n p e t i t g r o u -

4 . D i s c o u r s in J . V a n L i e r d e , «La p e n s é e p o l i t i q u e d e P a t r i c e 
L u m u m b a » , Présence Africaine, Par is , 1 9 6 3 , p p . 1 9 7 - 2 0 1 . 
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p e d e s o l d a t s a v a i e n t p r o v o q u é le 8 j u i l l e t u n e x o d e m a s s i f 
v e r s l a B e l g i q u e . B r u x e l l e s n ' a l l a i t p a s e x i g e r d e s o f f i c i e r s 
b e l g e s q u ' i l s r e s p e c t e n t l e s d é c i s i o n s d u g o u v e r n e m e n t 
c o n g o l a i s , m a i s p r i t p r é t e x t e d e l ' e x o d e p o u r i n t e r v e n i r . L e 9 
j u i l l e t , d a n s le c o u r a n t d e la m a t i n é e , e t a p r è s c o n c e r t a t i o n 
a v e c B a u d o u i n e t l a d i r e c t i o n d e la S o c i é t é G é n é r a l e , l e g o u ­
v e r n e m e n t d é c i d a i t d ' i n t e r v e n i r a u K a t a n g a . A c e m o m e n t , 
a u c u n i n c i d e n t n ' é t a i t s i g n a l é a u K a t a n g a ^. 

L ' i n t e r v e n t i o n e u t l i e u d a n s la n u i t d u 9 a u 1 0 j u i l l e t , q u a n d 
l e s s o l d a t s n o i r s d ' E l i s a b e t h v i l l e s e s o u l e v è r e n t c o n t r e l e u r s 
o f f i c i e r s r e b e l l e s . U n e f o i s l e s s o l d a t s c o n g o l a i s d u K a t a n g a 
d é s a r m é s , T s h o m b e a v a i t l e s m a i n s l i b r e s p o u r s e s o u s t r a i r e 
a u p o u v o i r d e L é o p o l d v i l l e . L e c o l o n e l V a n d e w a l l e , e x - c h e f d e 
l a S û r e t é c o l o n i a l e , d e v a i t é c r i r e p l u s t a r d : «Le 1 1 juillet, le 
Katanga, débarrassé de l'armée congolaise proclama son indé­
pendance»^. L ' a t t a q u e b e l g e c o n t r e M a t a d i ( l e 1 1 j u i l l e t ) , 
e n t r e p r i s e m a l g r é l e d é p a r t d e q u a s i t o u s l e s E u r o p é e n s , f u t 
u n é c h e c ; m a i s L u i u a b o u r g ( l e 1 0 j u i l l e t ) , L é o p o l d v i l l e ( l e 1 3 ) 
B a k w a n g a ( le 1 5 ) , C o q u i l h a t v i l l e ( le 1 6 ) , K i n d u e t B o e n e ( le 
1 7 ) f u r e n t o c c u p é s . L ' a g r e s s i o n c o n t r e la s o u v e r a i n e t é d u 
C o n g o p r i t u n t o u r d r a m a t i q u e le 1 2 j u i l l e t , q u a n d T s h o m b e 
i n t e r d i t à K a s a - V u b u e t L u m u m b a l ' a c c è s à l a p r o v i n c e s é c e s ­
s i o n n i s t e . 

L ' i n t e r v e n t i o n d e v a i t s t o p p e r l ' a f r i c a n i s a t i o n d e l ' A N C a u x 
f r o n t i è r e s d u K a t a n g a e t p r i v e r l e p o u v o i r c e n t r a l d e s j o y a u x 
c o l o n i a u x d e la c o u r o n n e . 
U n d e u x i è m e o b j e c t i f d e v a i t b i e n t ô t m û r i r à B r u x e l l e s . E n 
e f f e t , l e g o u v e r n e m e n t L u m u m b a , e n a f r i c a n i s a n t l ' a r m é e , 
a v a i t i n v i t é l e s f o n c t i o n n a i r e s e t l e p r o l é t a r i a t n o i r d e s m i n e s 
e t d e s u s i n e s à s u i v r e l ' e x e m p l e d e s s o l d a t s e t à d o n n e r u n 
c o n t e n u s o c i a l à l ' i n d é p e n d a n c e . L e s 1 2 e t 1 3 j u i l l e t , l a c a p i ­
t a l e f u t l e t h é â t r e d ' u n e v a g u e d e g r è v e s . M . B u n c h e , d i r i ­
g e a n t d e l ' O N U q u i r é s i d a i t à L é o p o l d v i l l e , o b s e r v a i t d a n s u n 
t é l é g r a m m e a d r e s s é a u s e c r é t a i r e - g é n é r a l : «Les grèves se 

5. T é l e x W i g n y à C r e n e r , 9 j u i l l e t 1 9 6 0 , in L-F. V a n d e r s t r a e t e n , 
Histoire d'une mutinerie. De la Force Publique à l'Armée nationale 
congolaise, D u c u l o t , G e m b l o u x , p p . 2 8 1 e t 3 3 8 - 3 3 9 . 

6 . F . V a n d e w a l l e «Face aux m u t i n s : E l i sabe thv i l l e , 8 , 9 et 1 0 ju i l le t 
1 9 6 0 » , in Bulletin du CRAOCA, 4 / 1 9 7 8 , p. 2 8 . 
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poursuivent et s'étendent, encouragées et suscitées au départ 
par des succès tactiques de l'armée»"'. 
L e s m a s s e s c o n g o l a i s e s a v a i e n t a r r a c h é l ' i n d é p e n d a n c e a u 
c o l o n i s a t e u r d e l e u r s m a i n s n u e s . E l l e s a v a i e n t l u t t é s a n s p a r ­
t i s p o l i t i q u e s , n i s y n d i c a t s o u a u t r e s o r g a n i s a t i o n s d e m a s s e 
d i g n e s d e c e n o m . S a n s e u x , il é t a i t d i f f i c i l e d e c a n a l i s e r l a 
p o u s s é e p o p u l a i r e v e r s l e s é t a p e s s u i v a n t e s d e l a r é v o l u t i o n 
a n t i c o l o n i a l e . B r u x e l l e s e s p é r a i t d o n c n o n s a n s r a i s o n q u e la 
r é v o l u t i o n s e l i m i t e r a i t à l ' i n d é p e n d a n c e f o r m e l l e d u C o n g o . 
M a i s f i n j u i n - d é b u t j u i l l e t 1 9 6 0 , l e p r e m i e r g o u v e r n e m e n t 
c o n g o l a i s a l l a i t p l u s l o i n q u e p r é v u p a r l e s s t r a t è g e s b r u x e l ­
l o i s , e t j o i g n a i t l ' a c t i o n à l a p a r o l e n a t i o n a l i s t e . L e d i s c o u r s d e 
L u m u m b a le 3 0 j u i n , l a d e s t r u c t i o n d e s s t u c t u r e s c o l o n i a l e s 
d e l ' a r m é e c o n g o l a i s e e t d e s m e s u r e s g o u v e r n e m e n t a l e s 
c o m m e l ' a u g m e n t a t i o n d u s a l a i r e m i n i m u m d e 3 0 % e t l ' i n v i ­
t a t i o n f a i t e a u x p a t r o n s d ' a c c o r d e r c e t t e a u g m e n t a t i o n à t o u s 
l e s t r a v a i l l e u r s - t o u t c e l a o u v r a i t u n e s p a c e p o l i t i q u e p o u r l a 
p o p u l a t i o n c o n g o l a i s e q u i v o u l a i t a c q u é r i r l ' i n d é p e n d a n c e s o u s 
d e s f o r m e s c o n c r è t e s e t d u r a b l e s : a u g m e n t a t i o n s d e s a l a i r e s , 
p r o m o t i o n s s o c i a l e s , é d i f i c a t i o n d e s o r g a n i s a t i o n s p o p u l a i r e s . 
P o u r B r u x e l l e s , l a c o n c l u s i o n é t a i t é v i d e n t e : il f a l l a i t c a s s e r 
c e t t e d y n a m i q u e p r é - r é v o l u t i o n n a i r e , q u i e m p ê c h a i t u n e r e s ­
t a u r a t i o n n é o - c o l o n i a l e . 

l 'onu à la rescousse de bruxelles 

L e 1 2 j u i l l e t , l e s a u t o r i t é s c o n g o l a i s e s e n v o l e n t u n t é l é g r a m ­
m e à l ' O N U , d e m a n d a n t d ' u r g e n c e «une aide militaire (...) 
contre l'actuelle agression extérieure». C e t a p p e l é t a i t e n t o t a ­
le o p p o s i t i o n à c e q u e M . H a m m a r s k j o l d - alias H - s e c r é t a i ­
r e - g é n é r a l d e l ' O N U , a v a i t i n d i q u é c o m m e s e u l t y p e d ' i n t e r ­
v e n t i o n p o s s i b l e , à s a v o i r u n e s é a n c e d u C o n s e i l d e S é c u r i t é 
( C S ) , q u i a p p r o u v e r a i t u n e i n t e r v e n t i o n b e l g e I L e 9 j u i l l e t , 
q u a n d la p o r t é e d e s é v é n e m e n t s é t a i t d e v e n u e p e r c e p t i b l e à 
N e w Y o r k , H a v a i t e n v o y é c e m e s s a g e à B u n c h e : «possibilité 
que la situation se développe de manière à rendre psycholo­
giquement nécessaire une intervention militaire européenne 
(...) Je ne vois pas quelle contribution pourrait fournir le CS, 
au delà d'une possible légalisation de l'opération (...)». L a 
r é s o l u t i o n d u C S d u 1 4 j u i l l e t d é c i d e d e p o u r v o i r l e g o u v e r -

7 . T é l é g r a m m e B u n c h e (Léo) à H, le 1 2 ju i l l e t 1 9 6 0 , n ° 4 8 , in U N 
A r c h i v e s . 
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n e m e n t c o n g o l a i s d ' u n e a i d e m i l i t a i r e , j u s q u ' à c e q u e l e s 
f o r c e s a r m é e s c o n g o l a i s e s s o i e n t e n m e s u r e «de remplir entiè­
rement leurs tâches». B r u x e l l e s f u t a p p e l é à r e t i r e r s e s 
t r o u p e s . M a i s s o n i n t e r v e n t i o n , q u i v i o l a i t l a C h a r t e d e s 
N a t i o n s - U n i e s , n e f u t p a s c o n d a m n é e . A u c u n e d a t e l i m i t e n e 
f u t i m p o s é e a u r e t r a i t d e s B e l g e s . E t e n r é d u i s a n t l a c r i s e à 
u n e q u e s t i o n d e m a i n t i e n d e l ' o r d r e , l ' O N U r e p r e n a i t à s o n 
c o m p t e l ' a r g u m e n t a t i o n b e l g e - p r o t e c t i o n d e v i e s h u m a i n e s 
d a n s u n c o n t e x t e d e c h a o s - e t l u i d o n n a i t a i n s i q u e l q u e l é g i ­
t i m i t é 8. 

L e d e r n i e r s o l d a t b e l g e s e r e t i r a d e L é o p o l d v i l l e le 2 3 j u i l l e t . L e s 
C a s q u e s b l e u s c a m p è r e n t u n p e u p a r t o u t a u C o n g o , s a u f a u 
K a t a n g a . P e n d a n t q u e B r u x e l l e s c o n s t r u i s a i t i m p u n é m e n t a u 
K a t a n g a le r é g i m e d e T s h o m b e , l ' O N U e t l e s USA r e f u s è r e n t 
t o u t e a i d e b i l a t é r a l e e n f a v e u r d u C o n g o : l ' a i d e d e v a i t v e n i r d e 
l ' O N U . L e 3 0 j u i l l e t , l e v i c e - p r e m i e r m i n i s t r e G i z e n g a d é c l a r a i t : 
«Le peuple du Congo ne comprend pas que, nous les agressés, 
nous qui sommes chez nous, (...) nous soyons systématique­
ment et méthodiquement désarmés alors que les agresseurs, les 
Belges, qui sont chez nous en pays conquis, gardent encore et 
ont toujours leurs armes et toute leur puissance de mort. (...) 
Les Forces de l'ONU laissent la sécession se consolider dans le 
Katanga et les Belges s'y comportent comme en pays conquis 
sous le fallacieux couvert d'un pseudo-gouvernement provincial 
katangais que nous, gouvernement légitime de la République du 
Congo, avons déclaré déchu»^. 

reconstruire le congo autour de t s h o m b e 

L a p r e s s i o n d u g o u v e r n e m e n t c o n g o l a i s e t d e l ' o p i n i o n 
p u b l i q u e a f r i c a i n e o b l i g e a c e p e n d a n t H à s o r t i r d e l ' i m p a s s e 
k a t a n g a i s e . L e 2 6 j u i l l e t d é j à , il a v a i t i n d i q u é d a n s u n d o c u ­
m e n t c o n f i d e n t i e l q u ' i l i r a i t p r o b a b l e m e n t n é g o c i e r a v e c 
T s h o m b e «pour lui donner une forme de garantie que son ave­
nir politique personnel et les objectifs légitimes qu'il défend 

8 . T é l é g r a m m e H ( N e w Y o r k ) à B u n c h e (Léo) , 9 ju i l l e t 1 9 6 0 , n ° 2 1 , in 
U N A r c h i v e s ; R é s o l u t i o n d u Conse i l de s é c u r i t é in Chronique de 
Politique étrangère (CPE1) La c r i se c o n g o l a i s e : 1 " j a n v i e r 1 9 5 9 - 1 5 
a o û t 1 9 6 0 , n ° 4 à 6 , 1 9 6 0 , p . 6 7 7 . 

9 . A . G i z e n g a , in CRISP, Congo 1960, p . 6 1 5 . 
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ne seraient pas mis en danger en acceptant [ l a p r é s e n c e ] des 
troupes des Nations-Unies». D e q u e l s o b j e c t i f s s ' a g i t - i l ? L e 
g o u v e r n e m e n t E y s k e n s r ê v a i t d ' u n r é a m é n a g e m e n t d e l ' a n ­
c i e n C o n g o b e l g e a u t o u r d ' u n K a t a n g a t o u t - p u i s s a n t e t 
c o n s e r v a t e u r . C e t t e v i s i o n é t a i t p a r t a g é e p a r t o u t e l a c l a s s e 
p o l i t i q u e , y c o m p r i s l ' o p p o s i t i o n s o c i a l - d é m o c r a t e . L o r s d e s o n 
d i s c o u r s d u 2 1 j u i l l e t , B a u d o u i n e x p r i m a le m ê m e s o u h a i t , 
a v e c d e s p a r o l e s d u r e s p o u r L u m u m b a e t e n f a i s a n t l ' é l o g e d e 
T s h o m b e : «Un mouvement d'affreuse cruauté s'est décfiaîné 
dans la Force Publique du Congo et des autorités respon­
sables, loin de le combattre, se sont efforcées de dresser 
contre les Belges le peuple congolais. (...) Des ethnies 
entières, à la tête desquelles se révèlent des hommes 
honnêtes et de valeur, nous ont conservé leur amitié et nous 
adjurent de les aider à construire leur indépendance au milieu 
du chaos qu'est devenu aujourd'hui ce que fut le Congo belge. 
Notre devoir est de répondre à tous ceux qui nous demande­
ront loyalement notre collaboration»'^^. 

P i e r r e W i g n y , m i n i s t r e d e s A f f a i r e s é t r a n g è r e s , a d r e s s a u n t é l e x 
l e 2 6 j u i l l e t à E l i s a b e t h v i l l e . Il y d é c l a r a i t : «Tout ralliement 
d'autres provinces du Congo au Katanga est donc à encoura­
ger». L a c i b l e p r i n c i p a l e d e c e t t e s t r a t é g i e r e s t a i t L é o p o l d v i l l e , 
o ù il s ' a g i s s a i t d e m e t t r e e n s e l l e u n p o u v o i r n é o - c o l o n i a l . L a 
p r e s s e b e l g e à g r a n d t i r a g e e n t r e t e n a i t l e s e f f o r t s g u e r r i e r s . A i n s i 
le p r o f e s s e u r M a r c e l D e C o r t e é c r i v a i t - t - i l d a n s La Libre Belgique : 
«Voyez Lumumba (...) C'est un barbare. (...) Il fait pleurer de 
rage des officiers [ b e l g e s , à la p l a i n e d e N d j i l i - L D W ] dont un seul 
geste viril aurait délivré la planète de son culot sanglant». C e 
n ' e s t p a s s a n s r a i s o n s q u e La Gauche é c r i v i t : «Il n'est pas cer­
tain (...) que Hitler ait jamais été traité par la presse bourgeoise 
belge avec autant de rage et de virulence que le fut Patrice 
Lumumba». D e C o r t e p o u v a i t d o r m i r s u r s e s d e u x o r e i l l e s : l ' é l i ­
m i n a t i o n d e L u m u m b a f i g u r a i t e n t ê t e d e s p r i o r i t é s . Le f r è r e d u 
r o i , l e p r i n c e A l b e r t , r é s u m a i t q u e l q u e s m o i s p l u s t a r d l ' o p i n i o n 
b e l g e d o m i n a n t e d a n s l e s t e r m e s q u e v o i c i : «La crise du Congo 
incombe à un seul homme, Patrice Lumumba»^'^. 

1 0 . T é l é g r a m m e H ( N e w Y o r k ) à B u n c h e et v o n H o r n (Léo), 9 ju i l l e t 
1 9 6 0 , n ° 3 8 9 , in U N A r c h i v e s ; B a u d o u i n , In CRISP, Congo 1960, 
pp . 5 1 3 - 5 1 4 . 

1 1 . P. W i g n y , in CRISP, Congo 1960, p . 7 4 0 ; De C o r t e , in LLB, 2 7 
ju i l l e t 1 9 6 0 ; La Gauche, 4 m a r s 1 9 6 1 ; A l b e r t , A s s o c i a t e d Press, in 
LLB et Le Peuple, 3 o c t o b r e 1 9 6 0 . 
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l 'onu prend la sécession 
sous sa protect ion 

D a n s u n e l e t t r e c o n f i d e n t i e l l e d u 2 8 j u i l l e t , B a u d o u i n a e x i g é 
d e H q u e l ' e n t r é e d e s N a t i o n s - U n i e s a u K a t a n g a s o i t l ' o c c a ­
s i o n d e d é n i e r a u g o u v e r n e m e n t c o n g o l a i s t o u t e p r é t e n t i o n d e 
s o u v e r a i n e t é s u r l a p r o v i n c e . H r a s s u r a le r o i . D a n s u n r a p p o r t 
d u 6 a o û t , il o b s e r v e q u ' à s e s y e u x L u m u m b a e t T s h o m b e o n t 
l e s m ê m e s d r o i t s s u r le p l a n c o n s t i t u t i o n n e l . «Le problème [ d e 
l ' e n t r é e d e s t r o u p e s d e l ' O N U a u K a t a n g a - L D W ] ne tient pas 
au désir des autorités de la province de se séparer de la 
République du Congo. (...) Pour elles [ i l s ' a g i t d e - L D W ] 
rechercher des solutions constitutionnelles autres qu'une for­
mule strictement unitaire (...) Il y a là un problème politique 
interne auquel les Nations-Unies en tant qu'organisation ne 
peuvent évidemment pas être partie»^^. La Libre Belgique 
e x u l t a i t d e v o i r q u e H j e t a i t l a C o n s t i t u t i o n c o n g o l a i s e à la 
p o u b e l l e : «Le succès remporté par M. Tshombe aux Nations-
Unies renforce vigoureusement les thèses fédéralistes au 
Congo. (...) L'Abako (...) appuie maintenant la thèse de 
M. Tshombe. Le MNC de M. Kalonji, qui contrôle les régions 
baluba du Kasaï, fait de même» ( 8 a o û t ) . L e 9 a o û t , K a l o n j i 
p r o c l a m a i t l ' i n d é p e n d a n c e d u S u d - K a s a ï . S o n E t a t r e ç u t l e 
s o b r i q u e t d e R é p u b l i q u e d e la F o r m i n i è r e , d u n o m d e la f i l i a l e 
d e la S o c i é t é G é n é r a l e q u i y c o n t r ô l a i t l ' e x t r a c t i o n d u d i a m a n t . 

L e s e c r é t a i r e - g é n é r a l a r r i v a l e 1 2 a o û t à E l i s a b e t h v i l l e p o u r d e s 
n é g o c i a t i o n s . L e m i n i s t r e M u n o n g o e x p r i m a b r u t a l e m e n t l e s 
p r é o c c u p a t i o n s d u r é g i m e : «Les troupes de l'ONU qui les [ l e s 
t r o u p e s b e l g e s - L D W ] remplaceront (...) devraient (...) nous 
permettre d'empêcher toute ingérence du gouvernement cen­
tral dans les affaires du Katanga.» A l a q u e s t i o n d e s a v o i r c e 
q u e f e r a i t l ' O N U s i L é o p o l d v i l l e a t t a q u a i t l e K a t a n g a , H r é p o n ­
d i t : «Dans le cas que vous posez, les troupes de l'ONU ne 
pourraient rester indifférentes et votre position me paraît plus 
forte que celle de M.Lumumba dans ce domaine»''^. 

1 2 . Le t t r e B a u d o u i n à H, 2 8 ju i l l e t 1 9 6 0 , in t é l é g r a m m e H (Léo) à 
Cord ie r ( N e w Y o r k ) , 3 1 ju i l le t 1 9 6 0 , n ° B - 2 7 8 ; e t r é p o n s e H, in té lé ­
g r a m m e H (Léo) à Cord ie r ( N e w Y o r k ) , ^ " a o û t 1 9 6 0 , n ° B - 2 8 1 ; in 
U N A r c h i v e s ; D e u x i è m e R a p p o r t H, 6 a o û t , in CPE I, p . 7 7 8 . 

13 . C o m p t e r e n d u a n a l y t i q u e des e n t r e t i e n s d u 1 2 - 1 3 / 8 / 6 0 e n t r e le 
Sec ré ta i r e Généra l des N-U et le g o u v e r n e m e n t d u K a t a n g a , in F. 
V a n d e w a l l e , Mille et quatre Jours, f a s c . 2 , p p . 8 2 3 , 8 3 7 - 4 7 . 
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L e 1 3 a o û t , l e s p r e m i e r s C a s q u e s b l e u s p r e n a i e n t l e r e l a i s d e s 
t r o u p e s b e l g e s . A p a r t i r d e c e m o m e n t , l e s N a t i o n s - U n i e s o n t 
c o n s t i t u é e n t r e l e g o u v e r n e m e n t c o n g o l a i s e t T s h o m b e u n 
t a m p o n n o n s e u l e m e n t p o l i t i q u e , m a i s a u s s i m i l i t a i r e . D e s u r ­
c r o î t , l e s d i r i g e a n t s d e l ' O N U d o n n è r e n t , a u m é p r i s d u d r o i t 
d e s o u v e r a i n e t é d e L é o p o l d v i l l e , l e u r a p p r o b a t i o n à u n s é j o u r 
p r o l o n g é d e s m i l i t a i r e s , f o n c t i o n n a i r e s e t c o n s e i l l e r s b e l g e s q u i 
d e v a i e n t c o n s t r u i r e l ' E t a t d e T s h o m b e ^ ' * . L ' O c c i d e n t é t a i t 
s a t i s f a i t d e c e r è g l e m e n t q u i s i g n i f i a i t u n e c o n s o l i d a t i o n d e f a i t 
d e l a s é c e s s i o n , p l a ç a i t l e s C a s q u e s b l e u s c o m m e o b s t a c l e a u 
r é t a b l i s s e m e n t d e l ' i n t é g r i t é t e r r i t o r i a l e , e t à t e r m e , a s s u r a i t l e 
r e t o u r t r i o m p h a l d e T s h o m b e d a n s le c a d r e u n i t a i r e . 

P i e r r e D a v i s t e r a d é c r i t e n c e s t e r m e s l e s r é a c t i o n s à 
E l i s a b e h t v i l l e : «L'équipe-reine d'Aspremont-Lynden-Rotfiscliild 
n'en croyait pas ses yeux ! (...) toute la solution katangaise a 
reposé jusqu'ici sur un bluff formidable qui a permis une pre­
mière chose sensationnelle et unique dans l'histoire du 
monde. N'a-t-on pas vu en effet le secrétaire-général de l'ONU 
accepter d'entrer en pourparlers officiels avec un Etat non-
reconnu ?»^^ C o m m e n t e x p l i q u e r c e r e s p e c t d e l ' O N U p o u r 
T s h o m b e ? L e c a r a c t è r e a r t i f i c i e l d e l ' E t a t d u c u i v r e é t a i t b i e n 
c o n n u d e H . A i n s i B u n c h e a v a i t - i l é t é d e la p l u s g r a n d e c l a r t é 
d a n s s e s t é l é g r a m m e s : «Tshombe est une marionnette, et 
rien de plus. En réalité, il représente très peu de gens» ( 2 1 
j u i l l e t ) . M a i s l a d i r e c t i o n d e l ' O N U p a r t a g e a i t l a s t r a t é g i e o c c i ­
d e n t a l e q u i e n t e n d a i t f a i r e d e la s é c e s s i o n u n i n s t r u m e n t p o u r 
d é t r u i r e l e g o u v e r n e m e n t c o n g o l a i s . Il r e s s o r t d ' u n t é l é g r a m ­
m e d e H d u a o û t q u e l e s d i r i g e a n t s d e s N a t i o n s - U n i e s 
é t a i e n t c o n v a i n c u s d e la n é c e s s i t é d e c a s s e r l e g o u v e r n e m e n t 
L u m u m b a : «Après une série de réunions avec le cabinet 
[ c o n g o l a i s - L D W ] et les membres du cabinet. Je puis me faire 
une image précise de la dynamique politique interne du gou­
vernement central. Les deux ou trois hommes qu'on peut 
considérer comme modérés et qui en tout cas sont dotés 
d'intégrité, d'intelligence, et du sens de la responsabilité 
nationale, partagent entièrement mon approche. (...) 
L'écrasante et bruyante majorité a cependant une attitude 

1 4 . M e e t i n g b e t w e e n U N M i l i t a r y R e p r é s e n t a t i v e s and R e p r é s e n t a t i v e s 
o f t h e Be lg lan A r m y , 1 3 A u g u s t 1 9 6 0 at E l i sabe thv i l l e , in U N 
A r c h i v e s . 

15 . P. D a v i s t e r , Katanga, enjeu du monde, Ed. E u r o p e - A f r i q u e , 
B ruxe l l es , 1 9 6 0 , p p . 1 5 4 - 1 5 6 . 
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émotionnelle et intransigeante. (...) Tant que le problème du 
Katanga ne sera pas sous contrôle (...) je suis certain que se 
produira un constant glissement vers l'extrémisme, ainsi qu'un 
affaiblissement de ceux qui, à mon avis, portent l'avenir poli­
tique du Congo, pour autant qu'il y ait un avenir possible»'^^. 

la rupture entre i u m u m b a et hammarsk jo ld 

L e s n a t i o n a l i s t e s c o n g o l a i s n e p o u v a i e n t t i r e r d e c e s d é v e l o p ­
p e m e n t s q u e la c o n c l u s i o n , f o r m u l é e b i e n p l u s t a r d p a r l e c o l o ­
n e l V a n d e w a l l e : «jusqu'à l'établissement définitif de la consti­
tution congolaise et son approbation par le Katanga, le statu 
quo sera maintenu sur base de la constitution katangaise. (...) 
Cet arrangement (...) consolida le régime katangais. Il devait 
avoir des conséquences funestes pour Lumumba». U n e c o r ­
r e s p o n d a n c e t r è s p e u a m è n e f u t é c h a n g é e l e s 1 4 e t 1 5 a o û t 
e n t r e L u m u m b a e t H . D a n s s e s r é p o n s e s , H r e f u s a i t d e t r a i ­
t e r l e p r o b l è m e d e f o n d . C o m m e l ' a é c r i t The Times d u 1 6 
a o û t , «il laissait clairement entendre qu'il doutait du droit de 
Lumumba de parler au nom du gouvernement». 
L u m u m b a m i t f i n à c e t t e c o r r e s p o n d a n c e . «Après le vote de 
la dernière résolution, vous avez retardé votre voyage au 
Congo de 24 heures dans le seul but d'engager des entretiens 
avec M. Pierre Wigny, ministre des Affaires étrangères de 
Belgique, administrateur de sociétés minières au Congo et un 
des comploteurs de la sécession au Katanga. (...) Ignorant 
complètement le gouvernement légal de la République, vous 
avez adressé de New York un télégramme à M. Tshombe, 
chef de la rébellion katangaise et émissaire du gouvernement 
belge. Selon M. Tshombe (...), vous avez entièrement 
acquiescé aux exigences des Belges, formulées par la voix de 
M. Tshombe. Vu tout ce qui précède, le gouvernement et le 
peuple du Congo ont perdu leur confiance dans le Secrétaire 
général des Nations-Unies»''''. 

Q u a n d la r u p t u r e f u t d e v e n u e e f f e c t i v e , l e s e c r é t a i r e - g é n é r a l 
a d r e s s a a u p r é s i d e n t K a s a - V u b u u n e l e t t r e p o r t e u s e d ' u n m e s ­
s a g e p o l i t i q u e à p e i n e v o i l é : «Ayant une grande confiance en 

1 6 . T é l é g r a m m e B u n c h e (Léo) à H, 2 1 ju i l l e t , n ° B - 1 5 9 , e t t é l é g r a m m e 
H (Léo) à Cord ie r , 1^' a o û t n ° B - 2 8 2 , in U N A r c h i v e s . 

1 7 . F . V a n d e w a l l e , Mille et quatre jours, f a s c . 2 , p . 1 9 6 , l e t t r e s 
H / L u m u m b a , 1 4 e t 1 5 a o û t , in CPE I, pp . 7 9 0 - 7 9 4 . 



l u d o d e w i t t e 2 1 

votre sagesse, je suis convaincu que vous arriverez à Jeter les 
bases solides qu'exige la coopération entre l'ONU et la 
République. (...) Je serais heureux de continuer [ l a c o o p é r a ­
t i o n - L D W ] pourvu que nous rencontrions du côté de la 
République la confiance élevée au dessus des considérations 
de nationalité et de race, qui est nécessaire pour arriver au 
but». L e s c o n s i d é r a t i o n s s u r n a t i o n a l i t é e t r a c e f o n t a l l u s i o n à 
l a r e v e n d i c a t i o n d e L u m u m b a , q u i v o u l a i t q u e l ' O N U C d e v i e n ­
n e u n e a f f a i r e p l u s a f r o - a s i a t i q u e . D a n s u n t é l é g r a m m e , d e s 
d i p l o m a t e s a m é r i c a i n s o n t c o n f i r m é q u e H é t a i t a r r i v é à l a 
c o n c l u s i o n q u e «l'effort des N-U ne pouvait se poursuivre 
avec Lumumba au pouvoir. Un des deux devait partir»^^. L o r s 
d ' u n e r é u n i o n d u C o n s e i l d e s é c u r i t é , H a a p p e l é l e g o u v e r ­
n e m e n t c o n g o l a i s e t l e s r é g i m e s i l l é g a u x d ' E l i s a b e t h v i l l e e t 
B a k w a n g a à n é g o c i e r . «L'ONU (...) a la charge de maintenir 
l'ordre et la sécurité, créant un abri protecteur sous lequel le 
peuple congolais devrait pouvoir trouver le chemin de la paix 
et élaborer les formes de gouvernement et d'administration 
sous lesquelles il désire vivre»^"^. 

la contre-of fensive congolaise 

L e g o u v e r n e m e n t L u m u m b a d é c i d a a l o r s d e s ' o c c u p e r l u i -
m ê m e d e la s é c e s s i o n . L é o p o l d v i l l e d e m a n d a d e s a v i o n s e t 
d e s a r m e s à M o s c o u , t o u s l e s a p p a r e i l s d e la S a b e n a f u r e n t 
r é q u i s i t i o n n é s . L e g o u v e r n e m e n t c o n g o l a i s a v a i t t o u t e l a l é g i ­
t i m i t é r e q u i s e p o u r a g i r c o n t r e l e s s é c e s s i o n s , c o n s i d é r é e s p a r 
l e s N - U e l l e s - m ê m e s c o m m e a f f a i r e s i n t e r n e s c o n g o l a i s e s , e t 
q u i n o n s e u l e m e n t a t t e n t a i e n t à l a v i e d u g o u v e r n e m e n t , m a i s 
a u s s i a u x i n s t i t u t i o n s é l u e s e t à l a s t r u c t u r e d e l ' E t a t . «Le 
recours au fédéralisme, p r o f e s s a i t Le Figaro, est le seul moyen 
pour se débarrasser du MNC de Lumumba, le seul parti qui 
avait des soutiens dans l'ensemble du pays, alors que les 
autres partis, locaux ou tribaux, sont impuissants au niveau 
national»^°. 

1 8 . H , L e t t r e à K a s a - V u b u , 15 a o û t 1 9 6 0 , in U N A r c h i v e s ; t é l é g r a m ­
m e d u 1 6 a o û t , In M . Ka lb , The Congo Cables, M c M l l l a n , N e w 
Y o r k , 1 9 8 2 , p . 5 1 . 

1 9 . D é c l a r a t i o n H, 2 1 a o û t 1 9 6 0 , in CPE 1, p p . 8 9 5 , 8 9 8 . 

2 0 . Le Figaro, in G. D î n a n t , L'ONU face à la crise congolaise, \: La pol i ­
t i q u e de H , p . 6 5 . 
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S a n s s ' ê t r e h e u r t é e à u n e v i v e r é s i s t a n c e , l ' A N C s ' e m p a r a le 
2 7 a o û t d e B a k w a n g a , la c a p i t a l e d e K a l o n j i . P o u r p r é p a r e r l a 
d e u x i è m e p h a s e - d i r e c t i o n K a t a n g a - L u m u m b a f i t a p p e l à l a 
p o p u l a t i o n d e S t a n l e y v i l l e , c i t a d e l l e n a t i o n a l i s t e , p o u r f o u r n i r 
d e s v o l o n t a i r e s . U n p o n t a é r i e n e n t r e L é o e t S t a n é c h o u a : l e s 
a p p a r e i l s f u r e n t m i s h o r s s e r v i c e à L u i u a b o u r g , q u a n d l e s N -
U r e f u s è r e n t , a u t o u r d u 5 s e p t e m b r e , d e f o u r n i r d u c a r b u r a n t . 
U n d e u x i è m e g r o u p e d e s o l d a t s q u i t t a S t a n l e y v i l l e a u d é b u t 
s e p t e m b r e . Il f u t b l o q u é a u N o r d - K a t a n g a . C e f u r e n t d e s j o u r s 
d e g r a n d e c o n f u s i o n . L e ^ ' " s e p t e m b r e , l e c o l o n e l M o b u t u 
a v a i t u n i l a t é r a l e m e n t d é c i d é la f i n d e s c o m b a t s . C e t é v é n e ­
m e n t c o ï n c i d a a v e c l ' é m e r g e n c e d ' i n f o r m a t i o n s c o n f i d e n t i e l l e s 
s u r l e s p r é p a r a t i f s d ' u n c o u p d ' E t a t c o n t r e L u m u m b a . 

le renversement 
du gouvernement lumumba 

A p r è s la r u p t u r e e n t r e H e t L u m u m b a , l e s E t a t s - U n i s e n t r è r e n t 
e n a c t i o n . L e 2 6 a o û t , A l l e n D u l l e s l u i - m ê m e , d i r e c t e u r d e la 
CM, e n v o y a i t u n t é l é g r a m m e p e r s o n n e l à l a C/A d e 
L é o p o l d v i l l e : «S'i7 [ L u m u m b a - L D W ] reste au pouvoir, dans le 
meilleur des cas, la situation débouchera sur le chaos, et dans 
le pire des cas, sur une prise de pouvoir communiste au 
Congo. (...) Nous avons décidé que son éloignement est notre 
objectif le plus important, et que dans les circonstances 
actuelles, il mérite grande priorité dans notre action secrète». 
L e c h e f d e s o p é r a t i o n s s e c r è t e s d e la CIA, B i s s e l l , d e v a i t 
d é c l a r e r p a r l a s u i t e : «La CIA étudia un éventail de méthodes 
pour se débarraser de Lumumba, dans le sens de le détruire 
physiquement, de le mettre hors combat, ou d'éliminer son 
influence politique»^^. 

P a r d e s t é l é g r a m m e s c o d é s , B u n c h e t e n a i t N e w Y o r k i n f o r m é 
e n d é t a i l d e s a c t i o n s p o s s i b l e s c o n t r e L u m u m b a : «Bomboko 
m'a informé le 21 juillet que maintenant Kasa-Vubu observe 
la situation, laisse l'Abako exprimer son point de vue, attend 
son heure. (...) Bomboko espère (...) que les N-U seront dures 
pour le gouvernement, y compris par le recours à la violen­
ce». H r e p r i t c e t h è m e d a n s u n t é l é g r a m m e le ^ ' " s e p t e m b r e : 
«Il faut tourner une page, celle de Lumumba, Gizenga et 

2 1 . T é l é g r a m m e Du l les , 2 6 a o û t , Bissel l , in M . Ka lb , op.cit., p p . 5 2 , 6 1 
e t 6 4 - 6 6 . 
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Gbenye, avec leur conception entièrement erronée de leurs 
droits envers les NU et de leur rôle dans le monde. Nous ne 
ferons bien évidemment aucun travail convenable tant que le 
premier ministre ne sera pas contraint à la canstitutionnalité»^^. 

L e 2 6 a o û t , L u m u m b a d é c l a r a q u e l e s C a s q u e s b l e u s d e v a i e n t 
s e r e t i r e r d u C o n g o d è s q u e l e s t r o u p e s b e l g e s a u r a i e n t q u i t t é 
l e p a y s : «Nous ne voulons pas une nouvelle occupation». H 
f i t s a v o i r p a r t é l é g r a m m e q u ' i l r e f u s e r a i t le r e t r a i t C ' e s t s u r ­
t o u t l ' o f f e n s i v e d e l ' A N C q u i a v a i t d é f i n i t i v e m e n t c o n d a m n é 
L u m u m b a à N e w Y o r k . L o r s q u e , f i n a o û t , d e s d i z a i n e s d e 
c i v i l s f u r e n t t u é s p e n d a n t d e s c o m b a t s e n t r e p a r t i s a n s d e 
K a l o n j i e t l ' A N C , H d é c l a r a : «La force de l'ONU doit recevoir 
mission d'intervenir pour empêcher, s'il le faut par la force, le 
massacre de civils africains ou européens». 
L e p r i n c i p e d e n o n - i m m i x t i o n d a n s l e s a f f a i r e s i n t é r i e u r e s n ' é ­
t a i t p a s d ' a p p l i c a t i o n , s e l o n H , «dans le cas de l'éclosion d'un 
génocide». L e g é n é r a l d e s N - U R i k h y e é c r i v i t p l u s t a r d q u e , 
«prévenant une invasion du Katanga par l'ANC, nos troupes 
occupèrent de nouvelles positions pour cadenasser l'accès au 
Katanga depuis le Kivu ou le Kasaï»^'^. L e s N - U e n g a g e r a i e n t 
l e c a s é c h é a n t d e s C a s q u e s b l e u s p o u r e m p ê c h e r l e g o u v e r ­
n e m e n t c e n t r a l d e r é t a b l i r s o n a u t o r i t é s u r l e K a t a n g a . 

B r u x e l l e s a u s s i s ' a c t i v a i t . G a s t o n E y s k e n s é c r i t d a n s s e s 
m é m o i r e s : «J'ai chargé le 18 août Jef Van Bilsen d'une mis­
sion auprès du président congolais Kasa-Vubu, dont il a été 
le conseiller juridique. Je lui ai laissé entendre que Kasa-Vubu 
devait mettre Lumumba à la porte»^^. E t a u d é b u t d e s e p ­
t e m b r e , M . d ' A s p r e m o n t L y n d e n , u n d e s h o m m e s f o r t s q u i 
s o u t e n a i e n t T s h o m b e , é t a i t n o m m é m i n i s t r e d e s A f f a i r e s a f r i ­
c a i n e s d a n s le g o u v e r n e m e n t E y s k e n s . L e s i g n a l é t a i t c l a i r : 
B r u x e l l e s r e s t a i t s u r p i e d d e g u e r r e v i s - à - v i s d e L é o p o l d v i l l e . 

2 2 . T é l é g r a m m e s B u n c h e (Léo) à H, 2 1 a o û t , n ° B - 5 8 0 , e t t é l é g r a m m e 
H (Léo) à C o r d i e r (Léo) , 1»' s e p t e m b r e , n ° 1 4 3 7 - 1 4 3 8 , in U N 
A r c h i v e s . 

2 3 . T é l é g r a m m e H (Léo) à B u n c h e (Léo) , 2 6 a o û t , n ° 1 2 7 8 , in U N 
A r c h i v e s . 

2 4 . H, in U N A d v i s o r y C o m m i t t e e o n t h e C o n g o , 2 s e p t e m b r e , in U N 
A r c h i v e s ; l -J . R i khye , M i l i t a r y A d v i s e r t o t h e S e c r e t a r y Genera l , 
p . 1 0 2 . 

2 5 . G. E y s k e n s , De Mémoires, L a n n o o , T ie i t , 1 9 9 3 , p . 5 8 6 . 
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F i n a l e m e n t , K a s a - V u b u p r i t p a r t i . L e 5 s e p t e m b r e , il c h a r g e a 
s o n c o n s e i l l e r J e f V a n B i l s e n d e p l a i d e r a u x N a t i o n s - U n i e s la 
f e r m e t u r e i m m é d i a t e d e la s t a t i o n d e r a d i o e t d e t o u s l e s a é r o ­
d r o m e s . E v o q u a n t s a v i s i t e a u s u c c e s s e u r d e B u n c h e à l ' O N U , 
l ' A m é r i c a i n A n d r e w C o r d i e r , V a n B i l s e n é c r i t : «Les représen­
tants des Nations-Unies soulignèrent qu'ils ne pouvaient inter­
venir dans les affaires intérieures et que, si le président pou­
vait garder l'initiative, la présence des Nations-Unies et des 
Casques bleus pouvait jouer à son avantage». D ' a p r è s u n r a p ­
p o r t i n t e r n e d e s E t a t s - U n i s , V a n B i l s e n a u r a i t d û c o m p l é t e r c e 
r é c i t e n s i g n a l a n t q u e C o r d i e r a l l a i t f a i r e l e n é c e s s a i r e : 
«Officiellement je [ = C o r d i e r ] dois pouvoir déclarer que vous 
m'avez remis ces lettres [ d e K a s a - V u b u d e m a n d a n t l ' a i d e d e s 
N - U - L D W ] dans la demi-heure», d o n c a p r è s le m e s s a g e r a d i o 
d e K . L e m ê m e s o i r , K a s a - V u b u d o n n a l e c t u r e à la r a d i o d ' u n 
m e s s a g e d é m i s s i o n n a n t L u m u m b a e t s i x a u t r e s m i n i s t r e s . P e u 
a p r è s , L u m u m b a d é n o n ç a i t à l a r a d i o l ' i n i t i a t i v e d e K a s a - V u b u 
e t d e s t i t u a i t K a s a - V u b u . L u m u m b a c o n j u r a i t «les Nations 
Unies de ne pas s'écarter de leur mission, de ne pas s'im­
miscer dans le différend qui oppose aujourd'fiui le gouverne­
ment à M. Kasa-Vubu. Nous allons le régler nous-mêmes par 
des voies démocratiques au sein de notre parlement (...)»^^. 

le rôle des nations-unies : 
soutenir kasa-vubu. . . 

M a i s d a n s s e s m é m o i r e s , v o n H o r n , g é n é r a l d e s N - U , d é c r i t l ' a t ­
m o s p h è r e a u q u a r t i e r g é n é r a l d e l ' O N U a p r è s l ' a l l o c u t i o n r a d i o -
p h o n i q u e d e K a s a - V u b u c o m m e m a r q u é e p a r «le soulagement, 
voire la satisfaction». H t é l é g r a p h i a i m m é d i a t e m e n t à C o r d i e r . 
Il l u i d i t q u e «le droit à une interprétation libérale» d u m a n d a t 
d e s N - U «s'élargit automatiquement en cas de danger». L e 
s e c r é t a i r e - g é n é r a l t e r m i n a i t s o n t é l é g r a m m e p a r c e s m o t s : 
«Puis-je ajouter une remarque irresponsable : des personnes res­
ponsables sur le terrain peuvent s'autoriser dans le cadre de 
principes impérieux de faire ce que je ne pourrais justifier si je 
le faisais moi-même : courir le risque de ne pas être reconnu 
quand cela n'a plus aucune importance». L e l a n g a g e v o i l é n e 
p e u t o b s c u r c i r le m e s s a g e : e n c a s d e b e s o i n , l e s p o u v o i r s d e 

2 6 . J . V a n B i lsen, Congo 1945-1965, CRISP, B ruxe l l es , 1 9 9 4 , p . 2 5 8 ; 
S t a t e D e p a r t m e n t , r a p p o r t n ° 3 7 3 A , in A r c h i v e s d u C E D A F ; 
L u m u m b a , in J . V a n L ie rde , La pensée politique..., p . 3 2 8 . 
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C o r d i e r («personnes responsables sur le terrain») d é p a s s e n t l e s 
c o m p é t e n c e s d e l ' O N U , il a le d r o i t d ' e n t r e p r e n d r e d e s a c t i o n s 
p o l i t i q u e m e n t s o u h a i t a b l e s m a i s l é g a l e m e n t c o n t e s t a b l e s e t d è s 
l o r s s u s c e p t i b l e s d ' ê t r e d é s a v o u é e s q u a n d e l l e s o n t d é j à p r o u v é 
l e u r e f f e t , q u a n d L u m u m b a a u r a é t é é l i m i n é . ^ ' ' 

A u s s i t ô t a p r è s le d i s c o u r s d e L u m u m b a à l a r a d i o , l e s e c r é t a i ­
r e - g é n é r a l t é l é g r a p h i a i t à C o r d i e r : «Le chef de l'Etat a claire­
ment autorité, en vertu de l'article 22, pour démettre le premier 
ministre et en désigner un nouveau (...) L'apparente tentative 
du premier ministre de démettre le président et de mettre en 
place un gouvernement populaire est non-constitutionnelle et 
met le premier ministre hors la loi. Dès lors on peut légalement 
conclure que dans les circonstances actuelles les N-U sont 
contraintes d'agir avec le chef de l'Etat comme seule autorité 
légale». U n d e u x i è m e t é l é g r a m m e f u t e n v o y é p e u a p r è s p a r H , 
o ù II r é a g i s s a i t à la r e q u ê t e d e K a s a - V u b u . L e p r é s i d e n t d e m a n ­
d a i t a u x N a t i o n s - U n i e s d e s e c h a r g e r d u m a i n t i e n d e l ' o r d r e ; Il 
d e m a n d a i t la p r o t e c t i o n d e l ' O N U p o u r l u i - m ê m e e t la f e r m e t u ­
r e i m m é d i a t e d e la s t a t i o n d e r a d i o e t d e s a é r o d r o m e s . «L'ONU 
poursuivra l'accomplissement de sa mission de maintien de la 
loi et de l'ordre, conformément au mandat du Conseil de sécu­
rité», é c r i v i t H . «Par conséquent la protection sera assurée, 
comme demandé. (...) En ce qui concerne la fermeture des aéro­
dromes (...), elle doit être exécutée si le commandement des 
N-U considère qu'elle peut contribuer à éviter des désordres; à 
cet égard, il y a lieu d'évaluer la situation, et l'action des N-U 
doit tenir compte des opinions du président»'^^. 

K a s a - V u b u f u t p r o t é g é e t l e s N - U f e r m è r e n t r a d i o e t a é r o ­
d r o m e s . U n t é l é g r a m m e d e C o r d i e r e x p l i q u e l e s i n s t r u c t i o n s 
q u ' i l a d o n n é e s a u x c o m m a n d e m e n t s d e s N - U e n m a t i è r e 
d ' u s a g e d e la v i o l e n c e «dans l'intérêt du maintien de la loi et 
de l'ordre», a j o u t a n t : «Nous ne pouvons aller plus loin si nous 
voulons influencer la situation favorablement et demeurer 
dans les limites de notre mandat de l'ONU»^^. 

2 7 . C. v o n H o r n , Soldiering for peace, D a v i d M e Kay , N e w Y o r k , 1 9 6 7 , 
p . 2 0 8 ; t é l é g r a m m e H à Cord ie r , D a y a l (Léo) , 5 s e p t e m b r e , n ° 1 5 6 2 , 
in U N A r c h i v e s . 

2 8 . T é l é g r a m m e s H à Cord ie r (Léo) , 5 s e p t e m b r e , n ° 1 5 5 2 e t 1 5 5 3 , In 
U N A r c h i v e s . 

2 9 . T é l é g r a m m e Cord ie r à H, 5 s e p t e m b r e , n ° B - 7 9 7 , in U N A r c h i v e s . 
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L a f e r m e t u r e d e la r a d i o e t d e s a é r o d r o m e s é t a i t i n c o n t e s t a ­
b l e m e n t d é f a v o r a b l e à L u m u m b a : u n é m e t t e u r a n t i - n a t i o n a ­
l i s t e o p é r a i t à p a r t i r d u C o n g o - B r a z z a v i l l e , t a n d i s q u e 
L u m u m b a n e d i s p o s a i t p a s d ' u n c a n a l a n a l o g u e p o u r m o b i l i ­
s e r s e s p a r t i s a n s . E t la f e r m e t u r e d e s a é r o d r o m e s a u x a v i o n s 
n e r e l e v a n t p a s d e l ' O N U t e n a i t l e s t r o u p e s n a t i o n a l i s t e s é l o i ­
g n é e s d u t h é â t r e d e s o p é r a t i o n s d a n s la c a p i t a l e . 

L e 6 s e p t e m b r e , le m i n i s t r e B o m b o k o , q u i a v a i t c o n t r e s i g n é le 
d é c r e t d e K a s a - V u b u d é m e t t a n t L u m u m b a , é t a i t p o u r s u i v i p a r 
d e s n a t i o n a l i s t e s e t t r o u v a r e f u g e à l ' a m b a s s a d e d e s E t a t s -
U n i s à L é o p o l d v i l l e . L e s E t a t s - U n i s p r i è r e n t l e s N - U d e l ' e s ­
c o r t e r j u s q u ' à l a r é s i d e n c e d e K a s a - V u b u . L e s e c r é t a i r e - g é n é ­
r a l d o n n a a l o r s à C o r d i e r u n o r d r e q u i m é r i t e d ' ê t r e r e t e n u : 
«Vu les circonstances, Bomboko doit recevoir des N-U une 
escorte sûre, comme il est de mise pour tout citoyen menacé 
par la violence, quel que soit son statut officiel et où qu'il 
veuille aller»^°. A p e i n e q u e l q u e s s e m a i n e s p l u s t a r d , l e s N - U 
r e f u s e r a i e n t d e c o n d u i r e à S t a n l e y v i l l e u n L u m u m b a e n c e r c l é 
d a n s s a r é s i d e n c e p a r l e s s o l d a t s d e M o b u t u . 
D é b u t d é c e m b r e , l e s N - U r e f u s e r a i e n t m ê m e d ' a s s u r e r la p r o ­
t e c t i o n d e L u m u m b a , p o u r c h a s s é p a r M o b u t u . C e l a m è n e r a i t 
à la c a p t u r e e t , à la m i - j a n v i e r , à l ' a s s a s s i n a t d u l e a d e r n a t i o ­
n a l i s t e . 

. . . e t soutenir t shombe 

L e s t é l é g r a m m e s d e s N - U m o n t r e n t d e m a n i è r e i r r é c u s a b l e q u e 
l ' O N U s o u t e n a i t T s h o m b e . D a n s u n p r e m i e r t e m p s , l e 7 s e p ­
t e m b r e , C o r d i e r e t v o n H o r n ( N U - L é o p o l d v i l l e ) a v a i e n t r e f u s é d e 
s a t i s f a i r e à la d e m a n d e d e B e r e n d s e n ( N U - E l i s a b e t h v l l l e ) d ' o u ­
v r i r l e s a é r o d r o m e s p o u r T s h o m b e . H a p p r o u v a i t . «Instruction 
confirmée. La faire sauter montrerait simplement que Tshombe 
ne comprend pas quels sont ses intérêts essentiels», c ' e s t - à -
d i r e le r e n v e r s e m e n t d e L u m u m b a . L e s N - U d ' E l i s a b e t h v i l l e i n s i s ­
t a i e n t n é a n m o i n s . T s h o m b e é t a i t e n p é r i l , m a i n t e n a n t q u e l ' A N C 
p r o g r e s s a i t e t m e n a ç a i t d ' o p é r e r s a j o n c t i o n a v e c la g u é r i l l a 
B a l u b a a u N o r d - K a t a n g a . L e 8 s e p t e m b r e , l e s N U - L é o p o l d v i l l e 
r é p o n d e n t : «Autorités du Katanga devraient recevoir conseils 

3 0 . T é l é g r a m m e H à Cord ie r et D a y a l (Léo) , 7 s e p t e m b r e , n ° 1 5 9 8 , in 
U N A r c h i v e s . 
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pour utiliser les transports à travers le pays afin de maintenir 
leurs forces de sécurité à niveau». 
U n n o u v e a u t é l é g r a m m e d e H d o n n a le f e u v e r t à u n e i n f r a c ­
t i o n a u x d i r e c t i v e s d e l ' O N U : «Si vous êtes obligés de donner 
une réponse aux autorités (...), il faudrait, si l'ordre est enco­
re généralement valable, comme je crains que ce soit le cas, 
leur dire (...) que nous ne pouvons l'emporter à E'ville avec 
des moyens militaires, et qu'elles doivent porter leur complè­
te responsabilité internationale pour ignorer notre ordre (...)» 
L e 9 s e p t e m b r e , d e s a v i o n s s ' e n v o l è r e n t d ' E l i s a b e t h v i l l e p o u r 
s t o p p e r l ' o f f e n s i v e d e s t r o u p e s n a t i o n a l i s t e s s u r l e N o r d -
K a t a n g a . D ' a p r è s J . G é r a r d - L i b o i s , la G e n d a r m e r i e r i s q u a i t , à 
d é f a u t d e c e t a p p u i a é r i e n , d ' ê t r e b a t t u e p a r r A N C ^ \ 

D u r a n t c e s j o u r n é e s , l a p r e s s e s o u l i g n a s a n s a m b i g u ï t é l a p a r t 
p r i s e p a r l ' O N U d a n s le d é v e l o p p e m e n t d e la s i t u a t i o n . O n 
p o u v a i t l i r e d a n s La Libre Belgique : «Si MM. Kasa-Vubu et 
Iléo devaient emporter enfin la victoire qu'ils méritent, c'est à 
l'ONU qu'ils le devraient. Sans l'ONU, en quelques heures, 
Lumumba pourrait reprendre la situation en main avec ses 
quelques centaines de fidèles» ( 1 5 s e p t e m b r e ) . E n r e c o n n a i s ­
s a n t de facto l a s é c e s s i o n d u K a t a n g a , l ' O N U a v a i t c o n t r i b u é 
à l a s é c e s s i o n d u S u d - K a s a ï e t a u d é m a n t è l e m e n t d e l ' E t a t 
c o n g o l a i s . L e t r a v a i l s e r a i t t e r m i n é à L é o p o l d v i l l e , e n s o u t e ­
n a n t le c o u p c o n t r e l e g o u v e r n e m e n t L u m u m b a . C e c o u p é t a i t 
n o n c o n s t i t u t i o n n e l . L a l o i f o n d a m e n t a l e d u C o n g o d o n n a i t 
n o n a u P r é s i d e n t m a i s a u P a r l e m e n t l e d r o i t d e d é m e t t r e u n 
m i n i s t r e o u le g o u v e r n e m e n t , e t p r é v o y a i t q u ' e n a t t e n d a n t l a 
f o r m a t i o n d ' u n n o u v e a u g o u v e r n e m e n t , l ' é q u i p e s o r t a n t e g è r e 
l e s a f f a i r e s c o u r a n t e s . L e s N - U , la B e l g i q u e e t l e s E t a t s - U n i s 
a v a i e n t t r a n s f é r é le t h é â t r e p o l i t i q u e d u p a r l e m e n t v e r s l a r u e . 
C ' e s t là q u e L u m u m b a é t a i t a t t e n d u p a r d e s g é n é r a u x d e 
l ' O N U , d e s o f f i c i e r s b e l g e s d e s p r o v i n c e s e n s é c e s s i o n , a i n s i 
q u e J o s e p h - D é s i r é M o b u t u . 

3 1 . T é l é g r a m m e C o r d i e r , v o n H o r n (Léo) à B e r e n d s e n (Evi l le) , 7 sep­
t e m b r e , n ° B - 8 3 7 ; t é l é g r a m m e H à B e r e n d s e n , 7 s e p t e m b r e , n ° 3 7 ; 
t é l é g r a m m e By rne , B e r e n d s e n à H, 8 s e p t e m b r e , n ° 9 6 ; t é l é g r a m ­
m e Daya l , v o n H o r n (Léo) à By rne , B e r e n d s e n , 8 s e p t e m b r e , n ° B -
8 5 6 ; t é l é g r a m m e H à By rne , Be rendsen , 8 s e p t e m b r e , n ° 4 0 , in U N 
A r c h i v e s ; J . J u l e s Géra rd -L ibo i s , L'opération des Nations-Unies au 
Congo (1960-1964), CRISP, Bruxe l les , 1 9 6 5 , p . 1 5 . 
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lumumba menace de reprendre l ' init iat ive 

L u m u m b a a v a i t f a i t le 7 s e p t e m b r e à la C h a m b r e c o n g o l a i s e 
u n d i s c o u r s m a g i s t r a l c o n t r e la b a l k a n i s a t i o n d u p a y s e t c o n t r e 
l e c o u p d ' E t a t d e K a s a - V u b u . T a n t la C h a m b r e q u e le S é n a t , 
le l e n d e m a i n , c o n d a m n è r e n t l e c o u p d ' E t a t . L ' a m b a s s a d e u r 
d e s E t a t s - U n i s T i m b e r l a k e o b s e r v a i t à p r o p o s d u d i s c o u r s d e 
L u m u m b a : «En très grande forme, Lumumba a anéanti les 
arguments de l'opposition (...) Il a ridiculisé Kasa-Vubu». 
Q u a n t a u s u c c e s s e u r d e C o r d i e r , D a y a l , il j u g e a i t a p r è s la 
s é a n c e d u S é n a t q u e «Kasa-Vubu est politiquement affaibli 
(...) Les développements de ces jours ont considérablement 
renforcé la position de Lumumba»^'^. I l é o , c a n d i d a t p r e m i e r 
m i n i s t r e d e K a s a - V u b u , n e t e n t a m ê m e p a s d e p r é s e n t e r u n 
g o u v e r n e m e n t a u P a r l e m e n t . 

D a n s u n e n o t e c o n f i d e n t i e l l e , la CIA f i t s a v o i r q u e l ' é l i m i n a ­
t i o n d e L u m u m b a n ' é t a i t p a s i r r é v e r s i b l e : «Lumumba dans 
l'opposition est presque aussi dangereux que quand il est au 
pouvoir». T i m b e r l a k e r e n d i t v i s i t e à D a y a l l e 9 s e p t e m b r e . 
V o i c i c e q u ' e n d i t D a y a l : «Timberlake dit que Kasa-Vubu avait 
raté sa chance et qu'il était maintenant inutilisable politique­
ment. Le danger immédiat, c'est que Lumumba obtienne la 
liberté pour ériger un Etat policier dictatorial. Ce qu'on peut 
espérer de mieux dans les circonstances données est de ten­
ter de revenir à la situation qui a précédé la malheureuse inter­
vention de Kasa-Vubu de lundi dernier [ 5 s e p t . - L D W ] » . 
B r u x e l l e s v i s a i t à d e s m e s u r e s c o m p l é m e n t a i r e s . L e m i n i s t r e 
d e s A f f a i r e s é t r a n g è r e s , P i e r r e W i g n y , é c r i v i t l e 1 0 s e p t e m b r e 
à d e s c o l l a b o r a t e u r s à B r a z z a v i l l e : «Les autorités constituées 
ont le devoir de mettre Lumumba hors d'état de nuire»'^^. Il 
n e d i s a i t p a s c o m m e n t r é a l i s e r l ' o p é r a t i o n . 

3 2 . T i m b e r l a k e , in D o c . d e p a r t m e n t o f S t a t e , 2 7 j anv ie r 1 9 6 1 , in D -N . 
G ibbs , The political Economy of Third World Intervention, p . 9 5 ; t é l é -
g r a m m e D a y a l à H, 8 s e p t e m b r e , n ° B - 8 6 1 , in U N A r c h i v e s . 

3 3 . C I A , in M . Ka lb , op.cit., p . 7 7 - 7 8 ; t é l é g r a m m e D a y a l à H, 9 sep­
t e m b r e , n ° B - 8 7 4 , in U N A r c h i v e s ; P. W i g n y , in G. He inz et H. 
D o n n a y , Lumumba Patrice. Les cinquante derniers jours de sa vie, 
CRISP, B ruxe l l es , 1 9 6 6 , p . 3 1 . 
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le coup d 'é ta t de mobutu 
du 1 4 septembre 1 9 6 0 

L ' a s s a u t c o n t r e le g o u v e r n e m e n t c o n g o l a i s p o u s s a i t l e s m i l i ­
t a i r e s à l ' a v a n t - p l a n . C a r é l i m i n e r L u m u m b a i m p l i q u a i t la l i q u i ­
d a t i o n d u P a r l e m e n t , d o n t la m a j o r i t é l u i é t a i t a c q u i s e . Time 
d u 1 9 s e p t e m b r e m i t e n é v i d e n c e , d a n s u n a r t i c l e é c r i t a v a n t 
l e p u t s c h , la c o o p é r a t i o n e n t r e t r o u p e s d e s N - U e t u n i t é s d e 
l ' A N C : «Derrière le dos du Premier ministre, des chefs mili­
taires congolais et des officiers des N-U avaient passé des 
accords : les armes devaient être mises à l'abri dans les arse­
naux centraux, et un cessez-le-feu était prévu dans la cam­
pagne contre le Katanga. (...) Le Premier ministre, déjà privé 
de station de radio et d'aérodromes, risquait d'être aussi privé 
de son armée. (...) Pour l'ONU, tout cela ressemblait à un saut 
dans de sombres eaux politiques et dépassait de loin ce que 
ses architectes originaux avaient jamais prévu. Les N-U ten­
taient d'annuler les actions de celui qui les avait invitées». 

L e 1 4 s e p t e m b r e , M o b u t u m e t l e P a r l e m e n t e n c o n g é . C ' e s t 
u n c o l l è g e d e c o m m i s s a i r e s q u i d é t i e n t le p o u v o i r : u n g r o u p e 
d e j e u n e s u n i v e r s i t a i r e s , a v e c d e s p e r s o n n a g e s c o m m e 
B o b o l i k o , L i h a u , N d e l e e t T s h i s e k e d i . D e n o u v e a u , l ' O N U a u r a 
j o u é u n r ô l e i m p o r t a n t p o u r f a i r e r é u s s i r l ' a c t i o n . E n f a i t , d a n s 
l e s j o u r s q u i p r é c è d e n t e t s u i v e n t le 1 4 s e p t e m b r e , l e s N - U 
o n t a c h e t é l e s o u t i e n d e l ' A N C , m o y e n n a n t s o l d e s e t c o l i s d e 
v i v r e s . L e 6 s e p t e m b r e d é j à , H s i g n a l a i t p a r t é l é g r a m m e q u ' u n 
m i l l i o n d e d o l l a r s , e n p r o v e n a n c e d e s E t a t s - U n i s , é t a i e n t t r a n s ­
m i s «pour contribuer aux frais de solde et de vivres de l'ANC. 
Nous autorisons cette opération comme mesure de soutien à 
la loi et à l'ordre». C e s o u t i e n d e l ' O N U à M o b u t u f u t s u b ­
s t a n t i e l l e m e n t c o m p l é t é p a r d ' a u t r e s f i n a n c i e r s . D a y a l d e v a i t 
n o t e r p l u s t a r d : «Des officiers de liaison des N-U (...) racontè­
rent que des attachés militaires occidentaux rendaient visite 
à Mobutu, les coffres bourrés de paquets enveloppés dans du 
papier gris. (...) Nous ne savions pas ce que c'était, mais ne 
pouvions nous empêcher de deviner»^'^. 

L e s d i r i g e a n t s d e s N - U t e l s q u e D a y a l e t v o n H o r n c r a i g n a i e n t 
q u e , d a n s s o n o f f e n s i v e , l ' A N C n ' é t a b l i s s e la j o n c t i o n a v e c 

3 4 . T é l é g r a m m e H à D a y a l , Cord ie r (Léo), 6 s e p t e m b r e , n ° 1 5 9 3 , in U N 
A r c h i v e s ; R. Daya l , IVIission for Hammarskjold, O x f o r d U n i v e r s i t y 
Press, L o n d o n , 1 9 7 6 , p . 6 6 . 
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l ' i n s u r r e c t i o n n a t i o n a l i s t e d a n s le N o r d d u K a t a n g a . I ls p r o ­
p o s è r e n t d e p a y e r l a s o l d e d e s s o l d a t s d e l ' A N C , à c o n d i t i o n 
q u ' i l s s e r e t i r e n t : «Mobutu a été approché pour (...) respec­
ter le cessez-le-feu. (...) Nous avions promis de pourvoir à 
l'approvisionnement en vivres de l'ANC dans la région de 
Kindu. Il leur fut rappelé que ce transport aérien serait sup­
primé s'ils ne respectaient pas leur part de l'engagement»^^. 
M o b u t u é t a i t d ' a c c o r d a v e c l ' e n s e m b l e d e l ' o p é r a t i o n e t l ' o f ­
f e n s i v e A N C s ' e n s a b l a . E n o c t o b r e , l e s N - U c o u r o n n a i e n t 
c e t t e é v o l u t i o n p a r u n a c c o r d a v e c E l i s a b e t h v i l l e . D e s z o n e s 
n e u t r e s f u r e n t i n s t i t u é e s a u N o r d - K a t a n g a , d a n s l e s q u e l l e s 
o p é r a i e n t l e s C a s q u e s b l e u s . L e m o i s p r é c é d e n t , T s h o m b e 
a v a i t e n c o r e r e f u s é u n a c c o r d s i m i l a i r e , e n a r g u a n t n o n s a n s 
r a i s o n q u ' i l m e t t a i t e n q u e s t i o n la s o u v e r a i n e t é k a t a n g a i s e s u r 
u n e p a r t i e d e s o n t e r r i t o i r e . D e s a r g u m e n t s p r a t i q u e s e u r e n t 
r a i s o n d e s o b j e c t i o n s d e p r i n c i p e . L e 1 5 o c t o b r e , l e s N - U 
a n n o n ç a i e n t q u ' à M a n o n o ( N o r d - K a t a n g a ) «Les troupes des N-
U assument presque totalement la responsabilité de la loi et 
de l'ordre, parce que l'administration katangaise a cessé 
d'exister»^^. A l a f i n n o v e m b r e , à L u e n a , l e s C a s q u e s b l e u s 
l i v r a i e n t s o i x a n t e - h u i t n a t i o n a l i s t e s a u x g e n d a r m e s k a t a n g a i s 
q u i s ' e m p r e s s è r e n t d e l e s m a s s a c r e r C e t a c c o r d a p p o r t a i t 
d e l ' o x y g è n e à l a s é c e s s i o n e t l u i p e r m e t t r a i t d e c o n s t r u i r e 
u n e m a c h i n e r é p r e s s i v e q u i , e n 1 9 6 1 , é c r a s e r a i t l ' o p p o s i t i o n 
n a t i o n a l i s t e . 

les nations-unies assurent «la protect ion» 
de lumumba 

Q u a n d L u m u m b a c o m m e n ç a à m o b i l i s e r l a p o p u l a t i o n à 
L é o p o l d v i l l e , d e s m e s u r e s c o m p l é m e n t a i r e s s ' i m p o s è r e n t . L e 
9 o c t o b r e , il f a i s a i t u n d i s c o u r s p u b l i c d e v a n t u n e f o u l e 
e n t h o u s i a s t e . L e l e n d e m a i n , s a r é s i d e n c e é t a i t e n c e r c l é e e t 
L u m u m b a f u t « p r o t é g é » p a r u n e d o u b l e e s c o r t e d e m i l i t a i r e s : 
l e c e r c l e i n t é r i e u r é t a i t c o m p o s é d e C a s q u e s b l e u s , l ' e x t é r i e u r 

3 5 . T é l é g r a m m e Daya l , v o n H o r n à H, 1 4 s e p t e m b r e , n ° B - 9 6 5 , in U N 
A r c h i v e s . 

3 6 . By rne , in t é l é g r a m m e R ikhye (ONUC-Ev i l l e ) à Daya l , 1 5 o c t o b r e , 
sans n u m é r o , in U N A r c h i v e s . 

3 7 . T é l é g r a m m e s Daya l à H, 9 e t 1 0 d é c e m b r e , n ° B - 1 6 4 3 e t B - 1 6 5 6 , 
in U N A r c h i v e s ; vo i r auss i A . M a u r e l , Le Congo : de la colonisation 
belge à l'indépendance, L ' H a r m a t t a n , Par is , 1 9 9 2 , p p . 3 2 9 - 3 3 0 . 
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d e s o l d a t s d e l ' A N C . C e t e n c e r c l e m e n t c o m b l a i t l e s v œ u x d e 
la c o a l i t i o n n é o - c o l o n i a l e , q u i v o u l a i t c o u p e r L u m u m b a d e s a 
b a s e . L e s N - U a u s s i é t a i e n t s a t i s f a i t e s d e c e t t e s i t u a t i o n . L e 
d o u b l e c o r d o n a s s u r a i t l ' a c c è s d e la r é s i d e n c e a u x d i r i g e a n t s 
d e r O N U q u i e s t i m a i e n t q u e L u m u m b a a v a i t u n r ô l e à j o u e r à 
l ' h e u r e d u v i d e d u p o u v o i r . D a n s le m ê m e t e m p s , s a m i s e a u x 
a r r ê t s é l o i g n a i t t o u t e c r a i n t e d ' u n é v e n t u e l r e t o u r d e L u m u m b a 
à S t a n l e y v i l l e . «J'espère que chacun à Léo se rend compte, 
é c r i v a i t u n f o n c t i o n n a i r e d e s N - U à S t a n l e y v i l l e , que l'arrivée 
de Lumumba ici, ou simplement une allocution qu'il ferait, ren­
verserait la situation en une demi-heure»^^. 

L ' a m b a s s a d e u r a m é r i c a i n , T i m b e r l a k e , n o t a i t d a n s u n t é l é ­
g r a m m e r a s s u r a n t q u e «l'isolement physique de Lumumba 
signifiait sa mort politique». D a y a l c o m m u n i q u e à H : 
«Lumumba (...) est en fait un prisonnier virtuel dans sa mai­
son, sans pouvoir rencontrer qui que ce soit, et sans télé­
phone»^^. P e u a p r è s , l a d i r e c t i o n d e l ' O N U f i t s a v o i r à l ' e x -
p r e m l e r m i n i s t r e q u e la p r o t e c t i o n o n u s i e n n e c o n t r e l ' A N C s e 
m a i n t i e n d r a i t a u s s i l o n g t e m p s q u ' i l r e s t e r a i t d a n s s a r é s i d e n ­
c e . L u m u m b a p o u v a i t c o m p t e r s u r u n e p r o t e c t i o n . . . a u s s i 
l o n g t e m p s q u ' i l é t a i t p o l i t i q u e m e n t i n a c t i f . 

en quête d 'a l te rna t ive? 

T s h o m b e n e r é p o n d i t p a s a u x a v a n c e s d e K a s a - V u b u q u i l ' i n ­
v i t a i t à r e n f o r c e r u n c a b i n e t a n t i n a t i o n a l i s t e . P o u r 
E l i s a b e t h v i l l e , u n s i m p l e r e m a n i e m e n t m i n i s t é r i e l é t a i t i n s u f f i ­
s a n t ; o n y œ u v r a i t à u n e n o u v e l l e s t r u c t u r e é t a t i q u e , d o m i n é e 
p a r l e K a t a n g a . C e p r o j e t p o s t u l a i t la m a r g i n a l i s a t i o n d é f i n i t i ­
v e d e L u m u m b a e t d u m o u v e m e n t n a t i o n a l i s t e - u n o b j e c t i f 
e n c o r e l o i n t a i n . L ' é l i m i n a t i o n d e L u m u m b a d e m e u r a i t d a n s 
c e t t e p é r i o d e le b u t p r i o r i t a i r e , a i n s i q u ' e n t é m o i g n e u n t é l é ­
g r a m m e d e d ' A s p r e m o n t L y n d e n à E ' v i l l e , l e 6 o c t o b r e . L e 
m i n i s t r e d e s A f f a i r e s a f r i c a i n e s y c o m m e n t e la r u m e u r d e la 
m i s e s u r p i e d d ' u n c a b i n e t a v e c d e s n a t i o n a l i s t e s . 
«Particulièrement dangereux, car tendant en fait à mes yeux 
à dédouaner Lumumba par la bande (...) Objectif principal à 

3 8 . L e t t r e P. D u f o u r ( O N U C - S t a n ) à B. U r q u h a r t ( O N U C - L é o ) , 1 2 sep­
t e m b r e , in U N A r c h i v e s . 

3 9 . T é l é g r a m m e T i m b e r l a k e , 1 3 o c t o b r e , in M . Ka lb , op.cit., p . 1 3 8 ; 
t é l é g r a m m e D a y a l à H, 19 o c t o b r e , n ° B - 1 2 7 5 , in U N A r c h i v e s . 
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poursuivre dans l'intérêt du Congo, du Katanga et de la 
Belgique est évidemment l'élimination définitive de 
Lumumba»'^°. L e m i n i s t r e W i g n y a v a i t p r o d u i t l e 1 O s e p t e m b r e 
u n e d i r e c t i v e s i m i l a i r e . A l ' I n s t a r d e s o n c o l l è g u e , 
d ' A s p r e m o n t l a i s s a i t t o u t e l i b e r t é à s e s c o l l a b o r a t e u r s p o u r 
t r o u v e r l a s o l u t i o n p r a t i q u e a u p r o b l è m e . 

L a CIA a u s s i a c c é l é r a i t l e s o p é r a t i o n s . D e v i i n , l e c h e f d e la 
CIA à L é o p o l d v i l l e , r e d o u t a i t à t o u t m o m e n t l e r e t o u r p o l i t i q u e 
d u l e a d e r c o n g o l a i s : «La seule solution, c'est de l'éloigner le 
plus vite possible de la scène». P l u s t a r d , u n e x p e r t s c i e n t i ­
f i q u e d e la CIA n o m m é G o t t l i e b , d e v a i t t é m o i g n e r q u ' i l é t a i t 
v e n u a u C o n g o a v e c d u p o i s o n p o u r a i d e r D e v i l n «à mettre 
sérieusement Lumumba hors combat, ou bien à le suppri­
mer»'^^. A l l e n D u l l e s , d i r e c t e u r d e la CIA, a v a i t p e r s o n n e l l e ­
m e n t a s s u r é l ' a m b a s s a d e d e s E t a t s - U n i s a u C o n g o q u ' e l l e 
p o u v a i t c o m p t e r s u r u n e c o m p l è t e c o u v e r t u r e : «Nous voulons 
fournir toute forme possible de soutien pour éliminer 
Lumumba, afin d'empêcher toute possibilité de retour au gou­
vernement, ou, s'il échoue à Léopoldville, d'empêcher qu'il 
s'installe à Stanleyville ou ailleurs»'^^. 

D a n s l ' i n t e r v a l l e , l a l u t t e d i p l o m a t i q u e a v a i t é c l a t é a v e c v i o ­
l e n c e à N e w Y o r k . Q u i r e p r é s e n t a i t l e C o n g o à l ' O N U : K a s a -
V u b u o u L u m u m b a ? A p r è s u n d é b a t t u m u l t u e u x , l ' a s s e m b l é e 
g é n é r a l e d u 2 4 n o v e m b r e r e c o n n a i s s a i t e n K a s a - V u b u le 
r e p r é s e n t a n t l é g i t i m e d u p a y s . U n e a n a l y s e d e H o s k y n s 
i n d i q u e q u e la m a j o r i t é d e s p a y s q u i a v a i e n t v o t é p o u r K a s a -
V u b u , «étaient sensibles à la pression exercée par l'alliance 
occidentale». D a y a l d é c r i v i t p a r l a s u i t e l e s é v é n e m e n t s 
c o m m e «une application massive et organisée de menaces et 
de pressions - combinées à des appâts - pour faire voter les 
Etats membres pour Kasa-Vubu»'*^. 

4 0 . T é l é g r a m m e d ' A s p r e m o n t à M i s t e b e l (Ev i l le ) , m e s s a g e 6 5 7 , 6 
o c t o b r e . In F . V a n d e w a l l e , Mille et quatre jours, f a s c . 3 , p . A 2 8 . 

4 1 . Dev i i n , T w e e d y et Bissel , G o t t l i e b , in M . Ka lb , op.cit., pp . 1 0 0 - 1 0 2 . 

4 2 . C i té par Ka lb , ibidem, p p . 1 0 2 , 1 3 1 - 1 5 2 et 1 8 3 . 

4 3 . C. H o s k y n s , The Congo since independence, p p . 2 6 3 - 2 6 4 ; R. Daya l , 
Mission... p . 1 1 9 . 
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les nat ions-unies livrent ^ * 
lumunnba à m o b u t u 

L e 2 7 n o v e m b r e , l e p r e m i e r m i n i s t r e d é m i s q u i t t e incognito s a 
r é s i d e n c e t r è s s u r v e i l l é e . Il t e n t e d ' a r r i v e r à S t a n l e y v i l l e , o ù 
G i z e n g a a r e g r o u p é l e s f o r c e s n a t i o n a l i s t e s . A p r è s le v o t e d e 
l ' A s s e m b l é e g é n é r a l e d e s N - U , s e u l e u n e r e c o n q u ê t e à p a r t i r 
d e S t a n l e y v i l l e a p p a r a i s s a i t e n c o r e r é a l i s t e . D a y a l f a i t r a p p o r t 
d ' u n e n t r e t i e n q u ' i l a e u a v e c K a s a - V u b u e t C ° : «IVIes inter­
locuteurs étaient obsédés par l'évasion de Lumumba (...) 
Bomboko était le plus préoccupé et très énervé par l'éven­
tualité d'une arrivée de Lumumba à Stanleyville». L é o p o l d v i l l e 
s e f a i s a i t d u s o u c i a v e c r a i s o n . D a n s u n e p r e m i è r e r é a c t i o n , 
D a y a l a v a i t d é c l a r é d a n s u n t é l é g r a m m e à s o n c h e f : «Si 
Lumumba réussit à atteindre Stanleyville, alors la situation 
change sur l'heure». H a v a i t d a n s l ' i n t e r v a l l e d é c l a r é à 
W a d s w o r t h , a m b a s s a d e u r d e s E t a t s - U n i s a u p r è s d e s N a t i o n s -
U n i e s , q u e s i L u m u m b a a t t e i g n a i t s o n o b j e c t i f , il p l a c e r a i t l e s 
t r o u p e s d e l ' O N U e n t r e S t a n e t L é o , c a r l ' a r m é e d e M o b u t u 
«n'était pas capable de résister» a u x f o r c e s n a t i o n a l i s t e s ' * " ' . 

T r è s v i t e , M o b u t u a v a i t o r g a n i s é l a p o u r s u i t e . D a y a l e n i n f o r ­
m a N e w Y o r k : «Il a atteint la région de Kikwit, où il compte 
d'ardents partisans. Pongo, hystérique chef de la sécurité, 
lance la poursuite dans un hélicoptère de la Sabena». 

P a r t o u t , L u m u m b a é t a i t i n v i t é à s ' a d r e s s e r à s e s p a r t i s a n s . L e 
g r o u p e a r r i v a a i n s i l e 2 9 n o v e m b r e à B u l u n g u . H e i n z e t 
D o n n a y é c r i v e n t : «Un habitant reconnaît Lumumba. La nou­
velle se répand comme une traînée de poudre et à 10h30, P. 
Lumumba est pratiquement forcé de faire un premier meeting 
public au centre, devant une foule africaine très enthousias­
te. Il dit ses difficultés de Léopoldville; il ne va pas à 
Stanleyville comme un fuyard, mais pour se charger de la libé­
ration du territoire et de la protection du peuple». 
Il a t t i n t M w e k a , d a n s le K a s a ï , l e V d é c e m b r e . «Le commis­
saire de district les accueille avec des élus et des autorités 
locales : la foule attend le premier ministre et veut l'en-
tendre»"^^. L e m ê m e j o u r , p r è s d e L o d i , L u m u m b a e s t i n t e r -

4 4 . T é l é g r a m m e s D a y a l à H, 2 9 n o v e m b r e , n ° B - 1 5 4 4 et B-1 5 4 1 , in U N 
A r c h i v e s ; H in M . Kalb, op.cit., p . 1 6 0 . 

4 5 . T é l é g r a m m e D a y a l à H, 2 9 n o v e m b r e , n ° B - 1 5 4 5 , in U N A r c h i v e s ; 
G. He inz e t H . D o n n a y , Lumumba Patrice..., op.cit., p . 4 7 - 4 8 
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c e p t é p a r u n e u n i t é d e l ' A N C . L e l e n d e m a i n , l e c o n v o i r e v i e n t 
à M w e k a a v e c le p r i s o n n i e r . H e i n z e t D o n n a y r a p p o r t e n t q u e 
l à : «Profitant d'un relâcfiement de la vigilance des gardes 
ANC, le chauffeur de Lumumba (...) fonce vers le camp des 
Ghanéens de l'ONUC. Selon la version donnée par ce chauf­
feur, (...) un lieutenant ghanéen (...) aurait expliqué à 
Lumumba qu'il n'avait pas mission de le prendre sous sa pro­
tection. Des soldats congolais arrivent alors sur les lieux, trou­
vent Lumumba accoudé à l'arrière de la Peugeot, le frappent 
à coups de crosse et l'emmènent. S'étant insurgés contre l'at­
titude de leur officier, les soldats ghanéens libèrent les autres 
fugitifs prisonniers et menacés au centre de Mweka, mais leur 
intervention tardive ne peut plus sauver le premier congo­
lais»'^^. 

D e s d o c u m e n t s d e l ' O N U a u t h e n t i f i e n t c e t t e v e r s i o n : l e s N - U 
s o n t d i r e c t e m e n t r e s p o n s a b l e s d e l ' a r r e s t a t i o n d e l ' e x - p r e m i e r 
c o n g o l a i s . 
L e 3 0 n o v e m b r e , l e c o m m a n d e m e n t g h a n é e n d e L u i u a b o u r g 
a v a i t e n v o y é d e s i n s t r u c t i o n s à s e s r é g i m e n t s : «Si Lumumba 
arrive, prenez-le en détention protectrice au cas où l'arresta­
tion provoque danger ou difficultés». L a m i s e a u p o i n t d u 
g é n é r a l v o n H o r n , c o m m a n d a n t e n c h e f d e s f o r c e s d e l ' O N U , 
n e d e v a i t p a s t a r d e r : «Aucune action concernant Lumumba 
ne peut être entreprise par vous. Nous n'étions responsables 
pour sa sécurité que dans sa maison à Léopoldville. Il a tou­
jours été entendu et annoncé publiquement que c'est à ses 
propres risques qu'il tenterait de sortir de sa maison». L e 
m ê m e j o u r , l a d i r e c t i o n d e l ' O N U f u t p a r d e u x f o l s r a s s u r é e 
p a r l e c o m m a n d e m e n t g h a n é e n : «La position de Lumumba a 
été discutée avec le commandant de l'ANC du Kasaï. (...) 
Nous sommes convenus que les N-U n'interviendraient pas en 
cas d'arrestation légale de Lumumba par l'ANC». 
L e s é v é n e m e n t s d e M w e k a o n t f a i t l ' o b j e t p l u s t a r d d ' u n r a p ­
p o r t d u c o m m a n d e m e n t g h a n é e n . : «Le 2 décembre, à 7H30 
du matin, le commandant du peloton ghanéen se trouvait près 
de l'entrée du logement de son peloton, quand il aperçut trois 
autos qui passaient à grande vitesse sur la route. Elles 
s'arrêtèrent à quelque distance de la route, et on en vint aux 
mains. Lumumba fut traîné hors de sa voiture par l'ANC, 
frappé avec des crosses de fusil, battu et assommé. Le com­
mandant du peloton ghanéen ordonna à ses hommes de 
prendre position autour de l'auto pour arrêter les mauvais trai-

4 6 . G. He inz e t H. D o n n a y , ibidem, p . 5 3 . 
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tements. Lumumba fut alors poussé dans une voiture qui prit 
rapidement la direction de Luiuabourg». L e r a p p o r t , q u i d a n s 
s o n t i t r e m e n t i o n n e l ' a r r e s t a t i o n d e L u m u m b a le 2 d é c e m b r e , 
r é s u m e : «La première réaction [ d e la b r i g a d e g h a n é e n n e -
L D W ] quand elle apprit que Lumumba avait renoncé à la pro­
tection de rONU à Léopoldville, fut de lui assurer une déten­
tion de protection dans l'hypothèse d'un danger d'arrestation 
ou de blessure. Elle (...) reçut des instructions très précises: 
sous aucun prétexte, aucune action concernant Lumumba ne 
peut être entreprise. Ces instructions ont été suivies à la 
lettre»'*^. 

C e s d o c u m e n t s m o n t r e n t q u e la d é c l a r a t i o n f a i t e p a r H a u 
C o n s e i l d e s é c u r i t é a p r è s la m o r t d e L u m u m b a é t a i t e n t a c h é e d e 
m e n s o n g e "M. Lumumba s'est enfui de sa résidence (...) sans 
que les Nations-Unies puissent savoir où il se trouvait et, par­
tant, sans que l'Organisation ait la possibilité de lui offrir pro­
tection. Il a été arrêté à l'intérieur du pays sans que les N-U 
n'aient aucunement la possibilité de s'y opposer, étant donné 
qu'elles n'avaient pas le contrôle de la situation»''^. L e 2 
d é c e m b r e , L u m u m b a é t a i t à n o u v e a u l i b r e e t l e s C a s q u e s b l e u s 
g h a n é e n s o n t a s s i s t é à s a d e u x i è m e a r r e s t a t i o n . I ls o n t m i s f i n 
a u x m a u v a i s t r a i t e m e n t s i n f l i g é s à L u m u m b a m a i s o n t r e f u s é d e 
le p r e n d r e s o u s l e u r p r o t e c t i o n e t o n t p e r m i s s o n a r r e s t a t i o n . 

L e s o u l a g e m e n t é t a i t v i f , m a i n t e n a n t q u e L u m u m b a é t a i t 
e n f e r m é à T h y s v i l l e . A i n s i v o n H o r n d e v a i t - i l é c r i r e p l u s t a r d : 
«La plupart d'entre nous étaient à juste titre d'avis qu'il exis­
tait maintenant une véritable chance pour que le Congo 
connaisse une certaine paix. Parlons franchement, si 
Lumumba était arrivé à Stanleyville, tout le Congo aurait 
flambé». M o b u t u d é c l a r a a u s s i i n c o n s i d é r é m e n t : «C'en est 
fini avec Lumumba et Stanleyville, ce foyer d'agitation est en 
théorie neutralisé»'*^. 

4 7 . O N U C S u m m a r y o f e v e n t s l ead ing t o t h e a r res t o f M r Pa t r i ce 
L u m u m b a a t M w e k a in Kasaï P r o v i n c e o n 2 n d D e c e m b e r 1 9 6 0 , in 
U N A r c h i v e s ; v o n H o r n , in t é l é g r a m m e Daya l à H, 1 d é c e m b r e , n ° B -
1 5 6 1 , in U N A r c h i v e s . 

4 8 . D é c l a r a t i o n H au Conse i l de s é c u r i t é , 1 5 f év r i e r 1 9 6 1 , in Chronique 
de politique étrangère (CPE 2) « E v o l u t i o n de la c r i se c o n g o l a i s e , de 
s e p t e m b r e 1 9 6 0 à avr i l 1 9 6 1 » , n ° 5 à 6 , 1 9 6 1 , p . 1 0 7 3 . 

4 9 . C. v o n Ho rn , Soldiering for peace, p . 2 4 8 ; M o b u t u , in Pourquoi 
Pas?, 9 d é c e m b r e 1 9 6 0 . 
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la contre-of fensive nationaliste 

F i n 1 9 6 0 , l e s f o r c e s n a t i o n a l i s t e s g a g n e n t d u t e r r a i n . L e s 
t r o u p e s d e G i z e n g a c o n q u i è r e n t B u k a v u le j o u r d e N o ë l . U n e 
c o n t r e - o f f e n s i v e d e M o b u t u é c h o u e . L e 7 j a n v i e r , c ' e s t u n e 
f o r c e n a t i o n a l i s t e d e q u e l q u e s i x c e n t s s o l d a t s q u i o p è r e u n e 
p e r c é e d a n s le N o r d - K a t a n g a . L e c o l o n e l V a n d e w a l l e o b s e r v e 
d a n s u n mémorandum q u e le K a t a n g a n e p e u t s e u l r e p o u s s e r 
l ' i n v a s i o n . Il p l a i d e l ' u r g e n t e n é c e s s i t é d e d é g o t t e r u n a p p u i 
m i l i t a i r e d e s N - U e t d e M o b u t u ' ' ° . 

T s h o m b e s e t r o u v a i t t o u j o u r s e n c e d é b u t d e 1 9 6 1 d a n s u n e 
s i t u a t i o n p r é c a i r e . L a s i t u a t i o n r é p o n d a i t e n c o r e à c e l l e q u e le 
d i p l o m a t e b e l g e R o t h s c h i l d a v a i t d é c r i t e l e 1 1 n o v e m b r e 6 0 : 
«Cet encadrement belge est un élément essentiel et décisif au 
maintien de l'ordre au Katanga. Son retrait aboutirait dans les 
24 heures à l'effondrement de la Gendarmerie et serait suivi 
de peu de l'effondrement du gouvernement Tshombe». A la 
m i - j a n v i e r , le c o l o n e l V a n d e w a l l e é c r i v a i t : «De plus en plus le 
'régime' était considéré comme l'affaire d'une centaine de 
Katangais vendus aux Blancs. Cette conception se répandait 
parmi les gens originaires du Katanga [ p a r m i l e s L u n d a , l a 
' b a s e ' t r i b a l e d e T s h o m b e - L D W ] . Les autres étaient depuis 
longtemps convaincus»^^. 

L e s f o r c e s n a t i o n a l i s t e s c o n t r ô l a i e n t p r è s d e la m o i t i é d u t e r ­
r i t o i r e c o n g o l a i s . D a n s le m ê m e t e m p s , l e c o l l è g e d e M o b u t u 
s e d é s i n t é g r a i t . D e p l u s , l e p r é s i d e n t d e la C h a m b r e , K a s o n g o , 
q u i a v a i t a c c e p t é d e p a r t i c i p e r à u n g o u v e r n e m e n t I l é o , r é c l a ­
m a i t m a i n t e n a n t l a l i b é r a t i o n d e L u m u m b a . D a n s u n e l e t t r e à 
H , il r e j e t a i t t o u t r e c o u r s à u n e C o n f é r e n c e - t a b l e - r o n d e : 
«Comme si le peuple congolais, en élisant librement son par­
lement, n'avait pas du même coup désigné ses leaders. (...) 
La crise congolaise est essentiellement une crise de la léga­
lité (...) La solution, c'est la restitution du parlement dans ses 
attributions constitutionnelles (...)». T o u t c e l a I n c i t a i t 
T i m b e r l a k e à d e s o m b r e s c o n c l u s i o n s , f o r m u l é e s d a n s u n 
t é l é g r a m m e : «les chances de l'installation d'un gouvernement 

5 0 . M é m o , in F. V a n d e w a l l e , Mille et quatre jours, f a s c . 4 , p. A l . 

5 1 . R o t h s c h i l d in G. He inz e t H. D o n n a y , op.cit., p . 1 1 7 ; F . V a n d e w a l l e , 
Mille et quatre jours, f a s c . 4 , p . 3 0 . 
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modéré, raisonnables il y a un mois, ont sensiblement dimi­
nué »^^. 

L a v a g u e d ' o p p o s i t i o n t o u c h a i t a u s s i l ' a r m é e . U n e r é v o l t e 
é c l a t a le 1 2 j a n v i e r d a n s la g a r n i s o n d e T h y s v i l l e , o ù L u m u m b a 
é t a i t p r i s o n n i e r . L e s s o l d a t s e x i g e a i e n t l a l i b é r a t i o n d e 
L u m u m b a , l a f o r m a t i o n d ' u n n o u v e a u g o u v e r n e m e n t e t l e r e l è ­
v e m e n t d e la s o l d e . L ' i n f l u e n c e d e L u m u m b a c r o i s s a i t a u s s i à 
L é o p o l d v i l l e , c e d o n t t é m o i g n e D a y a l , é c r i v a n t a u l e n d e m a i n 
d u t r a n s f e r t d e L u m u m b a v e r s l e K a t a n g a : «Les raisons de 
livrer Lumumba à la merci de Tshombe sont qu'ils veulent lui 
offrir un cadeau expiatoire. Ils le font aussi en raison de la 
montée du climat pro-Lumumba dans la garnison de Thysville 
et aussi au camp Nkokolo». B i e n p l u s t a r d , D a y a l o b s e r v a q u e 
«dans le Congo de Kasa-Vubu, il n'existe pas une seule pri­
son assez sûre pour y garder Lumumba»^^. 

panique à Washington et bruxelles 

C e s j o u r s - l à , l e s m i l i e u x USA f u r e n t p r i s d e p a n i q u e à l ' i d é e 
d ' u n p o s s i b l e r e t o u r p o l i t i q u e d e L u m u m b a . D e v i i n , a g e n t d e 
l a CIA, e n v o i e l e 1 3 j a n v i e r u n t é l é g r a m m e a l a r m i s t e à 
W a s h i n g t o n : «La CIA et l'ambassade pensent que le gouver­
nement actuel peut tomber dans quelques jours. Le résultat 
presque certain serait le chaos et le retour de Lumumba au 
pouvoir (...) Refuser des mesures drastiques aujourd'hui 
mènerait à une totale défaite de la politique [ d e s U S A - L D W ] 
au Congo». L e g o u v e r n e m e n t E y s k e n s , l u i a u s s i , é t a i t i n q u i e t . 
L e 4 j a n v i e r , B r u x e l l e s a t t i r a i t «la spéciale attention» d e 
L é o p o l d v i l l e «sur les conséquences désastreuses de la libéra­
tion de Lumumba»^"^. 
L e 1 6 j a n v i e r , d a n s le b u r e a u d u d i r e c t e u r - g é n é r a l d e S a b e n a -
A f r i q u e , a p r è s d ' i n t e n s e s c o n c e r t a t i o n s , i l f u t d é c i d é d e 

5 2 . K a s o n g o à H, 4 j anv ie r 1 9 6 1 , in U N A r c h i v e s ; T i m b e r l a k e , 11 jan­
v ie r , in M . Ka lb , op.cit., pp . 1 7 8 - 1 7 9 . 

5 3 . T é l é g r a m m e Daya l à H, 18 j anv ie r 6 1 , n ° D - 1 2 0 , in U N A r c h i v e s ; 
R. Daya l , Mission, p . 1 9 0 . 

5 4 . D e v i i n , in M . Ka lb , op.cit., p . 1 9 0 ; t é l é g r a m m e 1 4 de B ruxe l l es à 
Brazza, 4 j anv ie r 6 1 , in J . B rass inne , Enquête sur la mort de Patrice 
Lumumba, t h è s e de d o c t o r a t (ULB 1 9 9 0 ) , n o n pub l i ée , p . 6 3 . 
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t r a n s f é r e r L u n n u m b a à B a k w a n g a ^ ^ . A u c u n B e l g e , a u c u n 
A m é r i c a i n n e s ' o p p o s a à c e p l a n q u i s i g n i f i a i t p o u r L u m u m b a 
u n e m o r t c e r t a i n e ( e t a f f r e u s e ) , u n e f o i s l i v r é à K a l o n j i . L e 
c o l o n e l M a r l i è r e , é m i n e n c e g r i s e b e l g e d e M o b u t u , d e v a i t 
d é c l a r e r p a r l a s u i t e q u e «Lumumba devait être supprimé» e t 
q u ' i l s ' a g i s s a i t «d'une œuvre de salubrité publique». P e u 
a p r è s , l a d e s t i n a t i o n d e L u m u m b a f u t m o d i f i é e a u p r o f i t 
d ' E l i s a b e t h v i l l e : o n c r a i g n a i t d e s d i f f i c u l t é s à B a k w a n g a , o ù 
d e s C a s q u e s b l e u s g h a n é e n s c o n t r ô l a i e n t l ' a é r o d r o m e . A 
E l i s a b e t h v i l l e , L u m u m b a f u t a t t e n d u p a r M u n o n g o , q u i a v a i t 
a n n o n c é q u e l q u e s m o i s a u p a r a v a n t q u e l s o r t II c o m p t a i t l u i 
r é s e r v e r : «S'il vient chez nous, nous ferons ce que les Belges 
n'ont pas su faire, nous le tuerons»''''. 

l 'assassinat de lumumba , mpolo et okito 

L e 1 7 j a n v i e r , P a t r i c e L u m u m b a , M a u r i c e M p o l o e t J o s e p h 
O k i t o f u r e n t a m e n é s à E l i s a b e t h v i l l e p a r l e s c o m m i s s a i r e s d e 
M o b u t u , F e r d i n a n d K a z a d i e t J o n a s M u k a m b a . L e s p r i s o n n i e r s 
f u r e n t a c h e m i n é s d a n s u n e v i l l a i s o l é e , t o r t u r é s e t a b a t t u s l e 
m ê m e s o i r . D a n s la l i t t é r a t u r e , c e d é n o u e m e n t e s t le p l u s s o u ­
v e n t p r é s e n t é c o m m e u n r è g l e m e n t d e c o m p t e s e n t r e B a n t o u s , 
r è g l e m e n t a u q u e l l ' O c c i d e n t é t a i t é t r a n g e r . L a v é r i t é e s t a u t r e . 

V a n d e w a l l e I n d i q u e q u e c e r t a i n s B e l g e s d e L é o p o l d v i l l e é t a l e n t 
a u c o u r a n t : il s ' a g i t d e C o r d y , c o n s e i l l e r d e B o m b o k o ; L a h a y e , 
c o n s e i l l e r d e K a n d o l o ; D e n i s , c o n s e i l l e r d e K a s a - V u b u ; e t 
M a r l i è r e , c o n s e i l l e r d e M o b u t u . L e 1 4 j a n v i e r , l e c o l o n e l 
M a r l i è r e ( L é o p o l d v i l l e ) t é l é g r a p h i a i t l e m e s s a g e s u i v a n t a u 
c o m m a n d a n t V e r d i c k t ( E ' v i l l e ) : «Demande accord du Juif 
[ T s h o m b e - L D W ] pour recevoir Satan [ L u m u m b a - L D W ] » . 
B r a s s i n n e e t K e s t e r g a t a f f i r m e n t q u ' é t a i e n t c e r t a i n e m e n t p r é -

5 5 . In fo sur le t r a n s f e r t e t la m o r t de L u m u m b a , sau f c o n t r e - i n d i c a t i o n s , 
in J . B rass inne , Enquête...; F. V a n d e w a l l e , Mille et quatre jours, 
f a s c . 4 ; J . B rass inne e t J . K e s t e r g a t , Qui a tué Patrice Lumumba ?, 
D u c u l o t , Par is L o u v a i n - l a - N e u v e , 1 9 9 1 ; O N U , R a p p o r t su r la 
C o m m i s s i o n d ' e n q u ê t e , 11 n o v e m b r e 1 9 6 1 , in Chronique de poli­
tique étrangère, L ' O N U et le C o n g o : d ' a v r i l 6 1 à o c t o b r e 6 2 , n ° 4 
à 6 , 1 9 6 2 , p p . 6 5 9 - 7 1 3 . 

5 6 . Ka lon j i , In C. K a m i t a t u , La grande mystification du Congo-Kinshasa, 
p . 8 7 ; G. M u n o n g o , In La Cité, 12 s e p t e m b r e 1 9 6 0 , in Remarques 
congolaises, 17 f év r i e r 1 9 6 1 . 
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s e n t s l o r s d u c r i m e : l e s m i n i s t r e s k a t a n g a i s T s h o m b e , 
K i t e n g e , M u n o n g o , K i b w e ; l e c o m m i s s a i r e d e p o l i c e P l u s 
S a p w e ; d i x - s e p t m i l i t a i r e s e t p o l i c i e r s k a t a n g a i s ; a i n s i q u e 
q u a t r e B e l g e s , l e c o m m i s s a i r e d e p o l i c e V e r s c h e u r e , l e c a p i ­
t a i n e G a t , le l i e u t e n a n t M i c h e l s e t le b r i g a d i e r S o n ( V e r s c h e u r e 
e t G a t d i r i g e a n t r e s p e c t i v e m e n t la p o l i c e e t l a p o l i c e m i l i t a i r e 
d u K a t a n g a ) . C e s s e g m e n t s d e l ' a p p a r e i l d e s é c u r i t é k a t a n g a i s 
a v a i e n t t o u t e l ' o p é r a t i o n e n m a i n s . 

M a i s l a r e s p o n s a b i l i t é d e l ' o p é r a t i o n i n c o m b a i t a u s s i a u p o l i ­
t i q u e , à s o n n i v e a u s u p é r i e u r . A u d é b u t , T s h o m b e e t s o n e n t o u ­
r a g e n e s o u h a i t a i e n t p a s l ' a r r i v é e d e L u m u m b a . E l i s a b e t h v i l l e 
r e d o u t a i t q u e c e t r a n s f e r t n ' e n t r a i n â t d e l o u r d e s r é p e r c u s s i o n s 
p o l i t i q u e s p o u r le p e t i t E t a t p a r i a . C ' e s t p o u r q u o i le m i n i s t r e d e s 
A f f a i r e s a f r i c a i n e s e n v o y a le 1 6 j a n v i e r u n t é l é g r a m m e à 
T s h o m b e , a v e c d e m a n d e d ' a c c e p t e r le t r a n s f e r t : «Aspremont 
insiste personnellement auprès président Tshombe pour que 
Lumumba soit transféré Katanga dans les délais les plus brefs. 
Prière me tenir au courant». L a d é p ê c h e d e d ' A s p r e m o n t a e u 
u n p o i d s d i r e c t s u r le d é r o u l e m e n t d u d r a m e . 

A u s s i t ô t a p r è s l ' a r r i v é e d e L u m u m b a , l e s o f f i c i e r s s u p é r i e u r s 
d e l a g e n d a r m e r i e s e r é u n i r e n t a u q u a r t i e r - g é n é r a l : 
V a n d e w a l l e ( s e l o n B r a s s i n n e , «le patron occulte» d e l a 
G e n d a r m e r i e e t d o n c d u K a t a n g a ) , S m a l , W e b e r , P e r r a d , e t 
e n s u i t e V e r d i c k t . P e u a p r è s e u t l i e u u n e r é u n i o n d u B u r e a u -
C o n s e i l d e l ' E t a t d u K a t a n g a , a v e c le p r o f e s s e u r C l é m e n s , l e 
c o l o n e l V a n d e w a l l e , le m a j o r W e b e r , l e c o m m a n d a n t S m a l e t 
l e s c o n s e i l l e r s G r o s j e a n e t B r a s s i n n e . C e b u r e a u c o n s t i t u a i t l e 
v r a i c e n t r e d e p o u v o i r d u K a t a n g a e t il n ' e s t p a s d o u t e u x 
q u ' u n e i n t e r v e n t i o n é n e r g i q u e d e s a p a r t e û t p u s a u v e r 
L u m u m b a , M p o l o e t O k i t o . P a r u n o r d r e d e s e r v i c e d a t é d u 3 
j a n v i e r d ' A s p r e m o n t a v a i t c o n f i é à V a n d e w a l l e a u t o r i t é s u r 
t o u s l e s m i l i t a i r e s b e l g e s a u K a t a n g a L e c o l o n e l é t a i t d o n c 
à m ê m e d e d é t e r m i n e r l e c o u r s d e s é v é n e m e n t s . 
M a i s a u c u n e i n i t i a t i v e n e f u t p r i s e p a r l e B u r e a u , p e n d a n t q u e 
l e u r s s u b o r d o n n é s t o r t u r a i e n t e t a s s a s s i n a i e n t l e s p r i s o n n i e r s . 
L a r a i s o n e n e s t s i m p l e . V a n d e w a l l e e t c o n s o r t s s a v a i e n t q u e 
l ' i n t é g r i t é d e L u m u m b a n e f i g u r a i t p a s e n t ê t e d e s p r i o r i t é s d e 
B r u x e l l e s . L e m i n i s t r e d ' A s p r e m o n t v o u l a i t a b s o l u m e n t l e 

57^. O r d r e d e m i s s i o n , 3 j anv ie r 1 9 6 1 , in F . V a n d e w a l l e , « A p r o p o s de 
la G e n d a r m e r i e k a t a n g a i s e III», in Bulletin du CRAOCA, 1 9 8 8 / 2 , 
p . 7 6 . 
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t r a n s f e r t d e L u m u m b a a u K a t a n g a . C e t r a n s f e r t p e r m e t t a i t 
d ' a t t e i n d r e l ' o b j e c t i f p r i n c i p a l d e B r u x e l l e s : r e n d r e i m p o s s i b l e 
l e r e t o u r p o l i t i q u e d e L u m u m b a e t s a u v e r l e r é g i m e d e 
L é o p o l d v i l l e . 

C e r t e s , l e t r a n s f e r t d e L u m u m b a d e v a i t c a u s e r b i e n d e s e n n u i s 
à E l i s a b e t h v i l l e . P a r c e q u ' e n t o u t é t a t d e c a u s e , l ' e x - p r e m i e r 
é t a i t p o l i t i q u e m e n t u n e b o m b e à r e t a r d e m e n t p o u r l e r é g i m e 
k a t a n g a i s . L ' a s s a s s i n e r , l e g a r d e r e n p r i s o n s a n s p r o c è s , o u le 
j u g e r d e v a n t u n « t r i b u n a l » k a t a n g a i s , t o u t e s c e s s o l u t i o n s p o r ­
t a i e n t u n t o r t p o l i t i q u e i m m e n s e à l ' E t a t d u c u i v r e . L e t é l é ­
g r a m m e d e d ' A s p r e m o n t r é d u i s a i t la m a r g e d e m a n œ u v r e d u 
lobby b e l g o - k a t a n g a i s à m i n i m i s e r l e d o m m a g e p o l i t i q u e . 

L e s p r é o c c u p a t i o n s d e s d i r i g e a n t s b e l g e s f u r e n t e x c e l l e m m e n t 
r é s u m é e s d a n s le c o n s e i l q u e l ' a u m ô n i e r m i l i t a i r e P i e r r e A d a m 
t r a n s m i t t é l é p h o n i q u e m e n t à l a d i r e c t i o n d e la G e n d a r m e r i e c e 
m ê m e 1 7 j a n v i e r : «Surtout, pas de sang sur les mains». A i n s i 
f u t f a i t . D a n s l ' a v a n t - s o i r é e , a p r è s u n e l o n g u e d i s c u s s i o n a v e c 
s o n c h e f d e c a b i n e t J a c q u e s B a r t e l o u s , T s h o m b e a u r a i t d é c i d é 
d e t r a n s f é r e r L u m u m b a à B a k w a n g a . C e t t e s o l u t i o n é t a i t la p l u s 
é l é g a n t e d u p o i n t d e v u e k a t a n g a i s : la m o r t c e r t a i n e p o u r 
L u m u m b a , p a s d e s a n g s u r l e s m a i n s d e s t s h o m b i s t e s . M a i s 
p e u a p r è s , i l s o p t è r e n t p o u r la f o r m u l e la p l u s d é p o u r v u e d e 
r i s q u e s d ' u n e é v e n t u e l l e l i b é r a t i o n d e s p r i s o n n i e r s , e t q u e l q u e s 
h e u r e s p l u s t a r d , l e s d i r i g e a n t s c o n g o l a i s é t a i e n t a b a t t u s . 

L e g o u v e r n e m e n t E y s k e n s e t s e s s u b o r d o n n é s p o r t e n t d o n c 
d a n s l ' a s s a s s i n a t d e L u m u m b a u n e r e s p o n s a b i l i t é d i r e c t e , b i e n 
a u - d e l à d ' u n e c o u p a b l e o m i s s i o n . D e h a u t e n b a s , l e s c o u ­
p a b l e s s o n t G a s t o n E y s k e n s ( c o m m e p r e m i e r m i n i s t r e r e s ­
p o n s a b l e d e l a p o l i t i q u e g o u v e r n e m e n t a l e ) , l e s m i n i s t r e s 
d ' A s p r e m o n t e t W i g n y e t l e s s i x m e m b r e s d u B u r e a u k a t a n ­
g a i s . E t o n d o i t s e d e m a n d e r s i l ' a t t i t u d e d u P a l a i s r o y a l à p r o ­
p o s d e c e d é n o u e m e n t s e r a j a m a i s é c l a i r c i e . E n t o u t c a s , la 
p a r t p r i s e p a r l e s p e r s o n n e s d a n s le d r a m e n ' e m p ê c h a p a s le 
P a l a i s d e t é m o i g n e r s a r e c o n n a i s s a n c e p a r t i c u l i è r e à p l u s i e u r s 
d ' e n t r e e l l e s . L e c o m t e d ' A s p r e m o n t a v a i t d é j à s e s p e t i t e s 
e n t r é e s à la C o u r a v a n t q u e n ' é c l a t e l a c r i s e c o n g o l a i s e . 
E y s k e n s f u t f a i t v i c o m t e e t m i n i s t r e d ' E t a t ; W i g n y f u t f a i t 
b a r o n ; W e b e r d e v i n t a i d e d e c a m p d e L é o p o l d I I I ; B r a s s i n n e 
r e ç u t l e t i t r e d e c h e v a l i e r . J u s q u ' à p r é s e n t , l ' i m p l i c a t i o n d e s 
B e l g e s d a n s c e c r i m e n ' a e n c o r e f a i t l ' o b j e t d ' e n q u ê t e d ' a u ­
c u n e I n s t a n c e . 
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E t l e s N - U ? A u c u n d o c u m e n t o f f i c i e l n e m o n t r e d e m a n i è r e 
i r r é f u t a b l e q u e l ' O N U C a i t é t é i m p l i q u é e d a n s le t r a n s f e r t . L a 
v e r s i o n o f f i c i e l l e d e la n o n - i m p l i c a t i o n d o i t c e p e n d a n t ê t r e e x a ­
m i n é e a v e c l a p l u s g r a n d e m é f i a n c e . L a d é c l a r a t i o n d e 
B e r e n d s e n ( N U - E ' v i l l e ) e s t p a r t i c u l i è r e m e n t I n t é r e s s a n t e . Il a 
e n e f f e t d é c l a r é à u n e c o m m i s s i o n d ' e n q u ê t e d e l ' O N U q u ' i l 
é t a i t a u c o u r a n t d u t r a n s f e r t u n e o u d e u x h e u r e s a p r è s l ' a r ­
r i v é e d e L u m u m b a . M a i s B e r e n d s e n n e r é a g i t p a s . Il n ' e n p a r l a 
à T s h o m b e q u e l e 1 8 j a n v i e r , e n p a s s a n t . Q u a n t à H , il n ' e n ­
v o y a à T s h o m b e u n m e s s a g e s u r l e t r a n s f e r t d e L u m u m b a 
q u ' e n d a t e d u 1 9 j a n v i e r . L a v e i l l e a u s o i r , l e s b l a n c s a v a i e n t 
s a b r é le C h a m p a g n e a u C e r c l e d ' E l i s a b e t h v i l l e . 
B e r e n d s e n a d o n c r é a g i d e la m ê m e m a n i è r e q u e l e s d i r i g e a n t s 
b e l g e s d e l ' E t a t d u c u i v r e . T o u s é t a i e n t d ' a v i s q u ' é t a n t d o n n é 
l e s b a l i s e s p o l i t i q u e s p o s é e s à B r u x e l l e s e t à N e w Y o r k , I ls n e 
p o u v a i e n t e m p ê c h e r le c r i m e . L e C o n s e i l d e s é c u r i t é d é c i d a d a n s 
u n e r é s o l u t i o n d e c r é e r u n e c o m m i s s i o n d ' e n q u ê t e , a f i n d e p u n i r 
l e s a u t e u r s d e s c r i m e s . L e r a p p o r t d e la c o m m i s s i o n m i t e n l u m i è ­
r e l e s r e s p o n s a b i l i t é s d e L é o p o l d v i l l e . L ' O N U n ' e n g a g e a c e p e n ­
d a n t p a s d e p o u r s u i t e s : à c e m o m e n t e l l e p a t r o n n a i t l e n o u v e a u 
r é g i m e K a s a - V u b u - A d o u l a - M o b u t u à L é o p o l d v i l l e . . . 

vers un pouvoir néo-colonial stable 

L ' é l i m i n a t i o n d e L u m u m b a e t d ' u n e d i z a i n e d ' a u t r e s d i r i g e a n t s 
c e n t r a u x d u n a t i o n a l i s m e o u v r a i t l a p e r s p e c t i v e d ' u n e m a j o ­
r i t é n é o - c o l o n i a l e a u P a r l e m e n t . U n e n o u v e l l e r é s o l u t i o n d u 
C o n s e i l d e s é c u r i t é d u 2 1 f é v r i e r a n n o n ç a i t l a m i s e à l ' o r d r e 
d u j o u r d ' u n r e t o u r à l a l é g a l i t é . L e s o b j e c t i o n s f o r m e l l e s e t 
j u r i d i q u e s à u n e i m m i x t i o n d a n s l e s a f f a i r e s i n t é r i e u r e s d u 
C o n g o - q u i a v a i e n t j u s t i f i é la p a r t i c i p a t i o n d e s N - U d a n s la 
d e s t r u c t i o n d u g o u v e r n e m e n t L u m u m b a - f u r e n t r e j e t é e s . L a 
r é s o l u t i o n d o n n a i t m a n d a t d e r e c o u r i r à la f o r c e s i n é c e s s a i r e 
((pour empêcher le déclenchement d'une guerre civile au 
Congo». L a r é s o l u t i o n r e c o n n a i s s a i t p a r a i l l e u r s (da nécessité 
impérieuse de restaurer les institutions parlementaires au 
Congo conformément à la Loi fondamentale du pays (...)». L a 
p r é s e n c e b e l g e d a n s c e p a y s a l l a i t ê t r e a t t a q u é e d a n s t o u s s e s 
a s p e c t s . L e s N - U s o u t e n a i e n t m a i n t e n a n t l e p o i n t d e v u e d u 
p r e m i e r m i n i s t r e a s s a s s i n é : l ' i m m i x t i o n b e l g e e t l a s é c e s s i o n 

5 8 . R é s o l u t i o n d u Conse i l de s é c u r i t é , 2 0 - 2 1 fév r ie r 1 9 6 1 , in CPE 2 , 
p p . 1 0 8 7 - 1 0 8 8 . 
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k a t a n g a i s e , é t r o i t e m e n t l i é e s , c o n s t i t u a i e n t d e s o b s t a c l e s 
c o n s t i t u t i o n n e l s d r e s s é s c o n t r e l e r é t a b l i s s e m e n t d e l ' i n t é g r i t é 
t e r r i t o r i a l e c o n g o l a i s e . 

C e t t e r é s o l u t i o n a l l a i t ê t r e e f f e c t i v e m e n t a p p l i q u é e d a n s le 
c o u r a n t d e 1 9 6 1 - a p r è s la d é m o r a l i s a t i o n d e S t a n l e y v i l l e e t 
l ' o f f e n s i v e d e p r i n t e m p s r é u s s i e d e T s h o m b e c o n t r e l a r é b e l ­
l i o n b a l u b a . L ' i n t é g r a t i o n d e s m e r c e n a i r e s d a n s l ' a r m é e d e 
T s h o m b e , t o u j o u r s m i e u x é q u i p é e , a v a i t f a i t d e l a 
G e n d a r m e r i e u n e m a c h i n e d e g u e r r e i m p i t o y a b l e . D ' a p r è s 
D a y a l , T s h o m b e d i s p o s a i t e n f é v r i e r 1 9 6 1 d e 5 . 0 0 0 h o m m e s ; 
e n j u i n o n d é n o m b r a i t 1 1 . 0 0 0 s o l d a t s k a t a n g a i s . 
F i n m a r s , l a G e n d a r m e r i e s ' e m p a r a i t d e M a n o n o : c ' e s t u n 
t o u r n a n t s t r a t é g i q u e . D a y a l n o t a i t d a n s u n r a p p o r t : 
«L'offensive lancée le 11 février par le président Tshombe vise 
(...) à réduire toute la région peuplée par la tribu Baluba en 
utilisant une force écrasante et notamment en incendiant les 
villages, en éliminant toute opposition et toute résistance et 
en terrorisant la population»^^. 

L a f a i b l e s s e d e l ' a p p u i i n t e r n a t i o n a l c o n t r i b u a p o u r u n e p a r t 
i m p o r t a n t e à la d i s p a r i t i o n d u c o n t r e - g o u v e r n e m e n t G i z e n g a . 
E n d é p i t d ' u n s i n c è r e s o u t i e n p o p u l a i r e à l a c a u s e d e 
L u m u m b a d a n s le T i e r s - m o n d e , l ' a p p u i a f r i c a i n a u x n a t i o n a ­
l i s t e s c o n g o l a i s r e s t a s y m b o l i q u e . L e s o i - d i s a n t b l o c a f r o - a s i a ­
t i q u e é t a i t , p o l i t i q u e m e n t p a r l a n t , u n e a f f a b u l a t i o n . L a f a i ­
b l e s s e é c o n o m i q u e d e s b o u r g e o i s i e s d a n s le T i e r s - m o n d e , l e u r 
o r i e n t a t i o n p r o - o c c i d e n t a l e , l a p o l a r i s a t i o n s o c i o - p o l i t i q u e a u 
s e i n d e c e s n o u v e a u x E t a t s , t o u t c e l a r e n d a i t l a s u r v i e d e l e a ­
d e r s t e l s q u e N e h r u , S o u k a r n o e t K e n y a t t a d é p e n d a n t e d e 
l ' o r d r e c a p i t a l i s t e i n t e r n a t i o n a l . U n e C o n f é r e n c e t e n u e e n j a n ­
v i e r à C a s a b l a n c a e t r é u n i s s a n t l e s p a y s a f r i c a i n s « r a d i c a u x » 
r e j e t a l a p r o p o s i t i o n d ' u n e a i d e d i r e c t e à S t a n l e y v i l l e . 
F i n a l e m e n t , e l l e d é b o u c h a s u r u n n o u v e l u l t i m a t u m a u x N - U . 
L e g r o u p e r é c l a m a i t le d é s a r m e m e n t d e s s o l d a t s d e M o b u t u , 
à d é f a u t d e q u o i il p a s s e r a i t l u i - m ê m e à l ' a c t i o n . L a r é s o l u t i o n 
n e p i p a i t m o t d ' u n e r e c o n n a i s s a n c e d u g o u v e r n e m e n t G i z e n g a 
à S t a n l e y v i l l e . E n f i n d e c o m p t e , S t a n l e y v i l l e n e r e ç u t q u ' u n 
a p p u i p l u t ô t s y m b o l i q u e d e l ' E g y p t e : l ' i n s t a l l a t i o n d ' u n é m e t ­
t e u r r a d i o e t u n e a i d e p o u r u n b u r e a u d i p l o m a t i q u e q u e P i e r r e 
M u l e l e , m i n i s t r e d u g o u v e r n e m e n t L u m u m b a , a v a i t o u v e r t a u 
C a i r e e n d é c e m b r e 1 9 6 0 . 

5 9 . R a p p o r t Daya l , 2 0 f év r i e r 1 9 6 1 , in CRISP, Congo 1961, p . 2 1 8 . 
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L e s d i r i g e a n t s b u r e a u c r a t i q u e s d e M o s c o u n e d o n n è r e n t p a s 
n o n p l u s a u m o u v e m e n t n a t i o n a l i s t e u n a p p u i c l a i r e t i n c o n ­
d i t i o n n e l . M o s c o u v i s a i t à u n e c o e x i s t e n c e p a c i f i q u e a v e c le 
m o n d e c a p i t a l i s t e e t n e c o n t e s t a i t p a s l a r e c o n v e r s i o n d e s o n 
p o u v o i r e n u n e d o m i n a t i o n n é o - c o l o n i a l e d a n s l e s e x - c o l o n i e s . 
L e m o u v e m e n t a n t i c o l o n i a l n ' é t a i t q u ' u n m o y e n d e p r e s s i o n 
m a n i p u l a b l e , s e r v a n t à i m p o s e r d e s c o n c e s s i o n s d a n s l e s 
n é g o c i a t i o n s a v e c l ' O c c i d e n t . K h r o u c h t c h e v d é n o n ç a i t l a 
s é c e s s i o n k a t a n g a i s e p o u r f o r t i f i e r s e s p o s i t i o n s d i p l o m a t i q u e s 
d a n s le m o n d e a f r o - a s i a t i q u e . M a i s j a m a i s M o s c o u n e d o n n a 
u n a p p u i r é e l a u x n a t i o n a l i s t e s , K h r o u c h t c h e v p r o p o s a n t s a n s 
c e s s e u n e s o l u t i o n n é g o c i é e d a n s le c a d r e d e s N - U . Q u a t r e 
d e s c i n q r é s o l u t i o n s a d o p t é e s e n 6 0 e t 6 1 p a r le C o n s e i l d e 
s é c u r i t é s u r l a c r i s e c o n g o l a i s e , b é n é f i c i è r e n t d e l ' a p p u i c o m ­
m u n d e W a s h i n g t o n e t M o s c o u . L ' U R S S n e s ' a b s t i n t q u e s u r 
l a r é s o l u t i o n d u 2 1 f é v r i e r 1 9 6 1 . L a c h u t e d e L u m u m b a s o u s 
l e s y e u x d e l ' O N U s u s c i t a u n e c r i t i q u e v i r u l e n t e d e M o s c o u , 
a x é e s u r la p e r s o n n e d e H . D e c e t t e m a n i è r e l e s N - U e l l e s -
m ê m e s - e t la p l a c e q u ' y t e n a i t M o s c o u - r e s t a i e n t i n t o u ­
c h é e s . 
L o r s q u e , l e 1 4 d é c e m b r e 6 0 , G i z e n g a a v e r t i t K h r o u c h t c h e v 
q u e le s i è g e d u g o u v e r n e m e n t é t a i t d é p l a c é à S t a n l e y v i l l e , l e 
d i r i g e a n t s o v i é t i q u e n e p a r l a n i d ' u n a p p u i n i d ' u n e r e c o n ­
n a i s s a n c e d u g o u v e r n e m e n t G i z e n g a . M o s c o u n e p r i t p o s i t i o n 
q u ' a p r è s q u e N a s s e r , S e k o u T o u r é e t N k r u m a h e u r e n t r e c o n ­
n u le g o u v e r n e m e n t G i z e n g a à l a s u i t e d e la t e m p ê t e d ' i n d i ­
g n a t i o n s o u l e v é e p a r l e m e u r t r e d e L u m u m b a . 
L e s o u t i e n d i r e c t à S t a n l e y v i l l e é t a i t i n s i g n i f i a n t . L ' U R S S 
a t t e n d i t j u i l l e t 1 9 6 1 p o u r y o u v r i r u n e m i s s i o n d i p l o m a t i q u e . 
E t l o r s q u e , d é b u t 1 9 6 2 , l e s N - U e t l ' A N C e n t r è r e n t e n a c t i o n 
c o n t r e G i z e n g a , r e t r a n c h é à S t a n l e y v i l l e , l a r é a c t i o n d e 
M o s c o u f u t m o l l e . 
D a n s l ' i n t e r v a l l e , M o s c o u a v a i t p r é s e n t é s e s f é l i c i t a t i o n s a u 
n o u v e a u g o u v e r n e m e n t A d o u l a . : 

D e n o m b r e u x a u t e u r s i n t e r p r è t e n t l a c r i s e c o n g o l a i s e à la 
l u m i è r e d e l ' o p p o s i t i o n E s t / O u e s t . I ls s o n t v i c t i m e s d e la r h é ­
t o r i q u e d e g u e r r e f r o i d e d e l ' é p o q u e . C a r l e r ô l e r é e l d e 
M o s c o u a u C o n g o d a n s la c r i s e c o n g o l a i s e a é t é t r è s l i m i t é . 
D e s n o t i o n s a b s t r a i t e s c o m m e « g u e r r e f r o i d e » o u « l u t t e c o n t r e 
l a d i f f u s i o n d e l ' i n f l u e n c e s o v i é t i q u e » s o n t e n f a i t d e s m o t s 
c o d é s d a n s la b a t a i l l e d e p r o p a g a n d e l i v r é e a u t o u r d e la m i s e 
e n p l a c e d e r é g i m e s n é o - c o l o n i a u x s t a b l e s . D a n s l e s a n n é e s 
5 0 e t 6 0 , c e t o b j e c t i f e x i g e a i t la l u t t e c o n t r e l e n a t i o n a l i s m e 
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m o n t a n t , q u i é t a i t m e n é e s o u s c o u v e r t d e l u t t e c o n t r e « l e 
c o m m u n i s m e » ; d e n o s j o u r s , p o u r s u i v a n t l e m ê m e b u t , l e s 
m o t s d ' o r d r e s o n t « r é f o r m e d é m o c r a t i q u e » e t « d r o i t s d e 
l ' h o m m e » . 

le gouvernement adoula ( 2 / 8 / 6 1 ) 

D é m o r a l i s é , l e n a t i o n a l i s m e s e c o n t e n t a d u s l o g a n f o r m e l 
« C o n g o u n i . P a y s f o r t » . A l o r s q u ' i l é t a i t p r i v é d e s o n c o n t e ­
n u a n t i - i m p é r i a l i s t e , c e m o t d ' o r d r e f u t p r é s e n t é c o m m e le t e s ­
t a m e n t d e L u m u m b a . U n e s e c o n d e e x i g e n c e c o n c e r n a i t l a 
r é o u v e r t u r e d u P a r l e m e n t . L a r é s o l u t i o n d u 2 1 f é v r i e r 1 9 6 1 
d o n n a l ' o c c a s i o n a u x g u i z e n g u i s t e s d e s e r é c o n c i l i e r a v e c le 
n é o - c o l o n i a l i s m e , s a n s d e v o i r s e d i s t a n c e r d e l e u r a s p i r a t i o n 
l a p l u s i m p o r t a n t e , à s a v o i r l ' u n i t é d u p a y s , d a n s u n c a d r e p a r ­
l e m e n t a i r e . I ls s ' é t a i e n t c o n t e n t é s d e l ' a c c o m p l i s s e m e n t s t r i c ­
t e m e n t l é g a l d e c e t o b j e c t i f - s a n s q u e l ' o r d r e n é o - c o l o n i a l , 
e n c h a n t i e r s u r l e t e r r a i n , n e s o i t m i s e n q u e s t i o n . 

L e 2 a o û t , l e s N - U t i n r e n t l e g o u v e r n e m e n t A d o u l a s u r l e s 
f o n t s b a p t i s m a u x . T o u s l e s c o u r a n t s p o l i t i q u e s I m p o r t a n t s e t 
l e s r é g i o n s é t a i e n t r e p r é s e n t é s d a n s c e g o u v e r n e m e n t , s a u f 
l e s t s h o m b i s t e s . 
G I z e n g a d e v i n t v i c e - p r e m i e r . L a m o i t i é d e s m i n i s t r e s d e l ' é ­
q u i p e A d o u l a a v a i e n t é t é m e m b r e s d u g o u v e r n e m e n t 
L u m u m b a . C e t t e c o n t i n u i t é I l l u s t r e la r é g r e s s i o n p o l i t i q u e d u 
n a t i o n a l i s m e c o n g o l a i s . L e s n a t i o n a l i s t e s s e s o n t r a l l i é s a u 
g o u v e r n e m e n t A d o u l a p a r d é s a r r o i p o l i t i q u e , p a r o p p o r t u n i s ­
m e o u p a r m a n q u e d e m a t u r i t é p o l i t i q u e . L ' a b s e n c e d e 
T s h o m b e d o n n a i t a u n o u v e a u g o u v e r n e m e n t u n c a r a c t è r e 
a n t i - k a t a n g a i s . L a r é a l i t é c e p e n d a n t s ' o p p o s a i t à l ' i l l u s i o n 
s e l o n l a q u e l l e A d o u l a é t a i t l ' h é r i t i e r p o l i t i q u e d e L u m u m b a . La 
Gauche é c r i v i t à b o n d r o i t : «Son programme gouvernemental 
(...) s'empare des idées-clés du programme de Patrice 
Lumumba - unité congolaise, neutralisme positif - mais les 
vide de leur contenu révolutionnaire et les assaisonne à la 
sauce parlementaire» ( 1 9 a o û t 1 9 6 1 ) . 

C e s j o u r s - l à , la p r e s s e i n d i q u a s a n s é q u i v o q u e o ù s e t r o u v a i t 
l e v r a i c e n t r e d e p o u v o i r à L é o p o l d v i l l e . La Gauche n o t e : «les 
politiciens, même ministres, de Léopoldville, n'ont de pouvoir 
réel que celui que le général Mobutu veut bien leur concéder» 
( 8 j u i l l e t 6 1 ) . A u x y e u x d e l ' O c c i d e n t , M o b u t u n e c o n s t i t u a i t 
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p a s u n o b s t a c l e p o u r l e g o u v e r n e m e n t A d o u l a , m a i s b i e n 
p l u t ô t u n e c o n d i t i o n i n d i s p e n s a b l e . M o b u t u é t a i t g a r a n t d e la 
r e s t a u r a t i o n n é o - c o l o n i a l e ; g r â c e à s e s t r o u p e s , o n p o u v a i t 
s ' o f f r i r l e l u x e d ' u n e f a ç a d e p a r l e m e n t a i r e . G i z e n g a s ' e n r e n ­
d i t c o m p t e r a p i d e m e n t e t s e r e t i r a à S t a n l e y v i l l e . E n j a n v i e r 
6 2 , l ' A N C , a p p u y é e p a r l e s N - U , d é s a r m a i t l e s s o l d a t s d e 
G i z e n g a à S t a n l e y v i l l e . G i z e n g a f u t t r a n s p o r t é à L é o p o l d v i l l e 
d a n s u n a v i o n d e s N - U e t e n f e r m é p a r le r é g i m e . 

L e s d i r i g e a n t s d e l ' O N U f i r e n t c o m p r e n d r e s a n s r e t a r d q u e l ' o p ­
p o s i t i o n a u g o u v e r n e m e n t A d o u l a d e v i e n d r a i t u n c o m b a t d ' a r ­
r i è r e - g a r d e . K h i a r i , l ' e n v o y é d e H , p r o n o n ç a d e s p a r o l e s q u e 
L u m u m b a a v a i t a t t e n d u e s e n v a i n u n a n a u p a r a v a n t : «Le gou­
vernement de Léopoldville pourrait être amené à vouloir 
résoudre la sécession katangaise par tous les moyens. 
L 'intervention militaire du gouvernement au Katanga serait alors 
une mesure de police intérieure et on ne pourrait parler d'une 
guerre civile». L e n é g o c i a t e u r d e s N - U , G a r d i n e r , d e m a n d a i t : 
«Quel pays tolérerait une situation semblable à celle créée au 
Katanga ?>i^°. L a s é c e s s i o n , n a g u è r e p u i s s a n t e a r m e p o u r d é t r u i ­
r e L u m u m b a , é t a i t r é d u i t e à u n c o m b a t d ' a r r i è r e - g a r d e . L e s 
a f f r o n t e m e n t s e n t r e C a s q u e s b l e u s e t g e n d a r m e s k a t a n g a i s 
a b o u t i r e n t a u d é b u t d e 1 9 6 3 à u n a c c o r d . L a s é c e s s i o n k a t a n ­
g a i s e é t a i t l i q u i d é e , T s h o m b e e t s e s p a r t i s a n s c o n s e r v è r e n t l e s 
m a n d a t s q u ' i l s e x e r ç a i e n t a v a n t l e u r p u t s c h . 

les rébellions de 1 9 6 4 

E n s e p t e m b r e 6 3 , K a s a - V u b u m i t l e P a r l e m e n t e n c o n g é p o u r 
u n e p é r i o d e i n d é t e r m i n é e . P e n d a n t q u e le G r o u p e d e B i n z a , 
a u t o u r d e M o b u t u , p r e n a i t d e p l u s e n p l u s c l a i r e m e n t e n m a i n s 
l a d i r e c t i o n q u o t i d i e n n e d u p a y s , l ' o p p o s i t i o n d i s p a r u t à l ' é ­
t r a n g e r o u p a s s a d a n s la c l a n d e s t i n i t é . L a c o n s o l i d a t i o n d ' u n 
p o u v o i r a n t i n a t i o n a l i s t e s t a b l e s ' o p é r a p r i n c i p a l e m e n t p a r l e 
r e n f o r c e m e n t d e l ' a r m é e . E n 1 9 6 3 e t 1 9 6 4 , l ' A N C f u t d r i l l é e 
p a r d e s e x p e r t s m i l i t a i r e s v e n u s d e s USA, d e B e l g i q u e , d ' I t a l i e 
e t d ' I s r a ë l . L e d e r n i e r C a s q u e b l e u q u i t t a l e C o n g o le 3 0 j u i n 
1 9 6 4 . 

U n e n o u v e l l e v a g u e d ' o p p o s i t i o n a l l a i t t r a v e r s e r l e p a y s à p a r ­
t i r d e 1 9 6 4 e t m e t t r e e n m a r c h e le d e u x i è m e c o m b a t p o u r 
l ' i n d é p e n d a n c e . R e t o u r d u C a i r e e t d e la R é p u b l i q u e p o p u l a i -

6 0 . Kh iar i e t Ga rd ine r , in Remarques congolaises, 4 a o û t 1 9 6 1 , p. 3 0 1 . 
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r e d e C h i n e , P i e r r e M u l e l e œ u v r a i t d e p u i s j u i l l e t 6 3 à l ' o r g a n i s a ­
t i o n d ' u n g r o u p e d e r é s i s t a n c e d a n s s a r é g i o n n a t a l e , le K w i l u . 
U n e g r è v e g é n é r a l e , a u d é b u t d e 6 4 , d é c l e n c h a la r é b e l l i o n . 
D a n s l ' i n t e r v a l l e s e c o n s t i t u a i t u n d e u x i è m e f r o n t . L e s n a t i o n a ­
l i s t e s l e s p l u s i m p o r t a n t s a v a i e n t c o n s t i t u é à B r a z z a v i l l e u n 
C o n s e i l N a t i o n a l d e L i b é r a t i o n ( C N L ) . L e s p a r t i s a n s d e G a s t o n 
S o u m a l i o t p r i r e n t U v i r a e n m a i 1 9 6 4 : l ' E s t d u p a y s a u s s i m e t t a i t 
le r é g i m e e n d a n g e r s \ L e s r e b e l l e s l a n c è r e n t e n j u i l l e t 6 4 u n e 
o f f e n s i v e - s u r p r i s e . A la f i n d u m o i s , l e u r s a v a n t - p o s t e s s e t r o u ­
v a i e n t à 1 0 0 k m d e L é o p o l d v i l l e , o ù u n i m m e n s e p o t e n t i e l r é v o ­
l u t i o n n a i r e l e s a t t e n d a i t d a n s l e s q u a r t i e r s p o p u l a i r e s . L e s c o m ­
b a t t a n t s d e S o u m i a l o t , a r r i v é s p a r le K a s a ï , é t a i e n t s u r le p o i n t 
d ' e f f e c t u e r l e u r j o n c t i o n a v e c l e s u n i t é s d u c o l o n e l P a k a s a ( q u i 
a v a n ç a i t le l o n g d u L a c L é o p o l d II) e t a v e c l e s t r o u p e s d e M u l e l e 
( q u i d é b o r d a i e n t K i k w i t ) . L ' A N C c a p i t u l a à A l b e r t v i l l e e t 
S t a n l e y v i l l e . K i n d u t o m b a le 2 1 j u i l l e t , S t a n l e y v i l l e l e 4 a o û t . 

répression de la rébellion, naissance 
de la deux ième république de m o b u t u 

D a n s l ' i n t e r v a l l e , M o b u t u a v a i t r e p ê c h é T s h o m b e c o m m e p r e ­
m i e r m i n i s t r e : e n s e m b l e , i l s r e c r u t a i e n t m a s s i v e m e n t d e s m e r ­
c e n a i r e s p o u r c o m b a t t r e la r é b e l l i o n . M a i s u n e i n t e r v e n t i o n 
m i l i t a i r e o u v e r t e s ' a v é r a n é c e s s a i r e p o u r r é a l i s e r l e v i e u x r ê v e 
o c c i d e n t a l d ' u n r é g i m e n é o - c o l o n i a l s t a b l e . A p r è s d e s o p é r a ­
t i o n s b e l g o - a m é r i c a i n e s à S t a n l e y v i l l e l e 2 4 n o v e m b r e 1 9 6 4 , 
e t e n s u i t e à P a u l i s , o ù d e s p a r a s b e l g e s f u r e n t l â c h é s , l e s m e r ­
c e n a i r e s p a r v i n r e n t e n f i n , s o u s la c o n d u i t e d ' u n e c e n t a i n e 
d ' o f f i c i e r s b e l g e s , à b r i s e r l ' é l a n r é v o l u t i o n n a i r e . L e u r b r i g a d e 
m é c a n i s é e q u i a v a i t , d e p u i s K a m i n a e n o c t o b r e 6 4 , c o m m e n c é 
la r e c o n q u ê t e d e l ' E s t , o p é r a i t a v e c d u m a t é r i e l b e l g e e t a m é ­
r i c a i n e t a v e c u n a p p u i a é r i e n . Il e s t i m p o s s i b l e d e p r é c i s e r 
c o m b i e n d e C o n g o l a i s p é r i r e n t d e l e u r s m a i n s . D e s m e r c e ­
n a i r e s s e v a n t e n t d ' e n a v o i r t u é q u e l q u e t r o i s m i l l e , r i e n q u ' à 
K i n d u V a n d e w a l l e c o n d u i s a i t la b r i g a d e . D e n o v e m b r e 6 0 

6 1 . Sur les rébe l l i ons , i n f o in B . V e r h a e g e n , « 1 9 6 3 - 1 9 6 5 : d ' o p p o s i t i o n s 
en rébe l l i ons» , In C. B r a e c k m a n , e. a. Congo-Zaïre, GRIP, B ruxe l l es , 
1 9 9 0 , pp . 8 9 e. s. ; CRISP 1964-1967; B . V e r h a e g e n , Rébellions au 
Congo. 

6 2 . C i té In S . W e I s s m a n , American Foreign Policy in the Congo 1 9 6 0 -
1 9 6 4 , Corne l l U n i v e r s i t y Press, L o n d o n , 1 9 7 4 , p . 2 4 0 . 
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à f é v r i e r 6 3 , il a v a i t e x é c u t é p o u r le c o m p t e d u g o u v e r n e m e n t 
b e l g e d e s o p é r a t i o n s p o l i t i c o - m i l i t a i r e s a u s e r v i c e d e la s é c e s ­
s i o n k a t a n g a i s e . E n a o û t 6 4 , il r e f a i t s u r f a c e à L é o p o l d v i l l e , 
c o m m e c o n s e i l l e r m i l i t a i r e d e T s h o m b e . L a c o n t i n u i t é d e c e 
s o u t i e n p e r s o n n e l s y m b o l i s e l e s u c c è s d u n é o - c o l o n i a l i s m e , 
q u i a v a i t r é u s s i à r e c o n q u é r i r l e C o n g o a u d é p a r t d u K a t a n g a . 

L ' é l i m i n a t i o n d e L u m u m b a a v a i t a r r ê t é l a m o n t é e r é v o l u t i o n ­
n a i r e , c o m m e n c é e a v e c la r é v o l t e d e j a n v i e r 1 9 5 9 à 
L é o p o l d v i l l e . L e s r é b e l l i o n s d e 6 4 o n t m o n t r é q u ' à l ' é p o q u e 
l e s p e u p l e s d u C o n g o c o n t i n u a i e n t à d o m i n e r la s c è n e p o l i ­
t i q u e , e t q u e l ' a s c e n s i o n d e M o b u t u ( 1 9 6 0 ) e t la f o r m a t i o n d u 
g o u v e r n e m e n t A d o u l a ( 1 9 6 1 ) n ' a v a i e n t p a s s u f f i à r e n v e r s e r 
d e m a n i è r e d é c i s i v e l a s i t u a t i o n a u p r o f i t d u n é o - c o l o n i a l i s m e . 
C e l u i - c i a v a i t c e r t e s c o n q u i s l e p o u v o i r g o u v e r n e m e n t a l a v e c 
A d o u l a , m a i s c e l a n ' a v a i t p a s t r a n s f o r m é q u a l i t a t i v e m e n t l e s 
r a p p o r t s d e f o r c e a u s e i n d e la s o c i é t é . Il f a l l u t b r i s e r l e s r é b e l ­
l i o n s p o u r c h a n g e r f o n d a m e n t a l e m e n t c e s r a p p o r t s , a u d é t r i ­
m e n t d u p e u p l e c o n g o l a i s . 

L a r é p r e s s i o n a p r o b a b l e m e n t t u é d e s c e n t a i n e s d e m i l l i e r s d e 
C o n g o l a i s . C e n ' e s t q u ' e n 1 9 6 8 q u e M o b u t u p u t m e t t r e l a 
m a i n s u r M u l e l e , à q u i il d o n n a « s a p a r o l e d ' o f f i c i e r » q u e l e s 
d e r n i e r s r e b e l l e s s e r a i e n t a m n i s t i é s . V i v a n t , M u l e l e f u t t a i l l é 
e n p i è c e s . 

L e 1 2 o c t o b r e 1 9 6 5 , K a s a - V u b u d é b a r q u a s o n p r e m i e r 
m i n i s t r e T s h o m b e à l ' i m p r o v i s t e . L e p r é s i d e n t d é c l a r a i t v o u ­
l o i r é p u r e r l ' A N C d e s e s m e r c e n a i r e s e t c h e r c h e r u n r a p p r o ­
c h e m e n t a v e c l e s r e b e l l e s . C e v i r a g e a n t i c o l o n i a l i s t e d o n n a d e 
l ' o x y g è n e a u x a s p i r a t i o n s n a t i o n a l i s t e s : il y e u t d e s m a n i f e s ­
t a t i o n s d e r u e à L é o p o l d v i l l e , e t l e d r a p e a u t r i c o l o r e b e l g e f u t 
b r û l é p a r c i p a r l à . D e s v o i x s ' é l e v è r e n t p o u r q u e T s h o m b e 
s o i t m i s e n j u g e m e n t . A l o r s q u e G b e n y e e t S o u m i a l o t 
m e n a ç a i e n t d e r e f a i r e p o l i t i q u e m e n t s u r f a c e , M o b u t u r i s q u a i t 
d e p e r d r e d e u x d e s e s p i l i e r s - T s h o m b e e t l e s m e r c e n a i r e s . 
L e 2 4 n o v e m b r e 1 9 6 5 , M o b u t u d é m i t le p r é s i d e n t , n e u t r a l i s a 
l e s p o l i t i c i e n s e t p r o c l a m a la d e u x i è m e R é p u b l i q u e . 

Q u e l q u e s m o i s p l u s t a r d , l e g é n é r a l d é t e n a i t t o u s l e s p o u v o i r s . 
L e s i n t e r v e n t i o n s é t r a n g è r e s a t t e i g n a i e n t e n f i n e n 1 9 6 5 le b u t 
e s s e n t i e l , d é f i n i d è s j u i l l e t 1 9 6 0 : l a d i r e c t i o n p o l i t i q u e e t m i l i ­
t a i r e d u n a t i o n a l i s m e é t a i t d é t r u i t e , l a f o r c e d e f r a p p e d e s 
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d i f f é r e n t e s r é b e l l i o n s é t a i t a n n i h i l é e , l a p o p u l a t i o n a t o m i s é e e t 
d é m o r a l i s é e . L a p a i x n é o - c o l o n i a l e r é g n a i t s u r l e p a y s . 

l 'actual i té de lumumba 

M o b u t u n ' é t a i t p a s « u n m a u v a i s c h o i x » , m a i s l ' i n c o n t o u r n a b l e 
p r o d u i t d e l a d é f a i t e d e la r é v o l u t i o n a n t i c o l o n i a l e d e la p é r i o ­
d e 1 9 6 0 - 6 5 . U n e f o i s d é c a p i t é l e n a t i o n a l i s m e r é v o l u t i o n n a i ­
r e , e t à d é f a u t d ' u n e a l t e r n a t i v e b o u r g e o i s e s o l i d e , l e C o n g o 
n e p o u v a i t ê t r e m a i n t e n u e n s e m b l e q u e p a r l a p o i g n e d e f e r 
d e M o b u t u , d a n s la t r a d i t i o n d e L é o p o l d II e t d u g é n é r a l 
J a n s s e n s . M o b u t u a c o n s t i t u é u n e c l i q u e d e m i l i t a i r e s e t d e 
b u r e a u c r a t e s a u t o r i t a i r e s , l i é e d e p r è s à d e s c o m m e r ç a n t s e t 
s p é c u l a t e u r s d e t o u s p o i l s : c ' e s t u n c a r t e l d ' i n t é r ê t s q u i a 
f o r m é l e n o y a u d e la b o u r g e o i s i e n a t i o n a l e d u p a y s . C e t t e 
b o u r g e o i s i e d e m a r c h a n d s e t d e b u r e a u c r a t e s , q u i p a r a s i t e l a 
p o p u l a t i o n c o n g o l a i s e e s t p a r t i e i n t é g r a n t e d u s y s t è m e c a p i ­
t a l i s t e i n t e r n a t i o n a l . 

D e s d é c e n n i e s d ' u n e d i c t a t u r e n é o - c o l o n i a l e h i d e u s e , q u i a l i v r é 
le p a y s a u c a p i t a l i s m e m o n d i a l e t a u x p r o g r a m m e s d ' a u s t é r i t é 
s u c c e s s i f s d u F M I , o n t p r a t i q u e m e n t v i d é le p a y s d e s o n s a n g . 
L e s o u s - d é v e l o p p e m e n t p r e n d d e s p r o p o r t i o n s e x t r ê m e s . L e s 
c l a s s e s d ' o u v r i e r s e t d e p a y s a n s , p r i n c i p a u x a c t e u r s d ' u n e r é v o ­
l u t i o n s o c i a l e , s o n t s t r u c t u r e l l e m e n t a f f a i b l i e s p a r le r e t o u r à u n e 
a g r i c u l t u r e d e s u r v i e e t à u n e s i m p l e p r o d u c t i o n m a r c h a n d e ( l ' é ­
c o n o m i e d i t e i n f o r m e l l e ) . T r i b a l i s m e e t r é g i o n a l i s m e s o n t p l u s 
p r é s e n t s q u e j a m a i s a u C o n g o . C ' e s t p o u r q u o i a u j o u r d ' h u i , 
c o m m e e n 1 9 6 0 , u n e t r a n s f o r m a t i o n n a t i o n a l - d é m o c r a t i q u e e s t 
à l ' o r d r e d u j o u r : m i s e e n p l a c e d ' u n e r é p u b l i q u e d é m o c r a t i q u e , 
r é f o r m e a g r a i r e , c o n s t r u c t i o n d ' u n e é c o n o m i e n a t i o n a l e . S e u l e 
u n e p l a t e - f o r m e r e v e n d i c a t i v e a u t o u r d e c e s o b j e c t i f s p e u t 
m e n e r à u n e l a r g e m o b i l i s a t i o n d e la p o p u l a t i o n t r a v a i l l e u s e q u i 
l i b é r e r a le p a y s d e la f é r u l e i m p é r i a l i s t e . 

P a r e i l l e r é v o l u t i o n a u r a m o i n s q u e j a m a i s u n c a r a c t è r e b o u r ­
g e o i s . T o u t e t e n t a t i v e d ' a f f a i b l i r l a d o m i n a t i o n n é o - c o l o n i a l e 
a u C o n g o s e h e u r t e r a d é s o r m a i s à l ' o p p o s i t i o n d e la b o u r ­
g e o i s i e l o c a l e . A la d i f f é r e n c e d e s a n n é e s 5 0 e t 6 0 , l e s c l a s s e s 
d o m i n a n t e s l o c a l e s d ' A f r i q u e s o n t a u j o u r d ' h u i t o t a l e m e n t i n t é ­
g r é e s a u s y s t è m e c a p i t a l i s t e m o n d i a l . A l ' a v e n i r , o n s e r a 
c o n f r o n t é a u C o n g o à la m ê m e q u e s t i o n u n i v e r s e l l e q u e p o s a i t 
P a t r i c e L u m u m b a e n é t é 6 0 . 
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S i o n v e u t l ' é m a n c i p a t i o n p o l i t i q u e , p e u t - o n p l a c e r s e s e s p o i r s 
d a n s r O N U e t l u i c o n f i e r s o n s o r t p o l i t i q u e ? L ' e x a m e n d e la 
c r i s e c o n g o l a i s e m o n t r e q u e la r é p o n s e à c e t t e q u e s t i o n e s t 
c l a i r e m e n t N O N . 



P e r s o n n a g e s p r o v e n a n t d e s c u l p t u r e s e n I v o i r e , 1 9 ® s i è c l e . 
B o r n a , B a s C o n g o . C e t t e r é g i o n é t a i t l ' u n e d e s p l u s e x p o s é e à 
l ' i n f l u e n c e e u r o p é e n n e e t a u x a c t i v i t é s d e s m i s s i o n n a i r e s 

p e n d a n t l e 1 6 ^ s i è c l e ; d e p u i s c e t t e é p o q u e , d e n o m b r e u s e s 
s c u l p t u r e s e n I v o i r e i n c o r p o r e n t d e s p e r s o n n a g e s e u r o p é e n s e t 
d e s s y m b o l e s c h r é t i e n s . 



l 'exercice de la c i toyenneté 
dans un contexte colonial : 

le cas des deux congo jusqu'à 1 9 5 7 

p ie r re -yves l a m b e r t * 

Il y a q u a r a n t e a n s , e n d é c e m b r e 1 9 5 7 , é t a i e n t o r g a n i s é e s l e s 
p r e m i è r e s é l e c t i o n s a u C o n g o b e l g e . C e r t e s , il n e s ' a g i s s a i t 
e n c o r e q u e d ' é l e c t i o n s c o m m u n a l e s , l i m i t é e s à t r o i s a g g l o m é ­
r a t i o n s ( L é o p o l d v i l l e , E l l s a b e t h v i l l e e t J a d o t v i l l e ) d i v i s é e s e n 
« c o m m u n e s » c o r r e s p o n d a n t à d e s a r r o n d i s s e m e n t s p e u p l é s 
s o i t d ' E u r o p é e n s s o i t d ' A f r i c a i n s . L ' a n n é e s u i v a n t e e u r e n t l i e u 
d e s é l e c t i o n s d a n s d ' a u t r e s c o m m u n e s u r b a i n e s , e t e n 
d é c e m b r e 1 9 5 9 d e s é l e c t i o n s c o m m u n a l e s e t p r o v i n c i a l e s 
( b o y c o t t é e s p a r t r o i s d e s p r i n c i p a u x p a r t i s p o l i t i q u e s ) . E n m a i 
1 9 6 0 , l e s p r e m i è r e s é l e c t i o n s l é g i s l a t i v e s d u C o n g o b e l g e 
p r é c é d è r e n t q u a n t à e l l e s d ' u n m o i s l ' a c c e s s i o n à l ' i n d é p e n ­
d a n c e . . . 

les congolais belges, sujets belges 

P o u r M a u r i c e V e r s t r a e t e , P r o f e s s e u r à l ' U n i v e r s i t é C o l o n i a l e 
d e B e l g i q u e , «suivant une terminologie empruntée à nos voi­
sins immédiats, nous réservons la dénomination de 'Belges' à 
ceux qui le sont en vertu des lois du Royaume, tandis que 

S o c i o l o g u e f r a n c o - b e l g e , u n des a n i m a t e u r s d u C o m i t é n a t i o n a l 
p o u r le s u f f r a g e u n i v e r s e l . 
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nous appelons 'sujets belges' ou 'belges de statut colonial' 
ceux qui acquièrent, suivant le code civil congolais, la 'natio­
nalité congolaise', devenue depuis la loi du 18-10-1908, 
nationalité belge de statut non métropolitain»^ D ' a p r è s c e t 
a u t e u r , il y a v a i t à l ' é p o q u e q u e l q u e s «Belges de statut colo­
nial de race blanche, autrement dit des sujets belges blancs 
qui n'étaient pas des citoyens belges»^. 

E t a i t d o n c « s u j e t b e l g e » , « B e l g e d e s t a t u t c o l o n i a l » o u 
« C o n g o l a i s » , « t o u t i n d i v i d u n é s u r l e s o l c o n g o l a i s d e p a r e n t s 
a u t o c h t o n e s » , à l ' e x c e p t i o n d o n c « d e s e n f a n t s d e p a r e n t s 
é t r a n g e r s o u i s s u s d e c i t o y e n s b e l g e s » . E n c o n s é q u e n c e d e 
q u o i , «l'enfant de parents autochtones né hors du territoire 
congolais sera donc le plus souvent apatride, car la loi 
étrangère lui accordera rarement la nationalité du lieu de nais­
sance»^. 

S u r le p l a n p o l i t i q u e , «la Constitution n'accorde l'électorat 
général qu'aux citoyens (...) : les sujets belges en sont 
exclus» «Les indigènes congolais étant sujets belges, ils 
jouissent en Belgique de la plénitude des droits civiques et 
publics; seuls leur sont refusés les droits politiques; ils ne sont 
donc pas citoyens belges et à ce titre ne sont pas astreints 
au service militaire» ^. 

P a r m i c e s « s u j e t s b e l g e s » , c e r t a i n s p u r e n t a c c é d e r , d è s 1 9 4 8 , 
à l a « c a r t e d u m é r i t e c i v i q u e » , «qui accordait à son détenteur 
une assimilation aux non-indigènes en matière judiciaire, de 
circulation nocturne et quelques autres avantages». C e t t e 
m e s u r e f u t r e m p l a c é e , e n 1 9 5 2 , p a r «une procédure d'imma-

1. M a u r i c e V e r s t r a e t e , «Les d r o i t s p o l i t i q u e s au C o n g o be lge» , in 
Bulletin Trimestriel de la Société Belge d'Etudes et d'Expansion, vo l . 
X L V I l , n ° 1 2 7 , a o û t - o c t o b r e 1 9 4 7 , p p . 4 8 0 - 4 8 5 . 

2 . M a u r i c e V e r s t r a e t e , « B e l g i s c h o n d e r d a a n s c h a p en B e l g i s c h bu rge r -
s c h a p » , in Rechtskundig Weekbiad ( A n v e r s ) , X , n ° 4 0 , 2 9 j u i n 
1 9 4 7 , p . 1 2 8 4 . 

3 . G E J B B r a u s c h , «P lu ra l i sme e t h n i q u e e t c u l t u r e l au C o n g o Be lge» , 
in Institut International des Civilisations Différentes (INCIDI), 
Pluralisme ethnique et culturel dans les sociétés intertropicales. 
C o m p t e - r e n d u de la XX= sess ion t e n u e à L i s b o n n e les 1 5 , 1 6 , 17 
e t 18 avr i l 1 9 5 7 , B ruxe l l es , 1 9 5 7 , p . 2 4 9 . 

4 . V e r s t r a e t e , op.cit., 1 9 4 7 SBEE, p . 4 8 0 . 

5 . B r a u s c h , op.cit, 1 9 5 7 , p . 2 4 9 . 
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triculation permettant de passer sous le régime de la législa­
tion civile congolaise de droit écrit et d'être assimilé aux non-
indigènes en matière d'organisation judiciaire, procédure, 
compétence, circulation nocturne et d'autres domaines»^. 

U n e t e l l e m e s u r e a v a i t e n f a i t d é j à é t é p r é v u e e n 1 8 9 5 d a n s 
l ' E t a t I n d é p e n d a n t d u C o n g o o ù u n d é c r e t p e r m e t t a i t «l'im­
matriculation des Congolais aux registres de la population 
'civilisée' et l'octroi corrélatif aux bénéficiaires de cette mesu­
re des droits civils importés d'Europe»'', m a i s c e t t e « i m m a t r i ­
c u l a t i o n » n e s u r v é c u t p a s à l ' a n n e x i o n d u C o n g o p a r l a 
B e l g i q u e e n 1 9 0 8 . L a q u e s t i o n d e c e q u ' o n a p p e l l a i t e n 1 9 3 8 
le « s t a t u t d e s i n d i g è n e s c i v i l i s é s » e t e n 1 9 4 7 le « s t a t u t d e s 
é v o l u é s » n e f u t n é a n m o i n s a u c u n e m e n t r é g l é e p a r l a « c a r t e 
d u m é r i t e c i v i q u e » : «quatre ans après sa création, la Carte 
n'a été attribuée qu'à 425 personnes [ s u r 9 m i l l i o n s d e 
C o n g o l a i s ] et à la veille des événements de janvier 1959 à 
1 500 personnes environ». Q u a n t à l ' i m m a t r i c u l a t i o n , c o m ­
b a t t u e n o t a m m e n t p a r l e c l e r g é e t p a r l ' A s s o c i a t i o n d e s 
B a k o n g o p o u r l ' u n i f i c a t i o n , la c o n s e r v a t i o n e t l ' e x p a n s i o n d e 
la l a n g u e k i k o n g o ( A B A K O ) , e l l e n e c o n c e r n a i t q u e 2 1 7 c h e f s 
d e m é n a g e e n 1 9 5 7 . . . 

L a f o r m u l e c o l o n i a l e a d o p t é e n o t a m m e n t p a r la B e l g i q u e a u 
C o n g o c o n s i s t a i t à c o n s i d é r e r t a n t l e s « c i t o y e n s » ( E u r o p é e n s ) 
q u e l e s « s u j e t s » ( A f r i c a i n s ) c o m m e d e s a d m i n i s t r é s . D a n s u n 
t e l s y s t è m e , t o u t a u p l u s l e g o u v e r n e u r p o u v a i t - i l é v e n t u e l l e ­
m e n t c o n s u l t e r l e s d i t s a d m i n i s t r é s , p a r e x e m p l e c e u x «qui ont 
la citoyenneté d'origine ou la médaille militaire». T o u t e f o i s , 
c e s a d m i n i s t r é s «ne représentent pas un peuple mais des 
intérêts; on ne leur demande pas une décision, mais un avis 
et non pas politique, mais technique»^. 

A i n s i , e n 1 9 5 7 , à l a v e i l l e d e s é l e c t i o n s c o m m u n a l e s , «les 
Belges, métropolitains et congolais, siègent au Conseil de 
Gouvernement, aux Conseils de Province et aux Comités 
Urbains, mais les Africains n'y constituent qu'une toute peti­
te minorité et représentent exclusivement les intérêts des 

6 . B r a u s c h , 1 9 5 7 , p p . 2 5 0 - 2 5 1 . 

7 . J a c q u e s V a n d e r l i n d e n , 1959-1960 La crise congolaise, B ruxe l l es , 
Ed i t i ons C o m p l e x e , 1 9 8 5 , p p . 4 1 - 4 4 . 

8 . Henr i C u l m a n n , L'Union française, Par is, PUF, c o l l e c t i o n « Q u e sais­
ie ?», 1 9 5 0 , p . 1 5 . 
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Africains, quoique rien n'empêche que des Congolais soient 
appelés à siéger comme représentants d'autres groupes 
d'intérêt. Dans les conseils des circonscriptions par contre, siè­
gent exclusivement des indigènes, parce que selon les termes 
de l'exposé des motifs du nouveau décret sur les circonscrip­
tions indigènes, il est encore prématuré de vouloir réaliser l'unité 
entre indigènes et non-indigènes à l'échelon des circonscriptions. 
Les intérêts des deux classes de la population, en effet, sauf 
peut-être au sein des villes dont un décret spécial réglera le sta­
tut, ne se rencontrent encore guère à ce niveau de l'organisa­
tion administrative. On vient de réunir indigènes et non-indigènes 
à l'échelon immédiatement supérieur, c'est-à-dire le territoire, 
par la création de conseils mixtes de territoire. Pendant un cer­
tain temps encore et tout au moins jusqu'à ce que les autorités 
indigènes et la masse de la population aient atteint une maturité 
politique suffisante, les circonscriptions ne s'occuperont donc 
que dé questions d'intérêt purement indigène. Il serait périlleux 
d'aller actuellement au-delà»^. 

E s t - i l b e s o i n d e le p r é c i s e r , l e s i n s t a n c e s m e n t i o n n é e s c i - d e s ­
s u s , C o n s e i l d e G o u v e r n e m e n t , C o n s e i l s d e P r o v i n c e , C o m i t é s 
U r b a i n s , C o n s e i l s d e C i r c o n s c r i p t i o n , C o n s e i l s M i x t e s d e 
T e r r i t o i r e , é t a i e n t t o u t e s c o m p o s é e s d e m e m b r e s d é s i g n é s p a r 
l e s a u t o r i t é s c o l o n i a l e s , n o n é l u s d o n c , e t s i é g e a n t à t i t r e 
p u r e m e n t c o n s u l t a t i f . 

N é a n m o i n s , à l a m ê m e é p o q u e , J e a n L a b r i q u e n o t a i t q u e «les 
Noirs n'ont plus confiance dans les conseils 'consultatifs' de 
tous genres, et notamment dans les conseils de centre (...) : 
ils sont lassés d'émettre des vœux auxquels on ne donne 
jamais suite, de voir leurs propositions modifiées complète­
ment sans en être avisés, leurs desiderata rejetés sans qu'on 
leur donne de raison autre que le fait du prince»^°. 

ci toyens, sujets et étrangers 

E n c o n s é q u e n c e d e q u o i , c o m m e le s o u l i g n a i t e n 1 9 6 3 l e 
P r o f e s s e u r S t e n g e r s , «aussi longtemps que les Africains n'ont 
pas reçu de droits politiques, les Européens se sont trouvés 

9 . B r a u s c h , op cit., 1 9 5 7 , p . 2 5 1 . 

1 0 . J e a n Lab r i que , Congo politique, Léopo ldv i l l e , Ed i t i ons de l ' A v e n i r , 
1 9 5 7 , p . 2 8 . 



p i e r r e - y v e s l a m b e r t 5 5 

privés eux aussi de tout droit de l'espèce»'^'', e t d o n c d e t o u t e 
f o r c e p o l i t i q u e o r g a n i s é e s u s c e p t i b l e d ' i n f l u e r s u r l a p o l i t i q u e 
d e l a c o l o n i e ( o u d e la m é t r o p o l e d ' a i l l e u r s ) . Il e s t i m a i t q u e 
c e t t e p o l i t i q u e d e c e n t r a l i s a t i o n s a n s a u c u n e d é v o l u t i o n à d e s 
o r g a n e s d é c i s i o n n e l s , m ê m e s l i m i t é s , a v a i t p e r m i s d ' é v i t e r l e s 
e f f e t s p e r v e r s c o n s t a t é s d a n s d e s c o l o n i e s b r i t a n n i q u e s 
c o m m e le K e n y a o u la F é d é r a t i o n R h o d é s i e - N y a s s a l a n d , o ù la 
p o p u l a t i o n e u r o p é e n n e a v a i t r é u s s i à c o n s t i t u e r u n e « t r o i s i è ­
m e f o r c e » e n t r e l e s a u t o r i t é s b r i t a n n i q u e s e t l e s A f r i c a i n s , e t 
r e t a r d é a i n s i l ' a c c e s s i o n à l ' i n d é p e n d a n c e . E n f i n d e c o m p t e , 
s e u l e l a R h o d é s i e d u S u d r é u s s i t à m a i n t e n i r d u r a b l e m e n t ( j u s ­
q u ' e n 1 9 8 0 ) u n r é g i m e d e « s u p r é m a t i e b l a n c h e » , m a i s il f a u t 
q u a n d m ê m e n o t e r q u e la p r o p o r t i o n d ' E u r o p é e n s ( 5 % ) y é t a i t 
b e a u c o u p p l u s é l e v é e q u ' a u C o n g o b e l g e ( 0 , 1 % ) , e t q u e c e 
r é g i m e a p u b é n é f i c i e r d u s o u t i e n d e s o n v o i s i n s u d - a f r i c a i n , 
g o u v e r n é p a r l e m ê m e t y p e d e r é g i m e , e t d e l ' a b s e n c e d e 
t o u t e v e l l é i t é d ' i n t e r v e n t i o n a r m é e , b r i t a n n i q u e o u o n u s i e n n e , 
c o n t r a i r e m e n t à c e q u i s ' é t a i t p a s s é p o u r la s é c e s s i o n k a t a n -
g a i s e p a r e x e m p l e . . . 

L e P r o f e s s e u r V e r s t r a e t e ^ ^ ^ s e i z e a n s p l u s t ô t , r e l e v a i t q u a n t 
à l u i q u e «aux faibles avantages que pourraient retirer les colo­
niaux [ c i t o y e n s , e t n o n s u j e t s ] belges de leurs votes [ a u x é l e c ­
t i o n s l é g i s l a t i v e s m é t r o p o l i t a i n e s ] , perdus dans la masse élec­
torale [ m é t r o p o l i t a i n e ] , on oppose généralement les graves 
inconvénients d'introduire dans nos Territoires Dépendants 
l'agitation brouillonne que créent les compétitions politiques 
(...) Une telle introduction de la politique au Congo, avec un 
cortège d'intrigues et d'amertume, n'entraînerait-elle pas plus 
de mal que de bien ? La présence au Congo, durant les années 
de guerre [ 1 9 4 0 - 1 9 4 5 ] , de nombreux politiciens réfugiés a eu 
comme néfaste conséquence de faire se déchaîner les que­
relles politiques. Lutte de classes, guerre scolaire, querelles 
philosophiques et religieuses prolifèrent déjà maintenant, 
même dans la colonie. Des élections ne les attiseraient-elles 
pas encore plus ?» 

Il p r o p o s a i t d o n c c o m m e m o d è l e a l t e r n a t i f l e Volksraad d e s 
I n d e s n é e r l a n d a i s e s ( a c t u e l l e I n d o n é s i e ) , c o m p o s é a u d é p a r t 

1 1. J e a n S t e n g e r s , Belgique et Congo : l'élaboration de la Charte colo­
niale, B ruxe l l es , La Rena i ssance d u L iv re , 1 9 6 3 , p . 2 2 7 . 

1 2 . Les e x t r a i t s qu i s u i v e n t s o n t t i r és des d e u x a r t i c l es p r é c i t é s de 
V e r s t r a e t e . 
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[ 1 9 1 6 ] d e «membres partiellement nommés par le Pouvoir exé­
cutif, et en partie élus au second degré», p u i s p a r t i e l l e m e n t ( 3 8 
s i è g e s s u r 6 0 ) é l u a u s u f f r a g e d i r e c t . L o r s d e c e s d e r n i è r e s é l e c ­
t i o n s , «pour assurer la sauvegarde de l'intérêt national et de la 
hiérarchie des valeurs, les électeurs furent partagés en trois 
corps électoraux : celui des citoyens néerlandais, des sujets 
néerlandais et des étrangers-sujets néerlandais, c'est-à-dire des 
étrangers nés aux Indes de parents y domiciliés, (...); chacun 
de ces groupes élisait respectivement 20, 15 et 3 membres, et 
le ' L a n d v o o g d ' [ g o u v e r n e u r ] ne nommait les 22 membres res­
tants qu'après les élections, de façon à pouvoir corriger les 
résultats électoraux, là où les intérêts ne paraissaient pas repré­
sentés en proportion de leur importance». 

A u C o n g o b e i g e , «ces trois groupes devraient se composer pour 
le premier de sujets belges, le deuxième de citoyens belges éta­
blis dans la colonie, le troisième d'étrangers qui ont fourni des 
preuves de loyauté à la colonie et à ses institutions». L e d r o i t 
d e v o t e e t d ' é l i g i b i l i t é p o u r l e s é t r a n g e r s é t a i t d o n c d é j à é v o q u é 
il y a c i n q u a n t e a n s . . . A i n s i q u e le d r o i t à u n e m i n o r i t é d ' ê t r e 
s u r r e p r é s e n t é e d a n s u n e a s s e m b l é e p a r r a p p o r t à s o n i m p o r ­
t a n c e n u m é r i q u e e f f e c t i v e : «chaque groupe pourrait unique­
ment voter pour ses propres sièges, de telle sorte que la joute 
électorale resterait limitée au sein du groupe, et que dans la 
répartition des sièges la valeur de chaque groupe s'exprime pour 
le progrès du Congo, sans considération de la force numérique 
de chaque groupe (...) En effet, si les Belges, les indigènes et 
les étrangers étaient placés sur un pied d'égalité vis-à-vis du 
droit de vote actif et passif, les précieuses minorités seraient 
englouties dans la majorité. De plus, la grande majorité des élec­
teurs seraient appelés à exprimer un jugement sur des ques­
tions qui seraient hors de leur portée». 

les congolais français, c i toyens français 

A la L i b é r a t i o n , l ' A s s e m b l é e C o n s t i t u a n t e c h a r g é e d ' é l a b o r e r 
l a c o n s t i t u t i o n d e la Q u a t r i è m e R é p u b l i q u e c o m p t a i t d e s é l u s 
d e s d i v e r s e s e n t i t é s d e l ' E m p i r e c o l o n i a l f r a n ç a i s , d o n t l e 
C o n g o l a i s F é l i x T c h i c a y a , d u P a r t i P r o g r e s s i s t e C o n g o l a i s ^ ^ , 

1 3 . S e c t i o n d u R a s s e m b l e m e n t D é m o c r a t i q u e A f r i c a i n (à l ' é p o q u e 
a p p a r e n t é au Par t i C o m m u n i s t e f r a n ç a i s , et ap rès 1 9 5 0 à l ' U D S R , 
la f o r m a t i o n p o l i t i q u e d ' u n c e r t a i n F ranço i s M i t t e r r a n d ) . 
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é l u l e 2 1 n o v e m b r e 1 9 4 5 e t r é é l u e n 1 9 4 6 e t e n 1 9 5 1 . G r â c e 
à u n e l o i v o t é e à l ' i n s t i g a t i o n d u d é p u t é s o c i a l i s t e s é n é g a l a i s 
L a m i n e G u e y e le 7 m a i 1 9 4 6 , l e s A f r i c a i n s , d e v e n u s c i t o y e n s 
f r a n ç a i s à p a r t e n t i è r e , s e v i r e n t a t t r i b u e r l e s d r o i t s a s s o c i é s 
à c e t t e c i t o y e n n e t é . L a d i s t i n c t i o n e n t r e c i t o y e n s e t s u j e t s 
é t a i t d o n c t h é o r i q u e m e n t a b o l i e . L e d r o i t d e v o t e f u t d ' a b o r d 
r é s e r v é a u x « n a t i o n a u x » ( F r a n ç a i s « d e s o u c h e » ) , e t a u x « p l u s 
é v o l u é s d e s i n d i g è n e s » , q u i r e ç u r e n t a i n s i l e d r o i t d ' é l i r e d e s 
r e p r é s e n t a n t s a u P a r l e m e n t f r a n ç a i s : «les choses se passent 
comme si la Métropole avait assimilé à sa propre substance 
un part de la substance coloniale composée de ses nationaux 
et de certains indigènes»'''^. 

A u « M o y e n - C o n g o » ( f u t u r C o n g o - B r a z z a v i l l e ) , l e d r o i t d e v o t e 
f u t d ' a b o r d l i m i t é a u x « l e t t r é s » , p u i s , e n 1 9 5 1 , à «tous ceux 
qui possèdent un titre d'identité certain»^^. D e s é l e c t i o n s 
l é g i s l a t i v e s , a u P a r l e m e n t f r a n ç a i s d o n c , e u r e n t l i e u e n 1 9 4 5 , 
e n 1 9 4 6 , e n 1 9 5 1 e t e n 1 9 5 6 . L a d e r n i è r e f u t r e m p o r t é e p a r 
l e s o c i a l i s t e J a c q u e s O p a n g a u l t ' ^ . R a p p e l o n s à c e t é g a r d q u e 
le s y s t è m e é l e c t o r a l j u s q u ' e n 1 9 5 6 é t a i t c e l u i d u « d o u b l e 
c o l l è g e » , q u i a s s u r a i t u n e s u r r e p r é s e n t a t i o n a u v o t e d e s r é s i ­
d e n t s e u r o p é e n s p a r r a p p o r t s à l e u r s c o n c i t o y e n s a f r i c a i n s . U n 
« C o n s e i l r e p r é s e n t a t i f » f u t m i s e n p l a c e p a r v o i e é l e c t o r a l e e n 
1 9 4 7 e t r e n o u v e l é e n 1 9 5 2 . E n m a r s 1 9 5 7 , e n a p p l i c a t i o n d e 
la l o i - c a d r e d u 2 3 j u i n 1 9 5 6 q u i a c c o r d a i t u n e t r è s l a r g e a u t o ­
n o m i e i n t e r n e a u x t e r r i t o i r e s d ' o u t r e - m e r , u n e n o u v e l l e 
A s s e m b l é e T e r r i t o r i a l e f u t é l u e a u s u f f r a g e u n i v e r s e l , l e c o r p s 
é l e c t o r a l p a s s a n t d e 2 3 3 0 0 0 à 4 0 0 0 0 0 p e r s o n n e s e t l e 
s y s t è m e i n é g a l i t a i r e d u « d o u b l e c o l l è g e » é t a n t s u p p r i m é . 
E n t r e t e m p s , e n n o v e m b r e 1 9 5 6 , a v a i e n t e u l i e u l e s p r e m i è r e s 
é l e c t i o n s m u n i c i p a l e s d a n s l e s d e u x p l u s g r a n d e s v i l l e s , 
P o i n t e - N o i r e e t B r a z z a v i l l e , é l e c t i o n s r e m p o r t é e s p a r l a n o u ­
v e l l e U n i o n d e D é f e n s e d e s I n t é r ê t s A f r i c a i n s ( U D D I A ) d e 
l ' A b b é F u l b e r t Y o u l o u , s o u t e n u e p a r l e s B a k o n g o . 

C e t t e e x t e n s i o n p r o g r e s s i v e d u c o r p s é l e c t o r a l d a n s l e s t e r r i ­
t o i r e s d ' o u t r e - m e r f r a n ç a i s p o s a i t d e u x p r o b l è m e s c r u c i a u x . 

1 4 . C u l m a n n , op cit., 1 9 5 0 , p. 1 6 . 

1 5. R é m y B o u t e t , Les Trois Glorieuses ou la chute de Fulbert Youlou, 
Daka r , Ed i t i ons C h a k a , 1 9 9 0 . 

1 6 . A p p a r t e n a n t à l ' e t h n i e M b o c h i qu i s o u t e n a i t m a s s i v e m e n t s o n pa r t i , 
d ' a b o r d s e c t i o n c o n g o l a i s e de la SFIO (PS f r a n ç a i s ) , p u i s d u 
M o u v e m e n t Soc ia l i s t e A f r i c a i n . 
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D ' u n c ô t é «la difficulté de bien classer les indigènes et la sour­
ce d'irritation incessante que devient tout classement». M a i s 
é g a l e m e n t «quand la proportion des indigènes-citoyens aug­
mente : si l'on n'augmente pas leur représentation, il y a dis­
parité de traitement du corps électoral, ce qui blesse l'équité 
politique; si l'on augmente leur représentation à due concur­
rence, des citoyens de fraîche date peuvent devenir l'arbitre 
entre les partis dans la Métropole, déplacer la majorité et 
bientôt peut-être la constituer à eux seuls. A la limite, le code 
civil des Français est voté par une majorité de polygames et, 
pour noircir le tableau, le code pénal, par des fils d'anthropo­
phages. Avant que cette limite soit atteinte, il faut trouver 
autre chose»'^''. 

C e t t e « a u t r e c h o s e » f u t l a « l o i - c a d r e » d e G a s t o n D é f e r r e e n 
1 9 5 6 , q u i i n s t i t u a i t l ' a u t o n o m i e i n t e r n e p o u r l e s t e r r i t o i r e s 
d ' o u t r e - m e r , e t s u r t o u t la « C o m m u n a u t é f r a n ç a i s e » d e D e 
G a u l l e e n 1 9 5 8 , e t e n f i n la t r a n s f o r m a t i o n d e s r é p u b l i q u e s 
a u t o n o m e s e n r é p u b l i q u e s « s o u v e r a i n e s » ^ " e n 1 9 6 0 , a v e c 
m a i n t i e n d e s t r o u p e s , d e la m o n n a i e e t d e s « c o n s e i l l e r s » 
f r a n ç a i s : «entre la colonisation et la coopération il n'y a guère 
et pendant longtemps que la distance qui sépare le réel de 
l'illusion»'''^. L e « n é o - c o l o n i a l i s m e » r e m p l a ç a i t l e « c o l o n i a l i s ­
m e » , e n é l i m i n a n t d u m ê m e c o u p q u e l q u e s m i l l i o n s d ' é l e c t e u r s 
q u i e n v o y a i e n t j u s q u e - l à d e s é l u s a u P a r l e m e n t f r a n ç a i s . C e u x 
d e s c o l o n s e t d e s « c o n s e i l l e r s » q u i s o n t r e s t é s s u r p l a c e , a i n s i 
q u e l e s r a r e s « i n d i g è n e s » o u a u t r e s q u i a v a i e n t c h o i s i d e 
c o n s e r v e r l a n a t i o n a l i t é f r a n ç a i s e a p r è s c e s « i n d é p e n d a n c e s » 
r e ç u r e n t à n o u v e a u le d r o i t d ' é l i r e , a u s u f f r a g e i n d i r e c t c e t t e 
f o l s , d e s s é n a t e u r s d e s « F r a n ç a i s d e l ' é t r a n g e r » e n 1 9 8 2 . 

1 7 . C u l m a n n , op cit., 1 9 5 0 , p. 1 7 ; c e t t e i n q u i é t u d e es t m e n t i o n n é e 
d a n s p lus ieu rs o u v r a g e s t r a i t a n t de c e t t e pé r i ode , n o t a m m e n t Henr i 
G r ima i , La décolonisation de 1919 à nos Jours, B ruxe l l es , Ed i t i ons 
C o m p l e x e , 1 9 9 6 (nouve l l e é d i t i o n r e v u e e t m i s e à j ou r ) , p . 2 8 4 , qu i 
s o u l i g n e q u e «bien peu étaient prêts à admettre à l'Assemblée 
nationale 300 députés noirs et arabo-berbéres»... 

1 8 . C e t t e t e c h n i q u e de c r é a t i o n d ' é t a t s f a n t o c h e s s o u s c o n t r ô l e de la 
R é p u b l i q u e f r a n ç a i s e ava i t dé jà é t é e x p é r i m e n t é e p e n d a n t la pér io ­
de r é v o l u t i o n n a i r e avec les « r é p u b l i q u e s » b a t a v e , c i sa lp ine , c i spa-
d a n e , l i g u r i e n n e o u h e l v é t i q u e , cf. J e a n - L o u i s H a r o u e l , Les 
Républiques sœurs, Par is, PUF, c o l l e c t i o n « Q u e sa is- je ?», 1 9 9 7 . 

1 9 . S tan i s l as Spe ro A d o t e v i , De Gaulle et les Africains, Daka r , Ed i t i ons 
C h a k a , 1 9 9 0 , p . 1 7 6 . 
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P e n d a n t q u e la m a s s e d e s « i n d i g è n e s » , q u i n ' é t a i e n t p l u s 
f r a n ç a i s d e p u i s 1 9 6 0 , c o n t i n u a i e n t à b é n é f i c i e r d u d r o i t d e 
v o t e r p o u r l e s c a n d i d a t s u n i q u e s d e s p a r t i s u n i q u e s d e c h a ­
c u n e d e l e u r s n o u v e l l e s « n a t i o n s » . . . 

A u C o n g o b e l g e , l ' A B A K O , q u i a l l a i t d e v e n i r d e f a i t e n 1 9 5 7 
le p r e m i e r p a r t i p o l i t i q u e « i n d i g è n e » d e la c o l o n i e , a v a i t p a r 
a v a n c e r e f u s é , d a n s s o n M a n i f e s t e d ' a o û t 1 9 5 6 , «une cari­
cature de Communauté qui serait calquée sur la fameuse 
Union Française (...), pas du tout plausible pour nous (...), 
façon mitigée de la domination (...): peut-on concevoir com­
ment ce Congo, 80 fois plus grand que la Belgique, pourrait 
devenir sa 'dixième province'? La Belgique pourrait-elle tolé­
rer que les habitants de sa 'dixième province' forment la majo­
rité des Représentants à la Chambre ?»^° 

retour à léopoldville 

E n j u i l l e t 1 9 5 6 , le m a g a z i n e Conscience Africaine, d o n t l e 
r é d a c t e u r e n c h e f é t a i t J o s e p h I l e o , p u b l i a u n M a n i f e s t e , i n s ­
p i r é , s e l o n c e r t a i n s , p a r l e P S C - C V P (à l ' é p o q u e u n i t a i r e ) ^ ^ Il 
p r é c o n i s a i t u n e é v o l u t i o n p r o g r e s s i v e d e s i n s t i t u t i o n s d é j à e n 
p l a c e , «en remplaçant progressivement le système de nomi­
nations par un système où la population désigne elle-même 
ses représentants, (...) d'autre part, les conseils qui sont 
actuellement purement consultatifs, doivent recevoir, en des 
matières de plus en plus étendues, un véritable pouvoir de 
décision et de contrôle, pour arriver finalement à un gouver­
nement responsable devant la nation»'^^. N é a n m o i n s , l e s 
a u t e u r s d e c e M a n i f e s t e s e p r o n o n ç a i e n t c l a i r e m e n t c o n t r e 
l ' i n t r o d u c t i o n d e p a r t i s p o l i t i q u e s a u C o n g o d a n s l ' i m m é d i a t , 
e n p a r t i c u l i e r d e s p a r t i s b e l g e s : «Ces partis sont un mal et ils 
sont inutiles (...); ce qui caractérise les partis, c'est la lutte; 
tandis que ce que nous voulons c'est l'union (...), plus tard, 

2 0 . M a n i f e s t e d e l ' A B A K O , s e p t e m b r e 1 9 5 6 , r e p r o d u i t in [ B e n o î t 
V e r h a e g e n ] , A B A K O 1 9 5 0 - 1 9 6 0 . D o c u m e n t s , B ruxe l l es , C e n t r e d e 
R e c h e r c h e et d ' I n f o r m a t i o n S o c i o - P o l i t i q u e s , 1 9 6 2 , p p . 3 7 - 4 4 . 

2 1 . Il f a i sa i t en t o u t cas r é f é r e n c e a u x idées d é v e l o p p é e s par J e t V a n 
B i lsen d a n s s o n «Plan de 3 0 ans» . 

2 2 . Le M a n i f e s t e de « C o n s c i e n c e a f r i ca i ne» es t r e p r o d u i t i n t é g r a l e m e n t 
d a n s Lab r i que , op. cit, 1 9 5 7 , p p . 2 5 1 - 2 6 4 ; les c i t a t i o n s q u i s u i v e n t 
e n s o n t e x t r a i t e s . 
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lorsque les structures politiques du Congo le rendront néces­
saire, nous pourrons nous grouper selon nos affinités, nos 
intérêts, et nos conceptions politiques». 

M o i n s d e d e u x m o i s p l u s t a r d , l ' A s s o c i a t i o n d e s B a k o n g o 
A B A K O r é p o n d a i t p a r u n a u t r e M a n i f e s t e ^ ^ , s o u l i g n a n t n o t a m ­
m e n t q u e «la lutte des partis quoique dangereuse est bien 
nécessaire dans une démocratie», e t i r o n i s a n t s u r l a m é t h o d e 
d u G r a n d M é c h a n t L o u p , o u p l u t ô t d e s a v e r s i o n c o n g o l a i s e , 
Dongola Misu, d e s t i n é e «à faire calmer les aspirations légi­
times des enfants». E n l ' o c c u r r e n c e , Dongola Misu é t a i t u t i ­
l i s é p o u r m e t t r e e n g a r d e c o n t r e «les soi-disant méfaits de l'in­
troduction de la politique au Congo (...), les effets néfastes 
de la politique». L ' A B A K O p r o p o s a i t q u a n t à e l l e u n e f o r m u l e 
q u i n ' e s t p a s s a n s r a p p e l e r c e l l e s p r é c o n i s é e s u n d e m i - s i è c l e 
p l u s t ô t p a r l e s a u s t r o - m a r x i s t e s e t l e s b u n d i s t e s j u i f s e n 
E u r o p e c e n t r a l e , a v e c l ' é l e c t i o n d i r e c t e d e s r e p r é s e n t a n t s d e s 
«groupes historiquement, ethniquement et linguistiquement 
unis ou apparentés» a u s e i n d ' u n e « F é d é r a t i o n c o n g o l a i s e » , 
f é d é r a t i o n d ' a i l l e u r s é g a l e m e n t é v o q u é e p a r V a n B i l s e n . 

L e P r é s i d e n t d e l ' A s s o c i a t i o n d e s C l a s s e s M o y e n n e s 
A f r i c a i n e s ( A C M A F ) , V i c t o r N e n d a k a , d é c l a r a i t ^'^ p e u d e 
t e m p s a p r è s l a p u b l i c a t i o n d e s m a n i f e s t e s q u e «très franche­
ment, j'estime qu'un mouvement de type ABAKO pourrait 
réussir là où 'Conscience Africaine' finirait par échouer (...) : 
la thèse ethnique correspond certainement à une tendance de 
l'âme, à une 'pente' de l'esprit noir». Il a j o u t a i t à c e t é g a r d 
qu'«il ne s'agit plus de savoir si l'on est pour ou contre l'in­
troduction de partis politiques au Congo (...): ces partis exis­
tent et leur existence obligera tôt ou tard les autorités res­
ponsables à revoir la Charte Coloniale». D ' a i l l e u r s , «comment 
voulez-vous que l'on interdise l'introduction des partis poli­
tiques au Congo alors que nos représentants, membres de ce 
Conseil [ c o l o n i a l ] , sont tous affiliés à des partis politiques 
belges» ? 

A n d r é N g e n g e , s e c r é t a i r e d u C e r c l e S o c i a l d e l ' E d u c a t i o n 
O u v r i è r e , e s t i m a i t q u a n t à l u i q u e l e s m e m b r e s d e C o n s c i e n c e 
A f r i c a i n e é t a i e n t «tenus sans aucun doute en laisse par un 
parti politique belge» [ s o u s - e n t e n d u le P S C - C V P ] , e t a v a i e n t 

2 3 . V e r h a e g e n , op cit., 1 9 6 2 , p p . 3 7 - 4 4 . 

2 4 . I n t e r v i e w r e p r o d u i t e d a n s Lab r i que , op cit., 1 9 5 7 , p p . 1 7 7 - 1 8 1 . 
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«écarté délibérément tous ceux qui se sont ralliés à l'idéal 
socialiste, à l'idéal libéral, qui pensent socialiste ou libéral»^^. 
Q u a n t à l u i , il é t a i t «résolument en faveur de l'introduction 
des partis au Congo (...): quand on n'a pas de parti à la 
Chambre des Représentants, on a beau crier sur tous les toits 
des revendications qui nous semblent légitimes, si le 
Parlement fait la sourde oreille, rien ne sera fait». 

T e l n ' é t a i t p a s l ' a v i s d u l e a d e r d e L i b o k e - l y a - B a n g a l a , l ' a s s o ­
c i a t i o n e t h n i q u e d e s B a n g a l a ( o r i g i n a i r e s d u H a u t - C o n g o ) à 
L é o p o l d v i l l e , é g a l e m e n t p r é s i d e n t d e l ' A s s o c i a t i o n d e s 
A n c i e n s E l è v e s d e s P è r e s d e S c h e u t ( A D A P E S ) . J e a n 
B o l i k a n g o d é c l a r a i t e n e f f e t c l a i r e m e n t s o n o p p o s i t i o n «à l'in­
troduction des partis politiques belges au Congo», e s t i m a n t 
q u e l e s « j e u n e s g e n s » q u i f r é q u e n t e n t «des socialistes, des 
sociaux-chrétiens et des libéraux (...) manquent de sincérité, 
de franchise (...) quand ils discutent entre eux». Il s ' a g i s s a i t 
l à p o u r l u i d'«un état d'esprit dangereux»^^. 

les élect ions «non part isanes» 
de décembre 1 9 5 7 

E n f i n d e c o m p t e , «bien qu'il ne fut pas permis aux partis de 
participer comme tels aux élections communales de 1957, les 
socialistes et les catholiques, par le truchement des syndicats 
et des cercles politiques, cherchèrent à favoriser les candidats 
qui avaient leurs sympathies, mais les naïves illusions de ce 
paternalisme politique se dégonflèrent rapidement»^^... 

P o u r u n a n a l y s t e a m é r i c a i n , a u t e u r d e l ' o u v r a g e d e r é f é r e n c e 
p o u r c e t t e p é r i o d e , «le modèle de conduite politique que l'on 
instaura involontairement à l'occasion de ces consultations 
était extrêmement dangereux pour le pays». E n e f f e t , il y a v a i t 
u n s e u l é l u p a r c a n t o n é l e c t o r a l , c e q u i p e r m i t a u g r o u p e q u i 
a v a i t l a m a j o r i t é r e l a t i v e d ' e m p o r t e r u n m a x i m u m d e s i è g e s : 
«à Léopoldville, l'ABAKO, qui représentait essentiellement la 
population kongo, obtint 133 sièges sur 170 dans les com-

2 5 . Ibidem, pp . 1 8 7 - 1 9 0 . 

2 6 . Ibidem, p p . 1 8 1 - 1 8 7 . 

2 7 . C r a w f o r d Y o u n g , Introduction à la politique congolaise, K inshasa-
Bruxe l l es , Ed i t i ons U n i v e r s i t a i r e s d u C o n g o - CRISP, 1 9 6 8 , p . 9 5 . 
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munes africaines avec 46% du total des voix», e t l a m a j o r i t é 
d a n s s i x c o n s e i l s c o m m u n a u x a f r i c a i n s s u r h u i t 

C e s r é s u l t a t s m a r q u è r e n t c l a i r e m e n t l ' é c h e c d e la s t r a t é g i e d e 
p a r t i c i p a t i o n p r o g r e s s i v e d e la p o p u l a t i o n a f r i c a i n e à l a g e s ­
t i o n d e la c o l o n i e , e n c o m m e n ç a n t p a r l ' é c h e l o n l o c a l , a d o p t é e 
p a r l ' a d m i n i s t r a t i o n c o l o n i a l e e t l e s t r o i s p a r t i s t r a d i t i o n n e l s 
b e l g e s q u i s ' é t a l e n t p a r t a g é s le p o u v o i r p e n d a n t la l o n g u e 
p é r i o d e d ' é l a b o r a t i o n d u « S t a t u t d e s V i l l e s » , d e 1 9 4 8 à 1 9 5 7 . 
C o m m e l ' é c r i v a i t J e a n L a b r i q u e e n 1 9 5 6 , «on ne bloque pas, 
sans créer des remous, le progrès politique d'un pays pendant 
plus de huit ans»^^; «va-t-on attendre que ces projets [ s u r l e 
S t a t u t d e s V i l l e s ] soient dépassés par les événements pour 
sortir dare-dare des réformes boiteuses ?»^°... 

L ' i n t r o n i s a t i o n d e J o s e p h K a s a - V u b u , p r é s i d e n t d e l ' A B A K O , 
c o m m e b o u r g m e s t r e d e la c o m m u n e d e D e n d a l e ( u n a r r o n ­
d i s s e m e n t d e L é o p o l d v i l l e ) e u t l i e u l e 2 0 a v r i l 1 9 5 8 . Il p r o ­
n o n ç a à c e t t e o c c a s i o n u n d i s c o u r s d a n s l e q u e l il d é c l a r a 
n o t a m m e n t q u e «la Belgique doit reconnaître la nationalité 
congolaise, ou l'autonomie interne du pays, afin de permettre 
aux Belges et étrangers établis au Congo depuis de longues 
années d'acquérir cette nationalité et assurer ainsi l'exercice 
des droits qu'ils ont acquis chez nous (...); l'instauration de 
la démocratie ne sera établie que dans la mesure où nous 
obtiendrons l'autonomie, fût-ce interne (...); il n'y a pas de 
démocratie tant que le vote n'est pas généralisé (...) : le pre­
mier pas n'est donc pas encore accompli (...), nous deman­
dons des élections générales et l'autonomie interne»^''... 

2 8 . Ibidem, p . 8 0 . 

2 9 . Lab r i que , op cit., 1 9 5 7 p . 9 3 . 

3 0 . Ibidem, p . 2 8 . 

3 1 . V e r h a e g e n , 1 9 6 2 , p p . 1 3 5 - 1 3 6 . 



t e m p ê t e en afrique centrale 

f i l ip t a m b w e 

L e s b o u l e v e r s e m e n t s a c t u e l s e n A f r i q u e c e n t r a l e ( n o t a m m e n t 
d a n s la r é g i o n d e s G r a n d s L a c s e t t o u t p a r t i c u l i è r e m e n t a u 
C o n g o K i n s h a s a ) s o n t la c o n s é q u e n c e d ' u n l o n g p r o c e s s u s d e 
d é g r a d a t i o n d e s r e l a t i o n s s o c i o - p o l i t i q u e s a u s s i b i e n à l ' i n t é ­
r i e u r d e s p a y s c o n c e r n é s q u e d a n s l e u r s r a p p o r t s m u t u e l s . 

A u « Z a ï r e » d ' a b o r d , o ù la l e n t e a g o n i e d u r é g i m e d e M o b u t u 
d o n n a i t l ' i m p r e s s i o n d ' u n e s t a g n a t i o n s a n s i s s u e , l a i s s a n t l i b r e 
c o u r a u x p r é v i s i o n s l e s p l u s f a t a l i s t e s . 

A u R w a n d a e n s u i t e , o ù le g é n o c i d e , l e s m a s s a c r e s d ' o p p o ­
s a n t s a i n s i q u e l ' o p é r a t i o n r « O p é r a t i o n t u r q u o i s e » m e n é e p a r 
la F r a n c e o n t c r é é u n e s i t u a t i o n d o n t l e s r é p e r c u s s i o n s s e 
f e r o n t e n c o r e s e n t i r p e n d a n t d e n o m b r e u s e s a n n é e s . 

E n A n g o l a , o ù l e s h o m m e s d e J o n a s S a v i m b i n ' o n t p a s 
d é s a r m é , c h e r c h a n t , p a r d e s c o m b a t s d ' a r r i è r e - g a r d e , à r e t a r ­
d e r u n p r o c e s s u s s e n s é r a m e n e r la p a i x d a n s le p a y s . 

E n O u g a n d a e n f i n , o ù l e p a s s a g e d ' I d i A m i n D a d a e t le r e t o u r 
d e M i l t o n O b o t e o n t c r é é d e s c l i v a g e s e t d e s a l l i a n c e s a u x ­
q u e l s le r é g i m e a c t u e l d o i t e n c o r e f a i r e f a c e . 

Rédac teu r en che f de Mashindano, r evue de l ' O r g a n i s a t i o n des pro­
g ress i s t es d u C o n g o K inshasa . 



P e r s o n n a g e s p r o v e n a n t d e s c u l p t u r e s e n I v o i r e , 1 9 ® s i è c l e . 
B o r n a , B a s C o n g o . C e t t e r é g i o n é t a i t l ' u n e d e s p l u s e x p o s é e à 
l ' i n f l u e n c e e u r o p é e n n e e t a u x a c t i v i t é s d e s m i s s i o n n a i r e s 

p e n d a n t l e 1 6 ® s i è c l e ; d e p u i s c e t t e é p o q u e , d e n o m b r e u s e s 
s c u l p t u r e s e n i v o i r e i n c o r p o r e n t d e s p e r s o n n a g e s e u r o p é e n s e t 
d e s s y m b o l e s c h r é t i e n s . 
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A i n s i c e q u i a p p a r a i s s a i t , a u d é p a r t , c o m m e l e s i m p l e r è g l e ­
m e n t d ' u n p r o b l è m e l o c a l l i é à d e s d i s p u t e s i n t e r c o m m u n a u ­
t a i r e s e t à la p r é s e n c e m a s s i v e d e « r é f u g i é s » ^ r w a n d a i s d a n s 
l ' E s t d u « Z a ï r e » , s ' e s t r é v é l é ê t r e u n p r o c e s s u s s o u s - t e n d u p a r 
u n e v o l o n t é c o n c e r t é e d e t r o u v e r u n e s o l u t i o n a u x p r o b l è m e s 
m u l t i p l e s d e la r é g i o n e t , p e u t - ê t r e , d u r e s t e d u c o n t i n e n t a f r i ­
c a i n . 

«Zaïre» ou la lente agonie 
du régime de m o b u t u 

L e c o m m e n c e m e n t d u d é c l i n d u r é g i m e d e M o b u t u s e s i t u e 
n e t t e m e n t a u d é b u t d e s a n n é e s 7 0 a v e c , s u r l e p l a n é c o n o ­
m i q u e e t f i n a n c i e r , l a c h u t e s u b s t a n t i e l l e d u c o u r s d u c u i v r e , 
p r i n c i p a l p r o d u i t d ' e x p o r t a t i o n i n t e r v e n a n t p o u r u n e p a r t 
i m p o r t a n t e d a n s l e s r e c e t t e s d e l ' E t a t , e t l e « c h o c p é t r o l i e r » 
q u i é b r a n l a l e s é c o n o m i e s c a p i t a l i s t e s . L e s g r a n d s p r o j e t s d e 
p r e s t i g e - g o u f f r e s à m i l l i o n s , q u i o n t p e r m i s à c e r t a i n e s e n t r e ­
p r i s e s o c c i d e n t a l e s d e f a i r e d e « b o n n e s a f f a i r e s » e t à M o b u t u 
e t s e s p r o c h e s d e s e s u c r e r a u p a s s a g e - u n e a r m é e n o n 
m o i n s g o u r m a n d e d e s t i n é e à p r é v e n i r t o u t e v e l l é i t é d e r é b e l ­
l i o n d e la p a r t d e l a p o p u l a t i o n , m a i s a u s s i d e s t i n é e à j o u e r 
l e s g e n d a r m e s d a n s la r é g i o n c o n t r e « l ' a v a n c é e d u c o m m u ­
n i s m e » , a j o u t é s a u x d é p e n s e s s o m p t u e u s e s d e s d i g n i t a i r e s d u 
r é g i m e o n t v i t e f a i t d e r é d u i r e l e s m o y e n s f i n a n c i e r s d i s p o ­
n i b l e s e t d ' a g g r a v e r l ' e n d e t t e m e n t d u p a y s . 

L ' a v e n t u r e m i l i t a i r e e n A n g o l a e n 1 9 7 5 , p o u r a i d e r l e F N L A e t 
l ' U N I T A c o n t r e le M P L A , e t la d é f a i t e d u b a t a i l l o n d ' é l i t e 
« K a m a n y o l a » o n t e n c o r e é b r a n l é l ' a s s i s e d u r é g i m e . 
C e p e n d a n t , l e c o u p d e g r â c e a é t é d o n n é e n 1 9 7 7 e t 1 9 7 8 
l o r s d e la p r i s e d e K o l w e z i p a r l e s e x - g e n d a r m e s K a t a n g a i s , 
r é o r g a n i s é s e n A n g o l a a u s e i n d u « F r o n t n a t i o n a l d e l i b é r a t i o n 
d u C o n g o » . L e s t r o u p e s d e M o b u t u , l e s F A Z , o n t é t é m i s e s 
e n d é r o u t e d è s l e s p r e m i e r s a f f r o n t e m e n t s . 

1 . Les g u i l l e m e t s s o n t u t i l i sés ic i pou r m e t t r e en e x e r g u e le f a i t q u e 
c e t t e q u a l i t é d e r é f u g i é es t c o n t e s t é e par les g o u v e r n e m e n t s r w a n ­
da is e t c o n g o l a i s . Ils e s t i m e n t q u e si les c i v i l s r w a n d a i s , qu i p o u ­
v a i e n t à j u s t e t i t r e c r a i n d r e des représa i l l es , p e u v e n t ê t r e c o n s i d é r é s 
c o m m e te l s , par c o n t r e les s o l d a t s et les m i l i c i ens a r m é s qu i o rga ­
n i s e n t des i n c u r s i o n s a r m é e s c o n t r e les p o p u l a t i o n s res tées o u ren­
t r é e s au R w a n d a ne p e u v e n t pas se p réva lo i r d e c e s t a t u t . 
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L e s a m i s o c c i d e n t a u x d u r é g i m e z a ï r o i s c o n s t a t a i e n t , i n q u i e t s , 
l a f r a g i l i t é d ' u n s y s t è m e q u ' i l s a v a i e n t , a u f i l d e s a n n é e s , 
c o n t r i b u é à m e t t r e e n p l a c e . L a p o p u l a t i o n p o u r s a p a r t a v a i t 
l a c o n f i r m a t i o n q u e le r é g i m e n ' é t a i t p a s a u s s i f o r t q u ' i l l e p r é ­
t e n d a i t e t q u ' i l s u f f i s a i t d ' u n g r o u p e a r m é e t d é c i d é p o u r 
m e t t r e e n d é r o u t e s o n a r m é e . 

C ' e s t à p a r t i r d e c e s d e u x « g u e r r e s d u S h a b a » q u ' u n e n o u ­
v e l l e s t r a t é g i e f u t é l a b o r é e : e l l e a l l a i t a b o u t i r à l a c r é a t i o n 
d ' u n e d i s s i d e n c e i n t e r n e a u r é g i m e a f i n d e c a n a l i s e r l e m é c o n ­
t e n t e m e n t c r o i s s a n t d e la p o p u l a t i o n e t d e s o u s t r a i r e c e t t e 
d e r n i è r e à l ' i n f l u e n c e d ' u n e o p p o s i t i o n e x t é r i e u r e d e l o n g u e 
d a t e , e s s e n t i e l l e m e n t l u m u m b i s t e , n o n c o n t r ô l é e p a r l e s 
r é g i m e s o c c i d e n t a u x . I m m é d i a t e m e n t a p r è s l e s d e u x « g u e r r e s 
d u S h a b a » , a l o r s q u ' u n e f o i s d e p l u s la c o a l i t i o n o c c i d e n t a l e 
v e n a i t d e s a u v e r le r é g i m e z a ï r o i s , il f u t i m p o s é à M o b u t u u n e 
p e t i t e o u v e r t u r e « d é m o c r a t i q u e » e t u n p a r t a g e d u p o u v o i r 
p o u r p e r m e t t r e l ' é m e r g e n c e d ' u n e r e l è v e a u s e i n m ê m e d e 
l ' a p p a r e i l d e s o n p a r t i , le M P R ^: i n t e r p e l l a t i o n s d u g o u v e r n e ­
m e n t a u « P a r l e m e n t » m o b u t i s t e e t e x i g e n c e p a r u n c e r t a i n 
n o m b r e d e « p a r l e m e n t a i r e s » d ' u n d r o i t d e t e n d a n c e d ' a b o r d , 
p u i s d e la c r é a t i o n d e f a i t d ' u n d e u x i è m e p a r t i p o l i t i q u e 
c o m m e le p r é v o y a i t l a c o n s t i t u t i o n d u r é g i m e z a ï r o i s . L e s d i s ­
s i d e n t s d u M P R , r e g r o u p é s d a n s l ' U D P S , n e r e m e t t a i e n t n u l ­
l e m e n t e n c a u s e l e s i n s t i t u t i o n s d o n t i l s a v a i e n t é t é l e s a r t i ­
s a n s e t a u x q u e l l e s i l s o n t p a r t i c i p é d e s a n n é e s d u r a n t . L a p l u ­
p a r t d ' e n t r e e u x c o n t i n u è r e n t d ' a i l l e u r s à f a i r e d e s v a - e t - v i e n t 
e n t r e l e d i r e c t o i r e d e l ' U D P S e t l e c o m i t é c e n t r a l d u M P R . A u 
s u j e t d e l ' a r m é e , p a r e x e m p l e , o n p o u v a i t l i r e d a n s la « l e t t r e 
o u v e r t e » a d r e s s é e p a r l e s f o n d a t e u r s d e l ' U D P S e t s i g n é e p a r 
E t i e n n e T s h i s e k e d i , d e s é l o g e s à c e t t e i n s t i t u t i o n f o r m u l é e s 
s a n s n u a n c e e t e n c e s t e r m e s : «...il est indéniable en effet, 
qu'au cours de ces vingt ans d'indépendance, nos forces 
armées n'ont cessé de donner le meilleur d'elles-mêmes (...) 
Les FAZ ne demeurent pas moins une armée viable, emprein­
te d'un sublime sens patriotique. Tout cela étant, nous vou­
lons d'abord réaffirmer notre opposition à la violence, et notre 
foi dans la possibilité de trouver, par le dialogue, dans le res­
pect mutuel, des solutions pacifiques et susceptibles de sau­
vegarder l'unité nationale (...)». C ' é t a i t a n n o n c e r la c o u l e u r : 
il n e s e r a j a m a i s q u e s t i o n d e s e m e t t r e « h o r s - l a - l o i » e t d e c o m -

2 . M o u v e m e n t p o p u l a i r e de la r é v o l u t i o n , pa r t i o f f i c i e l l e m e n t c réé le 
2 0 m a i 1 9 6 7 . 
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b a t t r e r é s o l u m e n t u n r é g i m e s a n g u i n a i r e s o u t e n u e p a r u n e 
a r m é e f a ç o n n é e p o u r r é p r i m e r la p o p u l a t i o n . 

L a n o n - v i o l e n c e s e r a le m o t d ' o r d r e p e r m a n e n t d e s d i s s i d e n t s 
d u M P R q u i s e r o n t , t o u t a u l o n g d e l e u r s a c t i v i t é s r é f o r m i s t e s , 
p r o t é g é s e t f i n a n c é s p a r l e s a m i s c o m m u n s , c e s f a m e u x 
« b a i l l e u r s d e f o n d s » o c c i d e n t a u x . E n f e r m é s d a n s la l é g a l i t é 
d ' u n r é g i m e q u ' i l s p r é t e n d a i e n t c h a n g e r , l e s d i r i g e a n t s d e 
l ' U D P S s ' e m p ê t r e r o n t d a n s l e u r s c o n t r a d i c t i o n s e t m a i n t i e n ­
d r o n t l a p o p u l a t i o n d a n s u n e f a u s s e t r a n s i t i o n v e r s u n e d é m o ­
c r a t i e d o n t l e s c o n t o u r s s e r o n t d ' a i l l e u r s d é f i n i s p a r l e s m ê m e s 
« b a i l l e u r s » . 

L o r s q u ' e n 1 9 9 0 , a u v u d e la s u r e n c h è r e d e s m é d i a s o c c i d e n ­
t a u x s u r l a c h u t e d e s « d i c t a t u r e s c o m m u n i s t e s » , la p r e s s i o n 
p o p u l a i r e o b l i g e r a le d i c t a t e u r p r o - o c c i d e n t a l M o b u t u à l â c h e r 
d u l e s t e t à d é c r é t e r l e m u l t i p a r t i s m e ( c e r t a i n s d i r o n t « m u l t i -
m o b u t i s m e » ) , l e s p a r t i s p o l i t i q u e s ^ q u i v e r r o n t le j o u r à f o i s o n 
s ' i n s c r i r o n t , p o u r l a p l u p a r t , d a n s l a m ê m e l i g n e . L a 
C o n f é r e n c e n a t i o n a l e , s o u s la f é r u l e d e l ' é v ê q u e c a t h o l i q u e 
L a u r e n t M o n s e n g w o , s e t e r m i n e r a e n q u e u e d e p o i s s o n p o u r 
s e p o u r s u i v r e e n u n « H a u t c o n s e i l d e l a r é p u b l i q u e - P a r l e m e n t 
d e t r a n s i t i o n » a u x m e m b r e s p l u s p r é o c c u p é s p a r l e u r per 
diem * e t à s e d i s p u t e r l e s l a m b e a u x d u p o u v o i r . L ' e s p o i r d e 
l a p o p u l a t i o n d e v o i r e n f i n d é s i g n é s n o m m é m e n t l e s c r i m i n e l s 
à é c a r t e r d u p o u v o i r p o u r e n t r e r d a n s u n e è r e n o u v e l l e f u t 
s t o p p é n e t e t l e p a y s s ' e n f o n ç a e n c o r e d a v a n t a g e d a n s la 
g a b e g i e , a t t e n d a n t l a t e n u e d ' h y p o t h é t i q u e s é l e c t i o n s p r o ­
m i s e s p a r l e s « p a y s a m i s » . 

l 'afdl et la guerre de libération 

E n o c t o b r e 1 9 9 6 , l o r s q u e l e s c o m b a t s é c l a t è r e n t à l ' E s t d u 
« Z a ï r e » , p e r s o n n e n e s e d o u t a i t d u d é v e l o p p e m e n t q u ' i l s 
a l l a i e n t p r e n d r e e t d e s b o u l e v e r s e m e n t s q u ' a l l a i t c o n n a î t r e l a 
r é g i o n . 

3 . P lus de 4 5 0 pa r t i s r e c e n s é s d a n s les m o i s qu i s u i v r o n t . 

4 . Les m e m b r e s d u HCR-PT s ' é t a i e n t o c t r o y é s u n e I n d e m n i t é m e n ­
sue l le d ' e n v i r o n 3 2 . 5 0 0 FB d a n s un p a y s o ù un p r o f e s s e u r d ' u n i ­
v e r s i t é ne g a g n a i t q u e 3 2 5 FB par m o i s et o ù les f o n c t i o n n a i r e s e t 
les a g e n t s de l ' E t a t n ' a v a i e n t p l us é té p a y é s d e p u i s p rès de u n an ! 
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P o u r m a i n t e n i r s o n r é g i m e v a c i l l a n t , M o b u t u s ' é t a i t é v e r t u é , 
d è s la p r o c l a m a t i o n d u m u l t i p a r t i s m e , à f a i r e p a s s e r l ' i d é e q u ' i l 
é t a i t l e s e u l g a r a n t d e l ' i n t é g r i t é d u p a y s . L a C o n f é r e n c e n a t i o ­
n a l e a v a i t e n e f f e t o p t é p o u r l e f é d é r a l i s m e . O r , l a s e u l e é v o ­
c a t i o n d u f é d é r a l i s m e f a i s a i t c r a i n d r e l a p a r t i t i o n d u p a y s 
c o m m e c e f u t l e c a s a u l e n d e m a i n d e l a p r o c l a m a t i o n d e 
l ' I n d é p e n d a n c e , e n 1 9 6 0 , a v e c la s é c e s s i o n d u K a t a n g a e t 
c e l l e d u S u d - K a s a ï ^ . A f i n d e d o n n e r u n e c o n s i s t a n c e à s a 
s t r a t é g i e , M o b u t u n o m m a d a n s l e s r é g i o n s d e s g o u v e r n e u r s 
q u i d e v a i e n t s e m e r l e g r a i n d e la x é n o p h o b i e . K y u n g u w a 
K u m w a n z a , n o m m é a u S h a b a , d é v e l o p p a u n e c a m p a g n e 
c o n t r e l e s « n o n - o r i g i n a i r e s » , e s s e n t i e l l e m e n t l e s h a b i t a n t s 
d ' o r i g i n e k a s a ï e n n e : h a r c è l e m e n t s , a s s a s s i n a t s f i n i r e n t p a r 
c h a s s e r , e n 1 9 9 2 , e n v i r o n d e u x m i l l i o n s d e p e r s o n n e s d u 
S h a b a ^. P l u s d e 5 0 . 0 0 0 p e r s o n n e s , h o m m e s , f e m m e s e t 
e n f a n t s p é r i r e n t d a n s l ' a f f a i r e , s o i t a s s a s s i n é s , s o i t a u c o u r s 
d e l e u r f u i t e d a n s d e s c o n d i t i o n s i n i m a g i n a b l e s e t d a n s l ' i n ­
d i f f é r e n c e la p l u s t o t a l e d e la p a r t a u s s i b i e n d u g o u v e r n e m e n t 
q u e d e s e s d i s s i d e n t s d e l ' U n i o n s a c r é e . A u K i v u , d a n s la 
r é g i o n d e M a s i s i , p a r t a n t d e p r o b l è m e s l i é s à l ' o c c u p a t i o n d e s 
t e r r e s , l a m ê m e p o l i t i q u e p r o v o q u a d e s m a s s a c r e s d ' a u m o i n s 
7 . 0 0 0 p e r s o n n e s , e s s e n t i e l l e m e n t d e s « B a n y a m u l e n g e » , d é s i ­
g n é s c o m m e « R w a n d a i s » p a r c e q u ' i d e n t i f i é s c o m m e « T u t s i » . 
D e s t e n t a t i v e s a n a l o g u e s o n t é t é o b s e r v é e s d a n s d ' a u t r e s 
r é g i o n s , m a i s s a n s s u c c è s . 

L ' a f f a i r e d e s « B a n y a m u l e n g e » d u K i v u a u r a i t p u p a s s e r a u s s i 
i n a p e r ç u e q u e c e l l e d e s « K a s a ï e n s » d u S h a b a s i l e R w a n d a , 
o ù l ' o n t e n t a i t d e l e s c h a s s e r , n ' a v a i t p a s c o n n u d e g r a v e s 
t e n s i o n s , la g u e r r e e t p u i s l e g é n o c i d e d e 1 9 9 4 . C ' e s t le 
d é c l e n c h e m e n t d e c e g é n o c i d e a u l e n d e m a i n d e l ' a s s a s s i n a t 
d e l ' h o m m e f o r t d u r é g i m e r w a n d a i s , l e g é n é r a l J u v é n a l 
H a b y a r i m a n a , q u i p o u s s a l e s t r o u p e s d u F r o n t p a t r i o t i q u e 
r w a n d a i s , e n g u e r r e d e p u i s o c t o b r e 1 9 9 0 , à r e p r e n d r e l ' o f ­
f e n s i v e p o u r a r r ê t e r l e s m a s s a c r e s e t p r e n d r e le p o u v o i r . 

5 . Les o p p o s a n t s l u m u m b i s t e s , p a r t i s a n s d ' u n E ta t un i t a i r e d é c e n t r a ­
l isé, c o n s i d è r e n t ce f é d é r a l i s m e c o m m e u n e poss ib i l i t é q u e se s o n t 
r ése rvé les leaders des f a c t i o n s m o b u t i s t e s e t leurs c o m p é t i t e u r s 
de se rep l ier d a n s leurs r é g i o n s d ' o r i g i n e p o u r y e x e r c e r u n p o u v o i r 
q u ' i l s n ' a u r a i e n t pas pu o b t e n i r sur le p l an f édé ra l e t y e x e r c e r u n 
c h a n t a g e à la s é c e s s i o n . 

6 . V o i r l ' a r t i c l e de M b o w a r. Ka lengay i , « R e f o u l é s kasa ïens d u S h a b a : 
' r é f u g i é s ' d a n s leur p r o p r e p a y s e t t r o p v i t e o u b l i é s » , in 
Mashindano, n ° 3 , j a n v i e r - m a r s 1 9 9 5 , B ruxe l l es . 
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L ' a r m é e f r a n ç a i s e , a v e c d e s e f f e c t i f s s u r p l a c e p o u r é p a u l e r 
l e r é g i m e d e H a b y a r i m a n a d a n s s a g u e r r e c o n t r e le F P R , o r g a ­
n i s a a v e c l ' a i d e d e s « I n t e r a h a m w e » u n e b a t t u e d ' u n e a m p l e u r 
r a r e m e n t é g a l é e . C e l l e - c i , a p p e l é e « O p é r a t i o n t u r q u o i s e » , 
c o n s i s t a à c r é e r u n e z o n e d ' e x c l u s i o n a f i n d e c o u v r i r l a f u i t e 
d e t o u t e l ' a r m é e r w a n d a i s e ( l e s F A R ) a v e c t o u t s o n a r m e ­
m e n t , d e s m i l i c e s g é n o c i d a i r e s « I n t e r a h a m w e » e t d u p e r s o n ­
n e l p o l i t i q u e d u r é g i m e r e n v e r s é , m a i s a u s s i d e r a b a t t r e u n 
n o m b r e i m p r e s s i o n n a n t d e p a y s a n s r w a n d a i s a f i n d e l a i s s e r 
a u F P R u n p a y s p r a t i q u e m e n t d é s e r t . L a s t r a t é g i e , m a n i f e s t e ­
m e n t , é t a i t d e p r é p a r e r l e s c o n d i t i o n s d ' u n e c o n t r e - o f f e n s i v e . 
L a m a j o r i t é d e c e s « r é f u g i é s » f i n i t p a r t r a v e r s e r l a f r o n t i è r e 
a v e c le « Z a ï r e » p o u r s ' i n s t a l l e r d a n s d e s c a m p s d e f o r t u n e a u 
K i v u , d ' a u t r e s s e d i r i g è r e n t v e r s la T a n z a n i e . 

L ' a r r i v é e d e c e s « r é f u g i é s » r w a n d a i s a u K i v u a l l a i t e x a c e r b e r 
l e s c o n t r a d i c t i o n s d é j à t r è s f o r t e s e n t r e c o m m u n a u t é s , m a i s 
c o n s t i t u a s u r t o u t u n e a u b a i n e p o u r M o b u t u , c e r t a i n s g o u v e r ­
n e m e n t s o c c i d e n t a u x e t l e s « O r g a n i s a t i o n s n o n - g o u v e r n e ­
m e n t a l e s » o c c i d e n t a l e s . M o b u t u a t i r é p a r t i d e l a p r é s e n c e d e s 
r é f u g i é s p o u r f a i r e u n e d e r n i è r e a p p a r i t i o n s u r l a s c è n e i n t e r ­
n a t i o n a l e , p r é s e n t é p a r s e s a m i s c o m m e é t a n t u n i n c o n t o u r ­
n a b l e a c t e u r d a n s le r è g l e m e n t d e s p r o b l è m e s d e la R é g i o n 
d e s G r a n d s L a c s . L ' a i d e a u x h o m m e s d e s F A R e t a u x 
« I n t e r a h a m w e » p o u r r a i t a i d e r l ' a n c i e n n e é q u i p e d e s o n « a m i 
e t f r è r e » H a b y a r i m a n a ^ à r e p r e n d r e le p o u v o i r . S u r l e p l a n 
i n t é r i e u r , c e s R w a n d a i s v e n a i e n t r e n f o r c e r l a c h a s s e a u x 
« T u t s i » c o n g o l a i s e t a u x R w a n d a i s r é f u g i é s d e l o n g u e d a t e . 
C e r t a i n s a c c u s è r e n t m ê m e M o b u t u d e t e n t e r d e s e s e r v i r 
d ' e u x p o u r g a g n e r l e s f u t u r e s é l e c t i o n s . 

L e s g o u v e r n e m e n t s o c c i d e n t a u x i m p l i q u é s d a n s la r é g i o n 
( F r a n c e e t B e l g i q u e n o t a m m e n t ) , e s p é r a i e n t v o i r l e R w a n d a 
r e c o n q u i s o u , à t o u t l e m o i n s , o b l i g e r le n o u v e a u g o u v e r n e ­
m e n t r w a n d a i s à s ' o u v r i r a u x p a r t i s a n s d e H a b y a r i m a n a , 
c o n d i t i o n n a n t l ' o c t r o i d ' u n e a i d e f i n a n c i è r e a u R w a n d a à l ' e x é ­
c u t i o n d e l e u r e x i g e n c e . 

L e s « O r g a n i s a t i o n s n o n - g o u v e r n e m e n t a l e s » o c c i d e n t a l e s 
a v a i e n t t r o u v é d a n s l e s c a m p s d e r é f u g i é s r w a n d a i s l e m o y e n 

7 . H a b y a r i m a n a a v a i t é té e n t e r r é à G b a d o l i t e , d a n s le v i l l age -pa la i s de 
M o b u t u . Ses res tes o n t é té e n s u i t e i nc i né rés au m o m e n t de la f u i t e 
d u d i c t a t e u r zaï ro is qu i au ra i t e m p o r t é les c e n d r e s d a n s s o n ex i l 
m a r o c a i n . 
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d e s e { r e ) f a i r e u n e s a n t é f i n a n c i è r e g r â c e a u x s o m m e s 
e n g a g é e s p o u r s e c o u r i r l e s R w a n d a i s e t q u i d e v a i t n é c e s s a i ­
r e m e n t p a s s e r , s e l o n la v o l o n t é d e s d o n a t e u r s , p a r e l l e s . Il 
s ' a v é r e r a q u e la p a r t i e d e c e t t e a i d e q u i p a r v e n a i t a u x r é f u ­
g i é s é t a i t l e p l u s s o u v e n t d é t o u r n é e à d e s f i n s p o l i t i q u e s e t 
m i l i t a i r e s p a r l e s p o l i t i q u e s , l e s m i l i t a i r e s e t l e s « l n t e r a h a m v \ / e » 
h a b y a r i m a n i s t e s p o u r l e s q u e l s l e K i v u é t a i t d e v e n u u n e b a s e 
a r r i è r e , l e s c a m p s a u t a n t d e Q G p o u r d e s a c t i o n s o f f e n s i v e s 
c o n t r e l e R w a n d a e t l e s r é f u g i é s u n e s o u r c e d e r e c r u t e m e n t . 

L e s s e u l s q u e d é r a n g e a i t l a p r é s e n c e d e c e s c a m p s é t a i e n t la 
p o p u l a t i o n d u K i v u , d ' a b o r d , l e R w a n d a , l ' O u g a n d a , l e B u r u n d i 
e t l a T a n z a n i e e n s u i t e d u f a i t d e l ' i n s é c u r i t é l e l o n g d e s f r o n ­
t i è r e s , a v e c e n p l u s , p o u r l e c a s p a r t i c u l i e r d u R w a n d a , c e 
d é f i c i t e n r e s s o u r c e s h u m a i n e s p o u r a m o r c e r l a r e l a n c e d e s 
a c t i v i t é s p r o d u c t i v e s . Il f a u d r a i t a v o i r a u s s i e n m é m o i r e q u e 
Y o w e r i M u s e v e n i , l e c h e f d e l ' E t a t o u g a n d a i s , f a i t f a c e , d e p u i s 
s a p r i s e d u p o u v o i r , à d e s g r o u p e s a r m é s , a n c i e n s p a r t i s a n s 
d ' I d i A m i n D a d a o u d e M i l t o n O b o t e . C e u x - c i a v a l e n t é g a l e ­
m e n t d e s b a s e s a r r i è r e s a u « Z a ï r e » d a n s l e s r é g l o n s f r o n t a ­
l i è r e s a v e c l ' O u g a n d a . 

L e s « B a n y a m u l e n g e » , c o n t r a i r e m e n t a u x « K a s a ï e n s » r e f o u l é s 
d u S h a b a , n e s e s o n t p a s l a i s s é s f a i r e . C e r t a i n s d ' e n t r e e u x 
a v a l e n t d e s p r o c h e s r é f u g i é s e n O u g a n d a d o n t c e r t a i n s 
a v a i e n t c o m b a t t u a u x c ô t é s d e s R w a n d a i s d u F P R . D ' a u t r e s 
s ' é t a i e n t r é f u g i é s a u R w a n d a , f u y a n t l e s m a s s a c r e s d e 1 9 9 3 
e t s ' é t a i e n t m i s s o u s la p r o t e c t i o n d u n o u v e a u p o u v o i r r w a n -
d a i s . I l s p r i r e n t d o n c le p a r t i d e s e d é f e n d r e e t d e s h e u r t s s p o -
r a d i q u e s e u r e n t l i e u a v e c l e s t r o u p e s m o b u t i s t e s . L e p o i n t d e 
r u p t u r e s e p r o d u i s i t a v e c la d é c i s i o n d u v i c e - g o u v e r n e u r d u 
S u d - K i v u , L u a s i N g a b o L u a b a n j i , d e r e g r o u p e r t o u s l e s 
« B a n y a m u l e n g e » ( e s t i m é s à p l u s d e 3 0 0 . 0 0 0 ) d a n s u n c a m p 
d e c o n c e n t r a t i o n e n v u e d e l e u r e x p u l s i o n v e r s l e R w a n d a . Il 
l e u r d o n n a i t u n e s e m a i n e , a p r è s q u o i i l s s e r a i e n t p o u r c h a s s é s 
e t a b a t t u s c o m m e r e b e l l e s . 

C ' e s t a l o r s q u e l e s e s c a r m o u c h e s s e s o n t t r a n s f o r m é e s e n 
g u e r r e . U v i r a , B u k a v u p u i s G o m a f u r e n t l i b é r é e s d e s t r o u p e s 
m o b u t i s t e s . 

L e r é g i m e z a ï r o i s e t s a d i s s i d e n c e c r i è r e n t à l ' i n v a s i o n é t r a n g è ­
r e t a n d i s q u e d e s c o m m u n i q u é s v e n u s d e l ' E s t a n n o n ç a i e n t 
u n e i n s u r r e c t i o n d i r i g é e p a r u n e c o a l i t i o n d e q u a t r e o r g a n i s a -
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t i o n s , le P R P ( P a r t i d e l a r é v o l u t i o n p o p u l a i r e d e L a u r e n t 
K a b i l a ) , le C N R D ( C o n s e i l n a t i o n a l d e r é s i s t a n c e p o u r l a d é m o ­
c r a t i e d e K i s s a s s e N g a n d u ) , le M R L Z ( M o u v e m e n t r é v o l u t i o n ­
n a i r e p o u r l a l i b é r a t i o n d u Z a ï r e d e M a s u s u N i n d a n g a ) e t l ' A D P 
( A l l i a n c e d é m o c r a t i q u e d e s p e u p l e s d e B u g e r a D é o g r a c i a s ) , 
r e g r o u p é e s a u s e i n d e l ' A l l i a n c e d e s f o r c e s d é m o c r a t i q u e s 
p o u r l a l i b é r a t i o n d u C o n g o ( - Z a ï r e - A F D L ) . C e u x - c i a v a i e n t 
c o m m e b a s e d ' a p p u i l e R w a n d a v o i s i n . L e p r e m i e r o b j e c t i f d e s 
i n s u r g é s , a p p u y é s p a r d e s h o m m e s d e t r o u p e r w a n d a i s , 
c o n s i s t a à n e u t r a l i s e r l ' a r m é e m o b u t i s t e d a n s la r é g i o n a f i n 
d ' o u v r i r u n c o r r i d o r v e r s l e s c a m p s d e s r é f u g i é s e t n e t t o y e r 
e n m ê m e t e m p s l e s f r o n t i è r e s d e s b a s e s a r r i è r e s d e s o p p o ­
s a n t s t a n t r w a n d a i s , b u r u n d a i s q u ' o u g a n d a i s . L ' a r m é e d e 
M o b u t u n ' a j a m a i s c o n s t i t u é u n o b s t a c l e m a j e u r , l a r i p o s t e 
é t a i t e s s e n t i e l l e m e n t d u e a u x h o m m e s d e s e x - F A R e t a u x 
« I n t e r a h a m w e » q u i q u a d r i l l a i e n t l e s c a m p s . L e s c o m b a t s 
f u r e n t r u d e s e t a c h a r n é s . C e p e n d a n t , l e s c a m p s f u r e n t l i b é r é s 
l e s u n s a p r è s l e s a u t r e s e t l a m a j o r i t é d e s r é f u g i é s , p l u s d e 
6 0 0 . 0 0 0 , o n t p u a i n s i r e g a g n e r l e u r p a y s . D ' a u t r e s o n t p r é f é r é 
f u i r v e r s l ' i n t é r i e u r d u « Z a ï r e » , e s s e n t i e l l e m e n t d e s p r o c h e s e t 
p a r e n t s d e s s o l d a t s d e s e x - F A R e t d e s « I n t e r a h a m w e » . 

Il n ' e s t p a s c l a i r e m e n t é t a b l i q u e , d è s le d é p a r t , d u m o i n s d a n s 
le c h e f d e s « B a n y a m u l e n g e » q u i t e n t a i e n t d e d é f e n d r e l e u r s 
d r o i t s , l ' o b j e c t i f a i t é t é d e r e n v e r s e r l e r é g i m e z a ï r o i s e t d ' i n ­
v e s t i r t o u t l e p a y s . C e t t e v o l o n t é n ' a é t é a f f i c h é e q u ' a u 
m o m e n t d e l ' a n n o n c e d e la f o n d a t i o n l ' A F D L c o m m e f r o n t d e 
p l u s i e u r s o r g a n i s a t i o n s c o n g o l a i s e s . C e q u i n e v e u t p a s d i r e 
q u e c e r t a i n e s d e c e s o r g a n i s a t i o n s , c o m m e le P R P o u le C N R D 
n e s e s o i e n t p a s p r é p a r é e s q u e l q u e p e u à u n e t e l l e é v e n t u a ­
l i t é . M a i s l ' i m p r é p a r a t i o n m i l i t a i r e e t s u r t o u t p o l i t i q u e p l a i d e 
e n f a v e u r d ' u n e o p p o r t u n i t é s a i s i e à l a v o l é e . L ' o c c a s i o n é t a i t 
t r o p b e l l e p o u r n e p a s la p r e n d r e : l e p a y s é t a i t e n d é l i q u e s ­
c e n c e , M o b u t u é t a n t i m p o t e n t d u f a i t d e s a m a l a d i e , l e r é g i ­
m e n ' a v a i t p l u s v r a i m e n t d e c h e f e t l ' a r m é e n ' a v a i t j a m a i s é t é 
a u s s i a f f a i b l i e . C o m m e il n ' y a v a i t p l u s l e p r é t e x t e d e la « g u e r ­
r e f r o i d e » e t c o m m e p a r a i l l e u r s l e s e x p é r i e n c e s d ' i n t e r v e n ­
t i o n s e n S o m a l i e ( p o u r W a s h i n g t o n s u r t o u t ) e t a u R w a n d a 
( p o u r P a r i s e t B r u x e l l e s ) s ' é t a i e n t s o l d é e s p a r d e s d é b o i r e s , il 
n ' é t a i t p a s é v i d e n t q u e l e s r é g i m e s o c c i d e n t a u x i n t e r v i e n n e n t 
m i l i t a i r e m e n t e u x - m ê m e s p o u r t e n t e r d e s a u v e r M o b u t u e t s o n 
r é g i m e . 
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L e s O c c i d e n t a u x é g a l e m e n t , y c o m p r i s W a s h i n g t o n , p a r a i s ­
s e n t n ' a v o i r s a i s i l a p o r t é e r é e l l e d e l ' o r i e n t a t i o n q u ' a v a i t p r i s e 
l ' i n s u r r e c t i o n q u ' à l a c h u t e d e K i s a n g a n i . Il e s t v r a i q u e le r é g i ­
m e f r a n ç a i s e t , d e r r i è r e l u i , l e b e l g e , e u é g a r d à c e q u i a é t é 
d i t p l u s h a u t , o n t , t r è s t ô t , p o u s s é à l ' e n v o i d ' u n e f o r c e m i l i ­
t a i r e d ' a u t a n t q u e l ' a c c è s a u x c a m p s d e s « r é f u g i é s » a l l a i t 
d é v o i l e r b i e n d e s p r a t i q u e s q u e c e r t a i n s , à P a r i s c o m m e à 
B r u x e l l e s , p r é f é r a i e n t g a r d e r s e c r è t e s . I n t e r v e n i r i s o l é m e n t 
p o s a i t t r o p d e r i s q u e s f a c e à la d é t e r m i n a t i o n d e s i n s u r g é s , 
m a i s s u r t o u t d e s p a y s l i m i t r o p h e s ( O u g a n d a , R w a n d a p u i s 
A n g o l a ) q u i o n t m u l t i p l i é l e s m i s e s e n g a r d e c o n t r e t o u t e a v e n ­
t u r e m i l i t a i r e . C ' e s t s a n s d o u t e u n e d e s r a i s o n s p o u r l e s q u e l l e s 
n i F r a n ç a i s , n i B e l g e s n ' o n t o s é f r a n c h i r l e R u b i c o n s a n s l a 
c o o p é r a t i o n d e W a s h i n g t o n q u i , d e s o n c ô t é , a v a i t d é j à p r i s 
s a c a l c u l e t t e e t s e v o y a i t d é j à d a m e r l e p i o n à s e s 
c o n g é n è r e s ^ s u r l ' é c h i q u i e r r é g i o n a l . 

L e r é g i m e m o b u t i s t e t e n t a d é s e s p é r é m e n t u n d e r n i e r b a r o u d 
d ' h o n n e u r a v e c l ' a i d e , i m p u i s s a n t e , d e s e s a m i s f r a n ç a i s e t 
b e l g e s q u i s a c r i f i è r e n t l e s e n f a n t s , l e s f e m m e s e t l e s v i e i l l a r d s 
d u c a m p r e t r a n c h é d e T i n g i - t i n g i q u e l ' A F D L a v a i t p o u r t a n t 
e x i g é d ' é v a c u e r a v a n t d ' e n d o n n e r l ' a s s a u t . L e v e r r o u d e 
K i s a n g a n i s a u t a e t la r o u t e f u t l i b r e p o u r la c o n q u ê t e d u r e s t e 
d u p a y s . D è s l o r s l e s r é g i m e s o c c i d e n t a u x , t o u s c o n f o n d u s , 
s ' é v e r t u è r e n t à t e n t e r d e s a u v e r c e q u i p o u v a i t e n c o r e l ' ê t r e 
d u r é g i m e d e M o b u t u . I ls e x e r c è r e n t l e s p l u s f o r t e s p r e s s i o n s 
s u r L a u r e n t - D é s i r é K a b i l a . C e l u i - c i d e v a i t , s e l o n e u x , r e n c o n ­
t r e r M o b u t u a f i n d e t r o u v e r u n a c c o r d p o u r u n e t r a n s i t i o n e n 
d o u c e u r e t u n e p a s s a t i o n d e s p o u v o i r s q u i s a u v e r a i t u n e p a r ­
t i e d u p e r s o n n e l p o l i t i q u e m o b u t i s t e e t a s s u r e r a i t u n e c e r t a i ­
n e c o n t i n u i t é a v e c le r é g i m e a g o n i s a n t . I l s a v a i e n t t a n t i n v e s ­
t i d u r a n t t o u t e s c e s a n n é e s à f i n a n c e r l a C o n f é r e n c e n a t i o n a -

8 . Il a b e a u c o u p é té q u e s t i o n à Par is c o m m e à B ruxe l l es de l ' I n f l uen ­
ce g r a n d i s s a n t e de « l ' a n g l o p h o n i e » d a n s les z o n e s t r a d i t i o n n e l l e ­
m e n t c h a s s e s g a r d é e s de l ' i m p é r i a l i s m e , pas s e u l e m e n t c u l t u r e l , de 
la « f r a n c o p h o n i e » . Il e s t é v i d e n t q u e l o r s q u ' o n B e l g i q u e , u n 
Sec ré ta i r e d ' E t a t F l a m a n d f u s t i g e c e t t e i n f l u e n c e « a n g l o p h o n e » 
t o u t en pa r l an t d e la n é c e s s i t é d ' é t a b l i r des l iens « i n t e r c u l t u r e l s » 
a v e c l ' A f r i q u e , ce n ' e s t pas u n i q u e m e n t de c u l t u r e q u ' i l v e u t par­
ler car o n le v o i t ma l d é f e n d r e la c u l t u r e f r a n ç a i s e c o n t r e l ' i n f l u e n ­
ce g r a n d i s s a n t e de l ' ang la i s d a n s un c o n t i n e n t d o n t o n t v e u t à t o u t 
p r i x i gno re r la r e v e n d i c a t i o n de « l ' e x c e p t i o n c u l t u r e l l e » f a c e à c e t 
i m p é r i a l i s m e o c c i d e n t a l , q u ' i l so i t f r a n c o p h o n e o u a n g l o p h o n e . 
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l e , c e r t a i n s p a r t i s e t h o m m e s p o l i t i q u e s , la « s o c i é t é c i v i l e » e t 
l ' o r g a n i s a t i o n d ' u n e « t r a n s i t i o n » d e v a n t a b o u t i r , e n j u i l l e t 
1 9 9 7 à d e s é l e c t i o n s d e p u r e f o r m e q u e l ' i d é e l e u r é t a i t i n s u p ­
p o r t a b l e d e d e v o i r t o u t p e r d r e . 
K a b i l a , l ' A F D L e t l e s p a y s d e la r é g i o n m a n œ u v r è r e n t s i b i e n 
q u e K i n s h a s a f u t l i b é r é e s a n s c o u p f é r i r e t s a n s q u ' a u c u n e 
c o n c e s s i o n n ' a i t é t é f a i t e à M o b u t u . 

les dif f icultés d 'un démarrage 

K a b i l a e t l ' A F D L o n t r e m p o r t é la b a t a i l l e m i l i t a i r e e t p o l i t i q u e 
c o n t r e M o b u t u e t s e s p r o c h e s . U n t r a i t e s t t i r é s u r le r é g i m e d u 
2 4 n o v e m b r e 1 9 6 5 . M a i s la g u e r r e e s t l o i n d ' ê t r e g a g n é e . C e l l e -
c i d e v r a v e n i r à b o u t , s u r le p l a n m i l i t a i r e , d e s s o l d a t s d e l ' a r m é e 
d e M o b u t u , d e c e u x d e s e x - F A R e t « I n t e r a h a m w e » q u i s e s o n t 
é g a i l l é s d a n s le m a q u i s e t c o n t i n u e n t d e s e m e r l ' i n s é c u r i t é d a n s 
l e s z o n e s r u r a l e s e t t o u t a u l o n g d e s f r o n t i è r e s , e s s e n t i e l l e m e n t 
à l ' O u e s t , d u c ô t é d u C o n g o B r a z z a v i l l e , a u S u d - o u e s t , d u c ô t é 
d e l ' A n g o l a o ù s e s o n t r e p l i é s l e s h o m m e s d e S a v i m b i v e n u s 
p r ê t e r m a i n f o r t e a u x t r o u p e s d e M o b u t u e t à l ' E s t d a n s l e s 
f o r ê t s m o n t a g n e u s e s . L a g u e r r e , é c o n o m i q u e e t s o c i a l e , c e l l e -
l à , d e v r a é g a l e m e n t v e n i r à b o u t d e s t r e n t e - s e p t a n n é e s d ' i n g é ­
r e n c e e t d ' e x p l o i t a t i o n o c c i d e n t a l e s d o n t t r e n t e - d e u x a n s d ' u n 
s y s t è m e o b s c u r a n t i s t e , c o r r o m p u e t s a n g u i n a i r e p e n d a n t l e s ­
q u e l s le r é g i m e a t i s s é d e s r é s e a u x m u l t i p l e s e t f a ç o n n é le m e n ­
t a l d ' u n e g r a n d e p a r t i e d e la p o p u l a t i o n . S u r b a s e d ' u n e é t u d e 
d a t a n t d e 1 9 9 5 , 7 9 % d e la p o p u l a t i o n o n t m o i n s d e t r e n t e - c i n q 
a n s d o n t 4 3 . 3 % e n t r e d i x e t t r e n t e - c i n q a n s ^ e t n ' o n t c o n n u 
q u e le m o b u t i s m e . 

L e n o u v e a u g o u v e r n e m e n t a t r o u v é u n p a y s s i n i s t r é . L e s i n f r a ­
s t r u c t u r e s d e b a s e s o n t e n t i è r e m e n t d é g r a d é e s : l e s r o u t e s , 
l e s c h e m i n s d e f e r , l e s p o r t s , l e s t é l é c o m m u n i c a t i o n s 
p u b l i q u e s , l e s i n s t a l l a t i o n s s a n i t a i r e s e t d e s o i n s d e s a n t é , l e s 
é c o l e s s o n t e n t r è s m a u v a i s é t a t ; l ' a p p r o v i s i o n n e m e n t e n é l e c ­
t r i c i t é e t e n e a u p o t a b l e p o s e d e g r a v e s p r o b l è m e s . D a n s c e 
c o n t e x t e , l ' é c o n o m i e s ' e s t r e p l i é e s u r d e s a c t i v i t é s i n f o r m e l l e s 
d e s u b s i s t a n c e q u i , s e l o n la B a n q u e d u Z a ï r e , f o u r n i r a i t p r è s 
d e 8 0 % d e ta p r o d u c t i o n I n t é r i e u r e b r u t e m a r c h a n d e . 

9 . U N I C E F , P N U D , O M S : Enquête nationale sur la situation des 
enfants et des femmes au Zaïre en 1995, Rapport final, M i n i s t è r e 
d u Plan et R e c o n s t r u c t i o n n a t i o n a l e , K inshasa , f év r i e r 1 9 9 6 , p . 4 2 . 
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L e s e c t e u r d e la p r o d u c t i o n d e s b i e n s d ' e x p o r t a t i o n s ' e s t 
r é d u i t a u x p r o d u i t s m i n i e r s , à l ' h u i l e , a u c a f é e t a u x b o i s t r o ­
p i c a u x , e t e n c o r e e n q u a n t i t é e x t r ê m e m e n t f a i b l e . E n t r e 1 9 8 9 
e t 1 9 9 3 , la p r o d u c t i o n a c h u t é d e 8 9 % p o u r l e c u i v r e , d e 9 2 % 
p o u r l e z i n c , d e 8 6 % p o u r l e c o b a l t , d e 5 8 % p o u r l e c a f é , d e 
6 4 % p o u r l ' h u i l e d e p a l m e , d e 6 9 % p o u r l e c a o u t c h o u c e t d e 
7 8 % p o u r l e b o i s . 
L e s c a i s s e s d e l ' E t a t o n t é t é v i d é e s p a r l e s r e s p o n s a b l e s 
m o b u t i s t e s a v a n t l e u r f u i t e à l ' é t r a n g e r . D é j à , p o u r a l i m e n t e r 
s e s c a i s s e s , le r é g i m e z a ï r o i s s ' é t a i t m i s à v e n d r e s e s a c t i f s 
e t à a c c u m u l e r d e s a r r i é r é s d e d e t t e e x t é r i e u r e . A u j o u r d ' h u i l a 
d e t t e p u b l i q u e l a i s s é e p a r l e r é g i m e z a ï r o i s s ' é l è v e à 1 4 m i l ­
l i a r d s d e d o l l a r s U S . 
L a m o n n a i e a é t é d é v a l u é e d e 1 . 5 0 0 % e n t r e 1 9 8 9 e t 1 9 9 3 
e t s a d é g r a d a t i o n a é t é c o n s t a n t e d e p u i s . M o b u t u a f a i t m a r ­
c h e r à p l e i n r e n d e m e n t la p l a n c h e à b i l l e t s e t l ' i n f l a t i o n s e 
s i t u a i t à 1 0 . 0 0 0 % e n 1 9 9 4 . 
V o i l à b r o s s é e s u c c i n c t e m e n t la s i t u a t i o n q u e d o i t g é r e r l e g o u ­
v e r n e m e n t d e L a u r e n t - D é s i r é K a b i l a . 

P o u r f i n a n c e r la g u e r r e e t l e v e r u n e a r m é e d e j e u n e s r e c r u e s , 
l ' A F D L a v a i t s i g n é q u e l q u e s c o n t r a t s a v e c d e s s o c i é t é s 
m i n i è r e s U S e t c a n a d i e n n e s . L e s a d v e r s a i r e s d e K a b i l a , f a i s a n t 
f l è c h e d e t o u s b o i s , o n t c r i é a l o r s a u b r a d a g e d e l ' é c o n o m i e . 
L ' A F D L é t a i t a c c u s é e d e v e n d r e l e p a y s a u x E t a t s - U n i s 
d ' A m é r i q u e . M a i s d ' u n a u t r e c ô t é , e t d a n s la m ê m e p é r i o d e , 
l a n a t i o n a l i s a t i o n d e la s o c i é t é S i z a r a i P ° a f a i t h u r l e r l e s 
m ê m e s , m a i s d a n s l ' a u t r e s e n s . O n y v o y a i t d e s « r e l e n t s 
m a r x i s t e s » d u c h e f d e l ' A F D L e t u n e v o l o n t é d e d é p o s s é d e r 
l e s B e l g e s d e l e u r p a r t d e c a p i t a l d a n s c e t t e s o c i é t é . L ' A F D L 
a n n o n ç a i t q u e le f u t u r p o u v o i r e n t e n d a i t c o n t r ô l e r l e s s e c ­
t e u r s - c l é d e l ' é c o n o m i e d u p a y s e t l e s g r a n d e s v o i e s d e c o m ­
m u n i c a t i o n é t a i e n t d e c e u x - l à . 

A r r i v é s a u p o u v o i r , l e s n o u v e a u x d i r i g e a n t s o n t é t é c o n f r o n t é s 
à l a g e s t i o n q u o t i d i e n n e . P r e m i è r e p r i o r i t é : m e t t r e u n f r e i n à 
l ' i n s é c u r i t é . D e u x i è m e p r i o r i t é : r e l a n c e r l e s a c t i v i t é s é c o n o -

1 0 . S o c i é t é à c a p i t a u x s u d - a f r i c a i n s ( 6 1 % ) e t be lges ( 3 9 % ) qu i gè re le 
t r o n ç o n de c h e m i n de fer d u K a t a n g a . Il y a u n d o u t e q u a n t à l 'o r i ­
g ine réel le des c a p i t a u x e n g a g é s d a n s c e t t e s o c i é t é . C e r t a i n s es t i ­
m e n t q u e de n o m b r e u x « d i n o s a u r e s » m o b u t i s t e s en s o n t a c t i o n ­
na i res s o u s des p r ê t e - n o m s e t q u e c ' e s t u n e des ra i sons de sa 
n a t i o n a l i s a t i o n . 
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m i q u e s , s t a b i l i s e r l a m o n n a i e e t l e s p r i x d e s d e n r é e s d e p r e ­
m i è r e n é c e s s i t é . 

S u r c e s d e u x p o i n t s o n p e u t d i r e q u ' i l y a u n p r o g r è s n o t a b l e . 
S u i t e à d e s m e s u r e s é n e r g i q u e s , l a s é c u r i t é a é t é r é t a b l i e d a n s 
l e s c e n t r e s u r b a i n s a i n s i q u e d a n s l e s z o n e s r u r a l e s n o n f r o n ­
t a l i è r e s . L a m o n n a i e a é t é s t a b i l i s é e , l ' i n f l a t i o n r a m p a n t e a é t é 
j u g u l é e e t m a i n t e n u e à m o i n s d e 2 0 % . L e p o u v o i r d ' a c h a t a 
l é g è r e m e n t a u g m e n t é a v e c u n e c e r t a i n e r e p r i s e é c o n o m i q u e 
d a n s l e c o m m e r c e d e s p r o d u i t s d e p r e m i è r e n é c e s s i t é : 
d e n r é e s a l i m e n t a i r e s , t a b a c s , t e x t i l e e t b r a s s e r i e s . L e g o u v e r ­
n e m e n t s ' e s t a t t e l é à p r o m o u v o i r l e s i n v e s t i s s e m e n t s d e p r e ­
m i è r e n é c e s s i t é . 

M a i s l e p l u s g r o s r e s t e à f a i r e e t d e m a n i è r e u r g e n t e . C ' e s t l a 
r a i s o n p o u r l a q u e l l e u n P r o g r a m m e t r i e n n a l m i n i m u m ( 1 9 9 7 -
1 9 9 9 ) " a é t é é l a b o r é a f i n «d'arrêter la croissance négative 
qui caractérise tous les secteurs productifs de la vie nationa­
le et jeter les bases d'un développement socio-économique 
harmonieux et durable». L a r é a l i s a t i o n d u P r o g r a m m e t r i e n n a l 
e s t e s t i m é e à p l u s d e 3 m i l l i a r d s d e d o l l a r s U S . L e s p r i o r i t é s 
e n s o n t : l e s t r a n s p o r t s , l ' a g r i c u l t u r e , l ' é n e r g i e , l a s a n t é e t l ' é ­
d u c a t i o n , l a s é c u r i t é e t la J u s t i c e , l ' i n d u s t r i a l i s a t i o n , l ' i n f o r ­
m a t i o n e t l e s m i n e s . M a i s d a n s u n p r e m i e r t e m p s , l ' a c c e n t 
s e r a m i s s u r d e u x p r i o r i t é s : l e s t r a n s p o r t s e t l ' a g r i c u l t u r e q u i 
o c c u p e p l u s d e 7 0 % d e la p o p u l a t i o n . L e g o u v e r n e m e n t p r é ­
v o i t l a c o n s t r u c t i o n d ' a u m o i n s 2 8 . 0 0 0 k i l o m è t r e s d e r o u t e s 
r é p a r t i e s é q u i t a b l e m e n t s u r l ' e n s e m b l e d u t e r r i t o i r e n a t i o n a l , 
s e l o n le m i n i s t r e d u P l a n q u i a a f f i r m é , l o r s d ' u n p o i n t d e p r e s ­
s e d u g o u v e r n e m e n t , q u e le b u t e s t d e r e l i e r «les points où il 
y a surproduction aux points de surconsommation»; 5 5 0 0 
k i l o m è t r e s d e r o u t e s d e d e s s e r t e a g r i c o l e s e r o n t a s p h a l t é e s . 
E n c e q u i c o n c e r n e l ' a g r i c u l t u r e , l e g o u v e r n e m e n t v e u t «une 
agriculture moderne, du vingtième siècle» q u i s e r a e n t i è r e ­
m e n t m é c a n i s é e . 

C e p r o g r a m m e a m b i t i e u x p o s e le p r o b l è m e d e s o n f i n a n c e ­
m e n t . L a p r e m i è r e a n n é e d e v r a i t m o b i l i s e r 6 0 0 m i l l i o n s d e d o l ­
l a r s U S d ' i n v e s t i s s e m e n t s e t l e s d e u x a n n é e s s u i v a n t e s 1 . 2 
m i l l i a r d s d e d o l l a r s U S c h a c u n e . L e g o u v e r n e m e n t y c o n t r i -

1 1. M i n i s t è r e d u Plan e t D é v e l o p p e m e n t , Programme triennal minimum, 
K inshasa , j u i n 1 9 9 7 . 
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b u e r a p o u r 6 0 % , le r e s t e d e v r a ê t r e t r o u v é a i l l e u r s . O ù e t 
c o m m e n t ? v o i l à t o u t e la q u e s t i o n . 

J u s q u ' i c i , l e s c h o s e s n e s o n t p a s a u s s i c l a i r e s . C e r t e s , l e n o u ­
v e a u g o u v e r n e m e n t p r o c l a m e q u e «la reconstruction nationa­
le devrait se faire autour de l'idée forte de promouvoir dans 
notre pays un développement endogène car le modèle de 
développement dépendant, extraverti qui a contribué à détrui­
re le pays, a exclusivement profité à la bande à Mobutu et 
ses soutiens extérieurs. Le développement endogène a 
comme moteur et bénéficiaire notre peuple»^^. D ' o ù la d é f i n i ­
t i o n d ' u n e « é c o n o m i e s o c i a l e d e m a r c h é » q u i s e r a i t «une éco­
nomie au service de la population et par la population, 
orientée, compte tenu des lois de marché pour assurer la 
satisfaction de ses besoins essentiels... avec l'assistance 
technologique et financière de la part des autorités centrales». 
Q u a n t à la c o o p é r a t i o n , «... notre système de coopération 
internationale, au travers des institutions à vocation globale, 
doit garantir nos efforts pour un développement endogène 
autocentré. Il s'agit là de faire que nos ressources nationales 
servent le double objectif de l'insertion équitable dans l'éco­
nomie globale, et du respect des spécificités régionales et 
locales, au bénéfice tangible et primordial des populations...». 
T o u t e n é t a n t o u v e r t à l a c o o p é r a t i o n d ' E t a t à E t a t a v e c l e s 
r é g i m e s o c c i d e n t a u x , l e g o u v e r n e m e n t e n t e n d m i s e r d ' a b o r d 
s u r la c o o p é r a t i o n S u d - S u d q u i n ' e x i g e , s e l o n le m i n i s t r e d u 
P l a n , a u c u n e c o n d i t i o n n a l i t é , p a r t i c u l i è r e m e n t a v e c l e s « p a y s 
f r è r e s a f r i c a i n s » . L e s m a n i f e s t a t i o n s d e s o u t i e n d e l a p a r t d e 
l ' E r y t h r é e , d e l ' O u g a n d a , d u B u r u n d i , d u R w a n d a , d e la 
T a n z a n i e , d e la Z a m b i e , d e l ' A n g o l a , d u Z i m b a b w e , e t d e l a 
N a m i b i e e t l ' a d m i s s i o n , l e 8 s e p t e m b r e , d e la R é p u b l i q u e 
d é m o c r a t i q u e d u C o n g o à l a S A D C (Southern African 
Development Community) t é m o i g n e n t d ' u n e v o l o n t é p a r t a g é e 
d a n s c e s e n s . 

L e s r é g i m e s o c c i d e n t a u x , l ' U n i o n e u r o p é e n n e e t l a B e l g i q u e 
e n p a r t i c u l i e r , o n t a n n o n c é l e u r v o l o n t é d e r e p r e n d r e u n e 
c o o p é r a t i o n s t r u c t u r e l l e e t i n s t i t u t i o n n e l l e c o n d i t i o n n é e c e p e n ­
d a n t p a r « l e r e s p e c t d e s D r o i t s d e l ' H o m m e e t l a B o n n e g o u ­
v e r n a n c e » m a i s a u s s i p a r l a r e p r i s e a v e c l e F M I e t l a B a n q u e 
m o n d i a l e . C e s d e u x i n s t i t u t i o n s o n t d é j à e f f e c t u é d e u x m i s -

1 2 . C o l l o q u e sur les g r a n d e s p r i o r i t é d u d é v e l o p p e m e n t o r g a n i s é en 
ju i l l e t 1 9 9 7 à K inshasa . 
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s i o n s e x p l o r a t o i r e s à K i n s h a s a n o t a m m e n t s u r l a q u e s t i o n d e 
la d e t t e e x t é r i e u r e . S u r c e p o i n t p r é c i s , l e g o u v e r n e m e n t 
r e c o n n a î t l a « c o n t i n u i t é d e l ' E t a t » , m a i s p r é c i s e q u e la d e t t e 
a é t é e n t i è r e m e n t d é t o u r n é e p a r M o b u t u e t s e s p r o c h e s . Il 
a v a i t d o n c , d a n s u n p r e m i e r t e m p s , d e m a n d é s o n a n n u l a t i o n 
p u r e e t s i m p l e , m a i s a u j o u r d ' h u i il s e d é c l a r e p r ê t , s e l o n L u c a 
B a r b o n e d i r e c t e u r à l a B a n q u e m o n d i a l e , à r e n é g o c i e r la d e t t e 
e x t é r i e u r e a v e c c h a c u n d e s c r é a n c i e r s . 

L e s d é c l a r a t i o n s d ' o r d r e g é n é r a l d u g o u v e r n e m e n t d e la R D C , 
p r u d e n t e s d a n s u n m o n d e o ù le n é o l i b é r a l i s m e t r i o m p h a n t p r o ­
c l a m e s a s u p é r i o r i t é s u r t o u t e a u t r e m o d è l e d ' o r g a n i s a t i o n d e 
la s o c i é t é , s o n t é g a l e m e n t l e r e f l e t d ' u n d é b a t i n t e r n e e t i n t e n ­
s e p a r m i l e s f o r c e s c o n s t i t u t i v e s d e l ' A F D L . F o r m é e p a r d e s 
o r g a n i s a t i o n s d ' o r i g i n e s d i v e r s e s , l ' A l l i a n c e d e s f o r c e s d é m o ­
c r a t i q u e s p o u r l a l i b é r a t i o n d u C o n g o c h e r c h e s a v o i e e t r i e n 
n ' e s t e n c o r e b i e n é t a b l i . L e s t e n a n t s d ' u n e é c o n o m i e l i b é r a l e 
a v e c u n e p a r t p r é p o n d é r a n t e a u s e c t e u r p r i v é , l e s p a r t i s a n s 
d ' u n e é c o n o m i e p l a n i f i é e s o c i a l i s t e e t c e u x q u i p r ô n e n t u n e 
« t r o i s i è m e v o i e » , i n t e r m é d i a i r e e n t r e l e s d e u x p r e m i è r e s s ' y 
c ô t o i e n t e t s ' a f f r o n t e n t . Il y v a a u s s i d e l ' a v e n i r m ê m e d e 
l ' A F D L : q u e l l e s t r u c t u r e d o n n e r à l ' o r g a n i s a t i o n ? P a r t i p o l i ­
t i q u e ? F r o n t d e p l u s i e u r s o r g a n i s a t i o n s d i s t i n c t e s ? L e d é b a t 
e s t e n c o u r s e t p o u r l e m o m e n t f e r m é . Il n e s e m a n i f e s t e s u r 
l a p l a c e p u b l i q u e q u e p a r c e r t a i n e s d é c l a r a t i o n s c o n t r a d i c ­
t o i r e s d e l ' u n e o u l ' a u t r e p e r s o n n a l i t é o u d a n s l e s a c t i v i t é s 
é p a r p i l l é e s o r g a n i s é e s a u n o m d e l ' A F D L p a r l e s d i f f é r e n t e s 
s e n s i b i l i t é s . P o u r l e m o m e n t l ' A F D L s e d é f i n i t c o m m e u n 
« m o u v e m e n t » . L a m o b i l i s a t i o n e t l ' o r g a n i s a t i o n d e la p o p u l a ­
t i o n d a n s s e s s t r u c t u r e s , c o m m e o n l ' a v u f a i r e à G o m a e t à 
B u k a v u a u c o u r s d e s s é a n c e s d e f o r m a t i o n p o l i t i q u e , s e m b l e n t 
m a r q u e r l e p a s ; s i e l l e s s e f o n t e n c o r e , c ' e s t d e m a n i è r e i n d é ­
p e n d a n t e p a r l e s d i f f é r e n t e s o r g a n i s a t i o n s c o n s t i t u t i v e s q u i s e 
r é c l a m e n t t o u j o u r s d e l ' A F D L . 

P o u r t a n t , il e s t i n d i s p e n s a b l e d ' o f f r i r a u p e u p l e u n c a d r e n o u ­
v e a u , p a s u n i q u e m e n t m a t é r i e l , m a i s é g a l e m e n t p o l i t i q u e e t 
i d é o l o g i q u e ; d ' a i l l e u r s , l ' u n n ' i r a p a s s a n s l ' a u t r e ; l u i r e d o n n e r 
c o n f i a n c e e n l u i - m ê m e e t e n s e s c a p a c i t é s à d é v e l o p p e r s o n 
g é n i e . Il f a u t c o m b a t t r e l e s r é f l e x e s a n c r é s a v e c le m o b u t i s -
m e : l ' e s p r i t d e c o r r u p t i o n , l e m é p r i s d u b i e n c o l l e c t i f , l e s a b u s 
d e p o u v o i r à q u e l q u e é c h e l o n q u e c e s o i t , l e c l i e n t é l i s m e ( s u r ­
t o u t p a r m i l e s c a d r e s ) q u i p e r m e t d ' a c h e t e r l e s c o n s c i e n c e s , 
l a d i v i s i o n e t l a r e c h e r c h e c o n s t a n t e d u b o u c - é m i s s a i r e q u i 
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d é s i g n e t o u j o u r s « l ' a u t r e » c o m m e r e s p o n s a b l e d e s e s 
d é b o i r e s , s u r t o u t s i c e t « a u t r e » v i e n t d ' a i l l e u r s . T o u t c e l a n e 
p e u t s e f a i r e q u e d a n s u n c a d r e s t r u c t u r é o r g a n i s é e t b i e n 
p e n s é . 

conclusion 

L a l i b é r a t i o n d u C o n g o d e s g r i f f e s d u r é g i m e m o b u t i s t e n ' a 
p a s s u i v i l a v o l e q u ' a u r a i t r ê v é e t o u t r é v o l u t i o n n a i r e c o n s c i e n t 
d e la n é c e s s i t é d ' o r g a n i s e r l e s c o n d i t i o n s s u b j e c t i v e s p e r m e t ­
t a n t , d a n s u n c o n t e x t e o b j e c t i f a u s s i p r o p i c e q u e l ' é t a i t l e 
« Z a ï r e » , d e m o b i l i s e r l e s m a s s e s p o u r l ' a s s a u t f i n a l c o n t r e l e 
b a s t i o n d e l ' i m p é r i a l i s m e a u c œ u r d u c o n t i n e n t a f r i c a i n . 
N é a n m o i n s l ' H i s t o i r e a d e c e s d é t o u r s i m p r é v i s i b l e s q u ' i l f a u t 
s a v o i r p r e n d r e a u v o l e t c ' e s t c e q u ' o n t f a i t l e s f o n d a t e u r s d e 
l ' A F D L . A v e c l e u r s f o r c e s e t l e u r s f a i b l e s s e s , i l s s e s o n t l a n c é s 
d a n s l ' a v e n t u r e , j o u a n t a u p l u s s e r r é , m a r c h a n t s u r d e s œ u f s 
e t b o u s c u l a n t d e s m y t h e s l o n g t e m p s e n r a c i n é s , s e f o r m a n t 
s u r le t a s e t c o m m e t t a n t d e s e r r e u r s . B o n s p o i n t s , m a u v a i s 
p o i n t s , c h a c u n l e s d i s t r i b u e e n f o n c t i o n d e s o n c a m p . 

S a n s ê t r e t y p i q u e m e n t r é v o l u t i o n n a i r e , l e m o u v e m e n t a 
l ' a v a n t a g e d ' o u v r i r u n e b r è c h e i m p o r t a n t e e t d e s o p p o r t u n i t é s . 
P o u r la p r e m i è r e f o i s , il e s t e n v i s a g é u n e e n q u ê t e e t u n p r o c è s 
c o n t r e l e s a s s a s s i n s d e P a t r i c e L u m u m b a . P o u r la p r e m i è r e 
f o i s , l ' a s s a s s i n a t d u r é v o l u t i o n n a i r e P i e r r e M u l e l e a é t é 
c o m m é m o r é p u b l i q u e m e n t . P o u r l a p r e m i è r e f o i s d e p u i s t r è s 
l o n g t e m p s , l e s p r o g r e s s i s t e s p e u v e n t s ' e x p r i m e r l i b r e m e n t e t 
l ' H i s t o i r e , c e l l e q u i n ' e s t e n s e i g n é e « n i a u x N a t i o n s u n i e s , n i 
à W a s h i n g t o n , P a r i s o u B r u x e l l e s » , p e u t ê t r e d i f f u s é e a u x 
p o p u l a t i o n s q u i , p e t i t à p e t i t , r e c o u v r e n t l e u r m é m o i r e . P o u r 
la p r e m i è r e f o i s a u s s i d e p u i s l o n g t e m p s , l ' a n c i e n n e A f r i q u e 
c o m b a t t a n t e s e s e r r e l e s c o u d e s e t t e n t e d e r e t r o u v e r u n 
s e c o n d s o u f f l e . 

M a i s a u - d e l à d e c e c o n s t a t , u n e a u t r e r é a l i t é : u n p a y s s i n i s ­
t r é q u ' i l f a u t r e l e v e r ; u n p e u p l e p l e i n d ' é n e r g i e e t d e d y n a ­
m i s m e m a i s m u t i l é , p h y s i q u e m e n t e t m e n t a l e m e n t , p a r p l u s 
d e t r o i s d é c e n n i e s d e m o b u t i s m e ; d e s v a u t o u r s , t o u j o u r s l e s 
m ê m e s , à l ' a f f û t d u m o i n d r e f a u x p a s , s ' é v e r t u a n t à f a i r e d e s 
c r o c s e n j a m b e , à t r o u v e r e t p l a c e r l e u r s « m o d é r é s » , c e s c h e ­
v a u x d e T r o i e q u i , d e l ' i n t é r i e u r , t e n t e r o n t d e r e n v e r s e r l a 
v a p e u r . 
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L ' e n j e u e s t é n o r m e , l e d a n g e r a u s s i . 
C o n s c i e n t s d e t o u t c e l a , l e s p r o g r e s s i s t e s c o n g o l a i s s e s o n t 
l a n c é s d a n s la m ê l é e , u n e b a t a i l l e à a r m e s i n é g a l e s m a i s d o n t 
l ' i s s u e p e u t ê t r e f a v o r a b l e . T o u t d é p e n d d e l e u r d é t e r m i n a t i o n , 
d e l e u r a c h a r n e m e n t , d e l e u r i n t e l l i g e n c e e t d e l e u r c o h é s i o n . 



P e r s o n n a g e s p r o v e n a n t d e d é f e n s e d ' é l é p h a n t ( i v o i r e s c u l p t é ) . 
B o r n a , B a s C o n g o . C e s h o m m e s e t f e m m e s , n o b l e s , p o r t e n t 
d e s c o s t u m e s e u r o p é e n s t y p i q u e m e n t 1 9® s i è c l e , c o p i é s d e s 
j o u r n a u x d e l ' é p o q u e . 



l 'afrique face 
à la c o m m u n a u t é internationale 

pierre g a l a n d * 

D e p u i s p r è s d e d i x a n s , f i g é s d a n s l e u r v i s i o n d e l ' A f r i q u e , s a t i s ­
f a i t s d e l ' i m p l o s i o n d u c o m m u n i s m e s o v i é t i q u e , a l i é n é s d a n s le 
r è g n e d e la p e n s é e u n i q u e , n o s p o l i t i c i e n s o n t é t é i n c a p a b l e s d e 
f a i r e , e t n ' o n t p a s f a i t le m o i n d r e e f f o r t p o u r t e n t e r d e s u i v r e 
e t d e c o m p r e n d r e c e q u i s e t r a m a i t e n A f r i q u e s u b - s a h a r i e n n e . 
U n e c o n d a m n a t i o n d u r é g i m e d e M o b u t u a v e c , e n f a c e d ' e u x , 
u n M o b u t u d e v e n u i m p u i s s a n t , é t a i t , p o u r l ' E u r o p e e t la F r a n c e 
e n p a r t i c u l i e r , u n e a u b a i n e , u n e a u t r e m a n i è r e d ' a s s u r e r l a 
p é r e n n i t é d e l e u r p o l i t i q u e d u « c h a m p » . 

U n s u r s a u t e u t b i e n l i e u d u r a n t l e p a s s a g e d e F r a n k 
V a n d e n b r o u c k e a u x A f f a i r e s E t r a n g è r e s . U n e f f o r t d e r é f l e x i o n 
e n m a t i è r e d e p o l i t i q u e a f r i c a i n e c o n d u i s i t l ' é p h é m è r e m i n i s t r e 
à c o m m u n i q u e r u n e n o t e d e p o l i t i q u e g é n é r a l e s u r l ' A f r i q u e 
a u P a r l e m e n t . C e t t e n o t e s u i v i t l e m i n i s t r e d a n s s a c h u t e e t 
a v e c M o n s i e u r C l a e s , t o u t r e n t r a d a n s l ' o r d r e é t a b l i d u « s u r ­
t o u t q u e r i e n n e b o u g e » . C e t t e o b s e s s i o n d e l ' i n e r t i e e s t 
d ' a i l l e u r s la s o u r c e d ' u n a v e u g l e m e n t c o u p a b l e e n c e q u i 
c o n c e r n e le g é n o c i d e a u R w a n d a e t e s t à l ' o r i g i n e d ' u n e m o r ­
t e l l e i n c a p a c i t é à p r é v o i r d ' u n e q u e l c o n q u e m a n i è r e c e q u i 
a l l a i t s e p r o d u i r e d u r a n t c e s m ê m e s a n n é e s t a n t e n A f r i q u e 
d e s G r a n d s L a c s q u e d a n s t o u t e l ' A f r i q u e c e n t r a l e . 

* . P r é s i d e n t d u C N C D . T e x t e r é d i g é le 2 3 d é c e m b r e 1 9 9 7 . 
A c t u a l i s a t i o n d u t h è m e de l ' e n t r e t i e n pub l i é d a n s les CM 2 0 6 ( ju in-
ju i l l e t 1 9 9 7 ) s o u s le t i t r e « N o t r e m i ro i r a f r i c a i n » . 
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F o r t d e l a p r é s e n c e d e t r o i s a m b a s s a d e u r s C V P à K i n s h a s a , 
K i g a l i e t B u j u m b u r a , l ' o r d r e a v e u g l e r é g n a i t p o u r l a B e l g i q u e . 
L ' a m b a s s a d e u r i t i n é r a n t , e n v o y é à l ' i n i t i a t i v e l o u a b l e d u 
M i n i s t r e D e r y c k e a p r è s 1 9 9 5 p o u r e s s a y e r d ' ê t r e i n f o r m é , 
n ' a b o u t i t p a s . L e s é t a t s d ' â m e e t l a l o u r d e u r d e la d i p l o m a t i e 
b e l g e e n g é n é r a l , l e m a n q u e d ' a c c u e i l , l ' é t r o i t e s s e d e v u e , 
m ê m e p a r m i l e s p r o c h e s d u m i n i s t r e , f i g è r e n t l a B e l g i q u e d a n s 
u n e a n a l y s e r é t r o g r a d e , m a i à p r o p o s e t a u x c o n s é q u e n c e s 
h u m a i n e s f u n e s t e s . 

C a r il e s t u r g e n t d e r a p p e l e r n o s e x c e l l e n c e s à u n p e u d e 
m o d e s t i e l o r s q u ' e l l e s s e d r a p e n t d a n s d e s d i s c o u r s , d e s c o n d i -
t i o n a l i t é s d é m o c r a t i q u e s v i s - à - v i s d e l e u r s h o m o l o g u e s a f r i ­
c a i n s . D a n s la b a l a n c e d e s v i o l a t i o n s d e s d r o i t s d e l ' h o m m e , 
la B e l g i q u e p è s e v r a i m e n t l o u r d d a n s c e t t e r é g i o n d u m o n d e . 

C i n q c e n t s j o u r s d e c o m m i s s i o n d ' e n q u ê t e s u r l e d r a m e d u 
R w a n d a - a b a n d o n d e s s o l d a t s b e l g e s , d ' u n e p o p u l a t i o n e n 
d a n g e r d e g é n o c i d e - p e r m e t t e n t , a u j o u r d ' h u i , d e m i e u x c o m ­
p r e n d r e c e q u i s ' e s t p a s s é à K i g a l i e t l ' u r g e n c e d e r é p a r a t i o n s 
v i s - à - v i s d e s v i c t i m e s r w a n d a i s e s . C ' e s t d o n c d ' u n e t o u t a u t r e 
c o o p é r a t i o n d o n t il d e v r a i t ê t r e q u e s t i o n . 

D e m ê m e , a u C o n g o , l o r s q u e L - D . K a b i l a I n t e r r o g e l e s O N G 
s u r l ' a b s e n c e d e r é s u l t a t o b s e r v a b l e d e l e u r t r a v a i l d e l u t t e 
c o n t r e l a p a u v r e t é ( v o i r a r t i c l e - i n t e r v i e w d e C o l e t t e 
B r a e c k m a n d a n s Le Soir d u 3 1 . 1 O , 1 e t 2 . 1 1 . 9 7 ) , n ' e s t - i l p a s 
f o n d é à l e f a i r e , d ' a u t a n t q u e d e p u i s q u a t r e a n s l e s O N G 
é t a i e n t d e v e n u e s le c a n a l p r i v i l é g i é , v o i r e u n i q u e , p o u r l e s 
a i d e s p u b l i q u e s à d e s t i n a t i o n d u Z a ï r e ? 

F a u t e d ' a c c o r d s u r l e s l i b e r t é s e t l i b r e s i n t e r p r é t a t i o n s 
a c c o r d é e s à l a C o m m i s s i o n d ' e n q u ê t e d e l ' O N U s u r l e s 
« m o r t s » d u K i v u , l ' a i d e i n t e r n a t i o n a l e e s t e n c o r e t o u j o u r s s u s ­
p e n d u e p a r l e s « a m i s d u C o n g o » . Il a p p a r a î t r a b i e n t ô t q u e 
c e t t e C o m m i s s i o n n ' e s t q u e le p r o l o n g e m e n t d ' u n e a u t r e i n i ­
t i a t i v e t o u t a u s s i c o n t e s t a b l e d e s O c c i d e n t a u x p o u r s ' o p p o ­
s e r , e n t o u t c a s f r e i n e r , u n e a l t e r n a t i v e a f r i c a i n e a u n é o c o l o ­
n i a l i s m e f r a n c o - b e l g e q u i r é g n a i t d a n s l ' A f r i q u e d e s G r a n d s 
L a c s . V u la q u a l i t é d e s i n t e r v e n a n t s d a n s l e s c a m p s d e r é f u ­
g i é s s u r l a f r o n t i è r e r w a n d o - z a ï r o i s e e n 1 9 9 5 - 9 6 - d e s g r a n d s 
d e l ' h u m a n i t a i r e , d u U N H C R à E C H O , s a n s o u b l i e r M S F , 
C a r i t a s e t a u t r e s u r g e n c i e r s - p e u d e j o u r n a l i s t e s , p e u d e 
d é f e n s e u r s d e s d r o i t s d e l ' h o m m e o n t e u le c o u r a g e d e d i r e 
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c e q u i s e p a s s a i t d a n s l e s c a m p s d e v e n u s p é r i o d i q u e m e n t d e s 
c a m p s d e c o n c e n t r a t i o n s o u s c o n t r ô l e d e s I n t e r h a m w e , n i à 
q u o i i l s s e r v a i e n t d a n s la s t r a t é g i e f r a n ç a i s e d e s o u t i e n à 
M o b u t u . D u r a n t l a d e u x i è m e m o i t i é d e l ' a n n é e 1 9 9 6 , l e s 
O c c i d e n t a u x , p o u r t a n t a l e r t é s d e s v i o l a t i o n s d u d r o i t h u m a n i ­
t a i r e d a n s l e s c a m p s d e G o m a , v o n t t e n t e r a v e c l ' a i d e d e s 
C a n a d i e n s - q u i a s s u r e r o n t le b r a s m i l i t a i r e p a r l ' e n t r e m i s e d u 
g é n é r a l B a r r i l - e t d e s E u r o p é e n s - a y a n t e n c h a r g e le b r a s 
s é c u l i e r e t h u m a n i t a i r e s p a r l ' e n t r e m i s e d e M a d a m e B o n i n o -
d e c o n c e v o i r u n c o u l o i r h u m a n i t a i r e e n t r e l e Z a ï r e e t l e 
R w a n d a . C e c o u l o i r c o n ç u p o u r ê t r e f i x é à c h e v a l s u r l a f r o n ­
t i è r e , à G o m a - G i z e n y i , d e v a i t f a i r e d e s R w a n d a i s d e s r é f u g i é s 
d a n s l e u r p r o p r e p a y s e t c e e n v i o l a t i o n d e s c o n v e n t i o n s d e 
G e n è v e . 

L a c o m m u n a u t é i n t e r n a t i o n a l e s a v a i t c e q u ' e l l e f a i s a i t , r e p r o ­
d u i s a n t e n la c i r c o n s t a n c e la m ê m e p o l i t i q u e q u e s u r la f r o n ­
t i è r e t h a ï l a n d o - c a m b o d g i e n n e q u i a v a i t o f f e r t à l ' é p o q u e u n 
s a n c t u a i r e a u x K h m e r s r o u g e s . 

L a p o l i t i q u e B a r r i l - B o n i n o c o n s t i t u a i t , s c i e m m e n t o u n o n , s o u s 
d e s d e h o r s h u m a n i t a i r e s , u n e r é p o n s e à t r o i s e x i g e n c e s : c e l l e 
d e s F r a n ç a i s , d e s o u t i e n à M o b u t u ; c e l l e d e s O c c i d e n t a u x , d e 
p r e s s i o n s u r l e n o u v e a u r é g i m e à K i g a l i ; c e l l e d e s r e v a n c h a r d s 
e t I n t e r h a m w e , la p e r s p e c t i v e d ' u n e r e c o n q u ê t e d u R w a n d a . 

E n c e q u i c o n c e r n e la C o m m i s s i o n d ' e n q u ê t e , il e s t à e s p é r e r 
q u ' e l l e d é c o u v r i r a t o u t e s l e s v i c t i m e s d a n s la r é g i o n : l e s v i c ­
t i m e s d e M o b u t u , l e s v i c t i m e s d e s g é n o c i d a i r e s r e t r a n c h é s 
d a n s l e s c a m p s d e G o m a e t a u j o u r d ' h u i à n o u v e a u à l ' œ u v r e 
a u R w a n d a , l e s v i c t i m e s d e s a n c i e n s s o l d a t s d u r é g i m e 
H a b y a r i m a n a e t c e l l e s d e s e x - F A Z d a n s l e u r f u i t e d e v a n t 
l ' a v a n c é e d e s g r o u p e s d e l ' A l l i a n c e , l e s v i c t i m e s d e s m e r c e ­
n a i r e s s e r b o - c r o a t e s e t S u d - a f r i c a i n s q u i d e p u i s l e u r s h é l i ­
c o p t è r e s a u d é p a r t d e K i s a n g a n l , e n j a n v i e r d e r n i e r , t i r a i e n t 
s u r t o u t c e q u i b o u g e a i t , l e s v i c t i m e s t u é e s p a r l e s p o p u l a ­
t i o n s c o n g o l a i s e s q u i d é f e n d a i e n t l e u r l o p i n d e t e r r e e t l e u r s 
r é s e r v e s f a c e à d e s r é f u g i é s s p o l i a n t p o u r s u r v i v r e , l e s 
f e m m e s e t e n f a n t s , v i c t i m e s é p u i s é e s , a b a n d o n n é e s p a r l e s 
I n t e r h a m w e q u i l e s a v a i e n t p r i s e n o t a g e d a n s l e u r f u i t e 
e f f r é n é e d e v a n t l ' a v a n c é e d e s t r o u p e s d e l ' A F D L e t e n f i n , o u i , 
c ' e s t c e r t a i n , l e s v i c t i m e s d e la g u e r r e d e l i b é r a t i o n e l l e - m ê m e . 



8 4 

C e t r a v a i l d ' e n q u ê t e n é c e s s a i r e e t h o n n ê t e c o n d u i r a i t a l o r s à 
d e s c o n c l u s i o n s d i f f é r e n t e s d e c e l l e s a u j o u r d ' h u i a v a n c é e s p a r 
l e s O c c i d e n t a u x q u i c o n s i s t e n t à f a i r e , d ' e n t r é e d e j e u , u n 
p r o c è s à l ' A F D L e t à a c c u s e r L - D . K a b i l a d e t o u s l e s c r i m e s 
d e la r é g i o n . 

L ' A f r i q u e e s t a u j o u r d ' h u i l a m a l a i m é e d e n o s p o l i t i c i e n s q u i , 
à q u e l q u e s e x c e p t i o n s p r è s , f a u t e d ' a v o i r é t é v o i r s u r p l a c e e t 
f a u t e d e c h e r c h e r à c o m p r e n d r e l e s c h a n g e m e n t s e n c o u r s , 
s e s a t i s f o n t d e s e x p l i c a t i o n s f r i l e u s e s , a u t o s a t i s f a i s a n t e s , 
d o n n é e s p a r l e s s t r a t è g e s é l y s é e n s : l e c o m p l o t a m é r i c a i n . 
E f f e t d e la m o n d i a l i s a t i o n e t d e la c o n q u ê t e d e s m a r c h é s , l ' a n -
g l o p h o n i e e s t u t i l i s é e c o n t r e la f r a n c o p h o n i e , l e s U S A e t l e u r s 
businessmen d e p o i n t e d é s t a b i l i s a n t l ' A f r i q u e a f i n d ' y m e t t r e 
e n l i e u e t p l a c e d e s t y r a n s p r o - o c c i d e n t a u x f r a n c o p h i l e s , d e s 
n o u v e a u x m a î t r e s p l u s p e r m é a b l e s a u x v i s é e s d ' u n e A f r i q u e 
made in Wasiiington. L o i n d e m o i d ' a v a n c e r q u e l e s c h a n g e ­
m e n t s e n A f r i q u e s e r é a l i s e n t e n v a s e c l o s , p a r d e l à l e s 
i n f l u e n c e s m u l t i p l e s e t c r o i s é e s . N ' e s t - i l p a s d ' a u t a n t p l u s 
u r g e n t d e s ' i n t e r r o g e r , d e r e n c o n t r e r l e s r e s p o n s a b l e s a f r i c a i n s 
e t d e d i a l o g u e r a v e c e u x a l o r s q u ' i l s t e n t e n t a u j o u r d ' h u i , d a n s 
l e s n o u v e l l e s d o n n e s d e la p e n s é e u n i q u e e t d e la m o n d i a l i ­
s a t i o n , d ' é l a b o r e r u n e r é p o n s e a f r i c a i n e a u x d é f i s d u d é v e ­
l o p p e m e n t ? 

L ' A f r i q u e , u n p e u m o i n s b l a n c h e d e p u i s l a f i n d e Vapartheid, 
u n p e u m o i n s r o u g e d e p u i s l ' i m p l o s i o n d e l ' U n i o n S o v i é t i q u e , 
n e s e r a i t - e l l e p a s d e v e n u e a u s s i u n p e u p l u s n o i r e ? 



les balbut iements 
du nouveau régime congolais 

un entretien avec gau th ie r de v i l le rs 
e t j ean o m a s o m b o t s h o n d a * 

Pour en savoir plus sur les antécédents de 
notre discussion, on (re)lira, avec grand 
intérêt. D e M o b u t u à M o b u t u , par Gauthier 
de Villers, aux Editions Pol-His, 1995. 

M a p r e m i è r e q u e s t i o n p o r t e s u r l a f i l i a t i o n - o u i o u n o n - e n t r e 
l e c h a n g e m e n t d e r é g i m e à K i n s h a s a d ' u n e p a r t , e t d e l ' a u t r e 
l e s r é b e l l i o n s d e s a n n é e s 6 0 e t l e m a q u i s d e K a b i l a . 

G a u t h i e r d e V i l l e r s — Il e s t d i f f i c i l e d e p a r l e r d e c o n t i n u i t é 
a v e c l e m a q u i s d e K a b i l a , q u i n ' e x i s t a i t a b s o l u m e n t p l u s 
d e p u i s a u m o i n s l a f i n d e s a n n é e s 8 0 e t q u i a e u u n e e x i s ­
t e n c e s p o r a d i q u e e t p r é c a i r e . L e « m a q u i s » é t a i t d e v e n u p l u t ô t 
u n e c o u v e r t u r e à d i v e r s e s a c t i v i t é s , n o t a m m e n t c o m m e r ­
c i a l e s . C e q u i s ' e s t p a s s é e n s e p t e m b r e 9 6 n ' a r i e n à v o i r a v e c 
u n r e g a i n d ' a c t i v i t é d e s m a q u i s . Il y a u n e c o n j o n c t i o n , a s s e z 
e x t r a o r d i n a i r e il e s t v r a i , e n t r e d e s f a c t e u r s r é g i o n a u x e t i n t e r ­
n a t i o n a u x . D a n s l a m e s u r e o ù o n p e u t d é j à , m a l g r é l e m a n q u e 
d e r e c u l , s e p r o n o n c e r c l a i r e m e n t , j ' e s t i m e q u e le f a c t e u r d é c i -

G a u t h i e r de V i l l e rs es t d i r e c t e u r de l ' I n s t i t u t a f r i ca i n e t d u C E D A F . 
J e a n O m a s o m b o T s h o n d a es t p r o f e s s e u r à l ' U n i v e r s i t é de K inshasa . 



D é f e n s e s e n i v o i r e s c u l p t é e s , r e p r é s e n t a n t d e s s c è n e s d e la 
v i e q u o t i d i e n n e e t d e s g e n s p o r t a n t d e s v ê t e m e n t s e u r o p é e n s , 

C o n g o , 1 9 e t 2 0 ^ s i è c l e s . 
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s i f a é t é l a p r é s e n c e d e r é f u g i é s r w a n d a i s a u K i v u e t l a m a n i è ­
r e d o n t l e R w a n d a a v o u l u r é g l e r c e t t e q u e s t i o n . L e s r é f u g i é s 
a b r i t a i e n t d a n s l e s c a m p s d e s h o m m e s e n a r m e s , s u r v i v a n t s 
d e s F o r c e s a r m é e s r w a n d a i s e s e t p a r t i s a n s d u r é g i m e 
H a b y a r i m a n a . C e s c a m p s s e t r o u v a i e n t à l a f r o n t i è r e d u 
R w a n d a , m e n a c é d ' i n c u r s i o n s . S e g r e f f e s u r c e t é l é m e n t c a p i ­
t a l la q u e s t i o n d e s B a n y a m u l e n g e , c e s T u t s i d u S u d K i v u ) , 
f r a p p é s d ' e x c l u s i o n s e t d e d i s c r i m i n a t i o n s p a r l e p o u v o i r c e n ­
t r a l z a ï r o i s . Il y a e u là l ' o c c a s i o n o u le p r é t e x t e à u n e o f f e n ­
s i v e i n c o n t e s t a b l e m e n t r w a n d a i s e . N o m b r e d e c e s 
B a n y a m u l e n g e v o u l a i e n t , l a g u e r r e d u R w a n d a t e r m i n é e , r e n ­
t r e r c h e z e u x , p r o b a b l e m e n t a c c o m p a g n é s d e m i l i t a i r e s 
o u g a n d a i s e t r w a n d a i s . L e R w a n d a a s a i s i , s i n o n p r o v o q u é , 
c e t t e o p p o r t u n i t é p o u r r é g l e r l e p r o b l è m e d e s r é f u g i é s . P a r 
a i l l e u r s i n t e r v i e n n e n t d e s f a c t e u r s d ' o r d r e i n t e r n a t i o n a l . 
L ' O u g a n d a a p p u i e l ' i n i t i a t i v e d u R w a n d a p o u r d e s m o t i f s q u i 
l u i s o n t e n p a r t i e p r o p r e s : v o l o n t é d e l i q u i d e r d e s m a q u i s o u 
r e f u g e s d e r e b e l l e s o u g a n d a i s d a n s le N o r d d u K i v u , e s p o i r 
d ' a c c é d e r a u x r e s s o u r c e s e n p é t r o l e e t e n o r d u C o n g o , a i n s i 
q u ' à d e s v o i e s c o m m e r c i a l e s . Q u a n t a u j e u d e s U S A , o n 
r e t i e n d r a I c i q u e c e r t a i n s e x p e r t s a v a i e n t c o m p r i s q u e la s i t u a ­
t i o n é t a i t b l o q u é e a u Z a ï r e e t d è s l o r s s ' o u v r a i t l ' i n t é r ê t p o u r 
d ' a u t r e s p i s t e s e t l a c o m p r é h e n s i o n p o u r d ' a u t r e s r é g i o n s 
d ' A f r i q u e . E n f i n , p o u r l ' A n g o l a , q u i s ' e s t f o r t i m p l i q u é e n 
c o u r s d e r o u t e , c o m p t a i t s u r t o u t l a p e r s p e c t i v e d e m e t t r e f i n 
à l a g u e r r e a v e c l ' U N I T A . 

O n c o m p r e n d c o m m e n t c e s r a p p o r t s d e f o r c e c o m p l e x e s o n t 
p u i n t e r r é a g i r . M a i s c o m m e n t e x p l i q u e r l ' é m e r g e n c e d e q u e l ­
q u ' u n c o m m e K a b i l a , q u i n e j o u e u n r ô l e v i s i b l e d a n s a u c u n 
d e s f a c t e u r s ? 

J e a n O m a s o m b o T s h o n d a — J e r e v i e n s d ' a b o r d à l a p r e m i è ­
r e q u e s t i o n . J e n e v o i s p a s d e l i e n s e n t r e l e p a s s é e t l e p r é ­
s e n t , m a i s il i m p o r t e d e n o t e r d e u x f a i t s . P r i m o , l e n o m d e 
L u m u m b a c o n t i n u e d ' ê t r e é v o q u é p a r l e s r e b e l l e s d a n s l e s 
a n n é e s 6 0 e t 7 0 e t d u c ô t é d e K a b i l a , m a i s d e m a n i è r e a s s e z 
c o n f u s e . Il m e s e m b l e q u ' i l s ' a g i t p l u t ô t d ' u n e r é f é r e n c e 
m y t h i q u e . S e c u n d o , s i , c o m m e l ' a d i t G a u t h i e r , o n n e r e p è r e 
p a s d e g r o u p e s q u i a u r a i e n t a s s u r é la c o n t i n u i t é d e la r é s i s ­
t a n c e , o n r e p è r e d e s p e r s o n n a g e s . A i n s i K a b i l a e s t - i l p r é s e n t 
d a n s le m o u v e m e n t B a l u b a k a t e t S i m b a d e s a n n é e s 6 0 . A i n s i 
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A n d r é N ' G a n d u , t u é e n j a n v i e r 9 7 , e t q u i f u t u n c o m b a t t a n t 
S i m b a d e s a n n é e s 6 0 , e s t - i l u n d e s q u a t r e f o n d a t e u r s d e 
l ' A l l i a n c e d e s f o r c e s d é m o c r a t i q u e s p o u r l a l i b é r a t i o n d u 
C o n g o ( A F D L ) . L ' é m e r g e n c e d e K a b i l a e s t l i é e à l a c o n s t i t u ­
t i o n d e c e t t e A F D L , q u i r a s s e m b l e q u a t r e p a r t i s - d o n t c e r ­
t a i n s n e s o n t n é s q u ' e n o c t o b r e 9 6 . N ' G a n d u a v a i t p e u t - ê t r e 
u n e f o r m a t i o n m i l i t a i r e , c ' é t a i t u n h o m m e d e t e r r a i n , p a s u n 
a c t e u r p o l i t i q u e . L e s d e u x a u t r e s f o n d a t e u r s d e l ' A l l i a n c e s o n t 
M a s a s u ( d e p è r e m u s h i , d e m è r e t u t s i ) , a c t u e l l e m e n t e n p r i ­
s o n , e t B u g h e r a , s e c r é t a i r e - g é n é r a l d e l ' A l l i a n c e . A v e c l e s 
B a n y a m u l e n g e , Il a c o m b a t t u M o b u t u , q u i l e u r r e f u s a i t l a 
n a t i o n a l i t é c o n g o l a i s e . J e a n - C l a u d e W i l l a m e r a p p e l l e q u ' i l s o n t 
e u d u m a l à s e t r o u v e r u n l e a d e r . D e c e s q u a t r e p e r s o n n a g e s , 
d o n t il s e r a i t i n t é r e s s a n t d e r e t r a c e r p l u s p r é c i s é m e n t l ' I t i n é ­
r a i r e , K a b i l a a p p a r a î t c o m m e l ' h o m m e d e s c o n t a c t s , a y a n t u n e 
e x p é r i e n c e a u m o i n s s u r l e p l a n d i p l o m a t i q u e . O r l a g u e r r e f r o i ­
d e e s t f i n i e , e t l e m a r x i s m e d e K a b i l a n e f a i t p l u s p e u r à p e r ­
s o n n e . A l o r s q u ' i l e n é t a i t d é p o u r v u , il e s t p a r v e n u t r è s r a p i ­
d e m e n t à s e c r é e r u n e b a s e , n o t a m m e n t p a r m i l e s g e n d a r m e s 
k a t a n g a i s , p o u r t a n t s e s a d v e r s a i r e s i d é o l o g i q u e s . O n c o m ­
p r e n d p o u r q u o i : s ' a d d i t i o n n e n t i c i l ' o r i g i n e r é g i o n a l e e t l ' o p ­
p o s i t i o n à M o b u t u . N ' G a n d u m o r t , K a b i l a s e t r o u v e d o n c , 
p a r m i l e s c o - f o n d a t e u r s d e l ' A l l i a n c e , f a c e à d e u x p e r s o n n e s 
q u i o n t u n e i d e n t i t é c o n g o l a i s e à p r o b l è m e s , a l o r s q u e l u i s e u l 
e s t « t o t a l e m e n t c o n g o l a i s » , c e q u i l u i p e r m e t d e s ' a f f i r m e r 
p l u s f a c i l e m e n t . 

R e p r e n o n s l ' o r d r e c h r o n o l o g i q u e . L e m o u v e m e n t s e d é v e l o p ­
p e à p a r t i r d e l ' E s t d u p a y s , c o m m e v o u s v e n e z d e l ' a n a l y s e r . 
Q u e s e p a s s e - t - i l à K i n s h a s a ? P e u t - o n d i r e q u e la c o n q u ê t e 
m i l i t a i r e s ' e s t a c c o m p a g n é e d ' u n e a d h é s i o n p o p u l a i r e ? 

J O T . — L ' a d h é s i o n n ' a p a s é t é a u t o m a t i q u e . J ' é t a i s à 
K i n s h a s a à c e m o m e n t . K a b i l a n ' é t a i t p a s c o n n u , e t d ' a u t r e 
p a r t , l e p r o b l è m e d e s B a n y a m u l e n g e , e s s e n t i e l a u K i v u , é t a i t 
q u e l q u e p e u é t r a n g e r à l a c a p i t a l e . L e s é t u d i a n t s ( s u r t o u t c e u x 
d e l ' u n i v e r s i t é d e K i n ) o n t e u u n e a t t i t u d e c o n f u s e . L a s i t u a ­
t i o n é t a i t p r é s e n t é e p a r le p o u v o i r c o m m e r é s u l t a n t d ' u n e 
a g r e s s i o n d u R w a n d a c o n t r e l e Z a ï r e . M ê m e s ' i l s é t a i e n t 
o p p o s é s à M o b u t u , l e s é t u d i a n t s o n t e u u n r é f l e x e n a t i o n a l i s ­
t e d e v a n t c e q u i s e p a s s a i t , c o n s i d é r é c o m m e u n e m e n a c e 
p o u r l ' i n t é g r i t é d u p a y s . Il y a e u d e s m a r c h e s d ' é t u d i a n t s 
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c o n t r e l e R w a n d a e t d e s m a i s o n s d e R w a n d a i s a t t a q u é e s e n 
o c t o b r e 9 6 . C e q u i i n t e r v e n a i t a u s s i d a n s c e s a c t i o n s , c ' é t a i t 
l ' o p p o s i t i o n a u p r e m i e r m i n i s t r e K e n g o W a D o n d o , d e s o u c h e 
r w a n d a l s e e t c l a s s é p r o - r w a n d a i s . 

C e p e n d a n t , t r o i s à q u a t r e s e m a i n e s p l u s t a r d , l e r e v i r e m e n t 
s ' a m o r c e . L e s i m a g e s d e la t é l é m o n t r e n t u n K a b i l a d a n s a n t 
a v e c d e s j e u n e s . L a m a l a d i e d e M o b u t u s ' a g g r a v e . Il a p p a r a î t 
q u e le d é p a r t d e K e n g o e s t l i é a u s o r t d e M o b u t u e t q u ' i l f a u t 
d o n c a c c e n t u e r l ' o p p o s i t i o n à c e d e r n i e r . L a r u m e u r r a p p o r t e 
q u e K a b i l a d i s t r i b u e d e s v i v r e s , q u ' o n r e ç o i t d e s d o l l a r s , q u ' o n 
r e ç o i t à m a n g e r . L e m y t h e v a b i e n t ô t l ' e m p o r t e r . K a b i l a e s t , 
d i t - o n , u n h o m m e g é n é r e u x e t j u s t e , s a p o p u l a r i t é s ' a f f i r m e 
r a p i d e m e n t . L ' a r m é e z a ï r o i s e , e l l e , e s t e n m o r c e a u x . Il f a u t 
s a v o i r q u ' e l l e n ' a j a m a i s é t é c o m m a n d é e p a r u n s e u l h o m m e : 
e l l e c o m p r e n d p l u s i e u r s g r o u p e s ( l ' u n d ' e u x e s t c o m m a n d é p a r 
u n p a r e n t d e M o b u t u ) . C e n ' e s t q u ' e n d é c e m b r e 1 9 9 6 q u e 
M o b u t u d é s i g n e p o u r l a p r e m i è r e f o i s l a p e r s o n n e q u i d e v r a i t 
c o m m a n d e r l ' e n s e m b l e d e l ' a r m é e , e n c e c o m p r i s l a g a r d e p r é ­
s i d e n t i e l l e . Q u a n t à l ' a r m é e d e l ' A l l i a n c e , e l l e n e c o n n a î t p a s 
l e s g r a d e s e t l e s o f f i c i e r s : l e s h o m m e s n e c o n n a i s s e n t e t 
n ' o b é i s s e n t q u ' à l e u r r e c r u t e u r , a p p e l é c o m m a n d a n t . 

G d V . — Il f a u t a u s s i t e n i r c o m p t e d u v i d e p o l i t i q u e , e n r a i ­
s o n n o t a m m e n t d e s é q u i v o q u e s d e l ' o p p o s i t i o n d i t e r a d i c a l e . 
L a « t r a n s i t i o n d é m o c r a t i q u e » n ' a p a s b r i l l é p a r l a c o h é r e n c e . 
E n n o v e m b r e 9 6 , T s h i s e k e d i a c h o i s i la v o i e d e la r é c o n c i l i a ­
t i o n a v e c M o b u t u , e n e s p é r a n t s e f a i r e n o m m e r p r e m i e r 
m i n i s t r e . Il s ' a s s o c i e a u x p r i è r e s p o u r l a g u é r i s o n d u p r é s i d e n t , 
il s e r e n d à N i c e p o u r y r e n c o n t r e r l e c h e f d e l ' E t a t . E n m ê m e 
t e m p s , il s e m o n t r e c o n c i l i a n t e n v e r s K a b i l a , e n q u i il v o i t « u n 
f r è r e » . D a n s la l o g i q u e d e T s h i s e k e d i , il s ' a g i t d e r é a f f i r m e r 
s o n leadership f a c e à K a b i l a , a v e c l ' a p p u i d e M o b u t u . P l u t ô t 
q u ' u n e a l t e r n a t i v e à M o b u t u , T s h i s e k e d i e n t e n d a p p a r a î t r e 
c o m m e s o n alter ego, c o m m e s o n s u c c e s s e u r . E t o n s a i t q u ' i l 
n ' y a p a s p l a c e p o u r d e u x c r o c o d i l e s d a n s u n m a r i g o t : l e s 
r a p p o r t s e n t r e K a b i l a e t T s h i s e k e d i s o n t d o n c d e s r a p p o r t s d e 
c o m p é t i t i o n . K a b i l a n e v e u t p a s r e c o n n a î t r e u n e q u e l c o n q u e 
p r i m a u t é à T s h i s e k e d i , e t c e l u i - c i s e t a r g u e d ' i n c a r n e r l ' o p p o ­
s i t i o n i n t é r i e u r e . 

J O T . — T s h i s e k e d i s e c o n s i d è r e c o m m e l é g i t i m é p a r s o n 
« o p p o s i t i o n r a d i c a l e » e t p a r la C o n f é r e n c e d e r é c o n c i l i a t i o n 
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n a t i o n a l e . E n f a i t , il a t t e n d q u e M o b u t u l u i c è d e le p o u v o i r . E t 
q u a n d t o u t e s t p r e s q u e f i n i , e n a v r i l 9 7 , il a c c e p t e e n c o r e 
d ' ê t r e n o m m é p r e m i e r m i n i s t r e p a r M o b u t u , à l ' h e u r e o ù K a b i l a 
d é c l a r e : «Tous ceux qui acceptent le pouvoir sont des enne­
mis pour nous». Il f a i t m i n e d e c o n s t i t u e r u n g o u v e r n e m e n t , 
m a i s M o b u t u , r e t o r s c o m m e t o u j o u r s , l e d é s a v o u e r a p u b l i ­
q u e m e n t . 

G d V . — L e c o m p o r t e m e n t d e T s h i s e k e d i e s t e x t r ê m e m e n t 
i r r é a l i s t e . P o u r r a p p e l , e n a v r i l 9 7 , K i s a n g a n i e s t t o m b é e 
d e p u i s u n m o i s ! 

J O T . — Il r e f u s e d ' é c o u t e r s e s c o n s e i l l e r s q u i , c o m m e 
J u s t i n e K a s a v u b u , l e m e t t e n t e n g a r d e . 

G d V . — E n r é a l i t é , c ' e s t M o b u t u q u i m è n e le j e u j u s q u ' à l a 
f i n . Il c o m p r o m e t T s h i s e k e d i , p u i s l e r e j e t t e . E n t o u t e h y p o ­
t h è s e , il é t a i t t r o p t a r d p o u r T s h i s e k e d i . 

C e q u e v o u s d i t e s n e c o n f o r t e - t - i l p a s la t h è s e d e K a b i l a , s e l o n 
l a q u e l l e l ' o p p o s i t i o n d i t e r a d i c a l e n ' a c e s s é d e j o u e r u n d o u b l e 
j e u ? 

G d V . — L a c l a s s e p o l i t i q u e f o r m é e s o u s M o b u t u n e f o n c ­
t i o n n e q u e d a n s la v i s é e d u p o u v o i r e t d e l ' a r g e n t . T o u t e s 
c a t é g o r i e s c o n f o n d u e s , c ' e s t l à l e m o d è l e q u i a c o u r s p e n d a n t 
l a t r a n s i t i o n . E t c e m o d è l e n ' e s t p a s p r o p r e a u m o b u t i s m e . . . 

J O T . — L e c o n c e p t d e c l a s s e p o l i t i q u e d e v r a i t ê t r e p r é c i s é 
d a n s le c o n t e x t e d u Z a ï r e - C o n g o : o n y p a s s e d e l ' o p p o s i t i o n 
a u p o u v o i r e t v i c e - v e r s a , a u f i l d e s m o i s . 

V o t r e c o n s t a t n ' é q u i v a u t - i l p a s à u n e d é f i n i t i o n ? 

J O T e t G d V . — P e u t - ê t r e . 
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V e n o n s - e n à l ' a u t r e v o l e t d u d o s s i e r . K a b i l a a p r i s l e p o u v o i r ; 
d e q u e l l e m a n i è r e l ' e x e r c e - t - i l ? E n d ' a u t r e s m o t s , q u e s e 
p a s s e - t - i l a u C o n g o ? 

J O T . — L e 1 7 m a i 1 9 9 7 , à L u b u m b a s h i , K a b i l a s ' e s t p r o ­
c l a m é c h e f d e l ' E t a t , a p r è s a v o i r é t é l u i - m ê m e u n p e u s u r p r i s 
p a r l a c h u t e d e K i n s h a s a . . . Il i n d i q u e c o m m e f o n d e m e n t d e 
s o n p o u v o i r l e s t a t u t d e l ' A l l i a n c e . T r o i s o u q u a t r e j o u r s p l u s 
t a r d , il e n v o i e u n e d é l é g a t i o n d a n s la c a p i t a l e p o u r e x p r i m e r 
s a v o l o n t é d e r é t a b l i r l a j u s t i c e , d e r é t a b l i r l ' E t a t . M a i s d a n s 
le d é c r e t d u 2 7 m a i , il n e s e r é f è r e p l u s a u s t a t u t d e l ' A l l i a n c e 
: il p a r l e d ' u n d é c r e t d a t a n t d e l ' E t a t i n d é p e n d a n t d u C o n g o 
( c e l u i d e L é o p o l d II ! ) , s a n s p o u r a u t a n t é v o q u e r l a L o i f o n ­
d a m e n t a l e d u 3 0 j u i n 1 9 6 0 . Il y a d o n c d e s v i d e s j u r i d i q u e s . 
S i o n é t a b l i t l a c o m p a r a i s o n a v e c M o b u t u , o n p e u t d i r e q u e 
l ' E t a t - K a b i l a n e r e c o u p e p a s l ' E t a t - M o b u t u . M a i s à m o n s e n s , 
K a b i l a c o m m e n c e s o n « r è g n e » d e la m ê m e m a n i è r e q u e 
M o b u t u : i l s u p p r i m e t o u s l e s p a r t i s , n e r e c o n n a î t q u e 
l ' A l l i a n c e , o ù s e s p r o p r e s c a m a r a d e s d e c o m b a t s e m b l e n t 
d é r o u t é s . O n p e r ç o i t d e s t e n s i o n s à c e n i v e a u . D ' o r g a n e 
d ' E t a t , l ' A l l i a n c e e s t d e v e n u e u n e a s s o c i a t i o n p r i v é e . D e q u o i 
B u g h e r a e s t - i l e n c o r e s e c r é t a i r e - g é n é r a l ? C e r t e s , i l a é t é 
n o m m é m e m b r e d e la C o m m i s s i o n c o n s t i t u t i o n n e l l e , c h a r g é e 
d ' é l a b o r e r l a n o u v e l l e C o n s t i t u t i o n . M a i s il a a u s s i é t é d é l o g é 
d e s b u r e a u x d u p r e m i e r m i n i s t r e e t il o c c u p e l ' a n c i e n n e c h a n ­
c e l l e r i e d e l ' A f r i q u e d u S u d . 

P a r a i l l e u r s , K a b i l a a c h o i s i u n s y s t è m e p o l i t i q u e à l ' a m é r i c a i ­
n e : u n p r é s i d e n t , u n v i c e - p r é s i d e n t ( p a s e n c o r e n o m m é ) , p a s 
d e p r e m i e r m i n i s t r e , u n g o u v e r n e m e n t . A p p a r e m m e n t , K a b i l a 
d é c i d e s e u l , s a n s c o n s u l t e r l e s a u t r e s d i r i g e a n t s d e l ' A l l i a n c e . 
M a s a s u s e c o n s i d é r a i t c o m m e c h e f d e l ' a r m é e ; il e s t d e v e n u 
c o n s e i l l e r d u p r é s i d e n t . 

G d V . — L a t e n t a t i o n d ' i n s t a u r e r u n p o u v o i r p e r s o n n e l e s t 
é v i d e n t e . K a b i l a e s s a i e d e l i q u i d e r l ' A l l i a n c e e t d e d é v e l o p p e r 
s o n p a r t i ( l e P R D ) . E n c e l a , il e s t s e m b l a b l e à M o b u t u . M a i s 
l e s c i r c o n s t a n c e s o n t p r o f o n d é m e n t c h a n g é e t K a b i l a n e p e u t 
p a s f a i r e a u j o u r d ' h u i c e q u e M o b u t u a f a i t d e p u i s 6 3 . L a t r a n ­
s i t i o n d é m o c r a t i q u e a c e l a d e p o s i t i f q u ' e l l e a c o n s c i e n t i s é la 
p o p u l a t i o n . D é c r é t é e p a r M o b u t u , e l l e a s u s c i t é u n e m o b i l i s a ­
t i o n s o c i a l e e t d o n n é c o n s i s t a n c e à u n e a s p i r a t i o n a u c h a n -
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g e m e n t . A s p i r a t i o n p o p u l a i r e à l a s é c u r i t é , à l a f i n d e l ' a r b i ­
t r a i r e , à u n c e r t a i n r è g n e d e la l o i , a u x l i b e r t é s . 

P a r a i l l e u r s , K a b i l a a s u r t o u t d e s s o u t i e n s d a n s l e s p a y s v o i ­
s i n s e t d a n s la d i a s p o r a c o n g o l a i s e : l a m o i t i é d e s m e m b r e s 
d e s o n g o u v e r n e m e n t s o n t d e s a n c i e n s e x i l é s , r e n t r é s d e 
B e l g i q u e o u d e F r a n c e . 

J O T . — M o b u t u a e u d e la c h a n c e e t l ' a b i e n e x p l o i t é e . Il 
c o n n a i s s a i t b i e n l a s i t u a t i o n i n t é r i e u r e , il c o n n a i s s a i t l e s g e n s , 
y c o m p r i s s e s o p p o s a n t s . D e p u i s 5 8 , il a j o u é le j e u p o l i t i q u e 
a v e c t o u s l e s g o u v e r n e m e n t s , d e K a s a - V u b u à K e n g o . K a b i l a 
s e m b l e p a r f o i s s u r p r i s p a r l e s c o m p o r t e m e n t s e t m ê m e p a r 
d e s é v é n e m e n t s , t e l s q u e la r a p i d i t é d e la v i c t o i r e . C e l a d i t , 
s ' i l a s u s p e n d u l e s p a r t i s , s i o n l ' i d e n t i f i e a u s y s t è m e d u p a r t i 
u n i q u e , j e c o n s t a t e u n e c e r t a i n e o u v e r t u r e , p a r e x e m p l e 
K i b a s s a a d é c l a r é à l a t é l é v i s i o n q u ' i l a v a i t é t é n o m m é m e m b r e 
d u g o u v e r n e m e n t , t o u t e n a j o u t a n t q u ' i l d e v a i t , a v a n t d ' a c ­
c e p t e r , a l l e r c o n s u l t e r s o n p a r t i . P l u s i e u r s m i n i s t r e s a f f i c h e n t 
l e u r s l i e n s a v e c d e s p a r t i s , t h é o r i q u e m e n t d i s s o u s . I m p e n s a b l e 
s o u s M o b u t u . . . 

P e u t - o n p a r l e r d e c o h é r e n c e d a n s le c h e f d e K a b i l a ? 

G d V . — N o n ! T a n t d a n s la p r a t i q u e q u e d a n s l e d i s c o u r s , ç a 
v a d a n s t o u s l e s s e n s . Il a p p e l l e l e s f o r c e s v i v e s à l e r e j o i n d r e 
d a n s u n m o u v e m e n t u n i q u e . P a r a i l l e u r s , il d é c l a r e d a n s u n e 
i n t e r v i e w a u Soir q u ' i l n ' e s t p a s q u e s t i o n d e p a r t i u n i q u e . Il 
a n n o n c e q u ' a p r è s u n c e r t a i n t e m p s , l e s p a r t i s p o l i t i q u e s 
s e r o n t a d m i s . E n a t t e n d a n t , il t é m o i g n e d ' u n e c e r t a i n e t o l é ­
r a n c e p u i s q u e l e s p a r t i s , m ê m e s u s p e n d u s , p e u v e n t s e m a n i ­
f e s t e r d a n s c e r t a i n s c a s e t c e r t a i n e s l i m i t e s . L e s c o n t r a d i c ­
t i o n s n e m a n q u e n t d o n c p a s . O n n e s a i t p a s o ù il v a , n i s ' i l a 
l e s m o y e n s d ' a l l e r q u e l q u e p a r t . 

V o u s a v e z t o u s d e u x f a i t é t a t d e l ' a s p i r a t i o n p o p u l a i r e a u 
c h a n g e m e n t . C o m m e n t l e g o u v e r n e m e n t , q u i n a v i g u e à v u e , 
r é p o n d - I l à c e t t e a s p i r a t i o n ? 
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J O T . — K a b i l a i n s i s t e b e a u c o u p s u r l e c a r a c t è r e p o p u l a i r e 
d e s o n p o u v o i r . D a n s s e s d i s c o u r s , t o u t d e v i e n t « p e u p l e » . 
M a i s m a n i f e s t e m e n t , il n ' a p a s d ' o r i e n t a t i o n s c l a i r e s p o u r 
a s s u r e r l e c h a n g e m e n t . 

G d V . — L e d i s c o u r s p o p u l i s t e s e c o m b i n e c h e z K a b i l a a v e c 
u n l i b é r a l i s m e é c o n o m i q u e t o t a l . L e r e c o u r s à l ' i n v e s t i s s e m e n t 
p r i v é , s u r t o u t é t r a n g e r , e s t p r é s e n t é c o m m e s a l v a t e u r . L ' E t a t 
e s t c a n t o n n é d a n s la s u b s i d i a r i t é . A u c o u r s d e la c a m p a g n e 
m i l i t a i r e , l ' A l l i a n c e a c o n c l u d e s c o n t r a t s a v e c l e s U S A , l e 
C a n a d a , l ' U n i o n s u d - a f r i c a i n e . C e s c o n t r a t s o n t v é r i t a b l e m e n t 
r y t h m é s a m a r c h e . R i e n n ' i n d i q u e c e p e n d a n t l a r e c h e r c h e d ' u n 
p r o g r a m m e d e r e c o n s t r u c t i o n q u i s e b a s e r a i t s u r u n e c e r t a i n e 
f o r m e d e m o b i l i s a t i o n s o c i a l e e t c r é e r a i t u n e d y n a m i q u e 
d ' « é c o n o m i e p a r l e b a s » . E n f a i t , r i e n n ' i n d i q u e q u e l ' A l l i a n c e 
a l e s m o y e n s d e p a r e i l p r o g r a m m e . Il e s t é v i d e m m e n t p l u s 
f a c i l e d e c o n c l u r e d e s c o n t r a t s a v e c d e s m u l t i n a t i o n a l e s q u e 
d ' i m p u l s e r e t o r g a n i s e r l a m o b i l i s a t i o n d e la s o c i é t é c i v i l e . 

J O T . — D e p u i s s a v i c t o i r e , il y a e u q u e l q u e s c o l l o q u e s v a l o ­
r i s a n t l ' é c o n o m i e s o c i a l e d e m a r c h é . M a i s c o n c r è t e m e n t , l e 
g o u v e r n e m e n t a t t e n d t o u t d e l ' é t r a n g e r . J e c r o i s q u e K a b i l a 
e s t o c c u p é à b r û l e r s e s p r o p r e s c a r t e s . . . C ' e s t v r a i q u ' i l a 
t r o u v é l e s c a i s s e s v i d e s . M a i s il d i s p o s a i t a u d é p a r t d ' u n c e r ­
t a i n c a p i t a l d e c o n f i a n c e ; il y a v a i t d a n s la p o p u l a t i o n d e s d i s ­
p o n i b i l i t é s p o u r t r a v a i l l e r a v e c l u i . O r d é j à , o n c o n s t a t e d e 
g r a v e s i n é g a l i t é s s a l a r i a l e s , m ê m e a u s e i n d e s é q u i p e s d i r i ­
g e a n t e s , e t l e s b a s s a l a i r e s n e s o n t p a s p a y é s . L e s v o i t u r e s 
d e l ' e n t o u r a g e d e M o b u t u s o n t d e v e n u e s l e s v o i t u r e s d e l ' e n ­
t o u r a g e d e K a b i l a . U n e p a r t i e d e s s i g n e s p o r t é s p a r l e s a g e n t s 
d e M o b u t u s o n t a u j o u r d ' h u i p o r t é s p a r l e s a g e n t s d e K a b i l a . . . 

L e g o u v e r n e m e n t a - t - i l p r i s d e s m e s u r e s c o n c r è t e s ? 

J O T . — Il a p r i s u n c e r t a i n n o m b r e d e d é c r e t s - p a r e x e m p l e 
p o u r l ' i n f r a s t r u c t u r e r o u t i è r e o u l e s c o m p t o i r s d e d i a m a n t - , 
m a i s e n g é n é r a l , il f a i t p l u t ô t m a r c h e a r r i è r e . Il a f f i c h e a i n s i s a 
f a i b l e s s e . 
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G d V . — N ' o u b l i o n s p a s q u e l a p r e m i è r e t â c h e d e c e p o u v o i r 
e s t d e s e c o n s t r u i r e , d ' é d i f i e r à t o u s l e s n i v e a u x d e s s t r u c ­
t u r e s p o l i t i q u e s e t a d m i n i s t r a t i v e s , p u i s q u ' o n a f a i t t a b l e r a s e 
d e s s t r u c t u r e s h é r i t é e s d e M o b u t u e t d e la p é r i o d e d e t r a n s i ­
t i o n . 

J O T . — L e r ê v e , c ' e s t d e r e v e n i r a u 3 0 j u i n 1 9 6 0 , d e m e t t r e 
t r e n t e - s e p t a n n é e s e n t r e p a r e n t h è s e s . 

G d V . — Il y a l à c o m m e u n e u t o p i e r é v o l u t i o n n a i r e , a u s e n s 
é t y m o l o g i q u e d u t e r m e : r é v o l u t i o n , c o m m e p o u r l e s p l a n è t e s 
q u i p a r c o u r e n t u n e o r b i t e a u t o u r d u s o l e i l , e t q u i r e v i e n n e n t 
e x a c t e m e n t à l e u r p o i n t d e d é p a r t . 

J O T . — M a i s c ' e s t é v i d e m m e n t i m p o s s i b l e ! 

A u t r e p r o b l è m e : d e q u e l l e a u t o n o m i e la r é p u b l i q u e d u C o n g o 
d i s p o s e - t - e l l e p a r r a p p o r t a u x p a y s q u i l ' o n t a i d é e , l e R w a n d a , 
l ' O u g a n d a , l ' A f r i q u e d u S u d ? 

J O T . — L ' a u t o n o m i e e s t o f f i c i e l l e m e n t p r o c l a m é e , m a i s 
c h a c u n s a i t q u e K a b i l a a u n e d e t t e v i s - à - v i s d e c e s p a y s . O n 
a d i t q u e K a b i l a a r a p a t r i é l e s m i l i t a i r e s T u t s i e n l e u r d o n n a n t 
q u e l q u e c h o s e . C e s T u t s i , q u i a v a i e n t é t é t r è s p r é s e n t s , 
é t a i e n t m é c o n t e n t s d e r e t o u r n e r d a n s l e u r p a y s . U n c e r t a i n 
n a t i o n a l i s m e c o n g o l a i s e s t e n t r a i n d e s e m a n i f e s t e r à l ' é g a r d 
d u R w a n d a e t d e l ' O u g a n d a . C e s p a y s t e n t e n t d e c o n t r ô l e r l a 
g e s t i o n d e K a b i l a , l e q u e l a f f i c h e u n e c e r t a i n e i n d é p e n d a n c e . 
L e R w a n d a e t l ' O u g a n d a s o u t i e n n e n t d e u x c o m p a g n o n s d e 
K a b i l a , M a s a s u e t B u g h e r a . C ' e s t u n e s o u r c e d e t e n s i o n s . 

L e s m i l i t a i r e s T u t s i o n t é t é r e m p l a c é s p a r d e s h o m m e s i s s u s 
d e la p r o v i n c e d e K a b i l a , d e s B a l u b a d u K a t a n g a . Il s e r a i t q u e s ­
t i o n d ' u n r e c r u t e m e n t s u r l a r g e é c h e l l e d e c e s B a l u b a k a t , d o n t 
c e r t a i n s , m e m b r e s d e la J U F E R I , o n t p r a t i q u é u n e é p u r a t i o n 
e t h n i q u e a u K a t a n g a . O n r e c r u t e r a i t a u s s i d e s m u l é l i s t e s , a i n s i 
le v i c e - m i n i s t r e d e l ' I n t é r i e u r e s t u n n e v e u d e P i e r r e M u l e l e . 
D e f a i t , K a b i l a a u r a b e s o i n d ' u n a n p o u r r é o r g a n i s e r l ' a r m é e 
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e t l a p o u r v o i r d e c a d r e s . P o u r le m o m e n t , il n ' y a p a s d e 
g a l o n s , p a s d e c a p o r a l , d e c o l o n e l n i d e m a j o r . 

Q u a n t à l ' A n g o l a , c ' e s t s u r t o u t l a g u e r r e a u C o n g o - B r a z z a v i l l e 
q u i l ' a m o t i v é . K a b i l a é t a i t p l u t ô t d u c ô t é d e L i s s o u b a , p r o c h e 
d e s s é p a r a t i s t e s d e l ' e n c l a v e d e C a b i n d a . Il a é t é é v i n c é . Il y 
a v a i t l à , p o u r l ' A n g o l a , u n i m p o r t a n t e n j e u p é t r o l i e r . 

D a n s t o u t e c e t t e a f f a i r e , n o u s a v o n s p e r d u u n e c h a n c e é n o r ­
m e d e r é s o u d r e la c r i s e r w a n d a i s e , q u i e s t r e s t é e e n t i è r e . C a r 
il f a u t s a v o i r q u e la g u e r r e d u K i v u , q u i é t a i t la g u e r r e d ' u n e 
p a r t i e d u C o n g o a u m o m e n t o ù K a b i l a a r r i v e a u p o u v o i r , e s t 
d e v e n u e m a i n t e n a n t la g u e r r e d u p a y s : o n n e v e u t p l u s d e s 
T u t s i . U n e s o l u t i o n a f r i c a i n e s ' i m p o s e . C e n e s e r a p a s f a c i l e . 
K a b i l a a l a i s s é p a s s e r u n e c h a n c e : s i x m o i s d ' h é s i t a t i o n s e t 
d ' e r r e u r s f o n t c r a i n d r e q u ' i l s o i t t r o p t a r d p o u r d e m a n d e r d e s 
s a c r i f i c e s a u p e u p l e , d o n t la p a t i e n c e e s t é p u i s é e . O n n e v e u t 
p l u s a t t e n d r e . 

G d V . — P o u r d e s s e r r e r l ' é t a u d e s t u t e u r s é t r a n g e r s , K a b i l a 
s ' a p p u i e s u r l e s B a l u b a d u K a t a n g a e t t e n t e d ' o u v r i r l e j e u p o l i ­
t i q u e . M a i s s a p o s i t i o n e s t t r è s f a i b l e . Il e s t e x c e n t r é p a r r a p ­
p o r t a u p a y s . Il b r i c o l e e t c h e r c h e d e s g e n s q u i n ' o n t p a s o u 
p e u é t é l i é s a u m o b u t i s m e . L a r e p r é s e n t a t i v i t é d e la m o u v a n ­
c e l u m u m b i s t e e s t r é d u i t e . Q u e r e s t e - t - i l d e l a g é n é r a t i o n d e 
1 9 6 0 ? Il a t r o u v é K a s h a m u r a , e t e n a f a i t l e p r é s i d e n t d e la 
C o m m i s s i o n c o n s t i t u t i o n n e l l e . C e q u i e s t p l u s é t o n n a n t , c ' e s t 
q u ' i l t o u r n e s e s r e g a r d s v e r s d e s i d é o l o g u e s d e l ' a u t h e n t i c i t é , 
S a k o m b i I n o n g o p a r e x e m p l e , q u i f u t d a n s l e s a n n é e s 7 0 le 
p h i l o s o p h e d e la « m o b u t u i t é » , e t s ' e s t a u j o u r d ' h u i c o n v e r t i à 
u n e r e l i g i o n t r è s p e r s o n n e l l e . 

A v e c l ' é c l a i r a g e q u e v o u s a v e z d o n n é , o n c o m p r e n d m i e u x l e s 
r a i s o n s d e s t e r g i v e r s a t i o n s d e K a b i l a à p r o p o s d e l a 
C o m m i s s i o n d ' e n q u ê t e d e l ' O N U s u r l e s m a s s a c r e s r é e l s o u 
s u p p o s é s d e r é f u g i é s . 

G d V . — C e t t e c o m m i s s i o n d ' e n q u ê t e m e t K a b i l a e n g r a n d e 
d i f f i c u l t é , p a r c e q u ' e l l e é c l a i r e s e s c o n t r a d i c t i o n s . Il n ' a p r o ­
b a b l e m e n t p a s d e r e s p o n s a b i l i t é d i r e c t e d a n s l e s m a s s a c r e s 
( q u i o n t e u l i e u , j e n ' e n d o u t e p a s ) , a t t r i b u a b l e s à l ' a r m é e 
r w a n d a i s e , e t , p e u t - ê t r e a u s s i , p a r f o i s , à d e s é l é m e n t s d e s 
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p o p u l a t i o n s l o c a l e s . M a i s l e r e c o n n a î t r e , e t s e l a v e r a i n s i d e 
l ' a c c u s a t i o n d ' ê t r e u n m a s s a c r e u r , r e v i e n t à r e c o n n a î t r e d u 
m ê m e c o u p la r é a l i t é d e la p a r t i c i p a t i o n r w a n d a i s e à l a c a m ­
p a g n e m i l i t a i r e , a l o r s q u e c e t t e c a m p a g n e e s t p r é s e n t é e p a r 
a i l l e u r s c o m m e la m a r c h e v i c t o r i e u s e d e c o m b a t t a n t s c o n g o ­
l a i s a p p u y é s p a r l a p o p u l a t i o n . D ' o ù l e s c o n t o r s i o n s d u n o u ­
v e a u g o u v e r n e m e n t . . . 

J O T . — P o u r K a b i l a , il i m p o r t e d ' é v i t e r q u e s a v i c t o i r e p u i s s e 
ê t r e a t t r i b u é e à u n e a r m é e d e m a s s a c r e u r s , m a i s a u s s i à u n e 
i n t e r v e n t i o n é t r a n g è r e . C ' e s t p o u r q u o i il i n s i s t e a u t a n t s u r l ' a i d e 
q u e l u i a a p p o r t é e la p o p u l a t i o n c o n g o l a i s e . A K i n s h a s a , c e r t a i n s 
o n t d e la c o m p r é h e n s i o n p o u r c e p l a i d o y e r e t d e m a n d e n t p o u r ­
q u o i l ' O N U n e c h e r c h e p a s à e n q u ê t e r p l u t ô t a u R w a n d a . E n p o s i ­
t i o n d e f a i b l e s s e , K a b i l a l â c h e d u l e s t p a r - c i , p a r - l à . O n n o t e r a q u e 
s o n d i s c o u r s « N i l e s U S A , n i la F r a n c e , m a i s l ' A f r i q u e » a t e n ­
d a n c e à s e t r a n s f o r m e r e n u n a p p e l a u x s e u l s C o n g o l a i s . 

R i e n d e t o u t c e l a n e c o n d u i t à e n v i s a g e r l ' a v e n i r d u C o n g o 
a v e c o p t i m i s m e , m e s e m b l e - t - l l . S e r a i t - i l t o t a l e m e n t f e r m é ? 

G d V . — K a b i l a a e u le m é r i t e d ' a v o i r d é b l o q u é la s i t u a t i o n . 
Il a e m p ê c h é q u e M o b u t u n e m e u r e a u p o u v o i r . L e j e u e s t 
m a i n t e n a n t l a r g e m e n t o u v e r t . M a i s K a b i l a m e s e m b l e i n c a ­
p a b l e d ' i m p o s e r s o n a u t o r i t é . E n c o r e f a u t - i l r a p p e l e r q u e le 
C o n g o e s t l e p a y s d e s s u r p r i s e s : n e n o u s e n g a g e o n s p a s t r o p 
a v a n t . . . L a s o c i é t é c o n g o l a i s e é c h a p p e a u c o n t r ô l e d e l ' E t a t , 
l ' é c o n o m i e p o p u l a i r e e s t e f f e r v e s c e n t e ; c e t t e d y n a m i q u e v a 
e n c o r e s e d é v e l o p p e r , j e p e n s e . D ' a u t r e p a r t , il f a u t r e c o n ­
n a î t r e q u e s i x m o i s , c ' e s t p e u à l ' é c h e l l e d e l ' h i s t o i r e , e t c o m p ­
t e t e n u d u d é l a b r e m e n t g é n é r a l . 

J O T . — O u i , il m e p a r a î t à m o i a u s s i q u ' a v e c u n K e n g o , l a 
s i t u a t i o n a u j o u r d ' h u i s e r a i t p l u s g r a v e , p a r c e q u e f i g é e . 
A u j o u r d ' h u i , il y a à l a f o i s o u v e r t u r e e t f r a g i l i t é - u n e f r a g i ­
l i t é q u i p o u r r a i t p e r d u r e r . L ' a i d e d e l ' O c c i d e n t r e s t e u n f a c t e u r 
n o n n é g l i g e a b l e , m a i s e l l e e s t t r è s h é s i t a n t e . 

P r o p o s r e c u e i l l i s p a r P i e r r e G i l l i s , l e 2 3 d é c e m b r e 1 9 9 7 , e t 
m i s e n f o r m e p a r R o s i n e L e w i n 
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f r a n ç o i s - x a v i e r v e r s c h a v e ^ 
i . 

coïncidence 

1 5 m a r s 1 9 9 7 : K i s a n g a n i t o m b e c o m m e u n f r u i t m û r . L e s 
r e b e l l e s d e L a u r e n t - D é s i r é K a b i l a b o u s c u l e n t l a c o a l i t i o n h é t é r o ­
c l i t e q u ' a v a i e n t t e n t é d e l e u r o p p o s e r le c l a n M o b u t u e t l e s 
r é s e a u x f r a n ç a i s - c e u x d e J a c q u e s F o c c a r t e t C h a r l e s P a s q u a , 
a l l i é s s u r c e c o u p ^ K a b i l a e t s e s t r o u p e s s o n t a c c u e i l l i s e n l i b é ­
r a t e u r s : l e s Z a ï r o i s , q u i h é s i t a i e n t à r e c o n n a î t r e c e t t e r é s u r g e n ­
c e i m p r o b a b l e d u l u m u m b i s m e , e n t r e v o i e n t l ' o p p o r t u n i t é d e 
b a l a y e r , e n f i n , l e s y s t è m e M o b u t u - l e u r r u i n e p e r s o n n i f i é e -

* . F r a n ç o i s - X a v i e r V e r s c h a v e es t l ' a u t e u r de Libres leçons de Braudel, 
Passerelles pour une société non excluante ( S y r o s , 1 9 9 4 ) e t 
Complicité de génocide ?; le c o - a u t e u r de L'Aide publique au déve­
loppement (Sy ros , 1 9 9 4 ) , a v e c A n n e - S o p h i e Bo isga l la is . Il a c o o r ­
d o n n é d e u x o u v r a g e s c o l l e c t i f s -Nord-Sud, de l'aide au contrat. 
Pour un développement équitable ( sous le p s e u d o n y m e c o l l e c t i f de 
« C l a u d e M a r c h a n t » , S y r o s , 1 9 9 1 ) e t L'Afrique à Biarritz - e t a n i m e 
la c o l l e c t i o n des Dossiers noirs de la politique africaine de la France, 
L ' H a r m a t t a n (d ix d o s s i e r s p a r u s de 1 9 9 5 à 1 9 9 7 ) . F r a n ç o i s - X a v i e r 
V e r s c h a v e es t é g a l e m e n t p r é s i d e n t de l ' a s s o c i a t i o n c i v i q u e Survie 
( 5 7 a v e n u e d u M a i n e , F - 7 6 0 1 4 , Paris) qu i v i se à fa i re en s o r t e q u e 
les c r é d i t s de l ' A i d e p u b l i q u e au d é v e l o p p e m e n t f r a n ç a i s e s e r v e n t 
v é r i t a b l e m e n t à l u t te r c o n t r e la p a u v r e t é - ce qu i s u p p o s e de sor ­
t i r d u m é p r i s les r e l a t i ons f r a n c o - a f r i c a i n e s . 

Le p r é s e n t a r t i c l e a é té pub l i é d a n s la r e v u e Politique Africaine, 
éd i t é par le C e n t r e d ' E t u d e de l ' A f r i q u e No i re , d o m a i n e un i ve rs i t a i ­
re, BP 1 0 1 , 3 3 4 0 5 T a l l a n c e C e d e x . 

1. V o i r infra ( n o t e s 1 4 e t 1 5 ) . 



P e r s o n n a g e s p r o v e n a n t d e d é f e n s e d ' é l é p h a n t ( i v o i r e s c u l p t é ) . 
B o r n a , B a s C o n g o . C e s h o m m e s e t f e m m e s , n o b l e s , p o r t e n t 

d e s c o s t u m e s e u r o p é e n s t y p i q u e m e n t 1 9® s i è c l e , c o p i é s d e s 
j o u r n a u x d e l ' é p o q u e . 
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c h a q u e f o i s r e m i s e n s e l l e p a r l e s i n t e r v e n t i o n s o c c i d e n t a l e s 
( f r a n ç a i s e s , s u r t o u t ) . 

L e s i g n e z a ï r o i s e s t v a i n c u : d e s A f r i c a i n s o n t t r i o m p h é d e s 
m e r c e n a i r e s , e t n o n l ' i n v e r s e . A l ' i m a g e d e B o b D e n a r d , l e s 
r e c r u t e u r s v i e i l l i s o n t m o n t r é l e u r s l i m i t e s . K i s a n g a n i s e r a 
p e u t - ê t r e a u n é o c o l o n i a l i s m e d e la F r a n c e c e q u e D i e n B i e n 
P h u f u t à s o n c o l o n i a l i s m e : l e c o m m e n c e m e n t d e la f i n . 
C o m m e l e s s y m b o l e s m è n e n t l ' h i s t o i r e , o n p e u t s ' a t t e n d r e à 
d e s o n d e s d e c h o c d a n s t o u t l e « p r é c a r r é » f r a n c o p h o n e , à 
c o m m e n c e r p a r l e C e n t r a f r i q u e ^. 

1 7 m a r s 1 9 9 7 : J a c q u e s F o c c a r t s ' é t e i n t . L e c o n c e p t e u r d ' u n 
s y s t è m e t r a n s f u s i o n n e l d e r e l a t i o n s f r a n c o - a f r i c a i n e s - l a 
« F r a n ç a f r i q u e » ^ - , e n é t a i t r e d e v e n u la c l e f d e v o û t e . C e r t e s , s a 
m a l a d i e r é d u i s a i t d e p l u s e n p l u s l e s f i l s d e s o n r é s e a u à c e u x 
d u t é l é p h o n e ( e u x - m ê m e s r e m p l a c é s , s o u v e n t , p a r l e s l i a i s o n s 
s a t e l l i t e ) , m a i s q u e l m a g n é t i s m e I II e x e r ç a i t s u r J a c q u e s C h i r a c 
u n a s c e n d a n t e x t r a o r d i n a i r e : «Rares sont les soirs où, vers 23 
heures, presque comme un rite, Jacques Chirac ne lui télépho­
ne pas. Rares aussi sont les dimanches où, à l'Elysée, le vieil 
homme ne vient pas partager quelques confidences avec le 
Président. Depuis longtemps, Foccart est [...] pour Chirac une 
sorte de père, de tuteur, de sage, de sorcier peut-être. [ . . . ] ' O n 
a l ' i m p r e s s i o n , témoigne un de ses récents visiteurs, q u ' à 
l ' a u t r e b o u t d u f i l C h i r a c e s t à genoux^.»"*. 

E n m a i 1 9 9 5 , J a c q u e s F o c c a r t n ' e u t a u c u n m a l à é t o u f f e r l a 
t e n t a t i v e d u d u o J u p p é - V i l l e p i n d e r é f o r m e r l e s y s t è m e 

2 . A u C o n g o , le n é o c o l o n i a l i s m e f r a n ç a i s , Elf en t ê t e , a t e n t é d ' o r g a ­
n iser un m ô l e d e r é s i s t a n c e en r e s t a u r a n t l « ' a m i » Den is S a s s o u 
N ' G u e s s o . 

3 . Le t e r m e a d ' a b o r d serv i , d a n s la b o u c h e de p r é s i d e n t s « a m i s de la 
F rance» e t de J a c q u e s F o c c a r t , te l s Félix H o u p h o u ë t - B o i g n y o u 
O m a r B o n g o , c o m m e I n v i t a t i o n à u n e C o m m u n a u t é n é o c o l o n i a l e 
idéa le . O n ne sa i t s ' i l s en p e r c e v a i e n t la s i g n i f i c a t i o n h o m o p h o n e 
(F rance à f r i c ) . En t o u t cas , le t e r m e d é s i g n e à m e r v e i l l e le m é l a n ­
g e des g e n r e s c a r a c t é r i s t i q u e d u f o c c a r t i s m e , e t ses d o u b l e s f o n d s : 
il a f a i t f o r t u n e . . . 

4 . Dan ie l C a r t o n , « F o c c a r t , l ' h o m m e des c o u r t s - c i r c u i t s » . In Le Nouvel 
Observateur, 0 9 / 0 5 / 9 6 . 
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f r a n ç a i s d e C o o p é r a t i o n ^. Il c r u t r e p r e n d r e l a d i r e c t i o n d e l ' u s i ­
n e à g a z q u ' i l a v a i t c o n ç u e , o m e t t a n t q u ' e l l e n e r é p o n d a i t p l u s 
a u x c o m m a n d e s . 

un sys tème à la dérive 

R e v e n u a u p o u v o i r e n 1 9 5 8 , l e g é n é r a l d e G a u l l e a v a i t p e r ç u 
l ' i n é l u c t a b i l l t é d e s i n d é p e n d a n c e s a f r i c a i n e s . J a c q u e s F o c c a r t 
d e v i e n t s o n p l u s p r o c h e c o l l a b o r a t e u r . H o m m e d e r é s e a u x 
( d a n s la p o l i t i q u e , l e s a f f a i r e s e t l e s s e r v i c e s s e c r e t s ) , il i n s ­
t a l l e à l ' É l y s é e le « d o m a i n e r é s e r v é » f r a n c o - a f r i c a i n , a v e c u n e 
d o u b l e o b s e s s i o n : a s s u r e r u n e s u c c e s s i o n s t a b l e à l ' E m p i r e , 
e n le p l a ç a n t e n t r e l e s m a i n s d ' « a m i s d e la F r a n c e » ^ ; p o u r v o i r 
a u x f i n a n c e m e n t s s e c r e t s d o n t l a v i e p o l i t i q u e e s t f o r t n é c e s ­
s i t e u s e ( r a p p e l o n s q u e le f i n a n c e m e n t o f f i c i e l d e s p a r t i s e t d e s 
c a m p a g n e s p o l i t i q u e s n ' a p p a r a î t r a q u e t r e n t e a n s p l u s t a r d , 
a p r è s u n e s é r i e d e s c a n d a l e s e n m é t r o p o l e ) . 

D ' o ù le c h o i x , s t r a t é g i q u e , d ' u n s y s t è m e c l i e n t é l i s t e , l e « p a t r i -
m o n i a l i s m e » ^ , m ê l a n t i n t é r ê t s p u b l i c s e t p r i v é s d a n s l ' e x p l o i ­
t a t i o n c o n j o i n t e d e d e u x r e n t e s : c e l l e d e s m a t i è r e s p r e m i è r e s , 
a g r i c o l e s e t m i n i è r e s , e t c e l l e d e l ' a i d e p u b l i q u e a u d é v e l o p ­
p e m e n t ( A P D ) . Il f u t j u g é n a t u r e l q u e c e t t e d o u b l e c a p t a t i o n 
c o n s t r u i s e l à - b a s d e s f o r t u n e s i n o u ï e s ( H o u p h o u ë t - B o i g n y , 
M o u s s a T r a o r é , E y a d é m a , M o b u t u , . . . ) , p u i s q u e l e t a u x d e 
r e t o u r e n F r a n c e é t a i t , l u i a u s s i , f a r a m i n e u x . M a i s , a u r a i t - o n 
p u p r é v o i r , u n t e l p r o c e s s u s é t a i t t o u t , s a u f d u r a b l e : il s t é r i ­
l i s a i t l a p r o d u c t i o n i n t é r i e u r e e t l é g i t i m a i t l a c o r r u p t i o n , i l s t i ­
m u l a i t l a c o u r s e à l ' e n d e t t e m e n t - s a n s g u è r e d ' a u t r e c o n t r e ­
p a r t i e q u e l e s i n v e s t i s s e m e n t s d e p r e s t i g e , l e s « é l é p h a n t s 
b l a n c s » e t l e s c o m p t e s e n S u i s s e ; e n f i n , il a f a i t le l i t d e l ' e t h -

5 . Les n o u v e a u x Premier m i n i s t r e et S e c r é t a i r e g é n é r a l de l 'E l ysée 
v e n a i e n t de fa i re é q u i p e au Q u a i d ' O r s a y d u r a n t d e u x ans , c o m m e 
m i n i s t r e et d i r e c t e u r de c a b i n e t . Ils é t a i e n t t r è s r e m o n t é s c o n t r e les 
r é s e a u x , f a u t e u r s de d i p l o m a t i e para l lè le . Sur l ' é c h e c de leur t en ­
t a t i v e , c f . A g i r ic i e t Su rv i e , Jacques Chirac et la Françafrique : 
retour à la case Foccart?, L ' H a r m a t t a n , 1 9 9 4 . 

6 . Les r é c a l c i t r a n t s o n t é té é c a r t é s , o u é l im inés - te l s le c a m e r o u n a i s 
Fél ix M o u m i é o u le t o g o l a i s S y l v a n u s O l y m p i o . 

7 . Se lon J e a n - F r a n ç o i s M é d a r d . C f . s o n i n t e r v e n t i o n lors de la « m i s e 
à l ' e x a m e n » de la p o l i t i q u e a f r i ca i ne de la F rance , les 8 - 9 n o v e m b r e 
1 9 9 4 à Biar r i tz (L'Afrique à Biarritz, Ka r tha la , 1 9 9 5 ) . 
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n i s m e . A v e c la c h u t e d e s c o u r s d e s m a t i è r e s p r e m i è r e s e t 
l ' i n é l u c t a b l e « a j u s t e m e n t s t r u c t u r é » , l a r e n t e s ' e s t f a i t e p l u s 
r a r e , d o n c p l u s v i o l e m m e n t c o n t e s t é e . E n p é r i o d e d ' a b o n d a n ­
c e , l e s m i e t t e s d u g â t e a u n o u r r i s s a i e n t t o u t l e m o n d e ; a v e c l a 
c r i s e , l e s l u t t e s p o l i t i q u e s , s e d i s t i n g u a n t d e m o i n s e n m o i n s 
d e la c o u r s e à l a r e n t e , s o n t d e v e n u e s d e s l u t t e s a u c o u t e a u ^. 

E n A f r i q u e f r a n c o p h o n e , o n p a r t d o n c , d a n s l e s a n n é e s 6 0 , 
d ' u n e i l l é g a l i t é é r i g é e e n s y s t è m e , d ' u n e p o n c t i o n d e la d o u b l e 
r e n t e ( m a t i è r e s p r e m i è r e s e t A P D ) à d e s f i n s i n t e r n e s e t e x t e r n e s 
- r e d i s t r i b u t i o n f a m i l i a l e , c o n s t i t u t i o n d e f o r t u n e s à l ' é t r a n g e r . 
D a n s l e s d e u x d é c e n n i e s s u i v a n t e s , la p o u s s é e d é m o g r a p h i q u e , 
l e s m u t a t i o n s s o c i a l e s d u e s à l ' u r b a n i s a t i o n e t la d é f l a t i o n d e s 
r e s s o u r c e s r e n t i è r e s é b r a n l è r e n t c e s m é c a n i s m e s d e r é p a r t i t i o n 
d é j à t r è s i n é g a l i t a i r e s : la s e u l e i s s u e p o u r l e s p o u v o i r s e n p l a c e 
c o n s i s t a a l o r s , g é n é r a l e m e n t , e n u n r e p l i c l a n i q u e d e t y p e 
m a f i e u x , s ' a p p u y a n t s u r d e s G a r d e s p r é s i d e n t i e l l e s e t d e s 
m i l i c e s , p o p u l a i r e s o u c l a n d e s t i n e s ( « e s c a d r o n s d e la m o r t » ) , à 
c a r a c t è r e e t h n i q u e . A c h i l l e M b e m b e r é s u m e a i n s i c e t t e é v o l u ­
t i o n : «Une fraction de l'élite au pouvoir confisque l'appareil 
d'Etat et s'allie à l'armée. Regroupée autour d'un noyau eth­
nique, bénéficiant de solides appuis intérieurs et disposant du 
contrôle absolu des organes de répression (brigade présidentiel­
le, police secrète, unités d'élite de l'armée, paras-commandos et 
organisations paramilitaires), elle s'appuie, en outre, sur d'im­
portants réseaux extérieurs et sur des connexions tissées à la 
faveur des privatisations et au détour de ses propres participa­
tions aux réseaux internationaux de la 'finance informelle' 
(contrebande, trafic de pierres précieuses - émeraudes, dia­
mants — d'armes, d'ivoire ou de drogue). Puis, à partir de cette 
position avantageuse, elle tente d'imposer, par la violence, un 
multipartisme administratif qui consiste à agréger des formations 
politiques, tout en maintenant [...] la répression : [...] intimida­
tion, harcèlement permanent, voire arrestation d'opposants, [...] 
corruption à grande échelle et aggravation des pratiques clienté-
listes, criminalisation des interventions de l'État contre la 
société, [...] recours au discours tribal, 

8 . C f . A n t o i n e Glaser et S t e p h e n S m i t h , L'Afrique sans Africains, 
S t o c k , 1 9 9 4 ( n o t a m m e n t p p . 9 8 - 9 9 e t 1 5 7 - 1 5 8 ) . 

9 . « A f r i q u e des c o m p t o i r s o u A f r i q u e d u d é v e l o p p e m e n t ?», In Le 
Monde diplomatique, 0 1 / 9 2 . U n a r t i c le m a l h e u r e u s e m e n t p r é m o n i ­
t o i r e de l ' é v o l u t i o n d u R w a n d a . M a i s o n pou r ra i t y r e t r o u v e r auss i 
b i en la s i t u a t i o n za ï ro ise , t o g o l a i s e , s o u d a n a i s e , c a m e r o u n a i s e , 
c o n g o l a i s e , é q u a t o - g u i n é e n n e , . . . 
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P a r a l l è l e m e n t à l a c r i m i n a l l s a t i o n d e n o m b r e d e p o u v o i r s a f r i ­
c a i n s , o n a s s i s t a i t à l ' é c l a t e m e n t d u s y s t è m e p y r a m i d a l f o c -
c a r t i e n , c e n t r a l i s é à l ' É l y s é e . C e s y s t è m e a é t é s a p é , e n t r e 
a u t r e s , p a r le f a m i l i a l i s m e : l e n é p o t i s m e d ' a b o r d ( r ô l e s a f r i ­
c a i n s a c c o r d é s à la p a r e n t é d u p r é s i d e n t G i s c a r d d ' E s t a i n g ) , 
p u i s l e f i l i a l i s m e . F r a n ç o i s M i t t e r r a n d a e n e f f e t p l a c é s o n f i l s 
J e a n - C h r i s t o p h e à l a t ê t e d e la c e l l u l e a f r i c a i n e , l ' a u t o r i s a n t à 
n o u e r d ' i n e x t r i c a b l e s r e l a t i o n s a v e c q u a n t i t é d e f i l s e t f i l l e s 
d ' a u t o c r a t e s a f r i c a i n s P r o f i t a n t d e c e t t e r é d u c t i o n d e la c e l ­
l u l e g a u l l i e n n e à u n e e n t r e p r i s e f a m i l i a l e , l e s g r o u p e s 
d ' i n t é r ê t s q u e le p o u v o i r e x é c u t i f a v a i t u t i l i s é s , t o l é r é s , o u 
l a i s s é p r o s p é r e r , s e s o n t é m a n c i p é s . 

cases noires aléatoires 

A i n s i , l e r é s e a u F o c c a r t d o m i n a n t j u s q u ' a u m i l i e u d e s 
a n n é e s 7 0 , s ' e s t t r o u v é c o n c u r r e n c é p a r u n e d i z a i n e d e c l a n s , 
r é s e a u x e t l o b b i e s p o l i t i c o - a f f a i r i s t e s , m i l i t a i r e s o u c o r p o r a ­
t i s t e s : l e s r é s e a u x M i t t e r r a n d e t P a s q u a ; q u e l q u e s g r a n d e s 
e n t r e p r i s e s ( E l f , B o u y g u e s , B o l l o r é - R i v a u d , C a s t e l . . . ) ; l e s c o m ­
p o s a n t e s t r è s d i v i s é e s d e la c o o p é r a t i o n m i l i t a i r e e t p o l i c i è r e , 
l e s m u l t i p l e s s e r v i c e s d e r e n s e i g n e m e n t s , a i n s i q u e d e s o f f i ­
c i e r s p l u s o u m o i n s r e t r a i t é s o u d é t a c h é s , q u i f o n c t i o n n e n t e n 
é l e c t r o n s l i b r e s ( t e l s P a u l B a r r i l , J e a n n o u L a c a z e , P a u l 
F o n t b o n n e , P i e r r e - Y v e s G i l l e r o n , R o b e r t M o n t o y a , . . . ) . O n p e u t 
y a j o u t e r , e n v r a c , l e lobby d e l a f r a n c o p h o n i e , l e T r é s o r ( q u i 
g è r e l ' e s s e n t i e l d e l ' a i d e a u d é v e l o p p e m e n t d a n s u n e s u p e r b e 
m é c o n n a i s s a n c e d e s e s e f f e t s ) , c e r t a i n e s f r a t e r n e l l e s f r a n c -
m a ç o n n e s , u n e s e c t e m y s t i c o - p o l i t i q u e ( l e s R o s i c r u c i e n s ) e t , 
u n p e u p e r d u s , u n e n s e m b l e d ' a c t e u r s p l u t ô t g é n é r e u x 
- p a r m i l e s O N G , l e s c o o p é r a n t s , l e s v i l l e s j u m e l é e s , e t c . L e s 
m i c r o - s t r a t é g i e s d e t o u s c e s g r o u p e s s ' e n c h e v ê t r e n t c h a o t i -

10 . De m ê m e , Pierre Pasqua es t le p i v o t d u réseau p a t e r n e l . 

1 1. U n m i x t e f r a n c o - a f r i c a i n de c o m p l i c e s p o l i t i q u e s , de re la is d a n s les 
g r a n d s g r o u p e s (Elf, U T A , O p t o r g , T h o m s o n , e t c . ) , de P M E m u l t i ­
se r v i ces e t de DGSE. 

1 2 . Ce réseau , d o n t J e a n - C h r i s t o p h e M i t t e r r a n d s ' é t a i t f a i t l ' i n l assab le 
r e p r é s e n t a n t aup rès des P rés iden ts a f r i ca ins e t de leur d e s c e n d a n ­
ce , n ' a g u è r e s u r v é c u à la f i n d u m a n d a t p a t e r n e l . Les l ia isons 
n o u é e s ic i e t là avec le réseau Pasqua o n t p e r m i s c e p e n d a n t au f i l s 
de l ' e x - P r é s i d e n t e t à ses i n t e r m é d i a i r e s les p lus d i l i g e n t s de ne pas 
res ter sur la t o u c h e . 
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q u e m e n t , e t l e u r s m a n œ u v r e s t a c t i q u e s e n t r e n t f r é q u e m m e n t 
e n c o l l i s i o n , c o m m e d a n s u n m a n è g e d ' a u t o s t a m p o n n e u s e s . 

O n p o u r r a i t d i r e a u s s i q u e le r é s e a u p y r a m i d a l f o c c a r t i e n s ' e s t 
d é g r a d é e n u n e s o r t e d e t r a m e , d e g r i l l e d e m o t s c r o i s é s . P o u r 
c o m p r e n d r e l ' a c t i o n - d e p l u s e n p l u s a l é a t o i r e e t c o n t r a d i c t o i r e -
d e la F r a n c e e n t e l o u t e l p a y s d ' A f r i q u e , il f a u t d e v i n e r l e s c r o i ­
s e m e n t s c h a q u e f o i s d i f f é r e n t s ( l es c a s e s n o i r e s ) , e n t r e c e t t e s é r i e 
d ' i n t e r v e n a n t s ( v e r t i c a l e m e n t ) e t u n e é c h e l l e h o r i z o n t a l e d e m o t i ­
v a t i o n s . O n n e p e u t e n e x c l u r e , c h e z c e r t a i n s a c t e u r s p l u t ô t 
d é s i n t é r e s s é s , la c o n s c i e n c e o u l ' h u m a n i s m e . M a i s il f a u t a c c o r ­
d e r t o u t l e u r p o i d s a u x s c h é m a s g é o p o l i t i q u e s p r i m i t i f s c u l t i v é s 
p a r l e s s e r v i c e s s e c r e t s . E n m a l d ' e n n e m i s d e p u i s la c h u t e d u m u r 
d e B e r l i n , i ls d é m o n i s e n t l e s « h o r d e s h a m i t e s » o u l e s « p i o n s d e s 
A n g l o - S a x o n s » : le P r é s i d e n t o u g a n d a i s M u s e v e n i e t s e s a l l i é s 
r w a n d a i s e t s u d - s o u d a n a i s s o n t a i n s i l e u r s e n n e m i s j u r é s . C e s 
s c h é m a s s e m ê l e n t à u n e c o n c e p t i o n t r è s m y o p e d e s i n t é r ê t s 
c o m m e r c i a u x d e la F r a n c e , e t d e la d é f e n s e d e la f r a n c o p h o n i e . 
Il f a u t e n c o r e d é c l i n e r l e s v a r i a n t e s d e « l ' a m i t i é » , q u i d é g é n è r e n t 
e n p r i s e s d e p a r t i c i p a t i o n d a n s l es d i s p o s i t i f s m a f i e u x d e c e r t a i n e s 
f a m i l l e s p r é s i d e n t i e l l e s a f r i c a i n e s ( t r a f i c s m u l t i f o r m e s , b l a n c h i ­
m e n t d e n a r c o d o l l a r s , r é s e a u x d e p r o s t i t u t i o n , e t c . ) . E t n e p a s 
o u b l i e r l e s m u l t i p l e s m o y e n s d e c h a n t a g e a c c u m u l é s p a r l e s p r é ­
s i d e n t s « a m i s » (à l ' o c c a s i o n , e n t r e a u t r e s , d e f i n a n c e m e n t s 
o c c u l t e s o u d e « p a r t i e s f i n e s » ) . . . 

P o u r c o m p r e n d r e la « p o l i t i q u e f r a n ç a i s e » e n t e l o u t e l p a y s , il s u f ­
f i t d ' o b s e r v e r q u e l s s o n t l e s r é s e a u x o u lobbies p r é s e n t s , q u e l l e s 
s o n t l e u r s m o t i v a t i o n s g é n é r a l e s o u s p é c i f i q u e s : o n p e u t c o c h e r 
a l o r s u n c e r t a i n n o m b r e d e c a s e s , d u g r i s a u n o i r . E n C ô t e 
d ' I v o i r e , a u T o g o o u a u G a b o n , il r e s t e p e u d e c a s e s b l a n c h e s . 
L e s c a s e s s o m b r e s s o n t m o i n s n o m b r e u s e s a u T c h a d , m a i s t r è s 
m a r q u é e s d a n s le s e c t e u r m i l i t a i r e o u d u r e n s e i g n e m e n t . L a c o n f i ­
g u r a t i o n r w a n d a i s e f u t à la f o i s i m p r o b a b l e e t t r a g i q u e ^ ^ 

E n r é s u m é , c e n ' e s t p l u s la R é p u b l i q u e , n i m ê m e l ' E l y s é e q u i 
c h o i s i t e t c o n d u i t la p o l i t i q u e f r a n ç a i s e e n A f r i q u e , m a i s u n e 
n é b u l e u s e a l é a t o i r e d ' a c t e u r s é c o n o m i q u e s , p o l i t i q u e s e t m i l i ­
t a i r e s , u n f a i s c e a u d e r é s e a u x p o l a r i s é s u r la c o n s e r v a t i o n d e s 
p o u v o i r s e t l ' e x t r a c t i o n d e s r e n t e s . L a l o g i q u e d e c e t a c c a p a -

1 3 . Cf. F r a n ç o i s - X a v i e r V e r s c h a v e , Complicité de génocide? La poli­
tique de la France au Rwanda, La D é c o u v e r t e , 1 9 9 6 , c h a p . 1, 3 , 
5 et 6 . 
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r e m e n t e s t d ' i n t e r d i r e l ' i n i t i a t i v e h o r s d u c e r c l e d e s i n i t i é s . L e 
s y s t è m e , a u t o d é g r a d a n t , s e r e c y c l e d a n s l a c r i m i n a l i s a t i o n . Il 
e s t n a t u r e l l e m e n t h o s t i l e à l a d é m o c r a t i e . 

P e n d a n t p r è s d e q u a r a n t e a n s , il s ' e s t a b r i t é , a u x f r a i s d u 
c o n t r i b u a b l e f r a n ç a i s , d e r r i è r e d e u x a s s u r a n c e s t o u s r i s q u e s : 
f i n a n c i è r e ( l a z o n e F r a n c ) e t p o l i t i q u e ( l e s a c c o r d s d e d é f e n s e 
o u d e c o o p é r a t i o n m i l i t a i r e ) . D e s g a r a n t i e s e n v o i e d ' o b s o l e s -
c e n c e a c c é l é r é e . 

sombre bilan 

R é d u i t e à u n e c o l o n n e , c e r t e s i n f l u e n t e , d a n s la g r i l l e d e s 
a c t e u r s ^ " * , l ' é q u i p e F o c c a r t s ' e s t f a i t a l l o u e r u n v a s t e r e z - d e -
c h a u s s é e a u 1 4 r u e d e l ' É l y s é e , d a n s le b â t i m e n t d e l ' é t a t -
m a j o r p a r t i c u l i e r d u P r é s i d e n t : e l l e d o u b l o n n e la c e l l u l e a f r i ­
c a i n e o f f i c i e l l e , a u n ° 2 d e la m ê m e r u e . . . T r o i s h o m m e s 
d é v o u é s y o f f i c i a i e n t : l ' a n c i e n a m b a s s a d e u r F e r n a n d W i b a u x , 
l ' a n c i e n g é n é r a l P h i l i p p e C a p o d a n n o e t l ' a v o c a t R o b e r t B o u r g i , 
p r o c h e d e M o b u t u e t d u m i n i s t r e J a c q u e s T o u b o n . 

D e c e J a c q u e s F o c c a r t primus inter pares, o n r e t i e n d r a u n e 
t e r r i b l e e r r e u r s t r a t é g i q u e e t m o r a l e : l a r é h a b i l i t a t i o n d e 
M o b u t u l o r s d u g é n o c i d e r w a n d a i s , s c e l l a n t l ' a l l i a n c e a v e c le 
l-lutu power e t le r é g i m e s o u d a n a i s , e t d é b o u c h a n t s u r u n e 
c o a l i t i o n t e l l e m e n t c y n i q u e q u ' e l l e e n d e v i n t i n g é r a b l e ^ ^ . A v e c 
p o u r r é s u l t a t la d é r o u t e f r a n ç a i s e a u Z a ï r e , e t s a d i s q u a l i f i c a ­
t i o n d a n s la r é g i o n d e s G r a n d s L a c s . 

1 4 . U n s i g n e : l ' a f f a i r e des m e r c e n a i r e s au Zaïre a y a n t c r i s ta l l i sé u n 
c o n f l i t e n t r e d e u x c a m p s (en g ros , V i l l e p i n - J u p p é - D G S E c o n t r e 
F o c c a r t - P a s q u a - D S T ) , le f o c c a r t i e n en s e c o n d F e r n a n d W i b a u x , 
p o u r t a n t conse i l l e r é l yséen , é ta i t f i lé l o r sque , le 2 3 m a r s , il a ren­
c o n t r é d a n s u n h ô t e l par i s ien le c h e f de l ' e x p é d i t i o n m e r c e n a i r e 
f r a n c o - s e r b e , Ch r i s t i an Tave rn i e r (Le Canard enchaîné, 1 6 / 0 4 / 9 7 ) . 

1 5. A u x o f f i c i e r s et s o l d a t s zaï ro is q u e t r e n t e ans d ' e x e m p l e m o b u t i s -
t e o n t , p o u r b e a u c o u p , m u é en p i l la rds e t v i o l e u r s , se s o n t n a t u ­
r e l l e m e n t assoc iés les m i l i t a i res e t m i l i c i ens d u g é n o c i d e r w a n d a i s , 
a ins i q u e des é l é m e n t s de l ' U N I T A , la rébe l l i on a n g o l a i s e de J o n a s 
S a v i m b i . T r o i s guér i l l as o u g a n d a i s e s , s o u t e n u e s par le r é g i m e de 
K h a r t o u m et a r m é e s par les « s e r v i c e s » f r a n ç a i s , é t a i e n t des al l iés 
p r é d i s p o s é s : l ' A r m é e de la r é s i s t a n c e d u S e i g n e u r d e l ' i l l u m i n é 
J o s e p h K o n y , un rés idu de l ' a r m é e d ' I d i A m i n Dada , e t des f o n d a ­
m e n t a l i s t e s m u s u l m a n s . Enf in , les r é s e a u x F o c c a r t e t Pas qua o n t 
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M a i s l e F o c c a r t m a î t r e d e s o n s u j e t ( 1 9 5 8 - 1 9 7 4 ) e n a v a i t d é j à 
c o m m i s d e b e l l e s : é l i m i n a t i o n d e s l e a d e r s d e l ' U P C e t m a s ­
s a c r e d e s B a m i l é k é s a u C a m e r o u n ( 1 9 5 8 - 6 4 ) ; p r o b a b l e i m p l i ­
c a t i o n d a n s l ' a s s a s s i n a t d u p r é s i d e n t t o g o l a i s S y l v a n u s 
O l y m p i o ( 1 9 6 3 ) ^ ^ ; c o n t a c t p e r m a n e n t a v e c le « f r a n c - t i r e u r » 
B o b D e n a r d , d o n t l e s « e x p l o i t s » a f r i c a i n s é t a i e n t u n m o d e 
d ' a c t i o n d e s s e r v i c e s f r a n ç a i s ; r e l a n c e d e la d i s s i d e n c e b i a -
f r a i s e ( r é a r m é e s o u s u n c a m o u f l a g e h u m a n i t a i r e ) e t d e l a t e r ­
r i b l e g u e r r e c i v i l e a u N l g é r i a ^ ' ' . P a r l a s u i t e , l ' i m p l i c a t i o n i v o i ­
r i e n n e d a n s la g u e r r e c i v i l e d u L i b é r i a a r e q u i s u n e s a i n t e 
a l l i a n c e d e s r é s e a u x f r a n ç a i s . 

E n t o u s c e s é p i s o d e s , o n r e t r o u v e la p h o b i e d e s A n g l o -
S a x o n s , e t l a v o l o n t é d e l e u r t a i l l e r d e s c r o u p i è r e s , g é o p o l i ­
t i q u e s e t c o m m e r c i a l e s . A p r o p o s d u r ô l e d e la F r a n c e a u 
R w a n d a , l a J o u r n a l i s t e b e l g e C o l e t t e B r a e c k m a n é c r i v a i t : 
«Peut-on sérieusement imaginer que la défense de la franco­
phonie puisse coïncider avec la protection d'un régime digne 
des nazis ? Aucune loi Toubon ne pourra jamais réparer un tel 
outrage à l'esprit même de la langue française"'». O n p o u r ­
r a i t , à p r o p o s d e J a c q u e s F o c c a r t , é l a r g i r l e p r o p o s : e n p r o ­
m o u v a n t c o m m e h é r a u t s d e l a g r a n d e u r f r a n ç a i s e e n A f r i q u e 
l e s E y a d é m a e t M o b u t u , e n t r e a u t r e s , e n s e f o u r v o y a n t a v e c 
« l ' e x e m p l a i r e » C ô t e d ' I v o i r e d a n s l e s g u e r r e s c i v i l e s n i g é r i a n e 
e t l i b é r i e n n e , J a c q u e s F o c c a r t n ' a - t - i l p a s o u t r a g é p o u r t r è s 
l o n g t e m p s l ' i m a g e d e la F r a n c e a u S u d d u S a h a r a ? 

(suite de la note 15) r e c r u t é , e n t r e a u t r e s m e r c e n a i r e s , des França is i ssus 
de l ' e x t r ê m e - d r o i t e , les m i l i c i ens se rbes de r é p a r a t e u r e t h n i q u e 
A r k a n , e t d e s B o s n o - s e r b e s i m p l i q u é s d a n s le m a s s a c r e d e 
S r e b r e n i c a . C f . A g i r ici e t Su rv i e , France-Zaïre-Congo, 1960-1997. 
Echec aux mercenaires, L ' H a r m a t t a n , 1 9 9 7 . 

1 6 . V i a le c o m m a n d a n t de g e n d a r m e r i e Ma î t r i e r , «conse i l l e r» m i l i t a i r e 
d ' O l y m p i o . 

1 7 . Cf. J a c q u e s Bau l i n , La politique africaine d'Houphouët-Boigny, 
Eura fo r -P ress , 1 9 8 0 , p . 9 5 - 1 2 4 ; F o c c a r t e t H o u p h o u ë t é t a i e n t , en 
c e t t e a f f a i r e , é t r o i t e m e n t assoc iés . 

1 8 . In Le Soir, repr is par Courrier international du 3 0 / 0 6 / 9 4 . 
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foccart isons en rond 

U n e d é f o c c a r t i s a t i o n e s t - e l l e p o s s i b l e ? 

«On peut en douter, r é p o n d J e a n - F r a n ç o i s B a y a r t , car la clas­
se politique française, toutes familles politiques confondues, 
paraît tenir pour légitime le foccartisme [...] pourtant respon­
sable du fiasco de la politique africaine de notre pays. Tous 
les partis continuent d'y trouver leur compte, notamment en 
matière de financement des campagnes électorales »^'^. 

A v e c s o n f i l s P i e r r e , C h a r l e s P a s q u a c u l t i v e u n a m p l e r é s e a u 
a f r i c a i n ( e t p r o c h e - o r i e n t a l ) . M a i s il n ' a p a s l ' a u t o r i t é d ' u n 
F o c c a r t . L a d i s p a r i t i o n d e c e d e r n i e r c r e u s e d o n c u n v i d e . 
D a n s l e s a l l é e s d u p o u v o i r s e t r o u v e p e u t - ê t r e l e G o r b a t c h e v 
d e s r e l a t i o n s f r a n c o - a f r i c a i n e s , c e l u i q u i a u t o r i s e r a le d é g e l d u 
g l a c i s i m p é r i a l . 

L e S e c r é t a i r e g é n é r a l d e l ' E l y s é e , D o m i n i q u e d e V i l l e p i n , a 
t e n t é a u p r i n t e m p s 1 9 9 7 d e p r e n d r e e n m a i n l e « d o s s i e r 
A f r i q u e » , p a r l a n t d ' « a s s a i n i r » l e s r e l a t i o n s f r a n c o - a f r i c a i n e s e t 
d e m e t t r e a u p a s t o u s l e s r é s e a u x q u i y p r o s p è r e n t Il s ' y 
é t a i t d é j à e s s a y é e n m a i 1 9 9 5 . L ' é c h e c n ' a p a s t e n u s e u l e ­
m e n t a u c h a r i s m e d e F o c c a r t , m a i s a u m a i l l a g e d e c o m p r o ­
m i s s i o n s f r a n ç a f r i c a i n e s e n s e r r a n t J a c q u e s C h i r a c . L e d é c l i n 
d e s d i n o s a u r e s e t l a m o r t d e l e u r p a r r a i n d e s s e r r e p e u t - ê t r e 
l e s m a i l l e s . M a i s l e « p r i s o n n i e r » n e c h é r i t - i l p a s t r o p s e s l i e n s ? 
Il a a p p e l é a u p r è s d e l u i J a c q u e s T o u b o n , p r é s i d e n t d e s C l u b s 
8 9 - h a u t - l i e u d u f o c c a r t i s m e . D o m i n i q u e d e V i l l e p i n l u i - m ê m e 
n e s e m b l e p a s ê t r e r e s t é i n s e n s i b l e a u x c h a r m e s e t p r é j u g é s 
d e la F r a n ç a f r i q u e . 

le sabre, le derrick et la rose 

L ' a r r i v é e d ' u n n o u v e a u g o u v e r n e m e n t d e g a u c h e , e m m e n é p a r 
L i o n e l J o s p i n , p e r m e t t r a - t - e l l e u n r e s s a i s i s s e m e n t ? L a c o n v i c ­
t i o n d u P r e m i e r m i n i s t r e e t d ' u n e p a r t i e d e s o n é q u i p e e s t 
c e r t e s h o s t i l e à la p r o l o n g a t i o n , e n A f r i q u e , d ' u n n é o c o l o n i a ­
l i s m e c a r i c a t u r a l - e t c o n d a m n é , d a n s t o u s l e s s e n s d u t e r m e . 
D e là à t r a n c h e r le n œ u d g o r d i e n , la c é d i l l e d e la F r a n ç a f r i q u e , 

1 9 . I n t e r v i e w au Monde d u 2 9 / 0 4 / 9 7 . 

2 0 . S e l o n Le Canard enchaîné, 0 9 / 0 4 / 9 7 . 
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p o u r r e - d i s t i n g u e r l e s d e u x p a r t i e s , il y a p l u s q u ' u n e b a t a i l l e 
d e c o n v i c t i o n s . Il y a l e r a p p o r t d e f o r c e s , e n F r a n c e , d e t r o i s 
l o g i q u e s : p o l i t i q u e , m i l i t a i r e e t p é t r o l i è r e . 

E n j u i n 1 9 9 7 s ' o u v r a i t u n r é g i m e i n é d i t d e c o h a b i t a t i o n , à h o r i ­
z o n q u i n q u e n n a l . O n p o u v a i t p e n s e r q u e le s o r t d e la p o l i t i q u e 
a f r i c a i n e e n c e t t e p é r i o d e d é p e n d r a i t d e l ' i s s u e d ' u n d o u b l e 
d é f i o p p o s é à l ' é t h i q u e j o s p i n i e n n e : c e l u i d e l a m a j o r i t é 
f r a n ç a f r i c a i n e d e s c a c i q u e s d u P a r t i s o c i a l i s t e , e t c e l u i d e 
J a c q u e s C h i r a c , G r a n d - m a î t r e f r a n ç a f r i c a i n a r c - b o u t é s u r s o n 
d o m a i n e r é s e r v é é l y s é e n . 

M a i s l a q u e s t i o n r i s q u e b i e n d ' a v o i r é t é t r a n c h é e a v a n t m ê m e 
d ' a v o i r é t é p o s é e , p a r l a f o r c e t r a n q u i l l e e t c o n j u g u é e d e d e u x 
p s e u d o - é v i d e n c e s : l a p r é s e n c e m i l i t a i r e f r a n ç a i s e e n A f r i q u e 
e t la n é c e s s i t é p o u r l a F r a n c e d ' y e n t r e t e n i r d e s p r o t e c t o r a t s 
p é t r o l i e r s . 

C e s p s e u d o - é v i d e n c e s n ' a v e u g l e n t q u e la c l a s s e p o l i t i q u e 
f r a n ç a i s e . L a p u i s s a n c e a l l e m a n d e , p a r e x e m p l e , s ' e n e x o n è ­
r e a i s é m e n t . C h e z l e s F r a n ç a i s q u i r e s t e n t a t t a c h é s à l ' i n ­
f l u e n c e d e l e u r p a y s , l e s e s p r i t s l u c i d e s c o n v i e n n e n t q u ' e n 
A f r i q u e , l ' i n s t r u m e n t a l i s a t i o n m i l i t a i r e e t p é t r o l i è r e d e c e t t e 
i n f l u e n c e c o m p o r t e t r o p d ' a s p e c t s c o n t r e - p r o d u c t i f s p o u r n e 
p a s d e v o i r ê t r e r a d i c a l e m e n t r e p e n s é e . 

M a i s v o i l à . D a n s la V R é p u b l i q u e , la c o n f i g u r a t i o n r é e l l e d e s 
p o u v o i r s r é s e r v e u n e p l a c e t o u t à f a i t p r i v i l é g i é e à E l f e t à 
l ' a r m é e . I n s t a l l é s a u c œ u r d u r é g i m e , i l s d é t i e n n e n t l e m o n o ­
p o l e d e l ' i n f o r m a t i o n l é g i t i m e d e s g o u v e r n a n t s à p r o p o s d u 
c o n t i n e n t a f r i c a i n - e n t r e a u t r e s . I n t e r f è r e c e r t e s l ' i n f o r m a t i o n 
s u l f u r e u s e d e s r é s e a u x , m a i s l e u r i m p a c t r é d u i t s u r l ' é q u i p e 
J o s p i n n ' e n r e n d q u e p l u s h é g é m o n i q u e la l o g i q u e m i l i t a r o -
p é t r o l i è r e . 

D è s j u i n - j u i l l e t 1 9 9 7 , c e l l e - c i a f a i t t r a n q u i l l e m e n t a v a l i s e r p a r 
l e g o u v e r n e m e n t J o s p i n s e s o p t i o n s s t r a t é g i q u e s a u G a b o n , 
a u T c h a d , a u N i g e r , a u C a m e r o u n , e t c . D e s o p t i o n s n o n 
r e p e n s é e s , c a r le m o n o p o l e n ' i n c i t e p a s à p e n s e r . 

A i n s i , l a s i s m i c i t é p o l i t i q u e q u i a f f e c t e le c o n t i n e n t a f r i c a i n 
n ' a u r a p a s a c c o u c h é d ' u n e n o u v e l l e p e n s é e p o l i t i q u e d e la 
r e l a t i o n d e la F r a n c e a v e c c e c o n t i n e n t . E l f c o n t i n u e d e m e t t r e 
s o n p é t r o l e e n é q u a t i o n a v e c l e s B o n g o , B i y a , D é b y , A b a c h a , 
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e t c . ; l ' a r m é e f r a n ç a i s e c r o i t q u ' e l l e n e p o u r r a i t p l u s r e c r u t e r 
s a n s « l ' a t t r a i t » d e s p é r i o d e s « o u t r e - m e r » . E l f e t l ' a r m é e i n o ­
c u l e n t l e u r s r a i s o n n e m e n t s a u x m i n i s t r e s , q u i n e p e u v e n t 
q u ' é c h o u e r p i t e u s e m e n t à h a b i l l e r e n u n d i s c o u r s p o l i t i q u e c r é ­
d i b l e d ' a u s s i p a u v r e s a r g u m e n t s . 

P e n s é e o u n o n , la r e l a t i o n f r a n c o - a f r i c a i n e c h a n g e r a . Il e s t 
p r é f é r a b l e q u ' e l l e s o i t p e n s é e , e t p a s s e u l e m e n t c o n t r a i n t e p a r 
l e s é v é n e m e n t s . M ê m e s i l e p o u v o i r e s t u n p u i s s a n t i n h i b i t e u r 
i n t e l l e c t u e l , il n ' e s t p a s i m p o s s i b l e q u e la g a u c h e p l u r i e l l e 
- n o n m o n o l i t h i q u e - r é f l é c h i s s e a u x i m p a s s e s d e l ' a c t u e l l e 
p o l i t i q u e f r a n c o - a f r i c a i n e . E t r é a g i s s e à l a s c l é r o s e a n t i - d é m o ­
c r a t i q u e d e s i n s t i t u t i o n s f r a n ç a i s e s , q u i r é d u i t s i d a n g e r e u s e ­
m e n t l ' i n s p i r a t i o n d u p o u v o i r . 

O n p e u t a u s s i s u g g é r e r a u x m i l i t a i r e s e t p é t r o l i e r s - d é t e n ­
t e u r s p a r d é f a u t d e la r é f l e x i o n s t r a t é g i q u e - q u e l e u r p r o p r e 
i n t é r ê t n ' e s t p a s d e c o n s t r u i r e d ' i l l u s o i r e s l i g n e s M a g i n o t 
c o n t r e l e p r o c e s s u s i r r é v e r s i b l e d e l ' a f f i r m a t i o n a f r i c a i n e . M a i s 
l ' h y d r e f r a n ç a f r i c a i n e n e s e r a p a s v a i n c u e s a n s c o n t e s t a t i o n s 
e x t é r i e u r e s . 

pour une intervention des c i toyens 

E n 1 9 9 3 , l ' é c r i v a i n c a m e r o u n a i s M o n g o B é t i d é c l a r a i t : «Ce 
qui est réjouissant avec le néocolonialisme français, c'est sa 
maladresse en quelque sorte éléphantesque. Il n'y a pas au 
monde, après la disparition de l'URSS, une autre puissance 
qui oserait faire l'étalage d'un impérialisme aussi ringard» . 

M a l h e u r e u s e m e n t , d a n s u n m a g a s i n d e p o r c e l a i n e e t h n i q u e , 
u n é l é p h a n t p e u t f a i r e b e a u c o u p d e d é g â t s : o n l ' a v u a u 
R w a n d a , e n 1 9 9 4 . O r , c o n s t a t e l e p r o f e s s e u r c a m e r o u n a i s 
E b o u s s i - B o u l a g a , «le Rwanda est au dedans de nous»^^. A 
« n o u s » d e n e p a s le l a i s s e r d e n o u v e a u a d v e n i r . 

L o r s q u e l ' o n s ' a t t a r d e à d i s c u t e r a v e c d e s A f r i c a i n s d e s d i f f i ­
c u l t é s é c o n o m i q u e s d e l e u r c o n t i n e n t , o u d e s s i t u a t i o n s d e 
m i s è r e q u i p e u v e n t s ' a c c e n t u e r e n t e l o u t e l p a y s , o n e n a r r i -

2 1 . I n t e r v i e w au Messager du 1 2 / 0 4 / 9 3 . 

2 2 . C i té par V a l e n t i n S i m é o n Z i n g a , « L ' i m p o s t u r e d u p o u v o i r , f o n d e ­
m e n t d u r a d i c a l i s m e » , in Le Messager (Doua la ) d u 2 1 / 0 8 / 9 5 . 
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v e p r e s q u e t o u j o u r s a u p r o b l è m e d e la l é g i t i m i t é d u p o u v o i r 
e t d e s i n s t i t u t i o n s . C e r t e s , c e n ' e s t p a s l ' É t a t q u i p e u t g é n é ­
r e r l e d é v e l o p p e m e n t . Il p e u t a u m o i n s n e p a s l ' i n t e r d i r e , n i l e 
t u e r d a n s l ' œ u f ; il p o u r r a i t m ê m e l u i r e n d r e q u e l q u e s m e n u s 
s e r v i c e s . C e r t e s , p e r s o n n e n e p o u r r a d i s p e n s e r l e s A f r i c a i n s 
d e c o n s t r u i r e u n e é c h e l l e d e p o u v o i r s l é g i t i m e s ; m a i s il e s t s û r 
q u ' o n p e u t l e s e n e m p ê c h e r e n c o n s o l i d a n t , a u s e r v i c e d ' u n 
n é o c o l o n i a l i s m e c a r i c a t u r a l , « l a p o l i t i q u e d u v e n t r e » d e p o t e n ­
t a t s l o c a u x , v o i r e s e s d é r i v e s c r i m i n e l l e s o u e t h n i s t e s . 

T e l e s t l e s c a n d a l e a u q u e l l e s c i t o y e n s f r a n ç a i s o n t l a i s s é s ' a c ­
c o u t u m e r l e u r « m o n a r c h i e r é p u b l i c a i n e » . T e l e s t c e l u i q u e , 
p o u r l e u r p r o p r e d i g n i t é , i l s d e v r a i e n t s e h â t e r d e f a i r e c e s s e r , 
p a r l ' i n f o r m a t i o n e t l ' i n t e r p e l l a t i o n . A v e c le c o n c o u r s i n t é r e s s é 
d e s c i t o y e n s a f r i c a i n s e t e u r o p é e n s . 

L e n é o c o l o n i a l i s m e f o c c a r t i e n p r é t e n d a i t é p a r g n e r a u x 
A f r i c a i n s f r a n c o p h o n e s la m o r s u r e d e l ' h i s t o i r e . I l s o n t e u la 
d o m i n a t i o n e t l a m o r s u r e . C e l l e - c i s e f a i t p l u s c r u e l l e 
- a n n o n ç a n t p e u t - ê t r e l a l i b e r t é , n o n la f i n d e s s o u f f r a n c e s . 
A i n s i , p o u r s o r t i r d u m o b u t i s m e , o n a u r a i t p u i m a g i n e r d e s 
m o y e n s p l u s é c o n o m e s e n v i e s h u m a i n e s - s i la F r a n c e , p a r 
e x e m p l e , a v a i t e u q u e l q u e r e s p e c t p o u r l ' é v e i l d é m o c r a t i q u e 
d e l ' A f r i q u e . D e m ê m e , u n e j u s t i c e i n t e r n a t i o n a l e m o i n s 
s a b o t é e a u r a i t p u é v i t e r q u e n e s e r è g l e n t , p a r la f a i m , l e f e r 
e t le f e u , l e s c o m p t e s d u g é n o c i d e d e 1 9 9 4 . 

L ' h i s t o i r e s ' e s t é c r i t e a i n s i , m a i s n o u s n ' a d h é r o n s p a s à s e s 
f a ç o n s . Il e s t p l u s q u e t e m p s d e s o n g e r à n o u s c o - c i v i l i s e r . 



P e r s o n n a g e s p r o v e n a n t d e d é f e n s e d ' é l é p h a n t ( I v o i r e s c u l p t é ) , 
B o r n a , B a s C o n g o . C e s h o m m e s e t f e m m e s , n o b l e s , p o r t e n t 

d e s c o s t u m e s e u r o p é e n s t y p i q u e m e n t 1 9 ® s i è c l e . 



C o n g o : d e l a d e t t e a u x t r é s o r s 

d é t o u r n é s 

un entretien avec ér ic d a v i d * 

D a n s q u e l l e m e s u r e le c h a n g e m e n t d e r é g i m e à K i n s h a s a p e u t -
il m e t t r e e n c a u s e d e s e n g a g e m e n t s q u e l ' a n c i e n r é g i m e a v a i t 
p r i s , n o t a m m e n t à l ' é g a r d d e s i n s t i t u t i o n s f i n a n c i è r e s i n t e r n a ­
t i o n a l e s ? 

Er ic D a v i d — N o r m a l e m e n t , u n c h a n g e m e n t d e g o u v e r n e ­
m e n t , m ê m e q u a n d il c o r r e s p o n d à u n c h a n g e m e n t d e r é g i ­
m e , n ' i m p l i q u e a u c u n e r u p t u r e i n t e r n a t i o n a l e p a r r a p p o r t a u 
p a s s é : l e g o u v e r n e m e n t c h a n g e , l ' E t a t d e m e u r e . L ' E t a t d u 
C o n g o r e s t e d o n c e n t i è r e m e n t l i é p a r l e s e n g a g e m e n t s i n t e r ­
n a t i o n a u x q u i l i a i e n t l ' E t a t d u Z a ï r e . 

A u c u n e e x c e p t i o n à c e t t e r è g l e ? • 5 

E D . — L a R u s s i e b o l c h e v i q u e a v a i t r é p u d i é l e s d e t t e s d u T z a r , 
m a i s l a c o m m u n a u t é i n t e r n a t i o n a l e n ' a j a m a i s a c c e p t é c e t t e 
d é c i s i o n , s i c e n ' e s t p a r r é s i g n a t i o n , p a r l a s s i t u d e . E t r é c e m ­
m e n t , l a R u s s i e a d é c i d é d ' h o n o r e r c e s v i e i l l e s d e t t e s , c e q u i 
m o n t r e b i e n q u e m ê m e d a n s c e c a s , l a r è g l e j u r i d i q u e a f i n i 
p a r l ' e m p o r t e r . M ê m e u n e r u p t u r e p o l i t i q u e a u s s i i m p o r t a n t e 

P r o f e s s e u r de d r o i t i n t e r n a t i o n a l à l ' U L B . 
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q u e c e l l e d ' o c t o b r e 1 9 1 7 n e j u s t i f i e p a s d e r u p t u r e d a n s la 
c o n t i n u i t é d e l ' E t a t . L e s e u l é l é m e n t s u s c e p t i b l e d e r o m p r e la 
c o n t i n u i t é d ' u n E t a t , c ' e s t c e q u e l ' o n a p p e l l e u n e m u t a t i o n 
t e r r i t o r i a l e - s é c e s s i o n s , d i s s o l u t i o n d ' u n E t a t e n p l u s i e u r s 
a u t r e s , p e r t e d e t e r r i t o i r e s i m p o r t a n t s . L e s m u t a t i o n s p e u ­
v e n t , s o u s c e r t a i n e s c o n d i t i o n s , a u t o r i s e r l ' E t a t s u c c e s s e u r à 
n e p a s h o n o r e r l e s e n g a g e m e n t s d e l ' E t a t p r é d é c e s s e u r . 

C a s d e f i g u r e q u i p o u r r a i t s ' a p p l i q u e r à la B e l g i q u e , e n c a s d ' é ­
c l a t e m e n t , p a r r a p p o r t à la d e t t e . 

E D . — E x a c t e m e n t . 

F a u t - l l c o m p r e n d r e q u e le g o u v e r n e m e n t K a b i l a n e d i s p o s e 
d ' a u c u n e m a r g e d e m a n œ u v r e , q u e r i e n n e p o u r r a i t ê t r e r e n é ­
g o c i é ? 

E D . — C ' e s t u n e a u t r e q u e s t i o n . O n p e u t t o u j o u r s r e n é g o c i e r 
l e s t e r m e s e t l e s c o n d i t i o n s r e l a t i f s à l a c h a r g e d e la d e t t e , 
m ê m e s a n s c h a n g e m e n t d e r é g i m e ; d e n o m b r e u x g o u v e r n e ­
m e n t s le f o n t . Il s e r a i t p l u s q u ' é t o n n a n t q u e le g o u v e r n e m e n t 
K a b i l a n e le f a s s e p a s , m a i s il s e r a i t t o u t a u s s i é t o n n a n t q u e 
l e s b a i l l e u r s d e f o n d s s ' i n c l i n e n t s a n s p l u s : r i e n n e l e s y o b l i ­
g e . 

J u r i d i q u e m e n t , j e n e v o i s q u ' u n a r g u m e n t q u i p o u r r a i t ê t r e 
i n v o q u é : il f a u d r a i t d é m o n t r e r q u e l e s e m p r u n t s a c c o r d é s a u 
Z a ï r e l ' a u r a i e n t é t é à l a l é g è r e . L e R w a n d a a m i s u n e t e l l e 
a r g u m e n t a t i o n e n a v a n t , e n a v a n ç a n t l ' i d é e q u e l e s e m p r u n t s 
d u r é g i m e H a b y a r i m a n a a v a i e n t s e r v i à f i n a n c e r l e g é n o c i d e , 
e n p a r t i c u l i e r c e u x c o n s e n t i s e n t r e l e ^ ' " o c t o b r e 1 9 9 0 e t 
f é v r i e r - m a r s 1 9 9 3 ( j u s q u ' a u x a c c o r d s d ' A r u s h a ) . C e s e m p r u n t s 
o n t e n e f f e t é t é l a r g e m e n t c o n s a c r é s à l ' a c h a t d ' a r m e s , e t l e s 
b o r d e r e a u x q u e l ' o n a r e t r o u v é s p r o u v e n t q u ' i l s ' a g i s s a i t 
d ' a c h e t e r d e s m a c h e t t e s ( c i n q u a n t e o u c e n t m i l l e m a c h e t t e s 
e n u n e f o i s , c ' e s t b e a u c o u p , m ê m e d a n s u n p a y s o ù o n l e s 
u t i l i s e c o u r a m m e n t e n a g r i c u l t u r e ) , d e s c a m i o n s d e t r a n s p o r t 
d e t r o u p e s , . . . P i e r r e G a l a n d e t M i c h e l C h o s s u d o w s k i o n t 
e n q u ê t é à c e s u j e t d a n s l e s d o c u m e n t s d e la B a n q u e N a t i o n a l e 
d u R w a n d a , e t l e s c o n c l u s i o n s q u ' i l s e n t i r e n t s e m b l e n t 
c l a i r e s : a v a n t 1 9 9 4 , l ' a n c i e n r é g i m e r w a n d a i s a v a i t r é u s s i à 
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o b t e n i r d e s p r ê t s a u p r è s d e la B a n q u e m o n d i a l e ; c e s p r ê t s 
a v a i e n t p e r m i s d ' é q u i p e m e r d e l ' a r m é e d ' H a b y a r i m a n a . O n 
p e u t r e p r o c h e r à l a B a n q u e m o n d i a l e d ' a v o i r a c c e p t é u n p e u 
t r o p f a c i l e m e n t d e s i g n e r l e s d o c u m e n t s q u i l u i é t a i e n t p r é ­
s e n t é s , a u t o r i s a n t a i n s i l e s b a n q u e s à d é l i v r e r l e s f o n d s . E n 
c e s e n s , l e g o u v e r n e m e n t a c t u e l d u R w a n d a r e p r o c h e à l a 
B a n q u e m o n d i a l e u n e c e r t a i n e n é g l i g e n c e . 

L e m ê m e r e p r o c h e p o u r r a i t ê t r e f o r m u l é à p r o p o s d e s p r ê t s 
c o n s e n t i s a u Z a ï r e : v u l ' é t a t d e g a b e g i e d u r é g i m e , v u l ' u s a ­
g e q u i é t a i t f a i t d e s a v a n c e s o c t r o y é e s , p a r l e p r é s i d e n t 
M o b u t u e t p a r l e s b a r o n s d u r é g i m e , é t a i t - i l r a i s o n n a b l e d ' a c ­
c o r d e r c e s p r ê t s ? A u t r e m e n t d i t , le C o n g o p o u r r a i t c o n t e s t e r 
s a d e t t e v i s - à - v i s d e s b a i l l e u r s d e f o n d s , d a n s la m e s u r e o ù 
l e s f o n d s a c c o r d é s s e r v a i e n t n o n p a s a u d é v e l o p p e m e n t d u 
p a y s , m a i s s e u l e m e n t à e n r i c h i r l e s p o t e n t a t s l o c a u x . O n p o u r ­
r a i t a l o r s , s i c e t t e a r g u m e n t a t i o n p a s s e la r a m p e , a b o u t i r à 
u n e e s p è c e d e r e s p o n s a b i l i t é p a r t a g é e , e t d o n c à u n e d i m i ­
n u t i o n d e la d e t t e a c t u e l l e d u C o n g o à l ' é g a r d d e s b a i l l e u r s d e 
f o n d s . B i e n s û r , il f a u t p r o u v e r l a r é a l i t é d e c e s n é g l i g e n c e s , 
c e q u i n ' e s t p a s u n e m i n c e a f f a i r e . 

M a i s u n e t e l l e p r o c é d u r e n ' a p a s e n c o r e é t é o u v e r t e p a r le 
C o n g o , c e n ' e s t e n c o r e q u ' u n e v i r t u a l i t é j u r i d i q u e . . . 

E D . — E n e f f e t . A v a n t d ' e n v e n i r l à , l e g o u v e r n e m e n t K a b l l a 
d o i t s a n s d o u t e f a i r e l a l u m i è r e s u r l e s c o m p t e s d u Z a ï r e . C ' e s t 
d ' a i l l e u r s à t r a v e r s u n t e l e x a m e n q u ' o n p o u r r a i t , l e c a s 
é c h é a n t , f a i r e a p p a r a î t r e l e s « f a u t e s » d e s b a i l l e u r s d e f o n d s . 

L a q u e s t i o n s u i v a n t e e s t a i n s i l i é e à la p r é c é d e n t e . L e C o n g o 
p o u r r a i t p e u t - ê t r e r é c u p é r e r i n d i r e c t e m e n t u n e p a r t i e d u p i l l a ­
g e d o n t l e c l a n M o b u t u s ' e s t r e n d u c o u p a b l e , e n m e t t a n t e n 
c a u s e u n e c o - r e s p o n s a b i l i t é d e s i n s t i t u t i o n s i n t e r n a t i o n a l e s ; il 
p o u r r a i t a u s s i , c e s e r a i t p l u s d i r e c t , r é c u p é r e r t o u t o u p a r t i e 
d e s a v o i r s d e M o b u t u . C o m m e n t c e t t e r é c u p é r a t i o n s e p o s e -
t - e l l e a u p l a n j u r i d i q u e ? 

E D . — J u r i d i q u e m e n t , le p r o b l è m e e s t a s s e z s i m p l e ; c ' e s t f a c -
t u e l l e m e n t , p r a t i q u e m e n t q u e l e s d i f f i c u l t é s s o n t g r a n d e s . Il 
f a u t d ' a b o r d l o c a l i s e r c e t a r g e n t . Il f a u t e n s u i t e d é m o n t r e r le 
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c a r a c t è r e i l l i c i t e d e l ' e n r i c h i s s e m e n t ; s i l ' o n p e u t d é m o n t r e r 
q u ' i l s ' a g i t d e d é t o u r n e m e n t s d e f o n d s , d e s o u s t r a c t i o n f r a u ­
d u l e u s e d ' u n b i e n q u i n ' a p p a r t i e n t p a s à c e l u i q u i s ' e n e s t 
e m p a r é - o n p e u t d o n c p a r l e r d e v o l - a l o r s l a p r o p r i é t é d u 
t i t u l a i r e d e c e s f o n d s e s t v i c i é e , e t l e s p r o p r i é t a i r e s l é g a u x 
p e u v e n t s e m a n i f e s t e r . M a i s l a d é m o n s t r a t i o n d u c a r a c t è r e 
d é l i c t u e u x d e l ' e n r i c h i s s e m e n t n ' e s t p a s s i m p l e : il f a u t p r o u ­
v e r q u e l e s s o m m e s q u i s e t r o u v e n t d a n s d e s b a n q u e s o u d e s 
o r g a n i s m e s f i n a n c i e r s a u n o m d e la f a m i l l e M o b u t u o n t é t é 
i l l é g a l e m e n t a t t r i b u é s a u P r é s i d e n t , e t q u ' i l n e s ' a g i t p a s s i m ­
p l e m e n t d ' u n e l i s t e c i v i l e d u P r i n c e , c o n f o r t a b l e , c e r t e s , m a i s 
c o r r e s p o n d a n t à u n e d é c i s i o n d e s i n s t a n c e s d e l ' E t a t . S i l e s 
f o n d s p r o v i e n n e n t d e s c a i s s e s d e l ' E t a t , il f a u t p r o u v e r q u ' i l s 
n ' e n s o n t p a s s o r t i s c o n f o r m é m e n t a u x d i s p o s i t i o n s f i n a n ­
c i è r e s e t m o n é t a i r e s d e c e m ê m e E t a t . T o u t c e l a d o i t ê t r e m i s 
e n é v i d e n c e p o u r m o n t r e r q u ' i l y a b e l e t b i e n f r a u d e , p a r r a p ­
p o r t a u d r o i t z a ï r o i s . L e s d é t e n t e u r s d e f o n d s s o n t a l o r s d e s 
r e c e l e u r s . L e r e c e l e u r n e l ' e s t v r a i m e n t q u e s ' i l e s t c o n s c i e n t 
d e l ' o r i g i n e i l l i c i t e d e s s o m m e s q u ' i l d é t i e n t ; s i n o n , il n ' e s t p a s 
r e c e l e u r , m a i s il n ' e n d e m e u r e p a s m o i n s q u e la p r o p r i é t é d e s 
f o n d s e s t v i c i é e . 

L a d i f f i c u l t é e s t d o n c b i e n d e f a i r e l e p a r t a g e e n t r e c e q u i 
s e r a i e n t d e s s o m m e s « n o r m a l e m e n t g a g n é e s » p a r M o b u t u 
c o m m e c h e f d e l ' E t a t - a p r è s t o u t , u n c h e f d ' E t a t n ' e s t p a s 
r é m u n é r é a u t a r i f d u S M I C - e t d e s s o m m e s q u i v o n t b i e n a u -
d e l à d ' u n e r é m u n é r a t i o n n o r m a l e d e c h e f d ' E t a t . E t il f a u t 
m o n t r e r q u e c e s s o m m e s o n t é t é a c q u i s e s e n v i o l a t i o n d u 
d r o i t z a ï r o i s . A l o r s , l e p r o p r i é t a i r e l é s é , à s a v o i r l ' E t a t c o n g o ­
l a i s , d e v r a i t p o u v o i r s e m a n i f e s t e r c o m m e p r o p r i é t a i r e l é g i t i ­
m e , e t s e v o i r r e c o n n a î t r e l e d r o i t d e r é c u p é r e r c e s s o m m e s . 

L ' é n o r m i t é d u m o n t a n t , p o u r a u t a n t q u e l e s s o m m e s d o n t o n 
p a r l e r e c o u v r e n t l a r é a l i t é , n ' e s t - e l l e p a s u n e p r e u v e e n e l l e -
m ê m e ? 

E D . — J e n e p e n s e p a s q u ' u n j u g e p o u r r a i t s e s a t i s f a i r e d ' u n 
t e l a r g u m e n t . L ' a r g u m e n t c o n t o u r n e l ' e x a m e n d u p o i n t a u 
r e g a r d d u d r o i t z a ï r o i s : c o m m e n t d é m o n t r e r l a v i o l a t i o n d e c e 
d r o i t , s i l ' E t a t z a ï r o i s t r o u v a i t n o r m a l d e p a y e r p a r e x e m p l e u n 
m i l l i a r d d e d o l l a r s p a r a n e n g u i s e d ' é m o l u m e n t s à s o n 
P r é s i d e n t ? Il f a u d r a i t a l o r s i n v o q u e r d e s p r i n c i p e s d e d r o i t 
b e a u c o u p p l u s g é n é r a u x , e t q u e l q u e p e u i n o r t h o d o x e s . O n 
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p o u r r a i t p e n s e r à d e s p r i n c i p e s d e b o n n e f o i , d ' e n r i c h i s s e m e n t 
s a n s c a u s e , m a i s c e l a r e v i e n t à j e t e r la s u s p i c i o n s u r l e s a c t e s 
d ' u n E t a t , e t à le m e t t r e e n c a u s e e n t a n t q u ' E t a t , a u n o m d u 
f a i t q u ' i l n e s e r a i t r i e n d ' a u t r e q u e le r e p r é s e n t a n t e f f e c t i f d e 
q u e l q u e s i n t é r ê t s , c e q u i r e v i e n t à f a i r e l a c r i t i q u e d e l ' E t a t 
c o m m e n o n d é m o c r a t i q u e . D e la p a r t d ' u n j u g e , il s e r a i t o r i ­
g i n a l e t a u d a c i e u x d e s ' e n g a g e r d a n s c e t t e v o i e . 

Il n e f a u d r a i t c e p e n d a n t p a s c r o i r e c e t t e é v e n t u a l i t é t o t a l e ­
m e n t i m p o s s i b l e . A u j o u r d ' h u i , le d r o i t c h a r r i e t e l l e m e n t d e 
v a l e u r s à t r a v e r s s e s r è g l e s q u e l ' o n p e u t t o u j o u r s t r o u v e r u n e 
r è g l e q u i é n o n c e u n e v a l e u r à l a q u e l l e o n d é s i r e s e r é f é r e r , 
d o n t o n p r é t e n d s e p r é v a l o i r . C ' e s t i m a g i n a b l e , m a i s l e s j u g e s 
s o n t n a t u r e l l e m e n t p r u d e n t s , e t il f a u d r a i t d o n c b é n é f i c i e r 
d ' u n e c e r t a i n e c h a n c e p o u r q u ' u n j u g e p r o g r e s s i s t e p r ê t e u n e 
o r e i l l e b i e n v e i l l a n t e à l a p l a i d o i r i e d ' u n a v o c a t q u i i n v o q u e r a i t 
l e s p r i n c i p e s d é m o c r a t i q u e s é n o n c é s p a r l a D é c l a r a t i o n u n i ­
v e r s e l l e d e s D r o i t s d e l ' H o m m e , o u p a r le p a c t e r e l a t i f a u x 
d r o i t s c i v i l s e t p o l i t i q u e s . . . M a i s c ' e s t p l a i d a b l e . 

D e v a n t q u e l l e i n s t a n c e c e d o s s i e r d e v r a i t - i l ê t r e p l a i d é ? 

E D . — C ' e s t l e j u g e d u l i e u o ù s e t r o u v e n t l e s f o n d s q u i s e r a i t 
s a n s d o u t e c o m p é t e n t . J u g e s s u i s s e s , j u g e s b e l g e s , j u g e s 
f r a n ç a i s , e t j u g e s d ' u n c e r t a i n n o m b r e d e p a r a d i s f i s c a u x . . . Il 
f a u t é v i d e m m e n t c o m m e n c e r p a r r e t r o u v e r l e s s o m m e s e n 
q u e s t i o n . M ê m e d a n s l e s p a r a d i s f i s c a u x , o n v o i t p a r f o i s d e s 
j u g e s s o u c i e u x d e r e d o r e r l ' i m a g e d e l e u r p a y s , a c c u e i l l i r a v e c 
b i e n v e i l l a n c e l e s r é c l a m a t i o n s d e c e u x q u i s e p r é t e n d e n t l e s 
v é r i t a b l e s p r o p r i é t a i r e s d e s s o m m e s d é t o u r n é e s , à c o n d i t i o n , 
e n c o r e u n e f o i s , d e p r o u v e r l e c a r a c t è r e i l l é g a l d e l ' a c q u i s i t i o n 
d e s f o n d s . D e s p r o c è s p o u r r a i e n t ê t r e i n t e n t é s d a n s d e t r è s 
n o m b r e u x p a y s , a v e c d e s r é s u l t a t s p r o b a b l e m e n t d i v e r s . 

L ' e x e m p l e d e s P h i l i p p i n e s e t d e l ' e x - p r é s i d e n t M a r c o s m o n t r e 
q u ' i l e s t p o s s i b l e d ' o b t e n i r d e s r é s u l t a t s . L a f o r t u n e d e M a r c o s 
a é t é l a r g e m e n t r é c u p é r é e p a r l ' E t a t p h i l i p p i n d e v a n t l e s t r i ­
b u n a u x a m é r i c a i n s . M a i s l e c a s h a ï t i e n r e p r é s e n t e u n c o n t r e -
e x e m p l e : B a b y D o c ( D u v a l i e r J u n i o r ) n ' a j a m a i s r i e n d û r e s t i ­
t u e r , l e s t r i b u n a u x f r a n ç a i s a y a n t e s t i m é q u e l ' E t a t h a ï t i e n 
v o u l a i t a c c o m p l i r d e s a c t e s d e s o u v e r a i n e t é e n F r a n c e , a u x ­
q u e l s e u x , j u g e s , n ' e n t e n d a i e n t n u l l e m e n t d o n n e r s u i t e - r a i ­
s o n n e m e n t c u r i e u x à m e s y e u x . L ' a c t i o n i n t e n t é e p a r l ' E t a t 
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h a ï t i e n a v a i t é t é j u g é e i n c o m p a t i b l e a v e c la s o u v e r a i n e t é 
f r a n ç a i s e . M a i s c e j u g e m e n t a é t é j u s t e m e n t c r i t i q u é , n o t a m ­
m e n t d a n s Le Manuel de droit diplomatique d u p r o f e s s e u r 
J . S a l m o n . 

D ' a u t r e s e x e m p l e s ? 

E D . — L a f o r t u n e d u r o i F a r o u k , a n c i e n r o i d ' E g y p t e , r e n v e r s é 
p a r N a s s e r , a e l l e a u s s i f a i t l ' o b j e t d e p r o c è s . M a i s , p o u r 
a u t a n t q u e j e m ' e n s o u v i e n n e , l e s p l a i g n a n t s é t a i e n t d a v a n ­
t a g e d e s p e r s o n n e s p r i v é e s q u e l ' E t a t é g y p t i e n . L e s c a s n e 
s o n t d o n c p a s v r a i m e n t c o m p a r a b l e s . N o n , l e s d e u x c a s 
t y p i q u e s a u x q u e l s j e p e n s e s o n t c e u x d e M a r c o s e t d e 
D u v a l i e r , a v e c d e s r é s u l t a t s n e t t e m e n t o p p o s é s . 

P r o p o s r e c u e i l l i s p a r P i e r r e G i l l i s , 
l e 5 d é c e m b r e 1 9 9 7 



mozambique : 
quel après-guerre ? 

interview de ér ic ca l l is r 

Eric Callier est actuellement et depuis plu­
sieurs années gestionnaire de projets à 
Oxfam-Solidarité; il a travaillé pendant onze 
ans en Afrique, dont neuf au Mozambique. Il 
est revenu du Mozambique en 1992; son tra­
vail actuel l'amène à y retourner deux fois 
par an. Son travail sur place concernait l'ali­
mentation en eau potable de zones rurales, 
via de petits systèmes d'approvisionnement, 
dans le cadre de la Direction Nationale de 
l'eau, qui appartient elle-même au Ministère 
des Travaux Publics - au départ par contrat 
local avec une couverture de volontaires ou 
de coopérants ONG, d'abord du service civil 
international, puis pour l'UNICEF, et finale­
ment pour Oxfam-Solidarité. 

L e M o z a m b i q u e a c o n n u u n e t r è s l o n g u e g u e r r e . 
O f f i c i e l l e m e n t , e n t o u t c a s , p r a t i q u e m e n t s a n s d o u t e a u s s i , 
e l l e e s t t e r m i n é e . C o m m e n t le M o z a m b i q u e s ' e n e s t - i l s o r t i , 
q u e l l e s e n s o n t l e s t r a c e s ? 

E r i c C a l l i e r — J e q u a l i f i e r a i s v o l o n t i e r s l a g u e r r e a u 
M o z a m b i q u e d e g u e r r e d e d é s t a b i l i s a t i o n . C e t t e g u e r r e a é t é 
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l o n g u e , m a i s e l l e n e l ' a p a s é t é d e la m ê m e m a n i è r e s u r t o u t 
l e t e r r i t o i r e , e l l e n ' a p a s c o n n u p a r t o u t l a m ê m e i n t e n s i t é . M a i s 
il e s t v r a i q u e la d é s t a b i l i s a t i o n a é t é f é r o c e d u t e m p s d e la 
R h o d é s i e , d o n t le r e l a i s a e n s u i t e é t é p r i s p a r l ' A f r i q u e d u S u d ; 
l ' A f r i q u e d u S u d a d o n c p o u r s u i v i l e s o p é r a t i o n s d e p u i s l ' i n d é ­
p e n d a n c e d e la R h o d é s i e , l ' a c t u e l Z i m b a b w e , a u d é b u t d e s 
a n n é e s 8 0 - j ' a i p u e f f e c t i v e m e n t e n v o i r d e s s é q u e l l e s 
p u i s q u e j e s u i s a r r i v é e n 1 9 8 0 a u M o z a m b i q u e . C e t t e g u e r r e 
s ' e s t é t e n d u e p e t i t à p e t i t e t s ' e s t t e r m i n é e o f f i c i e l l e m e n t , 
c o m m e o n le s a i t , e n 1 9 9 2 . J e p e n s e q u ' o n p e u t d i r e q u ' e l l e 
s ' e s t e f f e c t i v e m e n t t e r m i n é e . E n t o u t c a s , e n 1 9 9 3 , e l l e l ' é ­
t a i t v r a i m e n t , c e q u i s ' e s t r e s s e n t i p r o f o n d é m e n t : t o u t e la v i e 
a u M o z a m b i q u e e n a é t é r a d i c a l e m e n t m o d i f i é e , s u r t o u t d a n s 
l e s c a m p a g n e s . 

El le n e s ' e s t p a s d é r o u l é e d a n s l ' e n s e m b l e d u t e r r i t o i r e , d i s l e z -
v o u s ; l e s z o n e s d e g u e r r e é t a l e n t d o n c p l u s o u m o i n s l o c a ­
l i s é e s ? 

E C . — A b s o l u m e n t : c e l a t i e n t a u x m o t i f s e t à l ' h i s t o i r e d e 
c e t t e g u e r r e . E l l e a d é b u t é p a r d e s o p é r a t i o n s d e s a b o t a g e e t 
d e t e r r o r i s m e m e n é e s à p a r t i r d e la f r o n t i è r e r h o d é s i e n n e e t 
m ê m e j u s q u ' a u c œ u r d e la p r o v i n c e d e G a z a . C e t t e p h a s e 
s ' e s t t e r m i n é e a v e c l ' i n d é p e n d a n c e d u Z i m b a b w e , m a i s 
l ' A f r i q u e d u S u d a a l o r s p r i s l e s c h o s e s e n m a i n : c e s o n t d e s 
lobbies, m i l i t a i r e s e t p o r t u g a i s , q u i o n t p r i s la d i r e c t i o n d e la 
g u e r r e d e d é s t a b i l i s a t i o n . I l s o n t d ' a b o r d p o u r s u i v i l a m ê m e 
t a c t i q u e - s a b o t a g e e t t e r r o r i s m e . J ' é t a i s là q u a n d i l s o n t 
b o m b a r d é u n e p r é t e n d u e b a s e d e l ' A N C , e n r é a l i t é u n e c r è c h e 
e t u n e u s i n e d e c o n f i t u r e . E n s u i t e , d a n s u n e d e u x i è m e p h a s e , 
i l s o n t o p t é p o u r u n e d é s t a b i l i s a t i o n b e a u c o u p p l u s i n t e n s e e t 
b e a u c o u p p l u s d a n g e r e u s e , e n a r m a n t d e s m e r c e n a i r e s e t e n 
l e s e n v o y a n t a u M o z a m b i q u e . 

L a g r a v i t é d e s p r o b l è m e s é c o n o m i q u e s a e n f i n i n c i t é u n e p a r ­
t i e d e s h a b i t a n t s à r e j o i n d r e u n e r é b e l l i o n q u i n ' é t a i t a u d é p a r t 
q u ' u n e e x t e n s i o n d u t e r r o r i s m e s u d - a f r i c a i n , d e s o r t e q u e l e s 
a f f r o n t e m e n t s o n t g a g n é e n a m p l e u r e t s e s o n t d é v e l o p p é s , 
d ' a b o r d , à n o u v e a u , l e l o n g d e s f r o n t i è r e s d e la R h o d é s i e e t 
d e l ' A f r i q u e d u S u d , e t p u i s s e s o n t é t e n d u s d a n s le N o r d . 
C o m m e l e M a l a w i , a u N o r d , s ' e n t e n d a i t t r è s b i e n a v e c 
l ' A f r i q u e d u S u d d e \'apartheid, il a a u s s i s e r v i d e b a s e a r r i è -
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r e , n o t a m m e n t a u x p r o v i n c e s d e T e t e , Z a m b e z i e , e t d u 
N i a s s a . 

L e b i l a n d e la g u e r r e e s t - i l l o u r d e n t e r m e d e d e s t r u c t i o n s ? 

E C . — O u i . D ' a b o r d il e s t l o u r d a u p o i n t d e v u e h u m a i n . J e 
n e c o n n a i s p a s e x a c t e m e n t l e s c h i f f r e s , m a i s i l s s o n t é n o r m e s 
- c e r t a i n s p a r l e n t d ' u n m i l l i o n d e m o r t s , m a i s p e r s o n n e n e 
p o u r r a s a n s d o u t e v é r i f i e r . L a l o n g u e u r d e la g u e r r e e s t u n e 
d e s r a i s o n s d e l ' i m p o r t a n c e d e s p e r t e s h u m a i n e s ; e l l e a 
a f f e c t é l e s z o n e s r u r a l e s , e t à l a f i n d e 1 9 9 2 , e l l e s ' é t e n d a i t 
p r a t i q u e m e n t à l ' e n t i è r e t é d u t e r r i t o i r e , à l ' e x c e p t i o n d e s v i l l e s 
- e x c e p t i o n r e m a r q u a b l e s i o n c o m p a r e à l a s i t u a t i o n e n 
A n g o l a , l e s v i l l e s n ' o n t p r a t i q u e m e n t j a m a i s é t é a t t a q u é e s . 

L e s s e r v i c e s d e b a s e à la p o p u l a t i o n o n t é t é e x t r ê m e m e n t t o u ­
c h é s - a u m o i n s u n t i e r s d e s p o s t e s d e s a n t é o n t é t é d é t r u i t s , 
e t à p e u p r è s la m o i t i é d e s é c o l e s p r i m a i r e s r u r a l e s . C ' e s t 
c a t a s t r o p h i q u e , n o t a m m e n t d u p o i n t d e v u e d e la s a n t é , d e 
l ' a l p h a b é t i s a t i o n , d u p o i n t d e v u e d e la c o n n a i s s a n c e d e la 
l a n g u e p o r t u g a i s e ( le p o r t u g a i s e s t l a l a n g u e d e c o m m u n i c a ­
t i o n ) , d u p o u r c e n t a g e d e s g e n s q u i f r é q u e n t e n t l ' é c o l e ; s u r 
t o u s c e s p l a n s , o n c o n s t a t e u n n e t r e c u l p e n d a n t l a g u e r r e . 

E n c e q u i c o n c e r n e l e s s t r u c t u r e s d e p r o d u c t i o n , l ' a g r i c u l t u r e , 
l ' i n d u s t r i e é v e n t u e l l e m e n t ? 

E C . — L a d é s t a b i l i s a t i o n d e s z o n e s r u r a l e s a é v i d e m m e n t p r o ­
v o q u é u n e c h u t e d e p r o d u c t i o n t e r r i b l e e n a g r i c u l t u r e , d i r e c ­
t e m e n t d ' u n e p a r t , m a i s a u s s i p a r c e q u e l e m a n q u e d e s é c u ­
r i t é p o u s s a i t l e s p a y s a n s à q u i t t e r l e s z o n e s n o n s i j r e s . S u r 
u n e p o p u l a t i o n d ' e n v i r o n 1 5 à 1 6 m i l l i o n s d ' h a b i t a n t s , à p e u 
p r è s 1 . 8 m i l l i o n s o n t f r a n c h i l e s f r o n t i è r e s p o u r a l l e r s e r é f u ­
g i e r à l ' e x t é r i e u r , p r i n c i p a l e m e n t a u M a l a w i . D ' a u t r e p a r t , o n 
é v o q u e le c h i f f r e d e 4 à 5 m i l l i o n s d e p e r s o n n e s d é p l a c é e s à 
l ' i n t é r i e u r m ê m e d u p a y s ( i l s o n t f u i l ' e n d r o i t o ù i l s h a b i t a i e n t 
e t o ù i l s c u l t i v a i e n t ) . D e t o u t e f a ç o n , d u p o i n t d e v u e d e l ' a g r i ­
c u l t u r e , c e f u t u n e c a t a s t r o p h e . 

T o u t c e q u i f o n c t i o n n e e n r é s e a u d a n s l e s z o n e s r u r a l e s a é t é 
a t t e i n t , e t d o n c a u s s i l e c o m m e r c e . L e s t r a v a u x p u b l i c s o n t 
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é t é m o i n s v i s é s , m a i s l a s a n t é , l ' é d u c a t i o n , l e c o m m e r c e e t 
l ' a g r i c u l t u r e o n t é t é e x t r ê m e m e n t t o u c h é s . 

D e p u i s 1 9 9 3 , la g u e r r e e s t t e r m i n é e . E s t - c e q u e t o u s c e s s e c ­
t e u r s , q u i a v a i e n t é t é t o u c h é s , o n t r e d é m a r r é , o n t - i l s p r i s u n 
n o u v e l e s s o r ? 

E C . — O u i . C e q u ' i l f a u t d i r e d ' a b o r d , c ' e s t q u e , p a r c o n t r a s ­
t e a v e c c e q u ' o n a c o n n u e n A n g o l a - q u e j e c o n n a i s u n p e u 
p a r m e s l e c t u r e s - l e s c h o s e s n ' o n t j a m a i s a r r ê t é d e f o n c ­
t i o n n e r . C ' e s t é t o n n a n t e t r e m a r q u a b l e . J e n e v a i s p a s f a i r e 
u n c o u p l e t s u r l ' h é r o ï s m e d e s g e n s , m a i s j e p e u x t é m o i g n e r , 
d a n s m o n s e c t e u r p a r e x e m p l e , d a n s le d o m a i n e d e l ' e a u r u r a ­
l e , q u e l e s t r a v a i l l e u r s n ' o n t j a m a i s a r r ê t é l e s c o n s t r u c t i o n s 
n é c e s s a i r e s à l ' a p p r o v i s i o n n e m e n t e n e a u , b i e n q u e c e t r a v a i l 
e x i g e d e s d é p l a c e m e n t s e n c a m i o n o u e n t r a c t e u r . Il y a e u 
q u e l q u e s t u é s , p a s t e l l e m e n t , h e u r e u s e m e n t , m a i s il é t a i t t r è s 
d i f f i c i l e d e f a i r e c o m p r e n d r e i c i , e n B e l g i q u e , q u ' e n p l e i n e 
g u e r r e l e s c h o s e s c o n t i n u a i e n t . P a r e x e m p l e , l e t a u x d e c o u ­
v e r t u r e (à s a v o i r l e p o u r c e n t a g e d e s h a b i t a n t s e n z o n e r u r a l e 
q u i o n t a c c è s à l ' e a u p o t a b l e d e b o n n e q u a l i t é ) a a u g m e n t é 
d e f a ç o n r é g u l i è r e m a l g r é l a g u e r r e , c e q u i e s t d i f f i c i l e à i m a ­
g i n e r . 

L e s s e c t e u r s l e s p l u s t o u c h é s f o n t l ' o b j e t d e g r o s e f f o r t s , 
d ' u n e p a r t e n t e r m e s d e r e c o n s t r u c t i o n ( é c o l e s e t p o s t e s d e 
s a n t é ) , e t d ' a u t r e p a r t e n t e r m e s d e f o r m a t i o n . M a i s c e l a s e 
p a s s e d a n s u n c o n t e x t e é c o n o m i q u e d i f f é r e n t , o n e n p a r l e r a 
é v i d e m m e n t . 

L ' e f f o r t d e r e c o n s t r u c t i o n d u g o u v e r n e m e n t e t d e s s e r v i c e s 
p u b l i c s e s t a b s o l u m e n t v i s i b l e , m a i s a u s s i , il f a u t l e s o u l i g n e r , 
c e l u i d e s h a b i t a n t s e u x - m ê m e s . P a r e x e m p l e , l e s g e n s q u i 
a v a i e n t f u i l e u r v i l l a g e , r e v i e n n e n t m a i n t e n a n t , e t r e c o n s t r u i ­
s e n t v i l l a g e s , f e r m e s e t m a i s o n s à u n r y t h m e a b s o l u m e n t 
I n c r o y a b l e . M ê m e l e s r é f u g i é s q u i é t a i e n t à l ' é t r a n g e r , n o t a m ­
m e n t a u M a l a w i , s o n t r e v e n u s e n m a s s e e n l ' e s p a c e d ' u n e 
a n n é e e t d e m i : e n v i r o n 1 . 7 m i l l i o n s d e p e r s o n n e s s o n t r e v e ­
n u e s . C ' é t a i t v i s i b l e à l ' œ i l n u . 

V e n o n s - e n à c e n o u v e a u c o n t e x t e é c o n o m i q u e . T r a d i t i o n n e l ­
l e m e n t , l ' A n g o l a e t l e M o z a m b i q u e é t a i e n t l e s r é g i m e s r é p u t é s 
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p r o g r e s s i s t e s e n A f r i q u e , q u a l i f i é s d e m a r x i s t e s , c e q u a l i f i c a ­
t i f é t a n t p l a q u é s u r u n e t e n t a t i v e d e d é v e l o p p e m e n t d a n s 
l e q u e l l ' E t a t j o u e l e r ô l e c e n t r a l . C e g e n r e d e q u a l i f i c a t i f e s t - i l 
e n c o r e d ' a c t u a l i t é ? 

E C . — C e r t a i n e m e n t p l u s . P o u r c e q u i e s t d u m a r x i s m e , il 
é t a i t e f f e c t i v e m e n t r e v e n d i q u é , a v e c f i e r t é , p a r l e F R E L I M O , 
l e p a r t i a u p o u v o i r , n o t a m m e n t à t r a v e r s d e s r é s o l u t i o n s d e 
c o n g r è s . Il f a u t c e p e n d a n t p r é c i s e r q u e le F R E L I M O , a u d é p a r t 
a l l i a n c e d e p l u s i e u r s f o r c e s a n t i c o l o n i a l i s t e s , p e n d a n t l e s 
a n n é e s 6 0 , n e s ' e s t j a m a i s v o u l u u n p a r t i d e m a s s e . Il e s t 
d e v e n u u n p a r t i , u n e f o i s l ' i n d é p e n d a n c e a c q u i s e , a p r è s a v o i r 
é t é u n f r o n t , e t e n s u i t e , a u d é b u t d e s a n n é e s 8 0 , il a o p t é 
o f f i c i e l l e m e n t p o u r u n e v o i e s o c i a l i s t e . Il n e s e v o u l a i t p a s 
p a r t i d e m a s s e a u s e n s o ù il n ' a j a m a i s p r é t e n d u e n r ô l e r t o u t e 
l a p o p u l a t i o n , p r é f é r a n t f a v o r i s e r u n e a d h é s i o n c o n s c i e n t e e t 
v o l o n t a i r e , q u i t t e à n ' i m p l i q u e r q u ' u n e m i n o r i t é d e la p o p u l a ­
t i o n . 

U n p a r t i d ' a v a n t - g a r d e . . . 

E C . — C ' e s t c e q u ' i l s d i s a i e n t . C ' e s t p e u t - ê t r e c e q u i a p e r ­
m i s à c e p a r t i d e g a r d e r u n e c e r t a i n e u n i t é à t r a v e r s l e s b o u ­
l e v e r s e m e n t s p o l i t i q u e s a u x q u e l s il a é t é c o n f r o n t é , u n i t é q u i 
s u b s i s t e e n c o r e a c t u e l l e m e n t . 

C e l a d i t , s o n p o i d s p o l i t i q u e e t s o n p o i d s d a n s la s o c i é t é n e 
s o n t p l u s a u s s i g r a n d s q u ' a u p a r a v a n t . L e s é l e c t i o n s q u i o n t 
e u l i e u r é c e m m e n t - m a i s n e s o n t p a s l e s p r e m i è r e s - o n t m a r ­
q u é u n c e r t a i n r e c u l d u F R E L I M O , n o t a m m e n t à l ' A s s e m b l é e 
N a t i o n a l e : l e F R E L I M O a p e r d u d e s s i è g e s , m ê m e s ' i l d i s p o ­
s e t o u j o u r s d e la m a j o r i t é . 

D e q u a n d d a t e n t c e s é l e c t i o n s ? 

E C . — L e p a q u e t « f i n d e la g u e r r e » i m p l i q u a i t d é m i l i t a r i s a t i o n , 
f u s i o n d e s a r m é e s , p a c i f i c a t i o n , e t a v a i t a u s s i d e s v o l e t s p o l i ­
t i q u e s . C e l a d a t e d e 1 9 9 3 , a p r è s l a f i n d e la g u e r r e . 



P e r s o n n a g e s p r o v e n a n t d e s c u l p t u r e s e n i v o i r e , 1 9 ^ s i è c l e . 
B o r n a , B a s C o n g o . C e t t e r é g i o n é t a i t l ' u n e d e s p l u s e x p o s é e à 
l ' i n f l u e n c e e u r o p é e n n e e t a u x a c t i v i t é s d e s m i s s i o n n a i r e s 

p e n d a n t l e 1 6 ® s i è c l e ; d e p u i s c e t t e é p o q u e , d e n o m b r e u s e s 
s c u l p t u r e s e n i v o i r e i n c o r p o r e n t d e s p e r s o n n a g e s e u r o p é e n s e t 
d e s s y m b o l e s c h r é t i e n s . 
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E t c ' e s t à c e t t e o c c a s i o n - l à q u e d ' a u t r e s f o r c e s p o l i t i q u e s s o n t 
e n t r é e s a u P a r l e m e n t ? 

E C . — A b s o l u m e n t . E n g r o s , il s ' e s t a g i d ' u n a f f r o n t e m e n t 
p o l i t i q u e e n t r e l a R E N A M O , le p a r t i r e b e l l e q u i a v a i t é t é s o u ­
t e n u p a r l ' A f r i q u e d u S u d , e t l e F R E L I M O . Il y a b i e n s û r e u 
u n e m u l t i t u d e d ' a u t r e s p a r t i s , p l u s i e u r s d i z a i n e s , q u i n ' o n t p a s 
o b t e n u d e s c o r e s t r è s s i g n i f i c a t i f s . . 

L e s a u t r e s p e t i t s p a r t i s s o n t - i l s c o n s t i t u é s s u r u n e b a s e l o c a l e ? 

E C . — C e r t a i n s , b i e n q u e la l é g i s l a t i o n f r e i n e la f o r m a t i o n d e 
p a r t i s p u r e m e n t l o c a u x : il f a u t d e s s i g n a t u r e s d a n s l e s d i f f é ­
r e n t e s p r o v i n c e s , a f i n d e c o n t e n i r , d e c o m b a t t r e c e q u ' i l s 
a p p e l l e n t l e t r i b a l i s m e , l e p r o v i n c i a l i s m e , l e r é g i o n a l i s m e - u n e 
r é a l i t é . M a i s II r e s t e q u e c e r t a i n s p a r t i s s o n t d a v a n t a g e a n c r é s 
a u c e n t r e , o u a u N o r d , o u a u S u d ( o n d i s t i n g u e e n g r o s t r o i s 
r é g i o n s : l e N o r d , l e c e n t r e e t l e S u d ) . L e s c l i v a g e s s o n t a u s s i 
r e l i g i e u x , p h i l o s o p h i q u e s , o u é c o n o m i q u e s : c e r t a i n s p a r t i s 
s o n t t r è s l i b é r a u x , d ' a u t r e s p l u t ô t t r a v a i l l i s t e s . Il y a t o u t e u n e 
g a m m e d e p a r t i s . 

T o u t c e l a d é b o u c h e s u r u n é c l a t e m e n t d e p e t i t s p a r t i s q u i 
n ' o n t f i n a l e m e n t p a s p e s é s u r l ' a f f r o n t e m e n t p r i n c i p a l . . . 

E C . — P a s b e a u c o u p . U n e c o a l i t i o n d e d e u x o u t r o i s p e t i t s 
p a r t i s a g a g n é q u e l q u e s s i è g e s , m a i s c ' e s t a s s e z m i n i m e . 

L e F R E L I M O , c o n s t r u i t c o m m e u n f r o n t , h é r i t i e r d ' u n m o u v e ­
m e n t d e l i b é r a t i o n n a t i o n a l e , e s t d e v e n u p a r t i ; c e t t e t r a n s f o r ­
m a t i o n s ' e s t - e l l e a c c o m p a g n é e d ' u n e r e d é f i n i t i o n e n p r o f o n ­
d e u r d e s o n r ô l e ? 

E C . — C e l a v a d e s o i . Il e s t c l a i r q u e le F R E L I M O a à s o n a c t i f 
l a l i b é r a t i o n n a t i o n a l e , m a i s il p e u t a u s s i s e f l a t t e r d ' a v o i r é t é 
l e v e c t e u r d ' i m p o r t a n t s p r o g r é s s o c i a u x d a n s la p h a s e q u i a 
s u i v i , n o t a m m e n t e n m a t i è r e d e s a n t é e t d ' é d u c a t i o n , m ê m e 
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s i l e s n o u v e l l e s g é n é r a t i o n s l ' o u b l i e n t p a r f o i s . L e g r a n d d é b a t 
a c t u e l p o r t e d ' u n e p a r t s u r l ' e x i g e n c e d e d é c e n t r a l i s a t i o n 
/ d é m o c r a t i s a t i o n , e t s u r l ' é c o n o m i e d ' a u t r e p a r t . L e d i s c o u r s 
d o m i n a n t n ' e s t p a s t o u j o u r s t r è s c l a i r , m a i s il s e m b l e s e d é g a ­
g e r u n e t e n d a n c e , n o t a m m e n t s o u s l ' i m p u l s i o n d u P r é s i d e n t , 
c e l l e d ' a m é n a g e r l e s y s t è m e d a n s u n s e n s l i b é r a l t o u t e n s a u ­
v e g a r d a n t l e s a c q u i s s o c i a u x . 

C e t t e é v o l u t i o n s ' a p p u i e s u r u n e r é a l i t é s o c i a l e : p a r m i l e s 
a n c i e n s d u F R E L I M O , c e r t a i n s , p a r f o i s p r o c h e s d u p o u v o i r , o n t 
e u e t o n t d ' i m p o r t a n t e s r e s p o n s a b i l i t é s é c o n o m i q u e s . S i l e 
c a d r e d a n s l e q u e l i l s e x e r c e n t c e s r e s p o n s a b i l i t é s s e l i b é r a l i ­
s e , s e p r i v a t i s e , i l s s o n t s o u v e n t d i s p o s é s à e n p r o f i t e r , l i t t é ­
r a l e m e n t e t i n d i v i d u e l l e m e n t : v i v e l e business, d i s e n t - i l s , e t 
ç a d i v i s e l a p o p u l a t i o n . Il y a d e s g e n s q u i s o n t p o u r e n d i s a n t 
« i l f a u t s e b a t t r e à f o n d s u r l e t e r r a i n é c o n o m i q u e » , a l o r s q u e 
d ' a u t r e s d i s e n t q u e c e n ' e s t p a s s é r i e u x , m a i s c e t t e c o n t r a ­
d i c t i o n t r a v e r s e l e F R E L I M O . 

S u r c e t e r r a i n - l à , y a - t - i l u n e o p p o s i t i o n é v i d e n t e , c l a i r e , a v e c 
la R E N A M O ? P e u t - o n c l a i r e m e n t d i r e q u e l e F R E L I M O s e p o s i ­
t i o n n e e n d é f e n s e u r d e s c o n q u ê t e s s o c i a l e s , a l o r s q u e l e s 
a u t r e s s e r a i e n t p l u t ô t e n c l i n s à m e t t r e l ' a c c e n t s u r u n e o u v e r ­
t u r e p l u s g r a n d e a u m a r c h é ? 

E C . — O u i , l e s é v o l u t i o n s r é c e n t e s n ' o n t p a s v i d é l e c l i v a g e 
g a u c h e / d r o i t e d e s o n s e n s , m ê m e s i l a g a u c h e s e r e d é f i n i t . O n 
v o i t a u s s i l e s f a m i l l e s p o l i t i q u e s o c c i d e n t a l e s s ' e f f o r c e r d e 
p r e n d r e p i e d s u r l e t e r r a i n m o z a m b i c a i n - n o t a m m e n t l e s 
d é m o c r a t e s - c h r é t i e n s , v i a l ' U P A D B , c o r n a q u é e p a r W i l f r i e d 
M a r t e n s , e t l a R E N A M O j o u e d a n s c e j e u . J e t r o u v e p e r s o n ­
n e l l e m e n t s c a n d a l e u x q u e la R E N A M O s o i t a c c e p t é e c o m m e 
u n e f o r c e p o l i t i q u e h o n o r a b l e a l o r s q u ' e l l e e s t n é e c o m m e 
l ' i n s t r u m e n t d ' u n e m a n i p u l a t i o n , c e q u e d e n o m b r e u s e s 
e n q u ê t e s , y c o m p r i s c e l l e s d e s c o m m i s s i o n s d e l ' A s s e m b l é e 
a m é r i c a i n e , n ' o n t p a s m a n q u é d e m e t t r e e n é v i d e n c e . L e s 
d é n o n c i a t i o n s s u r l e s m é t h o d e s d e la R E N A M O o n t é t é 
o u b l i é e s . U n a n c i e n m o u v e m e n t r e b e l l e t é l é g u i d é p a r l ' A f r i q u e 
d u S u d p e u t - i l s e t r a n s f o r m e r e n f o r c e p o l i t i q u e « o r d i n a i r e » ? 
J e n ' y c r o i s p a s t r o p . 
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M a l g r é t o u t , e t d a n s u n e c e r t a i n e m e s u r e , l é g i t i m é p a r l e s 
é l e c t i o n s . . . 

E C . — Il f a u t l e c o n s t a t e r . P a r c e q u ' i l y a e u u n p h é n o m è n e 
a s s e z c l a s s i q u e d e r a s - l e - b o l , d e r e j e t à l ' é g a r d d ' u n e s é r i e d e 
c h o s e s q u i n ' a l l a i e n t p a s b i e n - e n g r a n d e p a r t i e à c a u s e d e 
la g u e r r e , il f a u t l e d i r e , m a i s l e p o u v o i r e s t r e s s e n t i c o m m e 
a u m o i n s p a r t i e l l e m e n t r e s p o n s a b l e d e c e s é c h e c s . 
M a i n t e n a n t , o n v e r r a c e q u e d o n n e r o n t l e s p r o c h a i n e s é l e c ­
t i o n s , q u i s e r o n t d e s m u n i c i p a l e s p a r t i e l l e s ( u n e c i n q u a n t a i n e 
d e m u n i c i p a l i t é s à r e n o u v e l e r , d a n s d e s v i l l e s , g r a n d e s e t 
m o y e n n e s ; l e s z o n e s r u r a l e s n e s o n t p a s c o n c e r n é e s ) . C e s 
é l e c t i o n s é t a i e n t p r é v u e s p o u r la f i n d e c e t t e a n n é e - c i , m a i s 
l a p r é p a r a t i o n s ' e s t a v é r é e t r o p c o u r t e , c e s e r a p o u r a v r i l 9 8 . 
A u n i v e a u m u n i c i p a l , o n p e u t c e p e n d a n t s ' a t t e n d r e à v o i r 
é m e r g e r p a s m a l d e c a n d i d a t s i n d é p e n d a n t s . 

L e l o c a l p è s e d a v a n t a g e . . . M a i s si j ' a i b i e n c o m p r i s , o n p e u t 
q u a n d m ê m e d i r e q u e d a n s l ' a f f r o n t e m e n t p o l i t i q u e a c t u e l , l e 
c l i v a g e g a u c h e / d r o i t e e s t r e p é r a b l e . L i b é r a l i s a t i o n e t o u v e r t u ­
r e a u m a r c h é , d i s i o n s - n o u s : ç a m a r c h e ? 

E C . — J e p e n s e q u e o u i , m a i s ç a d é p e n d d e c e q u e l ' o n 
e n t e n d p a r « ç a m a r c h e » . L e s g r a n d s i n d i c a t e u r s é c o n o m i q u e s 
c l a s s i q u e s s o n t e n h a u s s e . 

L e P N B , p a r e x e m p l e ? i _ 

E C — C ' e s t c e l a . L ' i n f l a t i o n , q u i f u t g r a v e , e s t p r a t i q u e m e n t 
m a î t r i s é e . L e M o z a m b i q u e s ' e s t j e t é a v e c f e r v e u r s u r l a 
r i g u e u r é c o n o m i q u e , e t m ê m e s u r l a r i g u e u r e n m a t i è r e m o n é ­
t a i r e . 

C e s o n t d e b o n s é l è v e s d u F M I ? 

E C . — A b s o l u m e n t ; c e s o n t d e b o n s é l è v e s d e m a n i è r e g é n é ­
r a l e . I l s o n t d ' a b o r d e s s a y é d e f a i r e l e u r p l a n d ' a j u s t e m e n t 
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s t r u c t u r e l s a n s la B a n q u e M o n d i a l e e t s a n s l e F M I , m a i s i l s 
s o n t q u a n d m ê m e e n t r é s a u F M I , e n 1 9 8 7 j e p e n s e . L e p a y s 
a c o n n u d e p u i s p l u s i e u r s d é v a l u a t i o n s , e t l ' é v o l u t i o n d e s i n d i ­
c a t e u r s e s t s a l u é e c o m m e p o s i t i v e p a r l e s a u t o r i t é s f i n a n ­
c i è r e s m o n d i a l e s . M a i n t e n a n t , c o m m e o n l ' a d ' a i l l e u r s o b s e r v é 
d a n s d ' a u t r e s p a y s , c e s p r o g r è s n e s o n t e n r i e n i n c o m p a t i b l e s 
a v e c l ' a p p r o f o n d i s s e m e n t d e s d i f f é r e n c e s s o c i a l e s . D e s 
d é b a t s o n t l i e u s u r la g r a t u i t é d e s s o i n s d e s a n t é , s u r l ' a c c è s 
à l ' e n s e i g n e m e n t , c ' e s t é v i d e n t . 

E n p r a t i q u e , d e s m e s u r e s r e s t r e i g n a n t l ' a c c è s à l ' e n s e i g n e ­
m e n t , a u x s o i n s d e s a n t é , o n t - e l l e s é t é p r i s e s e f f e c t i v e m e n t ? 

E C . — P a s p r é c i s é m e n t . M a i s u n e é v a l u a t i o n f i n e d e s r a p p o r t s 
s o c i a u x n ' e s t p a s é v i d e n t e , d a n s la m e s u r e o ù la f i n d e la 
g u e r r e i n d u i t e n e l l e - m ê m e d e p r o f o n d s c h a n g e m e n t s , e t o ù il 
e s t d i f f i c i l e d e f a i r e la p a r t d e s c h o s e s . Il f a u t d ' a i l l e u r s r a p ­
p e l e r q u e la r é f o r m e é c o n o m i q u e a v a i t c o m m e n c é p e n d a n t l a 
g u e r r e , m a i s q u e s o n i m p a c t n ' a v a i t p a s é t é t r è s g r a n d , d u 
f a i t d e la g u e r r e . C e q u i c h a n g e b e a u c o u p a u s s i , c ' e s t l ' a v è ­
n e m e n t d ' u n a u t r e p o u v o i r e n A f r i q u e d u S u d . T o u s c e s f a c ­
t e u r s s o n t d i f f i c i l e m e n t i s o l a b l e s : q u ' e s t - c e q u i j o u e le p l u s ? 

E t p u i s , i l f a u t t e n i r c o m p t e d e s p r o b l è m e s d o n t l e 
M o z a m b i q u e n ' a p a s le m o n o p o l e : la d e t t e , p a r e x e m p l e , a u 
s e r v i c e d e l a q u e l l e e s t c o n s a c r é e u n e b o n n e p a r t i e d e s r e v e ­
n u s d e l ' e x p o r t a t i o n . L e s c r é a n c i e r s n e s o n t p a s s e u l e m e n t l e s 
i n s t i t u t i o n s d e B r e t t o n - W o o d s , m a i s a u s s i l ' e x - U R S S ; c ' e s t u n 
s u j e t t r è s c h a u d p o u r l e m o m e n t . 

Q u e la R u s s i e a p r i s à s o n c o m p t e ? 

E C — C ' e s t ç a . P e u t - ê t r e q u e l ' e n t r é e d e la R u s s i e d a n s le 
c l u b d e P a r i s p e r m e t t r a a u M o z a m b i q u e d e n é g o c i e r u n e p a r ­
t i e d e s e s d e t t e s . M a i s c ' e s t q u a n d m ê m e u n p o i d s é n o r m e 
s u r l ' é c o n o m i e , q u i p o s e la p r o b l é m a t i q u e d e la p e r t e d e s o u ­
v e r a i n e t é . . . 

S u i t e a u p o i d s d e la d e t t e ? 
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E C — N o t a m m e n t s u i t e a u p o i d s d e la d e t t e . M a i s l e s o p é ­
r a t i o n s d e s N a t i o n s U n i e s p o u r la p a c i f i c a t i o n o n t a u s s i f a i t 
b o n m a r c h é d e la s o u v e r a i n e t é n a t i o n a l e m o z a m b i c a i n e , e t 
p o u r t a n t , il s e r a i t f a u x d e l e u r a t t r i b u e r , a u x N a t i o n s U n i e s , l e 
m é r i t e d ' a v o i r r é t a b l i l a p a i x : il y a e u la p a i x p a r c e q u e l e s 
M o z a m b i c a i n s l ' o n t v o u l u e . O n v o i t b i e n q u e là o ù l e s g e n s 
n e v e u l e n t p a s la p a i x . N a t i o n s U n i e s o u p a s , il n ' y a p a s d e 
p a i x v é r i t a b l e . L a p a i x e s t u n e c o n q u ê t e d e s M o z a m b i c a i n s 
e u x - m ê m e s . M a i s la s o u v e r a i n e t é n a t i o n a l e a é t é e n t a m é e d è s 
c e t t e é p o q u e , n o t a m m e n t p a r u n Trustfund, m i s s u r p i e d p o u r 
« g é r e r » l a d é m i l i t a r i s a t i o n e t l e s é l e c t i o n s . 

Trustfund: q u ' e s t - c e q u e c ' e s t ? 

E C . — Il s ' a g i t d ' u n p o t c o m m u n c o n s t i t u é p a r u n e n s e m b l e 
d e p a y s d o n a t e u r s , c o m m e o n d i t , e t q u e c e s d e r n i e r s g è r e n t , 
à l ' e x c l u s i o n d e s a u t o r i t é s d u M o z a m b i q u e , c e q u i e s t q u a n d 
m ê m e a s s e z i n c r o y a b l e . C e t t e p r a t i q u e a a u s s i é t é m i s e e n 
œ u v r e a i l l e u r s q u ' a u M o z a m b i q u e . 

C e t y p e d ' i n g é r e n c e p r o g r e s s e . P a r e x e m p l e , d a n s le s e c t e u r 
d e l ' e a u , o n c o m m e n c e à s e n t i r l e p o i d s d ' o r g a n i s m e s c o m m e 
la B a n q u e M o n d i a l e , q u i f a i t p r e s s i o n p o u r p r i v a t i s e r l e s c o m ­
p a g n i e s d e d i s t r i b u t i o n d ' e a u d a n s l e s v i l l e s , e n d é p l o y a n t u n e 
v é r i t a b l e a r t i l l e r i e d e c o n s u l t a n c e s u r la r é o r g a n i s a t i o n i n s t i t u ­
t i o n n e l l e e t é c o n o m i q u e d u s e c t e u r . L e s « t u t e u r s » d u 
M o z a m b i q u e m a n i e n t a u s s i b i e n le b â t o n q u e la c a r o t t e , r e p r é ­
s e n t é e p a r d e s p r o m e s s e s d e n o u v e a u x c r é d i t s . L e u r p r é s e n ­
c e e t l e u r f o r c e s o n t i n d é n i a b l e s . 

L e d é v e l o p p e m e n t g u i d é p a r l e s i n s t i t u t i o n s d e B r e t t o n - W o o d s 
f a v o r i s e - t - l l l ' é m e r g e n c e d ' u n e b o u r g e o i s i e u r b a i n e , q u i p r o f i ­
t e r a i t b i e n p l u s d i r e c t e m e n t d e l ' o u v e r t u r e a u m a r c h é q u e le 
r e s t a n t d u p a y s ? 

E C . — P e u t - ê t r e m o i n s q u ' o n n e p o u r r a i t s ' y a t t e n d r e : la f o r ­
m a t i o n d ' u n e b o u r g e o i s i e n a t i o n a l e e s t t r è s e n r e t a r d a u 
M o z a m b i q u e , p o u r d e s r a i s o n s h i s t o r i q u e s - d ' a b o r d le t y p e 
d e c o l o n i s a t i o n , e t e n s u i t e l e s o p t i o n s s o c i a l i s t e s d u r é g i m e 
a p r è s l ' i n d é p e n d a n c e ; il n ' y a p a s v r a i m e n t e u d e f o r m a t i o n 
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d ' u n e b o u r g e o i s i e d e p u i s d e s a n n é e s e t d e s a n n é e s , m ê m e 
p a s d ' e m b r y o n . M a i s ç a v a c o m m e n c e r . 

S u r q u e l l e b a s e p o u r r a i t s e f a i r e l ' a c c u m u l a t i o n n é c e s s a i r e à 
c e t t e é m e r g e n c e ? Q u ' e s t - c e q u ' o n p r o d u i t a u M o z a m b i q u e ? 

E C . — L a p r o d u c t i o n , c ' e s t a v a n t t o u t e t p r e s q u ' e x c l u s i v e -
m e n t l ' a g r i c u l t u r e e t l a p ê c h e . Il f a u t t e n i r c o m p t e d ' u n e i m p o r ­
t a n t e p r o d u c t i o n n o n c o m p t a b i l i s é e , à s a v o i r l ' a u t o p r o d u c t i o n 
d o m e s t i q u e . L e p o u r c e n t a g e d e la p o p u l a t i o n q u i v i t d a n s l e s 
c a m p a g n e s r e p r é s e n t e d e 6 5 à 7 5 % d u t o t a l , c e q u i e s t b e a u ­
c o u p p a r r a p p o r t a u x p a y s v o i s i n s . E t l e s g e n s q u i s o n t à la 
c a m p a g n e t r a v a i l l e n t p r e s q u e t o u s d a n s l ' a g r i c u l t u r e . 

U n e p a r t i e d e la p r o d u c t i o n a g r i c o l e e s t e x p o r t é e : l e c a j o u ( l a 
n o i x d e l ' a n a r c a d i e r ) , l e s p r o d u i t s d e la p ê c h e , n o t a m m e n t l e s 
c r e v e t t e s , e t , d a n s u n e m o i n d r e m e s u r e , l e c o t o n . L e s 
r é f o r m e s a c t u e l l e s e n t e n d e n t p o u s s e r c e s c u l t u r e s d ' e x p o r t a ­
t i o n , a u d é t r i m e n t d e s a u t r e s . L a p o l i t i q u e à m e n e r à p r o p o s 
d u c a j o u f a i t l ' o b j e t d e c o n t r o v e r s e s , d e s s i n a n t d e s c l i v a g e s 
e x e m p l a i r e s e t p a r f o i s i n a t t e n d u s . Il f a u t s a v o i r q u e la n o i x d e 
c a j o u d e m a n d e t o u t u n p r o c e s s u s d e t r a i t e m e n t , e t q u e l e s 
c o û t s d e c e t r a i t e m e n t s o n t p l u s b a s e n I n d e . L ' I n d e e s t e n 
e f f e t u n d e s p l u s g r a n d s p r o d u c t e u r s d e c a j o u , e t d e s f a c t e u r s 
d ' é c h e l l e , d ' i m p o r t a n t s i n v e s t i s s e m e n t s a i n s i q u e le c o û t r e l a ­
t i v e m e n t b a s d e la m a i n d ' œ u v r e i n d i e n n e e x p l i q u e n t q u e le 
t r a i t e m e n t d e la n o i x d e c a j o u y s o i t b o n m a r c h é . L a c o n t r o ­
v e r s e o p p o s e d ' u n c ô t é l e s t e n a n t s d ' u n c e r t a i n n a t i o n a l i s m e , 
q u i s o u h a i t e n t t r a n s f o r m e r l e p r o d u i t à l ' i n t é r i e u r d u p a y s , à 
c e u x q u i , d e l ' a u t r e , p l a i d e n t p o u r q u e le M o z a m b i q u e s e s p é ­
c i a l i s e d a n s le d o m a i n e d e la c u l t u r e , d e la p r o d u c t i o n e t p o u r 
q u e t o u t e la p r o d u c t i o n b r u t e s o i t e n v o y é e e n I n d e o u e n A s i e 
p o u r y ê t r e t r a i t é e . Il e s t c l a i r q u e d a n s c e c a s , l a v a l e u r 
a j o u t é e s u r la t r a n s f o r m a t i o n n e r e s t e r a i t p a s a u M o z a m b i q u e . 
U n e p a r t i e d e la c l a s s e é c o n o m i q u e m o z a m b i c a i n e e s t s e n s i b l e 
a u x a r g u m e n t s n a t i o n a l i s t e s , e n p a r t i c u l i e r l e s a n c i e n s p r o ­
p r i é t a i r e s p o r t u g a i s , q u i e n t e n d e n t b i e n c o n t i n u e r à e f f e c t u e r 
l a t r a n s f o r m a t i o n l o c a l e m e n t e t e s p è r e n t y g a g n e r a u m o i n s 
u n e p a r t i e d e la p l u s - v a l u e . L e p r o b l è m e s e c o m p l i q u e d u f a i t 
q u e la B a n q u e M o n d i a l e , f a v o r a b l e à l ' e x p o r t a t i o n d e la p r o ­
d u c t i o n b r u t e e t à s a t r a n s f o r m a t i o n à l ' e x t é r i e u r d u p a y s , p r o ­
p o s e s i m u l t a n é m e n t d ' a u g m e n t e r à la f o i s la p r o d u c t i o n e t l e s 
p r i x d ' a c h a t a u x p a y s a n s . O n t r o u v e là a s s e z c u r i e u s e m e n t . 
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f a c e à f a c e , u n e t e n d a n c e « b a n q u e - m o n d i a l i s t e » , a f f i r m a n t s a 
v o l o n t é d ' a u g m e n t e r la p r o d u c t i o n , d e r e l e v e r l e s p r i x p a y é s 
a u x a g r i c u l t e u r s , e t d ' e x p o r t e r la p r o d u c t i o n , e t u n e t e n d a n c e 
n a t i o n a l i s t e d é s i r e u s e d e c o n s e r v e r la m a î t r i s e l o c a l e d u p r o ­
c e s s u s d e t r a n s f o r m a t i o n , a u p r i x d u m a i n t i e n à u n n i v e a u 
a s s e z b a s d e s p r i x à l ' a c h a t . E n f i n , p o u r s i m p l i f i e r l e t o u t , d e 
n o m b r e u x A s i a t i q u e s s o n t t r a d i t i o n n e l l e m e n t i m p l i q u é s d a n s 
l ' é c o n o m i e d u c a j o u , c e q u i a a m e n é c e r t a i n s à d é v e l o p p e r 
u n e a r g u m e n t a t i o n à r e l e n t s s i p a s r a c i s t e s , a u m o i n s u l t r a ­
n a t i o n a l i s t e s , d u g e n r e « l e s e x p e r t s d e la B a n q u e M o n d i a l e 
s o n t d e s I n d i e n s , e t i l s s o n t d e m è c h e a v e c l e s p r o d u c t e u r s 
i n d i e n s » . L e d é b a t é t a i t t r è s i n t é r e s s a n t ! 

C e l a d i t , l e g r a n d d é f i é c o n o m i q u e , c ' e s t l ' i n t é g r a t i o n r é g i o ­
n a l e . 

I n t é g r a t i o n r é g i o n a l e : a v e c l ' A f r i q u e d u S u d , l ' A n g o l a , e t 
é v e n t u e l l e m e n t a v e c le C o n g o ? 

E C . — D ' a b o r d l ' A f r i q u e d u S u d . L e s c o n t a c t s a v e c c e r t a i n s 
p a y s v o i s i n s s o n t a s s e z l i m i t é s , c ' e s t u n e f f e t d e l ' h i s t o i r e 
c o l o n i a l e : p r a t i q u e m e n t r i e n a v e c M a d a g a s c a r , e t t r è s p e u d e 
c o n t a c t s , s i n o n p o l i t i q u e s , a v e c la T a n z a n i e , m ê m e s i l a f r o n ­
t i è r e t a n z a n i e n n e n ' e s t p a s f e r m é e - b i e n a u c o n t r a i r e , l e c o m ­
m e r c e l o c a l à l a f r o n t i è r e a t o u j o u r s f o n c t i o n n é . M a i s l e p r o ­
b l è m e m a j e u r , l e g r a n d d é f i , la g r a n d e c h a n c e p e u t - ê t r e a u s s i , 
c ' e s t l ' i n t é g r a t i o n a v e c l ' A f r i q u e d u S u d . C h a n c e e t p r o b l è m e 
à la f o i s , à c a u s e d e l ' é v i d e n t e d i s p r o p o r t i o n e n t r e l e s p u i s ­
s a n c e s q u e s o n t l ' A f r i q u e d u S u d e t l e M o z a m b i q u e . 

E c o n o m i q u e m e n t , ç a f a i t p e n s e r a u p â t é d ' a l o u e t t e - u n c h e ­
v a l , u n e a l o u e t t e ? 

E C . — C ' e s t à p e u p r è s c e l a , s i c e n ' e s t q u e p o t e n t i e l l e m e n t , 
l e M o z a m b i q u e e s t e x t r ê m e m e n t r i c h e - s e s a t o u t s s o n t r é e l s . 
L e m a n q u e d ' i n v e s t i s s e m e n t e s t p a t e n t , t a n t s o u s le c o l o n i a ­
l i s m e q u ' a p r è s l ' i n d é p e n d a n c e : t r o p p e u d ' i n v e s t i s s e m e n t 
p o u r l e s i n f r a s t r u c t u r e s c o m m e r c i a l e s , p o u r l e s e x p l o i t a t i o n s 
d e s m i n e s , c e l l e d u g a z , d u p é t r o l e , l e s a m é n a g e m e n t s h y d r o ­
é l e c t r i q u e s , e t c . O n a c e r t e s c o n s t r u i t l e b a r r a g e d e C a b o r a 
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B a s s a , l ' u n d e s p l u s g r a n d s d ' A f r i q u e , a u c e n t r e d u 
M o z a m b i q u e , s u r l e f l e u v e Z a m b è z e . 

R é a l i s e r l ' i n t é g r a t i o n é c o n o m i q u e a v e c l ' A f r i q u e d u S u d , c ' e s t 
d é v e l o p p e r d e s c o m p l é m e n t a r i t é s , m a i s a u s s i é v i t e r d e s e f a i r e 
b o u f f e r p a r l ' A f r i q u e d u S u d , q u i i n o n d e d é j à l e M o z a m b i q u e 
d e s e s p r o d u i t s . 

L e M o z a m b i q u e e t l ' A f r i q u e d u S u d o n t t o u j o u r s é t é l i é s , 
m ê m e p e n d a n t l a g u e r r e - d o n t il n e f a u t p a s o u b l i e r q u ' e l l e 
a é t é m e n é e p a r l ' A f r i q u e d u S u d . L ' e x e m p l e d e l ' é l e c t r i c i t é 
e s t r é v é l a t e u r : c e l l e q u i a l i m e n t e la v i l l e d e M a p u t o v i e n t e n 
p a r t i e d ' A f r i q u e d u S u d , e t c e l l e p r o d u i t e p a r l e b a r r a g e d e 
C a b o r a B a s s a e s t e x p o r t é e v e r s l ' A f r i q u e d u S u d , e t ç a n ' a 
p r a t i q u e m e n t j a m a i s c e s s é , m ê m e p e n d a n t l a g u e r r e . C e t t e 
i n t é g r a t i o n e s t u n f a i t . 

L a p r o x i m i t é p o l i t i q u e a v e c l ' A f r i q u e d u S u d , l e c ô t é r é c u r r e n t 
d e s q u e s t i o n s l i é e s a u x r a p p o r t s a v e c l ' A f r i q u e d u S u d t i e n t 
a u s s i à l ' e m p i r e h i s t o r i q u e d u S u d d u M o z a m b i q u e s u r t o u t l e 
p a y s : la c a p i t a l e e s t d a n s le S u d , l e p l u p a r t d e s é l i t e s v i e n ­
n e n t d u S u d - t o u t c e l a c o n t r i b u e à f a i r e d e l ' i n t é g r a t i o n a v e c 
l ' A f r i q u e d u S u d le p r o b l è m e m a j e u r , s a n s a u c u n d o u t e . 

L e c o m m e r c e d e t o u s l e s j o u r s e n t r e l ' A f r i q u e d u S u d e t le 
M o z a m b i q u e e s t v i s i b l e ; l e f l u x d o m i n a n t s ' é c o u l e d ' A f r i q u e 
d u S u d v e r s l e M o z a m b i q u e , e t l e s d r o i t s d e d o u a n e n e s o n t 
p a s t o u j o u r s p a y é s . 

P a s d e d r o i t s d e d o u a n e : a b s e n c e d e d r o i t s o u f r a u d e ? 

E C . — F r a u d e , i n c o n t e s t a b l e m e n t , à l a q u e l l e le M o z a m b i q u e 
s ' e f f o r c e d e m e t t r e f i n , n o t a m m e n t a v e c l ' a i d e d e la B a n q u e 
M o n d i a l e : il s ' a g i t d e c o n t r ô l e r l e s i m p o r t a t i o n s . C e t t e r e p r i ­
s e e n m a i n s , a m o r c é e il y a u n a n , c o m m e n c e à p o r t e r s e s 
f r u i t s - e t h e u r e u s e m e n t , p a r c e q u e la s i t u a t i o n é t a i t a s s e z 
c a t a s t r o p h i q u e , n o t a m m e n t d u p o i n t d e v u e d e la c o r r u p t i o n . 
L ' a b s e n c e d e c o n t r ô l e o u v r a i t s a n s l i m i t e l e m a r c h é m o z a m -
b i c a i n a u x p r o d u i t s a b o n d a n t s e t b o n m a r c h é d e c e p u i s s a n t 
v o i s i n , a u x d é p e n s d e s p e t i t s e t m o y e n s p r o d u c t e u r s l o c a u x . . . 

L ' A f r i q u e d u S u d a p p a r a î t c o m m e u n c a n d i d a t t o u t d é s i g n é à 
l ' h é g é m o n i e d a n s c e t t e r é g i o n d u m o n d e . . . 
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E C . — A b s o l u m e n t . Il f a u t t r o u v e r d e s f o r m u l e s q u i p e r m e t ­
t e n t d ' i n v e s t i r a u M o z a m b i q u e , m a i s q u i p r o t è g e n t l ' é c o n o m i e 
l o c a l e . L a q u a d r a t u r e d u c e r c l e , e n q u e l q u e s o r t e . . . 

Y a - t - i l d e s p r o j e t s p o l i t i c o - é c o n o m i q u e s q u i s ' i n s c r i v e n t d a n s 
c e t t e d i r e c t i o n ? J e p e n s e à l ' o r g a n i s a t i o n é v e n t u e l l e d ' u n 
m a r c h é c o m m u n , à d e s a c c o r d s p o l i t i q u e s p r é c i s . . . 

E C . — D e s a c c o r d s b i l a t é r a u x e x i s t e n t , n o t a m m e n t a v e c 
l ' A f r i q u e d u S u d , e t p u i s il y a l e S A D C C , q u i e s t l e r e g r o u ­
p e m e n t ( a u d é p a r t p o l i t i q u e ) d e s p a y s d e la l i g n e d e f r o n t , 
c . à . d . l e s p a y s q u i d e v a i e n t a f f r o n t e r e n p r e m i è r e l i g n e l e s 
c o n s é q u e n c e s d e la p o l i t i q u e d e Vapartheid. 

L ' A n g o l a , le M o z a m b i q u e , la T a n z a n i e . . . ? 

E C . — A u d é p a r t , p r a t i q u e m e n t t o u s l e s p a y s v o i s i n s d u 
M o z a m b i q u e e n s o n t , e t m a i n t e n a n t l ' A f r i q u e d u S u d e l l e -
m ê m e a u s s i . L e S A D C C a v a n c e d e s p r o j e t s , n o t a m m e n t e n 
t e r m e s d ' i n v e s t i s s e m e n t « t r a n s p o r t s - c o m m u n i c a t i o n s » ( f e r r o ­
v i a i r e s , n o t a m m e n t ) ; l e M o z a m b i q u e p e u t j o u e r u n r ô l e i m p o r ­
t a n t e n c e t t e m a t i è r e , c o m m e v o i s i n d e p a y s e n c l a v é s ( l e 
M a l a w i ) ; l e c u i v r e d e Z a m b i e , l e s p r o d u i t s m i n i e r s d u C o n g o , 
e t c . , p o u r r a i e n t p a s s e r p a r l e t e r r i t o i r e m o z a m b i c a i n . D e 
l ' O c é a n i n d i e n v e r s l ' i n t é r i e u r , o n p a s s e f o r c é m e n t p a r le 
M o z a m b i q u e . 

C ' e s t p a r l e b i a i s d e s t r a n s p o r t s q u e le C o n g o e s t m ê l é a u x 
p r o j e t s d ' i n t é g r a t i o n r é g i o n a l e : l e s p a r t i e s r i c h e s , l e s r é g i o n s 
m i n i è r e s d u C o n g o , s o n t t o t a l e m e n t e n c l a v é e s ; l e u r l i a i s o n 
v e r s d e s p o r t s p a s s e s o i t p a r l ' A n g o l a , s o i t p a r le M o z a m b i q u e 
e t l a Z a m b i e . 

E t p o u r l ' E s t d u C o n g o , c ' e s t p r o b a b l e m e n t p l u s f a c i l e à t r a ­
v e r s le M o z a m b i q u e ? 

E C . — O u i , m o y e n n a n t q u e l q u e s a m é l i o r a t i o n s . L e s l i a i s o n s 
f e r r o v i a i r e s s o n t o r g a n i s é e s e n c o r r i d o r s , d e s a x e s d e c o m ­
m u n i c a t i o n , q u i t r a v e r s e n t l e M o z a m b i q u e d ' E s t e n O u e s t . O n 
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p a r l e d u c o r r i d o r d e M a p u t o , d u c o r r i d o r d e B e i r a d u c e n t r e 
d u M o z a m b i q u e v e r s l e Z i m b a b w e , e t d u c o r r i d o r d u N o r d d e 
la r é g i o n d e N a c a l a , d e la p r o v i n c e d e N a m p u l a , v e r s l e 
M a l a w i , a u - d e l à d e la Z a m b i e . Il m a n q u e d o n c d e s c o m m u n i ­
c a t i o n s v e r s la Z a m b i e , l e C o n g o , e t c . 

L a s i t u a t i o n a c t u e l l e e s t t r è s i n s a t i s f a i s a n t e : p a r e x e m p l e , le 
p é t r o l e v i e n t s o i t d ' I r a k , s o i t d ' I r a n , m a i s j a m a i s l e p é t r o l e 
d ' A n g o l a n ' a r r i v e a u M o z a m b i q u e . L e g a z q u ' o n a d é c o u v e r t 
a u M o z a m b i q u e e s t e x p l o i t é , m a i s v a ê t r e p r e s q u e t o t a l e m e n t 
e x p o r t é v e r s l ' A f r i q u e d u S u d . L e s c o m p l é m e n t a r i t é s p o t e n ­
t i e l l e s n ' o n t p a s é t é c o n c r é t i s é e s : l e s u s i n e s t h e r m i q u e s b r û ­
l a i e n t d u c h a r b o n p o r t u g a i s , e t d e s f a b r i q u e s d ' a l l u m e t t e s u t i ­
l i s a i e n t d u b o i s e n p r o v e n a n c e d ' E u r o p e , a l o r s q u e l e b o i s n e 
m a n q u e v r a i m e n t p a s d a n s la r é g i o n . . . 

J e p e n s e q u ' a u j o u r d ' h u i , la v o l o n t é p o l i t i q u e d e d o n n e r c o r p s 
à c e s c o m p l é m e n t a r i t é s e s t f o r t e . 

C e s p r o j e t s s o n t u n e I l l u s t r a t i o n , u n e d e p l u s , q u e le r e n v e r ­
s e m e n t d u r é g i m e à'apartheid e n A f r i q u e d u S u d e s t l ' é v é n e ­
m e n t m a j e u r q u i c h a n g e c o m p l è t e m e n t la d o n n e p o l i t i q u e 
r é g i o n a l e , o n e n a d é j à p a r l é e n a b o r d a n t l e s q u e s t i o n s d e la 
g u e r r e a u M o z a m b i q u e . S i o n s e d é p l a c e u n p e u v e r s le N o r d 
m a i n t e n a n t , d a n s q u e l l e m e s u r e l e M o z a m b i q u e e s t - i l 
c o n c e r n é p a r l e s c h a n g e m e n t s r é c e n t s a u C o n g o ? 

E C — J e s u i s u n p e u e m b a r r a s s é p a r la q u e s t i o n p a r c e q u e 
j e n e v o i s p a s s e d e s s i n e r u n e r é p o n s e t r è s c l a i r e . Q u a n d j ' é ­
t a i s l à - b a s , j e t r o u v a i s q u ' o n p a r l a i t é t o n n e m e n t p e u d e c e q u i 
s e p a s s a i t a u C o n g o , p r o b a b l e m e n t à c a u s e d e la f a i b l e s s e d e s 
l i e n s h i s t o r i q u e s o u t r a d i t i o n n e l s a v e c le C o n g o . 

Il n ' e n v a p a s d e m ê m e , e n t o u t c a s d u p o i n t d e v u e p o l i t i q u e , 
a v e c l a T a n z a n i e , n o t a m m e n t g r â c e à N y e r e r e , n i a v e c 
l ' A f r i q u e d u S u d , p u i s q u ' u n e i m p o r t a n t e p a r t i e d u s o u t i e n à 
l ' A N C v e n a i t d u M o z a m b i q u e . L e M o z a m b i q u e a a c c u e i l l i l e s 
m i l i t a n t s d e l ' A N C p e n d a n t d e s a n n é e s e t a p a y é l e p r i x f o r t . 
E t l e s p e u p l e s s e c o n n a i s s e n t : o n a p a r l é d e s f l u x é c o n o ­
m i q u e s , m a i s j e n ' a i p a s e n c o r e é v o q u é l e s m o u v e m e n t s d e 
p o p u l a t i o n . D e n o m b r e u x M o z a m b i c a i n s o n t t o u j o u r s t r a v a i l l é 
d a n s l e s m i n e s e n A f r i q u e d u S u d . C e r t a i n e s d e c e l l e s - c i f e r ­
m e n t p o u r l e m o m e n t , e t d e s t r a v a i l l e u r s m o z a m b i c a i n s l i c e n ­
c i é s s e r e t r o u v e n t e n s i t u a t i o n i l l é g a l e e t s o n t e x p u l s é s . E n 
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s e n s i n v e r s e , j ' a i a u s s i r e n c o n t r é a u I V I o z a m b i q u e d e s r é f u g i é s 
d u B u r u n d i . 

C e n ' e s t p a s à c ô t é d e la p o r t e . . . 

E C . — I l s o n t a c c o m p l i u n l o n g t r a j e t , i l s a r r i v e n t p a r l a 
Z a m b i e , m a i s e n g é n é r a l o n l e s e m p ê c h e d e r e s t e r a u v o i s i ­
n a g e d e la f r o n t i è r e z a m b i e n n e , o n p r é f è r e l e s e n v o y e r d a n s 
le S u d , d ' o ù i l s p a s s e n t s o u v e n t e n A f r i q u e d u S u d . L e s g e n s 
c i r c u l e n t , l e s i d é e s a u s s i , t o u s n e s o n t p a s d e s r é f u g i é s , m a i s 
l a s i t u a t i o n d e s r é f u g i é s r e s t e d r a m a t i q u e , m ê m e s i l ' a m p l e u r 
d u p r o b l è m e n ' a r i e n d e c o m m u n a v e c c e q u i s ' e s t p a s s é 
l o r s q u e 1 7 0 0 0 0 0 p e r s o n n e s s o n t r e v e n u e s e n u n a n , j u s t e 
a p r è s la g u e r r e . 

P o u r r e v e n i r a u x é v é n e m e n t s d u C o n g o , j e v o u d r a i s n u a n c e r 
l e c a r a c t è r e d e n o u v e a u t é r a d i c a l e q u ' o n c o l l e p a r f o i s s u r l a 
s o l u t i o n ( p r o v i s o i r e ?) d e s c r i s e s r w a n d a i s e e t c o n g o l a i s e . 

N u a n c e r s e u l e m e n t , p a r c e q u e c ' e s t b i e n v r a i q u e c e s o n t l e s 
A f r i c a i n s e u x - m ê m e s , m ê m e s ' i l s o n t é t é a i d é s p a r c e r t a i n e s 
f o r c e s e x t é r i e u r e s , q u i o n t r é s o l u l e p r o b l è m e , a l o r s q u e la 
F r a n c e é t a i t e n c o r e e n t r a i n d e p i n a i l l e r e n p e n s a n t « N a t i o n s 
U n i e s » . L e s A m é r i c a i n s e n s o n t b i e n c o n s c i e n t s . 

M a i s la n o u v e a u t é n ' e s t q u e r e l a t i v e : d u t e m p s d e la g u e r r e 
d e d é s t a b i l i s a t i o n , d a n s u n e p h a s e c r i t i q u e , e n 1 9 8 5 - 8 6 , la 
R E N A M O a e s s a y é d e c o u p e r l e M o z a m b i q u e e n d e u x ( le 
M o z a m b i q u e p r é s e n t e u n e é t r o i t u r e a u n i v e a u d e s o n c e n t r e : 
e n t r e l a f r o n t i è r e d u Z i r n b a b w e e t l ' O c é a n i n d i e n , il y a u n 
c o u l o i r t r è s é t r o i t ) , e t d e s ' e m p a r e r d e s t e r r i t o i r e s s i t u é s a u 
N o r d d e c e c o u l o i r . F a c e à c e t t e m e n a c e , l e M o z a m b i q u e a 
f a i t a p p e l à d e s t r o u p e s z i m b a b w é e n n e s e t t a n z a n i e n n e s p o u r 
l u i v e n i r e n a i d e m i l i t a i r e m e n t , p o u r r e p o u s s e r c e t t e t e n t a t i v e 
d e c o u p u r e d u p a y s . C e t t e i n t e r v e n t i o n n ' a p a s m i s f i n à la 
g u e r r e , m a i s l ' o p é r a t i o n m i l i t a i r e f u t u n s u c c è s . M ê m e s i , a u 
n i v e a u d e la p o p u l a t i o n , l a p r é s e n c e d e s o l d a t s é t r a n g e r s n ' e s t 
j a m a i s b i e n v u e , i l f a u t r a p p e l e r q u e le Z i m b a b w e e t l a 
T a n z a n i e s o n t i n t e r v e n u s p o u r é v i t e r l a c o u p u r e d u 
M o z a m b i q u e e n d e u x . O n e n a t r è s p e u p a r l é à l ' é p o q u e , e t 
o n e n p a r l e t r è s p e u e n g é n é r a l . L ' a i d e d e s R w a n d a i s a u 
C o n g o , à K a b i l a , n ' e s t e n c e s e n s p a s u n p h é n o m è n e a b s o l u ­
m e n t n o u v e a u . 
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P i e r r e G a l a n d a i n s i s t é d a n s c e s c o l o n n e s ( v o i r n o t r e n u m é r o 
2 0 6 , j u i l l e t 1 9 9 7 ) s u r c e t t e i d é e , c e l l e q u e l e s p r o b l è m e s p o l i ­
t i q u e s r é g i o n a u x s o n t d e p l u s e n p l u s r é g l é s p a r l e s A f r i c a i n s 
e u x - m ê m e s . D a n s q u e l l e m e s u r e e s t - c e u n e r é a l i t é ? N ' e s t - c e 
p a s u n e m a n i è r e é l é g a n t e d e m i n i m i s e r l ' i m p l i c a t i o n d e s 
A m é r i c a i n s ? 

E C . — B o n n e q u e s t i o n . . . D a n s la p o p u l a t i o n q u e j ' a i c ô t o y é e , 
t e c h n i c i e n s , c a d r e s m o y e n s , e t c . , l e s p r i s e s d e p o s i t i o n n a t i o ­
n a l i s t e s , o u p a n a f r i c a i n e s , s o n t f r é q u e n t e s : « l a s o l u t i o n d o i t 
v e n i r d e n o u s - m ê m e s » , d i s e n t - i l s . O n a p a r f o i s l ' i m p r e s s i o n 
q u e c e s a f f i r m a t i o n s g a g n e n t e n v i r u l e n c e a v e c l ' é v a p o r a t i o n 
d e la s o u v e r a i n e t é , n o t a m m e n t d a n s le d o m a i n e é c o n o m i q u e . 
L e c a s d u c o n t r ô l e d e s f r o n t i è r e s i l l u s t r e b i e n c e t t e c o n t r a ­
d i c t i o n : l e g o u v e r n e m e n t e s t a r r i v é à s e s f i n s e t a r é t a b l i u n 
c o n t r ô l e d o u a n i e r , m a i s g r â c e à l ' a s s i s t a n c e t e c h n i q u e m a s s i ­
v e d e la L l o y d , q u i a s i g n é u n c o n t r a t p o u r r e m e t t r e e n o r d r e 
l e s d o u a n e s e t p o u r f a i r e d e la f o r m a t i o n . O n v a c o n s t r u i r e 
u n e r o u t e d a n s le c o r r i d o r d e M a p u t o , q u i p e r m e t t r a d ' é v i t e r 
d ' e n v o y e r l e s m a r c h a n d i s e s d ' A f r i q u e d u S u d v e r s D u r b a n , 
s o l u t i o n a b s u r d e , e t d e l e s a i g u i l l e r p l u t ô t s u r M a p u t o , s o l u ­
t i o n b e a u c o u p p l u s r a t i o n n e l l e , m a i s l a c o n s t r u c t i o n e s t 
c o n f i é e p a r c o n t r a t à d e s e n t r e p r i s e s é t r a n g è r e s , e t l a g e s t i o n 
d e c e t t e v o i e d e c o m m u n i c a t i o n e s t c é d é e p a r leasing à d e s 
c o n s o r t i u m s p r i v é s . 

L a s o u v e r a i n e t é n a t i o n a l e a a u s s i é t é m a l m e n é e à l ' o c c a s i o n 
d e la c e s s i o n d e q u e l q u e 2 0 0 . 0 0 0 h e c t a r e s d e t e r r e c u l t i v a b l e 
d e la p r o v i n c e d u N i a s s a , a u c o n s o r t i u m M o s a g r i u s . Il s ' a g i t 
d ' u n c o n s o r t i u m m o z a m b i c a i n e t s u d - a f r i c a i n , d e s t i n é à p e r ­
m e t t r e l ' i n s t a l l a t i o n d a n s le N o r d - O u e s t d u M o z a m b i q u e d e 
f e r m i e r s b l a n c s , q u e la l i b é r a t i o n d e l ' A f r i q u e d u S u d n ' e n ­
c h a n t e s a n s d o u t e p a s , e t q u i s o n t e n v o y é s a u M o z a m b i q u e 
e t , p a r a î t - i l , d a n s d ' a u t r e s p a y s - e n A n g o l a , e n Z a m b i e é v e n ­
t u e l l e m e n t , a u C o n g o d e m a i n - p o u r o c c u p e r d e s t e r r e s . B i e n 
s û r , l a d é c i s i o n d ' i n s t a l l e r c e s f e r m i e r s r é s u l t e d ' u n a c c o r d 
e n t r e l e s d i r i g e a n t s d ' A f r i q u e d u S u d e t c e u x d u M o z a m b i q u e , 
m a i s o n p e u t l é g i t i m e m e n t s ' i n t e r r o g e r s u r l a m a r g e d e 
m a n o e u v r e r é e l l e d e s M o z a m b i c a i n s . 

J e s o u h a i t e r a i s c o n c l u r e e n s o u l i g n a n t l ' i m p o r t a n c e d u p r o ­
b l è m e d e la t e r r e , a u M o z a m b i q u e c o m m e d ' a i l l e u r s d a n s la 
p l u p a r t d e s p a y s r u r a u x e n A f r i q u e . L a l o i q u i r è g l e l a p o s ­
s e s s i o n d e s t e r r e s a é t é r e v u e , e t d a n s le b o n s e n s , m e 
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s e m b l e - t - i l . C e t t e r é v i s i o n a é t é g a g n é e g r â c e à u n e c o n v e r ­
g e n c e d ' i n t é r ê t s à p r e m i è r e v u e d i s p a r a t e s . D ' u n c ô t é , l e s 
p a y s a n s t i e n n e n t à d e s g a r a n t i e s q u i l e u r p e r m e t t e n t d ' a f f i r ­
m e r l e u r s d r o i t s e t d ' é v i t e r l ' i n s t a l l a t i o n s u r l e u r s t e r r e s d e la 
p r e m i è r e c o m p a g n i e v e n u e , p o u s s é e p a r u n v e n t d e d é v e l o p ­
p e m e n t q u i a u r a i t p r i s n a i s s a n c e à W a s h i n g t o n o u à 
J o h a n n e s b u r g . D ' u n a u t r e c ô t é , l e s m i l i e u x d ' a f f a i r e s n e s o n t 
p a s d i s p o s é s à i n v e s t i r e n l ' a b s e n c e d ' u n e o r g a n i s a t i o n c o u l é e 
e n f o r m e j u r i d i q u e , q u ' o n a s s o c i e c o u r a m m e n t à l ' i d é e d e 
m o d e r n i t é . C e s i n t é r ê t s o n t c o n v e r g é p o u r m e t t r e s u r p i e d u n 
c a d a s t r e , e t l é g i f é r e r à p r o p o s d e s q u e s t i o n s d e p r o p r i é t é t e r ­
r i e n n e . Il f a u d r a i t m a i n t e n a n t q u e c e t t e n o u v e l l e l é g i s l a t i o n 
e n t r e r a p i d e m e n t e n v i g u e u r , e t s u r t o u t q u ' e l l e s o i t l a r g e m e n t 
d i v u l g u é e p o u r q u e l e s p a y s a n s d u s e c t e u r d i t « f a m i l i a l » ( l a 
g r a n d e m a j o r i t é ) p u i s s e n t a f f i r m e r l e u r s d r o i t s s u r c e f a c t e u r 
d e p r o d u c t i o n p r i m o r d i a l , e t s u r l e u r e n v i r o n n e m e n t . 





la paix et la reconstruction de l'angola 
otages de la direction militariste de l'unita 

et liées à un processus international de paix conçu 
pour assurer l'accession de l'unita au pouvoir 

p a u l e t t e p i e r s o n - m a t h y * 

«Avec le temps, nous avons réalisé que l'ai­
de américaine à l'UNITA était l'élément par­
fait de marchandage pour une négociation 
séparée sur la réconciliation angolaise ...» 

Chester CROCKER** 
(High Noon in Southern Africa) 

P l u s d e s i x a n s a p r è s l a s i g n a t u r e p a r l e G o u v e r n e m e n t a n g o ­
l a i s e t l ' U N I T A d e s A c c o r d s d e p a i x d e B i c e s s e , l e 3 1 m a i 
1 9 9 1 , p r è s d e t r o i s a n s a p r è s c e l l e , l e 2 0 n o v e m b r e 1 9 9 4 , d u 
P r o t o c o l e d e L u s a k a q u i m e t t a i t f i n à la g u e r r e d é c l e n c h é e p a r 
l ' U N I T A a p r è s q u ' e l l e a i t p e r d u l e s é l e c t i o n s d e s e p t e m b r e 
1 9 9 2 , l a s i t u a t i o n m i l i t a i r e d e m e u r e e x t r ê m e m e n t t e n d u e d a n s 
p l u s i e u r s p r o v i n c e s d u p a y s . L ' U N I T A c o n t i n u e , e n e f f e t , e n 
v i o l a t i o n d e s d i s p o s i t i o n s f o n d a m e n t a l e s d e c e s d e u x A c c o r d s 
e t d e s d é c i s i o n s d u C o n s e i l d e s é c u r i t é , d ' o c c u p e r m i l i t a i r e ­
m e n t d ' i m p o r t a n t e s r é g i o n s d e l ' E t a t a n g o l a i s , e n d é p i t d e l a 
p r é s e n c e d a n s le t e r r i t o i r e d e m i l l i e r s d e C a s q u e s B l e u s d e s 
N a t i o n s U n i e s , c h a r g é s n o t a m m e n t d e s u p e r v i s e r l a d é m i l i t a -

C h a r g é e de c o u r s (hon. ) à l ' U L B , m e m b r e d u C e n t r e d ' E t u d e s a f r i ­
ca i nes . I n s t i t u t de S o c i o l o g i e , ULB. 

S o u s - S e c r é t a i r e d ' E t a t a u x A f f a i r e s a f r i ca i nes de l ' A d m i n i s t r a t i o n 
R e a g a n ( t r adu i t par n o u s ) . 
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r i s a t i o n d e l ' U N I T A d a n s le c a d r e d e l ' o p é r a t i o n d e m a i n t i e n 
d e l a p a i x U N A V E M I I I , à l a q u e l l e a s u c c é d é , l e 1 " ' j u i l l e t 1 9 9 7 , 
l a M O N U A i . 

L a s i t u a t i o n e n A n g o l a d e m e u r e à c e p o i n t g r a v e q u e le 
C o n s e i l d e s é c u r i t é , a g i s s a n t s u r b a s e d u C h a p i t r e V I I d e l a 
C h a r t e d e N U a e n j o i n t , l e 2 8 a o û t 1 9 9 7 , à l ' U N I T A «de s'ac­
quitter immédiatement des obligations que lui impose le 
Protocole de Lusaka, notamment la démilitarisation de toutes 
ses forces, la transformation de sa station de radio Vorgan en 
une station de radio non partisane et la pleine coopération au 
processus de normalisation de l'administration de l'Etat sur 
l'ensemble du territoire national» ( R é s . S / 1 1 2 7 § 3 ) . 

C o n d a m n a n t «toute tentative de l'UNITA visant à reconstituer 
ses capacités militaires», l e C o n s e i l a e x i g é q u e l ' U N I T A t r a n s ­
m e t t e « i m m é d i a t e m e n t » d e s i n f o r m a t i o n s «complètes et 
exactes» c o n c e r n a n t t o u t s o n p e r s o n n e l a r m é , y c o m p r i s l a 
g a r d e p e r s o n n e l l e d e J o n a s S a v i m b i , «la police des mines ( q u i 
o p è r e d a n s l e s z o n e s d i a m a n t i f è r e s ) , les membres armés reve­
nant de l'étranger, ( e n l ' o c c u r r e n c e d e l ' e x - Z a ï r e ) , afin que leur 
désarmement et démobilisation puissent être effectués» ( R é s . 
S / 1 1 2 7 § 3 ) . 

Q u a l i f i a n t p o u r l a p r e m i è r e f o i s d e p u i s l ' e n t r é e e n v i g u e u r d u 
P r o t o c o l e d e L u s a k a la s i t u a t i o n p r é v a l a n t e n A n g o l a c o m m e 
c o n s t i t u a n t u n e «menace à la paix et à la sécurité internatio­
nales», l e C o n s e i l a m e n a c é l ' U N I T A d e s a n c t i o n s c o m p l é ­
m e n t a i r e s à c e l l e s i m p o s é e s p a r l u i l e 1 5 s e p t e m b r e 1 9 9 3 
( R é s . S / 8 6 4 § 1 9 à 2 5 ) a u p l u s f o r t d e l a g u e r r e , t o u t e n p o s t ­
p o s a n t l e u r m i s e e n v i g u e u r a u 3 0 s e p t e m b r e 1 9 9 7 e t e n 
o f f r a n t à l ' U N I T A la p o s s i b i l i t é d ' é c h a p p e r à c e s m e s u r e s s i , 

1 . U N A V E M : U n i t e d N a t i o n s V é r i f i c a t i o n M i s s i o n in A n g o l a . 
M O N U A : M i s s i o n d ' o b s e r v a t i o n des N a t i o n s Un ies en A n g o l a . 
Le c h i f f r e III r appe l l e q u e d e u x m i s s i o n s d ' o b s e r v a t i o n des N a t i o n s 
Un ies , c o n n u e s s o u s le m ê m e s ig le , a v a i e n t p r é c é d é , d e p u i s j anv ie r 
1 9 8 9 , U N A V E M III en A n g o l a . C o n t r a i r e m e n t à ces d e u x m i s s i o n s 
e t à la M O N U A , U N A V E M III é t a i t u n e f o r c e de pa i x c o m p o s é e 
d ' u n i t é s d ' i n f a n t e r i e a r m é e s . S o n m a n d a t a d u r é d e f év r i e r 1 9 9 5 à 
j u i n 1 9 9 7 . La M O N U A qu i lui a s u c c é d é le V ju i l l e t 1 9 9 7 , p o u r une 
p é r i o d e de sep t m o i s , a n é a n m o i n s é té c o n t r a i n t e d e c o n s e r v e r , en 
r a i s o n de l ' i n s é c u r i t é , p l u s i e u r s u n i t é s d ' i n f a n t e r i e ( T h e U n i t e d 
N a t i o n s a n d t h e s i t u a t i o n in A n g o l a , M a y 1 9 9 1 - F e b r u a r y 1 9 9 5 , 
U N , DPI , F e b r u a r y 1 9 9 5 : R a p p o r t d u S e c r é t a i r e g é n é r a l , 
S / 1 9 9 7 / 4 3 8 , 5 ju in 1 9 9 7 , § 5 3 ) . 
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e n t r e t e m p s , c e t t e o r g a n i s a t i o n p r e n d «des mesures concrètes 
et irrévocables» a f i n d e s a t i s f a i r e à t o u t e s s e s o b l i g a t i o n s 
( R é s . S / 1 1 2 7 § 4 e t 7 ) . 

A l ' e m b a r g o m i l i t a i r e e t p é t r o l i e r , e n v i g u e u r d e p u i s la f i n s e p ­
t e m b r e 1 9 9 3 , m a i s l o n g t e m p s v i o l é p a r l ' e x - Z a ï r e e t le C o n g o -
B r a z z a v i l l e , s ' a j o u t e r a i e n t d e s m e s u r e s c o n s i d é r é e s c o m m e 
f r a p p a n t p l u s d i r e c t e m e n t l e s i n t é r ê t s d e la d i r e c t i o n m i l i t a r i s t e 
d e r U N I T A . E t a l e n t p r o p o s é s a l o r s l ' i m p o s i t i o n d e r e s t r i c t i o n s , 
v o i r e l ' i n t e r d i c t i o n d e s a c t i v i t é s d e s e s r e p r é s e n t a n t s e t a g e n t s 
s u r le t e r r i t o i r e d e s E t a t s m e m b r e s e t d e l e u r s d é p l a c e m e n t s à 
l ' é t r a n g e r , s a u f à d e s f i n s l i é e s a u p r o c e s s u s d e p a i x ^ . 

A i n s i t o u t c o m m e l e s é l e c t i o n s o r g a n i s é e s s o u s s u p e r v i s i o n 
i n t e r n a t i o n a l e e n 1 9 9 2 n ' o n t p a s a m e n é l a p a i x e n A n g o l a , 
l ' i n s t a u r a t i o n d u G o u v e r n e m e n t d ' u n i o n n a t i o n a l e ( G U R N ) , l e 
1 1 a v r i l 1 9 9 7 à L u a n d a , l ' u n d e s p i l i e r s d u P r o t o c o l e d e 
L u s a k a , n ' a d o n c p a s é t é l e c a t a l y s e u r d e la r é c o n c i l i a t i o n 
n a t i o n a l e a n n o n c é e p a r s e s p r o m o t e u r s , l e s N a t i o n s U n i e s e t 
l a T r o ï k a d e s E t a t s o b s e r v a t e u r s ( E t a t s - U n i s , P o r t u g a l , R u s s i e ) , 
e n p a r t i c u l i e r l e s E t a t s - U n i s . L ' e n t r é e d e l ' U N I T A d a n s le 
G o u v e r n e m e n t n ' a p a s n o n p l u s é l i m i n é la m e n a c e d e d é s t a ­
b i l i s a t i o n q u e f a i t p e s e r a u j o u r d ' h u i e n c o r e l ' U N I T A s u r 
l ' A n g o l a . 
P o u v a i t - i l e n ê t r e a u t r e m e n t c o m p t e t e n u , à l a f o i s d u r ô l e q u e 
l ' U N I T A n ' a c e s s é d e j o u e r d a n s la d é s t a b i l i s a t i o n d e l ' A n g o l a 
e t d a n s la r é g i o n a u x c ô t é s d e s r é g i m e s l e s p l u s r é a c t i o n ­
n a i r e s , m a i s a u s s i d e l ' a t t i t u d e d e la c o m m u n a u t é i n t e r n a t i o ­
n a l e , e n p a r t i c u l i e r d e s E t a t s - U n i s q u i o n t t r o p l o n g t e m p s p e r ­
s i s t é à t r a i t e r l a d i r e c t i o n d e l ' U N I T A , s a n s é g a r d à s a p o l i ­
t i q u e m i l i t a r i s t e e t à s e s p r a t i q u e s c r i m i n e l l e s , c o m m e u n a l l i é 
e t u n i n s t r u m e n t d e p r o m o t i o n d e l e u r s i n t é r ê t s g é o p o l i t i q u e s 
d a n s la r é g i o n e t c o m m e u n f a c t e u r d e p a i x e t d e d é m o c r a t i ­
s a t i o n d e l ' A n g o l a ? 

O n s ' i n t e r r o g e r a a u s s i s u r l e r ô l e a t t r i b u é a u x N a t i o n s U n i e s 
d a n s le c a d r e d e c e t t e s t r a t é g i e q u i a a b o u t i à p r é c i p i t e r 
l ' A n g o l a d a n s u n e g u e r r e s a n s p r é c é d e n t p a r l ' a m p l e u r d e s 
p e r t e s e n v i e s h u m a i n e s e t d e s d e s t r u c t i o n s . 

2 . D r a f t R e s o l u t i o n o n A n g o l a , S e p t e m b e r 1 3 , 1 9 9 3 , § 1 9 , 2 0 , 2 1 e t 
i n f ra p p . 1 5 8 e t 1 6 5 . 
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le double jeu de l'unita : 
une menace pour l'angola 

L ' U N I T A s e p r é s e n t e a u j o u r d ' h u i a u p e u p l e a n g o l a i s a v e c d e u x 
v i s a g e s , c e l u i d a n s la c a p i t a l e d ' u n p a r t i p o l i t i q u e p a r t i c i p a n t 
d e p u i s p e u a u x I n s t i t u t i o n s é t a t i q u e s e t c e l u i , à l ' e x t é r i e u r d e 
L u a n d a , d ' u n e f o r c e a r m é e s e c r è t e e t t o u j o u r s o p é r a t i o n n e l l e 
s u r d e s p a r t i e s i m p o r t a n t e s d u t e r r i t o i r e n a t i o n a l , l ' e n s e m b l e 
é t a n t d i r i g é p a r u n e é q u i p e q u i n ' a p a s e n c o r e r e n o n c é à s ' e m ­
p a r e r d u p o u v o i r . 

l ' u n i t a , par t i g o u v e r n e m e n t a l 

D e p u i s l e 9 a v r i l 1 9 9 7 , l ' U N I T A s e c o m p o r t e à L u a n d a c o m m e 
u n p a r t i p o l i t i q u e o p é r a n t d a n s la l é g a l i t é . A c e t t e d a t e , s e s 
s e p t a n t e d é p u t é s , é l u s l o r s d e s é l e c t i o n s o r g a n i s é e s s o u s 
s u p e r v i s i o n i n t e r n a t i o n a l e e n s e p t e m b r e 1 9 9 2 , o n t f i n a l e m e n t 
r e j o i n t l ' A s s e m b l é e n a t i o n a l e o ù i l s p a r t i c i p e n t d é s o r m a i s a u x 
g r a n d s d é b a t s d e p o l i t i q u e n a t i o n a l e ^ . A p r è s d e s r e t a r d s 
r é p é t é s , o n z e d e s e s d i r i g e a n t s s o n t e n t r é s d a n s l e 
G o u v e r n e m e n t d ' u n i o n n a t i o n a l e ( G U R N ) , i n s t a l l é s o l e n n e l l e ­
m e n t l e 1 1 a v r i l e n p r é s e n c e d e t r e i z e c h e f s d ' E t a t . L ' U N I T A 
o c c u p e a i n s i l e s o n z e p o s t e s q u i l u i é t a l e n t a t t r i b u é s a u x 
t e r m e s m ê m e d u P r o t o c o l e d e L u s a k a , d o n t q u a t r e p o s t e s d e 
m i n i s t r e ( C o m m e r c e , M i n e s , S a n t é , T o u r i s m e ) e t s e p t d e v i c e -
m l n l s t r e •* d a n s u n G o u v e r n e m e n t d e c o a l i t i o n é l a r g i à v i n g t -
h u i t m i n i s t r e s e t c i n q u a n t e - c i n q v I c e - m i n I s t r e s a p p a r t e n a n t , 
o u t r e a u M P L A e t à l ' U N I T A , à d i x a u t r e s p a r t i s p o l i t i q u e s d o n t 
c e r t a i n s n o n r e p r é s e n t é s à l ' A s s e m b l é e n a t i o n a l e . 

3 . L ' A s s e m b l é e n a t i o n a l e c o m p t e 2 2 0 d é p u t é s d o n t 1 2 9 M P L A , 7 0 
U N I T A , 5 F N L A e t 3 PLD. S e p t a u t r e s pa r t i s o n t é g a l e m e n t un é lu 
c h a c u n à l ' A s s e m b l é e . Le M P L A ava i t a lo rs recue i l l i 5 3 , 7 4 % des 
v o i x , l ' U N I T A , 3 4 . 1 0 % . D e u x d é p u t é s , é lus en s e p t e m b r e 1 9 9 2 sur 
la l is te d e l ' U N I T A , qu i a v a i e n t c o n t i n u é à o c c u p e r leur s iège ap rès 
le re je t des r é s u l t a t s é l e c t o r a u x par l ' U N I T A e t sa rep r i se des hos­
t i l i t és , o n t é té e x p u l s é s par c e t t e o r g a n i s a t i o n e n f év r i e r 1 9 9 5 et 
o n t é té f o r c é s de d é m i s s i o n n e r de leur s iège de d é p u t é le 9 avr i l . 
L ' U N I T A a é g a l e m e n t e x p u l s é de ses rangs , au d é b u t de 1 9 9 7 , l 'é ­
c o n o m i s t e Fa t ima R o q u e , é lue en 1 9 9 2 , qu i a d û é g a l e m e n t aban ­
d o n n e r s o n m a n d a t de d é p u t é . 

4 . P r o t o c o l e de Lusaka , A n n e x e 6 , P II, 4 . La R é c o n c i l i a t i o n n a t i o n a ­
le, P a r t i c i p a t i o n de l ' U N I T A au G o u v e r n e m e n t s c e n t r a l , p r o v i n c i a l 
e t loca l , a ins i q u ' a u x m i s s i o n s d i p l o m a t i q u e s à l ' é t r a n g e r en appl i ­
c a t i o n d u p a r a g r a p h e 1 des m o d a l i t é s de la r é c o n c i l i a t i o n n a t i o n a ­
le. D o c . O N U , S / 1 9 9 4 / 1 2 4 1 , p p . 4 3 e t ss. 
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D e m ê m e , s e r e t r o u v e à L u a n d a , d e p u i s l e 9 s e p t e m b r e 1 9 9 6 , 
n o m m é a u r a n g d e c h e f d ' é t a t - m a j o r a d j o i n t d e s F o r c e s 
a r m é e s n a t i o n a l e s a n g o l a i s e s ( F A A ) l e g é n é r a l A . C h e n d a B e n 
B e n , n e v e u d u « p a t r o n » d e l ' U N I T A , J . S a v i m b i e t c h e f d ' é ­
t a t - m a j o r d e s f o r c e s d e l ' U N I T A l o r s d e la r e p r i s e d e s h o s t i ­
l i t é s e n 1 9 9 2 . H u i t a u t r e s g é n é r a u x o n t é t é i n t é g r é s d a n s l e s 
F A A c o n f o r m é m e n t a u P r o t o c o l e d e L u s a k a . L e s F A A c o m p ­
t e n t a u j o u r d ' h u i , à c ô t é d e c e s g é n é r a u x m e m b r e s d e l ' é t a t -
m a j o r , 1 0 5 o f f i c i e r s s u p é r i e u r s e t q u e l q u e 1 1 0 0 0 a u t r e s é l é ­
m e n t s d e l ' U N I T A p r é c é d e m m e n t c a n t o n n é s , d é s a r m é s e t 
d é m o b i l i s é s s o u s s u p e r v i s i o n d e s N a t i o n s U n i e s a v a n t d e 
r e j o i n d r e l ' a r m é e a n g o l a i s e f o r t e d e q u e l q u e 9 0 0 0 0 h o m m e s . 
M a i s l e c h i f f r e p r é c i s d e 1 0 8 9 0 h o m m e s i n c o r p o r é s r e p r é ­
s e n t e m o i n s d e la m o i t i é d e s q u e l q u e 2 6 3 0 0 é l é m e n t s d e 
l ' U N I T A q u i d e v a i e n t r e j o i n d r e l e s F A A ^ . 

S e r e t r o u v e n t é g a l e m e n t à L u a n d a , i n c o r p o r é s a u s e i n d e la 
p o l i c e n a t i o n a l e , p l u s i e u r s c e n t a i n e s d e r e c r u e s d e l ' U N I T A . 
L e p r o c e s s u s d ' i n t é g r a t i o n d e 4 4 2 é l é m e n t s s u r u n t o t a l d e 
5 2 4 m e m b r e s d e l ' U N I T A c h o i s i s à c e t e f f e t é t é a c h e v é e n 
a o û t 1 9 9 7 , y c o m p r i s e n c e q u i c o n c e r n e l e s q u e l q u e 2 1 0 
a n c i e n s « o f f i c i e r s » d e l ' U N I T A s é l e c t i o n n é s p a r c e t t e o r g a n i ­
s a t i o n p o u r s e r v i r d e g a r d e s d u c o r p s à s e s d i r i g e a n t s . M a i s 
l à e n c o r e o n e s t t r è s l o i n d u c h i f f r e f i x é p a r l e P r o t o c o l e d e 
L u s a k a q u i p r é v o y a i t l ' I n c o r p o r a t i o n d a n s la P o l i c e n a t i o n a l e 
d e p l u s d e 5 0 0 0 é l é m e n t s p r o v e n a n t d e l ' U N I T A ^ . 

D e m ê m e , d e v r a i t p o u v o i r ê t r e c o n s i d é r é c o m m e p o s i t i f l e f a i t 
q u e p l u s d e 2 3 0 0 0 c o m b a t t a n t s d e l ' U N I T A é t a i e n t f i n m a i 
1 9 9 7 r é i n t é g r é s a v e c l e u r f a m i l l e d a n s l e u r s m i l i e u x d ' o r i g i n e 
o u d e l e u r c h o i x , a v e c l ' a p p u i f i n a n c i e r d u G o u v e r n e m e n t e t 

5 . L ' i n c o r p o r a t i o n a é t é c l ô t u r é e le 1 0 ju i l l e t 1 9 9 7 f a u t e d e v o l o n ­
t a i r e s . R a p p o r t s d u S e c r é t a i r e g é n é r a l ( c i t é d é s o r m a i s S . G . ) , 
S /1 9 9 7 / 4 3 8 , 9 j u i n 1 9 9 7 § 1 1 e t S / 1 9 9 7 / 6 4 0 , 13 a o û t 1 9 9 7 , § 1 6 . 

6 . P r o t o c o l e de L u s a k a , A n n e x e 5 , P II 2 . La po l i ce , S e c t . l l l , M o d a l i t é s , 
S / 1 9 9 4 / 1 2 4 1 , p . 3 1 . 
Q u e l q u e 4 9 0 0 m e m b r e s de la po l i ce de l ' U N I T A o n t é té enreg is ­
t r é s par les N a t i o n s Un ies , au 2 0 m a r s 1 9 9 7 , m a i s p rès de 1 3 0 0 
d ' e n t r e e u x o n t so i t d é s e r t é , so i t q u i t t é leur c a n t o n n e m e n t p lacé 
s o u s s u p e r v i s i o n de l ' O N U . La p l u p a r t des a u t r e s ne r é p o n d a i e n t 
pas a u x c o n d i t i o n s d ' i n s t r u c t i o n , d ' â g e e t d ' a p t i t u d e p h y s i q u e 
requ i ses b ien q u e la p r e m i è r e c o n d i t i o n a i t v u s o n n i v e a u r é d u i t . C f . 
R a p p o r t s d u S . G . , S / 1 9 9 7 / 2 4 8 , 2 5 m a r s 1 9 9 7 , § 1 2 e t 1 3 , 
S / 1 9 9 7 / 3 0 4 , 1 4 avr i l 1 9 9 7 , § 7 , S / 1 9 9 7 / 6 4 0 , 13 a o û t 1 9 7 7 , § 7 . 
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l ' a s s i s t a n c e d u g r o u p e d e c o o r d i n a t i o n d e l ' a i d e h u m a n i t a i r e , 
e t c e s o u s s u p e r v i s i o n d e s N a t i o n s U n i e s ^. 

P o u r l a p r e m i è r e f o i s é g a l e m e n t , le 3 1 a v r i l 1 9 9 7 , l ' U N I T A n ' a 
p l u s f a i t o b s t a c l e à l ' e x t e n s i o n d e l ' a d m i n i s t r a t i o n d e l ' E t a t s u r 
u n e a g g l o m é r a t i o n c o n q u i s e p a r s e s f o r c e s l o r s d e s a r e p r i s e 
d e s h o s t i l i t é s f i n 1 9 9 2 . C e p r o c e s s u s d e n o r m a l i s a t i o n d e l ' a d ­
m i n i s t r a t i o n , s u b o r d o n n é à la f o i s à l ' a c h è v e m e n t d u c a n t o n ­
n e m e n t d e s é l é m e n t s a r m é s d e l ' U N I T A e t à l a c o n s t a t a t i o n , 
p a r U N A V E M I I I , q u e l e s c o n d i t i o n s r e l a t i v e s à l a « s é c u r i t é d e s 
p e r s o n n e s e t d e s b i e n s » s o n t r é u n i e s , a é t é s o l e n n e l l e m e n t 
i n a u g u r é , à c e t t e d a t e , à M b a n z a C o n g o ( p r o v i n c e d u Z a ï r e ) , 
l a s e u l e c a p i t a l e p r o v i n c i a l e e n c o r e s o u s c o n t r ô l e d e l ' U N I T A 
a u m o m e n t d e l a s i g n a t u r e d u P r o t o c o l e d e L u s a k a . Il r e s t a i t 
e n c o r e a l o r s à é t e n d r e l ' a d m i n i s t r a t i o n d e l ' E t a t à p l u s d ' u n e 
c e n t a i n e d e l o c a l i t é s e n c o r e o c c u p é e s p a r l ' U N I T A a l o r s q u e 
le p r o c e s s u s a u r a i t d û ê t r e a c h e v é a v a n t l a f o r m a t i o n d u 
G U R N ^î. 

O n n o t e r a é g a l e m e n t q u e l ' U N I T A a p a r t i c i p é e t c o n t i n u e d e 
p a r t i c i p e r a u x s e s s i o n s d e s o r g a n e s c h a r g é s d e v e i l l e r à l ' a p ­
p l i c a t i o n d u P r o t o c o l e d e L u s a k a e t n o t a m m e n t à s o n o r g a n e 
p r i n c i p a l , l a C o m m i s s i o n c o n j o i n t e , s i é g e a n t à L u a n d a , u n 
o r g a n e m i x t e p r é s i d é p a r l ' O N U d o n t l e G o u v e r n e m e n t e t 
l ' U N I T A s o n t m e m b r e s e t o ù s o n t r e p r é s e n t é s , c o m m e d a n s 
le c a s d e s p r é c é d e n t s A c c o r d s d e p a i x , e n l e u r q u a l i t é d ' o b ­
s e r v a t e u r , l e s m e m b r e s d e la T r o ï k a . C e t t e C o m m i s s i o n a 
n o t a m m e n t p o u r t â c h e d e v e i l l e r à l ' a p p l i c a t i o n d e t o u t e s l e s 
d i s p o s i t i o n s d u P r o t o c o l e d e L u s a k a e t d e s t a t u e r s u r l e s v i o ­
l a t i o n s ^ . 

l ' u n i t a , o r g a n i s a t i o n a r m é e , hors la loi 

L ' a u t r e f a c e d e l ' U N I T A e s t c e l l e d ' u n e o r g a n i s a t i o n q u i , a u 
m o m e n t d e la c o n s t i t u t i o n d u G U R N , d i s p o s a i t e n c o r e s e c r è ­
t e m e n t e t i l l é g a l e m e n t , c o m m e e n 1 9 9 2 à la v e i l l e d e s é l e c ­
t i o n s , d ' u n e f o r c e d e p l u s i e u r s d i z a i n e s d e m i l l i e r s d ' h o m m e s 

7 . R a p p o r t S .G . , 5 j u i n 1 9 9 7 , S / 1 9 9 7 / 4 3 8 , § 2 5 . 

8 . P r o t o c o l e de Lusaka , op.cit.. A n n e x e 6 , La R é c o n c i l i a t i o n n a t i o n a ­
le. M o d a l i t é s § 7 ; R a p p o r t S .G . , 5 j u i n 1 9 7 7 , S / 1 9 9 7 / 4 3 8 § 4 . 

9 . P r o t o c o l e d e L u s a k a , op.cit., A n n e x e 8 . Le M a n d a t d e l ' O N U , le 
rô le des o b s e r v a t e u r s des « A c c o r d s de Paz» e t la C o m m i s s i o n 
c o n j o i n t e , C , p p . 6 4 e t ss . 
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e t d e la m e i l l e u r e p a r t i e d e s o n a r m e m e n t e t d e s o n é q u i p e -
m e n t ^ ° . 

C e t t e f o r c e p e r m e t à l ' U N I T A d e p o u r s u i v r e l ' o c c u p a t i o n d e 
v a s t e s é t e n d u e s d u t e r r i t o i r e n a t i o n a l , o ù e l l e d i s p o s e d ' a é r o ­
p o r t s e t d e p i s t e s d ' a t t e r r i s s a g e , d e g a r d e r e n « o t a g e » u n e 
p a r t i e d e la p o p u l a t i o n a n g o l a i s e , d e f a i r e o b s t a c l e a u r é t a ­
b l i s s e m e n t d e l ' a u t o r i t é n a t i o n a l e s u r l ' e n s e m b l e d u p a y s , 
e n t r a v a n t a i n s i l a l i b e r t é d e c i r c u l a t i o n d e s p e r s o n n e s e t d e s 
b i e n s , p a r a l y s a n t l a r e c o n s t r u c t i o n d e p a r t i e s i m p o r t a n t e s d u 
t e r r i t o i r e n a t i o n a l e t p i l l a n t à s o n s e u l p r o f i t la m a j e u r e p a r t i e 
d e s r e s s o u r c e s d i a m a n t i f è r e s d e s p r o v i n c e s o r i e n t a l e s d e 
L u n d a . 

C e v i s a g e m e n a ç a n t d e l ' U N I T A e s t p r i n c i p a l e m e n t i n c a r n é p a r 
J . S a v i m b i , s o n p r é s i d e n t . B i e n q u ' i l s e s o i t v u o c t r o y e r l a 
g a r a n t i e d ' u n s t a t u t s p é c i a l p a r l e P r o t o c o l e d e L u s a k a e t l e 
s t a t u t d e P r é s i d e n t d u p r i n c i p a l p a r t i d e l ' o p p o s i t i o n e t u n e 
s é r i e d ' a v a n t a g e s l i é s à c e s t a t u t p a r l ' A s s e m b l é e n a t i o n a l e , 
l e 8 a v r i l 1 9 9 7 a p r è s a v o i r r e f u s é f o r m e l l e m e n t , l e 2 7 a o û t 
1 9 9 6 l ' u n e d e s d e u x v i c e - p r é s i d e n c e s d e la R é p u b l i q u e c r é é e s 
à c e t e f f e t , J . S a v i m b i r e f u s a i t t o u j o u r s , h u i t m o i s a p r è s l a 
f o r m a t i o n d u G U R N , d e r e j o i n d r e i a c a p i t a l e p o u r y e x e r c e r s e s 
f o n c t i o n s . Il d e m e u r a i t é t a b l i d a n s l ' u n d e s e s f i e f s , B a i l u n d o 
o u A n d u l o , e n t o u r é d e s a g a r d e p r é t o r i e n n e , à l a t ê t e d ' u n e 
p o l i c e d e s é c u r i t é q u i l u i a s s u r e u n p o u v o i r a b s o l u , y c o m p r i s 
s u r l e s m e m b r e s d i r i g e a n t s d e s o n o r g a n i s a t i o n ' ^ C ' e s t d e l ' u n 
o u l ' a u t r e d e c e s b a s t i o n s q u ' i l d i r i g e u n e f o r c e a r m é e m a i n ­
t e n u e e n é t a t d e c o m b a t t r e c o m m e l ' a t t e s t e , p a r e x e m p l e , l a 
p a r t i c i p a t i o n d e q u e l q u e 1 0 0 0 0 h o m m e s d e s e s t r o u p e s d ' é ­
l i t e à l a d é f e n s e d u r é g i m e M o b u t u d a n s l ' e x - Z a ï r e , e n a v r i l -

1 0 . L ' e s t i m a t i o n d u n o m b r e d ' h o m m e s a r m é s d o n t d i s p o s e l ' U N I T A 
va r i e se l on les s o u r c e s , m a i s il es t g é n é r a l e m e n t é v a l u é à p lus ieu rs 
d i za ines de m i l l i e rs . Le G o u v e r n e m e n t a n g o l a i s c i t e le c h i f f r e d e 
3 5 0 0 0 h o m m e s d o n t 1 0 0 0 0 à 15 0 0 0 t r o u p e s d ' é l i t e répa r t i es 
sur t r o i s z o n e s s t r a t é g i q u e s : le N o r d , le N o r d - e s t , c ' e s t - à - d i r e les 
p r o v i n c e s r i ches e n d i a m a n t s de Lunda N o r d e t L u n d a S u d , e t le 
c e n t r e - s u d d u p a y s , les p r o v i n c e s de H u a m b o , Bie, M o x i c o . N o t e 
f r o m F. M u t e k a , M i n i s t e r o f Te r r i t o r i a l A d m i n i s t r a t i o n a n d head o f 
t h e G o v e r n m e n t d é l é g a t i o n In t h e J o i n t C o m m i s s i o n t o A . B . Beye , 
Spéc ia l R e p r é s e n t a t i v e o f t h e U N SG, 5 j u i n 1 9 9 7 , L o n d o n , A n g o l a n 
E m b a s s y ; Jornal de Noticias, 2 4 ju i l l e t 1 9 9 7 et Expresso, 2 6 ju i l l e t 
1 9 9 7 . 

1 1. P r o t o c o l e de L u s a k a , A n n e x e 6 , La R e c o n s t r u c t i o n N a t i o n a l e , 
P r inc ipes pa r t i cu l i e r s . A r t . 7 . 
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m a i 1 9 9 7 , l a p r é s e n c e d ' u n e p a r t i e d e c e s f o r c e s a u C o n g o 
B r a z z a v i l l e a u x c ô t é s d e la m i l i c e d u p r é s i d e n t L i s s o u b a e t la 
p o u r s u i t e d e n o m b r e u s e s a c t i o n s a r m é e s e n A n g o l a . 

A i n s i d o n c la d i r e c t i o n d e l ' U N I T A , r e s p o n s a b l e d e l a r e p r i s e 
d e l a g u e r r e l a p l u s d é v a s t a t r i c e q u ' a i t s u b i l ' A n g o l a m a i s à 
n o u v e a u l é g i t i m é e p a r l e p r o c e s s u s d e n é g o c i a t i o n i n t e r n a t i o ­
n a l e q u i a c o n d u i t à l a s i g n a t u r e d u P r o t o c o l e d e L u s a k a 
( 1 9 9 4 ) , n ' a p a s h é s i t é à u t i l i s e r , c o m m e e l l e l ' a v a i t f a i t e n 
1 9 9 1 - 1 9 9 2 , d a n s le c a d r e d e s p r é c é d e n t s A c c o r d s d e p a i x , 
l e s d r o i t s e t p o s s i b i l i t é s q u e l u i o f f r a i t l e n o u v e a u P r o t o c o l e 
p o u r , t o u t e n r e m p l i s s a n t c e r t a i n e s d e s e s o b l i g a t i o n s , n ' e n 
c o n t i n u e r p a s m o i n s , m a l g r é l a p r é s e n c e d e m i l l i e r s d e 
C a s q u e s b l e u s e t l e r ô l e a c c r u d e s N a t i o n s U n i e s , à p o u r s u i v r e 
d e s a c t i v i t é s m i l i t a i r e s e t à u t i l i s e r l a f o r c e e t la m e n a c e d e la 
r e p r i s e d e s h o s t i l i t é s p o u r o b t e n i r , à d é f a u t d u p o u v o i r , d e 
n o u v e l l e s c o n c e s s i o n s . 

C o m m e n t d a n s c e s c i r c o n s t a n c e s e t c o m p t e t e n u d u c o m ­
p o r t e m e n t a n t é r i e u r d e l ' U N I T A , n e p a s s ' i n t e r r o g e r a v e c 
a p p r é h e n s i o n , à l a f o i s , s u r l e s o b j e c t i f s e t l a s t r a t é g i e a c t u e l s 
d e c e t t e o r g a n i s a t i o n , t o u j o u r s d i r i g é e p a r s o n f o n d a t e u r J . 
S a v i m b i , e t n e p a s p o s e r l a q u e s t i o n d e s r e s p o n s a b i l i t é s i n t e r ­
n a t i o n a l e s , e n p a r t i c u l i e r c e l l e s d e s E t a t s - U n i s e t d e s N a t i o n s 
U n i e s , q u a n t à l ' a g g r a v a t i o n e t à la p r o l o n g a t i o n d u c o n f l i t e n 
A n g o l a n o n o b s t a n t l a p r é s e n c e s u c c e s s i v e d e s M i s s i o n s d e 
p a i x d e l ' O N U e t l ' i m p l i c a t i o n d e s E t a t s - U n i s d a n s le c h o i x d e s 
m o d e s d e s o l u t i o n d e c e c o n f l i t ? 

quelle crédibilité accorder à la direction 
anachronique de l'unita comme facteur 
de paix et de démocratisation de l'angola ? 

A c e p r o p o s , u n e r e l e c t u r e d u p a s s é d e c e t t e o r g a n i s a t i o n 
s ' i m p o s e . 

le rôle de l ' un i ta d a n s l ' a g r e s s i o n d u régime 
à'apartheid c o n t r e l ' a n g o l a 
O n r a p p e l l e r a q u ' i l a é t é a m p l e m e n t p r o u v é q u e l a d i r e c t i o n 
d e l ' U N I T A a s u c c e s s i v e m e n t , d a n s s a l u t t e p o u r s a s u r v i e e t 
s a q u ê t e d u p o u v o i r , c o l l a b o r é a v e c l ' a r m é e c o l o n i a l e p o r t u ­
g a i s e d a n s la r é p r e s s i o n d u M P L A , a u d é b u t d e s a n n é e s 7 0 , 
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e t a p r i s p a r t e n A n g o l a , à p a r t i r d e 1 9 7 5 , a v e c le s o u t i e n d u 
r é g i m e d'apartheid e t a u x c ô t é s d e s f o r c e s a r m é e s d e 
l ' A f r i q u e d u S u d e t d u r é g i m e M o b u t u , à l ' a g r e s s i o n i n t e r n a ­
t i o n a l e m e n é e c o n t r e l ' A n g o l a p o u r l i q u i d e r l e M P L A e t p o r t e r 
a u p o u v o i r l a c o a l i t i o n F N L A - U N I T A , m i l i t a i r e m e n t e t s e c r è t e ­
m e n t s o u t e n u e a l o r s p a r l a CIA e t p a r l e s s e r v i c e s s e c r e t s d e 
p l u s i e u r s E t a t s m e m b r e s d e l ' O T A N , o r g a n i s a t e u r s d ' u n e o p é ­
r a t i o n i n t e r n a t i o n a l e d e m e r c e n a r i a t d e s t i n é e à a p p u y e r l e 
F N L A e t l ' U N I T A i 2 . _ , j 

L ' é c h e c d e c e t t e p r e m i è r e a g r e s s i o n n ' a p a s m i s f i n à l a g u e r ­
r e c o n t r e l ' E t a t a n g o l a i s d i r i g é p a r l e M P L A e t à l a p a r t i c i p a ­
t i o n d e l ' U N I T A , a u x c ô t é s d e l ' a r m é e s u d - a f r i c a i n e , à c e t t e 
g u e r r e m e n é e c o n t r e u n E t a t a y a n t o p t é p o u r l e n o n - a l i g n e ­
m e n t , u n e v o i e n o n c a p i t a l i s t e d e d é v e l o p p e m e n t , t r è s a c t i ­
v e m e n t s o l i d a i r e d e s l u t t e s d e l i b é r a t i o n n a t i o n a l e e n A f r i q u e 
a u s t r a l e e t q u i , p o u r f a i r e f a c e à l ' a g r e s s i o n d e l ' A f r i q u e d u 
S u d , a v a i t f a i t a p p e l à l ' a s s i s t a n c e m i l i t a i r e d e C u b a , c e q u i 
s e r v i r a d e p r é t e x t e a u x E t a t s - U n i s , q u i d i s p o s a i e n t d ' u n b a s ­
t i o n d e la c o n t r e - r é v o l u t i o n a u Z a ï r e , p o u r p r o l o n g e r l e u r p o l i ­
t i q u e h o s t i l e e n v e r s l ' E t a t a n g o l a i s . 

J u s q u ' e n 1 9 8 8 , l ' a r m é e s u d - a f r i c a i n e s e r a le p r i n c i p a l i n s t r u m e n t 
d e c e t t e p o l i t i q u e d ' a g r e s s i o n , m a i n t e s f o i s c o n d a m n é e p a r l e 
C o n s e i l d e s é c u r i t é , q u i r é a f f i r m a i t p a r a i l l e u r s la l é g i t i m i t é d e la 
p r é s e n c e m i l i t a i r e c u b a i n e e n A n g o l a ( e x . R é s . S / 5 4 6 , 6 j a n v i e r 
1 9 8 4 ) . L ' U N I T A , r é o r g a n i s é e , a r m é e e t e n t r a î n é e p a r le r é g i m e 
d'apartheid, s e r a l ' a u t r e é l é m e n t e s s e n t i e l d e c e t t e a g r e s s i o n 
c o n t i n u e . L ' o c c u p a t i o n , d a n s l e s a n n é e s 8 0 , d e p a r t i e s i m p o r ­
t a n t e s d u S u d d e l ' A n g o l a p a r l ' a r m é e s u d - a f r i c a i n e a s e r v i 
n o t a m m e n t à c o n s o l i d e r l ' i m p l a n t a t i o n d e l ' U N I T A e t à l u i p e r ­
m e t t r e d ' é t e n d r e s o n c h a m p d ' o p é r a t i o n s e n l u i f o u r n i s s a n t l e s 
a p p u i s l o g i s t i q u e s n é c e s s a i r e s . A p l u s i e u r s r e p r i s e s , l ' i n t e r v e n ­
t i o n d i r e c t e d e l ' a r m é e s u d - a f r i c a i n e a é t é d é c i s i v e p o u r a s s u r e r 
l a s u r v i e m i l i t a i r e d e l ' U N I T A d a n s c e t t e r é g i o n ^ ^ ^ 

1 2 . C O N C H I G L I A A . , «J . S a v i m b i et l ' U N I T A » , Résistances anti-apar­
theid, n ° 8 - 9 , 1 9 8 9 , Par is, A F A S P A ; M I N T E R , W . (éd. ) , Opération 
Timber, Pages f r o m t h e S a v i m b i Doss ie r , T r e n t o n , A f r i c a W o r l d 
Press , 1 9 8 8 ; M I N T E R , W . , Apartiieid's Contras. An inquiry into 
the roots of war in Angola and Mozambique, L o n d o n , Zed B o o k s , 
1 9 9 4 ; S T O C K W E L L J . , In Search of Ennemies, A CIA Story, 
N o r t o n , N e w Y o r k , 1 9 7 8 . 

1 3 . B R E Y T E N B A C H J a n (co lone l ) , They live by the Sword, L e m u r , 
A l b e r t o n ( A f r i q u e d u Sud ) , 1 9 9 0 . 
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L ' U N I T A a p u c o m p t e r é g a l e m e n t s u r l ' a p p u i d u r é g i m e 
M o b u t u , p a r t i e p r e n a n t e d a n s c e t t e a g r e s s i o n . L e t e r r i t o i r e d u 
Z a ï r e , e t p a s s e u l e m e n t l e s i n s t a l l a t i o n s m i l i t a i r e s d e K a m i n a , 
s e r v i r a d e b a s e l o g i s t i q u e , d ' e n t r a î n e m e n t e t d e r e p l i p o u r l e s 
f o r c e s d e l ' U N I T A , t o u t c o m m e c e l u i d u N o r d d e la N a m i b i e 
l u i a v a i t s e r v i j u s q u ' e n 1 9 8 8 d e b a s e a r r i è r e a u S u d d e 
l ' A n g o l a ^ " . 

l ' un i ta : i n s t r u m e n t d e la po l i t ique d ' i n t e r v e n t i o n 
d e s é t a t s - u n i s c o n t r e l ' é t a t a n g o l a i s 
O n n e s a u r a i t s u r é v a l u e r d ' a u t r e p a r t l ' i m p o r t a n c e d u s o u t i e n 
p o l i t i c o - m i l i t a i r e q u e , d è s s o n a r r i v é e a u p o u v o i r e n 1 9 8 1 , 
l ' A d m i n i s t r a t i o n R e a g a n c h e r c h e r a à a p p o r t e r e t a p p o r t e r a à 
l ' U N I T A , s u i v i e e n c e l a p a r l ' A d m i n i s t r a t i o n B u s h ^ ^ . 

A p r è s l ' é c h e c d e la CIA e n A n g o l a d e 1 9 7 5 - 1 9 7 6 , l ' h o s t i l i t é 
d e s E t a t s - U n i s à r e n c o n t r e d e l ' E t a t a n g o l a i s a p r i s u n e n o u ­
v e l l e d i m e n s i o n a v e c la m i s e e n o e u v r e , p a r l ' A d m i n i s t r a t i o n 
R e a g a n , e n A f r i q u e a u s t r a l e p e n d a n t u n e d é c e n n i e , d e la p o l i ­
t i q u e « d ' e n g a g e m e n t c o n s t r u c t i f » , p a r t i e i n t é g r a n t e d e la 
s t r a t é g i e g l o b a l e d e c e t t e A d m i n i s t r a t i o n , c h e r c h a n t à r é a f f i r ­
m e r , d a n s le c a d r e d e la r i v a l i t é E s t - O u e s t , l ' h é g é m o n i e a m é ­
r i c a i n e , n o t a m m e n t e n A f r i q u e a u s t r a l e ' ^ . 

L i é e p a r l ' A m e n d e m e n t C l a r k a d o p t é p a r l e C o n g r è s e n 1 9 7 6 , 
i n t e r d i s a n t à l ' E x é c u t i f l a p o u r s u i t e d e t o u t e a i d e m i l i t a i r e à 
d e s o r g a n i s a t i o n s a r m é e s e n A n g o l a , l ' A d m i n i s t r a t i o n R e a g a n , 
t o u t e n s ' a c h a r n a n t à o b t e n i r l ' a b o l i t i o n d e c e t A m e n d e m e n t , 
c e q u e le C o n g r è s d é c i d e r a à l a m i - 1 9 8 5 , s o l l i c i t e r a e x p l i c i t e -

1 4 . C O N C H I G L I A A . , op.cit., p p . 5 5 e t ss. 

1 5 . W R I G H T G. , The Destruction of a Nation, United States Policy 
toward Angola since 1945, P l u t o P ress , L o n d o n - W a s h i n g t o n , 
1 9 9 7 , p . 9 9 e t ss. 

1 6 . E laborée par C h e s t e r C r o c k e r , f u t u r S o u s - S e c r é t a i r e d ' E t a t aux 
A f f a i r e s a f r i c a i n e s , s o u s l ' i n f l u e n c e n o t a m m e n t d e l ' H é r i t a g e 
F o u n d a t i o n , c e t t e p o l i t i q u e é ta i t f o n d é e sur la n é c e s s i t é de ma in ­
t e n i r d e s r e l a t i o n s c o n s t r u c t i v e s a v e c le r é g i m e d'apartheid 
c o n s i d é r é c o m m e s u s c e p t i b l e de se r é f o r m e r , u n e f o i s la m e n a c e 
c o m m u n i s t e , r e p r é s e n t é e d a n s c e t t e l og i que par la p r é s e n c e cuba i ­
ne en A n g o l a e t par les M o u v e m e n t s de l i bé ra t i on n a t i o n a l e c o m m e 
l ' A N C et la S W A P O , sera i t é l i m i n é e o u r é d u i t e (CROCKER C , 
« S o u t h A f r i c a : S t r a t e g y fo r C h a n g e , Foreign Affairs, W i n t e r 1 9 8 0 -
1 9 8 1 , p p . 3 2 3 et ss . ; M I N I E R W . , Apartheid's Contras, op.cit., 
p p . 1 4 7 e t ss . 
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m e n t e t a v e c s u c c è s d e s E t a t s c o m m e l ' A r a b i e S a o u d i t e , l e 
M a r o c , I s r a ë l e t é v i d e m m e n t le Z a ï r e e t l ' A f r i q u e d u S u d , l ' o c ­

t r o i o u l a p o u r s u i t e d e l e u r s o u t i e n m i l i t a i r e à l ' U N I T A , e n c o u ­

r a g e a n t a i n s i , à l a f o i s , l a p o l i t i q u e d ' a g r e s s i o n d e l ' A f r i q u e d u 
S u d e t l a s t r a t é g i e d e d e s t r u c t i o n d e l ' i n f r a s t r u c t u r e é c o n o ­
m i q u e e t s o c i a l e d e l ' A n g o l a p o u r s u i v i e c o m p l é m e n t a i r e m e n t 

p a r l ' U N I T A ^ ^ 

P a r a l l è l e m e n t c e t t e A d m i n i s t r a t i o n , a v e c l ' a i d e d e l a CIA e t d e 
p u i s s a n t s g r o u p e s d e p r e s s i o n , i n t e n s i f i e r a s a c a m p a g n e d e 
p r o m o t i o n p o l i t i q u e d e l ' U N I T A e t d e s o n d i r i g e a n t , J . 

S a v i m b i , p r é s e n t é c o m m e u n « h é r o s » d e l a l u t t e a n t i - c o m ­

m u n i s t e m o n d i a l e . 

A p a r t i r d e l a m i - 1 9 8 5 e t j u s q u ' e n 1 9 9 1 , c e s o u t i e n p r e n d r a 

é g a l e m e n t l a f o r m e d ' u n e a s s i s t a n c e m i l i t a i r e e t d e l a f o u r n i ­
t u r e d e m a t é r i e l d e g u e r r e ( m i s s i l e s S t i n g e r ) e t d e m o y e n s d e 
c o m m u n i c a t i o n s o p h i s t i q u é s , t r a n s i t a n t p a r l e Z a ï r e . 

A i n s i l ' U N I T A a n o n s e u l e m e n t é t é , d a n s l a d é c e n n i e 8 0 , u n 
i n s t r u m e n t d e l a p o l i t i q u e d ' a g r e s s i o n d u r é g i m e di'apartheid 
c o n t r e l ' A n g o l a , m a i s c e t t e o r g a n i s a t i o n s ' e s t m i s e a u s e r v i ­
c e d e l a p o l i t i q u e h o s t i l e d e s E t a t s - U n i s e n v e r s c e t E t a t . 

L o r s q u e l e r é g i m e û'apartheid e n c r i s e s e r a f o r c é , e n a o û t 
1 9 8 8 , d e m e t t r e u n t e r m e à s o n a g r e s s i o n c o n t r e l ' A n g o l a , l a 

p o u r s u i t e d e l ' a i d e m i l i t a i r e a m é r i c a i n e à l ' U N I T A e t d o n c à la 
d é s t a b i l i s a t i o n d e l ' E t a t a n g o l a i s , j o i n t e a u r e f u s p e r s i s t a n t d e 
l ' A d m i n i s t r a t i o n a m é r i c a i n e d e n o r m a l i s e r s e s r e l a t i o n s a v e c 

c e t E t a t , m ê m e a p r è s l e d é p a r t d e s t r o u p e s c u b a i n e s d e 
l ' A n g o l a , s e r v i r o n t d e m o y e n s d e p r e s s i o n p o u r c o n t r a i n d r e l e 
G o u v e r n e m e n t a n g o l a i s à r e n o n c e r à s o n p l a n d e r è g l e m e n t 
i n t e r n e , q u i a v a i t l ' a p p u i d e v i n g t c h e f s d ' E t a t a f r i c a i n s , e t à 
n é g o c i e r a v e c l ' U N I T A u n r è g l e m e n t p o l i t i q u e q u i s o i t c o m ­

p a t i b l e a v e c l e s o b j e c t i f s d e s E t a t s - U n i s ^ ^ . 

1 7 . W R I G H T G . , op.cit., p . 1 1 0 . 

1 8 . C R O C K E R C h . , « H i g h N o o n in S o u t h e r n A f r i c a , M a k i n g Peace in a 
R o u g h N e i g h b o u r h o o d » , J . Bai l , J o h a n n e s b u r g , 1 9 9 2 , p . 3 7 5 . 
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bicesse : un processus international de paix 
légitimant l'unita et destiné à faciliter 
son accession au pouvoir 

L e s E t a t s - U n i s n e m e t t r o n t f i n à l e u r f o u r n i t u r e d e m a t é r i e l d e 
g u e r r e à l ' U N I T A q u ' à p a r t i r d e l a s i g n a t u r e p a r l e 
G o u v e r n e m e n t a n g o l a i s e t l ' U N I T A , d e s A c c o r d s d e p a i x d e 
B i c e s s e le 3 1 m a i 1 9 9 1 , a c c o r d s q u i l é g i t i m e n t c e t t e o r g a n i ­
s a t i o n s u b v e r s i v e e t l u i o u v r e n t l a v o i e d e l ' a c c e s s i o n a u p o u ­
v o i r p a r l e s u r n e s , a p r è s q u e le r é g i m e d'apartheid a i t r e n o n c é , 
e n s i g n a n t l e s A c c o r d s t r i p a r t i t e s d e 1 9 8 8 , à s o n o c c u p a t i o n 
d ' u n e p a r t i e d u t e r r i t o i r e a n g o l a i s e t à s o n a p p u i m i l i t a i r e d i r e c t 
à l ' U N I T A , r e n d a n t i r r é a l i s t e , d è s l o r s , t o u t e p e r s p e c t i v e d ' a c ­
c e s s i o n a u p o u v o i r d e l ' U N I T A p a r l a v o i e a r m é e ^ ^ . 

C ' e s t d o n c s u r l a b o n n e f o i d u G o u v e r n e m e n t a n g o l a i s à l a 
t ê t e d ' u n E t a t q u i a v a i t é t é l a c i b l e , d e p u i s s a c r é a t i o n , d e 
l ' a g r e s s i o n s u d - a f r i c a i n e e t d e l ' h o s t i l i t é d e s E t a t s - U n i s e t q u i 
a v a i t b e s o i n d e p a i x , e t s u r c e l l e d e l ' U N I T A , l ' u n e d e s c o m ­
p o s a n t e s d e l ' a g r e s s i o n i n t e r n a t i o n a l e c o n t r e l ' A n g o l a , d o n t l a 
d i r e c t i o n n ' a v a i t c e s s é d e t r a h i r l e p e u p l e a n g o l a i s e t l e s 
p e u p l e s d ' A f r i q u e a u s t r a l e e n c o l l a b o r a n t m i l i t a i r e m e n t a v e c 
le r é g i m e d'apartheid, q u e l e s E t a t s - U n i s , a s s o c i é s a u P o r t u g a l 
e t à l ' U R S S e n t a n t q u ' o b s e r v a t e u r s d e s n é g o c i a t i o n s , e t q u i , 
t o u t a u l o n g d e c e l l e s - c i , a v a i e n t p o u r s u i v i l e u r s o u t i e n m i l i ­
t a i r e à l ' U N I T A , o n t f a i t r e p o s e r l e s c h a n c e s d e s u c c è s d e s 
A c c o r d s d e p a i x d e B i c e s s e . 

L e s N a t i o n s U n i e s o n t é t é a p p e l é e s à l é g i t i m e r l e p r o c e s s u s 
e n s e v o y a n t c o n f i e r u n r ô l e d a n s l ' o b s e r v a t i o n i n t e r n a t i o n a l e 
d u r e s p e c t , p a r l e s P a r t i e s a n g o l a i s e s , d e l e u r s o b l i g a t i o n s a u x 
t e r m e s d e c e s A c c o r d s . 

1 9 . A c c o r d s s i gnés à N e w Y o r k , le 2 2 d é c e m b r e 1 9 8 8 , e n t r e l ' A f r i q u e 
d u S u d , l ' A n g o l a e t C u b a , c o m p l é t é s par u n A c c o r d b i la té ra l C u b a -
A n g o l a s i gné à la m ê m e d a t e . 
Les p remiers A c c o r d s po r t en t sur la f i n de l ' ag ress ion sud-a f r i ca ine et 
o u v r e n t la vo le à l ' access ion à l ' i ndépendance de la Namib ie dans le 
cadre du Plan de paix de l ' O N U . L ' acco rd b i la téra l po r te sur le re t ra i t 
éta lé sur 2 7 mo is des t r oupes cuba ines de l ' A n g o l a . Il es t à l 'o r ig ine 
d ' U N A V E M I, une m iss ion de 7 0 obse rva teu rs mi l i ta i res n o n a rmés 
d o n t le m a n d a t , c o m m e n c é en janv ier 1 9 8 9 , s ' es t a c h e v é en ju in 
1 9 9 1 , U N A V E M II lui s u c c é d a n t i m m é d i a t e m e n t avec pour m i ss i on de 
vér i f ier le respec t par les Part ies ango la ises de leurs ob l i ga t i ons aux 
t e r m e s des A c c o r d s de Bicesse d u 3 1 ma i 1 9 9 1 . 
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C e r ô l e , a p p r o u v é p a r l e C o n s e i l d e s é c u r i t é , l e 3 1 m a i 1 9 9 1 
( R é s . S / 6 9 6 ) , é t a i t i n i t i a l e m e n t l i m i t é a u x s e u l e s c l a u s e s m i l i ­
t a i r e s d e s A c c o r d s ( c e s s e z - l e - f e u , c a n t o n n e m e n t , d é s a r m e ­
m e n t e t d é m o b i l i s a t i o n d e l ' a r m é e g o u v e r n e m e n t a l e e t d e s 
f o r c e s d e l ' U N I T A p r é a l a b l e m e n t à l a f o r m a t i o n d ' u n e n o u v e l ­
l e a r m é e n a t i o n a l e ) . Il s e r a é t e n d u , l e 2 4 m a r s 1 9 9 2 , à l ' o b ­
s e r v a t i o n d u p r o c e s s u s é l e c t o r a l ( R é s . S / 7 4 7 ) . 

U N A V E M II a v a i t é t é c o n ç u e c o m m e u n e o p é r a t i o n l i m i t é e 
d a n s s e s e f f e c t i f s : 4 4 0 o b s e r v a t e u r s , d o n t 3 5 0 m i l i t a i r e s e t 
9 0 p o l i c i e r s d a n s la p r e m i è r e p h a s e , a u x q u e l s s ' a j o u t e r o n t 
4 0 0 o b s e r v a t e u r s c i v i l s p o u r l e p r o c e s s u s é l e c t o r a l . 

L a p o r t é e d e l ' i n t e r v e n t i o n d e s N a t i o n s U n i e s e n A n g o l a é t a i t 
e n c o r e r é d u i t e p a r l a p l a c e s u b s i d i a i r e a t t r i b u é e à U N A V E M II 
d a n s l e s p r i n c i p a u x o r g a n e s d e c o n t r ô l e i n s t i t u é s p a r l e s 
A c c o r d s ^ ^ . L a d é s i g n a t i o n , e n f é v r i e r 1 9 9 3 , p a r l e S e c r é t a i r e 
g é n é r a l , d ' u n R e p r é s e n t a n t s p é c i a l d i r i g e a n t s u r p l a c e c e t t e 
M i s s i o n , l u i a c o n f é r é u n p r o f i l p o l i t i q u e p l u s é l e v é . 

M a i s la p r é s e n c e d ' U N A V E M II e n A n g o l a a n o t a m m e n t s e r v i à 
m a s q u e r le p o i d s p o l i t i q u e c o n s i d é r a b l e d e la T r o ï k a d e s E t a t s 
o b s e r v a t e u r s e t d e s o n m e m b r e le p l u s i n f l u e n t , l e s E t a t s - U n i s , 
m e m b r e s d e d r o i t , e n c e t t e q u a l i t é d e l ' o r g a n e p o l i t i c o - m i l i t a i r e 
d e c o n t r ô l e l e p l u s i m p o r t a n t i n s t i t u é p a r l e s A c c o r d s . 

incapacité de l'unita de se transformer en parti politique 
O r , d é j à e n 1 9 9 1 , la d i r e c t i o n d e l ' U N I T A a v a i t s i g n é l e s 
A c c o r d s d e p a i x a v e c u n d o u b l e a g e n d a ^ ^ 

2 0 . Il s ' a g i s s a i t n o t a m m e n t de la C o m m i s s i o n p o l i t i c o - m i l i t a i r e m i x t e , 
c o m p o s é e de r e p r é s e n t a n t s d u G o u v e r n e m e n t e t de l ' U N I T A , en 
t a n t q u e M e m b r e s , de r e p r é s e n t a n t s des E ta t s -Un i s , d u P o r t u g a l e t 
de l ' U R S S en t a n t q u ' o b s e r v a t e u r s , le r e p r é s e n t a n t des N a t i o n s 
U n i e s « p o u v a n t ê t r e i n v i t é » ( P e a c e A c c o r d s f o r A n g o l a , II, 
F u n d a m e n t a l P r inc ip les f o r t h e E s t a b l i s h m e n t o f Peace in A n g o l a , 
A n n e x , 2 ) . 

2 1 . Ces A c c o r d s s o n t c o n s t i t u é s par q u a t r e d o c u m e n t s q u i l ien t le 
G o u v e r n e m e n t a n g o l a i s et l ' U N I T A . Il s ' a g i t de : I) l ' a c c o r d de ces­
sez - l e - f eu e t les a n n e x e s ; II) les p r i nc i pes f o n d a m e n t a u x pou r l 'é­
t a b l i s s e m e n t de la pa ix en A n g o l a ; III) les c o n c e p t s p o u r r é s o u d r e 
les q u e s t i o n s p e n d a n t e s e n t r e le G o u v e r n e m e n t de la R.P. d ' A n g o l a 
e t l ' U N I T A ; IV) le P r o t o c o l e d ' E s t o r i l , Peace A c c o r d s fo r A n g o l a ; 
D o c O N U , S / 2 2 6 0 9 , U . N . a n d t h e s i t u a t i o n in A n g o l a , op.cit., p . 6 4 -
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D ' u n e p a r t , l ' U N I T A a v a i t v e i l l é , c o m m e l ' e x i g e a i e n t c e s 
A c c o r d s , p a r c e r t a i n e s d e s e s d é c l a r a t i o n s e t c o m p o r t e m e n t s 
à d o n n e r l ' a p p a r e n c e d e s o n r e s p e c t d e la l é g a l i t é e t d e s a 
t r a n s f o r m a t i o n e n u n p a r t i p o l i t i q u e a y a n t r e n o n c é à l a v o i e 
a r m é e ^ ^ p o u r s e p r é s e n t e r a u x é l e c t i o n s e n c a n d i d a t a u p o u ­
v o i r e t m e n e r c a m p a g n e s u r l ' e n s e m b l e d u t e r r i t o i r e n a t i o n a l 
e n a f f i c h a n t , n o n s a n s a r r o g a n c e , s a c o n v i c t i o n d e l ' e m p o r ­
t e r . U n e p l a c e p r é p o n d é r a n t e é t a i t a t t r i b u é e d a n s l e s A c c o r d s 
à l a d é f i n i t i o n d e s d r o i t s p o l i t i q u e s d e l ' U N I T A ^ ^ . 

P a r a l l è l e m e n t c e p e n d a n t , e t e n v i o l a t i o n d e s d i s p o s i t i o n s d e s 
A c c o r d s d e B i c e s s e q u i e x i g e a i e n t l a d é m o b i l i s a t i o n e t l e 
d é s a r m e m e n t , à l a f o i s d e l ' a r m é e n a t i o n a l e a n g o l a i s e e t d e 
t o u s l e s é l é m e n t s a r m é s d e l ' U N I T A p r é a l a b l e m e n t à l a f o r ­
m a t i o n d ' u n e n o u v e l l e a r m é e n a t i o n a l e 2"', p r o c e s s u s q u i d e v a i t 
s e c o n c l u r e à la v e i l l e d e s é l e c t i o n s , l ' U N I T A c o n s e r v a i t s e c r è ­
t e m e n t e t i l l é g a l e m e n t l a m a j e u r e p a r t i e d e s e s f o r c e s c o m ­
b a t t a n t e s , d e s e s s t r u c t u r e s e t d e s e s a r m e m e n t s a l o r s q u e le 
G o u v e r n e m e n t a n g o l a i s , m i s a n t s u r l e p r o c e s s u s d e p a i x e t 
s u r l ' a p p u i d u C o n s e i l d e s é c u r i t é à c e p r o c e s s u s , a v a i t d i s ­
s o u t l ' e s s e n t i e l d e s f o r c e s a r m é e s n a t i o n a l e s . 

C ' e s t c e t t e d u p l i c i t é q u i a p e r m i s à l ' U N I T A , a u l e n d e m a i n d e s 
é l e c t i o n s l é g i s l a t i v e s e t p r é s i d e n t i e l l e s d e s 2 9 e t 3 0 s e p t e m b r e 
1 9 9 2 , d o n t l ' o r g a n i s a t i o n à u n e d a t e r a p p r o c h é e a v a i t f i g u r é 
p a r m i s e s p r i n c i p a l e s r e v e n d i c a t i o n s l o r s d e s n é g o c i a t i o n s d e 
B i c e s s e , s o u t e n u e e n c e l a p a r l e s E t a t s - U n i s , é l e c t i o n s q u ' e l l e 
v e n a i t d e p e r d r e , d ' e n r e j e t e r c y n i q u e m e n t l e s r é s u l t a t s d è s le 3 
o c t o b r e a l o r s q u e c e u x - c i l u i d o n n a i e n t 3 4 . 1 0 % d e s v o i x a u x 
l é g i s l a t i v e s c o n t r e 5 3 . 7 4 a u M P L A . A p r è s a v o i r r e t i r é s e s « g é n é ­
r a u x » à p e i n e e n t r é s a u s e i n d e l ' é t a t - m a j o r d e la n o u v e l l e a r m é e 
e n v o i e d e c o n s t i t u t i o n , l ' U N I T A s ' e n g a g e a i t d a n s u n e s é r i e d ' a c ­
t i o n s a r m é e s v i s a n t à d é s t a b i l i s e r l ' E t a t , e t à e m p ê c h e r le s e c o n d 
t o u r d e l ' é l e c t i o n p r é s i d e n t i e l l e q u i r i s q u a i t d e c o n f i r m e r l ' a v a n ­
c e d u p r é s i d e n t J . E . D o s S a n t o s q u i v e n a i t d e r e m p o r t e r 4 9 , 5 7 % 
d e s s u f f r a g e s s u r l e s 5 0 % e x i g é s p o u r ê t r e é l u f a c e a u x 4 0 , 7 % 
d e J . S a v i m b i . 

2 2 . P e a c e A c c o r d s f o r A n g o l a , II. F u n d a m e n t a l P r i n c i p l e s f o r t h e 
E s t a b l i s h m e n t o f Peace in A n g o l a , Po in t 1 , 2 . 

2 3 . Ibid., IV . P r o t o c o l o f Estor i l , Po l i t i ca l R igh ts t o be E x e r c i s e d by 
U N I T A f o l l o w i n g t h e cease - f i r e . 

2 4 . Ibid., IV . P r o t o c o l o f Estor i l , F o r m a t i o n o f t h e A n g o l a n A r m e d 
Forces , A r t 5 e t 9 . 
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C e f a i s a n t , l ' U N I T A , r é s o l u e à s ' e m p a r e r p a r la f o r c e d ' u n p o u ­
v o i r q u e l e s u r n e s l u i a v a i e n t d é j à r e f u s é , d é m o n t r a i t s o n 
m é p r i s l e p l u s f l a g r a n t d u d r o i t à l ' a u t o d é t e r m i n a t i o n d u 
p e u p l e a n g o l a i s - q u i , e n p a r t i c i p a n t m a s s i v e m e n t a u x é l e c ­
t i o n s , v e n a i t d e d é s i g n e r l e M P L A c o m m e le p a r t i m a j o r i t a i ­
r e - e t r e n i a i t l ' e n g a g e m e n t s o l e n n e l q u ' e l l e v e n a i t d e s o u s ­
c r i r e l e 2 7 s e p t e m b r e , c o m m e le G o u v e r n e m e n t a n g o l a i s , d e 
r e s p e c t e r l e s r é s u l t a t s é l e c t o r a u x . 

un échec inhérent au processus de paix 
O r c e s é l e c t i o n s n ' é t a i e n t p a s s e u l e m e n t u n e a f f a i r e a n g o l a i ­
s e . L ' e n s e m b l e d u p r o c e s s u s é l e c t o r a l c o m m e c e l u i d e l a 
d é m i l i t a r i s a t i o n a v a i t é t é m i s s o u s la s u p e r v i s i o n d ' o b s e r v a ­
t e u r s i n t e r n a t i o n a u x d o n t 4 0 0 o b s e r v a t e u r s d e s N a t i o n s - U n i e s 
d a n s le c a d r e d ' U N A V E M II d o n t la c r é a t i o n e t l e m a n d a t r e l e ­
v a i e n t d e d é c i s i o n s d u C o n s e i l d e s é c u r i t é ^ ^ . U n e a s s i s t a n c e 
f i n a n c i è r e e t t e c h n i q u e c o n s i d é r a b l e , e n p r o v e n a n c e d e s 
N a t i o n s U n i e s , d e l ' U n i o n E u r o p é e n n e e t d e d i f f é r e n t s E t a t s 
d o n t l e s E t a t s - U n i s , r e n f o r ç a i t e n c o r e l ' i n t e r n a t i o n a l i s a t i o n d u 
p r o c e s s u s ^ ^ . 

A p r è s l e s m u l t i p l e s v é r i f i c a t i o n s e x i g é e s p a r l ' U N I T A , c e s é l e c ­
t i o n s a v a i e n t é t é p r o c l a m é e s le 1 7 o c t o b r e « l i b r e s e t r é g u ­
l i è r e s » p a r la R e p r é s e n t a n t e d u S e c r é t a i r e g é n é r a l à L u a n d a . 

A u l e n d e m a i n d e la r e p r i s e d e s h o s t i l i t é s , e n o c t o b r e 1 9 9 2 , 
c e r t a i n s a t t r i b u a i e n t à l a p r é s e n c e t r o p l i m i t é e d ' o b s e r v a t e u r s 
m i l i t a i r e s d e l ' O N U s u r le t e r r a i n , l e f a i t q u e l ' U N I T A a i t p u 
c o n s e r v e r s e c r è t e m e n t a l o r s u n e a r m é e d e p l u s d e 3 0 . 0 0 0 
h o m m e s . 

E n r é a l i t é , e n i m p o s a n t l a l é g a l i s a t i o n d e l ' U N I T A e n t a n t q u e 
p a r t i p o l i t i q u e p o u v a n t o p é r e r l i b r e m e n t s u r l ' e n s e m b l e d u t e r ­
r i t o i r e n a t i o n a l d è s l ' e n t r é e e n v i g u e u r d u c e s s e z - l e - f e u e t 
a v a n t m ê m e d ' ê t r e d é s a r m é e l e s A c c o r d s d e p a i x o n t o f f e r t 
à l ' U N I T A la p o s s i b i l i t é d e d é p l o y e r s e c r è t e m e n t d e s c a c h e s 
d ' a r m e s e t d e s é l é m e n t s a r m é s s u r l ' e n s e m b l e d u t e r r i t o i r e 
n a t i o n a l , y c o m p r i s d a n s l e s m u n i c i p a l i t é s e t p a r t i e s d e t e r r i ­
t o i r e o ù e l l e n ' a v a i t j a m a i s e u a c c è s . 

2 5 . Rés. S / 6 9 6 , 3 0 m a l 1 9 9 1 e t S / 7 4 7 , 2 4 m a r s 1 9 9 2 . 

2 6 . R a p p o r t d u S .G . S / 2 4 5 5 6 , 9 s e p t e m b r e 1 9 9 2 , § 3 2 . 

2 7 . Peace Accords for Angola, Fundamental Principles, Po in t 2 . 
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Il e s t é v i d e n t a u s s i q u e la p r i o r i t é p o l i t i q u e a c c o r d é e p a r le 
S e c r é t a i r e g é n é r a l ^ ' ' , e t p a r l e s E t a t s - U n i s à l ' o r g a n i s a t i o n d e s 
é l e c t i o n s , p r é s e n t é e s c o m m e « l ' a p o g é e d u p r o c e s s u s d e p a i x » 
a l o r s q u e le d é s a r m e m e n t e t l a d é m o b i l i s a t i o n d e l ' U N I T A n ' é ­
t a i e n t p a s a c h e v é s , t é m o i g n a i t d ' u n p a r t i p r i s i r r e s p o n s a b l e e n 
f a v e u r d e l ' U N I T A . 

P e u d e c a s a é t é f a i t d è s l o r s p a r U N A V E M II e t l e S e c r é t a i r e 
g é n é r a l d e s a v e r t i s s e m e n t s d o n n é s p a r l e G o u v e r n e m e n t , p a r 
d e s d i s s i d e n t s i m p o r t a n t s d e l ' U N I T A e t l o c a l e m e n t p a r l a 
p o p u l a t i o n , q u a n t à l ' e x i s t e n c e d e c a c h e s d ' a r m e s , q u a n t à l a 
n a t u r e i n a p t e a u c o m b a t d e la m a j o r i t é d e s f o r c e s d e l ' U N I T A 
c a n t o n n é e s e t a u c a r a c t è r e o b s o l è t e d e l ' a r m e m e n t r e m i s p a r 
l ' U N I T A s o u s s u p e r v i s i o n d ' U N A V E M I I , p a r m i l e q u e l n e f i g u ­
r a i e n t , n i l e m a t é r i e l l o u r d n i l e m a t é r i e l s o p h i s t i q u é d e c o m -
m u n i c a t i o n ^ ^ . 

C e t t e a t t i t u d e d e s o u s - e s t i m a t i o n d u p o t e n t i e l m i l i t a i r e e n c o ­
r e d é t e n u p a r l ' U N I T A e t d e s a d é t e r m i n a t i o n d ' a c c é d e r a u 
p o u v o i r a d o n c f a c i l i t é l a c r é a t i o n p e n d a n t l e m a n d a t 
d ' U N A V E M II e t s o u s s a c o u v e r t u r e , d ' u n r a p p o r t d e f o r c e 
m i l i t a i r e f a v o r a b l e à l ' U N I T A f a c e à u n G o u v e r n e m e n t q u i a v a i t 
p o u r l ' e s s e n t i e l r e s p e c t é s e s e n g a g e m e n t s t a n t c i v i l s q u e m i l i ­
t a i r e s a u x t e r m e s d e c e s A c c o r d s . 

une stratégie internationale d 'apa isement 
envers l 'unita qui contr ibue au pro longement 
de la guerre et sert à imposer au gouverne­
ment la renégociat ion des accords de 1 9 9 1 

C e c o m p o r t e m e n t m i l i t a r i s t e d e l ' U N I T A q u i s ' e s t t r a d u i t p a r 
l e r e j e t d e s r é s u l t a t s é l e c t o r a u x e t la r e p r i s e d e s h o s t i l i t é s a v e c 
s e s c o n s é q u e n c e s d r a m a t i q u e s p o u r d e s m i l l i o n s d ' A n g o l a i s a 
e n c o r e é t é e n c o u r a g é p a r c e q u e l ' o n d o i t b i e n c o n s i d é r e r 
c o m m e u n e a t t i t u d e d e l a i s s e r - f a i r e d e la p a r t d u S e c r é t a i r e 

2 8 . V o i r n o t a m m e n t les r a p p o r t s d u SG a u C o n s e i l d e s é c u r i t é , 
S / 2 4 1 4 5 , 2 4 j u i n 1 9 9 2 , §8 et S / 2 4 5 5 6 , 9 s e p t e m b r e 1 9 9 2 , § 2 3 . 

2 9 . A p l u s i e u r s r e p r i s e s , le G o u v e r n e m e n t a a t t i r é l ' a t t e n t i o n 
d ' U N A V E M II sur le f a i t q u e l ' U N I T A g a r d a i t en rése rve u n e a r m é e 
de q u e l q u e s 2 0 . 0 0 0 h o m m e s e t au ra i t d é p l o y é c e r t a i n e s d e ses 
me i l l eu r s t r o u p e s d a n s p lus ieu rs c e n t r e s de p o p u l a t i o n . R a p p o r t s d u 
S G , S / 2 4 1 4 5 , 2 4 j u i n 1 9 9 2 § 1 4 e t S / 2 4 5 5 6 § 1 0 . 
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g é n é r a l , d u C o n s e i l d e s é c u r i t é e t d e s E t a t s - U n i s , l e m e m b r e 
l e p l u s i m p o r t a n t d e la T r o ï k a . 

la par t ia l i té d u s e c r é t a i r e g é n é r a l e n v e r s l ' U N I T A 
O n r e l è v e r a à c e t é g a r d le r e f u s d é l i b é r é d u S e c r é t a i r e g é n é ­
r a l , d a n s s e s p r e m i e r s r a p p o r t s a u C o n s e i l d e s é c u r i t é , m a l g r é 
l ' é v i d e n c e d e s f a i t s r a p p o r t é s , d ' a t t r i b u e r à l ' U N I T A la r e s ­
p o n s a b i l i t é d e la s i t u a t i o n e t d ' a p p o r t e r à l ' E t a t a n g o l a i s l e s o u ­
t i e n d e s N a t i o n s U n i e s . 

L e S e c r é t a i r e g é n é r a l , s u i v a n t e n c e l a l ' A d m i n i s t r a t i o n B u s h ^ o , 
r e j e t a i t a l o r s s u r l e s « d e u x p a r t i e s » la r e s p o n s a b i l i t é d e la 
s i t u a t i o n . 

P l a ç a n t l ' a g r e s s e u r , a y a n t c o n s e r v é l ' e s s e n t i e l d e s a c a p a c i t é 
m i l i t a i r e , e t l ' a g r e s s é , e n g r a n d e p a r t i e d é s a r m é , s u r l e m ê m e 
p l a n , l e S e c r é t a i r e g é n é r a l d e m a n d a i t a u x d e u x p a r t i e s « d e s 
g e s t e s d e b o n n e v o l o n t é » q u i a p p o r t e n t l a p r e u v e d e l e u r 
v o l o n t é d e r é c o n c i l i a t i o n n a t i o n a l e . S o r t a n t d u c a d r e m ê m e 
d e s A c c o r d s d e B i c e s s e , l e S e c r é t a i r e g é n é r a l , s a n s a l l e r j u s ­
q u ' à r e c o n n a î t r e le « d r o i t a u p o u v o i r » r e v e n d i q u é p a r la d i r e c ­
t i o n d e l ' U N I T A , s o u l i g n a i t q u e la p a i x n e p o u r r a i t ê t r e r é t a ­
b l i e s a n s c o n c e s s i o n s à l ' é g a r d d e c e t t e o r g a n i s a t i o n « d o n t il 
f a u d r a a p a i s e r l e s p r é o c c u p a t i o n s l é g i t i m e s » ^ ^ 

A l o r s q u e l ' U N I T A p o u r s u i v a i t s o n o f f e n s i v e e t o c c u p a i t , a u 
d é b u t j a n v i e r 1 9 9 3 , 1 0 5 m u n i c i p a l i t é s s u r u n t o t a l d e 1 6 4 , 
p r é c i p i t a n t d a n s l ' e x o d e d e s c e n t a i n e s d e m i l l i e r s d ' A n g o l a i s 
c h e r c h a n t r e f u g e d a n s l e s z o n e s g o u v e r n e m e n t a l e s , l e 
S e c r é t a i r e g é n é r a l c r i t i q u a i t « l e s p r i s e s d e p o s i t i o n p l u s d u r e s » 
d u G o u v e r n e m e n t e n v e r s l ' U N I T A e t s o n a d o p t i o n d e s p r e ­
m i è r e s m e s u r e s v i s a n t à r é o r g a n i s e r l a d é f e n s e ^ ^ . 

le la isser fa i re d u conse i l d e sécur i t é 
F o r c e e s t d e c o n s t a t e r a u s s i l a l e n t e u r e t la m o l l e s s e d e s p r e ­
m i è r e s r é a c t i o n s d u C o n s e i l d e s é c u r i t é . S a n s é g a r d a u x s o u f ­
f r a n c e s e t à l ' a v e n i r d e m i l l i o n s d ' A n g o l a i s , s i c e n ' e s t s o u s 
la f o r m e d ' a p p e l s à l ' o c t r o i d ' u n e a i d e h u m a n i t a i r e d e v e n u e 

3 0 . D é c l a r a t i o n d e H . C o h e n , S o u s - s e c r é t a i r e d ' E t a t p o u r les A f f a i r e s 
a f r i c a i n e s , le 2 9 o c t o b r e , c f . W r i g h t G. , op.cit., p . 1 6 9 - 1 7 0 . 

3 1 . Ibid., § 5 9 . 

3 2 . R a p p o r t d u SG, S / 2 5 1 4 0 , 2 1 j anv ie r 1 9 9 3 , § 6 . 
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v i t a l e , i g n o r a n t l ' o b l i g a t i o n d e l ' E t a t a n g o l a i s d ' a s s u r e r l a p r o ­
t e c t i o n d e s a p o p u l a t i o n e t d e f a i r e r e s p e c t e r s a s o u v e r a i n e t é , le 
C o n s e i l d e s é c u r i t é s ' e n e s t t e n u , p e n d a n t q u e l q u e n e u f m o i s , 
a u x s e u l s a p p e l s a u c e s s e z - l e - f e u e t à la n é g o c i a t i o n a d r e s s é s 
a u x d e u x p a r t i e s a i n s i q u ' a u x i n i t i a t i v e s d i p l o m a t i q u e s p o u r p e r ­
s u a d e r l ' U N I T A , e n p l e i n e o f f e n s i v e e t d i s p o s a n t d ' u n e s u p é r i o ­
r i t é m i l i t a i r e i n c o n t e s t a b l e , d e r e n o n c e r à la g u e r r e . 

C e t t e a t t i t u d e é t a i t d ' a u t a n t p l u s c h o q u a n t e q u e l e 
G o u v e r n e m e n t a n g o l a i s é t a i t e n c o r e l i é p a r l a c l a u s e d i t e 
« t r i p l e z é r o » d e s A c c o r d s d e B i c e s s e q u i l u i i n t e r d i s a i t c o m m e 
à l ' U N I T A d ' a c q u é r i r d u m a t é r i e l m e u r t r i e r , l e s E t a t s - U n i s e t 
l ' U R S S s ' e n g a g e a n t p o u r l e u r p a r t à n e p a s e n l i v r e r ^ ^ . 

B i e n q u e le G o u v e r n e m e n t i s s u d e s é l e c t i o n s d e s e p t e m b r e a i t 
f o u r n i a u S e c r é t a i r e g é n é r a l e t a u C o n s e i l d e s é c u r i t é l e s 
p r e u v e s d e l ' i n t e r v e n t i o n i l l i c i t e d e l ' A f r i q u e d u S u d ( a l o r s 
e n c o r e s o u s le r é g i m e d'apartheid ) e t d u Z a ï r e d a n s le c o n f l i t , 
s o u s f o r m e d e s o u t i e n l o g i s t i q u e e t d e l i v r a i s o n s d e m a t é r i e l 
m i l i t a i r e e t p a r a - m i l i t a i r e à l ' U N I T A , p a r v o i e a é r i e n n e e t t e r ­
r e s t r e , a u m o m e n t o ù c e t t e O r g a n i s a t i o n i n t e n s i f i a i t e t é t e n ­
d a i t s o n o f f e n s i v e , o c c u p a i t d e s d i z a i n e s d e m u n i c i p a l i t é s d o n t 
l a v i l l e p é t r o l i è r e d e S o y o le 1 9 j a n v i e r ^ " * e t a s s i é g e a i t H u a m b o , 
l a d e u x i è m e v i l l e d u p a y s , le C o n s e i l d e s é c u r i t é a p p e l a i t e n c o ­
r e l e 2 9 j a n v i e r 1 9 9 3 ^ ^ l e s « p a r t i e s » a u d i a l o g u e . 

3 3 . Peace A c c o r d s f o r A n g o l a , op.cit.. P r é a m b u l e §6 . 

3 4 . S o y o sera repr ise par les f o r c e s a r m é e s a n g o l a i s e s d e u x m o i s p lus 
t a r d e t o c c u p é e à n o u v e a u par l ' U N I T A f i n ma i 1 9 9 3 . A la s u i t e de 
c e t t e p r e m i è r e o c c u p a t i o n , les E ta t s -Un i s , r e d o u t a n t u n e a t t a q u e 
des Ins ta l l a t i ons pé t ro l i è res de C a b i n d a , e n j o i n d r o n t à l ' U N I T A de 
ne pas p o r t e r a t t e i n t e a u x i n t é rê t s pé t ro l i e r s é t r a n g e r s , (cf. note 
40), t a n d i s q u e les s o c i é t é s pé t ro l i è res et le G o u v e r n e m e n t a n g o ­
lais f e r o n t appe l aux se rv i ces d ' e x p e r t s m i l i t a i r es é t r a n g e r s d o n t 
d ' a n c i e n s m e m b r e s des f o r c e s spéc ia l es s u d - a f r i c a i n e s p o u r assu­
rer la p r o t e c t i o n des i ns ta l l a t i ons pé t ro l i è res e t f o r m e r d u p e r s o n ­
nel ango la i s de s é c u r i t é (Soutiican, 5 mars 1993, in Facts and 
Reports, K Z A , A m s t e r d a m , v o l . 2 3 , F, 1 9 m a r s 1 9 9 3 , G u a r d i a n , 5 
m a r s 1 9 9 3 ) . 

3 5. S o m e é v i d e n c e o f S o u t h A f r i c a n a n d Za l r ean i n v o l v e m e n t In t h e 
A n g o l a n c o n f l i c t . Press Release, E m b a s s y o f t h e P.R. o f A n g o l a , 
L o n d o n , 2 9 J a n u a r y 1 9 9 3 PB 8 / 9 3 . V o i r auss i PR 1 1 / 9 3 , 1 2 / 9 3 e t 
R e s o l u t i o n o n A n g o l a pub l i ée le 18 f é v r i e r 1 9 9 3 par le C o m i t é 
N a t i o n a l E x é c u t i f de l ' A N C d ' A f r i q u e d u S u d , d o c . r o n . 
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S a n s n o m m e r l ' A f r i q u e d u S u d n i l e Z a ï r e , l e C o n s e i l d e m a n ­
d a i t a u x E t a t s «la cessation immédiate de toute opération 
d'ingérence militaire ou para-militaire directe et indirecte», y 
c o m p r i s «la cessation des livraisons de matériel de guerre aux 
Parties angolaises quelles qu'elles soient», c o n t i n u a n t a i n s i à 
p é n a l i s e r l ' E t a t a n g o l a i s e n l u i i n t e r d i s a n t d ' a c q u é r i r l e s 
m o y e n s d e f a i r e r e s p e c t e r s a s o u v e r a i n e t é e t d ' e x e r c e r e f f i ­
c a c e m e n t s o n d r o i t d e l é g i t i m e d é f e n s e ^ ^ . 

D é b u t m a r s 1 9 9 3 , la s i t u a t i o n d u p a y s é t a i t c a t a s t r o p h i q u e . 
L ' U N I T A o c c u p a i t , l e 6 m a r s , l a v i l l e d e H u a m b o e n r u i n e s , 
a p r è s q u e l q u e c i n q u a n t e j o u r s d e c o m b a t a y a n t f a i t 1 0 0 0 0 
m o r t s e t p r o v o q u é l ' e x o d e d e q u e l q u e 1 0 0 0 0 0 h a b i t a n t s . 
L ' e x t e n s i o n d e la g u e r r e p a r a l y s a i t l a v i e é c o n o m i q u e e t s o c i a ­
le d u p a y s e t p r é c i p i t a i t v e r s l e s z o n e s g o u v e r n e m e n t a l e s d e u x 
m i l l i o n s d e p e r s o n n e s d é p e n d a n t e s d é s o r m a i s d e l ' a i d e e x t é ­
r i e u r e . A l o r s q u e l ' U N I T A n e s ' é t a i t p a s p r é s e n t é e à A d d i s 
A b e b a , l e 2 6 f é v r i e r 1 9 9 3 , p o u r p a r t i c i p e r à l a s e c o n d e p h a s e 
d e s n é g o c i a t i o n s , m e n é e s d e p u i s l e 2 7 j a n v i e r à l ' i n i t i a t i v e e t 
s o u s l e s a u s p i c e s d ' U N A V E M II e t d e la T r o ï k a , l ' A s s e m b l é e 
n a t i o n a l e a n g o l a i s e , n o u v e l l e m e n t é l u e , l a n ç a i t l e 8 m a r s u n 
a p p e l a u C o n s e i l d e s é c u r i t é , l e p r e s s a n t d e l e v e r l ' i n t e r d i c t i o n 
d ' a c q u é r i r d u m a t é r i e l d e g u e r r e q u i f r a p p a i t e n c o r e l e 
G o u v e r n e m e n t e t d ' a d o p t e r d e s s a n c t i o n s c o n t r e l ' U N I T A ^ ^ . 

C e t a p p e l a i n s i q u e c e l u i , l e 9 m a r s , d u c h e f d e l ' E t a t a n g o ­
l a i s r e s t e r o n t l e t t r e m o r t e . 

L e 1 2 m a r s , t o u t e n d é p l o r a n t l e d é v e l o p p e m e n t d ' u n e « t r a g é ­
d i e d e g r a n d e e n v e r g u r e » e t e n c o n d a m n a n t l ' U N I T A p o u r s o n 
c o m p o r t e m e n t b e l l i c i s t e e t s o n s a b o t a g e d e s n é g o c i a t i o n s 
d ' A d d i s A b é b a , l e C o n s e i l s e b o r n a i t e n c o r e , a l o r s q u e l ' U N I T A 
c o n t i n u a i t à r e c e v o i r u n e a i d e m i l i t a i r e e n p r o v e n a n c e d ' A f r i q u e 
d u S u d e t d u Z a ï r e , à a p p e l e r l e s P a r t i e s à u n c e s s e z - l e - f e u ^ ^ . 

3 6 . R é s o l u t i o n 5 / 8 0 4 ( 1 9 9 3 ) 9 . 

3 7 . R é s o l u t i o n 8 M a r c h 1 9 9 3 , Press Release, 1 7 / 9 3 , E m b a s s y o f t h e 
P.R. o f A n g o l a , L o n d o n . V o i r auss i l ' a p p e l de l ' A s s e m b l é e ango la i ­
se a u x p a r l e m e n t a i r e s d u m o n d e en t i e r , 6 a o û t 1 9 9 3 , d o c . r o n . 

3 8 . Res. S / 8 1 1 , 1 2 m a r s 1 9 9 3 . 
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la r e n é g o c i a t i o n d e s a c c o r d s de b i c e s s e : 
ob jec t i f d e s é t a t s - u n i s 
P o u v a i t - i l e n ê t r e a u t r e m e n t a l o r s q u e l e s E t a t s - U n i s , q u i 
v e n a i e n t d ' é l i r e l e P r é s i d e n t C l i n t o n , n ' a v a i e n t t o u j o u r s p a s 
r e c o n n u l e G o u v e r n e m e n t a n g o l a i s i s s u d ' é l e c t i o n s p r o ­
c l a m é e s l i b r e s e t r é g u l i è r e s p a r l ' O N U , t o l é r a i e n t e n c o r e q u e 
l ' U N I T A u t i l i s e p o u r s e s c o m m u n i c a t i o n s m i l i t a i r e s u n s a t e l l i ­
t e a m é r i c a i n , a i t r e c o u r s p o u r s a r a d i o V o r g a n , i n s t r u m e n t d e 
p r o p a g a n d e h o s t i l e , a u x o n d e s d e la V o i x d e l ' A m é r i q u e 
t a n d i s q u e le D é p a r t e m e n t d ' E t a t n e m e n a ç a i t l ' U N I T A «des 
conséquences les plus graves pour leurs relations avec les 
Etats-Unis» q u e l o r s q u e c e t t e o r g a n i s a t i o n é t a i t s u r l e p o i n t 
d e s ' a t t a q u e r a u x i n s t a l l a t i o n s p é t r o l i è r e s é t r a n g è r e s à 
C a b i n d a "o? 

A u l i e u d e m e t t r e t o u t l e u r p o i d s a u x c ô t é s d e l ' E t a t a n g o l a i s 
e t d e s i n s t i t u t i o n s i s s u e s d e s é l e c t i o n s p o u r o b l i g e r l ' U N I T A à 
u n c e s s e z - l e - f e u e t à l a r e s t i t u t i o n d e s t e r r i t o i r e s c o n q u i s , l e s 
E t a t s - U n i s e n t e n d a i e n t , f a c e à l a d é f a i t e é l e c t o r a l e d e l e u r 
a l l i é , s a n s é g a r d à l a c r i m i n a l i t é d u c o m p o r t e m e n t d e s r e s ­
p o n s a b l e s d e l ' U N I T A , f a i r e r e c o n n a î t r e a u p r é a l a b l e l e d r o i t , 
p o u r c e p a r t i p e r d a n t e t s o n c a n d i d a t p r é s i d e n t i e l , d ' i m p o s e r 
p a r la f o r c e la r e n é g o c i a t i o n d e s A c c o r d s d e B i c e s s e a f i n d ' o b ­
t e n i r p o u r c e u x - c i l ' o c t r o i d ' u n r ô l e e t d ' u n s t a t u t p r i v i l é g i é s 
d a n s l ' E t a t q u e n ' e n v i s a g e i e n t e n a u c u n e m a n i è r e c e s A c c o r d s 
e t c e c i a u m é p r i s d e l ' a t t r i b u t i o n à l ' U N I T A d e r e s p o n s a b i l i t é s 
m i n i s t é r i e l l e s a u s e i n d u G o u v e r n e m e n t m u l t i p a r t i t e c o n s t i t u é 
p a r l e M P L A le d é c e m b r e 1 9 9 2 ' » \ 

D ' o ù l ' i n t r o d u c t i o n , e n c o u r s d e n é g o c i a t i o n s à A d d i s A b é b a 
à l ' i n i t i a t i v e d e la T r o ï k a , d ' u n p o i n t d e l ' o r d r e d u j o u r q u i , à 
c ô t é d e la r é a f f i r m a t i o n d e s A c c o r d s d e B i c e s s e , p o r t a i t s u r 

3 9 . S a b a d o (L i sbonne ) , 5 - 1 1 fév r ie r 1 9 9 3 . 

4 0 . 2 3 Déclarat ions de R. Boucher , por te-paro le du Dépa r temen t d 'E ta t , 2 2 
janvier 1 9 9 3 , et de E. Dejarnet te, o f f ic ier de l iaison amér ica in en Ango la , 
le 2 3 janvier : Le Monde, 2 3 janvier, W r i g h t , G., op.cit., p . 1 7 1 . 

4 1 . F o r m é le l " ' d é c e m b r e 1 9 9 2 , le G o u v e r n e m e n t à m a j o r i t é M P L A 
c o m p t a i t 5 0 m i n i s t r e s , v i c e - m i n i s t r e s e t s e c r é t a i r e s d ' E t a t . Six 
p e t i t s pa r t i s d o n t le F N L A p a r t i c i p a i e n t au G o u v e r n e m e n t . U n p o s t e 
d e m i n i s t r e ( C u l t u r e ) e t 4 p o s t e s d e v i c e - m i n i s t r e ( D é f e n s e , 
A g r i c u l t u r e , T r a v a u x p u b l i c s , A s s i s t a n c e soc ia le e t r é i n t é g r a t i o n ) 
a v a i e n t é t é rése rvés à l ' U N I T A qu i ne les o c c u p e r a j a m a i s ( E m b a s s y 
o f t h e PR of A n g o l a , L o n d o n , Press re lease 3 4 / 9 2 ) . 
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le c o n c e p t d e « G o u v e r n e m e n t d ' u n i t é n a t i o n a l e » a v e c la p r é ­
s u p p o s i t i o n d e la n é g o c i a t i o n d ' u n s t a t u t p a r t i c u l i e r p o u r J . 
S a v i m b i e t d e l a p a r t i c i p a t i o n é l a r g i e d e l ' U N I T A a u 
G o u v e r n e m e n t , c o n c e p t s q u i c o n s t i t u e r o n t l e s p o i n t s c e n t r a u x 
d e s n é g o c i a t i o n s u l t é r i e u r e s . 

C ' e s t d a n s c e c o n t e x t e i n t e r n a t i o n a l h o s t i l e q u e l e 
G o u v e r n e m e n t a n g o l a i s c o n f r o n t é à u n e o r g a n i s a t i o n a r m é e 
q u i s ' é t a i t e m p a r é e d ' i m p o r t a n t e s p a r t i e s d u t e r r i t o i r e n a t i o ­
n a l , y c o m p r i s d e s p r i n c i p a l e s r é g i o n s d i a m a n t i f è r e s d ' o ù e l l e 
t i r a i t l e s r e s s o u r c e s p o u r a l i m e n t e r s a g u e r r e , q u i o c c u p a i t o u 
a s s i é g e a i t p l u s i e u r s c a p i t a l e s p r o v i n c i a l e s e t q u i c o n t i n u a i t à 
o p é r e r a v e c l ' a i d e m i l i t a i r e e n p r o v e n a n c e d e l ' A f r i q u e d u S u d 
e t d u Z a ï r e , d é c i d a i t d e p r e n d r e s e s r e s p o n s a b i l i t é s e t 
a n n o n ç a i t l e 2 3 a v r i l 1 9 9 3 q u ' i l n e s e c o n s i d é r a i t p l u s c o m m e 
l i é p a r l ' i n t e r d i c t i o n d ' a c q u é r i r d u m a t é r i e l d e g u e r r e * ^ . 

L e G o u v e r n e m e n t e s t i m a i t i n a c c e p t a b l e , l é g a l e m e n t e t m o r a ­
l e m e n t , d ' ê t r e p l a c é d a n s le c a d r e d u p r o c e s s u s i n t e r n a t i o n a l 
d e p a i x s u r l e m ê m e p l a n q u e l ' U N I T A a l o r s q u e l ' u n é t a i t i s s u 
d ' é l e c t i o n s r e c o n n u e s l i b r e s e t r é g u l i è r e s p a r l e s N a t i o n s U n i e s 
e t q u e l ' a u t r e , a y a n t p e r d u l e s é l e c t i o n s , a v a i t c h o i s i d e p r é ­
c i p i t e r l e p e u p l e a n g o l a i s d a n s u n e g u e r r e d ' u n e v i o l e n c e s a n s 
p r é c é d e n t , e n v i o l a t i o n d e s a c c o r d s c o n c l u s e t d e s d é c i s i o n s 
d u C o n s e i l d e s é c u r i t é ' ' ^ . 

L a p r i s e d e p o s i t i o n d u G o u v e r n e m e n t a n g o l a i s n e s u s c i t a 
a u c u n e r é a c t i o n d u C o n s e i l d e s é c u r i t é o u d e la T r o ï k a . C ' e s t 
q u e c e t t e d é c i s i o n é t a i t l é g i t i m e e t q u e , s o u s la p r e s s i o n 
n o t a m m e n t d u C o n g r è s , l ' A d m i n i s t r a t i o n a m é r i c a i n e é t a i t e n 
t r a i n d e r e c o n s i d é r e r p a r t i e l l e m e n t s a p o s i t i o n . 

4 2 . Le 2 3 avr i l 1 9 9 3 , les E ta ts de la l igne de F ron t q u i r e g r o u p e à c ô t é 
de l ' A n g o l a , le B o t s w a n a , le M o z a m b i q u e , la N a m i b i e , la T a n z a n i e , 
la Z a m b i e e t le Z i m b a b w e s ' é t a i e n t p r o n o n c é p o u r la levée de c e t t e 
i n t e r d i c t i o n en r é a f f i r m a n t le d r o i t d u G o u v e r n e m e n t de l ' A n g o l a de 
d é f e n d r e la s o u v e r a i n e t é e t l ' i n t é g r i t é t e r r i t o r i a l e de l ' E t a t ango la i s 
e t de recou r i r à t o u s les m o y e n s nécessa i r es p o u r a t t e i n d r e c e t 
o b j e c t i f (C ime i ra da l inha d o Fren te , C o m u n i c a d o f ina l , Harare , 2 
de A p r i l 1 9 9 3 , c f A n g o l a , L i v re B ranco , o p . c i t . , p . 1 6 8 - 1 6 9 . , O N U , 
R a p p o r t S .G . 2 5 m a r s 1 9 9 3 S / 2 5 8 4 0 , § 1 8 ) . 

4 3 . D é c l a r a t i o n o f t h e M i n i s t r y o f Ex te rna l Re la t i ons , Luanda , 2 3 A p r i l 
1 9 9 3 , E m b a s s y o f t h e R. o f A n g o l a , L o n d o n , PR 2 2 / 9 3 . 
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L e 1 9 m a i 1 9 9 3 , a p r è s d i x - h u i t a n s d e b o y c o t t a g e d i p l o m a ­
t i q u e e t p r è s d e n e u f m o i s a p r è s l e s é l e c t i o n s a n g o l a i s e s , 
l ' A d m i n i s t r a t i o n d e s E t a t s - U n i s r e c o n n a i s s a i t f o r m e l l e m e n t l e 
G o u v e r n e m e n t a n g o l a i s ' * ' ' . 

L a n o r m a l i s a t i o n d e s r e l a t i o n s e n t r e l e s d e u x E t a t s c o ï n c i d a i t 
a v e c l ' é c h e c d ' u n e n o u v e l l e é t a p e d u p r o c e s s u s d e n é g o c i a ­
t i o n s e n t a m é le 1 2 a v r i l e t m e n é p e n d a n t q u a r a n t e j o u r s à 
A b i d j a n s o u s la m é d i a t i o n d e s N a t i o n s U n i e s , p r o c e s s u s d a n s 
l e q u e l la d i p l o m a t i e a m é r i c a i n e é t a i t t r è s i m p l i q u é e , e t d o n t 
l ' i m p a s s e n e p o u v a i t ê t r e a t t r i b u é e q u ' à l ' i n t r a n s i g e a n c e d e 
l ' U N I T A , r e f u s a n t d ' a c c e p t e r l e p r i n c i p e d u c e s s e z - l e - f e u e t d e 
s o n r e t r a i t d e s m u n i c i p a l i t é s e t t e r r i t o i r e s c o n q u i s a p r è s s e p ­
t e m b r e 1 9 9 2 e t a s s u r é e a l o r s d e n ' ê t r e p o i n t l ' o b j e t d e s a n c ­
t i o n s . 

A u s u j e t d e c e t t e p r é d i s p o s i t i o n à m é n a g e r l ' U N I T A , o n r e m a r ­
q u e r a q u e le C o n s e i l d e s é c u r i t é a v a i e n t m ê m e l a i s s é p a s s e r 
s a n s r é a g i r l e d é l a i d e t r o i s s e m a i n e s f i x é p a r l u i l e 1 2 m a r s , 
p o u r q u e l ' U N I T A d o n n e , a v a n t l e 3 0 m a r s , d e s s i g n e s 
c o n c r e t s d e s o n a c c e p t a t i o n s a n s r é s e r v e d e s r é s u l t a t s d e s 
é l e c t i o n s e t d e s o n r e s p e c t d e s A c c o r d s d e p a i x ' * ^ . 

F i n m a r s , d e s e n t r e t i e n s p r é l i m i n a i r e s a v a i e n t l i e u à A b i d j a n , 
e n t r e u n e d é l é g a t i o n d e l ' U N I T A e t u n e d é l é g a t i o n d u 
D é p a r t e m e n t d ' E t a t d i r i g é e p a r J . D a v i d o w , S o u s - S e c r é t a i r e 
d ' E t a t a d j o i n t a u x A f f a i r e s a f r i c a i n e s ' ' ^ . C e s e n t r e t i e n s e t l e s 
n é g o c i a t i o n s q u i s ' e n s u i v r o n t , c o n d u i r o n t l e C o n s e i l d e s é c u ­
r i t é à i g n o r e r s e s p r o p r e s d e m a n d e s , l a i s s a n t à l ' U N I T A la p o s ­
s i b i l i t é d e d é v e l o p p e r s a s t r a t é g i e c o m b i n a n t p a r t i c i p a t i o n a u x 
n é g o c i a t i o n s e t p o u r s u i t e d e la g u e r r e " * ^ . 

4 4 . D e c l a r a ç a o d o P rés iden t Bill C l i n t o n , 1 9 de M a i o de 1 9 9 3 , A n g o l a , 
L iv ro B r a n c o , op.cit., p . 1 8 8 - 1 8 9 . 

4 5 . Rés. S / 8 1 1 , 12 m a r s 1 9 9 3 § 2 . 

4 6 . Le Monde, 11 avr i l 1 9 9 3 , W r i g h t G. , op.cit., p . 1 7 4 . 

4 7 . Rés. S / 8 2 3 , 3 0 avr i l 1 9 9 5 . Un m o i s après l ' é c h é a n c e f i xée par 
l ' U N I T A , le Conse i l se bornera , le 3 0 avr i l , à e x p r i m e r son s o u t i e n 
aux n é g o c i a t i o n s en cou rs , sans c o n d a m n e r la dup l i c i t é de l ' U N I T A . 
C e t t e réso lu t i on d é n o n c e aussi les a t t a q u e s c o n t r e les v o l s h u m a n i ­
ta i res et d e m a n d e en par t icu l ie r à l ' U N I T A , qu i ava i t a b a t t u le 2 6 avr i l 
u n av i on de la P A M , de p rend re les mesu res nécessa i res pou r assu­
rer la sécur i t é de ces vo l s et cel le d u pe rsonne l de l ' U N A V E M II. 
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L ' o b j e c t i f d e s E t a t s - U n i s e t d u C o n s e i l d e s é c u r i t é , c e d e r n i e r 
a l i g n é p o u r l ' e s s e n t i e l s u r l a p o s i t i o n a m é r i c a i n e , é t a i t d ' a r r i ­
v e r à u n e s o l u t i o n p o l i t i q u e e n t r e l e G o u v e r n e m e n t e t l ' U N I T A 
a u m o m e n t o ù c e t t e o r g a n i s a t i o n é t a i t d a n s u n e p o s i t i o n d e 
f o r c e s u r l e t e r r a i n , s o l u t i o n q u i i m p l i q u a i t l a r e n é g o c i a t i o n d e s 
c l a u s e s p o l i t i q u e s d e s A c c o r d s d e 1 9 9 1 d e m a n i è r e à o b t e n i r 
d u G o u v e r n e m e n t q u ' i l c o n s e n t e a u p a r t a g e d u p o u v o i r à t o u s 
l e s n i v e a u x a v e c l ' U N I T A . 

A i n s i à l ' a g e n d a d e s p o u r p a r l e r s d ' A b i d j a n , é t a b l i a p r è s d e s 
c o n s u l t a t i o n s b i l a t é r a l e s E t a t s - U n i s / U N I T A , f i g u r a i e n t a u t r o i ­
s i è m e r a n g d e s 9 p o i n t s à d i s c u t e r - a p r è s 1 ) l e c e s s e z - l e - f e u , 
2 ) l a q u e s t i o n d e l ' a p p l i c a t i o n d e s A c c o r d s d e B i c e s s e - , u n 
p o i n t p o r t a n t s u r «la réconciliation nationale, y compris la par­
ticipation accrue de l'UNITA au niveau national, provincial et 
communal» e t , a u s e p t i è m e r a n g , u n p o i n t p o r t a n t s u r la «défi­
nition des pouvoirs de l'administration civile provinciale»*^. 

Il s ' a g i s s a i t d o n c b i e n d e r e n é g o c i e r B i c e s s e à u n m o m e n t o ù 
l ' U N I T A é t a i t t o u j o u r s d a n s u n e p h a s e o f f e n s i v e , e t d e r e n é ­
g o c i e r d a n s u n s e n s f a v o r a b l e à l ' U N I T A , e n e x i g e a n t d u g o u ­
v e r n e m e n t , c o m m e le r a p p e l a i t l e S e c r é t a i r e - g é n é r a l , q u ' i l 
f a s s e p r e u v e d e «flexibilité politique»'^^. 

T r o i s j o u r s a p r è s l ' o u v e r t u r e d e s n é g o c i a t i o n s , J . S a v i m b i n e 
s ' y t r o m p a i t p a s e t f o r m u l a i t d e s o n q u a r t i e r g é n é r a l l e s r e v e n ­
d i c a t i o n s d e l ' U N I T A : p a s d e c e s s e z - l e - f e u m a i s u n e s u s p e n ­
s i o n d e s h o s t i l i t é s e t l e p a r t a g e d u p o u v o i r a v e c le M P L A à 
t o u s l e s n i v e a u x s a n s q u ' i l s o i t q u e s t i o n d e r e s t i t u e r l e s t e r r i ­
t o i r e s e t m u n i c i p a l i t é s o c c u p é e s ^ " . 

E n p o s i t i o n d e f o r c e s u r l e p l a n m i l i t a i r e e t t i r a n t p r o f i t d e l a 
p o l i t i q u e i n t e r n a t i o n a l e d ' a p a i s e m e n t , s a n s r a p p o r t a v e c la 
g r a v i t é d e s f a i t s , p r é v a l a n t à s o n é g a r d , l a d i r e c t i o n d e l ' U N I ­
T A a c h e r c h é , e n p r o l o n g e a n t d e s n é g o c i a t i o n s q u i l u i c o n f é -

4 8 . R e p o r t o f t h e S . G . , S / 2 5 8 4 0 , 2 5 M a y 1 9 9 3 , § 1 1 . 

4 9 . Ibid., § 1 4 . 

5 0 . Le Monde, 1 6 avr i l 1 9 9 3 , I n t e r v i e w de J . S a v i m b i qu i r e v e n d i q u a i t 
des «responsabilités décisives dans les domaines de la défense, des 
affaires étrangères, de l'économie et de l'information et proposait 
que le nouvel exécutif dirige le pays sans avoir à se soucier de la 
composition politique du Parlement dont les attributions seraient 
mises entre parenthèses pendant deux ou trois ans». 
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r a i e n t u n e l é g i t i m i t é i n t e r n a t i o n a l e , à g a g n e r d u t e m p s p o u r 
c o n s o l i d e r e t é t e n d r e s e s c o n q u ê t e s e t f a i r e r e c o n n a î t r e q u e 
l ' e n s e m b l e d e s A c c o r d s d e B i c e s s e e t l e s i n s t i t u t i o n s d é m o ­
c r a t i q u e s q u i e n é t a i e n t i s s u e s , é t a i e n t d é p a s s é s p a r l e s é v é ­
n e m e n t s . 

L e s a b o t a g e d e s n é g o c i a t i o n s d ' A b i d j a n a c e r t e s v a l u à 
l ' U N I T A d ' ê t r e c o n d a m n é e , l e 1 " ' j u i n , p a r l e C o n s e i l d e s é c u ­
r i t é q u i s o u l i g n a i t , e n r e v a n c h e , l a d i s p o s i t i o n d u 
G o u v e r n e m e n t à a r r i v e r à u n a c c o r d p o l i t i q u e . 

M a i s t o u t e n a t t r i b u a n t à l ' U N I T A l a r e s p o n s a b i l i t é d e l ' i n t e n ­
s i f i c a t i o n d e s h o s t i l i t é s , a u c u n m o y e n d e p r e s s i o n n ' é t a i t 
a d o p t é , a l o r s q u ' à l ' é p o q u e l ' U N I T A a v a i t r e p r i s la c i t é p é t r o ­
l i è r e d e S o y o , s ' é t a i t e m p a r é e d e la m u n i c i p a l i t é d e C a f u n f o , 
r é g i o n d i a m a n t i f è r e d e L u n d a N o r d , q u e l e s h o s t i l i t é s p r o v o ­
q u a i e n t p l u s d e 1 0 0 0 m o r t s d i r e c t s o u i n d i r e c t s p a r j o u r , q u ' u n 
p l a n d ' a s s i s t a n c e h u m a n i t a i r e d ' u r g e n c e é t a i t m i s s u r p i e d p a r 
l e S e c r é t a r i a t g é n é r a l d e l ' O N U . T o u t a u p l u s l e C o n s e i l i n d i ­
q u a i t - i l q u ' i l é t a i t p r ê t à e n v i s a g e r «toutes mesures» a u x 
t e r m e s d e la C h a r t e p o u r f a i r e a v a n c e r l e p r o c e s s u s d e p a i x 
( R é s . S / 8 3 4 , 1 < = ' j u i n 1 9 9 3 ) . 

des sanctions tardives 
en guise d'avertissement à l'unita 

C e t t e t o l é r a n c e c o m p l i c e à l ' é g a r d d ' u n e o r g a n i s a t i o n q u i a v a i t 
t r a h i u n p r o c e s s u s i n t e r n a t i o n a l d e p a i x f o n d é s u r d e s é l e c ­
t i o n s s u p e r v i s é e s p a r l e s N a t i o n s U n i e s , p o r t a i t a t t e i n t e à l a 
c r é d i b i l i t é d e l ' O r g a n i s a t i o n i n t e r n a t i o n a l e e t p o u v a i t f a i r e 
c r a i n d r e q u e c e p r é c é d e n t n ' e n c o u r a g e , l a R E N A M O a u 
M o z a m b i q u e , e t l ' I N K H A T A e n A f r i q u e d u S u d , à r e c o u r i r à l a 
v o i e a r m é e s i l e s é l e c t i o n s , à o r g a n i s e r s o u s s u p e r v i s i o n d e s 
N a t i o n s U n i e s a u M o z a m b i q u e e t e n p r é s e n c e d ' o b s e r v a t e u r s 
d e s N a t i o n s U n i e s e n A f r i q u e d u S u d , n ' a p p o r t a i e n t p a s à c e s 
o r g a n i s a t i o n s l e s r é s u l t a t s e s c o m p t é s ^ ^ 

5 1 . L ' A N C d ' A f r i q u e d u S u d aura i t f a i t pa r t de ses p r é o c c u p a t i o n s à c e 
su je t , à l ' o c c a s i o n de v i s i t es en A f r i q u e d u S u d d e d é l é g a t i o n s o f f i ­
c ie l les a m é r i c a i n e s , (Guardian, 2 0 . 5 . 1 9 9 3 ) . 
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u n r é é q u i l i b r a g e d e la po l i t ique d e s é t a t s - u n i s 
C ' e s t d a n s c e t e s p r i t q u e , l e 3 0 j u i n 1 9 9 3 , l a C o n f é r e n c e d e s 
C h e f s d ' E t a t d e l ' O U A , r é u n i e a u C a i r e , e n a p p e l a i t a u C o n s e i l 
d e s é c u r i t é «pour qu'il impose des sanctions et prenne des 
mesures concrètes, y compris la fermeture des représenta­
tions à l'étranger de l'UNITA en vue de la forcer à accepter 
le dialogue»^^. 

P a r a l l è l e m e n t , l ' I n t r a n s i g e a n c e d e l ' U N I T A q u i , e n p r o l o n g e a n t 
l a g u e r r e , p r é c i p i t a i t l e p a y s d a n s le c h a o s e t d e s m i l l i o n s 
d ' A n g o l a i s d a n s le d é n u e m e n t , a l l a i t c o n d u i r e l e s E t a t s - U n i s à 
p o u r s u i v r e l e r é é q u i l i b r a g e d e l e u r p o l i t i q u e e n v e r s l e 
G o u v e r n e m e n t a n g o l a i s . A p r è s a v o i r é t a b l i d e s r e l a t i o n s d i p l o ­
m a t i q u e s , l e 2 2 j u i n , a u r a n g d ' A m b a s s a d e u r s , l e s E t a t s - U n i s 
r e c o n n a i s s a i e n t à la m ê m e é p o q u e le d r o i t d e l é g i t i m e d é f e n ­
s e d u G o u v e r n e m e n t a n g o l a i s ' ' ^ . 

A u s s i t ô t , la T r o ï k a , t o u t e n r é a f f i r m a n t s o n a t t a c h e m e n t à l a 
c l a u s e « t r i p l e z é r o » d é c l a r a i t q u e «étant donné les circons­
tances actuelles, les observateurs reconnaissent pleinement le 
droit de légitime défense du Gouvernement de la Ft.P. 
d'Angola et comprennent parfaitement les efforts déployés 
par ce dernier pour acquérir les moyens de se défendre». 

L e s t r o i s E t a t s a v a i e n t é g a l e m e n t e x a m i n é la p o s s i b i l i t é p o u r 
l e C o n s e i l d e s é c u r i t é d ' i m p o s e r d e s m e s u r e s v i s a n t à «limi­
ter les moyens dont dispose l'UNITA pour poursuivre sa cam­
pagne militaire», n o t a m m e n t u n e m b a r g o s u r l e s a r m e s e t d e s 
r e s t r i c t i o n s o u i n t e r d i c t i o n s a u x d é p l a c e m e n t s i n t e r n a t i o n a u x 
d e s m e m b r e s d e l ' U N I T A e n g a g é s d a n s d e s a c t i v i t é s ( n o t a m ­
m e n t c o m m e r c i a l e s ) e n t r a v a n t l e p r o c e s s u s d e pa i x^ " * . 

5 2 . D é c l a r a t i o n o f t h e O A U A s s e m b l y o f H e a d s o f S t a t e a n d 
G o v e r n m e n t o n t h e s i t u a t i o n in A n g o l a , 3 9 " Sess ion , Ca i ro , 2 8 - 3 0 
J u n e 1 9 9 3 , § 5 e t 6 . 

5 3 . D é c l a r a t i o n d u V i c e - P r é s i d e n t , A l Gore , le 1 5 j u i n à W a s h i n g t o n e t 
de l ' A m b a s s a d e u r des E ta t s -Un i s à Luanda , d é b u t ju i l l e t , S o u t h c a n , 
9 j u i l l e t 1 9 9 3 , c i t é d a n s Facts and Reports (F & R), K Z A , 
A m s t e r d a m , v o l . 2 3 , 3 0 ju i l l e t 1 9 9 3 . Les E ta t s - U n i s n ' a u t o r i s e r o n t 
l ' a c q u i s i t i o n par l ' A n g o l a de m a t é r i e l m i l i t a i r e a m é r i c a i n q u ' à c o n d i ­
t i o n q u ' i l s ' a g i s s e de m a t é r i e l n o n m e u r t r i e r a c q u i s aup rès de f i r m e s 
p r i v é e s ( S o u t h c a n , 2 ju i l l e t 1 9 9 3 , c i t é d a n s F & R, vo l . 2 3 , N, 1 6 
ju i l l e t 1 9 9 3 ) . 

5 4 . D é c l a r a t i o n c o n j o i n t e E t a t s - U n i s , Russ ie et P o r t u g a l , M o s c o u , 8 
ju i l l e t 1 9 9 3 , D o c . O N U , S / 2 6 0 6 4 , 1 0 ju i l l e t 1 9 9 3 . 
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M a i s l e 1 5 j u i l l e t , l e C o n s e i l d e s é c u r i t é n ' a d o p t a i t a u c u n e d e 
c e s m e s u r e s e t a c c o r d a i t e n c o r e u n d é l a i d e d e u x m o i s à 
l ' U N I T A p o u r l ' é t a b l i s s e m e n t d ' u n c e s s e z - l e - f e u e t l ' a s s u r a n ­
c e d e s o n a c c o r d s u r l ' a p p l i c a t i o n d e s A c c o r d s d e p a i x d e 
1 9 9 1 e t d e s e s p r o p r e s r é s o l u t i o n s . E n c a s d e n o n - r e s p e c t d e 
s e s d é c i s i o n s , l e C o n s e i l a n n o n ç a i t s o n « i n t e n t i o n » d ' a d o p t e r 
u n e m b a r g o s u r l e s l i v r a i s o n s d ' a r m e s e t d e m a t é r i e l m i l i t a i r e 
à r e n c o n t r e d e l ' U N I T A , l u i d o n n a n t a i n s i l e t e m p s n é c e s s a i ­
r e p o u r s e r é a p p r o v i s i o n n e r e n a r m e m e n t e t e n p é t r o l e . 

L e C o n s e i l r e c o n n a i s s a i t c e r t e s , m a i s e n t e r m e s v o i l é s , l a l é g i ­
t i m i t é d e la d é c i s i o n d u G o u v e r n e m e n t a n g o l a i s d ' a c q u é r i r l e 
m a t é r i e l m i l i t a i r e n é c e s s a i r e à l a d é f e n s e d u p a y s e t d u p r o ­
c e s s u s d é m o c r a t i q u e e t s e f é l i c i t a i t d e l ' a s s i s t a n c e d é j à 
r e ç u e ^ ^ . 

O r , l e C o n s e i l é t a i t i n f o r m é d u c o m p o r t e m e n t o f f e n s i f d e s 
f o r c e s d e l ' U N I T A . L e r a p p o r t d u S e c r é t a i r e g é n é r a l d a t é d u 
1 2 j u i l l e t c o n s t a t a i t , e n e f f e t , q u e l ' U N I T A c h e r c h a i t e n c o r e à 
s ' e m p a r e r d e n o u v e a u x t e r r i t o i r e s q u ' e l l e e n c e r c l a i t d e p u i s 
p l u s i e u r s m o i s p l u s i e u r s c h e f s - l i e u x d e p r o v i n c e d o n t K u i t o 
a s s i é g é e p e n d a n t v i n g t e t u n m o i s , p i é g e a n t l a p o p u l a t i o n 
r é d u i t e à s u r v i v r e d a n s d e s c o n d i t i o n s h o r r i b l e s . Il v e n a i t d e 
c o n d a m n e r p a r la v o i x d e s o n p r é s i d e n t l ' a t t a q u e d ' u n t r a i n , 
l e 2 7 m a i , d a n s la p r o v i n c e d e H u i l a , e t l e m a s s a c r e p a r 
l ' U N I T A d e d e u x c e n t t r e n t e - c i n q v o y a g e u r s , m a i s l e r a p p o r t 
n ' e n c o n c l u a i t p a s m o i n s p a r d e s v œ u x p i e u x s u r l a n é c e s s i t é 
d ' a r r i v e r à u n a c c o r d e t à l a r é c o n c i l i a t i o n , s o u s l a m é d i a t i o n 
d ' U N A V E M I p s . 

d e s s a n c t i o n s l im i tées 
à un e m b a r g o mi l i ta i re e t pét ro l ie r 

L ' U N I T A a y a n t r e n f o r c é s o n o f f e n s i v e m a l g r é l ' a v e r t i s s e m e n t 
d u C o n s e i l d e s é c u r i t é e t n e d o n n a n t a u c u n s i g n e c r é d i b l e d e 
s o n r e n o n c e m e n t à s ' e m p a r e r d u p o u v o i r p a r l a f o r c e , l e 
C o n s e i l c o n d a m n a i t l e 1 5 s e p t e m b r e l ' U N I T A « e t s a d i r e c t i o n » 
p o u r n e p a s a v o i r d o n n é s u i t e à c e s p r é c é d e n t e s r é s o l u t i o n s 
e t l e u r a t t r i b u a i t l a « r e s p o n s a b i l i t é » d e la p o u r s u i t e d e s h o s t i ­
l i t é s ( R é s . S / 8 6 4 ) . 

5 5 . Rés. 5 / 8 5 1 ( 1 9 9 3 ) , § 1 2 et à 13 . 

5 6 . R a p p o r t d u S .G . 1 2 ju i l le t 1 9 9 3 , S / 2 6 0 6 0 , § 4 , 5 e t 1 7 . S t a t e m e n t 
by t h e P rés iden t , 8 J u n e 1 9 9 3 . 
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P r è s d ' u n a n a p r è s l e u r d é c l e n c h e m e n t , il q u a l i f i a i t p o u r l e p r e ­
m i è r e f o i s l e s a c t i o n s m i l i t a i r e s d e l ' U N I T A c o m m e c o n s t i t u a n t 
«une menace à la paix et à la sécurité internationales», e t 
e n j o i g n a i t a u x E t a t s , s u r b a s e d u c h a p . V I I d e l a C h a r t e , d ' a p ­
p l i q u e r u n e m b a r g o s u r «les livraisons d'armement, de maté­
riel connexe de tous types, y compris d'armes et de muni­
tions, de véhicules et d'équipement militaire et de pièces déta­
chées y afférentes» e t d ' e m p ê c h e r la v e n t e o u la f o u r n i t u r e 
p a r l e u r s n a t i o n a u x o u à p a r t i r d e l e u r t e r r i t o i r e o u «par l'in­
termédiaire de navires ou d'aéronefs battant leur pavillon» d e 
c e s p r o d u i t s à l ' U N I T A e t à s e s a g e n t s . 

L e s m ê m e s i n t e r d i c t i o n s p o r t a i e n t s u r l e s l i v r a i s o n s d e p é t r o ­
le e t p r o d u i t s p é t r o l i e r s . 

U n C o m i t é d e s s a n c t i o n s , r e g r o u p a n t t o u s l e s E t a t s m e m b r e s 
d u C o n s e i l é t a i t c o n s t i t u é . L e s E t a t s é t a i e n t p r i é s d e l u i t r a n s ­
m e t t r e , a v a n t l e 1 5 o c t o b r e , d e s i n f o r m a t i o n s s u r l e s m e s u r e s 
p r i s e s p o u r d o n n e r e f f e t à c e s s a n c t i o n s . L e C o m i t é é t a i t 
c h a r g é d e s e d o c u m e n t e r s u r l e s v i o l a t i o n s é v e n t u e l l e s e t d e 
f a i r e d e s r e c o m m a n d a t i o n s à c e s u j e t , e t l e s E t a t s é t a i e n t 
p r i é s d ' e n g a g e r d e s p o u r s u i t e s c o n t r e t o u t e p e r s o n n e o u 
e n t i t é q u i v i o l e r a i t l ' e m b a r g o . 

L e p r o j e t d e r é s o l u t i o n p r o p o s a i t l ' a d o p t i o n d e m e s u r e s r e s ­
t r i c t i v e s a d d i t i o n n e l l e s d e n a t u r e c o m m e r c i a l e e t r e l a t i v e s a u x 
d é p l a c e m e n t s à l ' é t r a n g e r d u p e r s o n n e l d e l ' U N I T A . 
C e s m e s u r e s e x i g e a i e n t d e s E t a t s : 
a ) d e b l o q u e r l e s a v o i r s f i n a n c i e r s c o n t r ô l é s p a r l ' U N I T A o u 

p a r d e s m e m b r e s d e l ' U N I T A o u o r i g i n a i r e s d e s t e r r i t o i r e s 
o c c u p é s p a r l ' U N I T A ; 

b ) d e r e s t r e i n d r e s u r l e u r t e r r i t o i r e l e s a c t i v i t é s d e s m e m b r e s 
d e l ' U N I T A i n c o m p a t i b l e s a v e c le p r o c e s s u s d e p a i x , y 
c o m p r i s e n r e f u s a n t l a d é l i v r a n c e o u le r e n o u v e l l e m e n t d e 
p a s s e p o r t s , d e d o c u m e n t s d e v o y a g e e t d e v i s a s ; 

c ) d ' i n t e r d i r e l ' a c h a t d e b i e n s p r i s i l l é g a l e m e n t p a r l ' U N I T A 
e n A n g o l a ; 

d ) d e b a n n i r t o u t t r a f i c a é r i e n , p a r t e r r e o u p a r m e r , v e r s 
l ' A n g o l a à m o i n s q u ' u n t e l t r a f i c n e s o i t p r é a l a b l e m e n t 
a u t o r i s é p a r l e G o u v e r n e m e n t d e l ' A n g o l a . 

L e 1 5 s e p t e m b r e , l e C o n s e i l n ' a a d o p t é q u e l e s m e s u r e s d ' e m ­
b a r g o m i l i t a i r e e t p é t r o l i e r . L e u r e n t r é e e n v i g u e u r é t a i t t o u t e -



1 6 4 

f o i s p o s t p o s é e d e d i x j o u r s , n o u v e a u d é l a i a c c o r d é à l ' U N I T A 
p o u r c o n c l u r e u n c e s s e z - l e - f e u . 

L e C o n s e i l d é c i d a i t d e r e p o r t e r a u ^ ' " n o v e m b r e , l ' a d o p t i o n d e 
m e s u r e s a d d i t i o n n e l l e s é n u m é r é e s c i - d e s s u s , s a u f s i , à c e t t e 
d a t e , u n c e s s e z - l e - f e u e f f e c t i f a v a i t é t é i n s t a u r é e t u n a c c o r d 
c o n c l u s u r l a m i s e e n o e u v r e i n t é g r a l e d e s a c c o r d s d e p a i x e t 
d e s r é s o l u t i o n s p e r t i n e n t e s d u C o n s e i l d e s é c u r i t é . 

L ' a d o p t i o n d e c e t t e r é s o l u t i o n , m ê m e l i m i t é e à u n e m b a r g o 
m i l i t a i r e e t p é t r o l i e r , a u r a i t p u s i g n i f i e r l ' a b a n d o n d e l ' a t t i t u d e 
c o m p l a i s a n t e d u C o n s e i l d e s é c u r i t é à l ' é g a r d d e l ' U N I T A . 
T e l n e s e r a p a s l e c a s . 

les reports successifs par le conseil de sécurité 
des mesures additionnelles encouragent 
l'intransigeance de la direction de l'unita 

A la v e i l l e d e l ' é c h é a n c e d u 1^ ' n o v e m b r e , l ' o u v e r t u r e p r o ­
c h a i n e d ' u n e n o u v e l l e p h a s e d e n é g o c i a t i o n s à L u s a k a , s o u s 
l e s a u s p i c e s d ' U N A V E M II e t d e la T r o ï k a , p r é c é d é e , e n t r e l e 
2 5 e t l e 3 1 o c t o b r e , d e p o u r p a r l e r s p r é l i m i n a i r e s d a n s l a c a p i ­
t a l e d e la Z a m b i e , a v a i t c o n d u i t l e S e c r é t a i r e g é n é r a l à r e c o m ­
m a n d e r a u C o n s e i l d e s é c u r i t é , d a n s s o n r a p p o r t d u 2 7 
o c t o b r e , d e p o s t p o s e r d ' u n m o i s , a u 1 "'̂  d é c e m b r e , t o u t e d é c i ­
s i o n r e l a t i v e à l ' a p p l i c a t i o n d e s m e s u r e s a d d i t i o n n e l l e s . 

C e t t e r e c o m m a n d a t i o n é t a i t f o n d é e s u r l e s «mesures positives 
prises par les deux parties». 

D a n s le c a s d e l ' U N I T A , il s ' a g i s s a i t d e s p r i s e s d e p o s i t i o n d e 
s a C o m m i s s i o n p o l i t i q u e r e n d u e s p u b l i q u e s l e 6 o c t o b r e e t 
d a n s l e s q u e l l e s , à l a d e m a n d e d ' U N A V E M I I , l ' U N I T A s e r é f é ­
r a i t a u c a d r e j u r i d i q u e d a n s l e q u e l e l l e a c c e p t a i t d e r e p r e n d r e 
l e s n é g o c i a t i o n s ^ ^ . 

T o u t e n r é a f f i r m a n t l a v a l i d i t é d e s A c c o r d s d e B i c e s s e , 
l ' U N I T A e x i g e a i t l e u r m i s e à j o u r e t d e m a n d a i t q u e l e s i n s t i -

5 7 . L ' e m b a r g o es t e n t r é en v i g u e u r à 1 h le 2 6 s e p t e m b r e 1 9 9 3 . 

5 8 . R a p p o r t d u Sec ré ta i r e géné ra l , S / 2 6 6 4 4 , 2 7 o c t o b r e 1 9 9 3 , à 11 -
1 2 . 
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t u t i o n s r é s u l t a n t d e s é l e c t i o n s q u ' e l l e c o n t i n u a i t à p r o c l a m e r 
c o m m e f r a u d u l e u s e s , t o u t e n l e s r e c o n n a i s s a n t c o m m e 
v a l i d e s (sic), r e f l è t e n t «la position actuelle de l'UNITA». 

S i l ' U N I T A r e c o n n a i s s a i t q u e le p r o j e t d u P r o t o c o l e d ' A b i d j a n 
c o n s t i t u a i t u n e b a s e s é r i e u s e d e n é g o c i a t i o n s , e l l e s e b o r n a i t 
à d é c l a r e r a v o i r « p r i s n o t e » d e s r é s o l u t i o n s d u C o n s e i l d e 
s é c u r i t é q u i l u i e n j o i g n a i t n o t a m m e n t d e r e t i r e r s e s f o r c e s d e s 
t e r r i t o i r e s e t m u n i c i p a l i t é s o c c u p é s a p r è s l e s é l e c t i o n s ( e x . 
R é s . S / 8 6 4 § 8 ) . 

L e G o u v e r n e m e n t a n g o l a i s e s t i m a i t c e s p r i s e s d e p o s i t i o n 
«ambiguës et contradictoires». U N A V E M II a y a n t e x i g é u n e 
c l a r i f i c a t i o n d e l ' a t t i t u d e d e l ' U N I T A p a r r a p p o r t a u x r é s o l u ­
t i o n s d u C o n s e i l d e s é c u r i t é ^ ^ , l ' U N A V E M II e t l e C o n s e i l s e 
s a t i s f e r o n t d e c e t t e r é p o n s e a l o r s q u e l ' U N I T A s ' é t a i t b o r n é à 
c o n f i r m e r p a r l e t t r e , l e 2 0 n o v e m b r e , q u ' e l l e p r e n a i t « b o n n e 
n o t e » d e c e s r é s o l u t i o n s . 

A l ' é c h é a n c e d u 1 n o v e m b r e , a u c u n e d e s s a n c t i o n s a d d i t i o -
n e l l e s e n v i s a g é e s n e s e r a a d o p t é e , l e C o n s e i l d é c i d a n t d e s u r ­
s e o i r sine die à t o u t e d i s p o s i t i o n e n c e s e n s . Il s u b o r d o n n a i t 
l ' a d o p t i o n d e t e l l e s m e s u r e s à s a p r o p r e c o n s t a t a t i o n o u à 
c e l l e d u S e c r é t a i r e g é n é r a l «que l'UNITA ne coopère pas de 
bonne foi à l'application d'un cessez-le-feu effectif, des 
Accords de paix et des résolutions pertinentes du Conseil»^°. 

U n e t e l l e c o n s t a t i o n s e r a s a n s c e s s e d i f f é r é e s u r b a s e d e s 
d é c l a r a t i o n s d ' e n g a g e m e n t d e l ' U N I T A a u c o u r s d e s n é g o c i a ­
t i o n s p l u t ô t q u e s u r l a r é a l i t é d e s o n c o m p o r t e m e n t . 

A i n s i l ' U N I T A p r é t e n d a i t a v o i r d é c r é t é u n i l a t é r a l e m e n t l e 2 0 
s e p t e m b r e u n c e s s e z - l e - f e u , a l o r s q u e s e s f o r c e s c o n t i n u a i e n t 
à a s s i é g e r p l u s i e u r s m u n i c i p a l i t é s d o n t K u i t o , M a l a n g e , 
M e n o n g u e , e t à r e c e v o i r d e l ' a r m e m e n t e n p r o v e n a n c e 
d ' A f r i q u e d u S u d , v i a l e Z a ï r e , e n v i o l a t i o n d e l ' e m b a r g o i n t e r ­
n a t i o n a l . 

L ' U N I T A n ' a v a i t p a s n o n p l u s r e s p e c t é l ' e x i g e n c e d u C o n s e i l 
d e s é c u r i t é q u a n t à s o n r e t r a i t i m m é d i a t d e s t e r r i t o i r e s 

5 9 . R a p p o r t S .G . S / 2 6 8 7 2 , 3 D e c e m b e r 1 9 9 3 , § 6 . 

6 0 . D é c l a r a t i o n d u p r é s i d e n t d u C o n s e i l de s é c u r i t é S / 2 6 6 7 7 , 1"' 
n o v e m b r e 1 9 9 3 . 
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o c c u p é s . L e C o n s e i l d e s é c u r i t é e t U N A V E M II s ' é t a i e n t c o n t e n t é s 
d e la n o t i f i c a t i o n p a r l ' U N I T A , le 3 0 o c t o b r e , d e s o n a c c e p t a t i o n 
d e p r i n c i p e d e c e r e t r a i t , n o t i f i c a t i o n q u ' U N A V E M II a v a i t e x i g é e 
« é c r i t e e t n o n é q u i v o q u e » c o m m e p r é a l a b l e à l ' o u v e r t u r e d e s 
n é g o c i a t i o n s d e L u s a k a . O r d a n s c e t t e n o t i f i c a t i o n , l ' U N I T A 
s u b o r d o n n a i t la m i s e e n o e u v r e d e s o n r e t r a i t e t d u r e p l i d e s e s 
f o r c e s v e r s l es z o n e s s o u s s u p e r v i s i o n d ' U N A V E M II à u n a c c o r d 
s u r l es « m o d a l i t é s d e c e r e t r a i t » , à c o n s i d é r e r p e n d a n t l e s n é g o ­
c i a t i o n s ^ ^ . 

L ' o u v e r t u r e d e s n é g o c i a t i o n s e t l e u r p o u r s u i t e p e n d a n t u n e 
a n n é e o n t c o n d u i t l e C o n s e i l à d i f f é r e r à t r o i s r e p r i s e s , l e 1 5 
d é c e m b r e 1 9 9 3 , l e 1 0 f é v r i e r e t le 1 6 m a r s 1 9 9 4 , l ' a d o p t i o n 
d e s s a n c t i o n s a d d i t i o n n e l l e s m a l g r é l a p o u r s u i t e d e s h o s t i l i t é s 
p a r l ' U N I T A e t e n d é p i t d e s o n i n t r a n s i g e a n c e q u a n t à l a q u e s ­
t i o n d e la r é c o n c i l i a t i o n n a t i o n a l e ^ ^ . 

L e 3 0 j u i n 1 9 9 4 , l e C o n s e i l d e s é c u r i t é f i x e r a u n d é l a i d ' u n m o i s 
à l ' U N I T A p o u r q u ' e l l e a c c e p t e f o r m e l l e m e n t l e s p r o p o s i t i o n s 
r é s u l t a n t d e la m é d i a t i o n d ' U N A V E M II e t d e la T r o ï k a r e l a t i v e s 
à la p a r t i c i p a t i o n d e l ' U N I T A à la d i r e c t i o n d e l ' E t a t q u i l u i a t t r i ­
b u e n t u n n o m b r e p r é c i s d e p o s t e s m i n i s t é r i e l s ( d i x p o s t e s d e 
g o u v e r n e u r s e t v i c e - g o u v e r n e u r s d e p r o v i n c e , s o i x a n t e - c i n q 
p o s t e s d e r e s p o n s a b l e s d e m u n i c i p a l i t é s , s e p t a n t e - c i n q p o s t e s 
d ' a d m i n i s t r a t e u r s c o m m u n a u x e t s i x p o s t e s d ' A m b a s s a d e u r s ) ^ ^ 

L e G o u v e r n e m e n t a n g o l a i s , q u o i q u ' i l l u i e n c o û t â t d e c e t t e 
i n t e r v e n t i o n I n t e r n a t i o n a l e p r o f o n d e d a n s l e s a f f a i r e s i n t é ­
r i e u r e s d e l ' A n g o l a ( n o n p r é v u e p a r l e s A c c o r d s d e B i c e s s e e t 
i m p o s é e p a r l a g u e r r e d é c l e n c h é e p a r l ' U N I T A ) , a v a i t f o r m e l ­
l e m e n t a c c e p t é l e 2 8 m a i l ' e n s e m b l e d e c e s p r o p o s i t i o n s p r é -

6 1 . R a p p o r t d u SG S / 2 6 8 7 2 , 3 d é c e m b r e 1 9 9 3 , § 8 - 9 . Un a c c o r d préa­
lable sur les q u e s t i o n s m i l i t a i res sera réa l isé à L u s a k a , dès le 1 1 
d é c e m b r e 1 9 9 3 . Il sera sans e f f e t sur l ' o c c u p a t i o n par l ' U N I T A des 
z on es r é c e m m e n t c o n q u i s e s . 

6 2 . Rés. S / 8 9 0 § 1 4 ; D é c l a r a t i o n d u Prés iden t d u C . S . , S /P rs t , 1 9 9 4 / 7 ; 
Rés. S / 9 0 3 § 1 0 e t Rés. S / 9 3 2 §5 . 

6 3 . Pour u n e l is te de ces p o s t e s , P r o t o c o l e de Lusaka , A n n e x e 6 , Po in t 
11.4, La R é c o n c i l i a t i o n na t i ona le . D o c u m e n t re la t i f à la p a r t i c i p a t i o n 
de l ' U N I T A d a n s l ' a d m i n i s t r a t i o n c e n t r a l e , p r o v i n c i a l e , c o m m u n a l e 
e t d a n s les m i s s i o n s d i p l o m a t i q u e s à l ' é t r a n g e r , en a p p l i c a t i o n de 
l ' a r t . I d e s m o d a l i t é s d e la R é c o n c i l i a t i o n n a t i o n a l e . 
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s e n t é c o m m e n o n n é g o c i a b l e ^ ' ' . L ' U N I T A t e r g i v e r s e r a , v o u l a n t 
p l u s d e p o s t e s o u d ' a u t r e s p o s t e s q u e c e u x p r o p o s é s . 

B i e n q u e l ' a c c o r d f o r m e l d e l ' U N I T A n e s e r a e f f e c t i f q u e l e 5 
s e p t e m b r e 1 9 9 4 , à l ' é c h é a n c e d e f i n j u i l l e t a u c u n e s a n c t i o n 
a d d i t i o n n e l l e n ' a v a i t é t é a d o p t é e p a r l e C o n s e i l ^ ^ . L e p r é t e x t e 
é t a i t a l o r s l e s i n i t i a t i v e s d i p l o m a t i q u e s d u P r é s i d e n t N . 
M a n d e l a n o u v e l l e m e n t é l u e t d e p l u s i e u r s c h e f s d ' E t a t d e la 
r é g i o n d o n t l e p r é s i d e n t d e la Z a m b i e , a u x q u e l l e s il f a l l a i t d o n ­
n e r l e t e m p s n é c e s s a i r e p o u r a b o u t i r ^ ^ . 

L e 9 s e p t e m b r e , l e C o n s e i l d é c l a r a i t q u e l ' U N I T A a v a i t s a t i s ­
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p é t r o l i e r é t a i t p a t e n t e . L e C o m i t é c h a r g é d e v e i l l e r a u r e s p e c t 
d e l ' e m b a r g o , e n p a r t i c u l i e r p a r l e s E t a t s v o i s i n s d e l ' A n g o l a , 
a v a i t p r i é l e C o n s e i l d e s é c u r i t é d e s e s a i s i r d ' u r g e n c e d e la 
q u e s t i o n d u r ô l e d u Z a ï r e q u i r e f u s a i t t o u t e c o o p é r a t i o n a v e c 
le C o m i t é , e t d ' e x a m i n e r le r ô l e d u C o n g o - B r a z z a v i l l e d o n t l e s 
r é p o n s e s a u x d e m a n d e s d u C o m i t é d e m e u r a i e n t n o n s a t i s f a i ­
s a n t e s ^ ^ . 

L e C o n s e i l s ' é t a i t b o r n é à e x p r i m e r s e s p r é o c c u p a t i o n s q u a n t 
a u x r a p p o r t s c o n t i n u e l s s u r l a v i o l a t i o n d e l ' e m b a r g o , à r é a f ­
f i r m e r l ' o b l i g a t i o n d e s E t a t s m e m b r e s d ' a p p l i q u e r l ' e m b a r g o e t 
d e c o o p é r e r , a u p o i n t d e v u e d e la t r a n s m i s s i o n d e s i n f o r m a ­
t i o n s s u r d ' é v e n t u e l l e s v i o l a t i o n s , a v e c le C o m i t é d u C o n s e i l 
s o u s p e i n e « d ' a c t i o n a p p r o p r i é e » p a r l e C o n s e i l d e s é c u r i t é ^ ^ . 

6 4 . S t a t e m e n t by t h e P rés iden t , 12 A u g u s t 1 9 9 4 , 3 4 1 7 t h M e e t i n g o f 
t h e S . C . 

6 5 . Ibid. 

6 6 . R a p p o r t d u S . G . S / 1 9 9 4 / 7 4 0 , 2 0 j u i n 1 9 9 4 , § 6 . 

6 7 . S t a t e m e n t o f t h e P rés i den t , 9 s e p t e m b r e 1 9 9 4 , 3 4 2 3 t h M e e t i n g o f 
t h e S . C . 

6 8 . R e p o r t o f t h e S . C . C o m m i t t e e e s t a b l i s h e d p u r s u a n t t o r es . 
S / 8 6 4 ( 1 9 9 3 ) , D o c . S / 1 9 9 4 / 8 2 5 , 1 4 J u l y 1 9 9 4 . 

6 9 . S t a t e m e n t by t h e P rés iden t , 1 2 A u g u s t 1 9 9 4 , 3 4 1 7 t h M e e t i n g . 
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lusaka : un processus international de paix fondé 
sur la participation au pouvoir d'une organisation 
incapable de se démilitariser 

E n t r e t e m p s , l e G o u v e r n e m e n t a n g o l a i s c o n s c i e n t d e n e p o u ­
v o i r c o m p t e r s u r l e s s a n c t i o n s d u C o n s e i l d e s é c u r i t é p o u r 
a m e n e r l ' U N I T A à s ' e n g a g e r v é r i t a b l e m e n t d a n s le p r o c e s s u s 
d e p a i x , a v a i t r e c o n s t i t u é , r é é q u i p é e t r é o r g a n i s é l ' a r m é e 
n a t i o n a l e . 

D é s o r m a i s , l e s f o r c e s d e l ' U N I T A , b i e n q u e t o u j o u r s a p p r o v i ­
s i o n n é e s e n a r m e m e n t e t e n p é t r o l e , g r â c e a u s o u t i e n q u e l e u r 
a p p o r t a i t l e r é g i m e M o b u t u e t l e C o n g o - B r a z z a v i l l e e n é c h a n ­
g e n o t a m m e n t d e s d i a m a n t s a n g o l a i s , a l l a i e n t s e h e u r t e r à l a 
r é s i s t a n c e g r a n d i s s a n t e d e s f o r c e s g o u v e r n e m e n t a l e s e t à l e u r 
c a p a c i t é d e m e n e r d e v a s t e s c o n t r e - o f f e n s i v e s . 

L a r e p r i s e p a r l e s f o r c e s g o u v e r n e m e n t a l e s d e N d a l a t a n d o , 
c a p i t a l e d e la p r o v i n c e d e K w a n z a - N o r d , e n a v r i l , e t s u r t o u t 
c e l l e d e C u i t o e t d e C a f u n f o , e n j u i l l e t 1 9 9 4 , b a s t i o n é c o n o ­
m i q u e e t b a s e l o g i s t i q u e d e l ' U N I T A , m a r q u a i t u n t o u r n a n t 
c a p i t a l d a n s la s i t u a t i o n m i l i t a i r e d é s o r m a i s c l a i r e m e n t f a v o ­
r a b l e a u r é t a b l i s s e m e n t d e la l é g a l i t é . 

O u b l i a n t s a p r o p r e i n j o n c t i o n d e s e r e t i r e r i m m é d i a t e m e n t d e s 
t e r r i t o i r e s o c c u p é s a p r è s l e s é l e c t i o n s ( R é s . S / 8 6 4 § 8 ) 
a d r e s s é e à l ' U N I T A , d a n s q u a t r e d é c l a r a t i o n s s u c c e s s i v e s 
f a i t e s a u n o m d u C o n s e i l p a r s o n P r é s i d e n t , e n t r e l e 1 2 a o û t 
e t l e 2 7 o c t o b r e , l e C o n s e i l d e s é c u r i t é , t r a i t a n t l e g o u v e r n e ­
m e n t e t l ' U N I T A s u r le m ê m e p l a n , d e m a n d a i t a u x «deux par­
ties de cesser ces opérations militaires», p a r c e q u ' e l l e s r i s ­
q u a i e n t d e f a i r e é c h o u e r l e s n é g o c i a t i o n s d e L u s a k a e t d e 
r e m e t t r e e n q u e s t i o n la p a r t i c i p a t i o n d e l ' U N I T A à t o u s l e s 
é c h e l o n s d u p o u v o i r , c o n s i d é r é e p a r l e s E t a t s - U n i s c o m m e u n 
« f a c t e u r d e s t a b i l i t é » p o u r l ' A n g o l a ' ' " . 

F o r t d e s o n d r o i t d e l é g i t i m e d é f e n s e , r é a f f i r m é p a r l e C o n s e i l 
d e s é c u r i t é ( R e s . S / 8 5 1 , § 1 3 ) l e G o u v e r n e m e n t a r é s i s t é a u x 
p r e s s i o n s e x e r c é e s p a r l ' U N A V E M I I , l e C o n s e i l d e s é c u r i t é e t 
l e s E t a t s - U n i s . 

7 0 . D é c l a r a t i o n s d u Prés iden t d u C o n s e i l de s é c u r i t é , 1 2 a o û t , 9 sep­
t e m b r e , 2 9 s e p t e m b r e e t 2 7 o c t o b r e 1 9 9 4 . 
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L e 4 n o v e m b r e , l e P r é s i d e n t d u C o n s e i l , e n s e r é f é r a n t e x p l i ­
c i t e m e n t a u x o p é r a t i o n s m i l i t a i r e s m e n é e s e n d i r e c t i o n 
d ' H u a m b o , l a s e c o n d e v i l l e d u p a y s o c c u p é e p a r l ' U N I T A , 
e x h o r t a i t l e g o u v e r n e m e n t «à exercer son autorité pour mettre 
un terme immédiat aux activités militaires»'''^. 

P o u s s é s p a r l e s a l l i é s d e S a v i m b i a u C o n g r è s , l e P r é s i d e n t 
C l i n t o n , q u i a v a i t p r é c é d e m m e n t s u g g é r é q u e le p o s t e d e g o u ­
v e r n e u r d e H u a m b o s o i t r é s e r v é à l ' U N I T A , i n t e r v e n a i t a u p r è s 
d u P r é s i d e n t D o s S a n t o s p o u r q u e l ' a r m é e n a t i o n a l e a r r ê t e 
i m m é d i a t e m e n t l e s h o s t i l i t é s e t l a i s s e H u a m b o , c o n s i d é r é e p a r 
J . S a v i m b i c o m m e « s a c a p i t a l e » a u x f o r c e s d e l ' U N I T A , e n 
a t t e n d a n t l a c o n c l u s i o n i m m i n e n t e d e s n é g o c i a t i o n s ^ ^ . 

L a v i l l e s e r a n é a n m o i n s l i b é r é e le 1 O n o v e m b r e , p r a t i q u e m e n t 
s a n s p l u s d e c o m b a t , l e s f o r c e s d e l ' U N I T A s ' é t a n t r e t i r é e s 
s a n s ê t r e p o u r c h a s s é e s p a r l ' a r m é e a n g o l a i s e . C ' e s t d a n s c e s 
c i r c o n s t a n c e s d ' u n r a p p o r t m i l i t a i r e f a v o r a b l e a u g o u v e r n e ­
m e n t q u e le P r o t o c o l e d e L u s a k a , p a r a p h é le 3 0 o c t o b r e , é t a i t 
s i g n é le 2 0 n o v e m b r e 1 9 9 4 , l e c e s s e z - l e - f e u e n t r a n t e n 
v i g u e u r l e 2 2 . 

J . S a v i m b i q u i a v a i t r e f u s é d ' ê t r e p r é s e n t à l a c é r é m o n i e 
s o l e n n e l l e d e s i g n a t u r e , f e r a a r r ê t e r , p e u d e t e m p s a p r è s , l e 
s e c r é t a i r e g é n é r a l d e l ' U N I T A , d û m e n t m a n d a t é p a r l ' U N I T A 
p o u r d i r i g e r l a d é l é g a t i o n U n i t a p e n d a n t l e s n é g o c i a t i o n s e t 
p o u r s i g n e r l ' a c c o r d f i n a l ^ ^ 

7 1 . S t a t e m e n t by t h e P rés iden t o f t h e S e c u r l t y C o u n c i l , 4 n o v e m b r e 
1 9 9 4 . 

7 2 . G. M a r i o n , Le Monde, 8 n o v e m b r e 1 9 9 4 , qu i c i t e é g a l e m e n t les 
p r o p o s de l ' A m b a s s a d e u r des E ta t s -Un i s en A n g o l a , E. D e j a r n e t t e , 
qu i d é p l o r a i t le m ê m e jou r l ' a v a n c e g o u v e r n e m e n t a l e : «Depuis le 
mois de février, nous demandons au gouvernement des assurances 
sur ce point. J'estime que le Gouvernement ne doit pas prendre 
Huambo». V o i r auss i W r i g h t G. , op cit., p . 1 9 0 . 

7 3 . E. M a n u v a k o l a réuss i ra à fu i r B a i l u n d o a v e c q u i n z e m e m b r e s de sa 
f am i l l e , d o n t un « c o l o n e l » des f o r c e s de l ' U N I T A , e t à re jo ind re f i n 
a o û t 1 9 9 7 L u a n d a . T o u t en se r é c l a m a n t t o u j o u r s de l ' U N I T A , l ' an ­
c i e n s e c r é t a i r e g é n é r a l de c e t t e o r g a n i s a t i o n fe ra à Luanda le réc i t 
des p e r s é c u t i o n s d o n t l u i - m ê m e e t hu i t m e m b r e s de sa f am i l l e , en 
r é s i d e n c e f o r c é e d e p u i s le 1 5 f év r i e r 1 9 9 5 , o n t é t é l ' o b j e t p o u r 
avo i r , se lon les i n s t r u c t i o n s r e ç u e s de l ' U N I T A , a p p u y é l ' o p t i o n de 
la pa i x (Jornal de Angola, 3 1 a o û t e t l " s e p t e m b r e 1 9 9 7 ) . 
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aujourd'hui 

T r o i s a n s p l u s t a r d , l ' A n g o l a n e c o n n a î t t o u j o u r s p a s la p a i x , 
e n d é p i t d e l ' e n g a g e m e n t é l a r g i e t c o n s i d é r a b l e m e n t r e n f o r c é 
d e s N a t i o n s - U n i e s . 

S i g n a t a i r e s d u P r o t o c o l e d e L u s a k a a u m ê m e t i t r e q u e le g o u ­
v e r n e m e n t e t l ' U N I T A , l e s N a t i o n s - U n i e s s e s o n t , c e t t e f o i s , 
v u a t t r i b u e r la p r é s i d e n c e d e la C o m m i s s i o n c o n j o i n t e q u i a 
c o n s e r v é la m ê m e c o m p o s i t i o n . C e l l e - c i s u p e r v i s e l ' a p p l i c a t i o n 
d e t o u t e s l e s d i s p o s i t i o n s d e s A c c o r d s d e p a i x d e 1 9 9 1 n o n 
e n c o r e m i s e s e n œ u v r e , le r e s p e c t d e s r é s o l u t i o n s d u C o n s e i l 
d e s é c u r i t é e t d e t o u t e s l e s d i s p o s i t i o n s d u P r o t o c o l e d e 
L u s a k a , l ' e n s e m b l e d e c e s d o c u m e n t s f o r m a n t l e c a d r e j u r i ­
d i q u e d u p r o c e s s u s i n t e r n a t i o n a l d e p a i x ' " ' . 

M a i s la T r o ï k a d e s E t a t s o b s e r v a t e u r s , t o u j o u r s r e p r é s e n t é e a u 
s e i n d e c e t o r g a n e e t d e t o u s l e s o r g a n e s s u b s i d i a i r e s c r é é s 
p a r l a C o m m i s s i o n , a c o n s e r v é l e m ê m e p o i d s p o l i t i q u e e t l e s 
E t a t s - U n i s l a m ê m e i n f l u e n c e ^ ^ . 

U N A V E M I I I , q u i a c o m p t é a u p l u s f o r t d e s a m i s s i o n q u e l q u e s 
7 0 0 0 C a s q u e s b l e u s e t a u q u e l a s u c c é d é la M O N U A ' ^ , n ' a 
p a s r é u s s i à o b t e n i r d e l ' U N I T A le r e s p e c t d e s o b l i g a t i o n s f o n ­
d a m e n t a l e s c o n c e r n a n t s a d é m i l i t a r i s a t i o n , l e r é t a b l i s s e m e n t 
d e l ' a u t o r i t é d e l ' E t a t s u r l ' e n s e m b l e d u t e r r i t o i r e n a t i o n a l e t 
l a c e s s a t i o n d e la d i f f u s i o n d ' u n e p r o p a g a n d e h o s t i l e s u r r a d i o 
V o r g a n , p r o p a g a n d e d i r i g é e c o n t r e l e g o u v e r n e m e n t e t l e 
M P L A m a i s a u s s i c o n t r e l e s N a t i o n s U n i e s e t q u i v a d i r e c t e ­
m e n t à r e n c o n t r e d e s o b l i g a t i o n s d e l ' U N I T A a u x t e r m e s d e 
la « r é c o n c i l i a t i o n n a t i o n a l e » e t s a p e t o u s l e s e f f o r t s e n c e 
s e n s . 

7 4 . P r o t o c o l e de Lusaka , a n n e x e 8 , p o i n t II, 3 , le M a n d a t de l ' O N U , le 
rô le des o b s e r v a t e u r s e t la C o m m i s s i o n c o n j o i n t e . 

7 5 . Ibidem. 

7 6 . C f r . n o t e 1 : le d é p l o i e m e n t des u n i t é s d ' i n f a n t e r i e n ' a d é b u t é q u ' e n 
av r i l 1 9 9 5 p o u r a t t e i n d r e u n an p l u s t a r d le c h i f f r e d e 6 0 0 0 
C a s q u e s b leus e t u n m a x i m u m de 7 0 0 3 m i l i t a i r es en n o v e m b r e 
1 9 9 6 , o n a c o m m e n c é le re t ra i t d ' u n i t é s d ' i n f a n t e r i e ( R a p p o r t 
S G S / 1 9 9 5 / 3 5 0 , 2 6 avr i l 1 9 9 5 , a n n e x e e t S / 1 9 9 6 , 1 0 0 0 , 2 8 
n o v e m b r e 1 9 9 6 , § 3 0 ) . 
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A l o r s q u e d a n s l e c a d r e d e s A c c o r d s d e B i c e s s e , l e s é l e c t i o n s 
m u l t i p a r t i t e s a v a i e n t é t é « i m p o s é e s » p a r l e s E t a t s - U n i s , l a 
T r o ï k a e t p a r l e s N a t i o n s U n i e s c o m m e la c l é d e v o û t e d e la 
p a i x e t d e l a d é m o c r a t i e e n A n g o l a , d a n s la p é r i o d e p o s t - é l e c ­
t o r a l e d o m i n é e p a r l a g u e r r e v o u l u e p a r l ' U N I T A , l ' o b j e c t i f 
p r i n c i p a l d e s m ê m e s a c t e u r s i n t e r n a t i o n a u x , c o n s a c r é p a r l e 
P r o t o c o l e d e L u s a k a , e s t d e v e n u la p a r t i c i p a t i o n d e l ' U N I T A à 
t o u s l e s n i v e a u x d u p o u v o i r c o m m e p r i x d e s a d é m i l i t a r i s a t i o n . 

O r , t o u t c o m m e l e s é l e c t i o n s s o u s s u p e r v i s i o n i n t e r n a t i o n a l e 
o n t e u l i e u a l o r s q u e l ' U N I T A a v a i t c o n s e r v é u n e a r m é e s e c r è ­
t e , l ' e n t r é e d e l ' U N I T A a u g o u v e r n e m e n t , l o n g t e m p s d i f f é r é e 
p a r l e s n o m b r e u x o b s t a c l e s e t d é l a i s d r e s s é s p a r l ' U N I T A , 
s ' e s t e f f e c t u é e a l o r s q u e l ' U N I T A a v a i t , u n e f o i s e n c o r e e t i l l é ­
g a l e m e n t , c o n s e r v é u n e i m p o r t a n t e c a p a c i t é m i l i t a i r e e t q u ' e l ­
l e t e n a i t u n e p a r t i e d u p a y s e n o t a g e . 

O n e s t a r r i v é a i n s i à u n e s i t u a t i o n p a r a d o x a l e e t p e u r a s s u ­
r a n t e o ù l ' U N I T A - q u i a b a f o u é l e s d r o i t s d é m o c r a t i q u e s d u 
p e u p l e a n g o l a i s , p r o v o q u é la d e s t r u c t i o n d u p a y s , y c o m p r i s 
d e s o n t i s s u s o c i a l , d é t r u i t l e s r e p è r e s h i s t o r i q u e s e t l e s 
v a l e u r s d ' u n p e u p l e q u e la l u t t e c o n t r e l e c o l o n i a l i s m e e t 
l ' a g r e s s i o n s u d - a f r i c a i n e a v a i e n t d o t é d ' u n e h a u t e c o n s c i e n c e 
p o l i t i q u e - o c c u p e a u j o u r d ' h u i d e s p o s t e s c l é s a u s e i n d u g o u ­
v e r n e m e n t e t d e l ' a r m é e n a t i o n a l e e n m ê m e t e m p s q u e c e t t e 
o r g a n i s a t i o n e t s e s d i r i g e a n t s s o n t à n o u v e a u s é v è r e m e n t 
c o n d a m n é s p a r l e C o n s e i l d e S é c u r i t é e t f i n a l e m e n t f r a p p é s , 
d e p u i s l e 3 0 o c t o b r e 1 9 9 7 , d e s s a n c t i o n s a d d i t i o n n e l l e s à 
l ' e m b a r g o m i l i t a i r e e t p é t r o l i e r i m p o s é le 1 5 s e p t e m b r e 1 9 9 3 , 
q u i n ' a d ' a i l l e u r s j a m a i s c e s s é d ' ê t r e e n v i g u e u r ( R é s S / 1 1 3 5 ) . 

O n r e g r e t t e r a l e c a r a c t è r e t a r d i f d e c e s m e s u r e s a d d i t i o n n e l l e s 
e n v i s a g é e s p o s t é r i e u r e m e n t a u P r o t o c o l e d e L u s a k a , p o u r l a 
p r e m i è r e f o i s , l e 1 1 o c t o b r e 1 9 9 6 p a r l e C o n s e i l d e S é c u r i t é 
( R é s . S / 1 0 7 5 § 1 2 ) m a i s s a n s c e s s e r e p o r t é e s p e n d a n t u n a n . 
O n d é p l o r e r a a u s s i q u e l e u r é t e n d u e r e s t e l i m i t é e p u i s q u e l e s 
s a n c t i o n s n e s ' a p p l i q u e n t p a s a u g e l d e s a v o i r s b a n c a i r e s d e 
l ' U N I T A e n v i s a g é e n 1 9 9 3 , a l o r s q u ' u n e t e l l e m e s u r e p o r t e ­
r a i t a t t e i n t e a u p r o d u i t d u p i l l a g e d e s r i c h e s s e s n a t u r e l l e s d e 
l ' A n g o l a u t i l i s é à d e s f i n s m i l i t a i r e s . 

L e s m e s u r e s , c o n t e n u e s d a n s la r é s o l u t i o n S / 1 1 2 7 d u 2 8 a o û t 
1 9 9 7 , p r é v u e s p o u r e n t r e r e n v i g u e u r l e 3 0 s e p t e m b r e m a i s 
r e p o r t é e s a l o r s d ' u n m o i s , e x i g e n t l a f e r m e t u r e i m m é d i a t e d e 



1 7 2 

« t o u s l e s b u r e a u x d e l ' U N I T A » à l ' é t r a n g e r . L e s E t a t s s o n t e n 
o u t r e t e n u s d e r e f u s e r l ' e n t r é e s u r l e u r t e r r i t o i r e d e s r e p r é ­
s e n t a n t s d e l ' U N I T A , d ' i n v a l i d e r l e u r s d o c u m e n t s d e v o y a g e , 
v i s a s , p e r m i s d e s é j o u r a i n s i q u e d e s m e m b r e s d e l e u r f a m i l ­
l e , s a u f à d e s f i n s l i é e s a u p r o c e s s u s d e p a i x . 

L e s v i s i t e s d e d é l é g a t i o n s g o u v e r n e m e n t a l e s é t r a n g è r e s a u 
s i è g e d e l ' U N I T A s o n t i n t e r d i t e s . 

U n e s é r i e d ' a u t r e s m e s u r e s v i s e n t à e m p ê c h e r «les vols d'aé­
ronefs de l'UNITA ou exploités pour son compte, la livraison 
d'aéronefs et de pièces détachées et à interdire la prestation 
— par les nationaux des Etats membres ou à partir de leur ter­
ritoire - de service d'ingénierie ou de maintenance»^^. 

L ' e f f i c a c i t é d e t e l l e s m e s u r e s , a t t e n d u e s d e p u i s la r e p r i s e d e s h o s ­
t i l i t é s p a r l ' U N I T A f i n 9 2 , d é p e n d d e la b o n n e f o i e t d e la v o l o n t é 
p o l i t i q u e d ' E t a t s q u i , c o m m e la B e l g i q u e , o n t t o l é r é l e s a c t i v i t é s 
d e la r e p r é s e n t a t i o n d e l ' U N I T A à B r u x e l l e s e t l e s f r é q u e n t s d é p l a ­
c e m e n t s d a n s n o t r e p a y s , l i és a u c o m m e r c e d e s d i a m a n t s , d e 
r e p r é s e n t a n t s e t d ' a g e n t s d e l ' U N I T A . 

L ' E u r o p e , q u i a l a i s s é le c h a m p l i b r e a u x E t a t s - U n i s d a n s s a 
r e d é f i n i t i o n d ' u n n o u v e l « o r d r e » e n A n g o l a , q u i a c o û t é l a v i e 
à d e s c e n t a i n e s d e m i l l i e r s d ' A n g o l a i s , p r o v o q u é d e s d i z a i n e s 
d e m i l l i e r s d ' h a n d i c a p é s , d ' o r p h e l i n s , f a i t b a i s s e r c o n s i d é r a ­
b l e m e n t l ' e s p é r a n c e d e v i e e t c r é é u n e s i t u a t i o n d e d é p e n ­
d a n c e à l ' é g a r d d e l ' a i d e e x t é r i e u r e p o u r d e s m i l l i o n s 
d ' A n g o l a i s d o i t a s s u m e r s e s r e s p o n s a b i l i t é s p o l i t i q u e s , e t s e s 
E t a t s m e m b r e s a p p l i q u e r i m m é d i a t e m e n t e t s t r i c t e m e n t l e s 
s a n c t i o n s e t o e u v r e r p o u r q u ' e l l e s s o i e n t r e n f o r c é e s . 

A u j o u r d ' h u i q u e la s i t u a t i o n p o l i t i c o - s t r a t é g i q u e a c h a n g é e n 
A f r i q u e c e n t r a l e , l ' A n g o l a p e u t c o m p t e r s u r l a b o n n e f o i e t la 
c o o p é r a t i o n d e s g o u v e r n e m e n t s d u C o n g o d é m o c r a t i q u e e t d u 
C o n g o - B r a z z a v i l l e d a n s l ' a p p l i c a t i o n d e s s a n c t i o n s . C ' e s t u n 
a t o u t i m p o r t a n t q u i r e d o n n e c o n f i a n c e a u p e u p l e a n g o l a i s m a i s 
q u i l a i s s e I n t a c t s l e s b e s o i n s f i n a n c i e r s c o n s i d é r a b l e s n é c e s ­
s a i r e s à la r e c o n s t r u c t i o n d e l ' A n g o l a , l ' a i d e i n t e r n a t i o n a l e à la 
r e c o n s t r u c t i o n a y a n t é t é e n g r a n d e p a r t i e c o n d i t i o n n é e à l ' a c h è ­
v e m e n t d u p r o c e s s u s d e p a i x q u e l e s N a t i o n s U n i e s e t l e u r s 
7 0 0 0 C a s q u e s b l e u s n ' o n t p a s é t é e n m e s u r e d e g a r a n t i r . 

7 7 . Rés. S / 1 1 2 7 , § 4 à 6 . 



de la précarité à la micro-entreprise : 
logiques économiques ou sociales 

des f e m m e s africaines ? 

hé lène r y c k m a n s * 

A la l u m i è r e d e l a C o n f é r e n c e i n t e r n a t i o n a l e d e P é k i n e n 1 9 9 5 
e t d e s r a p p o r t s d u P N U D ' , l e s a n a l y s e s d e s c o n d i t i o n s d e v i e , 
d e t r a v a i l e t d ' e x p r e s s i o n d e s f e m m e s s e f o n t d e p l u s e n p l u s 
p r é c i s e s . E l l e s m e t t e n t e n a v a n t l e s d i f f é r e n c e s s e l o n le g e n r e 
q u i f a i t r é f é r e n c e a u x r a p p o r t s e n t r e l e s h o m m e s e t l e s 
f e m m e s e n c o n s i d é r a n t q u ' i l s s o n t d é t e r m i n é s n o n p a s p a r l e 
b i o l o g i q u e m a i s p a r l e s r e l a t i o n s s o c i a l e s , c u l t u r e l l e s , é c o n o ­
m i q u e s . C ' e s t la r e c o n n a i s s a n c e d u c a r a c t è r e é v o l u t i f e t d y n a ­
m i q u e d e s r ô l e s ( p r o d u c t i f , r e p r o d u c t i f e t c o m m u n a u t a i r e ) 
r e m p l i s p a r l e s h o m m e s e t l e s f e m m e s . L ' a n a l y s e s e l o n le 
g e n r e é c l a i r e n o n p l u s s e u l e m e n t la p o s i t i o n d e s f e m m e s d a n s 

* . A s s i s t a n t e d e r e c h e r c h e au D é p a r t e m e n t d e s S c i e n c e s d e la 
P o p u l a t i o n e t d u D é v e l o p p e m e n t à l ' U C L e t c h a r g é e d e m i s s i o n au 
Monde selon les femmes. 
Cet a r t i c l e es t l a r g e m e n t i nsp i ré des r é s u l t a t s d ' u n e r e c h e r c h e 
m e n é e en c o l l a b o r a t i o n a v e c Isabe l Y e p e z de l Cas t i l l o sur « F e m m e s , 
r e v e n u s e t e m p l o i » , au d é p a r t e m e n t des S c i e n c e s de la P o p u l a t i o n 
e t d u D é v e l o p p e m e n t de l ' U C L , R e c h e r c h e en a p p u i à la p o l i t i q u e 
de c o o p é r a t i o n au d é v e l o p p e m e n t , A G C D - C I U F , t e r m i n é e e n j anv ie r 
1 9 9 7 . 

1. Le P N U D a c o n s t r u i t d e s i nd i ces d i t s s e x o s p é c i f i q u e s p o u r m e s u r e r 
les é c a r t s e n t r e les h o m m e s e t les f e m m e s d a n s d i v e r s d o m a i n e s . 
Rapport sur le développement humain, Par is, E c o n o m i c a , en par t i ­
cu l ie r 1 9 9 5 e t 1 9 9 7 . 
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l e s s o c i é t é s m a i s l e s r a p p o r t s e n t r e l e s f e m m e s e t l e s 
h o m m e s . 

L a l i a i s o n e n t r e p o u v o i r é c o n o m i q u e e t p o u v o i r p o l i t i q u e , e n t r e 
m o y e n s d e ( s u r ) v i e e t m o y e n s d ' e x p r e s s i o n d e s f e m m e s e n 
t a n t q u e f e m m e s e s t d e p l u s e n p l u s r e c o n n u e e t e x p r i m é e 
p a r l e s f e m m e s e l l e s - m ê m e s , d a n s l e s m u l t i p l e s r é s e a u x d o n t 
e l l e s f o n t p a r t i e . E l l e e s t r e l a y é e p a r d e s i n s t i t u t i o n s d ' a p p u i , 
d e p l u s e n p l u s n o m b r e u s e s à t r a v a i l l e r a v e c l e s f e m m e s . 

L e s f e m m e s a f r i c a i n e s s o n t c o n f r o n t é e s à d e s c o n t e x t e s e t à 
d e s c o n d i t i o n s d e v i e d e p l u s e n p l u s v i o l e n t s : v i o l e n c e p h y ­
s i q u e d a n s l e s c o n f l i t s e t à c a u s e d e s c o n d i t i o n s é c o - c l i m a t i q u e s 
( â p r e t é d e s c o n d i t i o n s d e v i e , d i s e t t e , s t r e s s e t f a t i g u e ) , v i o ­
l e n c e é c o n o m i q u e d e s a j u s t e m e n t s s t r u c t u r e l s e t d e l a d e t t e , 
v i o l e n c e p o l i t i q u e d e v a n t l e s b l o c a g e s d e la d é m o c r a t i s a t i o n e t 
l e s l e n t e u r s o u l e s p e r v e r s i o n s d e la d é c e n t r a l i s a t i o n . . . 

E t d a n s le m ê m e t e m p s , l e s f e m m e s a f r i c a i n e s s ' o r g a n i s e n t e t 
s e s t r u c t u r e n t d a v a n t a g e . E l l e s p r e n n e n t l e u r s p l a c e s d a n s l e s 
i n s t i t u t i o n s o u e n c r é e n t à l e u r m e s u r e . . . E l l e s d é v e l o p p e n t e n 
p a r t i c u l i e r d e s a c t i v i t é s p r o d u c t i v e s , g é n é r a l e m e n t d a n s le 
c a d r e d e m i c r o - e n t r e p r i s e s . A u - d e l à d u q u o t i d i e n e t d e l ' u r ­
g e n c e , l ' a c c è s a u m o n é t a i r e a s s u r e a u x f e m m e s u n e a u t o n o ­
m i e r e l a t i v e q u i a d e s c o n s é q u e n c e s à l o n g t e r m e . C e t t e a u t o ­
n o m i e s e m a n i f e s t e d a n s la p r i s e d e d é c i s i o n , e t d o n c d a n s la 
r é p a r t i t i o n d u p o u v o i r e n t r e h o m m e s e t f e m m e s . M a i s c e t t e 
é v o l u t i o n d a n s le r ô l e d e s f e m m e s n e s e f a i t p a s e n c o r e s e n ­
t i r d a n s u n e r é p a r t i t i o n p l u s é g a l i t a i r e d e la c h a r g e d u t r a v a i l 
e n t r e l e s s e x e s . L e s h o m m e s n e p a r t i c i p e n t p a s d a v a n t a g e a u x 
t â c h e s r e p r o d u c t i v e s ( e n t r e t i e n e t s o i n s a u x m e m b r e s d e la 
f a m i l l e , f o n c t i o n n e m e n t d e l ' u n i t é d o m e s t i q u e ) . E n c o n s é ­
q u e n c e , l a c h a r g e d e t r a v a i l p o u r l e s f e m m e s a u g m e n t e o u e s t 
r é p a r t i e s u r d ' a u t r e s f e m m e s : l e s c o - é p o u s e s e n m i l i e u p o l y ­
g a m e , l e s m è r e s o u l e s s œ u r s , l e s f i l l e t t e s . . . 

P a r d e s s t r a t é g i e s m u l t i f o r m e s d o n t n o u s a v o n s p u p e r c e v o i r ^ 
l e s r i c h e s s e s m a i s a u s s i l e s l i m i t e s , l e s f e m m e s p r o p o s e n t u n e 
a r t i c u l a t i o n b i e n s p é c i f i q u e e n t r e l ' é c o n o m i q u e e t l e s o c i a l . . . 
D a n s l e s p a y s d u S u d c o m m e d a n s l e s p a y s d u N o r d , d e s 
f e m m e s i n t e r p e l l e n t l e s m o d è l e s d e d é v e l o p p e m e n t e t i m a g i ­
n e n t d e s a x e s d ' é c o n o m i e s o c i a l e o u p o p u l a i r e i n n o v a n t s . 

2 . A t r a v e r s d e n o m b r e u s e s m i s s i o n s de t e r r a i n en A f r i q u e . 
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les f e m m e s et les micro-entreprises 

L e s f e m m e s q u i d é v e l o p p e n t d e s a c t i v i t é s p r o d u c t i v e s , g é n é ­
r a t r i c e s d e r e v e n u s , à p e t i t e é c h e l l e s o n t s o u v e n t e n s i t u a t i o n 
d e p a u v r e t é e x t r ê m e . C e s f e m m e s , l e s p l u s p a u v r e s , s o n t 
a u s s i l e p l u s a f f e c t é e s p a r la r é d u c t i o n d u r ô l e s o c i a l d e l ' É ­
t a t . L e m a n q u e d e g a r d e r i e s p o u r e n f a n t s e t d ' i n f r a s t r u c t u r e s 
d e b a s e ( m a r c h é s , l o g e m e n t s , e a u , é g o u t s . . . ) a u g m e n t e le 
t e m p s q u e l e s f e m m e s p a s s e n t e n t r a v a i l d o m e s t i q u e n o n 
p a y é e t l i m i t e l e t e m p s d i s p o n i b l e p o u r l e t r a v a i l r é m u n é r é . L a 
f a i b l e s s e d e l ' é d u c a t i o n d e b a s e h y p o t h è q u e le s u c c è s d e s 
p r o g r a m m e s d e f o r m a t i o n . L e m a n q u e d e s o i n s d e s a n t é e t 
d ' i n f r a s t r u c t u r e s ( p a r e x . l ' e a u p o t a b l e g r a t u i t e o u l e s p o s s i ­
b i l i t é s d e d é p l a c e m e n t s ) a u g m e n t e l e s c o û t s d e s u b s i s t a n c e 
e t r é d u i t l e t e m p s d i s p o n i b l e p o u r l ' a c t i v i t é r é m u n é r a t r i c e . O r , 
l e s f e m m e s j o u e n t u n r ô l e c l e f d a n s la s u b s i s t a n c e f a m i l i a l e . 

C e t t e s i t u a t i o n p e r m e t d e c o m p r e n d r e l e s d i f f i c u l t é s q u e r e n ­
c o n t r e n t l e s p r o j e t s d ' a p p u i a u x m i c r o - e n t r e p r i s e s f é m i n i n e s . 
C o m m e n t m e t t r e e n p l a c e ( e t s o u s q u e l l e s f o r m e s ) d e s s t r u c ­
t u r e s d ' a p p u i ( p a r l e c r é d i t , l a f o r m a t i o n n o t a m m e n t e n g e s ­
t i o n , e t l e c o n s e i l t e c h n i q u e ) à c e s m i c r o - e n t r e p r i s e s ? L e s 
f e m m e s e n t r e p r e n e u r e s ( c o m m e r ç a n t e s , a r t i s a n e s . . . ) s o n t 
a m e n é e s , s o u v e n t , à c o n s o m m e r l e u r s « u t i l i t é s » o u à m a n g e r 
l e u r c a p i t a l p l u t ô t q u e d e l ' i n v e s t i r d a n s l e u r e n t r e p r i s e . U n e 
l o g i q u e s o c i a l e d e s a t i s f a c t i o n d e s b e s o i n s l ' e m p o r t e s u r u n e 
l o g i q u e é c o n o m i q u e d ' a c c u m u l a t i o n . 

D a n s c e s c o n d i t i o n s , q u e l l e s p o s s i b i l i t é s o n t l e s f e m m e s 
p a u v r e s d ' e n t r e p r e n d r e q u e l q u e c h o s e a v e c d e s c h a n c e s d e 
r é u s s i r , a l o r s q u e le c a p i t a l i n i t i a l e t l ' e x p é r i e n c e d e t r a v a i l 
s ' a v è r e n t s o u v e n t i n d i s p e n s a b l e s ? 

les spécificités des micro-entreprises féminines 
L e s m i c r o - e n t r e p r i s e s f é m i n i n e s p r é s e n t e n t d e s d i f f é r e n c e s e t 
d e s s p é c i f i c i t é s p a r r a p p o r t à c e l l e s d e s h o m m e s . L e s a c t i v i t é s 
d e s f e m m e s o f f r e n t s o u v e n t l e s c a r a c t é r i s t i q u e s s u i v a n t e s : 
m i c r o - e n t r e p r i s e s ( s o u v e n t u n i p e r s o n n e l l e s ) , t e m p s m o r c e l é , 
p l u r i a c t i v i t é d a n s d e s s e c t e u r s s a n s g r a n d e s b a r r i è r e s à l ' e n ­
t r é e ( v u le f a i b l e a c c è s d e s f e m m e s a u c a p i t a l e t à la f o r m a ­
t i o n ) e n p a r t i c u l i e r l e c o m m e r c e e t l ' a r t i s a n a t , p r i v i l é g i a n t l ' a c ­
t i v i t é à d o m i c i l e , d a n s l e p r o l o n g e m e n t d e s r ô l e s t r a d i t i o n n e l s 
d e s f e m m e s , . . . 
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L e s e n t r e p r i s e s d i r i g é e s p a r d e s f e m m e s n e p e u v e n t p a s ê t r e 
c o m p r i s e s e n d e h o r s d u c o n t e x t e é c o n o m i q u e e t s o c i o c u l t u ­
r e l d a n s l e q u e l e l l e s s ' i m p l a n t e n t . C e t e n v i r o n n e m e n t p e u t ê t r e 
f a v o r a b l e o u d é f a v o r a b l e a u d é v e l o p p e m e n t d e l ' e s p r i t d ' e n ­
t r e p r i s e p a r m i l e s f e m m e s . C e r t a i n s f a c t e u r s c u l t u r e l s o u 
s o c i o p o l i t i q u e s t e l s q u e la s o u s - é v a l u a t i o n d u r ô l e é c o n o m i q u e 
d e s f e m m e s , u n e v i s i o n s t é r é o t y p é e d e l e u r s r ô l e s d e m è r e s 
e t d ' é p o u s e s , d e s l i m i t e s m i s e s à l e u r m o b i l i t é , à l ' a c c è s à l a 
f o r m a t i o n p r o f e s s i o n n e l l e o u à l ' e m p l o i , d e s l é g i s l a t i o n s l i m i ­
t a t i v e s s u r l ' a c c è s a u c r é d i t e t a u s y s t è m e b a n c a i r e , s u r 
l ' a c c è s à l a t e r r e o u le d r o i t à l ' h é r i t a g e . . . c o n s t i t u e n t a u t a n t 
d e f r e i n s à la c r é a t i o n , la s u r v i e o u la c r o i s s a n c e d e s e n t r e ­
p r i s e s f é m i n i n e s . 

les contraintes liés au genre 

L a p r i s e e n c o n s i d é r a t i o n d e s b a r r i è r e s e t c o n t r a i n t e s a u x ­
q u e l l e s l e s f e m m e s d o i v e n t f a i r e f a c e p o u r e n t r e p r e n d r e n o u s 
p e r m e t d e c o m p r e n d r e l e s r a i s o n s d e c e t t e c o n c e n t r a t i o n d e s 
f e m m e s d a n s l e s a c t i v i t é s d e p e t i t e é c h e l l e ^. 

L e s f a c t e u r s s o c i o c u l t u r e l s e t i d é o l o g i q u e s o n t u n e i n f l u e n c e 
t r è s i m p o r t a n t e d a n s le c o m p o r t e m e n t a t t e n d u d e s f e m m e s : 
a i n s i l e u r r e s p o n s a b i l i t é q u a s i e x c l u s i v e d e s e n f a n t s c o n d i ­
t i o n n e l e u r p r é f é r e n c e p o u r l e t r a v a i l à d o m i c i l e , c e q u i r é d u i t 
é n o r m é m e n t l e s p o s s i b i l i t é s d e c h o i x d e s a c t i v i t é s à e n t r e ­
p r e n d r e . L ' o b l i g a t i o n d e c o n c i l i e r l e s d e u x r ô l e s ( p r o d u c t i f e t 
r e p r o d u c t i f ) e n t r a î n e p o u r l e s f e m m e s d e s c o n f l i t s d ' o b l i g a ­
t i o n s e t d e t e m p s ; l e r ô l e s o c i a l q u ' e l l e s r e m p l i s s e n t p o u r a s s u ­
r e r la c o h é s i o n d e s c o m m u n a u t é s e s t s o u v e n t m é c o n n u o u 
d é v a l o r i s é . 

C e s c o n t r a i n t e s s p é c i f i q u e s d u f a i t d e s i n é g a l i t é s d e g e n r e 
m o d è l e n t l e s r é s u l t a t s o b t e n u s . L a p a u v r e t é , q u i s t r u c t u r e l l e -
m e n t e s t p l u s p r é s e n t e c h e z l e s f e m m e s , s ' a c c r o î t e n c o r e d u 
f a i t q u ' e l l e s n ' o n t p a s a c c è s à l ' é d u c a t i o n d e b a s e u t i l e p o u r 
d é v e l o p p e r d e s a c t i v i t é s p r o d u c t i v e s . L a l o g i q u e d e s u r v i e 
d a n s l a q u e l l e s e t r o u v e n t u n e g r a n d e m a j o r i t é d e f e m m e s * 
l i m i t e l e n i v e a u d e l e u r s a c t i v i t é s à l a r e p r o d u c t i o n s i m p l e . 

3 . Y o u n g K. , Planning development with women. Making a world of 
différence, M a c m i l l a n , H o n g K o n g , 1 9 9 3 . 

4 . B ien q u e des d i f f é r e n c e s e n t r e f e m m e s e x i s t e n t é v i d e m m e n t : les 
f e m m e s ne c o n s t i t u e n t pas u n g r o u p e h o m o g è n e . . . A i n s i , par 
e x e m p l e , G. S i m a r d a p u m e t t r e en é v i d e n c e u n c l i v a g e t r è s n e t 
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Il e s t i n t é r e s s a n t d e n o t e r q u e l e s f e m m e s , d a n s la r e c h e r c h e 
d e s s o l u t i o n s p e r s o n n e l l e s à l e u r s p r o b l è m e s q u o t i d i e n s , p r i ­
v i l é g i e n t s o u v e n t l e s r e l a t i o n s s o c i a l e s e t l e s r é s e a u x d ' e n ­
t r a i d e . C e u x - c i a s s u r e n t u n e c o h é s i o n i n d i s p e n s a b l e à l o n g 
t e r m e e t c o n s t i t u e n t l e s b a s e s d e s é c o n o m i e s p o p u l a i r e s d o n t 
l e d é v e l o p p e m e n t e s t s u s c e p t i b l e d e p r o p o s e r d e s s o l u t i o n s 
d u r a b l e s p o u r l e s p o p u l a t i o n s e n q u e s t i o n . 

S a n s m e s u r e s v i s a n t à r é d u i r e l e s i n é g a l i t é s d e g e n r e , l e s p r o ­
g r a m m e s d ' a p p u i a u x m i c r o - e n t r e p r i s e s f é m i n i n e s s o n t 
c o n d a m n é s à a c c r o î t r e la c h a r g e d e t r a v a i l e t l e s r e s p o n s a b i ­
l i t é s d e s f e m m e s s a n s a u g m e n t e r l e u r c o n t r ô l e s u r l e s r e v e ­
n u s . P o u r s u r m o n t e r c e r t a i n e s c o n t r a i n t e s , il f a u t u n c h a n g e ­
m e n t s u b s t a n t i e l d a n s l ' i m a g i n a i r e e t d a n s l e s c o m p o r t e m e n t s 
s o c i o c u l t u r e l s . C e p r o c e s s u s d e l o n g u e d u r é e p a s s e p a r 
e x e m p l e p a r l ' a d o p t i o n d e d i s p o s i t i o n s j u r i d i q u e s é g a l i t a i r e s o u 
la s u p p r e s s i o n d e s s t é r é o t y p e s s e x u e l s d a n s l ' é d u c a t i o n d e s 
e n f a n t s . 

l 'accès des f e m m e s au revenu 

D e n o m b r e u x p r o j e t s d e d é v e l o p p e m e n t a p p u i e n t l e s f e m m e s 
d a n s la c r é a t i o n d e m i c r o - e n t r e p r i s e s o u d ' a c t i v i t é s g é n é r a ­
t r i c e s d e r e v e n u s . D e r r i è r e l e t e r m e « a c t i v i t é g é n é r a t r i c e d e 
r e v e n u s » s e c a c h e s o u v e n t l ' a p p u i à d e s a c t i v i t é s d e p r o d u c ­
t i o n c o m p l é m e n t a i r e s , p a r t i e l l e s , t e m p o r a i r e s ^, c o n s i d é r é e s 
c o m m e n o n e s s e n t i e l l e s . Il s ' a g i t d o n c b i e n s o u v e n t d e p o l i ­
t i q u e s a y a n t u n e o p t i q u e « s o c i a l e » o u m ê m e d ' a s s i s t a n c e 
m a i s l e u r s e f f e t s s o n t l o i n d ' ê t r e n é g l i g e a b l e s . 

(suite de la note 4) e n t r e les g r a n d e s c o m m e r ç a n t e s m a u r i t a n i e n n e s , 
t e n a n t des b o u t i q u e s p rès d u m a r c h é , et les p e t i t e s c o m m e r ç a n t e s 
v e n d a n t leurs t i s s u s d a n s la pa r t i e p u b l i q u e d u m a r c h é . Ces d i f f é ­
r e n c e s t i e n n e n t au n i v e a u de la f o r m a t i o n (sco la r i té su i v i e o u au 
c o n t r a i r e f o r m a t i o n sur le tas ) , au c a p i t a l de d é p a r t e t à l ' é t e n d u e 
des r é s e a u x s o c i a u x : les g r a n d e s c o m m e r ç a n t e s o n t des réseaux 
é la rg is , m a s c u l i n s e t f é m i n i n s , d a n s la f o n c t i o n p u b l i q u e e t d a n s le 
m o n d e d e s a f f a i r e s q u i leur g a r a n t i s s e n t u n r e v e n u s t a b l e . 
G. S I m a r d , Petites commerçantes de Mauritanie. Voiles, perles et 
Henné, Par is , A C C T - K a r t h a l a , 1 9 9 6 , 2 4 0 pp . 

5 . Les p r o g r a m m e s ne s ' a t t a c h e n t pas à la c r é a t i o n d ' e m p l o i s sus­
c e p t i b l e s de d o n n e r d u r a b l e m e n t a c c è s à u n r e v e n u . 
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L e s a c t i v i t é s é c o n o m i q u e s d e s f e m m e s v a r i e n t f o r t e m e n t s e l o n 
le m i l i e u ( u r b a i n o u r u r a l ) , la c o n d i t i o n e t la p o s i t i o n d e s f e m m e s 
d a n s la s o c i é t é ( s t a t u t - s o c i a l , m a t r i m o n i a l , d e c l a s s e o u d e 
c a s t e - d e la f e m m e , s o n â g e , s o n n i v e a u d ' é d u c a t i o n ) , l e d e g r é 
d e m o n é t a r i s a t i o n e t d ' e x t r a v e r s i o n d e l ' é c o n o m i e . 

E l l e s p r é s e n t e n t l e s c a r a c t è r e s s u i v a n t s . 
- D e s a c t i v i t é s s t é r é o t y p é e s 

L e s f e m m e s s ' o r i e n t e n t v e r s d e s a c t i v i t é s t r a d i t i o n n e l l e s 
( l e c o m m e r c e , l ' a r t i s a n a t , l a t r a n s f o r m a t i o n a g r o - a l i m e n ­
t a i r e ) o ù la p r i s e d e r i s q u e e s t f a i b l e . L e s f e m m e s p a u v r e s 
n e p o u v a n t s e p e r m e t t r e d ' é c h o u e r , la l o g i q u e d e s u r v i e 
e x p l i q u e e n p a r t i e l e m i m é t i s m e d a n s le c h o i x d ' a c t i v i t é s . 
P a r e x e m p l e , l e s f e m m e s d ' u n m ê m e q u a r t i e r p r o d u i s e n t 
d e s b e i g n e t s , d e la b i è r e d e m i l , o u d e s n a t t e s a u m ê m e 
m o m e n t ; e l l e s f o n t d u c o m m e r c e d e d é t a i l d e s m ê m e s 
p r o d u i t s . . . L e s f e m m e s p a u v r e s o n t r a r e m e n t l ' o p p o r t u ­
n i t é d e d é v e l o p p e r d e s c r é n e a u x o r i g i n a u x . 

- D e s a c t i v i t é s d e p r o x i m i t é 
L a p o s s i b i l i t é d e m e n e r c e s a c t i v i t é s à d o m i c i l e o u à p r o x i ­
m i t é d u d o m i c i l e p e r m e t d ' a s s u r e r l e s r e s p o n s a b i l i t é s 
d a n s l e s s o i n s d e s e n f a n t s e t d u m é n a g e . 

- L a m o b i l i s a t i o n d ' u n t r a v a i l f é m i n i n i n v i s i b l e 
L e s a c t i v i t é s g é n é r a t r i c e s d e r e v e n u c o l l e c t i v e s s o n t 
m e n é e s a u s e i n d e c o o p é r a t i v e s , d ' a s s o c i a t i o n s o u d e 
g r o u p e m e n t s f é m i n i n s . E l l e s s o n t b i e n s o u v e n t a p p u y é e s 
d a n s le c a d r e d e p r o j e t s d e d é v e l o p p e m e n t e t a s s u r é e s 
g r â c e à d e s e n t r a i d e s d e t r a v a i l , l e s t â c h e s é t a n t r é p a r ­
t i e s e n p e t i t s g r o u p e s . P o u r l e s f e m m e s , p a r t i c i p e r à d e 
t e l s p r o g r a m m e s e s t p o s s i b l e o u f a c i l i t é p a r l e r e p o r t , s u r 
d ' a u t r e s f e m m e s , d e s a c t i v i t é s d o m e s t i q u e s . L e s f i l l e t t e s , 
l e s c o - é p o u s e s , l e s m è r e s s o n t a s s o c i é e s à d e t e l l e s a c t i ­
v i t é s s a n s j a m a i s a p p a r a î t r e c o m m e b é n é f i c i a i r e s ( e l l e s 
s e r a i e n t p l u t ô t a u c o n t r a i r e d e s n o n - b é n é f i c i a i r e s ) d e c e s 
p r o j e t s . L a m i s e e n é v i d e n c e d e t e l s e f f e t s p e r v e r s o b l i ­
g e l e s p r o j e t s à t r a v a i l l e r « e n a v a l » d e s a c t i v i t é s c i b l é e s , 
e t d e m a n i è r e p l u s s y s t é m i q u e . 

- D e s a c t i v i t é s d e r e p r o d u c t i o n s i m p l e 
B i e n s o u v e n t , l ' a c t i v i t é v i s e s a s i m p l e r e p r o d u c t i o n , e l l e 
p e r m e t s e u l e m e n t l a s u r v i e d e c e l l e q u i l a m e t e n o e u v r e . 
P a r e x e m p l e , f a u t e d e m o y e n s , l e s f e m m e s n e t r a n s f o r ­
m e n t c h a q u e j o u r q u ' u n e p e t i t e q u a n t i t é d e p r o d u c t i o n 
a g r i c o l e p o u r f a b r i q u e r d e s a l i m e n t s ( h u i l e s , b e i g n e t s . 
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s a u c e s , r e p a s ) ; l e u r s b é n é f i c e s s o n t d é r i s o i r e s , e l l e s n ' o n t 
p a s a c c è s à d e s c i r c u i t s d ' a p p r o v i s i o n n e m e n t o u d ' é c o u ­
l e m e n t p l u s l a r g e s q u i l e u r p e r m e t t r a i e n t d ' a c c r o î t r e p e u 
à p e u l e u r c a p i t a l . . . 

L ' a c c è s a u x r e v e n u s e s t u n e n é c e s s i t é a b s o l u e p o u r l a t o u t e 
g r a n d e m a j o r i t é d e s f e m m e s . L e s f e m m e s c h e f s d e m é n a g e 
c o n s t i t u e n t e n e f f e t u n e c a t é g o r i e c r o i s s a n t e d a n s b o n 
n o m b r e d e p a y s a f r i c a i n s , e t e n p a r t i c u l i e r d a n s l e s p a y s 
d ' A f r i q u e c e n t r a l e e t d e l ' E s t f r a p p é s p a r l e s c o n f l i t s , l e s 
m i g r a t i o n s , l e S I D A o u l ' i n s t a b i l i t é m a t r i m o n i a l e . . . 

M a i s , a u t a n t q u e le n i v e a u d e c e s r e v e n u s , c ' e s t l e u r s t r u c t u r e 
q u ' i l i m p o r t e d e c o n n a î t r e , e t n o t a m m e n t la r é g u l a r i t é e t la s é c u ­
r i t é d e s b é n é f i c e s d e l e u r s a c t i v i t é s ''. L e c o n t r ô l e s u r l e s r e v e ­
n u s , l e u r r é p a r t i t i o n a u s e i n d u m é n a g e e t l ' a f f e c t a t i o n d e s 
d é p e n s e s v o n t c o n c o u r i r o u n o n à m o d i f i e r l e s r a p p o r t s d e g e n r e . 

L e s é t u d e s m e n é e s s u r la r é p a r t i t i o n d e s r e s s o u r c e s a u n i v e a u 
f a m i l i a l o n t m i s e n l u m i è r e l a s é p a r a t i o n , t r è s n e t t e e t t r è s f r é ­
q u e n t e e n A f r i q u e , d e s b u d g e t s e n t r e h o m m e e t f e m m e ( s ) ^. 
E l l e s o n t m o n t r é l a r e d i s t r i b u t i o n n o n - é q u i t a b l e d e s r e s ­
s o u r c e s ^ e n t r e l e s m e m b r e s d e la f a m i l l e s u i v a n t l e u r s e x e , 
l e u r â g e e t l e u r p l a c e d a n s la s t r u c t u r e f a m i l i a l e . 

L e s é t u d e s d e c a s e n A f r i q u e o n t p u m o n t r e r q u e , p o u r l e s 
f e m m e s , u n r e v e n u i n d é p e n d a n t s ' a c c o m p a g n e s o u v e n t d ' u n e 
p l u s g r a n d e a u t o n o m i e d e p e n s é e e t d ' a c t i o n v i s à v i s d u m a r i . 
L a f e m m e p r e n d s a p a r t ( e t s o u v e n t p l u s q u e s a p a r t ) d a n s 
l ' e n t r e t i e n d e la m a i s o n n é e ^ ° . D e c e f a i t , e l l e d i s p o s e d ' u n e 

6 . De f a i t , m a i s pas t o u j o u r s d e d r o i t . 

7 . S a f i l i o s - R o t h s c h i l d C , « W o m e n ' s i n c o m e p ro f i l e as a key i n d i c a t o r 
o f w o m e n ' s s t a t u s f o r t h e u n d e r s t a n d i n g o f c h a n g i n g f e r t i l i t y beha -
v l o u r in ru ra l K e n y a » , in Genus, vo l . X L V I , n ° 3 - 4 , 1 9 9 0 , p. 3 2 . 

8 . Il n ' e s t pas rare auss i q u e les f e m m e s t a i s e n t leurs r e v e n u s e t d a n s 
c e r t a i n s c o n t e x t e s (par e x e m p l e , la p o l y g a m i e ) c h a q u e é p o u s e 
p e r ç o i t u n r i sque à révé le r ses r e v e n u s o u ses s t r a t é g i e s é c o n o ­
m i q u e s . 

9 . L ' a l i m e n t a t i o n , les so ins , l ' é d u c a t i o n , l ' a c c è s à la t e r re e t à l ' hér i ­
t a g e . . . 

1 0 . Ce q u ' e l l e f a i t d ' a i l l e u r s en d é p e n s a n t p o u r d u c o n s o m m a b l e e t d u 
q u o t i d i e n e t n o n pas p o u r de l ' é q u i p e m e n t d u r a b l e e t v i s ib le . 
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m a r g e d e m a n œ u v r e a c c r u e p o u r é m e t t r e s o n o p i n i o n e t 
p r e n d r e p a r t a u x d é c i s i o n s i m p o r t a n t e s p o u r l a f a m i l l e . 

ef fets at tendus des activités génératrices 
de revenu 
L e s p r o j e t s d ' a p p u i a u x a c t i v i t é s g é n é r a t r i c e s d e r e v e n u s ' a p ­
p u i e n t s u r l e s c o m p é t e n c e s t r a d i t i o n n e l l e s d e s f e m m e s d a n s 
l ' a r t i s a n a t o u la t r a n s f o r m a t i o n a g r o - a l i m e n t a i r e . M a i s v i s e n t -
e l l e s , e n f i n d e c o m p t e , à a u t r e c h o s e q u e d e p e r m e t t r e a u x 
f e m m e s d ' i n t é g r e r l ' é c o n o m i e m o n é t a i r e p a r l a p r o d u c t i o n 
p o u r l e m a r c h é ? 

C e s p r o j e t s s o n t m i s e n œ u v r e t a n t p a r l e s a g e n c e s i n t e r n a ­
t i o n a l e s , l e s i n s t i t u t i o n s n a t i o n a l e s q u e p a r l e s a s s o c i a t i o n s 
l o c a l e s o u l e s O N G d u N o r d o u d u S u d . L ' o b j e c t i f r e c h e r c h é 
p a r l a p r o m o t i o n d e s a c t i v i t é s g é n é r a t r i c e s d e r e v e n u v a r i e 
s e l o n l e s c o u r a n t s d e p e n s é e : d i m i n u e r l a p a u v r e t é , a c c r o î t r e 
l ' i n d é p e n d a n c e é c o n o m i q u e d e s f e m m e s , p e r m e t t r e a u x 
f e m m e s d ' ê t r e a u t o n o m e s d e m a n i è r e à a s s u r e r u n e c e r t a i n 
é g a l i t é e n t r e l e s s e x e s e t à a m é l i o r e r l e s t a t u t d e s f e m m e s , 
r é d u i r e l a f é c o n d i t é d e s f e m m e s . . . M a i s le c o n s t a t d e b a s e e s t 
l e m ê m e : 

1 . l e s r e s s o u r c e s t r a d i t i o n n e l l e s d e s f e m m e s s ' a m e n u i s e n t 
s u i t e a u x c o n d i t i o n s d e la p r o d u c t i o n ( l e s f e m m e s p r o ­
d u i s e n t m o i n s o u p l u s d i f f i c i l e m e n t à c a u s e d e la s é c h e ­
r e s s e , d u p r i x d e l e u r s m a t i è r e s p r e m i è r e s . . . ) , e t d e l a 
c o m m e r c i a l i s a t i o n ( l e s m o d e s d e c o n s o m m a t i o n é v o l u e n t , 
l e s p r i x a u p r o d u c t e u r v a r i e n t , l e p o u v o i r d ' a c h a t d e s 
a c h e t e u r s d i m i n u e . . . ) ; 

2 . l e s f e m m e s d o i v e n t d i s p o s e r d ' u n r e v e n u a u t o n o m e - e t 
c e t t e n é c e s s i t é e s t d a v a n t a g e r e c o n n u e - c a r d e p l u s e n 
p l u s d e f e m m e s s o n t c h e f s d e m é n a g e ; m ê m e l o r s q u e l e s 
h o m m e s s o n t p r é s e n t s , l e s f e m m e s s o n t r e s p o n s a b l e s d e 
c e r t a i n e s d é p e n s e s a u s e i n d u m é n a g e ; 
e n m i l i e u r u r a l a f r i c a i n , l ' a c c è s à l ' a r g e n t , à l a m o n n a i e , 
e s t n é c e s s a i r e p o u r l ' a c h a t d e b i e n s d e c o n s o m m a t i o n 
n o n p r o d u i t s l o c a l e m e n t ( a l i m e n t a t i o n e t f o u r n i t u r e s , 
b i e n s d ' é q u i p e m e n t . . . ) e t p o u r b é n é f i c i e r d e s e r v i c e s 
( s a n t é e t s c o l a r i s a t i o n p r i n c i p a l e m e n t ) ; l ' o f f r e e t l a 
d e m a n d e p o u r d e t e l s b i e n s e t s e r v i c e s s e s o n t f o r t e m e n t 
a c c r u e s a v e c l ' e x t r a v e r s i o n d e s é c o n o m i e s e t l ' a f f a i b l i s -
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s è m e n t d e s s u b v e n t i o n s a u x s e r v i c e s s o c i a u x " ; s i l e s 
h o m m e s o n t a c c è s a u m o n é t a i r e p a r l e s c u l t u r e s d e 
r e n t e s , l e s f e m m e s y o n t a c c è s s u r t o u t p a r l a v e n t e d e 
l e u r p r o d u c t i o n a g r i c o l e o u a r t i s a n a l e ; 
l ' a c c è s à u n r e v e n u a u t o n o m e a p p a r a î t c o m m e u n m o y e n 
d e m o d i f i e r l e s r a p p o r t s d e g e n r e e t , p o u r l e s f e m m e s , 
d ' a c c é d e r à p l u s d e p o u v o i r (empowerment); 

3 . d e s é t u d e s o n t m o n t r é q u e l e s r e v e n u s d e s f e m m e s s o n t , 
d a v a n t a g e q u e c e u x d e s h o m m e s , a f f e c t é s à l a s a t i s f a c ­
t i o n d e s b e s o i n s d e s e n f a n t s ( a l i m e n t a t i o n , h a b i l l e m e n t , 
s o i n s d e s a n t é e t é d u c a t i o n ) , c e q u ' o n e x p l i q u e p a r l ' a l ­
t r u i s m e d e s f e m m e s o u l ' a c c o m p l i s s e m e n t d e l e u r r ô l e 
r e p r o d u c t i f . 

la combinaison du social et de l 'économique 
L e s p r o g r a m m e s d e g é n é r a t i o n d e r e v e n u a r t i c u l e n t g é n é r a l e ­
m e n t d e s a c t i v i t é s p r o d u c t i v e s a v e c d e s o b j e c t i f s s o c i a u x . 

L ' o r g a n i s a t i o n d e s f e m m e s e n a s s o c i a t i o n s o u g r o u p e m e n t s 
e s t r e c h e r c h é e p a r l e s b a i l l e u r s d e f o n d s c o m m e u n m o y e n d e 
p e r m e t t r e l e d é v e l o p p e m e n t d ' a c t i v i t é s p r o d u c t i v e s ( d e s é q u i ­
p e m e n t s c o û t e u x e t n o n r e n t a b l e s i n d i v i d u e l l e m e n t s o n t f o u r ­
n i s à d e s g r o u p e m e n t s a f i n d ' a c c r o î t r e l e u r p r o d u c t i o n e t l e u r s 
r e v e n u s ) ; o u , i n v e r s e m e n t , d e s é q u i p e m e n t s s o n t d o n n é s p o u r 
s t i m u l e r u n e o r g a n i s a t i o n c o l l e c t i v e e t a s s u r e r l e d é v e l o p p e ­
m e n t d ' a c t i v i t é s c o m m u n a u t a i r e s a v e c l e s r e v e n u s d e l ' a c t i ­
v i t é 

C e t t e a p p r o c h e a f a i t l ' o b j e t d e n o m b r e u s e s c r i t i q u e s , t a n t d e 
l a p a r t d e s é c o n o m i s t e s t e n a n t s d u l i b é r a l i s m e e t d u r e c o u r s 
a u m a r c h é q u e d e la p a r t d e s f é m i n i s t e s p r o m o u v a n t l a m o d i ­
f i c a t i o n d e s r a p p o r t s d e g e n r e e t l a f i n d e la s u b o r d i n a t i o n d e s 
f e m m e s . 

E n e f f e t , d ' u n c ô t é , b e a u c o u p d e c e s a c t i v i t é s g é n é r a t r i c e s d e 
r e v e n u é c h o u e n t c a r l e s p r i n c i p e s l e s p l u s é v i d e n t s d e g e s -

1 1 . I n i t i a t i ve de B a m a k o de r e c o u v r e m e n t des c o û t s en so ins d e s a n t é 
p r i m a i r e , a r rê t des s u b v e n t i o n s p o u r les i n t r a n t s ag r i co les , pa r t i c i ­
p a t i o n a c c r u e des p a r e n t s d a n s les c o û t s de la s c o l a r i t é 

1 2 . H . R y c k m a n s , «La s u e u r , l ' hu i l e et le f r o m a g e r , g r o u p e m e n t s p ro­
d u c t e u r s d ' h u i l e de p a l m e e n C a s a m a n c e » , E N D A , Etudes et 
recherches, n ° 1 0 8 , 1 9 8 7 . 
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t i o n , l ' é t u d e d e m a r c h é o u l e s m o y e n s m i s e n œ u v r e n ' o n t 
p a s é t é a p p l i q u é s . A v e c l ' e f f e t d e m o d e d e s p r o j e t s « f e m m e s » 
d a n s l e s a n n é e s 8 0 ( d é c e n n i e d e la f e m m e ) , d e t e l s p r o ­
g r a m m e s o n t b é n é f i c i é d ' u n p r é j u g é f a v o r a b l e , s a n s q u e 
s o i e n t r é u n i e s l e s c o n d i t i o n s m i n i m a l e s d e r é u s s i t e : m o y e n s 
a l l o u é s , a c t i v i t é s n o v a t r i c e s e t r e n t a b l e s , e n c a d r e m e n t d e 
q u a l i t é , p e r s p e c t i v e d e d é v e l o p p e m e n t à l o n g t e r m e e t n o n à 
c o u r t t e r m e , a p p r o c h e p a r t i c i p a t i v e . . . A i n s i p a r e x e m p l e , e n 
C ô t e d ' I v o i r e , u n p r o j e t a s t i m u l é la p r o d u c t i o n a r t i s a n a l e s a n s 
é t u d e d e m a r c h é , l e s p r o d u i t s r e s t a i e n t i n v e n d u s , l a s u r p r o ­
d u c t i o n a f a i t c h u t e r l e s p r i x , l e s t e c h n i q u e s u t i l i s é e s n ' é t a i e n t 
p a s r e p r o d u c t i b l e s e n d e h o r s d ' a s s i s t a n c e é t r a n g è r e . 

A i n s i , d e s c o n f u s i o n s o n t - e l l e s s o u v e n t é t é e n t r e t e n u e s . i-<-S/ 
/es objectifs financiers du groupe ne sont pas atteints, ils sont 
remplacés par des objectifs sociaux. Les objectifs de généra­
tion de revenus ne sont pas clairement distinguables des 
objectifs de bien-être»^^. L a c o n f u s i o n e n t r e l e s o b j e c t i f s d e 
t e l s p r o j e t s s u s c i t e p a r f o i s d e s c o n f l i t s e n t r e l e s g e s t i o n n a i r e s 
d e s p r o j e t s e t l e s b é n é f i c i a i r e s , q u i e n t r a î n e n t u n e p e r t e d e 
c o n f i a n c e e n s o i d e s f e m m e s e n t a n t q u ' e n t r e p r e n e u r s e t 
e n t r e t i e n n e n t l ' i d é e q u e l e s f e m m e s n e v a l e n t r i e n e n 
a f f a i r e s ' ' ' . 

L e s p r o g r a m m e s d ' a c t i v i t é s g é n é r a t r i c e s d e r e v e n u o n t b i e n 
s o u v e n t u n o b j e c t i f d e b i e n - ê t r e : a l l é g e m e n t d u t r a v a i l d e s 
f e m m e s , a c c è s a u x s e r v i c e s ( s a n t é , e a u p o t a b l e . . . ) . A i n s i , 
d a n s l e s a n n é e s 8 0 l e s v a s t e s p r o g r a m m e s d ' é q u i p e m e n t d e s 
f e m m e s e n m o u l i n s à c é r é a l e s v i s e n t - i l s à a l l é g e r l e u r t r a v a i l , 
à l i b é r e r d u t e m p s ' ^ e t , p a r u n e g e s t i o n a d é q u a t e , à g é n é r e r 
d e s r e v e n u s c o l l e c t i f s q u i s e r o n t p r i o r i t a i r e m e n t r é i n v e s t i s 

1 3 . C h i g u n d u H. , « W o m e n ' s I n c o m e g e n e r a t i n g p r o j e c t s » , Hara re , c i t é 
in ILO, Actions to assist rural women. Lessons from Africa, 
G e n è v e , BIT, 1 9 9 5 , p . 1 . 

1 4 . H i l h o r s t T . e t O p p e n o o r t h H . , Financing women's entreprise. 
Beyond barriers and bias, A m s t e r d a m , Roya l T r o p i c a l I n s t i t u t e , 
1 9 9 2 , 1 0 4 pp . 

1 5 . Pour q u e les m è r e s p u i s s e n t d a v a n t a g e se c o n s a c r e r à l eu rs 
e n f a n t s , ce qu i c o r r e s p o n d t y p i q u e m e n t à u n e a p p r o c h e «welfare» 
c e n t r é e sur le rô le r e p r o d u c t i f des f e m m e s . V o i r H. R y c k m a n s , 
« L ' i m p a c t des p r o j e t s de d é v e l o p p e m e n t sur les rô les d e p r o d u c ­
t i o n e t de r e p r o d u c t i o n des f e m m e s a f r i c a i n e s » , in Recherches fémi­
nistes, v o l . 8 , n ° 1 , 1 9 9 5 , p p . 5 1 - 7 4 . 
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d a n s d e s s e r v i c e s c o l l e c t i f s . . . D e t e l s p r o j e t s n e c o n s i d è r e n t 
p a s l e u r p r o p r e c o û t , n e v i s e n t p a s la d u r a b i l i t é ( e t p a r t a n t l a 
v i a b i l i t é é c o n o m i q u e ) e t n e s o n t p a r f o i s t o u t s i m p l e m e n t n i 
r e n t a b l e s n i a p p r o p r i é s ( é q u i p e m e n t s s u r d i m e n s i o n n é s , 
i m p o r t é s e t s a n s s e r v i c e s a p r è s v e n t e n o t a m m e n t p o u r l e s 
p i è c e s d é t a c h é e s , f o u r n i s s a n s f o r m a t i o n . I n a d a p t é s a u x 
c o n d i t i o n s c l i m a t i q u e s o u a u x p r o d u i t s l o c a u x . . . ) . C o m b i e n d e 
c a r c a s s e s d e m o u l i n s , d e p r e s s e s o u d e m a c h i n e s - o u t i l s 
l a i s s é e s à l ' a b a n d o n d a n s l e s v i l l a g e s m o n t r e n t - e l l e s l e 
c a r a c t è r e i n a d é q u a t d e t e l s p r o j e t s ? 

D ' u n a u t r e c ô t é , l e s a c t i v i t é s g é n é r a t r i c e s d e r e v e n u n e p e r ­
m e t t e n t g é n é r a l e m e n t p a s l ' a c c è s d e s f e m m e s à u n r e v e n u 
s u b s t a n t i e l . L e f a i t q u ' i l n e s ' a g i t g é n é r a l e m e n t q u e d ' a c t i v i t é s 
c o m p l é m e n t a i r e s e t t r a d i t i o n n e l l e s d e s f e m m e s m a i n t i e n t 
c e s d e r n i è r e s d a n s u n e c e r t a i n e d é p e n d a n c e , e t n e l e u r p e r ­
m e t p a s d ' a c c r o î t r e l e u r p o u v o i r a u s e i n d u m é n a g e 

D e v a n t c e s c r i t i q u e s , c e r t a i n e s a g e n c e s d e d é v e l o p p e m e n t 
o n t c h e r c h é à a m é l i o r e r l ' e f f i c a c i t é d e t e l s p r o g r a m m e s e t à 
i n c l u r e u n e a p p r o c h e g e n r e d a n s l e u r s p r o j e t s p l u t ô t q u e d e 
p r o m o u v o i r d e s p r o j e t s s p é c i f i q u e m e n t f é m i n i n s . 

approche par le marché ou en termes d 'autonomie 

L a f o c a l i s a t i o n s u r l e s r e v e n u s i n t è g r e d o n c b i e n l e s f e m m e s 
d a n s u n e é c o n o m i e m o n é t a i r e . T o u t e f o i s , l e s f e m m e s l a 
r e m o d è l e n t e n q u e l q u e s o r t e g r â c e à l e u r p r o p r e s e n s i b i l i t é e t 
e n q u e s t i o n n a n t l e m o d è l e d e d é v e l o p p e m e n t l i b é r a l . O n a s s i s ­
t e a c t u e l l e m e n t s e l o n M a y o u x à u n e p o l a r i s a t i o n d e s p r a ­
t i q u e s d e s p r o j e t s e n t r e u n e a p p r o c h e « p a r l e m a r c h é » e t u n e 
a p p r o c h e f é m i n i s t e e n t e r m e d e « p o u v o i r e t a u t o n o m i e » 
(empowerment). 

1 6 . La c o m p l é m e n t a r i t é s ' o b s e r v e d a n s le t e m p s ( e m p l o i de c o n t r e - s a i ­
s o n o u n o n ag r i co le en m i l i eu rural ) o u d a n s le s e c t e u r d ' a c t i v i t é 
( va lo r i se r u n e é t a p e de t r a n s f o r m a t i o n , un s o u s - p r o d u i t d ' u n e a u t r e 
a c t i v i t é . . . ) . 

1 7 . L. M a y o u x a m i s en é v i d e n c e les c r i t i q u e s p o r t é e s par le m o u v e ­
m e n t f é m i n i s t e aux p r o g r a m m e s c o n v e n t i o n n e l s de g é n é r a t i o n d e 
r e v e n u d a n s From vicious to virtuous circle ?, U N R I S D et P N U D , 
O c c a s i o n a l pape r , n ° 3 , G e n è v e , 1 9 9 5 , p . 3 . 

1 8 . Ibidem. 
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L ' a p p r o c h e « p a r l e m a r c h é » c h e r c h e à a p p u y e r l e s f e m m e s 
e n t r e p r e n e u r e s p o u r a c c r o î t r e l e u r r e v e n u à u n n i v e a u i n d i v i ­
d u e l . D e t e l s p r o g r a m m e s v i s e n t l e p o t e n t i e l I n e x p l o i t é q u e 
r e p r é s e n t e n t l e s f e m m e s e n t e r m e s d e c r o i s s a n c e é c o n o ­
m i q u e . L e s f e m m e s o n t e n e f f e t m o n t r é l e u r e f f i c a c i t é d a n s 
l e s p r o j e t s d ' a p p u i a u c r é d i t f é m i n i n e n p r é s e n t a n t d e s t a u x 
d e r e m b o u r s e m e n t p l u s é l e v é s q u e c e u x d e s h o m m e s ; l ' é t u ­
d e d e s b u d g e t s a u s e i n d u m é n a g e a m o n t r é l ' e f f e t d ' e n t r a î ­
n e m e n t q u e le r e v e n u d e la f e m m e a s u r le b i e n - ê t r e d e la 
f a m i l l e t o u t e e n t i è r e . 

D e t e l s p r o j e t s d e s t i n é s a u x f e m m e s e n t r e p r e n e u r e s s o n t 
o r i e n t é s v e r s l ' o c t r o i d e c r é d i t s e t d ' a p p u i s t e c h n i q u e s . I l s 
v i s e n t à s u s c i t e r u n e n v i r o n n e m e n t f a v o r a b l e à l ' i n i t i a t i v e i n d i ­
v i d u e l l e . I l s s o n t é v a l u é s s e l o n d e s c r i t è r e s ( é c o n o m i c i s t e s e t 
q u a n t i t a t i f s ) d ' e f f i c a c i t é ( c o û t s - b é n é f i c e s d e s p r o j e t s ) e t 
d ' a u g m e n t a t i o n d e s r e v e n u s d e s b é n é f i c i a i r e s . L e s p r o ­
g r a m m e s c e n t r é s s u r l e m a r c h é , t e l s l e p r o g r a m m e G E M I N I d e 
l ' U S A I D ^ ^ , n e p r e n n e n t g u è r e e n c o n s i d é r a t i o n l e s i n é g a l i t é s 
d e r e s s o u r c e s e t d e p o u v o i r n i l e s d i f f é r e n c e s d e c l a s s e s e n t r e 
l e s f e m m e s . 

L ' a p p r o c h e «empowermentu c h e r c h e à p r o m o u v o i r l e s 
g r o u p e s d e b a s e , e n d é v e l o p p a n t l a s o l i d a r i t é e n t r e f e m m e s 
p a u v r e s . L ' a p p u i à l ' a c t i v i t é é c o n o m i q u e n ' e s t q u ' u n a s p e c t 
d e p r o g r a m m e s p l u s l a r g e s q u i s e d é v e l o p p e n t a v e c l a p a r t i ­
c i p a t i o n d e s f e m m e s e t q u i m e t t e n t l ' a c c e n t s u r l a p a u v r e t é 
c o m m e p r o b l é m a t i q u e q u a l i t a t i v e e t m u l t i d i m e n s i o n n e l l e 
p l u t ô t q u e é c o n o m i q u e e t q u a n t i t a t i v e . L ' o b j e c t i f c e n t r a l e s t 
l a d i m i n u t i o n d e la p a u v r e t é e t la s u p p r e s s i o n d e s i n é g a l i t é s 
q u i t o u c h e n t l e s f e m m e s . C e s o n t l e s c h a n g e m e n t s q u a l i t a t i f s 
d a n s l a p o s i t i o n d e s f e m m e s q u i i n d i q u e n t l a r é u s s i t e d e t e l s 
p r o g r a m m e s , q u i s ' i n t é r e s s e n t a u x r e l a t i o n s d e p o u v o i r e t a u x 
m é c a n i s m e s d e d é c i s i o n a u s e i n d u m é n a g e e t d e la c o m m u ­
n a u t é . L e s a s s o c i a t i o n s e t g r o u p e s d e f e m m e s a p p a r a i s s e n t 
c o m m e d e s l i e u x d e s u p p o r t m u t u e l p o u r la p r o d u c t i o n e t p o u r 
d e s c h a n g e m e n t s d e m e n t a l i t é s . P o u r d e s O N G c o m m e 
O x f a m , «le développement des femmes à travers des projets 
de génération de revenu doit être vu comme un processus par 
lequel les femmes peuvent obtenir un contrôle accru sur les 

1 9 . P r o g r a m m e G E M I N I , Growth and Equity trough Microenterprise 
Investments and Institutions, m i s e n p l a c e à par t i r d e 1 9 8 9 . 
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ressources et le processus de gestion, de financement, de pro­
duction et de commercialisation des biens et services»^°. 

C ' e s t c e p r o c e s s u s q u e p o r t e n t a v e c f o r c e l e s n o m b r e u x g r o u ­
p e m e n t s f é m i n i n s q u i s e s o n t c r é é s o u s t r u c t u r é s e n A f r i q u e 
a u S u d d u S a h a r a . 

les associations de f e m m e s en afrique 

L e s g r o u p e s d ' e n t r a i d e , d e self help, y e x i s t e n t d e p u i s l o n g ­
t e m p s , a u t o u r d e s e n t r a i d e s d e t r a v a i l p a r g r o u p e s d ' â g e . I l s 
p r i v i l é g i e n t l a r é p o n s e a u x b e s o i n s p r a t i q u e s d e l e u r s 
m e m b r e s . I l s v i s e n t la p r i s e e n c h a r g e c o l l e c t i v e ( p a r e x e m p l e 
p a r l a p r o d u c t i o n a g r i c o l e ) d e p r o b l è m e s i n d i v i d u e l s . E n c e 
s e n s , i l s p r i v i l é g i e n t l a c o h é r e n c e c u l t u r e l l e e t p e r m e t t e n t a u x 
f e m m e s d e r é p o n d r e a u x n o r m e s s o c i a l e s , d e r e s t e r i n s é r é e s 
d a n s le c l a n , d a n s l e q u a r t i e r , d a n s le v i l l a g e e t d e p a r t i c i p e r 
a u x f e s t i v i t é s e t c é r é m o n i e s t r a d i t i o n n e l l e s ( b a p t ê m e s , 
m a r i a g e s , d é c è s ) . 

L e s c i t a d i n e s m e m b r e s d e c e s a s s o c i a t i o n s r é v è l e n t s u r t o u t 
«une volonté d'entraide pour un mieux-être par la mise en 
œuvre d'une mosaïque d'activités axées sur des besoins pra­
tiques»^^. C e r t a i n e s d e c e s a s s o c i a t i o n s p o r t e n t p a r f o i s u n 
r e g a r d « a s s i s t a n c i a l i s t e » , c a r i t a t i f s u r l e s f e m m e s p a u v r e s o u 
l e s f e m m e s r u r a l e s . 

Il e x i s t e d ' a u t r e s a s s o c i a t i o n s , p l u s m i l i t a n t e s , q u i d é v e l o p ­
p e n t u n e a p p r o c h e e n t e r m e s d e p o u v o i r , d e s t a t u t j u r i d i q u e . 
C o m p o s é e s d ' i n t e l l e c t u e l l e s , d e p r o f e s s i o n n e l l e s d e l a 
r e c h e r c h e , e l l e s p o r t e n t l e d é b a t a u n i v e a u d e la s p h è r e p o l i ­
t i q u e . A i n s i p a r e x e m p l e , l ' A F A R D ( A s s o c i a t i o n d e s F e m m e s 
A f r i c a i n e s p o u r l a R e c h e r c h e e t l e D é v e l o p p e m e n t ) , c r é é e e n 
1 9 7 6 , a s u s c i t é u n e c e r t a i n e p r i s e d e c o n s c i e n c e c h e z l e s r e s ­
p o n s a b l e s p o l i t i q u e s a f r i c a i n s . C e l l e - c i s ' e s t r e f l é t é e n o t a m ­
m e n t d a n s le P l a n d ' A c t i o n d e L a g o s e n 1 9 8 0 o ù , p o u r l a p r e -

2 0 . L. M a y o u x , From vicious to virtuous circle ?, op. cit. , p . 1 2 . 

2 1 . S. C h a m p a g n e , « P r a t i q u e s a s s o c i a t i v e s f é m i n i n e s . A p r o p o s d ' a s ­
s o c i a t i o n s f é m i n i n e s de la v i l le de O u a g a d o u g o u et d u m i l i eu pér i -
u r b a i n » , C e n t r e Sahe l U n i v e r s i t é Lava l , Notes et travaux, n ° 2 0 , 
n o v e m b r e 1 9 9 0 , p . 4 2 . 



P e r s o n n a g e s c u l p t é s u r u n s a l o i r d u B é n i n d u 1 6 " s i è c l e 
r e p r é s e n t a n t u n P o r t u g a i s r i c h e m e n t h a b i l l é , d ' e n v i r o n , 1 5 2 5 -
1 6 0 0 , a v e c u n e l o n g u e b a r b e d r o i t e . 



h é l è n e r y c k m a n s 1 8 7 

m i è r e f o i s , e s t r e c o n n u e o f f i c i e l l e m e n t l e r ô l e c e n t r a l q u e 
j o u e n t l e s f e m m e s d a n s le d é v e l o p p e m e n t 

L e s a s s o c i a t i o n s e t l e s g r o u p e m e n t s o n t e u , d e p u i s u n e d i z a i ­
n e d ' a n n é e s , à r e l e v e r d e n o m b r e u x d é f i s . L e u r s t r u c t u r a t i o n 
s ' e s t o p é r é e p o u r r é p o n d r e a u c o n t e x t e c h a n g e a n t , p o u r s ' i n s ­
c r i r e d a n s u n e n v i r o n n e m e n t é c o n o m i q u e e t p h y s i q u e p a r t i ­
c u l i è r e m e n t s e c o u é : b a i s s e d e s r e v e n u s d e la p r o d u c t i o n a g r i ­
c o l e , d é s e r t i f i c a t i o n , e x o d e r u r a l , a j u s t e m e n t s s t r u c t u r e l s e t 
d é s e n g a g e m e n t d e l ' E t a t . . . A i n s i l e s g r o u p e m e n t s f é m i n i n s 
o n t - i l s d é b o r d é l e s a c t i v i t é s t r a d i t i o n n e l l e s e n c l a s s e s d ' â g e , 
p o u r p e r m e t t r e à t o u t e s l e s f e m m e s d e s e r e g r o u p e r a f i n d ' a c ­
c r o î t r e l e u r s r e v e n u s . 

S o u s l ' e f f e t d e c e s n o u v e l l e s c o n t r a i n t e s , o n o b s e r v e , e s s e n ­
t i e l l e m e n t a u n i v e a u l o c a l , d e p u i s q u e l q u e s a n n é e s , u n m o u ­
v e m e n t d e « c o n c r é t i o n » d e s a s s o c i a t i o n s : e n s ' u n i f i a n t , e l l e s 
d e v i e n n e n t p l u s s o l i d e s . P o u r f a i r e f a c e à la d é t é r i o r a t i o n d e s 
c o n d i t i o n s d e v i e , p o u r r é d u i r e l e s c o n s é q u e n c e s s o c i a l e s e t 
é c o n o m i q u e s d e c e s c r i s e s , p o u r f a i r e f a c e a u x n o m b r e u x 
d é f i s , l e s s t r u c t u r e s f é m i n i n e s a u r a i e n t t e n d a n c e à s e s u p e r ­
p o s e r e t à p r e n d r e e n c h a r g e u n e n s e m b l e d e p r o b l è m e s a u 
f o n d t r è s d i f f é r e n t s : l a d é g r a d a t i o n d e l ' e n v i r o n n e m e n t , l ' a c ­
c r o i s s e m e n t d e s b e s o i n s m o n é t a i r e s , l ' e x o d e r u r a l e t l ' u r b a n i ­
s a t i o n , la c r o i s s a n c e d é m o g r a p h i q u e e t l a p l a n i f i c a t i o n f a m i ­
l i a l e . 

C e m o u v e m e n t d e c o n c r é t i o n d e s o r g a n i s a t i o n s d e b a s e s e 
d o u b l e d ' u n a u t r e , p e r c e p t i b l e l u i à u n n i v e a u n a t i o n a l : l a m u l ­
t i p l i c a t i o n d e s s t r u c t u r e s a s s o c i a t i v e s e t p a r t i c u l i è r e m e n t d e s 
s t r u c t u r e s i n t e r m é d i a i r e s ( r e g r o u p e m e n t s d ' a s s o c i a t i o n s , 
f é d é r a t i o n s d e g r o u p e m e n t s , O N G d e s e r v i c e , r é s e a u x ) d a n s 
l a f o u l é e d e la d é c e n n i e d e la f e m m e o r g a n i s é e p a r l e s N a t i o n s 
U n i e s ( 1 9 7 5 - 1 9 8 5 ) . C e s a s s o c i a t i o n s s e s o n t d ' e m b l é e p r é ­
s e n t é e s c o m m e d e s a s s o c i a t i o n s f é m i n i s t e s , s i t u a n t l e u r s 
r ô l e s d a n s la d é f e n s e d e s p o s i t i o n s d e s f e m m e s , d a n s le lob-
bying p o l i t i q u e e t d a n s l ' a v a n c e m e n t j u r i d i q u e d u s t a t u t d e la 
f e m m e . E l l e s o n t p o s é l e d i a g n o s t i c d e s o b s t a c l e s j u r i d i q u e s 
e t é d u c a t i f s à l a r e c o n n a i s s a n c e d u r ô l e d e s f e m m e s . 

2 2 . V o i r J -L . Pa rpa r t , « A f r i c a n w o m e n a n d d e v e l o p m e n t : g e n d e r in t h e 
L a g o s P lan o f A c t i o n » , in L u k e D . F . a n d S h a w T . M . (Ed) , 
Continental cn's/s. The Lagos Plan of Action and Africa's future. 
C e n t r e f o r a f r i c a n s t u d i e s , D a l h o u s i e U n i v e r s i t y , L a n h a m - N e w Y o r k , 
L o n d o n , U n i v e r s i t y Press o f A m e r i c a , 1 9 8 4 , 2 3 1 p p . 
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L ' e x p l o s i o n d e s a s s o c i a t i o n s d e b a s e e t l ' é n n e r g e n c e d e s O N G 
l o c a l e s d a t e n t d e la f i n d e s a n n é e s 8 0 ; e l l e s p r é c è d e n t d e p e u 
l e s a n n é e s d e d é m o c r a t i s a t i o n e t r é v è l e n t u n e r e c o n n a i s s a n ­
c e é v i d e n t e d e la s o c i é t é c i v i l e . «Si l'Etat a dégagé (...) un 
espace législatif pour créer un mouvement associatif excluant 
les syndicats, le réveil de la société civile doit être attribué à 
son désengagement et à la libéralisation économique»^^. 

P o u r l e s f e m m e s , l a d é c e n n i e 8 5 - 9 5 d e c r i s e e t d ' a j u s t e m e n t 
s t r u c t u r e l s ' e s t t r a d u i t e p a r u n c e r t a i n d é s i n t é r ê t d e l ' E t a t 
e n v e r s l e u r s p r é o c c u p a t i o n s e t l e u r s r e v e n d i c a t i o n s . C e l l e s - c i 
o n t , e n p a r t i e , é t é p r i s e s e n c h a r g e p a r d e s O N G e t d e s a s s o ­
c i a t i o n s i s s u e s d e l a b a s e . A l ' o c c a s i o n d e la C o n f é r e n c e d e 
P é k i n , e l l e s o n t é t é r e m i s e s à l ' o r d r e d u j o u r . 

D e p l u s e n p l u s d e g r o u p e s d e f e m m e s s e s i t u e n t c l a i r e m e n t s u r 
le t e r r a i n d u p o l i t i q u e ( la g e s t i o n c o l l e c t i v e d e l ' a v e n i r d e l a c o m ­
m u n a u t é ) e t n o n d e la p o l i t i q u e ( le j e u d e la r e p r é s e n t a t i o n e t 
d e s i n s t i t u t i o n s d e d é c i s i o n s ) . L e s a s s o c i a t i o n s f é m i n i n e s , m ê m e 
c e l l e s t r a d i t i o n n e l l e m e n t c a n t o n n é e s d a n s le c a r i t a t i f , p r e n n e n t 
p e t i t à p e t i t c o n s c i e n c e d e la n é c e s s i t é d ' a g i r p o u r m o d i f i e r l e s 
n o r m e s p r é v a l a n t d a n s l e s r a p p o r t s s o c i a u x h o m m e s / f e m m e s . 
D e n o u v e l l e s t h é m a t i q u e s s o n t a b o r d é e s p a r l e s m o u v e m e n t s 
f é m i n i n s i n t e r m é d i a i r e s ( l es O N G , l e s C l u b s e r v i c e , l e s o r g a n i s a ­
t i o n s d e f e m m e s ) : a i n s i la p a u v r e t é , la p a i x , la p l a n i f i c a t i o n f a m i ­
l i a l e , le S I D A ( q u i p r o p o s e u n e l e c t u r e r e l a t i v e m e n t n e u v e d e s 
r a p p o r t s e n t r e h o m m e s e t f e m m e s , a u s e i n d u c o u p l e e n p a r t i ­
c u l i e r ^ ' ' ) , e t la v i o l e n c e c o n t r e l e s f e m m e s ( t h è m e q u i c e s s e 
d ' ê t r e t a b o u e t o c c u p e u n e p l a c e d e p l u s e n p l u s g r a n d e d a n s 
l e s d é b a t s s u r l e s r e l a t i o n s d e g e n r e ) . 

conflits de logiques 

N o s e n t r e t i e n s s u r l e t e r r a i n e t n o s é v a l u a t i o n s d e p r o j e t s o n t 
m o n t r é q u e c e s d e r n i e r s a d o p t e n t d e s p o i n t s d e v u e p o l a r i s é s 
e t p o u s s e n t l e s f e m m e s à f a i r e d e s c h o i x e n t r e l ' é c o n o m i q u e 
o u l e s o c i a l , l e f a m i l i a l o u le c o m m u n a u t a i r e , l ' i n d i v i d u e l o u le 

2 3 . M . M o t a z e A k a m , «Cr ise , a j u s t e m e n t e t o r g a n i s a t i o n s p a y s a n n e s 
(Nord C a m e r o u n ) » , in C o u r a d e G. (Dir) , Le village camerounais à 
l'heure de l'ajustement, Par is, Ka r t ha la , 1 9 9 4 , p . 2 9 0 . 

2 4 . Le S I D A p o s e la q u e s t i o n des c o m p o r t e m e n t s s e x u e l s d a n s e t ho rs 
d u c o u p l e e t s u s c i t e d a v a n t a g e de c o m m u n i c a t i o n e n t r e h o m m e s 
e t f e m m e s a u t o u r d e la s e x u a l i t é e t d e s r e l a t i o n s s e x u e l l e s . 
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c o l l e c t i f , l e m i c r o o u l e m a c r o . O r l e s f e m m e s r e f u s e n t d e 
d e v o i r f a i r e d e s c h o i x e n t r e d e s l o g i q u e s a p p a r e m m e n t c o n t r a ­
d i c t o i r e s e t p r o p o s e n t d e s a r t i c u l a t i o n s n e u v e s o u u n e s y n ­
t h è s e o r i g i n a l e e n t r e c e s t e r m e s . 

logique économique ou logique sociale 

D u r a n t l o n g t e m p s , l e s I n t e r v e n t i o n s d ' a p p u i a u x a c t i v i t é s g é n é ­
r a t r i c e s d e r e v e n u e t a u x m i c r o - e n t r e p r i s e s f é m i n i n e s o n t m i s é 
s o i t s u r l e s o c i a l , s o i t s u r l ' é c o n o m i q u e , s a n s c o n s i d é r e r l ' a r t i ­
c u l a t i o n e n t r e c e s d e u x a s p e c t s n i f a i r e le l i e n a v e c le p o l i t i q u e . 

C e s h i a t u s o n t p r o v o q u é d e n o m b r e u x é c h e c s . B e a u c o u p d e 
g r o u p e m e n t s o u c o o p é r a t i v e s d e f e m m e s o n t é c h o u é d a n s 
l e u r o b j e c t i f d ' a c c r o î t r e l e s r e v e n u s d e s f e m m e s , p a r c e q u ' i l s 
a c c o r d a i e n t l a p r i o r i t é a u s o c i a l a u d é t r i m e n t d e s p r i n c i p e s é l é ­
m e n t a i r e s d e g e s t i o n o u p a r c e q u e l e u r s a c t i v i t é s é t a i e n t m a l 
c i b l é e s ( a b s e n c e d e d é b o u c h é s , p a s d e d e m a n d e l o c a l e s o u ­
t e n u e p o u r l e s p r o d u i t s ) . B o n n o m b r e d e p r o j e t s é c o n o m i q u e s 
o n t p é r i c l i t é p o u r n e p a s a v o i r t e n u c o m p t e d e la s o c i o - c u l t u ­
r e q u i c o n t r a i n t l e s f e m m e s o u a u c o n t r a i r e l e s d y n a m i s e . 

A l ' h e u r e a c t u e l l e , d a v a n t a g e d e p r o j e t s e t d e p r o g r a m m e s e n v i ­
s a g e n t l e u r a c t i o n d a n s u n e p e r s p e c t i v e p l u s s y s t é m i q u e , q u i 
t i e n t m i e u x c o m p t e d e s c o n t e x t e s m a c r o e t m i c r o , d e s r é f o r m e s 
p o l i t i q u e s e t j u r i d i q u e s e n c o u r s , d u s y s t è m e d e f o r m a t i o n . . . 

C a r il a p p a r a î t b i e n q u e le s o c i a l e t l ' é c o n o m i q u e i n t e r a g i s s e n t 
e t s e n o u r r i s s e n t l ' u n l ' a u t r e . L e s b a i l l e u r s d e f o n d s c e n s é s 
f i n a n c e r d e s m i c r o - e n t r e p r i s e s f é m i n i n e s e t q u i p r e n n e n t 
c o n s c i e n c e d u gap e n t r e « l ' é c o n o m i q u e e t l e n o n - é c o n o ­
m i q u e » c h e r c h e n t à a m e n e r d e s o p é r a t r i c e s d u s e c t e u r i n f o r ­
m e l à a d o p t e r d e s c o m p o r t e m e n t s j u g é s r a t i o n n e l s d e r i g u e u r 
d e g e s t i o n , d e r é i n v e s t i s s e m e n t e t d e c a p i t a l i s a t i o n . S a i s i e s 
p a r l ' u r g e n c e d u q u o t i d i e n e t i n s c r i t e s d a n s u n e l o g i q u e d e 
s u r v i e , l e s f e m m e s p r i v i l é g i e n t q u a n t à e l l e s u n e a r t i c u l a t i o n 
e n t r e l o g i q u e é c o n o m i q u e e t l o g i q u e s o c i a l e ( e t la r é a l i s a t i o n 
d e p r o f i t s é c o n o m i q u e s a u t a n t q u e d e p r o f i t s s o c i a u x , p o l i ­
t i q u e s , s y m b o l i q u e s m ê m e s ) ^ ' ^ . 

2 5 . Vo i r E.S. Nd ione , «Le d o n et le recours . Ressor ts de l ' é c o n o m i e urbai­
ne» , Enda, Daka r , Collection recherches populaires, n ° 1 5 1 - 1 5 3 , 
2 1 0 pp . ; W a a s E., Z w a h l e n A . et L ieberherr -Gard io l F., Femmes, éco­
nomie populaire urbaine : pari sur la survie, Berne, D D A , 1 9 9 5 , 7 0 pp . 
et O d e y e M . , Les associations en ville africaine. Dakar-Brazzaville, 
Paris, L ' H a r m a t t a n , 1 9 8 5 , 1 2 5 pp. 
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C e q u i c o m p t e p o u r l e s f e m m e s , c ' e s t d e c o n s e r v e r , v o i r e d e 
d i v e r s i f i e r l e u r s r é s e a u x s o c i a u x : r é p o n d r e a u x o b l i g a t i o n s 
s o c i a l e s , r e s t e r i n s é r é e s d a n s le c l a n , l e q u a r t i e r , l e g r o u p e 
d ' e n t r a i d e , la t o n t i n e o u le g r o u p e d e p r i è r e C e t t e c o h é s i o n 
e s t n é c e s s a i r e p o u r l e s g r o u p e s d ' e n t r a i d e q u i e x e r c e n t u n t r a ­
v a i l r o t a t i f e n c o m m u n . D e p l u s e n p l u s , c e t r a v a i l c o l l e c t i f 
d é p a s s e l e c a d r e d e la p r o d u c t i o n a g r i c o l e p o u r i n v e s t i r 
d ' a u t r e s c h a m p s é c o n o m i q u e s o u s o c i a u x . L e s t o n t i n e s a s s u ­
r e n t l ' a c c è s a u c r é d i t r o t a t i f e t l ' a s s i s t a n c e m u t u e l l e . L e u r 
f o n c t i o n e s s e n t i e l l e e s t d ' a b o r d d e p e r m e t t r e l e m a i n t i e n d e s 
c é r é m o n i e s f a m i l i a l e s ( b a p t ê m e s , m a r i a g e s , f u n é r a i l l e s ) d a n s 
u n c o n t e x t e o ù l e s r e s s o u r c e s f i n a n c i è r e s s ' a m e n u i s e n t . M a i s 
l e s t o n t i n e s a s s u r e n t d e p l u s e n p l u s s o u v e n t d e s i n v e s t i s s e ­
m e n t s p r o d u c t i f s a f i n d e g a r a n t i r u n e c e r t a i n e a c c u m u l a t i o n . 

logique familiale ou communauta i re 

D ' a p r è s n o s é t u d e s d e t e r r a i n , l e s r e v e n u s i s s u s d e l ' a c t i v i t é 
c o l l e c t i v e m i s e e n œ u v r e p a r l e s m o u v e m e n t s s o c i a u x f é m i ­
n i n s s o n t a f f e c t é s p r i o r i t a i r e m e n t à d e s s e r v i c e s s o c i a u x n o n 
p r o d u c t i f s e t d e d é v e l o p p e m e n t c o m m u n a u t a i r e : s o i n s d e 
s a n t é , a m é n a g e m e n t s h y d r a u l i q u e s , é q u i p e m e n t s s c o l a i r e s . . . 

D e t e l s c h o i x d ' i n v e s t i s s e m e n t s n é c e s s i t e n t l a p a r t i c i p a t i o n 
d e s m e m b r e s à l a p r i s e d e d é c i s i o n . L e s f e m m e s l e s p l u s 
p a u v r e s n ' o n t p a s t o u j o u r s l e p o u v o i r d ' e x p r i m e r l e u r s p r i o ­
r i t é s , l e u r s b e s o i n s p r e m i e r s n e s o n t p a s n é c e s s a i r e m e n t r e n ­
c o n t r é s e t o n c o n s t a t e f r é q u e m m e n t q u ' e l l e s a d o p t e n t a l o r s 
d e s s t r a t é g i e s i n d i v i d u e l l e s . P o u r l e s f e m m e s à l a l i m i t e d e la 
s u r v i e , l a l o g i q u e f a m i l i a l e e s t s a n s d o u t e p r i o r i t a i r e . 

E t p o u r t a n t , l e t r a v a i l c o m m u n a u t a i r e p e r m e t a u x f e m m e s d e 
s o r t i r d u f o y e r e t d ' e x p é r i m e n t e r d e n o u v e l l e s a c t i v i t é s . L e s 

2 6 . Les f e m m e s c o n s t i t u e n t u n e c l i en tè le de c h o i x p o u r les m o u v e ­
m e n t s re l i g ieux . Les g r o u p e s d e pr iè re , les c h o r a l e s , les g r o u p e s 
r e s p o n s a b l e s de l ' e n t r e t i e n des ég l i ses s o n t t r è s n o m b r e u x e t t r ès 
a c t i f s en A f r i q u e . Les l ieux de c u l t e c o n s t i t u e n t une o c c a s i o n pri­
v i l ég iée , et p a r f o i s un a l ib i , de r e n c o n t r e s e n t r e les f e m m e s . La 
sphè re re l ig ieuse a auss i p e r m i s l ' e x p r e s s i o n par des f e m m e s de 
r e v e n d i c a t i o n s n o u v e l l e s . Sur l ' a p p a r t e n a n c e des f e m m e s à des 
g r o u p e m e n t s m u l t i p l e s , vo i r G. H a m m e r s i o u g , « W o m e n ' s g r o u p and 
c o n t r a c e p t i v e use in ru ra l K e n y a » , in T . L o c o h e t V . H e r t r i c h , The 
Onset on fertility transition in sub-saharan Africa, lUSSP, D e r o u a u x -
Ord ina , L iège, 1 9 9 4 , p p . 2 6 7 - 2 8 7 . 
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g r o u p e s d e f e m m e s , l e s c o o p é r a t i v e s r e m p l i s s e n t d ' a u t r e s 
o b j e c t i f s q u e la s e u l e ( é v e n t u e l l e ) a m é l i o r a t i o n d e s r e v e n u s : 
i l s d o n n e n t l a p o s s i b i l i t é a u x f e m m e s d e c o n t a c t s s o c i a u x 
é l a r g i s , l e u r o u v r e n t l e s h o r i z o n s e t l e u r p e r m e t t e n t d e p r e n d r e 
c o n s c i e n c e q u ' e l l e s n e s o n t p a s s e u l e s a v e c l e u r s d i f f i c u l t é s . 

L e s c o n t a c t s p r i v i l é g i é s e n t r e m e m b r e s d u q u a r t i e r , d u v i l l a ­
g e , o r i g i n a i r e s d e la m ê m e r é g i o n , p e r m e t t e n t a u s s i u n e c e r ­
t a i n e r é p a r t i t i o n d e s c h a r g e s d e t r a v a i l e t o f f r e n t d e s r e c o u r s 
f a c e a u x a l é a s . A - S . F a l l p a r e x e m p l e m o n t r e c o m b i e n «l'es­
pace de la famille s'élargit à d'autres unités sociales et sen­
sibilités urbaines : le voisinage, l'associativité, les regroupe­
ments informels. La sociabilité se trouve renforcée par cette 
quête permanente, pour ainsi dire, de la relation comme mode 
de survie dans un contexte économique difficile»'^''. 

logique individuelle ou collective 
L a s o l i d a r i t é q u i s e m a n i f e s t e a u s e i n d e s g r o u p e s d ' e n t r a i d e , 
l e r e g r o u p e m e n t d e f e m m e s e n b u t t e a u x m ê m e s d i f f i c u l t é s , 
l e s t r a d i t i o n s d e s o u t i e n c o l l e c t i f e t l a v i e c o m m u n a u t a i r e d e s 
q u a r t i e r s e t d e s v i l l a g e s e x p l i q u e n t l e r e c o u r s à d e s a c t i v i t é s 
c o l l e c t i v e s q u i p e r m e t t e n t d e s i n v e s t i s s e m e n t s p l u s é l e v é s 
( é q u i p e m e n t s c o m m u n s , o u t i l l a g e , . . . ) . , ,. . ^ 

N é a n m o i n s , l e s e x p é r i e n c e s d e t r a v a i l e n g r o u p e m e n t d e p r o ­
d u c t i o n o u e n c o o p é r a t i v e s o n t r a r e m e n t a p p o r t é u n e a u g ­
m e n t a t i o n s u b s t a n t i e l l e d e s r e v e n u s d e s m e m b r e s . L a p o s s i ­
b i l i t é e t l a v o l o n t é d e t r a v a i l e n g r o u p e n e s o n t p a s a c q u i s e s 
d ' e m b l é e , m ê m e a u s e i n d e g r o u p e s d e f e m m e s ( l e s a n t a g o ­
n i s m e s e t c o n f l i t s d ' i n t é r ê t y s o n t e n e f f e t p a r f o i s t r è s 
v i v a c e s ) . L e s f e m m e s s o n t s o u v e n t e n c o m p é t i t i o n p u i s ­
q u ' e l l e s d é v e l o p p e n t l e s m ê m e s c r é n e a u x d ' a c t i v i t é , l e u r 
s u c c è s d é p e n d d ' u n e c e r t a i n e m é f i a n c e , d u s e c r e t e t d e s 
a l l i a n c e s p a r t i c u l i è r e s . E n o u t r e , le m o d è l e d e f o n c t i o n n e m e n t 
d e s c o o p é r a t i v e s o u d e s g r o u p e m e n t s s ' a v è r e p a r f o i s i n a d é ­
q u a t ( f o r m a l i s m e e x t r ê m e d e s a t t r i b u t i o n s e t d e s m a n d a t s , 
p o l i t i s a t i o n d e s d i r i g e a n t e s , m a i n m i s e d e s l e t t r é e s e t p a r f o i s 
d e s h o m m e s , . . . ) . 

2 7 . A - S . Fal l , « U n e a u t r e « fam i l l e» ? Les r é s e a u x f é m i n i n s de vo i s i na ­
g e en v i l l e» , C o n f é r e n c e de l ' U E P A , F e m m e s , f a m i l l e e t p o p u l a t i o n , 
O u a g a d o u g o u , avr i l 1 9 9 1 , t o m e 2 , pp . 5 4 - 6 7 
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P o u r l e s f e m m e s l e s p l u s p a u v r e s , l a s u r v i e e s t l a p r i o r i t é e t 
l e s a c t i v i t é s i n d i v i d u e l l e s s e m b l e n t p o u r e l l e s p l u s a d é q u a t e s . 
L e s a c t i v i t é s c o l l e c t i v e s n é c e s s i t e n t u n e p a r t i c i p a t i o n d a n s la 
p r i s e d e d é c i s i o n q u i e x i g e d u t e m p s q u e l e s f e m m e s l e s p l u s 
p a u v r e s n e p e u v e n t s e p e r m e t t r e d e « p e r d r e » . E n o u t r e , d a n s 
le c a d r e d e p r o j e t s c o l l e c t i f s , l e s r e v e n u s i n d i v i d u e l s s ' a m é ­
l i o r e n t r a r e m e n t e t l e s b é n é f i c e s s o n t s o u v e n t r é i n v e s t i s d a n s 
d e s a c t i v i t é s c o l l e c t i v e s ( c o m m u n a u t a i r e s , s o c i a l e s o u p r o ­
d u c t i v e s ) d o n t l e s e f f e t s n e s e f o n t s e n t i r q u ' à p l u s l o n g t e r m e 
e t d o n t l e s b é n é f i c i a i r e s s o n t i n d i s t i n c t e m e n t t o u t e s l e s 
f e m m e s , s a n s u n a c c e n t p a r t i c u l i e r s u r l e s p l u s p a u v r e s . 

L e s e x p é r i e n c e s d e n o m b r e u x p r o j e t s d e g é n é r a t i o n d e r e v e ­
n u s e m b l e n t i n d i q u e r q u e c e t t e d i c h o t o m i e n ' e s t p a s t o u j o u r s 
a u s s i f o r t e , e t l e s a c t i o n s c o l l e c t i v e s e t i n d i v i d u e l l e s v i e n n e n t 
p a r f o i s s e r e n f o r c e r l ' u n e l ' a u t r e . A i n s i l e s f e m m e s d e N g a n d a 
( S é n é g a l ) o n t - e l l e s m e n é d e s a c t i v i t é s c o l l e c t i v e s ( c h a m p s c o l ­
l e c t i f d ' h i v e r n a g e ) e t s e d i s t r i b u e n t - e l l e s l e c o n t e n u d e la c a i s ­
s e s o u s f o r m e d e t o u t p e t i t s p r ê t s i n d i v i d u e l s a v e c i n t é r ê t . L e 
g r o u p e a p p a r a î t c o m m e u n m o y e n d e r o m p r e l ' i s o l e m e n t , 
d ' a v o i r a c c è s à u n e f o r m a t i o n e t à d e s i n f o r m a t i o n s , d e d i s ­
p o s e r d ' a u t o n o m i e . 

liens entre micro et macro 
L e s p r o j e t s p o u r r a i e n t d a v a n t a g e t e n i r c o m p t e d e s e f f e t s q u e 
l e s p o l i t i q u e s m a c r o , e t n o t a m m e n t l e s a j u s t e m e n t s s t r u c t u ­
r e l s o n t s u r l e s p r o d u c t e u r s , h o m m e s o u f e m m e s , e t e n p a r ­
t i c u l i e r l e s p l u s p a u v r e s . L e s é t u d e s s u r l e s c o n s é q u e n c e s d e s 
a j u s t e m e n t s ( q u i o n t a b o u t i à l ' é l a b o r a t i o n d e s p r o g r a m m e s 
s o c i a u x o u la m i s e e n p l a c e d e s safety nets, l e s f i l e t s d e s é c u ­
r i t é ) s o u f f r e n t d e c e r t a i n s b i a i s , s e l o n O x b y 

e l l e s s e s o n t f o c a l i s é e s s u r l e s p l u s p a u v r e s , a l o r s q u e l e s 
a j u s t e m e n t s s t r u c t u r e l s o n t a u s s i d e s c o n s é q u e n c e s s u r 
l e s f e m m e s n o n p a u v r e s , e n p a r t i c u l i e r l e s a g r i c u l t r i c e s e t 
l e s c o m m e r ç a n t e s ; 
e l l e s é t u d i e n t l ' i m p a c t s u r le m é n a g e e n g é n é r a l , a v e c la 
c o n c e p t i o n i m p l i c i t e q u e l e s c h a n g e m e n t s a f f e c t e n t t o u s 
l e s m e m b r e s d u m é n a g e d e la m ê m e m a n i è r e ; 
e l l e s s e s o n t c e n t r é e s s u r l e s e f f e t s s u r l a s a n t é e t l a 
n u t r i t i o n , s a n s v o i r l e s c o n s é q u e n c e s s u r l e s c a p a c i t é s 

2 8 . O x b y C , The impact of structural adjustement on women in the 
informai agriculture sector : a review of FAO's work, R o m e , F A O , 
1 9 9 1 , p p . 4 e t 8 . 
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p r o d u c t i v e s d e s f e m m e s , q u i a s s u r e n t l a m a j o r i t é d e la 
p r o d u c t i o n d e s u b s i s t a n c e ; l e s a j u s t e m e n t s f o n t s e n t i r 
l e u r s e f f e t s s u r l e s f e m m e s p a r u n e a u g m e n t a t i o n d e l a 
c h a r g e d e t r a v a i l d e s m è r e s e t d e l e u r s f i l l e s m a i s a u s s i 
p a r u n d é c l i n d a n s l e s r e v e n u s , d a n s la p r o d u c t i o n d e s u b ­
s i s t a n c e , d a n s l e s t a t u t s a n i t a i r e e t n u t r i t i o n n e l d e s 
f e m m e s . 

L e s c o n s é q u e n c e s n é g a t i v e s d e s a j u s t e m e n t s s t r u c t u r e l s s o n t 
l e s p l u s f o r t e s c h e z l e s f e m m e s p a u v r e s , a n a l p h a b è t e s , s a n s 
r e s s o u r c e s , e t d o n t l e s o p p o r t u n i t é s d ' e m p l o i s o n t r é d u i t e s . 
D ' u n e p a r t , l e d é s e n g a g e m e n t d e l ' E t a t e t l a p r i v a t i s a t i o n d e 
c e r t a i n s s e c t e u r s s o c i a u x a u g m e n t e n t l e s c o û t s d e l a s a n t é , 
d e l ' e a u . . . d o n t e l l e s o n t l a c h a r g e . D ' a u t r e p a r t , l e u r s c r é ­
n e a u x t r a d i t i o n n e l s d ' a c t i v i t é ( l e p e t i t c o m m e r c e , l e s s e r v i c e s 
e t l a t r a n s f o r m a t i o n a l i m e n t a i r e ) s e r é d u i s e n t a v e c la r e s t r i c ­
t i o n d e l a c o n s o m m a t i o n . E n f i n , l e s r e s t r u c t u r a t i o n s d a n s le 
s e c t e u r f o r m e l p o u s s e n t l e s h o m m e s à s ' i n v e s t i r ( p a r f o i s 
c o m m e a c t i v i t é s e c o n d a i r e ) d a n s d e s s e c t e u r s d ' a c t i v i t é i n f o r ­
m e l s e n a c c e n t u a n t l a c o n c u r r e n c e p o u r l e s f e m m e s , e t e n 
r e s t r e i g n a n t l e u r s o p p o r t u n i t é s d ' e m p l o i e t l ' e x t e n s i o n d e l e u r s 
a c t i v i t é s . 

E n A f r i q u e , b i e n q u e l e s c o n s é q u e n c e s d e l ' a j u s t e m e n t s o i e n t 
v i v e s d a n s l e s s e c t e u r s s o c i a u x , l ' o r g a n i s a t i o n c o l l e c t i v e a u t o ­
n o m e s ' e s t p r o g r e s s i v e m e n t a r t i c u l é e d a n s d e s r é s e a u x d e 
p l u s e n p l u s l a r g e s q u i é l a b o r e n t d e s s t r a t é g i e s c o h é r e n t e s e t 
a l t e r n a t i v e s q u i s o n t d i s c u t é e s a v e c l e s g o u v e r n e m e n t s L e 
s e c t e u r d e la p e t i t e e n t r e p r i s e e s t c e p e n d a n t b e a u c o u p m o i n s 
l o i n d a n s c e t t e d y n a m i q u e q u e le m o n d e a s s o c i a t i f , s u r t o u t e n 
m i l i e u r u r a l . 

A u n i v e a u d e s c o n d i t i o n s d e v i e d e s f e m m e s , l ' a r t i c u l a t i o n 
e n t r e n i v e a u x « m a c r o » e t « m i c r o » p e u t s e s i t u e r a u s s i d a n s 
l a l i a i s o n e n t r e l a r e n c o n t r e d e s i n t é r ê t s s t r a t é g i q u e s d e s 
f e m m e s e t l a r é p o n s e à l e u r s b e s o i n s p r a t i q u e s , e n t r e l e s 
e f f e t s a t t e n d u s a u n i v e a u i n d i v i d u e l e t l e s m o d i f i c a t i o n s p o l i ­
t i q u e s e t s t r a t é g i q u e s d a n s l e s r e l a t i o n s d e g e n r e a u s e i n d e 
l a s o c i é t é d a n s s o n e n s e m b l e . 

2 9 . A i n s i par e x e m p l e les p l a t e f o r m e s p a y s a n n e s qu i se s o n t m i s e s en 
p l a c e d a n s les p a y s d u C ILSS (et n o t a m m e n t le Réseau des F e m m e s 
S a h é l i e n n e s qu i s ' e s t c o n s t i t u é en m a i 1 9 9 7 ) . 
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c o n c l u s i o n : 
les e f fe ts des projets d 'appui 
aux micro-entreprises 
sur les rôles des f e m m e s 

L e s é t u d e s d e c a s e t l e s d o n n é e s d e t e r r a i n n o u s p e r m e t t e n t 
d e d é g a g e r d e s é v o l u t i o n s d a n s l e s r ô l e s ( p r o d u c t i f , r e p r o ­
d u c t i f o u s o c i a l ) j o u é s p a r l e s f e m m e s . C e s é v o l u t i o n s s o n t 
p a r f o i s t r è s r a p i d e s e t g l o b a l e m e n t f a ç o n n e n t d e n o u v e a u x 
r a p p o r t s d e g e n r e . 

améliorat ion de revenu, 
lutte contre la pauvreté 

i l e x i s t e p e u d e d o n n é e s s u r l ' i m p a c t d e s p r o j e t s . D e n o m ­
b r e u x p r o j e t s n o t e n t q u e l e s f e m m e s , n o t a m m e n t p a r l ' a c c è s 
a u c r é d i t , p e u v e n t r é d u i r e l e u r d é p e n d a n c e v i s à v i s d e s p r ê ­
t e u r s s u r g a g e o u d e s g r o s s i s t e s , r é d u i r e l e c o û t d e l e u r s 
m a t i è r e s p r e m i è r e s e n a c h e t a n t e n p l u s g r o s s e s q u a n t i t é s , 
é t e n d r e l e u r m a r c h é e t d i v e r s i f i e r l e u r p r o d u c t i o n . M a i s l ' a u g ­
m e n t a t i o n d e r e v e n u n ' e s t p a s t o u j o u r s c o n n u e n i g a r a n t i e s u r 
l o n g u e p é r i o d e . Il e x i s t e p e u d e p r o j e t s o ù l ' a c c r o i s s e m e n t d e s 
r e v e n u s s o i t s u b s t a n t i e l l e . Il e s t p r o b a b l e q u e c h e z l e s p l u s 
p a u v r e s , l e c r é d i t s o i t d e s t i n é à l a c o n s o m m a t i o n , n o t a m m e n t 
e n s o i n s d e s a n t é , e t n o n a u d é v e l o p p e m e n t d ' a c t i v i t é s p r o ­
d u c t i v e s . Il p e u t , d a n s c e c a s , i n d u i r e u n e n d e t t e m e n t p e r n i ­
c i e u x , p h é n o m è n e e n c o r e m a l c o n n u . 

D ' a u t r e s é t u d e s o n t m o n t r é q u e l e s f e m m e s e n m i l i e u r u r a l 
a d o p t e n t l a s t r a t é g i e d e d i v e r s i f i e r l e u r a c t i v i t é a g r i c o l e d e 
m a n i è r e à a c c r o î t r e l e u r a u t o n o m i e é c o n o m i q u e e t f i n a n c i è ­
r e 3°. C e l a i m p l i q u e d e s r e n é g o c i a t i o n s d a n s l e s o b l i g a t i o n s 
r é c i p r o q u e s d e s h o m m e s e t d e s f e m m e s . 

allocation différentielle des revenus 
au niveau du ménage 
L e s f e m m e s s o n t p a r t i c u l i è r e m e n t d é s i r e u s e s d ' o b t e n i r d e s 
r e v e n u s a f i n d ' a s s u r e r l e s s o i n s a u x e n f a n t s ( r ô l e r e p r o d u c t i f ) 

3 0 . A l b e r t I., «De n o u v e l l e s p r a t i q u e s a l i m e n t a i r e s d a n s les g r o u p e ­
m e n t s f é m i n i n s d u Bén in c ô t i e r » , Revue Tiers Monde, t . X X X I I I , 
n ° 1 3 2 , o c t o b r e - d é c e m b r e 1 9 9 2 , pp . 8 6 1 - 8 7 2 . 
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e t d ' a m é l i o r e r l e u r s c o n d i t i o n s d e v i e . U n e p a r t i e p l u s g r a n d e 
d u r e v e n u d e s f e m m e s q u e d e c e l u i d e s h o m m e s e s t a f f e c t é e 
a u x d é p e n s e s q u o t i d i e n n e s d e s u b s i s t a n c e e t d ' a l i m e n t a t i o n . 
U n e é t u d e d e M e n c h e r a u p r è s d e f a m i l l e s p a u v r e s d u T a m i l 
N a d u e t d u K e r a l a a m o n t r é q u e l e s f e m m e s y c o n s a c r e n t l a 
p l u s g r a n d e p a r t i e d e l e u r r e v e n u ( p r e s q u e 1 0 0 % ) . L e s 
h o m m e s , q u e l l e q u e s o i t l a c o n d i t i o n d e la f a m i l l e , c o n s e r v e n t 
u n e p a r t d e l e u r s a l a i r e p o u r e u x - m ê m e s e t e x i g e n t d a v a n t a ­
g e d e l e u r s f e m m e s q u a n d e l l e s o n t u n e s o u r c e d e r e v e n u . 
A i n s i a u B u r k i n a F a s o , l e s f e m m e s d e K i e n f a n g u e s o n t - e l l e s 
d e p u i s d e u x a n s t e n u e s d e p a y e r l a s c o l a r i t é d e l e u r s e n f a n t s . 
S i e l l e s n e l e f o n t p a s , l e m a r i n e le f e r a p a s n o n p l u s e t l ' e n ­
f a n t s e r a r e n v o y é d e l ' é c o l e 

P o u r B r u c e la c o n t r i b u t i o n d e s h o m m e s a u m é n a g e v a r i e , 
d a n s la p l u p a r t d e s c a s , n o n p a s s e l o n l e s b e s o i n s d e la f a m i l ­
le m a i s s e l o n l e u r s p r o p r e s r e v e n u s . B i e n q u e l e s r e s p o n s a b i ­
l i t é s d e s f e m m e s v a r i e n t f o r t e m e n t s e l o n l e s s o c i é t é s , il e s t e n 
g é n é r a l c o m m u n é m e n t a d m i s q u e l e s h o m m e s o n t l e d r o i t d e 
d é p e n s e r p e r s o n n e l l e m e n t l e u r s r e v e n u s , a l o r s q u e c e u x d e s 
f e m m e s s o n t d e s t i n é s a u x b e s o i n s c o l l e c t i f s d e la f a m i l l e . 

pouvoir de décision 
D i v e r s e s r e c h e r c h e s o n t t e n t é d e m e t t r e e n é v i d e n c e la l i a i ­
s o n e n t r e l e s a c t i v i t é s d e s f e m m e s ( e m p l o i , r e v e n u s e t r e s ­
s o u r c e s é c o n o m i q u e s ) e t l ' i n f l u e n c e f é m i n i n e d a n s la p r i s e d e 
d é c i s i o n a u s e i n d u m é n a g e . S i le r e v e n u n ' a u g m e n t e p a s e n 
s o i l e p o u v o i r f é m i n i n , il p e r m e t p a r f o i s a u x f e m m e s d e m o d i ­
f i e r l e u r s r ô l e s t r a d i t i o n n e l s e t d e s ' e n g a g e r d a n s d e n o u v e l l e s 
a c t i v i t é s . 

L e s e f f e t s d e s p r o j e t s s u r l e s r e l a t i o n s d e g e n r e e t s u r l e p a r ­
t a g e d e s t â c h e s a u s e i n d e s f a m i l l e s n e s o n t p a s u n i v o q u e s 
n i t o u j o u r s c l a i r e m e n t d é f i n i s . S e l o n L e c a r m e ^ ' * , «/a responsa-

3 1 . C i t ée par B ruce , « H o m e s d i v i d e d » in World Development, v o l . 1 7 , 
n ° 7 , j u i n 1 9 8 9 , p . 9 8 5 . 

3 2 . I n f o r m a t i o n recue i l l i e au Bu rk ina Faso, d é c e m b r e 1 9 9 6 - e n t r e t i e n s 
UERD. 

3 3 . B ruce , Homes divided, op. cit., p . 9 8 5 . 

3 4 . L e c a r m e D. , «Te r r i t o i r es d u f é m i n i n , t e r r r i t o i r e s d u m a s c u l i n : des 
f r o n t i è r e s b i en g a r d é e s » . In J . B is i l l ia t (Ed), Relations de genre et 
développement. Femmes et société, Par is, O r s t o m , 1 9 9 2 , pp . 3 1 5 
e t 3 1 7 . 
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bilité financière des femmes reste sans effet sur les rapports 
de pouvoir dans le cadre domestique». L ' a u t o n o m i e f i n a n c i è ­
r e d e s f e m m e s e n A f r i q u e e s t f r é q u e m m e n t m i s e e n a v a n t 
m a i s c e l a n e v o i l e - t - i l p a s l ' a f f a i b l i s s e m e n t d u r ô l e é c o n o m i q u e 
m a s c u l i n , l e s c o n t r a i n t e s f i n a n c i è r e s p o s é e s a u x f e m m e s d a n s 
u n c o n t e x t e d e f é c o n d i t é é l e v é e e t d e p o l y g a m i e , e t l a r é p a r ­
t i t i o n d e l a c h a r g e d e t r a v a i l n o n p a s e n t r e h o m m e s e t 
f e m m e s , m a i s e n t r e l e s f e m m e s e n f o n c t i o n d e l e u r s t a t u t 
s o c i a l o u d e l e u r p o s i t i o n d a n s le c y c l e d e v i e ? 

confiance en soi 
B o n n o m b r e d e p r o j e t s à p e t i t e é c h e l l e o n t m o n t r é l e u r c a p a ­
c i t é à a m é l i o r e r l e s c o n d i t i o n s d e v i e d e s f e m m e s p a u v r e s e t 
o n t a p p o r t é d e s c h a n g e m e n t s i m p o r t a n t s d a n s l e u r v i e e n 
t e r m e s d ' a u t o - e s t i m e , d e c o n f i a n c e , d e p a r t i c i p a t i o n à la v i e 
c o m m u n a u t a i r e e t p o l i t i q u e , a u p o u v o i r d e d é c i s i o n d a n s l a 
f a m i l l e e t d e s t a t u t . 

L e s o r g a n i s a t i o n s v i s a n t l a g é n é r a t i o n d e r e v e n u o n t p e r m i s 
q u e s e d é v e l o p p e la c a p a c i t é d e s f e m m e s à c o m m u n i q u e r . 
E t r e c a p a b l e d e s ' e x p r i m e r , d e p a r l e r , d ' a v o i r v o i x a u c h a p i t r e , 
p e r d r e l a c r a i n t e d e d i r e s e s i d é e s e t o p i n i o n s , e s t s i g n a l é p a r 
l e s f e m m e s c o m m e t r è s i m p o r t a n t , d a n s u n p r o c e s s u s d ' a u ­
t o n o m i e à l o n g t e r m e . A i n s i , d a n s le S u d - E s t m a u r i t a n i e n , u n 
p r o j e t O N G a e u c o m m e i m p a c t u n e o u v e r t u r e a u m o n d e e x t é ­
r i e u r p o u r l e s f e m m e s , q u i s ' e s t t r a d u i t e p a r e x e m p l e p a r 
d ' a u t r e s t e n u e s v e s t i m e n t a i r e s ( v o i l e s c o l o r é s e t n o n p l u s 
n o i r s ) , e t l e u r o n t p e r m i s d e s ' e x p r i m e r e n p u b l i c . 

L ' a c q u i s i t i o n e t le r e n f o r c e m e n t d e la c o n f i a n c e e n s o i s o n t 
p r o d u i t s p a r u n e n s e m b l e d ' é l é m e n t s : l a r e n c o n t r e d ' a u t r e s 
f e m m e s , l a f o r m a t i o n r e ç u e , l ' a c c r o i s s e m e n t d e s r e v e n u s , l a 
m o b i l i t é . . . B e a u c o u p d e f e m m e s i n t e r r o g é e s , m ê m e s a n s p o u ­
v o i r p r é c i s e r l ' i m p a c t f i n a n c i e r d e s p r o j e t s d ' a p p u i , c i t e n t 
c o m m e r é s u l t a t l ' a u g m e n t a t i o n d e l e u r p a r t i c i p a t i o n à l a p r i s e 
d e d é c i s i o n a u s e i n d u m é n a g e , l e r e n f o r c e m e n t d e l e u r 
c o n f i a n c e e n s o i e t l ' a m é l i o r a t i o n d e l e u r s r e l a t i o n s a v e c l e u r 
m a r i . B l u m b e r g e t d ' a u t r e s c h e r c h e u s e s ^5 o n t m i s e n é v i d e n ­
c e le f a i t q u e «la femme maîtrise d'autant mieux le cours de 
son existence qu'elle détient une part plus importante du pou-

3 5 . B l u m b e r g , c i t é e par M o g h a d a m V . , «Les f e m m e s d a n s la s o c i é t é » . 
Revue internationale des Sciences Sociales, n ° 1 3 9 , f év r i e r 1 9 9 4 , 
p . 1 2 1 . 
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voir économique» e t q u ' e l l e a p p r é c i e l ' a u t o n o m i e , l e p r e s t i g e 
e t l ' i n d é p e n d a n c e q u e p r o c u r e u n e m p l o i . , • . 

U n d e s e f f e t s d e l ' a p p u i a u x a c t i v i t é s p r o d u c t i v e s d e s f e m m e s 
e s t d e l e u r p e r m e t t r e d ' e x p r i m e r l e u r r e f u s d e c e r t a i n e s p r a ­
t i q u e s , e t l a p r i s e d e p a r o l e c o l l e c t i v e . L e s f e m m e s m e m b r e s 
d ' a s s o c i a t i o n s o u d ' O N G p r e n n e n t d e p l u s e n p l u s s o u v e n t 
p o s i t i o n s u r d e s a s p e c t s s o c i a u x , j u r i d i q u e s e t p o l i t i q u e s d u 
s t a t u t d e l a f e m m e a u n i v e a u l o c a l o u n a t i o n a l . 

ef fe ts sur la fécondité 

L a q u ê t e d e r e v e n u s p a r l e s f e m m e s a é t é e t e s t e n c o r e s o u ­
v e n t c o n s i d é r é e , t a n t d a n s l e s p a y s e n d é v e l o p p e m e n t q u e 
d a n s l e s p a y s i n d u s t r i a l i s é s , c o m m e u n p r o b l è m e : c o m m e n t 
e n e f f e t c o n c i l i e r r ô l e p r o d u c t i f e t r ô l e r e p r o d u c t i f d e s 
f e m m e s ? L ' a u g m e n t a t i o n d e s t a u x d ' a c t i v i t é d e s f e m m e s n e 
v a - t - e l l e p a s a v o i r d e s e f f e t s n é g a t i f s ( a c c r o î t r e l a m o r t a l i t é 
i n f a n t i l e , p a r e x e m p l e , e n r é d u i s a n t l ' a l l a i t e m e n t m a t e r n e l e t 
l e s s o i n s a c c o r d é s a u x e n f a n t s ) ? V a - t - e l l e r é d u i r e l a f é c o n d i t é 
e n s u s c i t a n t l ' a p p a r i t i o n d e n o u v e l l e s n o r m e s c u l t u r e l l e s o u e n 
a c c r o i s s a n t l e c o û t d ' o p p o r t u n i t é d e s e n f a n t s ? 

D e n o m b r e u x p r o j e t s ( F N U A P , B a n q u e m o n d i a l e . . . ) t e n t e n t 
d ' a u g m e n t e r l e s r e v e n u s d e s f e m m e s , d ' a c c r o î t r e l e c o û t d u 
t e m p s d e s f e m m e s e t d e l e s e n c o u r a g e r à i n v e s t i r d a v a n t a g e 
e n f a v e u r d e s e n f a n t s a f i n d e r é d u i r e la f é c o n d i t é . M a i s c e s 
p r o j e t s l a i s s e n t t r a n s p a r a î t r e c e r t a i n e s c o n c e p t i o n s d e la 
f e m m e e t u n e l e c t u r e d e c l a s s e d e l ' a c t i v i t é f é m i n i n e . L e s 
é t u d e s e m p i r i q u e s m o n t r e n t e n t o u t c a s q u e le t r a v a i l e s t u n e 
n é c e s s i t é a b s o l u e p o u r la t o u t e g r a n d e m a j o r i t é d e s f e m m e s : 
l e s f e m m e s n ' o n t p a s le c h o i x ; d ' a u t r e p a r t , il a p p a r a î t q u e l e s 
e n f a n t s d e s f e m m e s q u i o n t a c c è s à u n r e v e n u d u t r a v a i l 
b é n é f i c i e n t d ' u n e a l i m e n t a t i o n e t d e s o i n s m e i l l e u r s q u e c e u x 
d e m è r e s s a n s r e v e n u s . . . E n o u t r e , u n e m p l o i s t a b l e o u d e s 
r e v e n u s a c c r u s p e u v e n t f o u r n i r a u x f e m m e s u n e r e c o n n a i s ­
s a n c e s o c i a l e s e m b l a b l e à c e l l e q u e p r o c u r e u n e l a r g e d e s ­
c e n d a n c e . 

T o u t c e c i i n d i q u e b i e n q u e l e s m o d è l e s e x p l i c a t i f s s i m p l i s t e s 
n e s o n t g u è r e p e r t i n e n t s e t q u e l e s i n t e r v e n t i o n s d a n s le 
d o m a i n e d e s r e v e n u s n e p e u v e n t ê t r e f o c a l i s é e s s u r l e s e u l 
o b j e c t i f d e r é d u c t i o n d e la f é c o n d i t é c a r c ' e s t d e l ' é v o l u t i o n 
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d ' u n s y s t è m e c o n s t i t u é d ' é l é m e n t s i n t e r p é n é t r é s q u e p r o ­
v i e n d r o n t d e s c h a n g e m e n t s e n m a t i è r e d e r e p r o d u c t i o n . 

E n c o n c l u s i o n , n o u s p o u v o n s r e t e n i r d e c e t t e r é f l e x i o n q u e , 
p o u r l e s f e m m e s a f r i c a i n e s , l ' o b j e c t i f p r i o r i t a i r e d ' a c c è s à u n 
r e v e n u a u t o n o m e n e s i g n i f i e a s s u r é m e n t p a s l ' i n s c r i p t i o n à 
t o u t p r i x d a n s le m o d è l e é c o n o m i q u e d o m i n a n t d u m a r c h é . Il 
s i g n i f i e p l u t ô t l a c o n n e x i o n a v e c d e s e x p é r i e n c e s d ' é c o n o m i e 
p o p u l a i r e c o h é s i v e s q u i v i s e n t l a r e c h e r c h e d e n o u v e l l e s 
a l l i a n c e s p o l i t i q u e s e t s o c i a l e s . L e s f e m m e s , m a r g i n a l i s é e s , 
p l u t ô t q u e d e s e j o i n d r e c o û t e q u e c o û t e a u x g a g n a n t s d ' u n 
s y s t è m e , c h e r c h e n t à g a g n e r a u t r e m e n t . . . 



à propos du nouveau rôle du fmi : 
de la dénonciat ion éthique 

au besoin de politique 

rené de s c h u t t e r * 

D a n s la l i t t é r a t u r e p o p u l a i r e d e n o m b r e u x p a y s , il y a p r e s q u e 
t o u j o u r s u n p e r s o n n a g e q u ' o n p o u r r a i t a p p e l e r l e « g r a n d 
S a t a n » . C ' e s t u n p e r s o n n a g e o m n i p r é s e n t , q u i t i r e t o u t e s l e s 
f i c e l l e s e t q u i , e n d é f i n i t i v e , e s t l a s o u r c e d e t o u t c e q u i a r r i ­
v e d e m a l . 

A u j o u r d ' h u i , d a n s l ' i m a g i n a i r e d e la g a u c h e , l e F M I e s t d e v e ­
n u le g r a n d S a t a n . E t c ' e s t é v i d e m m e n t l o i n d ' ê t r e f a u x . 
N é a n m o i n s , l e « g r a n d S a t a n » j o u e t o u j o u r s u n a u t r e r ô l e : il 
e s t c e l u i q u ' o n p e u t a c c u s e r d e t o u t ; c e q u i p e r m e t d e n e p a s 
p a r l e r d e s v é r i t a b l e s c o u p a b l e s e t d e s v é r i t a b l e s c a u s e s d e n o s 
m a l h e u r s ; c e q u i n o u s d i s p e n s e d ' u n e a n a l y s e c o n c r è t e d e la 
r é a l i t é , d ' u n e r é a l i t é m o u v a n t e , c o m m e c h a c u n s a i t . 

l ' inf luence de la tri latérale 

A u f u r e t à m e s u r e d e s a n n é e s , l e F M I a j o u é d e s r ô l e s d i v e r s 
e t il n ' e s t p a s s a n s i n t é r ê t d e l e s r a p p e l e r i c i . E n r é a l i t é , l e F M I 
e s t u n p e u c o m m e le p h é n i x d e la l é g e n d e . A p l u s i e u r s 

E c o n o m i s t e , c o l l a b o r a t e u r d u G R E S E A . 
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r e p r i s e s o n l ' a c r u m o r t e t il n e s e r v a i t p l u s à g r a n d c h o s e ; e t 
p u i s , o n l u i a i n v e n t é d e n o u v e l l e s m i s s i o n s . 

C ' e s t c e « o n » q u i d o i t r e t e n i r t o u t e n o t r e a t t e n t i o n . C e « o n » , 
q u i à p l u s i e u r s r e p r i s e s i n v e n t e d e n o u v e l l e s m i s s i o n s p o u r l e 
F M I , c o n t i n u e à n o u s p o s e r p r o b l è m e . 

T r è s c l a i r e m e n t , il s ' a g i t d e c e c o u r a n t d e la « t r i l a t é r a l e » a m é ­
r i c a i n e q u i a s u o r i e n t e r l e s g r a n d e s d é c i s i o n s d u G - 7 , c ' e s t -
à - d i r e d e s g o u v e r n e m e n t s q u i g o u v e r n e n t v r a i m e n t l e m o n d e . 

R a p p e l o n s q u e c e t t e c o m m i s s i o n t r i l a t é r a l e , d ' o r i g i n e a m é r i ­
c a i n e , m a i s i s s u e d u g r a t i n p o l i t i c o - i n d u s t r i e l d e s p a y s i n d u s ­
t r i a l i s é s a é t é l e v é r i t a b l e c r e u s e t d e la r é f l e x i o n s u r l e g o u ­
v e r n e m e n t d u m o n d e à l a s a u c e a m é r i c a n o - c a p i t a l i s t e . 

«L'importance majeure de la commission trilatérale est d'avoir 
amené les 'élites' dirigeantes des trois régions trilatérales 
(USA-Europe-Japon) à se convaincre mutuellement qu'elles 
ont besoin les unes des autres et que la seule manière de s'en 
sortir est de s'en sortir ensemble»^. 

P o u r l e g o u v e r n e m e n t a m é r i c a i n , l e F M I e s t p r a t i q u e : il n e 
c o û t e p a s t r o p c h e r ; il e s t é t a b l i a u x E t a t s - U n i s ; c e u x - c i y o n t 
u n e m i n o r i t é d e b l o c a g e ; le F M I a t o u j o u r s s u i v i l e s o r i e n t a ­
t i o n s d u g o u v e r n e m e n t a m é r i c a i n ; il j o u e u n e f o n c t i o n i n t e r ­
n a t i o n a l e q u e s a n s l u i l e s E t a t s - U n i s a u r a i e n t d û p r e n d r e e n 
c h a r g e c o m p t e t e n u d e l ' h é g é m o n i e d u d o l l a r c o m m e m o n n a i e 
i n t e r n a t i o n a l e . 

le fmi c o m m e un phénix 

L ' h i s t o i r e d u F M I p e u t ê t r e t r è s n e t t e m e n t d i v i s é e e n p l u s i e u r s 
p é r i o d e s . 

L e s t a u x d e c h a n g e f i x e s e t l ' h é g é m o n i e f o r m e l l e d u d o l l a r p a r 
r a p p o r t à c e s t a u x c a r a c t é r i s e n t l a p r e m i è r e p é r i o d e . E l l e v a 
d e la f o n d a t i o n d u F M I , à B r e t t o n W o o d s , à la d é c i s i o n d e 
N i x o n , e n a o û t 1 9 7 1 , d e m e t t r e f i n à l a c o n v e r t i b i l i t é d u d o l ­
l a r . Il v a s ' e n s u i v r e u n e p é r i o d e d e v a r i a b i l i t é t r è s f o r t e d e s 

1. P. 1 1 8 0 , Bye - D e s t a n n e de Bern is , Relations économiques inter­
nationales, Préc is Da l loz . 
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m o n n a i e s , d e stagflation, d e c r i s e , d e h a u s s e d e p r i x , d e t a u x 
d ' i n t é r ê t r é e l s b a s . D u r a n t c e t t e p é r i o d e , q u i v a d e 1 9 7 1 a u 
d é b u t d e s a n n é e s 8 0 , c e s o n t l e s g r a n d e s b a n q u e s i n t e r n a ­
t i o n a l e s q u i e n f a i t , à t r a v e r s l e s m é c a n i s m e s d e s e u r o d o l l a r s , 
p u i s d e s p é t r o d o l l a r s , v o n t a s s u m e r l e r ô l e d ' o r g a n i s a t r i c e s 
d e s l i q u i d i t é s I n t e r n a t i o n a l e s . L e F M I t e n t e à p l u s i e u r s r e p r i s e s 
d e r e p r e n d r e l e s c h o s e s e n m a i n m a i s l a d é s o r g a n i s a t i o n d e 
c e q u ' o n a a p p e l é l e S y s t è m e M o n é t a i r e I n t e r n a t i o n a l e s t t e l l e 
q u e , p e u à p e u , l e r ô l e d u F M I d e v i e n t s e c o n d a i r e e t o n p e u t 
m ê m e p e n s e r u n i n s t a n t q u ' i l v a d i s p a r a î t r e , d ' a u t a n t p l u s q u e 
c e s o n t l e s E u r o p é e n s q u i , à t r a v e r s l e S y s t è m e M o n é t a i r e 
E u r o p é e n , s ' o r g a n i s e n t , q u e la B a n q u e d e s R è g l e m e n t s 
I n t e r n a t i o n a u x a p p a r a î t b i e n m i e u x « b r a n c h é e » s u r l a s i t u a ­
t i o n , c o m p t e t e n u d u c o n t a c t p r i v i l é g i é q u e la B R I a a v e c l e s 
b a n q u e s c e n t r a l e s . 

M a i s l e r e t o u r n e m e n t d e p o l i t i q u e é c o n o m i q u e d a n s u n s e n s 
u l t r a - l i b é r a l , i m p u l s é p a r R e a g a n e t T h a t c h e r , v a c h a n g e r la 
s i t u a t i o n . N o n s e u l e m e n t le d o l l a r r e c o n q u i e r t p e u à p e u s o n 
h é g é m o n i e , m a i s l a h a u s s e d e s t a u x d ' i n t é r ê t r é e l s , l a « d é r é ­
g l e m e n t a t i o n » é c h e v e l é e , l ' a p p l i c a t i o n d u m o n é t a r i s m e 
c o m m e r é f é r e n c e d e p o l i t i q u e é c o n o m i q u e t r a n s f o r m e n t r a d i ­
c a l e m e n t l a s i t u a t i o n m o n d i a l e : l e s d e t t e s d u T i e r s - M o n d e 
d e v i e n n e n t i n s u p p o r t a b l e s ; e n e f f e t , d ' u n t a u x d ' i n t é r ê t r é e l 
q u a s i n u l , o n e s t m o n t é à d e s t a u x t r è s é l e v é s ; l e d o l l a r a 
r e p r i s d e la v a l e u r . L a c r i s e é c o n o m i q u e m o n d i a l e s ' a f f i r m e 
a u s s i à t r a v e r s l ' e f f o n d r e m e n t d e s p r i x d e s m a t i è r e s p r e ­
m i è r e s . B r e f , a v e c l a c r i s e d u M e x i q u e , e n 1 9 8 2 , l e s b a n q u e s 
i n t e r n a t i o n a l e s s ' a v è r e n t d é p a s s é e s ; s o u s p e i n e d e v o i r l e 
s y s t è m e f i n a n c i e r s ' e f f o n d r e r , il f a u t f a i r e a p p e l a u g e n d a r m e : 
l e F M I s e t r o u v e u n e n o u v e l l e v o c a t i o n : f a i r e e n s o r t e q u ' i l 
n ' y a i t p a s d e s f a i l l i t e s e n c h a î n e d u s y s t è m e b a n c a i r e i n t e r ­
n a t i o n a l p a r d é f a u t d e p a i e m e n t d e s d e t t e s d e l ' u n o u l ' a u t r e 
p a y s d u T i e r s - M o n d e e t a u s s i e m p ê c h e r , à t o u t p r i x , u n e c o a ­
l i t i o n d e s p a y s d é b i t e u r s d u T i e r s - M o n d e . L e r ê v e d ' u n N o u v e l 
O r d r e E c o n o m i q u e I n t e r n a t i o n a l , t e l q u e l ' a v a i t a n n o n c é le 
m o u v e m e n t d e s N o n A l i g n é s a u c o u r s d e s a n n é e s 7 0 , s ' e f ­
f o n d r e . C h a q u e p a y s à s o n t o u r v a ê t r e o b l i g é d ' a l l e r q u é ­
m a n d e r a u F M I l e s l i q u i d i t é s i n t e r n a t i o n a l e s d o n t il a b e s o i n . 
L e r è g n e d e s « c o n d i t i o n n a l i t é s » d u F M I - c e q u ' o n v a a p p e l e r 
l e s P o l i t i q u e s d ' A j u s t e m e n t S t r u c t u r e l ( P A S ) - c o m m e n c e . 

L e r è g n e d e s P A S d u r e e n c o r e m a i s a u f u r e t à m e s u r e q u e 
l a m e n a c e d ' u n e c r i s e d e la d e t t e s ' é l o i g n e , u n a u t r e d a n g e r 
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s e p r é c i s e e t e s t d û à la d é r é g l e m e n t a t i o n d e la c i r c u l a t i o n d e s 

c a p i t a u x , à l ' a m p l e u r c r o i s s a n t e d e la s p é c u l a t i o n f i n a n c i è r e . 
O n a c r u u n m o m e n t q u e d a n s c e d o m a i n e l a B a n q u e d e s 
R è g l e m e n t s I n t e r n a t i o n a u x d e B â i e , o ù l e s g o u v e r n e u r s d e s 
b a n q u e s c e n t r a l e s a v a i e n t i n i t i é u n c e r t a i n n o m b r e d e r è g l e s 
p r u d e n t i e l l e s ^ , a l l a i t p r e n d r e l a t ê t e d e s m e s u r e s d ' « e n c a d r e -
m e n t » d e la s p é c u l a t i o n f i n a n c i è r e . 

Il n ' e n e s t r i e n . A v e c la c r i s e m e x i c a i n e d e 1 9 9 4 , c e l l e d e s 
m a r c h é s a s i a t i q u e s d e 1 9 9 7 , l e F M I a s u s ' i m p o s e r c o m m e 

« p r ê t e u r » e n d e r n i e r r e s s o r t ^ e t à la d e r n i è r e a s s e m b l é e g é n é ­
r a l e d u F M I , o n l u i a o f f i c i e l l e m e n t c o n f i é c e n o u v e a u r ô l e : 

c e l u i d e f a i r e e n s o r t e q u e l ' é c o n o m i e - c a s i n o , q u ' e s t d e v e n u e 
la s p é c u l a t i o n f i n a n c i è r e , n e s e r e t o u r n e p a s c o n t r e l e s y s t è ­
m e t o u t e n t i e r . E n t e n d o n s - n o u s b i e n : il n e s ' a g i t p a s d e 
m e t t r e f i n a u x e x c è s e t a u x e f f e t s p e r v e r s d e la s p é c u l a t i o n 

f i n a n c i è r e ; il s ' a g i t , b i e n a u c o n t r a i r e , d ' é v i t e r q u e l a d é r é g l e ­
m e n t a t i o n e t l e l a i s s e r - f a i r e t o t a l d o n n é à l a s p é c u l a t i o n f i n a n ­
c i è r e n e s e c o n c l u e n t p a r d e s f a i l l i t e s e n c a s c a d e . 

Il s ' a g i t d ' e m p ê c h e r l e « r i s q u e s y s t è m e » . E n c e s e n s , l e d é b a t 
e n t r e c e u x q u i p e n s a i e n t q u ' i l n e f a l l a i t p a s d e « p r ê t e u r e n d e r ­
n i e r r e s s o r t » d e la s p é c u l a t i o n f i n a n c i è r e i n t e r n a t i o n a l e ( c a r il 

f a l l a i t l a i s s e r l e s o p é r a t e u r s p r i v é s p a y e r l e s p o t s c a s s é s d e 
l e u r s p a r i s s p é c u l a t i f s ) e t c e u x q u i e s t i m a i e n t q u ' i l n e f a l l a i t 

p a s p e r m e t t r e à l ' e f f e t « d o m i n o » d e j o u e r , e s t a u j o u r d ' h u i 

t r a n c h é . C e r t e s , l e F M I n ' e s t p a s o f f i c i e l l e m e n t p r ê t e u r e n d e r ­
n i e r r e s s o r t m a i s c ' e s t t o u t c o m m e . E n r é a l i t é , c e q u ' i l v a f a i r e 
d e m a i n c ' e s t i m p o s e r a u x p a y s d u T i e r s - M o n d e d e n o u v e l l e s 
r è g l e s p r u d e n t i e l l e s d a n s le c a d r e d e s e s c o n d i t i o n n a l i t é s e t 

d e s e s p o l i t i q u e s d ' a j u s t e m e n t s t r u c t u r e l . 

2 . Par règ les p r u d e n t i e l l e s o n e n t e n d des m e s u r e s de p r u d e n c e pr ises 
par les b a n q u e s ( c o m m e par e x e m p l e le m a i n t i e n d ' u n r a p p o r t , d i t 
r a p p o r t C o o k e , e n t r e les e n g a g e m e n t s s p é c u l a t i f s e t les f o n d s 
p r o p r e s ) . 

3 . Par p r ê t e u r en de rn ie r r esso r t o n e n t e n d le f a i t de « c o u v r i r » les 
p e r t e s é v e n t u e l l e s u n e f o i s t o u s les a u t r e s m o y e n s é p u i s é s . 

4 . « L ' e f f e t d o m i n o » es t le p r o c e s s u s d ' e f f o n d r e m e n t s s u c c e s s i f s des 
b a n q u e s , e t c . 



r e n é d e s c h u t t e r 2 0 3 

l 'historiographie du fmi 

L o r s d ' u n e c o n f é r e n c e i n t e r n a t i o n a l e s u r l e s c r i s e s f i n a n c i è r e s , 
M . B o u g h t o n , h i s t o r i o g r a p h e a u F M I , a b i e n e x p l i q u é c e r t a i n s 

a s p e c t s d e c e s d i f f é r e n t e s p é r i o d e s d u F M I . 

«M.Boughton a examiné l'évolution du rôle du FMI dans la 
gestion des crises. Il a souligné que tandis que l'une des prin­
cipales missions du FMI est de 'donner confiance aux États 
membres' en fournissant des ressources en période de crise, 
cette assistance a foncièrement changé avec la crise de la 
dette en 1982. Auparavant, le FMI avait fourni des ressources 
pendant les crises, notamment la crise de Suez en 1956, celle 
du marché de l'or en 1967, et celles du pétrole et du marché 
des changes dans les années 70, mais la nature de ses prêts 
en cas de crise ne différait pas beaucoup de celle de ses 
concours en temps ordinaire. 
La crise de 1982 a donné lieu à plusieurs changements déci­
sifs : 

un certain nombre des pays les plus lourdement endettés 
auraient été en cessation de paiement sans d'importants 
concours supplémentaires; 
une défaillance de telle ampleur aurait menacé le bon 
fonctionnement du système financier international; 
de nouveaux prêts bancaires et de nouvelles dettes n'é­
taient envisageables que si ces concours étaient accom­
pagnés de réformes vigoureuses; 
ni les accords financiers ni les réformes n'étaient réali­
sables sans intervention multilatérale. 

Dans ces circonstances exceptionnelles, le FMI est ainsi deve­
nu gestionnaire de crises en première ligne. Ce nouveau rôle 

se justifiait par plusieurs raisons : dans une économie mon­
dialisée, les marchés de capitaux tendent à réagir avec excès 
aux mauvaises nouvelles; la conditionnalité du FMI peut ren­
forcer la crédibilité d'un pays sur ces marchés et réduit le 
risque moral; la gestion organisée des crises, comme celle 
qu'assure le FMI, offre une solution viable et relativement 
moins coûteuse qu'une formule purement fondée sur le mar­
ché, qui supposerait une procédure de faillite internationale.»^ 

5 . Bulletin du FMI, V o l u m e 2 6 , N u m é r o 1 6 , 2 5 a o û t 1 9 9 7 , p . 2 6 2 . 
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R e t e n o n s l ' a v e u f i n a l d e c e t e x t e «le FMI est un substitut du 
'marché' car celui-ci supposerait, si on veut suivre les règles 
du marché, une procédure de faillite internationale». 

P o u r l a p e t i t e h i s t o i r e , s i g n a l o n s q u e le c o m p t e - r e n d u d ' u n e 
c o n f é r e n c e i n t e r n a t i o n a l e s e t e r m i n e p a r c e t t e p h r a s e : 
«Ironie du sort, alors même que les conférenciers examinaient 
les causes des crises récentes, une autre perturbation 
secouait l'Asie du Sud-Est, rappelant l'importance cruciale de 
l'explication de ces crises et des remèdes à leur apporter.» 

le nouveau rôle du fmi 

L e F M I n e s e c a c h e p a s d ' a i l l e u r s : il e n t e n d b i e n s ' a t t r i b u e r 
s o n n o u v e a u r ô l e d e « g é r a n t d e la l i b é r a l i s a t i o n f i n a n c i è r e » . 
D a n s u n d e s e s d o c u m e n t s , il d é c l a r e : 
«En tant que principale institution monétaire internationale, le 
FMI a joué un rôle en promouvant le montage progressif des 
marchés de capitaux internationaux. Le FMI a poursuivi cet 
objectif par la surveillance des politiques macroéconomiques 
de ses membres, en accompagnant le développement des 
marchés de capitaux, en encourageant une libération 
ordonnée des mouvements de capitaux, en aidant les 
membres à renforcer leur système financier et en assistant les 
pays à rencontrer les problèmes de balance de paiement issus 
des mouvements de capitaux. Mais, compte tenu de leur 
ampleur et de la vitesse des flux financiers d'aujourd'hui, 
beaucoup plus est nécessaire. 

Jusqu'à présent, le FMI n'a pas de mandat formel pour pous­
ser à la libération des capitaux. Dans les articles actuels des 
statuts du FMI, les pays membres peuvent introduire à tout 
moment des contrôles sur les flux de capitaux. Ceci consti­
tue une limite à la capacité du FMI de promouvoir la libéra­
tion des capitaux... 

En avril 1977, lors de la réunion du comité intérimaire, les 
ministres ont marqué leur accord que les articles des statuts 
( A g r e e m e n t ) du FMI soient modifiés pour étendre le mandat 
et la juridiction du FMI lui permettant de couvrir les mouve­
ments de capital... 

Au cours des 50 premières années de l'existence du FMI, le 
plus grand défi a été de restaurer les volumes du commerce 
mondial - ce qui a été rencontré avec succès. Dans les 50 
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prochaines années, le chapitre non terminé, critique, sera la 
libéralisation des mouvements de capitaux.»*^ 

L o r s d e l ' a s s e m b l é e a n n u e l l e d u F M I e t d e la B a n q u e m o n d i a ­
l e , à H o n g K o n g , M . F i s c h e r , p r e m i e r d i r e c t e u r g é n é r a l - a d j o i n t 
d u F M I , a a f f i r m é q u e la l i b é r a l i s a t i o n d e s m o u v e m e n t s d e 
c a p i t a u x s e r a i t u n b i e n p o u r t o u s l e s p a y s e t il a t e r m i n é s o n 
e x p o s é d e la m a n i è r e s u i v a n t e : «Besoin de financement. Le 
FMI a fourni des financements aux pays qui s'efforcent de 
remédier aux déséquilibres de leur balance des paiements. Il 
continuera à le faire, mais les crises mexicaine et thaïlandai­
se, ainsi que le projet d'amendement des statuts concernant 
la libéralisation des mouvements de capitaux, ont soulevé, sur 
les prêts du FMI, deux importantes questions étroitement 
liées : l'ampleur accrue des mouvements de capitaux interna­
tionaux exige-t-elle un réexamen des critères servant à déter­
miner le niveau des prêts du FMI, et la volonté de prêt du FMI 
donne-t-elle lieu à un risque moral? La réponse est affirmati­
ve dans les deux cas. 
L'efficacité accrue des marchés internationaux de capitaux et 
la libéralisation plus poussée des mouvements de capitaux 
devraient réduire le nombre des crises financières, mais celles-
ci sont appelées à avoir une plus grande ampleur que par le 
passé. Aussi, serait-il utile de réexaminer les critères d'octroi 
des prêts du FMI pour assurer que ses prêts restent adaptés 
à l'objectif visé. 
Le risque moral lié aux prêts du FMI ne vient pas du compor­
tement du gouvernement, mais de celui du secteur privé. La 
conditionnalité du FMI est telle que, en général, le gouverne­
ment des pays en difficulté met plutôt trop de temps à 
s'adresser au FMI que pas assez. Il se peut toutefois que le 
secteur privé ne soit que trop désireux de prêter à un pays 
s'il sait que celui-ci fera appel au FMI au lieu d'être en défaut, 
comme le montre la faiblesse des écarts de taux d'intérêt sur 
certains marchés. La communauté internationale doit veiller à 
ce que le secteur privé partage les coûts financiers des solu­
tions aux crises.»'' 

6 . C o m m u n i q u é d u F M I , s e p t e m b r e 1 9 9 7 . 

7 . Bulletin du FMI, V o l u m e 2 6 , N u m é r o 1 9 , 2 7 o c t o b r e 1 9 9 7 , p p . 3 2 3 -
3 2 4 . 
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E n r é a l i t é , l e s E t a t s - U n i s e t l ' E u r o p e a v a i e n t e s s a y é , à 
S i n g a p o u r l o r s d e la r é u n i o n d e l ' O M C , d ' i n c l u r e d a n s le l i b r e -
é c h a n g e m o n d i a l d e l ' O M C , l a l i b r e c i r c u l a t i o n d e s c a p i t a u x . 
M a i s u n g r o u p e d e p a y s d u T i e r s - M o n d e s ' y é t a i t o p p o s é ; c e s 
p a y s é t a i e n t s u r t o u t d e s p a y s a s i a t i q u e s . O n p e u t p e n s e r q u e 
la c r i s e d e s b o u r s e s a s i a t i q u e s c o n s t i t u e u n e r e v a n c h e d u 
s y s t è m e . 

G r â c e à l ' a t m o s p h è r e d ' a f f o l e m e n t c r é é p a r c e t t e c r i s e , l a l i b é ­
r a t i o n d e s c a p i t a u x a é t é « c o n f i é e » a u F M I . A i n s i , l e s p a y s d u 
T i e r s - M o n d e d o n t l ' é c o n o m i e e t l a s o c i é t é s o n t d é j à « g é r é e s » 
p a r l e F M I , p a r l e b i a i s d e s P r o g r a m m e s d ' A j u s t e m e n t 
S t r u c t u r e l , s e v e r r o n t e n l e v e r u n e d e l e u r s d e r n i è r e s c a p a c i t é s 
d ' i n d é p e n d a n c e d e p o l i t i q u e é c o n o m i q u e , p u i s q u e c ' e s t l e F M I 
q u i d é s o r m a i s v a « g é r e r » d e f a i t l e r y t h m e e t l e s m o d a l i t é s d e 
l e u r o u v e r t u r e a u x c a p i t a u x é t r a n g e r s . 

Il f a u t b i e n c o m p r e n d r e c e q u i s i g n i f i e c e n o u v e a u r ô l e d u F M I . 
T o u t d ' a b o r d , l a q u e s t i o n d e la d e t t e d u T i e r s - M o n d e n ' e s t 
p l u s i n t é r e s s a n t e p o u r l e F M I . E n e f f e t , o u b i e n il s ' a g i t d e 
p a y s e n d e t t é s à n i v e a u d e r e v e n u s m o y e n s e t d a n s l a l o g i q u e 
d u F M I , i l s s o n t a s s e z g r a n d s p o u r s e d é b r o u i l l e r a v e c le 
« M a r c h é » ( e t l e s é l u s d e P a r i s e t L o n d r e s ) e t la s e u l e c h o s e 
q u i i n t é r e s s e le F M I , c ' e s t d e l e s f o r c e r à s ' i n t é g r e r d a n s le 
l i b r e - é c h a n g e m o n d i a l . R e s t e n t l e s p a y s e n d e t t é s à f a i b l e s 
r e v e n u s , m a i s l à o n s e h e u r t e e n f a i t a u p a r a d o x e q u e l e u r 
p r i n c i p a l « e n d e t t e m e n t » e s t s o u v e n t v i s - à - v i s d u F M I e t l à , 
p a s q u e s t i o n d ' a n n u l e r l e u r s d e t t e s . O n a d o n c m i s a u p o i n t 
c e s f a m e u s e s « F a c i l i t é s é l a r g i e s d ' a j u s t e m e n t s t r u c t u r e l » e t 
l e s p r o g r a m m e s s p é c i a u x H I P C , m a i s il s ' a g i t d e b r o u t i l l e s , d e 
m i e t t e s p o u r c a l m e r l a b o n n e c o n s c i e n c e d e q u e l q u e s g o u ­
v e r n e m e n t s u n p e u p l u s a t t e n t i f s à l a m i s è r e d u T i e r s - M o n d e . 

Ex/t donc p o u r l e F M I la q u e s t i o n d e la d e t t e . O r l e F M I , d e p u i s 
d e s a n n é e s , n e c e s s e d e c h a n t e r l e s b i e n f a i t s d e s « f l u x » d e 
c a p i t a u x p r i v é s v e r s l e T i e r s - M o n d e . M a i s il n e f a u t p a s ê t r e 
u n g r a n d é c o n o m i s t e p o u r s e r e n d r e c o m p t e d ' a b o r d q u e c e s 
f l u x d e c a p i t a u x p r i v é s v o n t v e r s u n n o m b r e l i m i t é d e p a y s 
( 1 2 p a y s , 8 0 % d u t o t a l ) e t q u ' i l s s o n t q u a n d m ê m e t r è s v o l a ­
t i l e s . A la m o i n d r e r u m e u r , i l s d é g u e r p i s s e n t c o m m e o n l ' a v u 
a u M e x i q u e e n 1 9 9 4 . 

L e F M I q u i n e c e s s a i t d e p r ê c h e r l a d o c i l i t é a u x E t a t s d u T i e r s -
M o n d e , d o c i l i t é c e n s é e l e u r p e r m e t t r e d e r e c e v o i r l e s d o n s d u 
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c i e l q u e s o n t l e s c a p i t a u x p r i v é s , s ' e s t r e n d u c o m p t e q u ' i l 
j o u a i t u n j e u d a n g e r e u x e t q u e d ' « e f f e t T e q u i l l a » ^ e n « e f f e t 
t h a ï l a n d a i s » , s e s s e r m o n s r i s q u a i e n t d e n e p l u s ê t r e p r i s a u 
s é r i e u x . 

D e p l u s , l e F M I c r o i t d u r c o m m e f e r q u e la s p é c u l a t i o n f i n a n ­
c i è r e e s t u n e b o n n e c h o s e p o u r l e d é v e l o p p e m e n t , c ' e s t m ê m e 
le must a c t u e l . E n f i n , il f a l l a i t b i e n j o u e r l e r ô l e d e « p r ê t e u r e n 
d e r n i e r r e s s o r t » , c e t t e b r a v e s p é c u l a t i o n f i n a n c i è r e n ' a r r ê t a n t 
p a s d e p a s s e r d e la c r i s e e u r o p é e n n e d e 1 9 9 2 - 1 9 9 3 à l a c r i s e 
d u p e s o e n 1 9 9 4 , à l a c r i s e j a p o n a i s e , p u i s à l a c r i s e t h a ï l a n ­
d a i s e , e t c . 

L e F M I a d o n c s a u t é s u r l ' o c c a s i o n , s ' o c t r o y a n t l e n o u v e a u 
r ô l e q u i v a l u i p e r m e t t r e , n o n s e u l e m e n t d e « c a s s e r » u n e d e s 
d e r n i è r e s m a r g e s d e m a n o e u v r e d e s g o u v e r n e m e n t s , m a i s 
a u s s i d e f o r c e r u n c e r t a i n n o m b r e d ' e n t r e p r i s e s p r i v é e s 
( b a n q u e s e t s u r t o u t é t a b l i s s e m e n t s f i n a n c i e r s ) à ê t r e p l u s 
c o n f o r m e s à c e q u e le F M I e s t i m e s o u h a i t a b l e . M o n s i e u r 
F i s c h e r l e d i t t r è s b i e n : «le risque moral ( s i c !) ^ lié aux prêts 
du FMI ne vient pas du comportement du gouvernement mais 
de celui du secteur privé... La communauté internationale doit 
veiller à ce que le secteur privé partage les coûts financiers 
des solutions aux crises.» O n a t t e n d p o u r v o i r c o m m e n t c e l a 
s e v é r i f i e r a d a n s la p r a t i q u e ! 

les déviat ions de la technocrat ie 

L e s l o n g u e s d e s c r i p t i o n s q u i p r é c è d e n t p e r m e t t e n t p e u t - ê t r e 
d e m i e u x c o m p r e n d r e q u ' e n r é a l i t é , c e q u i c l o c h e a u F M I , c e 
n ' e s t p a s s o n e x i s t e n c e e n t a n t q u e t e l l e : l e s d i f f é r e n t s r ô l e s 
q u ' i l a e u s d e v a i e n t s a n s d o u t e ê t r e t e n u s p a r u n e i n s t a n c e 
i n t e r g o u v e r n e m e n t a l e ; c e q u i n e v a p a s , c e n ' e s t d o n c p a s 
s o n e x i s t e n c e e n t a n t q u e t e l l e , m a i s l a « m a i n b a s s e » q u ' u n e 
p o i g n é e d e t e c h n o c r a t e s a m i s s u r c e t t e i n s t a n c e i n t e r n a t i o ­
n a l e . Il n e s ' a g i t p a s d é n ' i m p o r t e q u e l l e p o i g n é e d e t e c h n o ­
c r a t e s m a i s d e t e c h n o c r a t e s p a r t a g e a n t l a m ê m e v i s i o n é c o -

8 . O n appe l l e a ins i les c o n s é q u e n c e s de la c r i se m e x i c a i n e de 1 9 9 4 
sur les a u t r e s é c o n o m i e s , s u r t o u t l a t i n o - a m é r i c a i n e s . 

9 . R isque m o r a l ! Que l l e é t r a n g e e x p r e s s i o n . M a l g r é des r e c h e r c h e s 
a p p r o f o n d i e s , o n n ' e n a pas t r o u v é t r a c e d a n s les s t a t u t s d u FMI . 



C o u v e r c l e g r a v é d e b o î t e s e n b o i s , G h a n a . 
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n o m i s t e , m o n é t a r i s t e e t f i n a l e m e n t c y n i q u e d u d é v e l o p p e m e n t 
e t d u g o u v e r n e m e n t d e s h o m m e s . 

A u f o n d , t o u t e l ' i d é o l o g i e d e la « t r i l a t é r a l e » s u r l ' i n g o u v e r n a -
b i l i t é d e s d é m o c r a t i e s s e r e t r o u v e l à . 

E t l a p o l i t i q u e q u ' i l s o n t i m p o s é e a u m o n d e , n o u s s a v o n s 
a u j o u r d ' h u i q u e c e n ' é t a i t p a s l a s e u l e p o l i t i q u e p o s s i b l e . 

O n n ' e n f i n i r a i t p a s d e m o n t r e r l e s c o n t r a d i c t i o n s , l e s m o n s ­
t r u o s i t é s e t l e c a r a c t è r e i d é o l o g i q u e m a r q u é d e l e u r s d i s c o u r s 
e t d e s p o l i t i q u e s q u ' i l s o n t i m p o s é e s . 

O n p e u t r e p r e n d r e n ' i m p o r t e q u e l l e p u b l i c a t i o n d u F M I e t o n 
e s t a t t e r r é p a r u n e t e l l e l i t t é r a t u r e . 

P a r e x e m p l e , d a n s le b u l l e t i n d u F M I d u 2 5 a o û t 1 9 9 7 ( n o n , 
c e n ' e s t p a s 1 8 9 7 , m a i s b i e n 1 9 9 7 ! ) , l e s d e u x p r i n c i p a u x 
a r t i c l e s s o n t : 

« U n e b a t t e r i e d ' i n d i c a t e u r s , s y s t è m e d ' a l e r t e f a c e a u x 
c r i s e s m o n é t a i r e s » , a r t i c l e q u i r é s u m e u n e p u b l i c a t i o n d u 
F M I , e t s e t e r m i n e p a r c e s m o t s : «un système d'alerte 
serait certes utile pour évaluer en temps opportun la pro­
babilité d'une crise monétaire mais tout système de ce 
type présente des insuffisances. Pour fonder la prise de 
décision sur une base solide, il faut prendre en compte 
un certain nombre de questions, notamment d'ordre poli­
tique et institutionnel»; 
e n p l e i n e c r i s e d e s b o u r s e s a s i a t i q u e s c ' e s t « é n o r m e » 
n o n ? 
p i r e e n c o r e q u e l e p r e m i e r , l e s e c o n d a r t i c l e p o r t e s u r 
« l ' a m é l i o r a t i o n d e s i n d i c a t e u r s s o c i a u x c o u p l é e a v e c la 
c r o i s s a n c e é c o n o m i q u e e n I n d o n é s i e » . P a s u n m o t s u r l a 
d i c t a t u r e e t l e s d r o i t s d e l ' h o m m e ; r i e n q u e d e s l o u a n g e s 
s u r t o u t c e q u ' a p e r m i s l ' o b é i s s a n c e a u x p r o g r a m m e s 
d ' a j u s t e m e n t s t r u c t u r e l ; c o m p t e t e n u d e la d é g r i n g o l a d e 
p r o v o q u é e p a r la c r i s e b o u r s i è r e d e l ' é t é 1 9 9 7 e t q u a n d 
o n s a i t l ' e m p r i s e d e l a m a f i a f a m i l i a l e d u p r é s i d e n t 
S o e k a r n o , c ' e s t q u a n d m ê m e i n a d m i s s i b l e c o m m e p r o p a ­
g a n d e i n o b j e c t i v e ! L a s e u l e c h o s e , c ' e s t q u ' o n d i t q u a n d 
m ê m e q u e la r é p a r t i t i o n d e s r e v e n u s e s t r e s t é e r e l a t i v e ­
m e n t c o n s t a n t e ! 
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O n p e u t c o n t i n u e r la l e c t u r e e t l i r e , p a r e x e m p l e , q u e l ' i n t e r ­
v e n t i o n d u F M I r e p r é s e n t e u n v é r i t a b l e c a d e a u p o u r l a T h a ï l a n d e 
(il s e r a p a y é p a r q u i ? ) ; o n p e u t y l i r e a u s s i q u ' e n G u i n é e - B i s s a u , 
s u i t e a u P r o g r a m m e d ' A j u s t e m e n t S t r u c t u r e l «les effectifs de la 
fonction publique seront de nouveau réduits afin de pouvoir 
augmenter les traitements du personnel qualifié, les professeurs 
en particulier»; q u ' a u N i g e r , t o u j o u r s g r â c e a u P A S , «le gou­
vernement s'engage à réduire la participation de l'Etat dans les 
domaines qui intéressent le secteur privé !...»; q u ' e n M o n g o l i e , 
«le gouvernement s'est engagé à passer à un système de 
retraites autofinancées et à restructurer les autres volets du 
système de protection sociale afin d'en réduire le coût pour le 
budget...»; q u a n t a u x E t a t s - U n i s , n o u s s e r o n s c o n t e n t s d ' a p ­
p r e n d r e qu'«un sentiment exacerbé d'insécurité de l'emploi 
contient les revendications salariales», c e q u i a p o u r h e u r e u x 
e f f e t d e c o n t e n i r l ' i n f l a t i o n . . . 

la dénonciat ion éthique 

O n p o u r r a i t c o n t i n u e r l o n g u e m e n t l ' é n u m é r a t i o n d e s 
i n c r o y a b l e s p o s i t i o n s s o c i a l e s , i d é o l o g i q u e s d e la t e c h n o c r a t i e 
d u F M I . D a n s d e m u l t i p l e s t r a v a u x d u G R E S E A e t d e b i e n 
d ' a u t r e s o r g a n i s a t i o n s à t r a v e r s l e m o n d e , l e r é s u l t a t é c o n o ­
m i q u e m e n t m é d i o c r e e t s o c i a l e m e n t d é p l o r a b l e a é t é m o n t r é 
t e l l e m e n t d e f o i s q u ' i l n ' e s t p a s n é c e s s a i r e d ' y r e v e n i r . 

N o u s v o u d r i o n s s o u l i g n e r d e u x c h o s e s . 

D ' u n e p a r t l a v é r i t a b l e e s c r o q u e r i e m o r a l e , l ' a b u s d e l a n g a g e 
( f a u x e t u s a g e d e f a u x , p o u r r a i t - o n d i r e ) p e r m a n e n t d u F M I . 
P a r e x e m p l e , l ' a j u s t e m e n t s t r u c t u r e l , q u i e s t u n d e s m o t s - c l e f s 
d u F M I , c ' e s t u n a b u s d e l a n g a g e : l e s p r o g r a m m e s e n q u e s ­
t i o n s o n t t o u j o u r s p r é v u s s u r u n a n , d e u x a n s , a u m a x i m u m 
t r o i s . C o m m e n t o s e r p a r l e r d e « s t r u c t u r e l » e n d e s t e r m e s 
a u s s i b r e f s ? L o r s q u e le F M I p a r l e d e c o n d i t i o n n a l i t é , c ' e s t d e 
c h a n t a g e q u ' i l f a u d r a i t p a r l e r , p u i s q u ' i l n ' y a p a s d e c h o i x ! o u 
b i e n le p a y s s ' i n c l i n e , o u b i e n il c r è v e I 

D ' a u t r e p a r t , l a « d é n o n c i a t i o n m o r a l e » - q u e n o u s a v o n s t o u s 
f o r m u l é e e t il f a u t c o n t i n u e r à l e f a i r e - a p e u t - ê t r e a t t e i n t l e s 
l i m i t e s d e s o n e f f i c a c i t é . D a n s le b u l l e t i n p r é c i t é d u F M I ( 2 5 
a o û t 1 9 9 7 ) , u n a r t i c l e e s t c o n s a c r é a u c o m p t e - r e n d u d ' u n e 
s é a n c e d ' i n f o r m a t i o n s u r l e s p r o g r a m m e s d e r é f o r m e à l ' i n -
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t e n t i o n d e g r o u p e s r e l i g i e u x . L ' a r t i c l e c o m m e n c e a i n s i ( r e m a r ­
q u o n s q u ' o n n e p a r l e p l u s d ' a j u s t e m e n t s t r u c t u r e l m a i s d e 
r é f o r m e ) : 

«L'application avec succès de la réforme économique requiert 
un consensus national en faveur du processus de réforme et 
des objectifs poursuivis. Le FMI reconnaît le rôle capital que 
joue un vaste consensus dans le déroulement de la réforme, 
aussi cherche-t-il de plus en plus à toucher de larges couches 
de la société pour expliquer la nature des problèmes écono­
miques et les politiques nécessaires pour assurer une prospé­
rité durable. 

Les conseils que donne le FMI aident puissamment les pays 
à concevoir et à appliquer les réformes voulues. D'aucuns pré­
tendent toutefois que ces conseils ne font pas l'objet d'un 
large débat dans le public et que le FMI ne prête pas néces­
sairement attention aux préoccupations de nombreux groupes 
qui constituent la société civile. Cependant, le FMI et les pays 
se rendent de plus en plus compte qu'il peut être crucial pour 
le succès de la réforme que les politiques adoptées fassent 
l'objet d'un vaste consensus de la part des acteurs sociaux et 
économiques. Ce consensus s'étend par exemple aux syndi­
cats et aux groupes sociaux ou religieux qui font souvent par­
tie de ce qu'on appelle les organisations non-gouvernemen­
tales (ONG). 

[...] • ' 
Le FMI a expliqué comment les stratégies et les programmes 
d'ajustement sont formulés et les réformes conçues à partir 
de l'expérience du Zimbabwe au cours des années 1991-95. 
Cette expérience est intéressante en ce sens que l'Afrique est 
toujours le continent le plus pauvre et que le bilan de la réfor­
me économique dans ce pays est contrasté. Le Zimbabwe a 
poursuivi avec vigueur la réforme structurelle et amélioré la 
protection sociale, mais les efforts de stabilisation que les 
autorités ont déployés pendant cette période ont été déce­
vants. 

Les participants ont notamment demandé si tous les pays à 
tous les stades de développement tirent parti du libre-échan­
ge, si les pays à bas salaires peuvent vraiment faire valoir que 
la main-d'œuvre à bon marché est un avantage comparatif, et 
s'il ne s'agit pas plutôt, comme l'a affirmé l'un d'eux, 'd'un 
avantage comparatif sans valeur', et enfin comment il est pos­
sible de concilier justice sociale et croissance et stabilité éco-
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nomiques. La rencontre a été l'occasion de procéder à un 
échange de vues fructueux. Le FMI a pu préciser ses objec­
tifs et dissiper certaines idées fausses sur la nature de ses 
interventions dans les affaires économiques des pays.»^° 

C ' e s t c l a i r n o n ? O n n e d i t p a s s i l e s « g r o u p e s r e l i g i e u x » o n t 
é t é c o n v a i n c u s m a i s ç a n ' e n a p a s l ' a i r . 

du besoin de polit ique 

C e q u e n o u s v o u l o n s d i r e i c i , 
d é n o n c e r e n t e r m e s é t h i q u e s 
a u s s i , a u j o u r d ' h u i , e s s a y e r d e 

c ' e s t q u e s ' i l f a u t c o n t i n u e r à 
l e F M I , la B M e t l ' O M C , il f a u t 
p a s s e r à u n n i v e a u p o l i t i q u e . 

A p r è s t o u t , q u a n d M . D e G r o o t e , q u i a s i l o n g t e m p s r e p r é s e n t é 
la B e l g i q u e a u F M I ( e t q u i e s t a u j o u r d ' h u i p e n s i o n n é ) a - t - i l é t é 
e n t e n d u p a r le P a r l e m e n t e t p a r l e s p a r t i s p o l i t i q u e s ? Q u a n d l e s 
M i n i s t r e s d e s A f f a i r e s é t r a n g è r e s o n t - i l s é t é i n t e r p e l l é s p a r l e s 
p o s i t i o n s d e M . D e G r o o t e a u F M I ? P e n d a n t d e s a n n é e s , l e F M I 
a s o u t e n u - e t s o u t i e n t e n c o r e - d e s d i c t a t u r e s ( c o m m e c e l l e d e 
S o e k a r n o ) e t n o u s l a i s s o n s f a i r e . P o u r la p r e m i è r e f o i s d a n s l ' h i s ­
t o i r e d u F M I ( 5 1 a n s a p r è s s a f o n d a t i o n ) , à p r o p o s d u K e n y a , l e 
F M I a d i t , à p r o p o s d e la c o r r u p t i o n , t r o p c ' e s t t r o p . M a i s , e n 
m ê m e t e m p s , c e l a n e l ' e m p ê c h e p a s d e la s o u t e n i r ( p a r d o n : d e 
s o u t e n i r le p r é s i d e n t S o e k a r n o ) e n I n d o n é s i e . 

E t p u i s , il f a u d r a i t q u a n d m ê m e q u ' o n s e p o s e la q u e s t i o n d e s 
p o s i t i o n s d u c o m i t é i n t é r i m a i r e d u F M I , c o m i t é q u i e s t d e v e ­
n u u n d e s o r g a n e s - c l e f s d u F M I ( v o i r e n a n n e x e ) e t q u i a l o n g ­
t e m p s é t é p r é s i d é p a r M . M a y s t a d t . 
C e r t e s , c o m m e t o u j o u r s , o n v a n o u s d i r e q u ' h e u r e u s e m e n t 
q u e « n o u s » s o m m e s l à , s i n o n ç a s e r a i t p i r e e t q u e d e t o u t e 
f a ç o n n o u s s o m m e s m i n o r i t a i r e s , e t c . 
E n d é f i n i t i v e , l a q u e s t i o n e s t b i e n l à : n e f a u t - i l p a s r é i n t r o d u i ­
r e l ' é t h i q u e e n p o l i t i q u e ? A u s s i à p r o p o s d u F M I ? 

N o v e m b r e 1 9 9 7 

1 0 . Bulletin du FMI, V o l u m e 2 6 , N u m é r o 1 6 , 2 5 a o û t 1 9 9 7 , p p . 2 6 5 -
2 6 6 . ) 
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annexe 1 

le rôle primordial du comité intérimaire* 

Le comité intérimaire est devenu un organe de décision majeur 
au sein du FIVII, et une synergie étroite s'est développée entre 
le Comité, la Direction, le Conseil d'administration et les ser­
vices du FMI. Le Comité a joué un rôle des plus utiles dans 
la gestion des crises internationales. Pour relever les princi­
paux défis lancés au FMI ces dernières années, il a renforcé 
son rôle dans le domaine de la surveillance en particulier, en 
donnant aux Etats membres des directives claires sur la 
stratégie économique à suivre pour connaître la croissance 
dans un contexte de stabilité des prix, et en insistant sur la 
transparence indispensable des politiques économiques. 

Il est probable que le Comité intérimaire sera appelé à jouer 
un rôle encore plus décisif dans les prochaines années. La 
mondialisation des marchés financiers impose une discipline 
plus sévère aux politiques économiques des pays qui ont ou 
souhaitent avoir accès à ces marchés. La puissance des mar­
chés de capitaux privés ira croissant, entraînant un afflux de 
ressources quand la confiance régnera, et leur retrait brutal 
dès qu'elle s'effritera. 

Dans ces conditions, le FMI devra assurer sans relâche une 
surveillance rigoureuse des politiques des Etats membres et 
des marchés, et le Comité intérimaire jouera un rôle détermi­
nant au niveau ministériel. Parallèlement, il faudra que le FMI 
dispose de ressources financières suffisantes pour répondre le 
cas échéant aux crises du marché et prévenir leur propaga­
tion, tout en évitant les problèmes de «risque moral». 

Le FMI devra en outre jouer un rôle central dans la consoli­
dation des établissements financiers de nombreux pays 
membres en les encourageant à adhérer aux normes interna­
tionales de réglementation et de contrôle. De surcroît, la plus 
grande qualité exigée des politiques économiques pour 
conserver la confiance du marché obligera les autorités natio-

FMI Bulletin, 3 0 s e p t e m b r e 1 9 9 6 , p. 3 0 2 . 
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nales à faire preuve de rigueur en réduisant et en adaptant le 
rôle du secteur public ainsi qu'en assainissant les finances 
publiques pour donner plus de champ à l'initiative privée. 
Toutes ces questions supposent une réflexion et une impul­
sion au niveau ministériel. 

Il est essentiel aussi que des relations suffisamment équili­
brées s'instaurent entre les parités des principales devises 
pour que le système monétaire international fonctionne conve­
nablement. Ces questions, particulièrement importantes pour 
les grands pays, concernent aussi le reste du monde. Et elles 
relèvent directement du mandat du Comité intérimaire. La 
marche vers l'union économique et monétaire des pays 
d'Europe occidentale soulève de même des questions systé-
miques majeures - pour la région et le reste du monde, mais 
aussi pour le fonctionnement du FMI à l'avenir - à propos des­
quelles les directives du Comité intérimaire seront encore 
utiles. 

Pour faire face aux demandes croissantes qui se profilent, le 
Comité intérimaire devra faire fond sur l'universalité du FMI, 
qui a grandement renforcé son autorité. Il lui faudra, entre 
autres, approfondir la collaboration qui s'est instaurée entre le 
Comité intérimaire, le Conseil d'administration et les services 
du FMI et entretenir cet esprit de concertation avec les Etats 
membres qui a permis au FMI d'adapter sa mission de sur­
veillance et ses financements à un monde en constante muta­
tion. 

L . V . H . 
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annexe 2 

projet de déclaration des associations 
françaises de solidarité internationale 
et de protection de l'environnement. 

pour une ré forme des institutions 
f inancières in ternat ionales* 

D e p u i s l e d é b u t d e s a n n é e s 1 9 8 0 , l ' o f f e n s i v e n é o - l i b é r a l e 
c o n t r e l e s é c o n o m i e s d e l ' E s t e t d u S u d m a i s a u s s i e t p r o b a ­
b l e m e n t s u r t o u t c o n t r e l ' é c o n o m i e s o c i a l e d e m a r c h é t e l l e 
q u ' e l l e f o n c t i o n n a i t e n E u r o p e e t a u x E t a t s U n i s , a c o n s i d é r a ­
b l e m e n t t r a n s f o r m é l ' e n v i r o n n e m e n t i n t e r n a t i o n a l . 
L ' é m e r g e n c e d ' u n e s p a c e f i n a n c i e r e t m o n é t a i r e m o n d i a l q u i 
s ' a u t o n o m i s e d u c o n t r ô l e p u b l i c s u b o r d o n n e l ' é c o n o m i e p r o ­
d u c t i v e à l a l o g i q u e s p é c u l a t i v e . L ' h é g é m o n i e l i b é r a l e , s ' a p -
p u y a n t s u r l a f a i l l i t e d e s p a y s d e l ' E s t , a v e c le m a r c h é f i n a n ­
c i e r c o m m e a r b i t r e , s e t r o u v e a u j o u r d ' h u i d a n s la c a p a c i t é 
d ' i m p o s e r à l ' e n s e m b l e d e la p l a n è t e u n m o d è l e u n i q u e d e 
f o n c t i o n n e m e n t d e l ' é c o n o m i e , p o r t e u r d ' u n e d é r é g l e m e n t a ­
t i o n d u t r a v a i l , d e d é g r a d a t i o n s l ' e n v i r o n n e m e n t e t d ' u n e 
e x c l u s i o n t o u j o u r s p l u s f o r t e s . D a n s c e c o n t e x t e , c o m m e n t 
a p p r é c i e r l e r ô l e d e s I n s t i t u t i o n s m u l t i l a t é r a l e s e t p a r t i c u l i è r e ­
m e n t c e l l e s d e B r e t t o n W o o d s , l e F M I e t l a B a n q u e m o n d i a ­
le ? P a r c e t t e d é c l a r a t i o n , l e s A s s o c i a t i o n s f r a n ç a i s e s d e s o l i ­
d a r i t é i n t e r n a t i o n a l e e t d e p r o t e c t i o n d e l ' e n v i r o n n e m e n t s e 
p r o p o s e n t d e r e l a n c e r l e d é b a t s u r l a n é c e s s a i r e r é f o r m e d e s 
I n s t i t u t i o n s f i n a n c i è r e s i n t e r n a t i o n a l e s . 

Ce p r o j e t (a ins i q u ' u n e p l a t e - f o r m e p lus c o m p l è t e d i s p o n i b l e su r 
d e m a n d e l ' A I T E C ) , es t le f r u i t d ' u n t r ava i l c o l l e c t i f e n t r e à l ' A I T E C , 
les A m i s de la Te r re , A g i r Ici e t le CEDI . Ils s o n t a u j o u r d ' h u i p ro­
p o s é s à la d i s c u s s i o n des A s s o c i a t i o n s de so l i da r i t é i n t e r n a t i o n a l e 
e t de p r o t e c t i o n de l ' e n v i r o n n e m e n t c o m m e base c o m m u n e préa­
lab le à d e s c a m p a g n e s c i t o y e n n e s p o u r u n e r é f o r m e des I n s t i t u t i o n s 
f i n a n c i è r e s i n t e r n a t i o n a l e s . 

A s s o c i a t i o n I n t e r n a t i o n a l e d e T e c h n i c i e n s , Expe r t s e t C h e r c h e u r s , 
(A ITEC) , 2 1 t e r rue V o l t a i r e , 7 5 0 1 1 Par is. 
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le fmi et la banque mondiale 
jouent la dérégulation 
T o u t l e m o n d e a p u c o n s t a t e r d a n s l e s a n n é e s 1 9 8 0 u n e 
a c c é l é r a t i o n d e la d é t é r i o r a t i o n d u d é v e l o p p e m e n t e t d e l ' e n ­
v i r o n n e m e n t . A u c u n e r e s p o n s a b i l i t é n ' e s t à n é g l i g e r : c e l l e s 
d e s g o u v e r n e m e n t s d e s g r a n d e s p u i s s a n c e s ( p r i n c i p a u x 
a c t i o n n a i r e s d e s I n s t i t u t i o n s f i n a n c i è r e s ) , c e l l e s d e s g r a n d e s 
e n t r e p r i s e s t r a n s n a t i o n a l e s e t c e l l e s d e s r é g i m e s d e s p a y s d u 
T i e r s m o n d e . L a r e s p o n s a b i l i t é d e s c i t o y e n s d e c h a q u e s o c i é t é 
s e t r o u v e é g a l e m e n t e n g a g é e . L e F M I e t la B a n q u e m o n d i a l e 
j o u e n t d e c e p a r t a g e d e s r e s p o n s a b i l i t é s p o u r s e d é d o u a n e r à 
b o n c o m p t e , a l o r s q u ' à t r a v e r s l e u r s p r o g r a m m e s d ' a j u s t e ­
m e n t e l l e s s o n t à l ' o r i g i n e d e p o l i t i q u e s c a t a s t r o p h i q u e s p o u r 
l e s p o p u l a t i o n s . E l l e s s o n t d e v e n u e s , a u b é n é f i c e d e s o p é r a ­
t e u r s f i n a n c i e r s p r i v é s , l e « s e r v i c e d u c o n t e n t i e u x » d u m a r c h é 
m o n d i a l . E l l e s a s s u r e n t l e r e c o u v r e m e n t d e s i n t é r ê t s d e la 
d e t t e d e s m a u v a i s p a y e u r s e t la s u b o r d i n a t i o n d e c h a q u e p a y s 
à la d é r é g l e m e n t a t i o n , i m p o s a n t a i n s i l a l i b é r a l i s a t i o n d e s m o u ­
v e m e n t s d e c a p i t a u x . L e r ô l e r é g u l a t e u r d u F M I s e l i m i t e à l a 
s u r v e i l l a n c e d e s p o l i t i q u e s f i n a n c i è r e s e t m o n é t a i r e s d e s p a y s 
e n d é v e l o p p e m e n t . L ' o b j e c t i f e s t b i e n d e p r o t é g e r l e s c a p i ­
t a u x , m ê m e s p é c u l a t i f s , l o r s d e c r i s e s t e l l e s q u e le M e x i q u e 
o u la T h a ï l a n d e e n o n t c o n n u , e t n o n d e l i m i t e r l e s p o u v o i r s 
e x o r b i t a n t s d e s m a r c h é s f i n a n c i e r s e t m o n é t a i r e s . 

L a d e t t e e s t a u c œ u r d u p o u v o i r d e l a B a n q u e m o n d i a l e e t d u 
F M I . 
A p a r t i r d e 1 9 8 2 , l a c r i s e d e la d e t t e m e n a ç a i t d e f a i l l i t e e n 
c h a î n e l e s s y s t è m e s b a n c a i r e s p r i v é s o c c i d e n t a u x . E l l e n ' e s t 
p l u s a u s s i p r é o c c u p a n t e a u j o u r d ' h u i q u ' h i e r p o u r l e s c r é a n ­
c i e r s . L e r e c o u v r e m e n t , l e p r o v i s i o n n e m e n t d e s c r é a n c e s d o u ­
t e u s e s à g r a n d s r e n f o r t s d e c a d e a u x f i s c a u x , l e t r a n s f e r t 
d ' u n e p a r t i e i m p o r t a n t e d e s c r é a n c e s p r i v é e s a u x i n s t i t u t i o n s 
p u b l i q u e s l e u r s o n t s a u v é la m i s e . M a i s d a n s le m ê m e t e m p s , 
l e f a r d e a u d e la d e t t e d u T i e r s M o n d e s ' e s t a c c r u , p a s s a n t d e 
6 1 5 m i l l i a r d s d e d o l l a r s e n 1 9 8 0 à p l u s d e 2 1 0 0 m i l l i a r d s e n 
1 9 9 6 . L a g e s t i o n d e l a c r i s e a p e r m i s d e m e t t r e a u p a s l e s 
p a y s e n d e t t é s . A i n s i , e n o r g a n i s a n t l e r é é c h e l o n n e m e n t e t l e s 
a n n u l a t i o n s p a r t i e l l e s , l e s I n s t i t u t i o n s d e B r e t t o n W o o d s o n t 
a c q u i s u n r ô l e p o l i t i q u e p r é p o n d é r a n t , s a n s p o u r a u t a n t s ' a t ­
t a q u e r a u x c a u s e s p r o f o n d e s e t r é d u i r e l ' a m p l e u r d u p r o b l è ­
m e . 
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l'ajustement forcé des économies 
et des sociétés au marché mondial 
E n é c h a n g e d e n o u v e a u x f i n a n c e m e n t s e t d u r é é c h e l o n n e ­
m e n t s d e s d e t t e s a n c i e n n e s , l e F M I e t la B a n q u e M o n d i a l e o n t 
i m p o s é d e s p r o g r a m m e s d ' a j u s t e m e n t s s t r u c t u r e l s e t f a v o r i s é 
u n e h o m o g é n é i s a t i o n s a n s p r é c é d e n t d e s p o l i t i q u e s é c o n o ­
m i q u e s : r é d u c t i o n d u r ô l e d e s E t a t s d a n s la r é g u l a t i o n é c o ­
n o m i q u e , r é d u c t i o n d e s d é p e n s e s p u b l i q u e s d e s a n t é e t d ' é ­
d u c a t i o n q u a l i f i é e s d ' i m p r o d u c t i v e s , c o n t r ô l e o u r é d u c t i o n d e s 
s a l a i r e s e t d é m a n t è l e m e n t d e s s y s t è m e s d e p r o t e c t i o n s o c i a ­
l e , l i b é r a l i s a t i o n d e s m o u v e m e n t s d e m a r c h a n d i s e s , p r i o r i t é 
a u x e x p o r t a t i o n s , l i b é r a l i s a t i o n d e s m o u v e m e n t s d e c a p i t a u x 
e t p r i v a t i s a t i o n s , d é v a l u a t i o n s r é p é t é e s d e s m o n n a i e s . T o u t e 
r é f é r e n c e à u n d é v e l o p p e m e n t f o n d é s u r l a s a t i s f a c t i o n d e s 
b e s o i n s d e s p o p u l a t i o n s e t s u r l e m a r c h é i n t é r i e u r e s t s i n g u ­
l i è r e m e n t a b s e n t e . L e s P A S o n t p o u r b u t a f f i c h é le r é t a b l i s ­
s e m e n t d e s g r a n d s é q u i l i b r e s f i n a n c i e r s e t l e p a i e m e n t d e la 
d e t t e , q u e l q u ' e n s o i t le p r i x p o u r l e s p o p u l a t i o n s . C o m m e le 
d é m o n t r e n t c h a q u e a n n é e l e s t r a v a u x d u P N U D , l e s d i s p a r i t é s 
e n t r e r i c h e s e t p a u v r e s n ' o n t c e s s é d e s e c r e u s e r , m ê m e 
l o r s q u e l a c r o i s s a n c e é c o n o m i q u e é t a i t a u r e n d e z - v o u s . 

L a B a n q u e m o n d i a l e a m o n t r é s a c a p a c i t é à i n t é g r e r d a n s s o n 
d i s c o u r s u n c e r t a i n n o m b r e d e c r i t i q u e s . M a i s l e s s e u l s e n g a ­
g e m e n t s m i s e n p r a t i q u e s o n t c e u x q u i r e n f o r c e n t l a d o m i n a ­
t i o n n é o - l i b é r a l e . Q u e l l e q u e s o i t la s é d u c t i o n d e s p r o p o s i t i o n s 
d e r é f o r m e s f a i t e s p a r l a B a n q u e m o n d i a l e , l e s A s s o c i a t i o n s 
d e s o l i d a r i t é i n t e r n a t i o n a l e e t d e p r o t e c t i o n d e l ' e n v i r o n n e ­
m e n t n e p e u v e n t a c c e p t e r d e s e l a i s s e r e n l i s e r d a n s d e s d i s ­
c u s s i o n s t e c h n i q u e s q u i n e r e m e t t e n t p a s e n c a u s e l e f o n d e ­
m e n t d e s p o l i t i q u e s é c o n o m i q u e s e t s o c i a l e s d o n t o n m e s u r e 
a u j o u r d ' h u i l e s c o n s é q u e n c e s . 

C ' e s t d o n c b i e n u n e r é f o r m e r a d i c a l e q u i e s t n é c e s s a i r e . U n e 
r é f o r m e q u i p r e n n e e n c o m p t e l e s t r o i s d i m e n s i o n s q u i 
c a r a c t é r i s e n t l ' a c t i o n d e s I n s t i t u t i o n s d e B r e t t o n W o o d s , l e s 
p o l i t i q u e s e t p r o g r a m m e s d ' i n t e r v e n t i o n s d e s I n s t i t u t i o n s 
f i n a n c i è r e s , l a r é f o r m e d e s I n s t i t u t i o n s e l l e s - m ê m e s e t l a r é f o r ­
m e d u s y s t è m e é c o n o m i q u e d a n s s o n e n s e m b l e . 
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une réforme de l'intervention 
des institutions internationales 

P a r l a p a r t i c i p a t i o n d e s p o p u l a t i o n s c o n c e r n é e s a u c o n t r ô ­
le d e l ' i n t e r v e n t i o n d e s I n s t i t u t i o n s , a u N o r d e t a u S u d , à 
t o u s l e s n i v e a u x d e s p r o g r a m m e s , d e la c o n c e p t i o n à l ' é ­
v a l u a t i o n . 
P a r u n r è g l e m e n t p r i o r i t a i r e e t g l o b a l d e la q u e s t i o n d e la 
d e t t e , d a n s le c a d r e d ' u n e c o n f é r e n c e m o n d i a l e d e s 
N a t i o n s U n i e s . L e s p r i n c i p e s e t p r o p o s i t i o n s a v a n c é e s p a r 
l e s A S I f r a n ç a i s e s à la f i n d e s a n n é e s 8 0 s o n t t o u j o u r s 
d ' a c t u a l i t é : r e c o n n a i s s a n c e d e la c o - r e s p o n s a b i l i t é d a n s 
la d e t t e , i l l é g i t i m i t é d ' u n e p a r t i e d e s c r é a n c e s , s a i s i e d e s 
a v o i r s e x t é r i e u r s d e s d i r i g e a n t s c o r r o m p u s , a b a n d o n d é f i ­
n i t i f d u s t a t u t d e c r é a n c i e r s p r i v i l é g i é s d u F M I e t d e la 
B a n q u e M o n d i a l e , . . . 
P a r la d é f i n i t i o n d ' u n n o u v e a u m o d e d e d é v e l o p p e m e n t 

d u r a b l e q u i n e f a s s e p l u s d u r é t a b l i s s e m e n t d e s c a p a c i t é s 
d e p a i e m e n t d e la d e t t e l ' u n i q u e o b j e c t i f d e s r é f o r m e s 
é c o n o m i q u e s . Il n ' e s t p a s p o s s i b l e d ' a c c e p t e r l ' a j u s t e ­
m e n t d e s s o c i é t é s a u m a r c h é m o n d i a l s a n s e n v i s a g e r u n 
a j u s t e m e n t d u m a r c h é m o n d i a l a u x b e s o i n s d e s p e u p l e s 
e t d e s s o c i é t é s . 

une réforme des Institutions elles-mêmes 
P a r l a t r a n s p a r e n c e e t l e c o n t r ô l e d é m o c r a t i q u e a v e c u n e 
d i s t r i b u t i o n é q u i t a b l e d e s d r o i t s d e v o t e e t d u p o u v o i r , 
u n e é v a l u a t i o n i n d é p e n d a n t e e t c o n t r a d i c t o i r e s é p a r é e d e 
l ' e x p e r t i s e e t d e s d i s p o s i t i o n s l é g i s l a t i v e s q u i g a r a n t i s s e n t 

u n c o n t r ô l e p a r l e m e n t a i r e e t c i t o y e n d e s p o s i t i o n s d e 
c h a q u e p a y s a u s e i n d u C o n s e i l d ' A d m i n i s t r a t i o n d e la 
B a n q u e m o n d i a l e e t d u F M I . 
P a r l a m i s e e n p l a c e d ' u n s y s t è m e d e f i n a n c e m e n t d u 
d é v e l o p p e m e n t d u r a b l e q u i g a r a n t i s s e la m o b i l i s a t i o n d e 
r e s s o u r c e s l o n g u e s e t s t a b l e s . 
P a r la r é g i o n a l i s a t i o n d e s s t r u c t u r e s d u F M I e t d e la 
B a n q u e m o n d i a l e e n d o n n a n t a u x I n s t i t u t i o n s r é g i o n a l e s 
u n r ô l e d é t e r m i n a n t d a n s la d é f i n i t i o n d e s s t r a t é g i e s d e 
d é v e l o p p e m e n t e t d e s p o l i t i q u e s m o n é t a i r e s . 
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une réforme du système international 
P a r u n e c o n c e p t i o n r e n o u v e l é e d e s p o l i t i q u e s é c o n o ­
m i q u e s e t s o c i a l e s , f o n d é e s u r l e d é v e l o p p e m e n t d u r a b l e , 
e n f a i s a n t d e la l u t t e c o n t r e l e s I n é g a l i t é s e t d e la p r o ­
t e c t i o n d e l ' e n v i r o n n e m e n t l a c l e f d e v o û t e d u t r a v a i l d e s 
I n s t i t u t i o n s i n t e r n a t i o n a l e s . 
P a r l e c o n t r ô l e d e l ' é c o n o m i e s p é c u l a t i v e , e n s ' a p p u y a n t 
s u r l a s u r v e i l l a n c e d e s o p é r a t i o n s f i n a n c i è r e s , l e r e n f o r ­
c e m e n t d e s o r g a n i s m e s d e c o n t r ô l e e t l a t a x a t i o n d e s 
o p é r a t i o n s s p é c u l a t i v e s . 
P a r l e c h o i x d u m u l t i l a t é r a l i s m e f a c e a u x t e n t a t i o n s h é g é ­
m o n i q u e s , e n r é o r g a n i s a n t l e f i n a n c e m e n t d u d é v e l o p p e ­
m e n t e t l e s y s t è m e m o n é t a i r e I n t e r n a t i o n a l d a n s l e c a d r e 
d e s C o n f é r e n c e s d e s N a t i o n s U n i e s . 

L e s A s s o c i a t i o n s d e s o l i d a r i t é i n t e r n a t i o n a l e e t d e p r o t e c t i o n 
d e l ' e n v i r o n n e m e n t s e m o b i l i s e n t p o u r s o r t i r l e d é b a t s u r l a 
r é f o r m e d e s I n s t i t u t i o n s f i n a n c i è r e s i n t e r n a t i o n a l e s d e s h a u t e s 
s p h è r e s d u p o u v o i r é c o n o m i q u e e t e n f a i r e u n e a f f a i r e 
p u b l i q u e . E n t a n t q u ' a s s o c i a t i o n s d e c i t o y e n s e t c h a q u e f o i s 
q u e n o u s a g i s s o n s e n s e m b l e , n o u s r a p p e l o n s l ' i m p o r t a n c e d e 
l ' é q u i l i b r e d e s p o u v o i r s e t l a n é c e s s i t é d e s c o n t r e - p o u v o i r s . 
N o u s n o u s s i t u o n s , à t r a v e r s n o s p r a t i q u e s e t n o s i n t e r v e n ­
t i o n s c i t o y e n n e s , e n t a n t q u e f o r c e d e p r o p o s i t i o n . E t c ' e s t 
b i e n d a n s c e s e n s q u e n o u s a v o n s à n o u s o r g a n i s e r , a u n i v e a u 
l o c a l , n a t i o n a l o u I n t e r n a t i o n a l . 



S u d d u C o n g o . C o u p e e n b o i s g r a v é , à d e u x t ê t e s h u m a i n e s 
q u i s e r t p o u r b o i r e a v e c u n i n v i t é . 
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lou ise g o t o v i t c h * 

Les p r o p o s de Pierre Gi l l is m ' é t o n -
nent . Il a f f i rme dans ses conc lus ions 
que «/'exercice pratique de démocra­
tie que constituèrent les Assises de 
l'enseignement ne mérite certaine­
ment pas les qualificatifs qui lui furent 
lancés - en particulier, le reproche qui 
consiste à voir dans les Assises un 
missile téléguidé (et par qui ?l pour 
abattre la concertation sociale ne 
résiste absolument pas à l'analyse.» 

Les Ass ises, ont-e l les été un «exerci­
ce prat ique de la démocra t ie» ? 

l 'utopie 
de la communica t ion 
On allait «Repol i t iser la soc iété» à la 
manière de Derenne et Thi ry ' , sort i r 
des s t r u c t u r e s rep résen ta t i ves clas­
siques, donner la parole à tous . . . 
Le bon peuple pouvai t s ' imaginer qu 'à 
l 'occasion de cet te catharsis col lect ive 
s' i l parlait, il serait écouté et entendu. 
La «psycho log isa t ion» des prob lèmes 
soc iaux ne date pas d 'h ie r . Dans l 'en­
se ignement en part icul ier on entraîne 
à la c o m m u n i c a t i o n i n s p e c t e u r s , 
d i r e c t e u r s , e n s e i g n a n t s . L ' éco le en 
dev ien t par fo is plus conv iv ia le , p lus 

1. 
2. 

agréable à v iv re , mais pas pour long­
t e m p s ! Quo iqu 'en pense le pouvoi r la 
« c o m m u n i c a t i o n » n 'amé l io re en rien 
les mauva ises cond i t ions de t ravai l : 
professeurs de moins en moins nom­
breux , c lasses surpeup lées, horaires 
de plus en plus lourds, de plus en plus 
d 'é lèves en d i f f i cu l té , d 'é lèves en é ta t 
d 'exc lus ion . 

Il f au t se rendre à l 'év idence : 
[...] «la communication est devenue 
en grande partie une utopie. Mieux, 
elle a, en quelque sorte, absorbé une 
grande partie de l'espoir utopique 
dont nos sociétés sont capables. En 
tant que tel, le système de valeurs qui 
s'est construit autour de la communi­
cation s'est progressivement affirmé 
comme une alternative possible aux 
idéologies et aux représentations 
'classiques' de l'homme. Mais il n'est 
pas sûr que cette utopie ait un véri­
table avenir^. 
[...] «La tension vers le progrès existe 
toujours et c'est sans doute la force 
de l'espoir qui a contribué à la crédibi­
lité de cette alternative originale aux 
conceptions politiques tradition­
nelles.» ^ 

mi l i tante syndica le, réponse datée du 2 8 / 0 9 / 9 7 . 
La Revue Nouvelle, oc tobre 1 9 9 4 , pp .69 à 81 
L'Utopie de la communication. Édit ions de la Découver te , Paris, 1 9 9 2 
p . 1 4 7 . 
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Pendant que l ' on cause, on ne se bat 
p lus , l o r s q u ' o n c o n s t a t e q u ' o n a 
causé en va in, l ' amer tume s ' ins ta l le 
et on n 'a q u ' u n e envie : fa i re le gros 
dos. 

qui a parlé? 
Le Journal des Agoras n ° 1 deman­
da i t que les d é c l a r a t i o n s so ien t 
accompagnées d ' une f i che d ' iden t i té 
qui «donnera des indications sur la 
représentativité de l'Agora». On 
échappe d i f f i c i l ement à ce t te not ion 
de représenta t iv i té . . . bonne in ten t ion 
de dépa r t v i s i b l e m e n t oub l iée au 
m o m e n t de t irer les conc lus ions . Le 
Journal des Agoras n ° 2 s igna le 
q u ' o n t été «en Agoras» 1 1 , 2 % d'é­
coles fondamen ta les (elles sont 6 0 % 
de l 'ensemble des écoles ex is tantes) 
2 3 , 2 % d ' é c o l e s seconda i res et 
8 2 , 6 % du supér ieu r ( r ep résen tan t 
3 % des éco les " ) . Bel exemple d ' une 
représenta t iv i té i nve rsement propor­
t ionnel le ! 

L ' é n u m é r a t i o n des A g o r a s pub l iée 
dans Le Journal des Agoras n ° 2 
mon t re c la i rement que les établ isse­
men ts de l ' ense ignement libre on t été 
p ropor t ionne l lement plus nombreux à 
t ransmet t re une déc larat ion, que les 
é tab l issements publ ics . Les établ isse­
men ts de la C o m m u n a u t é f rança ise 
son t p a r t i c u l i è r e m e n t absen t s : à 
Bruxel les mo ins de la moi t ié se sont 
man i fes tés , à Liège aucun , de gros 
a thénées r o y a u x c o m m e c e u x de 
Mons et de Saint-Ghislain sont égale­
m e n t absents . 

4. 

5. 

Ces d i f f é r e n c e s son t passées sous 
s i lence. Depuis que lques t e m p s déjà 
le pouvoi r po l i t ique en place les gom­
m e s y s t é m a t i q u e m e n t . Di Rupo a 
accep té que ce so i t le jou rna l Vers 
l'Avenir qui publ ie un journal pour les 
en fan ts d is t r ibué dans tous les éta­
b l i s s e m e n t s . Il a c a u t i o n n é une 
recherche sur la qual i té de l 'enseigne­
m e n t p r ima i re où la m e n t i o n des 
réseaux est f a i t e pour mon t re r que 
l ' e n s e i g n e m e n t l ibre r eço i t le p lus 
d ' é l è v e s , ma is c e t t e r é f é r e n c e aux 
réseaux d ispara î t l o rsqu ' i l s ' a g i t de 
me t t re en év idence quel les son t les 
éco les qui c o m p t e n t le p lus g r a n d 
nombre d 'é lèves en échec. 
A t t i t u d e cou lée dans la loi : déc re t 
- m i s s i o n du 1 7 ju i l le t 1 9 9 7 : 
Ar t . 72 : Pour chacun de ses établisse­
ments, le pouvoir organisateur trans­
met avant le 31 décembre à la Com­
mission de pilotage compétente visée à 
l'article 61, SI, un rapport annuel d'ac­
tivités pour l'année scolaire précéden­
te. La Commission préserve la confi­
dentialité des données. La communica­
tion de celles-ci à des tiers ne peut 
constituer qu'en analyses globales ne 
permettant en aucun cas l'identifica­
tion des établissements. 

Les Ass ises appor tè ren t une cont r ibu­
t ion non négl igeable à ce t te occu l ta ­
t i on qui se v e u t u n i f o r m i s a t i o n des 
réseaux. S' i l n ' y a plus de d i f fé rence 
en t re le réseau pub l i c et le réseau 
pr ivé, au tan t t o u t pr ivat iser , cela coû­
tera mo ins cher . 

Le réseau l ibre c a t h o l i q u e ^ a, en 
1 9 9 5 , redéf in i la «miss ion de l 'éco le 

Stat is t iques générales de l 'ense ignement et de la f o rma t i on annuaire, 
1 9 9 4 - 1 9 9 5 , DERF. 
Ceci concerne év idemment le SEGEC, grand pat ron de l 'ense ignement 
libre et non les enseignants de la base qui ne sont pas nécessai rement 
d 'accord avec leur pat ron, mais heureux de t rouver du boulo t dans ce 
réseau en expansion. 
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chrét ienne» : évangél iser^ «tâche qui 
s'accomplit dans l'activité même 
d'enseigner»^. Ce réseau est en plei­
ne expans ion , (il j ou i t de ressources 
«non c o m m u n i q u é e s » c o m m e le 
s ignalent pud iquemen t les é tudes de 
l 'OCDE) . Ce t te expans ion se réalise 
inév i tab lement au dé t r imen t de l 'en­
s e i g n e m e n t pub l i c . L ' e n s e i g n e m e n t 
de la C o m m u n a u t é f rança ise don t le 
p o u v o i r o rgan i sa teu r es t ce lu i - là 
m ê m e qui rédui t les dépenses publi­
ques, est par t i cu l iè rement a t te in t . 

M ê m e si les égl ises se v iden t , l ' idéo­
log ie c a t h o l i q u e d e v i e n t ins id ieuse­
m e n t dominan te . Le décre t -miss ions 
vo té le 1 7 / 0 7 / 9 7 reprend pour tous 
les réseaux la n o t i o n d ' a u t o n o m i e , 
(chère aux e n s e i g n a n t s du l ibre 
c o n f e s s i o n n e l que l ' o n c o m p r e n d 
a i s é m e n t ) , c h a q u e éco le é l a b o r a n t 
son pro je t d ' é t a b l i s s e m e n t . L 'ensei ­
gnemen t serv ice publ ic disparaît dans 
les fa i ts . 

C o m m e le réseau l ibre confess ionne l 
es t a c t u e l l e m e n t le p lus i m p o r t a n t 
- m ê m e en W a l l o n i e - , ses membres 
le p rennent pour la mesure de t o u t e 
chose ^. Le pouvo i r n 'a aucune envie 
de les con t red i r e . La c o n f u s i o n est 
t e l l emen t bien en t re tenue que leurs 
ma î t res à penser d e v i e n n e n t auss i 
ceux de pas mal d ' e n s e i g n a n t s de 
l ' ense ignement publ ic . 

6. 

7. 

Lorsque Gérard Fourez a f f i rme ; "Au 
début des années 60, la seule exigen­
ce, pour le cycle supérieur par 
exemple, était d'avoir une licence: 
avec ce titre, on pouvait donner n'im­
porte quelle matière, du latin aux 
sciences en passant par l'histoire et la 
géographie. Puis, les titres requis sont 
devenus de plus en plus spécialisés. »^ 

L 'au teu r décr i t l ' e n s e i g n e m e n t l ibre 
ca tho l ique où les t i t res n ' o n t été res­
pectés qu 'à part ir de la loi Col lard de 
1 9 5 4 . C e t t e loi p r é v o y a i t le paye­
m e n t d i rec t des e n s e i g n a n t s du 
réseau libre par l 'E tat , à la cond i t i on 
de respecter des t i t res déjà en appli­
ca t ion bien avant que le s ta tu t n ' in­
t e r v i e n n e dans l ' e n s e i g n e m e n t de 
l 'Etat . 
Pour Gérard Fourez l ' e n s e i g n e m e n t 
ca tho l ique est e f f e c t i v e m e n t la mesu­
re de tou te chose. Mais il n 'es t pas le 
seul, c ' es t une tendance générale de 
la recherche en pédagogie qui se fa i t 
à l 'UCL, à l 'un ivers i té de Namur . 
«Dans les formes traditionnelles de 
l'enseignement, le professeur parle 
ou écrit au tableau, les élèves écou­
tent et prennent note»^°... 

Ceci est le schéma type de la manière 
d 'enseigner dans l 'ense ignement libre 
décou lan t de sa miss ion d 'évangé l i -
ser : d 'ouvr i r «à Dieu et au Christ»^\ 
de su iv re un modè le . On c o m p r e n d 

Consei l Généra l de l ' E n s e i g n e m e n t 

10. 

Mission de l'école chrétienne, 
Cathol ique, 2 0 mai 1995 
idem p .23 . 
Pas rien que ses membres ; Marc Préat, pour VHebdo Magazine de la 
RTB du 2 8 / 0 9 / 9 7 a choisi t ro is jeunes «caractér is t iques» des jeunes qui 
t e rm inen t leur seconda i re , tous les t ro is sor ten t de l ' ense ignement 
libre !!! 
Gérard Fourez, «Les socles de compétences» in La Revue Nouvelle, mars 
1 9 9 4 . 
Louis Gemenne et Chr is tophe Ronveaux, «Aprrendre à commun iquer 
pour (se fo rmer à) enseigner» in Le Point sur la Recherche en Education, 
n ° 3 , sep tembre 1 9 9 7 , p .22 . 
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que les enseignants de ce réseau en 
pleine expansion veui l lent faire craquer 
le carcan dans lequel ils v ivent , qu' i ls 
s 'ouvrent à la pédagogie act ive. C 'es t 
parmi ces enseignants que se rencon­
t rent ceux qui désirent s 'expr imer , par­
ler pédagogie, dépoussiérer les tradi­
t ions. 
M ê m e si le décret -miss ion 1 7 / 0 7 / 9 7 
for t i f ie leur PO dans ses tradi t ions. 
L 'a r t i c le 6 de ce décre t reprend les 
object i fs généraux de l 'enseignement 
déf inis par le CEF et entre autres en 
son «2° amener tous les élèves à s'ap­
proprier des savoirs...» ce t te no t ion 
d 'appropr ia t ion devient dans l 'art ic le 8 
du même décret «Pour atteindre les 
objectifs généraux visés à l'article 6, 
les savoirs et les savoir-faire, qu'ils 
soient construits par les élèves eux-
mêmes ou qu'ils soient transmis....» 

Dans l ' ense ignement de l 'E ta t (deve­
nu c o m m u n a u t a i r e ) il y a bien p lus 
d ' u n demi-s ièc le que ce t te f o rme tra­
d i t i onne l l e de l ' e n s e i g n e m e n t es t 
c o m b a t t u e v igoureusement par tous 
les inspecteurs . 
Dès 5 4 , l ' e n s e i g n e m e n t de l 'É ta t 
appl iqua les premières ré fo rmes ins­
pirées du plan Langev in-Wal lon : les 
cyc les d 'observa t ion première tenta t i ­
ve d ' u n e éco le seconda i re u n i q u e 
(dans le sens po ly techn ique) lancée 
par Léo Col lard. C 'es t dans ce réseau 
que le «rénové» - e r s a t z des cyc les 
d ' o b s e r v a t i o n , j ' e n c o n v i e n s - f u t 
expér imenté et ensui te rendu obl iga­
to i re. 
On t rouve dans les bul let ins de l iaison 
pub l ié à l ' i n t e n t i o n des é tab l i sse­
men ts «rénovés» des re lat ions de tra­
vaux d 'équ ipe , de t ravaux interdisci­
pl inaires.. . 
No t re o r g a n i s a t i o n synd i ca le (la 
CGSP) avai t à l ' époque exigé et obte­
nu les moyens de réaliser ce t te inter­
d isc ip l inar i té, à savoir des heures de 

coord ina t ion in tégrées dans les at t r i ­
b u t i o n s n o r m a l e s des e n s e i g n a n t s 
(c 'es t le rôle de l 'o rgan isa t ion syndi ­
cale d 'ex iger des cond i t i ons de t ravai l 
qui p e r m e t t e n t la réa l i sa t i on de 
concep t ions pédagog iques tel les que 
l ' in terd isc ip l inar i té ! ) . 
C ' e s t dans des é t a b l i s s e m e n t s de 
l 'Etat q u ' u n Bordet , un l lya Pr igogy-
ne, pr ix Nobe l , f i r e n t leurs é t u d e s 
s e c o n d a i r e s . C ' e s t dans ce m ê m e 
réseau que des parascola i res te ls que 
ceux de l 'a thénée Royal d ' Ixe l les on t 
ex is té. 
C 'é ta i t le t e m p s où le pouvo i r pol i­
t i que mena i t une po l i t ique de dé fense 
des serv ices pub l ics , une po l i t ique de 
démocra t i sa t ion de l ' ense ignement et 
not re organ isa t ion synd ica le arr iva i t à 
lui arracher les m o y e n s de fonc t i on ­
ner dans ce t te perspec t ive . 

A u j o u r d ' h u i ce t e n s e i g n e m e n t , pre­
miè re v i c t i m e de l ' é t r a n g l e m e n t de 
l ' e n s e i g n e m e n t (il ne possède pas 
d 'au t res ressources que cel les que lui 
al loue son pat ron, le Gouvernemen t ) 
en rev ient par la fo rce des choses à 
des f o rmes plus t rad i t ionne l les , que 
fa i re d ' a u t r e avec une t r e n t a i n e 
d 'é lèves tassés dans des locaux exi­
gus. 
Le s e n t i m e n t l anc i nan t de ne p lus 
pouvo i r fa i re son bou lo t c o m m e on 
a ime à le faire et q u ' o n a pu le fa i re 
est un fac teur év ident de démot i va ­
t ion . 
Vo i là pourquo i ses ense ignan ts , qui 
on t déjà donné, on t préféré se taire et 
se sont bouscu lés au por t i l lon de sor­
t ie . . . 
Cet te occu l ta t i on de ce que f u t l 'en­
se ignement de l 'État n ' es t cer tes pas 
i nnocen t , elle fac i l i te l 'oub l i et peu t 
fa i re croire aux ense ignants d 'au jour ­
d 'hu i qu ' i ls ré inven ten t la pédagog ie 
et qu ' i l s p o u r r o n t fa i re m i e u x avec 
mo ins . C 'es t une manière d 'en t re ten i r 
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l 'espoir et la surv ie . . . Mais pour com­
bien de t e m p s ? 

Les « s y n t h é t i s e u r s » des Ass i ses 
n ' o n t pas cru nécessaire de faire la 
d is t inc t ion , et les demandes de l 'en­
s e i g n e m e n t l ibre son t devenues les 
demandes de tous . 
Ils on t fac i l i té le t ravai l du Gouverne­
men t , le décre t -miss ion du 1 7 / 0 7 / 9 8 
légalise les asp i ra t ions de l 'enseigne­
m e n t l ibre et é t r ang le un peu p lus 
l ' ense ignement de la C o m m u n a u t é . 

Ce t te o c c u l t a t i o n est un fac teu r de 
d i v i s i on des e n s e i g n a n t s . Le Fron t 
C o m m u n s y n d i c a l en s o u f f r e . Pour 
q u ' u n e al l iance dans le c o m b a t so i t 
e f f i c a c e , il f a u t savo i r qui es t qu i . 
L 'un i té dans le c o m b a t est ren forcée 
l o r s q u ' o n c o n n a î t c l a i r e m e n t que ls 
s o n t les p o i n t s c o m m u n s , que l les 
sont les d i f fé rences , à part ir d ' où et 
j u s q u ' o ù on pourra agir ensemble. 

qui écoute ? 

Des «personnes» chois ies on ne sait 
c o m m e n t , on ne sa i t par qu i , que 
Pierre Gill is lu i -même a f f i rme ne pas 
ê t re des r e p r é s e n t a n t s a c c r é d i t é s , 
mais des «personna l i tés de ter ra in» 
(dés ignées c o m m e te l les par qui ?), 
des exper ts (en quoi ?) par fo is prest i­
g i eux ( Isabel le S t e n g e r s ?), et des 
inv i tés (par qui ?) 

Pour l ' e n s e i g n e m e n t de p r o m o t i o n 
soc ia le par e x e m p l e : les «syn thé t i ­
seurs» cons idèren t c o m m e non just i ­
f i ées les c r a i n t e s ém ises par ce t 
ense ignement v is-à-v is de la concur ­
rence déloyale que leur f o n t le Forem, 
les classes moyennes et autres ASBL 
sur le m a r c h é de la f o r m a t i o n pour 

adu l t es . Fo rem, c lasses m o y e n n e s 
sont des organ ismes mieux sou tenus 
po l i t i quement et budgé ta i remen t . Ils 
échappen t aux cont ra in tes des t i t res 
pour les fo rmateurs , des p rog rammes 
à respecter . 
C ra in tes de p lus en p lus j u s t i f i é e s 
lo rsqu 'on en tend nos min is t res prôner 
des f o r m a t i o n s é t r o i t e m e n t c ib lées 
répondan t aux beso ins hic et nunc 
d 'une entrepr ise. L 'ense ignement de 
p r o m o t i o n soc ia le o f f r e des f o r m a ­
t ions cer t i f iées qui peuven t être capi­
tal isées et about i r à de vraies fo rma­
t ions et de vrais d ip lômes. Mais les 
v ra is d i p l ô m e s on t - i l s enco re une 
valeur à l 'heure du chômage massi f 
«s t ruc tu re l» et du règne des pe t i t s 
bou lo ts ? 

Cet exemple part icul ier semble indi­
quer que les notab les, au-dessus-de-
t o u t e - r e p r é s e n t a t i v i t é , o n t cho is i 
dans la masse d ' i n f o rma t i on reçue ce 
qui leur sembla i t v ra isemblable . Sans 
c o n t r ô l e de la par t de ceux qui se 
sont expr imés. 

Si ces Assises fu ren t un exerc ice pra­
t i q u e de la d é m o c r a t i e , il f a u t 
admet t re qu ' i l s 'ag i t d ' une démocra­
t ie bien part icul ière q u ' o n con fondra i t 
à j us te t i t re avec une o l igarch ie de 
notab les. 

«on avait déjà 
tout dit en 90>i 2 
Il est e f f ec t i vemen t d i f f ic i le pour ceux 
qui on t par t i c ipé au m o u v e m e n t de 
9 0 de su i v re Pierre Gi l l is l o r squ ' i l 
a f f i r m e : «La participation à l'en­
semble du processus fut un incontes­
table succès pour les organisateurs, 
qui sont arrivés, l'espace d'un prin­
temps, à faire de l'enseignement un 

12. Le journal des Agoras, n ° 2 , mai 95 , p .6 . 
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thème central de la vie publique, à 
Bruxelles et en Wallonie. L'Ecole est 
sortie de ses murs. » 

C'es t en 9 0 que l 'Ecole est sor t ie de 
ses murs et a été le t hème centra l de 
la v ie pub l ique . Les ense ignan ts se 
son t expr imés dans la rue pendant 8 
mois , au cours de 7 0 man i fes ta t ions 
re jo ints par les parents in fine dans 
une man i fes ta t ion qui v i t déferler plus 
de 100 0 0 0 personnes dans les rues 
de Bruxel les. 
Y par t ic ipa ient tous les ense ignants 
de tous les réseaux, de la maternel le 
au supérieur de t y p e cour t (les uni­
vers i tés s ' y imp l i què ren t n e t t e m e n t 
mo ins ) . Les p i que t s c ro isés en t re 
écoles de tous les réseaux fu ren t des 
l ieux et des m o m e n t s d 'échange vrai­
m e n t l ibres. A Bruxel les, où je prési­
dais alors la Régionale CGSP Ensei­
gnemen t , nos assemblées fu ren t lar­
g e m e n t o u v e r t e s aux s y n d i q u é s 
d 'a i l leurs et aux non-synd iqués. 
Tous nos échanges f r uc tueux de l 'é­
poque abou t i ren t à un ensemble de 
revend ica t ions rassemblées dans un 
«cahier r e v e n d i c a t i f » pour 9 2 / 9 5 . 
Revendicat ions qui ne pouva ien t être 
sat is fa i tes que si et seulement si on 
refinançait l 'enseignement. 

Ce m o u v e m e n t dérangea, les ensei­
g n a n t s é ta ien t v r a i m e n t des empê­
cheurs de danser en r ond , ils vou ­
laient encore se bat t re pour le main­
t ien de l 'emplo i , ils éta ient v ra iment 
seuls à refuser de se couler dans le 
moule de Maas t r i ch t . Pour nos gou­
vernants ils ne pouva ien t fa i re tache 
d 'hu i le . 
Il fa l la i t donc af fa ib l i r leurs organisa­
t ions syndica les, t rouver le m o y e n de 
les con tourner . 

des assises, 
pour contourner 
les organisat ions 
syndicales ? 

Aux lendemains de la man i fes ta t i on 
des 100 0 0 0 , le PRL lance l ' idée d ' u n 
Consei l de sages présidé par le prix 
Nobe l l l ya Pr igog ine . L ' i n t é r e s s é 
s igna le qu ' i l n ' e s t pas v r a i m e n t un 
spéc ia l i s te de l ' e n s e i g n e m e n t . Guy 
Spitaels c o n v o q u e les assoc ia t ions de 
paren ts et les co l l ec t i f s AIRE, FEU, 
ma is pas les o r g a n i s a t i o n s synd i ­
cales. 
Les m in i s t r es o r g a n i s e n t une t ab le 
ronde sur le qual i ta t i f pour jouer les 
parents con t re les ense ignants . Mais 
les o r g a n i s a t i o n s s y n d i c a l e s f o n t 
échouer ce t te ten ta t i ve . . . 

Deprez, pour le PSC, et Spi taels, pour 
le PS, f in issent par prendre l 'engage­
m e n t pub l i c d ' assu re r le re f i nance ­
m e n t de l ' e n s e i g n e m e n t , le m o u v e ­
men t entre dans une pér iode de t rêve 
a c t i v e où , à la d e m a n d e f o r m u l é e 
p r inc ipa lement dans les rangs de la 
CSC, les ense ignan ts se d ispersen t 
dans une t ren ta ine de c o m m i s s i o n s 
où on repense les ob jec t i f s de l 'éco le, 
la pédagogie , e tc . des préassises en 
que lque sor te. 

Déjà pour la rédact ion de la deux ième 
m o u t u r e du d é c r e t sur les Hau tes 
Écoles les o r g a n i s a t i o n s synd i ca les 
fu ren t tenues à l 'écar t et ... les étu­
d iants se f i ren t rouler dans la far ine I 

Si le gouve rnemen t en manque d 'ar ­
gent a pour tan t déb loqué 3 mi l l ions 
pour l 'o rgan isa t ion des Ass ises, c ' es t 
bien parce qu ' i l y a vu un m o y e n d 'a f ­
faibl ir le poids des organ isa t ions syn­
dicales. 
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Dès le mo is de ju i l l e t s u i v a n t ces 
Ass ises, une « in i t ia t ive par lementa i ­
re» pe rme t t a i t au g o u v e r n e m e n t de 
con tou rne r la c o n c e r t a t i o n synd ica ­
le.. . Deux décrets fu ren t ainsi vo tés 
major i té con t re oppos i t ion . 
Le premier décret réduisai t de maniè­
re drast ique la durée des congés de 
malad ie à laquel le t o u t agen t de la 
f onc t i on publ ique a dro i t : un mois par 
année de f o n c t i o n cumulab le sur tou­
te la carr ière. Seuls les ense ignants 
v i rent ce t te durée rédui te à 6 0 jours 
m a x i m u m pour t o u t e une car r iè re 
p lus 15 jours chaque année qui ne 
peuven t être cumu lés que pour moi t ié 
et pendan t une durée l imi tée. 

Le d e u x i è m e déc re t a u g m e n t a i t la 
n o r m e de m a i n t i e n des é tab l i sse ­
men ts de l ' ense ignement secondaire : 
de 2 5 0 élèves on passai t à 4 0 0 . Le 
plan de fus ions , absorp t ions qui s 'en 
su i v i t a l la i t en t ra îner une p rem iè re 
ponc t ion de 3 0 0 0 emplo is dans l 'en­
se ignement secondai re . 

On ne p e u t appeler « c o n c e r t a t i o n 
soc ia le» les d i s c u s s i o n s e n t a m é e s 
après le vo te des décrets . 

Est-ce v ra imen t un hasard, si poursui­
van t sur sa lancée de jui l let 95 tou­
jours à la su i te des Ass ises, le gou­
ve rnemen t a t taqua une nouvel le fo is 
de f r o n t l ' ense ignemen t seconda i re , 
et lui seul, en lui en levant d ' u n coup 
sec une nouve l le t r a n c h e de 3 0 0 0 
emplo is ? Et ce en dépi t d ' un mouve­
m e n t qui désorganisa t o u t l 'enseigne­
m e n t secondai re au t ravers de t o u t e 
la C o m m u n a u t é f r a n ç a i s e p e n d a n t 
près de qua t re mo is . 
La C o m m u n a u t é ava i t d é g o t é sa 
Tha tcher . S ' appuyan t sur les déclara­
t ions des Ass ises où seul le pédago­
g ique s u r n a g e , un p é d a g o g i q u e à 
co lora t ion ense ignement l ibre confes­

s ionnel , elle a pu résister aux organi­
sa t ions syndica les en j ouan t sur les 
d iv is ions d 'abo rd à l ' in tér ieur des syn­
d icats en n ' a t t a q u a n t que le secon­
daire, ensui te entre synd ica ts de l 'o f ­
f ic iel et du libre en p r o m e t t a n t à ce 
dernier un décret qui reprendrai t ses 
desiderata pédagogiques. 
La d iv is ion est tou jours fac teur d 'a f ­
fa ib l i ssement . 

les assises, révélateur 
du poujadisme ? 
Revenons-en à la réact ion synd ica le 
v is-à-vis des Assises. Non pas au tra­
vers de la page b lanche chois ie par Le 
Soir (parmi tou tes celles qui lui son t 
parvenues, n 'es t pas notable qui veu t 
à ses yeux) et don t l 'au teur n ' exp r ime 
é v i d e m m e n t q u ' u n av is pe r sonne l , 
même si cet avis cor respond plus ou 
moins à l 'op in ion syndica le major i ta i ­
re. 

La p résence de Chr i s t i an De renne 
dans la cel lule Hercule ne pouva i t pas 
êt re due au hasard. La CGSP ava i t 
t o u t e s les ra isons de cons idé re r la 
présence de ce coauteur de Repoliti­
ser la société c o m m e une arme gou­
ve rnemen ta le pour con t re r la repré­
s e n t a t i v i t é des o rgan isa t i ons synd i ­
cales. 

Quand on t rouve Cadiat , la ca lcu le t te 
du cab ine t Di Rupo e x - m i n i s t r e de 
l ' E d u c a t i o n , c o m m e c o o r d o n n a t e u r 
de Vu lca in , la cel lule la plus impor tan­
te , cel le cha rgée d ' é t u d i e r le 
( r e ) f i n a n c e m e n t de l ' e n s e i g n e m e n t , 
on ne do i t p lus s ' i n te r roger sur qui 
«téléguide» les Ass ises. 
Sans a t t end re la f i n de cel les-c i , la 
Rég iona le CGSP E n s e i g n e m e n t de 
Bruxel les, le 28 févr ier 1 9 9 5 , à deux 
j ou rs de la j o u r n é e c o n s a c r é e aux 
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Assises dans les écoles vo ta à l 'una­
n imi té la mo t i on su ivante : «Les délé-
guéfejs de la CGSP Enseignement de 
Bruxelles -Brabant ... prédisent au 
jour et date précités, que les conclu­
sions de la cellule VULCAIN coor­
données par J.M. Cadiat - élu en 
1994 expert trésorier de l'Olympe -

pourraient se résumer en deux mots 
économies budgétaires. » 

La Tribune de févr ier 1 9 9 5 publ ia i t le 
cahier revendicat i f du f r on t c o m m u n 
des s y n d i c a t s de l ' e n s e i g n e m e n t 
CGSP, CSC et SLFP et conv ia i t les 
synd iqués à part ic iper aux agoras en 
a f f i r m a n t : «s'abstenir de parler en 
ces circonstances c'est risquer de 
laisser la parole au poujadisme». 
(c 'est moi qui soul igne) 

Le Fron t c o m m u n ava i t - i l t o r t ? Le 
n ° 1 du Journal des Agoras nous en 
donna t rès v i te une i l lust rat ion. En sa 
page 1 4, une car icature présenta i t un 
m o n u m e n t à l 'écol ier inconnu où un 
ense ignant , pourvu d ' une mous tache 
à la Hit ler, t i ra i t v i o l emmen t l 'orei l le 
d ' u n en fan t . 

Deux pages plus loin une autre cari­
ca ture présenta i t un t ronc d ' h o m m e 
les yeux cachés par un l ivre et por­
t an t au cou une pancar te «À dépous­
siérer». 
Daniel le Mouraux qui a accep té ces 
car icatures c o m m e i l lust rat ion de ses 
ar t ic les connaî t bien l ' ense ignemen t 
libre confess ionne l . 

Les Assises tou rnen t en rond : si l 'é­
cole va mal c ' es t la fau te à l 'éco le en 

général . À cô té de l 'éco le il y a «la 
soc ié té». Une soc ié té incolore, inodo­
re, insipide. Aucune adresse à la clas­
se pol i t ique responsable de l 'é t rangle­
m e n t progressi f de l 'éco le . 

Seule la syn thèse des déc lara t ions de 
l ' e n s e i g n e m e n t f o n d a m e n t a l consa­
cre une pet i te phrase à l ' i nsu f f i sance 
des m o y e n s matér ie ls ressent ie par 
tous , i nsu f f i sance qui serai t un obs­
tac le pour a t te indre les ob jec t i f s de la 
CEF auxque ls une adhés ion mass ive 
est cons ta tée . 
Mais dans le chap i t re des «a t ten tes» 
les « s y n t h é t i s e u r s » n ' o n t pas c ru 
nécessaire de reprendre la revendica­
t i on de mei l leures c o n d i t i o n s ma té ­
rielles de t ravai l . 

Les d i scuss ions en t re gens de bien 
qui s ' i nsc r i ven t dans la so f t - idéo log ie , 
ce l le du c o n s e n s u s , s o n t ce r ta i ne ­
m e n t p lus c o n v i v i a l e s que ne peu t 
l 'ê t re un vrai débat po l i t ique, un vrai 
c o m b a t synd ica l . 
Les Ass ises on t , sans aucun dou te , 
répondu à ce besoin de conv iv ia l i té 
qui nous habi te tous . 

Ma is si nous v o u l o n s sor t i r l 'ense i ­
gnemen t du marasme dans lequel la 
classe pol i t ique au pouvo i r l ' en fe rme 
de plus en plus, il faudra bien renon­
cer à la mag ie des pa lab res , auss i 
c o n v i v i a l e s so ien t -e l l es , e t renouer 
avec nos t rad i t ions de c o m b a t si bien 
résumées en son t e m p s par Jean-
Mar ie Ansc iaux «Tant qu'il y aura des 
patrons, il n'y aura pas de paix socia­
le." 
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. . . et la réponse de l 'auteur 

Mon article appelle une rectification. Cela prouve au 
moins que le débat existe. Mais à lire Louise Gotovitch, 
j'aurais plutôt dit que sa réponse appelle mon article, 
tant elle reste en deçà de ce qui a motivé que je l'écri­
ve, à savoir analyser ce que furent les Assises de l'en­
seignement («disséquer l'expérience, écrivais-je, de 
préférence à une dissertation abstraite»), après l'événe­
ment, de manière à revisiter les disputes qui les ont 
précédées. Louise Gotovitch préfère nous ramener un 
pas en arrière, sans trop s'intéresser à ce qui s'est dit 
dans les Agoras et à Charleroi; l'ordre logique de nos 
deux textes est donc inverse de leur ordre chronolo­
gique, ce qui ne contribue malheureusement pas à 
rendre intelligible notre discussion. 

Un exemple pour illustrer cette idée - sans doute pas 
essentiel sur le fond, mais très révélateur : Jean-Marie 
Cadiat, coordinateur de Vulcain, fut en son temps chef 
de cabinet des ministres Di Rupo et Mahoux lorsqu'ils 
officiaient à l'éducation. Je n'ai aucune indulgence pour 
les mesures de restriction qu'il a imposées à l'enseigne­
ment, et aucune tendresse particulière à son égard; il 
m'a donc semblé d'autant plus important de relever que 
contrairement à ce qu'on aurait pu attendre, il a intro­
duit les travaux de Vulcain en affirmant que toute mesu­
re d'économie supplémentaire serait de nature à «casser 
l'outil». Mais peu importe, pour Louise Gotovitch, 
semble-t-il : le monde est clivé en bons et méchants, et 
Cadiat appartient à la seconde catégorie, une fois pour 
toutes. 

Idem pour la manière dont les cellules Hermès et Vulcain 
ont été constituées. J'ai indiqué que leur mise en place 
avait relevé davantage de la cuisine que d'autre chose 
(même moi, je le reconnais...), tout en décidant de m'inté­
resser à ce que ces cellules avaient produit plutôt qu'à ce 
qu'elles auraient dû produire étant donné leur constitution. 
En passant, j'en profite pour signaler que j'ai aussi de 
sérieux doutes quant à la qualité de la procédure démo­
cratique qui m'a valu d'être envoyé dans Vulcain comme 
représentant (officieux, bien sûr) de la CGSP-enseigne-
ment. Et que certain «expert prestigieux» (Isabelle 



Stengers, sans point d'interrogation) fut la seule membre 
d'I-lermès à refuser d'entériner les conclusions générales 
des Assises, au nom de positions assez proches de celles 
qu'avaient défendues les organisations syndicales. Enfin, 
toujours sur la qualité démocratique de la procédure, les 
arguments avancés par LG pour réduire la portée de la par­
ticipation aux Agoras me font irrésistiblement penser aux 
arguments ministériels qui, après une manifestation qui 
réunit quelques dizaines de milliers de participants, font 
remarquer que cela ne représente qu'une faible minorité 
de l'ensemble du corps enseignant. 

Sur le fond, je me refuse à dire que tout avait été dit 
avec les manifestations de 1990. J'ai personnellement 
pris part à pas mal de piquets, à l'époque, et je me sou­
viens avoir été frappé par la diversité des positions que 

j ' y ai entendu défendre - pour faire bref, de la défense 
d'un enseignement émancipateur à un élitisme revendi­
qué sans fausse honte. La revendication de refinance­
ment, aussi fondée fût-elle, jetait un voile pudique sur 
ces contradictions. Il se fait que la sensibilité aux débats 
sur la fonction de l'enseignement (y compris comme ins­
tance reproductrice de la division de la société en 
classes sociales, j'y insiste, quel que soit son pouvoir 
organisateur) est aujourd'hui plus forte dans le libre que 
dans l'officiel - ce que je regrette. A preuve, le fait que 
Louise Gotovitch ait dû remonter aux années 60 pour 
trouver des exemples qui attestent d'une certaine 
avancée de ces questions dans l'officiel - attendons 
encore un peu, et cela fera un demi-siècle. 
Enfin, comme souvent face à de réels événements politiques, 
tout n'était pas joué d'avance. J'ai fait part, dans mon article 
politiquement incorrect, de mon avis sur le bilan de l'opération : 
elle ne méritait ni excès d'honneur, ni indignité. Mais peut-être 
ce bilan aurait-il été plus satisfaisant si la CGSP-enseignement 
avait adopté une attitude différente; rappelons que si la pré­
sence au «sommet» (dans les cellules organisatrices) a été 
assurée, conformément au souhait du bureau exécutif, notam­
ment par des irresponsables dans le genre de l'auteur de ces 
lignes (irresponsable au sens propre du terme), un boycot ram­
pant et honteux fut instigué par plusieurs régionales. 
Naïvement, j'avais toujours cru que c'est à la base, dans les 
discussions sur le terrain, qu'il est important d'être présent, 
plutôt que dans les c a u c u s entre notables, mais peut-être ce 
point de vue relève-1-il aussi d'une contamination par le basis-
me typique des projets évangélisateurs du catholicisme social ? 

Pierre Gillis 
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l e c t u r e s 

Une minute de silence 

Hugues LE PAIGE 
C o l l e c t i o n La N o r i a , c h e z L a b o r , 1 9 9 7 , 1 9 2 p a g e s , 5 9 9 FB. 

L a m i n u t e d e s i l e n c e r e c o m m a n d é e p a r H u g u e s L e P a i g e 
s e m b l e a v o i r f a i t b e a u c o u p d e b r u i t . T a n t m i e u x p u i s q u e le 
l i v r e s ' e s t v o u l u u n e i n c i t a t i o n à l a r é f l e x i o n s u r l ' i n f o r m a t i o n 
t é l é v i s é e - e t s i n g u l i è r e m e n t l ' i n f o r m a t i o n t é l é v i s é e d e s e r v i ­
c e p u b l i c . Q u e l q u e d e u x c e n t s p a g e s d e f a i t s , d ' a r g u m e n t s , 
d e r a p p e l s , d ' e x p é r i e n c e s p e r s o n n e l l e s e n t a n t q u e j o u r n a l i s ­
t e e t a u t e u r , n o t a m m e n t , d e d o c u m e n t a i r e s . D e u x c e n t s 
p a g e s q u i i l l u s t r e n t l a c o m p l e x i t é d u d o s s i e r e t p o s e n t d e s a l u ­
t a i r e s q u e s t i o n s t a n t à l a R T B F q u ' à s e s d i v e r s p u b l i c s . 

L e s e x e m p l e s r é c e n t s n e m a n q u e n t p a s d e la f u r e u r m é d i a ­
t i q u e o ù l ' é m o t i o n t i e n t l i e u d e c o m m e n t a i r e : d e p u i s l a g u e r ­
r e d u G o l f e o u l e s m o n t a g e s d e T i m i s o a r a , il y a e u l e s f u n é ­
r a i l l e s d e B a u d o u i n , l e v i o l e t la m i s e à m o r t d ' e n f a n t s , l a f i n 
a c c i d e n t e l l e d e D i a n a e t d e s o n a m i é g y p t i e n , l e d é c è s e x e m ­
p l a i r e d e m è r e T h e r e s a . . . B i e n e n t e n d u , l ' a u t e u r s ' e s t s e r v i d e 
c e s e x e m p l e s p o u r a s s e o i r s a d é m o n s t r a t i o n . L a q u e l l e r e p o s e 
s u r d e u x p i l i e r s : p r e m i è r e m e n t , l ' I n f o r m a t e u r p e u t ( e t d o i t ) 
t e n i r c o m p t e d e l ' é m o t i o n - t a n t c e l l e d e l ' o p i n i o n q u e la s i e n ­
n e p r o p r e - m a i s il n e p e u t , s a n s r i s q u e d e d é r i v e s e t d e s u r ­
e n c h è r e s , l a i s s e r s o m b r e r l ' i n f o r m a t i o n d a n s l ' é m o t i o n , c a r à 
c e m o m e n t II a b d i q u e d e la f o n c t i o n d ' a n a l y s t e q u i l u i i n c o m -
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b e . L e s l a r m e s b r o u i l l e n t l a v u e , c ' e s t b i e n c o n n u ; e l l e s e m p ê ­
c h e n t d e p r e n d r e l ' i n d i s p e n s a b l e d i s t a n c e r e q u i s e p a r l ' i n f o r ­
m a t i o n . 
D e u x i è m e n t , l a R T B F a s u b i u n e é v o l u t i o n p a r a l l è l e à c e l l e 
d ' a u t r e s o r g a n e s d e r a d i o - t é l é v i s i o n : m o y e n s f i n a n c i e r s 
a m p u t é s , c o n c u r r e n c e d e s é m e t t e u r s p r i v é s , e n t r é e v i c t o r i e u ­
s e ( a p r è s u n l o n g s i è g e ) d e la p u b l i c i t é e t d è s l o r s a s s e r v i s ­
s e m e n t à l ' a u d i m a t . L e P a i g e n e p r o p o s e p a s d e r e v e n i r t r e n ­
t e a n s e n a r r i è r e , a u b o n t e m p s d e M o r d a n t . Il p l a i d e p o u r u n e 
i n f o r m a t i o n d e s e r v i c e p u b l i c q u i a s s u m e r a i t p l e i n e m e n t s a 
d i f f é r e n c e ; «Le service public doit donner ciiaque jour des rai­
sons précises et particulières à son public de le choisir. (•• •) Le 
corps central — le noyau dur - du service public doit être iden­
tifiable à tout instant: il doit avoir un style, une couleur, un 
son incomparable^^ ( p . 8 6 ) . 

Q u e la v o i e s o i t é t r o i t e , l ' a u t e u r l e r e c o n n a î t e x p l i c i t e m e n t . Il 
s o u t i e n t q u ' e l l e e s t p o s s i b l e . N o u s le c r o y o n s a u s s i e n r a p p e ­
l a n t q u e l q u e s r é a l i s a t i o n s d e h a u t n i v e a u d e l a R T B F a u x ­
q u e l l e s H L P n e s ' e s t p a s a t t a r d é : p a r e x e m p l e l e s r e p o r t a g e s 
d ' E l i s a b e t h B u r d o t o u d e J e a n - F r a n ç o i s B a s t i n , l ' o r i g i n a l « N o m 
d e D i e u x » q u i , f û t - i l s t a t i q u e , d o n n e e n f i n l e t e m p s à u n 
é c h a n g e s é r i e u x d ' i d é e s , s a n s o u b l i e r l e s m é r i t e s p e u s p e c t a ­
c u l a i r e s d e la r a d i o , v i v a n t e e t d i v e r s e . 

D e u x p e t i t e s r é s e r v e s p l u s s u b j e c t i v e s p o u r f i n i r . A m o n s e n s , 
l ' a u t e u r n ' a p a s a s s e z r é s i s t é à la t e n t a t i o n d e s c i t a t i o n s . E l l e s 
s o n t i n t é r e s s a n t e s ; m a i s a u - d e l à d ' u n c e r t a i n s e u i l , e l l e s 
d e v i e n n e n t e n c o m b r a n t e s . D e u x i o , l ' i n f o n ' é t a n t p a s l e s e u l 
f a i t d e s j o u r n a l i s t e s , j e r e g r e t t e q u e l ' a c t i o n s y n d i c a l e s o i t 
a u s s i p e u p r i s e e n c o m p t e . B i e n s û r , e l l e n o n p l u s n ' e s t p l u s 
c e q u ' e l l e é t a i t . E l l e r e s t e n é a n m o i n s u n o u t i l d e d é f e n s e d u 
s e r v i c e p u b l i c e t u n l i e n a u m o i n s p o t e n t i e l a v e c le r e s t e d u 
m o n d e d u t r a v a i l d a n s e t h o r s d e la m a i s o n R e y e r s . 

R o s i n e L e w i n 
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Mutations de la démocratie représentative 

G u y H A A R S C H E R e t Bor is L IBOIS 
E d i t i o n s d e l ' U n i v e r s i t é d e B r u x e l l e s , 1 9 9 7 , 1 4 0 p p . , 4 5 0 F B . 

C ' e s t u n s é m i n a i r e t r a n s d i s c i p l i n a i r e d e r e c h e r c h e , o r g a n i s é e n 
1 9 9 5 p a r l e C e n t r e d e p h i l o s o p h i e d u d r o i t d e l ' U L B , q u i e s t 
à l ' o r i g i n e d e c e v o l u m e . A v e c h u i t c o n t r i b u t i o n s c o m p l é m e n ­
t a i r e s , il « b a l a y e l a r g e » : il s ' a g i t e n e f f e t d ' u n e r é f l e x i o n s u r 
l a c r i s e d e la d é m o c r a t i e r e p r é s e n t a t i v e , s u r la c r i s e d u l i e n 
s o c i a l , s u r l e s m o d i f i c a t i o n s d e s f r o n t i è r e s d e la c o m m u n a u t é 
p o l i t i q u e . D a n s u n t e x t e i n t r o d u c t i f , B o r i s L i b o i s f o r m u l e d e u x 
q u e s t i o n s - c l é : 
1 . c o m m e n t d é p a s s e r la c o n c e p t i o n d e l ' i n d i v i d u a l i s m e r a d i ­

c a l e t d é v e l o p p e r u n p r o j e t c o l l e c t i f s a n s p e r d r e d r o i t s e t 
l i b e r t é s i n d i v i d u e l s ? 

2 . c o m m e n t , a u s e i n d ' u n e m ê m e c o m m u n a u t é p o l i t i q u e , 
r é a l i s e r la r e c o n n a i s s a n c e d e la s p é c i f i c i t é c u l t u r e l l e d e 
l ' a u t r e , s a n s v e r s e r d a n s la g l o r i f i c a t i o n d u c o m m u n a u t a -
r i s m e ? 

R e l e v o n s p a r m i l e s a p p o r t s d e c e r e c u e i l , c e l u i d e l a s o c i o ­
l o g u e f r a n ç a i s e , D o m i n i q u e S c h n a p p e r , e t d e d e u x p h i l o ­
s o p h e s d u d r o i t , G u y H a a r s c h e r ( U L B ) e t F r a n ç o i s O s t 
( F a c u l t é s S a i n t - L o u i s ) . P o u r l a p r e m i è r e , a u c u n e s o c i é t é d é m o ­
c r a t i q u e n e p e u t ê t r e «pur civisme», e l l e n e p e u t ê t r e «qu'ef­
fort de dépassement de l'etfinique par le principe du civisme». 
D a n s la p e r s p e c t i v e d ' u n d é v e l o p p e m e n t d e l i e n s s o c i a u x p l u s 
d i r e c t s e t p l u s c h a l e u r e u x , D . S . p l a i d e p o u r l a c o n s t r u c t i o n 
d ' u n e c o m m u n a u t é p o l i t i q u e à l ' é c h e l l e e u r o p é e n n e . T o u t 
r e s t e à f a i r e , s o u l i g n e - t - e l l e . 

G u y H a a r s c h e r l i v r e u n e a n a l y s e s é d u i s a n t e d u « p o l i t i q u e m e n t 
c o r r e c t » a m é r i c a i n e t s ' e n p r e n d a u « r e l a t i v i s m e r a d i c a l » q u i 
l e f o n d e . L a v o l o n t é p o l i t i q u e d e n e t t o y e r l e l a n g a g e d ' e x ­
p r e s s i o n s j u g é e s d i s c r i m i n a t o i r e s a d e s e f f e t s r e d o u t a b l e m e n t 
p e r v e r s e n c e q u ' e l l e a p l a t i t l a c o n t r o v e r s e e t t u e t o u t d é b a t . 
L e p o l i t i q u e m e n t c o r r e c t e s t o p p o s é à t o u t e i d é e a u t h e n t i q u e 
d e c i t o y e n n e t é d é m o c r a t i q u e . 

Q u a n t à F r a n ç o i s e O s t , il p o s e la q u e s t i o n d u f o n d e m e n t a s s i ­
g n é à u n e c o m m u n a u t é é t h i q u e e t p o l i t i q u e « é l a r g i e » à la 
n a t u r e d u d é v e l o p p e m e n t , a u x g é n é r a t i o n s f u t u r e s , e t a u s s i 
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a u x g é n é r a t i o n s p r é s e n t e s e x c l u e s d u d é v e l o p p e m e n t . Il 
m o n t r e q u e c e q u i e s t e n c a u s e , c ' e s t «le don d'universalisa­
tion» d e l ' h o m m e , s a c a p a c i t é d e «s'arracher aux détermina­
tions de / T i i c e t nunc», d e s e m e t t r e à l a p l a c e d e l ' a u t r e , d e 
n ' i m p o r t e q u e l a u t r e . Il c o n s t a t e p a r a i l l e u r s q u e l e s d é s é q u i ­
l i b r e s é c o n o m i q u e s e t s o c i a u x r é s u l t e n t d ' u n o r d r e é c o n o ­
m i q u e p l a n é t a i r e i n é g a l i t a i r e , r é g i n o t a m m e n t p a r l a B a n q u e 
m o n d i a l e , l e F M I , l ' O M C - G A T T . . . C o n c l u s i o n : il f a u t r e d é f i n i r 
l e r ô l e d e c e s i n s t a n c e s e t d é m o c r a t i s e r l e u r f o n c t i o n n e m e n t , 
e t p o u r y p a r v e n i r u n v a s t e t r a v a i l d ' é d u c a t i o n , u n v a s t e t r a ­
v a i l p o l i t i q u e e s t m o b i l i s é «en vue de réinstaurer des pratiques 
démocratiques dans des secteurs laissés aujourd'hui à la seule 
règle du profit». I c i e n c o r e , t o u t r e s t e à f a i r e . 

A u t r e s s i g n a t u r e s : B e r n a r d P e r r e t , P h i l i p p e d e L a r a , J - M . 
F e r r y , P i e r r e B o u r e t z . . . 

R . L . 

La Société en miettes 

A n d r é a REA 
E d i t i o n s L a b o r , c o l l e c t i o n Q u a r t i e r L i b r e , 1 9 9 7 , 9 5 p a g e s 

L e l i v r e d ' A n d r é a R e a n ' e s t p a s l o n g - c o m m e l e v e u t l a f o r ­
m u l e q u i g o u v e r n e la c o l l e c t i o n Q u a r t i e r L i b r e , e t q u i n o u s a 
d é j à v a l u q u e l q u e s b e l l e s p a g e s . R é u s s i r u n e s y n t h è s e , c ' e s t 
u n d é f i q u i n ' e s t p a s à la p o r t é e d e t o u t e s l e s p l u m e s , e t 
q u ' A n d r é a R e a r e n c o n t r e m a g i s t r a l e m e n t . C o u r t e t b o n , n ' h é ­
s i t e z d o n c p a s , e t c o u r e z a c h e t e r c e l i v r e ! 

C e l u i - c i i n d i q u e e n s o u s - t i t r e « É p r e u v e s e t e n j e u x d e l ' e x c l u ­
s i o n » ; m a i s il v a b i e n a u - d e l à d e la p l u p a r t d e s t e x t e s q u e l ' e x ­
c l u s i o n a i n s p i r é s , e n la s i t u a n t d a n s u n c o n t e x t e h i s t o r i q u e 
q u i l a m e t e n p e r s p e c t i v e , e t q u i r e l a t i v i s e l e c a r a c t è r e d e n o u ­
v e a u t é r a d i c a l e s o u l i g n é p a r l ' é m e r g e n c e d u m o t d a n s le 
c h a m p s o c i a l . A n d r é a R e a n o u s p a r l e d u s t a t u t d u t r a v a i l , c e 
q u i l e c o n d u i t à e s q u i s s e r l e s c o n f i g u r a t i o n s a c t u e l l e s d e s 
c l a s s e s s u b a l t e r n e s , e t s a n s n é g l i g e r l e u r e n v e r g u r e p l a n é t a i ­
r e , d o n t l ' i m m i g r a t i o n c o n s t i t u e l a f a c e v i s i b l e . 
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A u j o u r d ' h u i , «il semble que le chômage s'apparente davanta­
ge à une solution à la crise qu'à une de ses conséquences». 
L e l i v r e n o u s a m è n e p a s à p a s v e r s la d i s c u s s i o n d e s a u t r e s 
s o l u t i o n s q u e d i v e r s d é b a t s r é c e n t s o n t d e s s i n é e s , e t m o n t r e 
b i e n q u e c e r t a i n e s d ' e n t r e e l l e s ( l ' a i d e c o n t r a c t u a l i s é e , p a r 
e x e m p l e , q u i l i e o c t r o i d ' u n e a i d e e t i n s e r t i o n p r o f e s s i o n n e l ­
l e ) , u l t i m e m e n t a p p u y é e s s u r l a d i m e n s i o n m o r a l e d e la q u e s ­
t i o n , t e n d e n t à r e s t i t u e r a u t r a v a i l s a f o n c t i o n p u n i t i v e : «la 
nouveauté a parfois le goût de la réminiscence», é c r i t R e a . 
D i s c u s s i o n c r i t i q u e , d o n c , q u i a i d e r a c e r t a i n e m e n t à s ' y 
r e t r o u v e r t o u s c e u x q u e la q u e s t i o n p a s s i o n n e , m a i s q u i s e 
p e r d e n t p a r f o i s d a n s le d é d a l e d e s f o r m u l e s ( q u a n d c e n ' e s t 
p a s d e s t r u c s ) p r o p o s é e s p o u r a r t i c u l e r t r a v a i l e t v i e e n 
s o c i é t é . B r e f , o n s o r t d e la l e c t u r e d u l i v r e a v e c le s e n t i m e n t 
d e m i e u x c o m p r e n d r e l e s e n j e u x d e la q u e s t i o n s o c i a l e d a n s 
s o n e n s e m b l e - r é s u l t a t i n e s t i m a b l e p a r l e s t e m p s q u i c o u r e n t . 

P . G . 



Les CM - numéros parus 
- 2 4 novembre 1 9 9 1 : les rouges dribblés par les verts 

1 8 3 , jan.-fév. 1 9 9 2 
- Ethique : au-delà de la mode 
- Démocrat ie , Insurrection permanente (1) 
- Démocrat ie , insurrection permanente (2) 
- La Wal lonie et ses intel lectuels 

co-édit ion Toudî r\°7 
- Rejets/reconstruct ions du politique 
- Sport : jeux et enjeux 
- Dossier liégeois 
- F e m m e s / histoire au tournant du siècle 
- Notre adieu au roi épuisé 
- Etre de gauche et m a ç o n ? épuisé 
- Positions matérial istes sur l 'écrit 
- Régions, régionalisme : 

conjurer le crépuscule industriel ? 
- Y a-t-il un économiste (socialiste) dans l'avion ? 1 9 6 , décembre 1 9 9 4 
- Parcours dans le monde cathol ique réédition 1 9 7 , fév . -mars 1 9 9 5 

1 8 4 , av r i l -ma i 1 9 9 2 
1 8 5 , ju i l le t 1 9 9 2 
1 8 6 , sep t . 1 9 9 2 
1 8 7 , n o v . 1 9 9 

1 8 8 , j a n . - f é v . 1 9 9 2 

1 8 9 , m a r s - a v . 1 9 9 3 

1 9 0 , ju in - ju i l l e t 1 9 9 3 

1 9 1 , aoû t -sep t . 1 9 9 3 
1 9 2 , n o v . - d é c . 1 9 9 3 
1 9 3 , f é v - m a r s 1 9 9 4 
1 9 4 , ju in - ju i l l e t 1 9 9 4 
1 9 5 , a o û t - s e p t . 1 9 9 4 

- La droite existe. Et la gauche ? 
- Notes d ' A m é r i q u e latine 
- Dérives sécuritaires 
- Luxembourg , un échanti l lon d 'Europe 
- Numerus clausus et ense ignement 
- Néol ibéral ismes, renouvel lements régressifs 

et total i tar isme marchand 
- Wi l l iam Morr is , un héri tage rouge et vert 

et centenaire 
- Services publics : on brade ? 
- Ce qui ne peut plus durer en Belgique 
- De la Yougoslavie à la Belgique 

1 9 8 , ma i 1 9 9 5 
1 9 9 , j u i l l e t - aoû t 1 9 9 5 

2 0 0 , n o v . - d é c . 1 9 9 5 
2 0 1 , av r i l -ma i 1 9 9 6 
2 0 2 , ju in - ju i l l e t 1 9 9 6 

2 0 3 , a o û t - s e p t . 1 9 9 6 

2 0 4 , n o v - d é c . 1 9 9 6 

2 0 5 , av r i l -ma i 1 9 9 7 
2 0 6 , j u in - ju i l l e t 1 9 9 7 
2 0 7 , o c t . - n o v . 1 9 9 7 

Vous pouvez acheter le(s) numéro(s) qui vous intéresse(nt) : 
300 F le numéro (350 F hors de Belgique) 

250 F pour les numéros antérieurs au n°204 (port compris) 
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