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bruxelles : 
mixité sociale en théorie, 

ségrégation en pratique 

D a n s l ' i m a g i n a i r e co l lec t i f b e l g o - b e l g e , B r u x e l l e s es t u n e v i l le d e 
r i ches . Et c o m m e d a n s b e a u c o u p d e p a y s cen t ra l i sés , un c e r t a i n 
« a n t i - c a p i t a l i s m e » à s o n p r o p o s est d e t rad i t ion . L e s d e r n i è r e s 
s t a t i s t i q u e s s u r les r e v e n u s v i e n n e n t p o u r t a n t d ' a n n o n c e r q u e la 
R é g i o n b r u x e l l o i s e es t d é s o r m a i s la p lus p a u v r e d e B e l g i q u e , d e r 
r iè re la W a l l o n i e (et la F land re ) . C ' e s t q u ' à l ' o m b r e d e s b u r e a u x 
d e l ' E u r o p e et d e s mu l t i na t i ona les , o ù d e s n a v e t t e u r s fon t d u P I B 
rég iona l , la p o p u l a t i o n s 'es t a p p a u v r i e , et les f a u b o u r g s r i c h e s s e 
s o n t d é p e u p l é s . 

D e la s o c i é t é d e s deux - t i e r s , B ruxe l l es p e r d e n e f fe t le t i e r s c e n 
t ra l d e p u i s d e s a n n é e s , si b i en q u e le f a c e - à - f a c e s o c i a l y es t 
d é s o r m a i s v is ib le à l'œil nu, p lus év iden t q u e j a m a i s d a n s la g é o 
g r a p h i e d e s qua r t i e r s . Faut- i l a j ou te r q u e le m o u v e m e n t g é n é r a l 
d ' a u g m e n t a t i o n d u c h ô m a g e et d e recu l d e l ' E t a t - p r o v i d e n c e 
a c c e n t u e le p r o c e s s u s ? 

L e b r a s - d e - f e r s u r le f i n a n c e m e n t d e s rég ions d a n s u n e B e l g i q u e 
e n c o u r s d e f édé ra l i sa t i on , vo i re d e s é p a r a t i o n , r e n d les d i r i 
g e a n t s po l i t i ques b ruxe l l o i s d ' au tan t p lus s e n s i b l e s à ce t a p p a u 
v r i s s e m e n t q u e , j u s q u ' à p résen t , ce son t les i m p ô t s p a y é s a u 
d o m i c i l e qu i j o u e n t le rô le p r inc ipa l d a n s leurs r e s s o u r c e s . 

L a r é s u l t a n t e po l i t i que es t a s s e z fac i le à r é s u m e r : o n voud ra i t 
b i e n q u e les p a u v r e s a i l lent s e fa i re vo i r a i l leurs , q u e les r i c h e s 
res ten t , e t q u e les c o u c h e s i n t e r m é d i a i r e s r ev i ennen t . E n t e r m e s 
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p o l i t i q u e m e n t c o r r e c t s , o n p l a i d e r a d ' a b o n d a n c e p o u r le 
« m o y e n » : r e v e n u s m o y e n s , l o g e m e n t s m o y e n s , . . . p l u s m o y e n 
q u ' u n m i n i s t r e l i bé ra l - soc ia l b ruxe l lo is , o n t r ouve d i f f i c i l emen t p a r 
les t e m p s qu i c o u r e n t . 

R e s t e à savo i r o i j m e t t r e les m o y e n s . Pas c h e z les r i ches , c ' e s t 
t r op che r , et ç a pour ra i t dép la i re . Il f a u d r a d o n c , p a s s a n t s u r l eu r 
r é t i c e n c e s p o n t a n é e , f avo r i se r leur ins ta l la t ion c h e z les p a u v r e s , 
qu i t t e à p o u s s e r un p e u c e s d e r n i e r s ( ça t o m b e b ien , l eu r d é p a r t 
es t u n d e s ob jec t i f s ) . E n t e r m e s p o l i t i q u e m e n t co r rec t s , o n p la i 
d e r a d ' a b o n d a n c e p o u r « la m ix i t é» , le j a r g o n g e s t i o n n a i r e ren 
d a n t v i g u e u r à u n e v ie i l le f i gu re d u c a t h o l i c i s m e f in d e XIX», qu i 
p la ida i t p o u r la v i l le d ' avan t le l i bé ra l i sme et le s o c i a l i s m e , ce l l e 
o ù c o h a b i t a i e n t p a t r o n s et c o m p a g n o n s d a n s les c o r p o r a t i o n s et 
les p a r o i s s e s . 

Tou te fo is , la m i x i t é n e s e réa l i se p a s a u q u o t i d i e n s a n s p o s e r 
q u e l q u e s q u e s t i o n s p ra t i ques : va - t - on f ixer d e s seu i l s d e t o l é r a n 
c e ? à l ' é c h e l l e d e q u a r t i e r s (et l e s q u e l s ) ? o u i m m e u b l e p a r 
i m m e u b l e ? Et s i les p a u v r e s s o n t a s s e z b a s a n é s , e s t - c e t o u j o u r s 
b i e n c o r r e c t ? D a n s le p l a i doye r p o u r la m ix i t é à i m p o s e r a u x q u a r 
t i e rs p a u v r e s et à « p r o b l è m e s » , le re fus d e l ' a n g é l i s m e à p r o p o s 
d e s « p r o b l è m e s » , si c o m m u n é m e n t a f f i r m é p o u r j u s t i f i e r l a 
r e n o n c i a t i o n à p o s e r les b o n n e s ques t i ons , d o n n e v i te f ro id d a n s 
le d o s . 

la mixité: objectif ou moyen? 
C ' e s t s o u s c e t i t re q u e fu t réun i un f o r u m d e s E G E P - E ta t s g é n é 
raux d e l ' é c o l o g i e po l i t i que e n j anv i e r 1998 . F R E E - A l t e r n a t i v e s 
l o g e m e n t e n éta i t c o - o r g a n i s a t e u r , et c ' es t d o n c tou t na tu re l l e 
m e n t q u e F R E E é d i t e u r d e s CM a en t rep r i s d ' y d o n n e r u n e su i t e 
i m p r i m é e . C a r il n e su f f i sa i t p a s d e r é p o n d r e «ni ob jec t i f , ni 
m o y e n » à la q u e s t i o n p o s é e , la r i c h e s s e d e s d i s c u s s i o n s d u 
f o r u m l 'a m o n t r é . 

L e d é b a t fu t i n t rodu i t p a r Ph i l i ppe Debry , qu i a s s u m a a lo rs , e t 
a s s u m e ici la t â c h e d e p r é s e n t e r la t e n s i o n d e s in té rê ts e x p r i m é s 
a u c o u r s d e s t r a v a u x p répa ra to i r es . 

N o u s p u b l i o n s e n s u i t e les t ro is i n t e r ven t i ons p r é p a r é e s p o u r le 
f o r u m p a r M a r i e - N o ë l B e a u c h e s n e , C h r i s t i a n Kes te l oo t et L u c 
C a r t o n . L a p r e m i è r e p r é s e n t e les résu l ta ts d ' é t u d e s s u r le l oge -
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m e n t e t les i m m i g r é s ; le s e c o n d c e u x d ' é t u d e s s u r les c o m m u 
n a u t é s t u r q u e s et m a r o c a i n e s d e B ruxe l l es ; et le t r o i s i è m e u n e 
ré f lex ion p l us g é n é r a l e su r les so l i da r i t és e n c a u s e . T o u s les t ro i s 
p r e n n e n t d i s t a n c e a v e c la no t i on d e mix i té , m a i s c h a c u n n o u s 
r a m è n e à q u e l q u e s p r o b l è m e s conc re t s . 

A ce t é g a r d , il f au t s o u l i g n e r c o m b i e n l ' ana l ys e d e K e s t e l o o t s u r 
la c o m m u n a u t é t u r q u e , et la p r o p o s i t i o n d e C a r t o n s u r l ' au to -
o r g a n i s a t i o n d e s q u a r t i e r s s e re jo ignen t , et fon t e n s o m m e é c h o 
à l ' e x p é r i e n c e a m é r i c a i n e d e s g h e t t o s no i r s . A p r è s q u e l es 
p r ê c h e s et les peanuts a i en t é té d i s t r i bués e n va in , a p r è s q u e 
c u r é s et a s s i s t a n t s s o c i a u x a ien t e u pr is d e s c o u p s d e p i ed , o n 
s ' a v i s a q u e le s e u l c h e m i n e n c o r e i m a g i n a b l e é ta i t d e s ' e n 
r e m e t t r e a u x c o m m u n a u t é s d e s g h e t t o s e l l e s - m ê m e s ( le s u c c è s 
po l i t i que é tan t t ou te fo i s c o m p r o m i s , o u b a l a n c é p a r le recu l d e s 
f i n a n c e m e n t s ) . 

D ' a c c o r d a v e c l ' é q u i p e d e p r é p a r a t i o n d u f o r u m , n o u s a v o n s 
a j o u t é à c e s d o c u m e n t s d e s c o n t r i b u t i o n s qu i les c o m p l è t e n t , e t 
p r o l o n g e r o n t le d é b a t . 

A v e c M a r i e - L a u r e n c e D e K e e r s m a e c k e r n o u s es t o f fe r t u n a c c è s 
d i rec t a u c o n t e n u d e s R a p p o r t s a n n u e l s s u r la p a u v r e t é qu i s o n t 
r é d i g é s p o u r le P a r l e m e n t rég iona l . Le p a r c o u r s ch i f f r é p o u r r a 
d é c o u r a g e r d ' a v a n c e le l ec teu r r é p u t é l i t téra i re, m a i s la réa l i té es t 
b i e n p l u s i n d i g e s t e q u e les ch i f f res qu i la d é c r i v e n t et d o i v e n t ê t r e 
m i e u x c o n n u s . 

N o u s a v o n s e n s u i t e d e m a n d é à M i c h e l V a n d e r k a m d ' e x p l i q u e r le 
s e n s q u e le C e n t r e p o u r l 'éga l i té d e s c h a n c e s d o n n e à la n o t i o n 
d e d i s c r i m i n a t i o n pos i t i ve , et qu i cons t i t ue , à c e r t a i n s é g a r d s , u n e 
a l t e r n a t i v e a u d i s c o u r s s u r la m ix i té . 

Il é ta i t a u s s i n é c e s s a i r e d e fa i re le po in t s u r u n f lux d i scu rs i f vo i 
s in qu i c o n c e r n e la m ix i t é « u r b a i n e » o u « fonc t i onne l l e» , d a n s le 
j a r g o n d e s u r b a n i s t e s . L a t â c h e a é té a s s u m é e p a r M y r i a m C a s -
s ie rs , qu i n o u s d o n n e un p a r c o u r s h i s to r i que s u r la no t i on , d u 
m i l i eu d u XIX« s i èc le j u s q u ' à l 'é té p a s s é , qu i v i t la p u b l i c a t i o n d ' u n 
n o u v e a u p l a n d ' u r b a n i s m e rég iona l . 

D ' a u t r e p a r t , a u c o u r s d u f o r u m , o n n 'ava i t p a s m a n q u é d e 
c o n s t a t e r q u e la m ix i té , r e v e n d i q u é e - i m p o s é e p o u r les q u a r t i e r s 
p a u v r e s , n e l 'é ta i t p a s d u tou t p o u r les é c o l e s d e c e s m ê m e s 
q u a r t i e r s . D é c i d é m e n t à c o n t r e s e n s d e s USA: p a s d e busing c h e z 
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n o u s , s i n o n ce lu i , Ind iv idue l , d e s p a r e n t s qu i c o n d u i s e n t l eu rs 
e n f a n t s d a n s les b o n n e s éco les . J a c q u e s C o r n e t n o u s d o n n e les 
r é a c t i o n s d ' u n e n s e i g n a n t - m i l i t a n t s u r les c l a s s e m e n t s sco la i r es , 
et la v i o l e n c e s o c i a l e qu ' i l s t r adu i sen t . N o u s vo i là e n p l e i ne a c t u a 
lité. 

Et en f i n il n o u s a p a r u n é c e s s a i r e d ' e n t e n d r e , p o u r la m é t h o d e 
c o m m e p o u r le su je t qu i s u r p r e n d a u p r e m i e r a b o r d , la p a r o l e 
d ' u n e f é m i n i s t e . C a r « la m i x i t é » , c e fu t a u s s i , il y q u e l q u e s 
a n n é e s , u n p ro je t p é d a g o g i q u e p o u r les r a p p o r t s d e g e n r e . L a 
m a n i p u l a t i o n d e s e s p a c e s - s é p a r é s au t re fo is , c o n j o i n t s s i n o n 
c o m m u n s e n s u i t e - n ' a p a s d o n n é les résu l ta ts m é c a n i q u e m e n t 
e s c o m p t é s . 

N o s l e c t e u r s b e l g e s s ' é t o n n e r o n t peu t -ê t r e in fine d e n 'avo i r r i en 
e n t e n d u s u r u n e m ix i t é p o u r t a n t t y p i q u e m e n t b ruxe l l o i se , ce l l e 
d e s zinnel<e. Il es t v ra i q u e nul n 'a e n c o r e p la idé p o u r un q u o t a 
d e F l a m a n d s p u r s p a r i m m e u b l e , ni d 'a i l l eu rs p o u r leur r e g r o u 
p e m e n t à B e r c h e m - S t e . A g a t h e ! M a i s qu i ne pe rço i t q u ' u n apar
theid r ampan t est à l 'œuvre, et q u ' e n par t i cu l ie r la r e s p o n s a b i l i t é 
d e s f r a n c o p h o n e s es t d ' y c o n t r i b u e r pa r u n e i g n o r a n c e c r a s s e d e 
ce qu i s e p a s s e « d a n s l ' au t re c o m m u n a u t é » : le fai t , et la t e r m i 
n o l o g i e e n t é m o i g n e n t à su f f i sance . N o s l ec teu rs c o n c é d e r o n t 
q u e vo i l à d e q u o i a l i m e n t e r un d e u x i è m e t o m e , m a i s n o u s a v o n s 
le p la is i r d e leur p r é s e n t e r d é j à un d o c u m e n t tou t f ra is : la p la te 
f o r m e d e s i n d é p e n d a n t s pa r t i c i pan t à une l iste SP-Agalev p o u r 
les é l e c t i o n s r é g i o n a l e s d e j u i n p r o c h a i n . 

M i c h e l G o d a r d 



édi tor ia l 7 

côté illu 

recyclart 
projet pilote urbain 
V o u s ê t e s - v o u s r é c e m m e n t é g a r é , a u d é t o u r d ' u n e p r o m e n a d e à 
la G r a n d P l a c e o u a u M a r c h é a u x p u c e s , s u r les sen t i e r s p e u rut i 
l an ts d u q u a r t i e r d e la g a r e d e la C h a p e l l e ? S i c e n 'es t le cas , 
vo ic i u n mot i f d ' y a l le r : c ' es t là q u e s 'es t i ns ta l l ée l ' a s s o c i a t i o n 
R e c y c l a r t , qu i a p e r m i s la réa l i sa t ion d e s o e u v r e s q u e n o u s v o u s 
p r é s e n t o n s c o m m e i l lus t ra t ions d e c e n u m é r o , et d o n t v o u s a v e z 
p e u t - ê t r e a p e r ç u c e r t a i n e s f u r t i v e m e n t e n p a s s a n t . 

G a r e d e la C h a p e l l e ? O n conna î t b i en l 'ég l i se d ' à cô té , m a i s à 
ce t t e s t a t i on p lu tô t l u g u b r e d e la j o n c t i o n N o r d - M i d i , y a- t - i l e n c o 
re d e s t r a i ns qu i s ' a r r ê t e n t ? 
P o u r t a n t le q u a r t i e r n 'es t p a s d é n u é d 'éd i f i ces p res t i g i eux : o u t r e 
l ' ég l i se d e la C h a p e l l e , il y a ce l le d e s Br ig i t i nes ; et pu is , r u e d e s 
T a n n e u r s , les A te l i e r s S a i n t e - A n n e , les A r c h i v e s d e la V i l l e d e 
B r u x e l l e s , le Pa la i s d u V in ; et u n p e u p lus lo in, à m i - c h e m i n v e r s 
la p l a c e A n n e e s s e n s , su r la p l ace R o u p p e , le S y n d i c a t e t le 
C o m m e c h e z So i (à un jet d e p ie r re d e s Cl\/f). 
Q u a r t i e r e n c r i se , q u a r t i e r p a u m é s' i l en est : a lo rs q u e le S a b l o n 
g r i g n o t e la r u e H a u t e p a r l 'Est , u n e fo is qu i t té la rue B l a e s , e t j u s 
q u ' a u b o u l e v a r d L e m o n n i e r , ra res son t les pe t i t s c o m m e r c e s , les 
i n d i c e s d ' u n e v i e e n s o c i é t é d ' u n q u a r t i e r c o m m e un au t re . 
Aura i t - i l p u e n ê t re a u t r e m e n t ? L a j o n c t i o n N o r d - M i d i a l i t té ra le
m e n t c o u p é e n d e u x le hau t et le b a s d e la v i l le; les ra i ls d e la 
g a r e d e la C h a p e l l e qu i «so r t en t d e te r re à ce t e n d r o i t » a i ns i q u e 
le b o u l e v a r d d e l ' E m p e r e u r cons t i t uen t un no-man's land en p le in 
m i l i eu d u c h e m i n e m e n t s é c u l a i r e e n t r e le q u a r t i e r A n n e e s s e n s , 
la V ie i l l e H a l l e a u x B lés et les Maro l l es . 

culture et urbanité 
A r m é s d e c o u r a g e et d e n o m b r e u s e s ré f l ex ions s u r la V i l le , W i m 
E m b r e c h t s e t s e s c o l l è g u e s d e la D é l é g a t i o n a u D é v e l o p p e m e n t 
d u P e n t a g o n e ( D é p a r t e m e n t U r b a n i s m e d e la V i l le d e B ruxe l l es ) 
o n t d é c i d é d e fa i re q u e l q u e c h o s e . E n 1 9 9 6 le p ro je t R e c y c l a r t 
es t n é p o u r ê t re e n s u i t e p r o p o s é , r e c o n n u et s u b v e n t i o n n é à 3 0 % 
p a r la C o m m i s s i o n E u r o p é e n n e ( D G X V I / Po l i t i que R é g i o n a l e et 
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C o h é s i o n ) p o u r u n e d u r é e d e t ro is a n s . Le f i n a n c e m e n t c o m p l é 
m e n t a i r e i m p l i q u e la p a r t i c i p a t i o n d e la V i l l e et d u C P A S d e 
B r u x e l l e s , d e la S N C B , la R é g i o n et d e l 'E tat f édé ra l . 

L e t rava i l , q u i n ' a p a s e n c o r e m o n t r é t o u t e s o n a m p l e u r , es t In té
r e s s a n t c a r il s e veu t u n e œ u v r e d e réa f fec ta t i on d ' u n m o r c e a u 
d e v i l le e n conc i l i an t le cu l tu re l et le soc ia l , la d é m a r c h e ind iv i 
d u e l l e et c r é a t r i c e et l ' imp l i ca t ion loca le et co l lec t i ve . D a n s les 
t e r m e s , il r e p o s e s u r p l u s i e u r s a x e s : u rban i s t i que , s o c i o - é c o n o 
m i q u e , cu l tu re l , é c o l o g i q u e et un a x e j e u n e . 

L e s i l l us t ra t i ons p r é s e n t é e s ici, g ra f fes o u f r e s q u e s q u i v i e n n e n t 
a n i m e r les p a r o i s d e s p o n t s et d e s b â t i m e n t s s i t u é s e n d e s s o u s 
d e s rai ls, s o n t d é j à exemp la t i f s d e ce t te a p p r o c h e «mu l t i d i sc ip l i -
na i r e» : u n e s é r i e d e s l o c a u x d e la g a r e on t e n ef fe t é té r é a m é 
n a g é s e n c o l l a b o r a t i o n a v e c la R é g i e d e quar t i e r , la M a i s o n d e 
J e u n e s « L e s a m i s d e s r e n a r d s » et l ' éco le d e s A r t s et Mé t i e r s . L e s 
a r t i s t es p r o v i e n n e n t d e m i l i eux d i f fé ren ts : d e s j e u n e s d u qua r t i e r , 
d e s é t u d i a n t s d e l ' A c a d é m i e d e s B e a u x - A r t s , d e s j e u n e s g ra f -
feu rs . E n i l l us t ra t ion é g a l e m e n t , q u e l q u e s p ro je t s d e n o u v e l l e s 
f r e s q u e s qu i p r e n d r o n t p l a c e s o u s u n e a u t r e s e c t i o n d e t u n n e l et 
s u r u n m u r la té ra l a v e u g l e rue Ter re N e u v e . E l les s e r o n t r é a l i s é e s 
e n c o l l a b o r a t i o n a v e c q u a t r e o r g a n i s a t i o n s d e q u a r t i e r et t ro i s co l 
lec t i fs d ' a r t i s t es . 

A u d e l à d e s t é m o i n s t a n g i b l e s et c o n s t a n t s d a n s l ' e s p a c e et le 
t e m p s , R e c y c l a r t c ' es t é g a l e m e n t d e u x fes t iva ls d ' é t é qu i on t p e r 
m i s la r e n c o n t r e e n t r e hab i t an t s d u qua r t i e r et a m a t e u r s d e cu l 
tu re , d e s a r t i s t es p r o f e s s i o n n e l s et d e s d é b u t a n t s , d e s j e u n e s et 
d e s m o i n s j e u n e s ; d e s expos i t i ons , d e s c o n c e r t s , d e s s o i r é e s D J 
m ix tes , p r o j e c t i o n s v idéo , s p e c t a c l e s d e d a n s e , e tc . 

P lu tô t i m p r é g n é e d e cu l t u re h ip -hop , cu l t u re j e u n e o u c u l t u r e 
u r b a i n e , R e c y c l a r t i n n o v e en c h e r c h a n t à a l l ier p r o f e s s i o n n e l s d e 
la cu l t u re d ' a v a n t - g a r d e et les l a i ssés p o u r c o m p t e d ' u n q u a r t i e r 
j u s q u e là oub l i é , e n r e fusan t les d i s t i nc t i ons d ' é c o l e e n t r e u r b a 
n i s m e et soc ia l , a r t e t cu l tu re . 

P a r m i les n o m b r e u x p ro je t s à veni r , un d e s p lus i n t é r e s s a n t s es t 
c e r t a i n e m e n t le C e n t r e p o u r la c r é a t i o n u rba ine . Il s e r v i r a à la fo is 
d e l a b o r a t o i r e ( p e r f o r m a n c e , ins ta l la t ion v i sue l l e et s e n s o r i e l l e , 
i m p r o v i s a t i o n s u r les b ru i t s d e s t ra ins pa r e x e m p l e ) ; d ' e s p a c e 
a r t i s t i q u e mu l t i d i s c i p l i na i r e (p r io r i té a u x c r o i s e m e n t s e n t r e les 
g e n r e s et d o n c e n t r e les pub l i cs ) ; d e l ieu d e r e n c o n t r e s mu l t i cu l -
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t u re l l es et d e q u a r t i e r ( o r ches t r e d e la ga re , « b o u m s » d e l ' ap rès -
m id i p o u r c e l l e s et c e u x qu i n e p e u v e n t sor t i r le soir , ac t i v i t és p o u r 
s e n i o r s d e s m a i s o n s d e r e p o s e n v i r o n n a n t e s ) , et u n l ieu d e p ro 
d u c t i o n s et d e c o p r o d u c t i o n s . 
R e c y c l a r t a a ins i l ' o c c a s i o n d e p r o p o s e r d e s e s p a c e s o ù l ' au to 
p ro je t e t l ' au to g e s t i o n , la l i be r té c réa t r i ce , l ' in i t ia t ive t r o u v e n t l eu r 
p l ace . «En effet, la stimulation de l'autonomie constitue un élé
ment fondamental dans le processus d'émancipation et d'intégra
tion». C e t a s p e c t - l à n ' a r ien d ' i déa l i s te o u d e supe r f i c i e l p u i s q u e 
R e c y c l a r t a r eçu d e n o m b r e u s e s d e m a n d e s é m a n a n t d e g r o u p e s 
o u d ' a s s o c i a t i o n s qu i s o u h a i t e n t p o u v o i r l oue r o u s q u a t t e r la g a r e . 
L 'asbl y r é p o n d s u i v a n t un c r i t è re p u r e m e n t «cu l tu re l» : «elle porte 
son attention sur ceux qui utilisent les lieux de manière créative 
et qui lui semblent développer des idées artistiques originales ins
pirées par la ville». 

G e s t i o n n a i r e , c o o r d i n a t e u r et i ns t i ga teu r d e p ro je t s u rba ins , R e c y 
c la r t a p p a r a î t a u s s i c o m m e un trai t d ' u n i o n e n t r e le m a l ê t r e d ' u n 
q u a r t i e r - qu i , à B ruxe l l es , es t lo in d ' ê t re le s e u l d a n s ce t t e s i t ua 
t i o n - et d i f f é ren t s p o u v o i r s pub l i cs o u pa rapub l i c s . Si , m a l g r é tou t , 
les c h o s e s s e m b l e n t s e p a s s e r p lu tô t b i en en t re e u x ( les r a p p o r t s 
a v e c « l ' a d m i n i s t r a t i o n » d e m a n d e n t p a r f o i s d e v é r i t a b l e s 
p r o u e s s e s d 'équ i l i b r i s tes ) , o n ne c o m p r e n d p a s p o u r q u o i la S N C B 
n ' a t o u j o u r s p a s é v a c u é , c o m m e p r o m i s , les 1 0 0 0 m^ d e d é p ô t s 
d e la g a r e d e la C h a p e l l e . S i les l o c a u x ne son t p a s l i bé rés d ' i c i 
s e p t e m b r e 99 , c e l a r i sque b i e n d e m e t t r e e n pér i l le l a n c e m e n t d u 
C e n t r e p o u r la j e u n e c r é a t i o n u rba ine , n œ u d d e tou te l 'ent repr ise. 

A n o t e r e n c o r e q u e , à q u e l q u e s d i z a i n e s d e m è t r e s , le Pa la i s d u 
V in , éd i f i ce d ' i n té rê t h i s t o r i que et es thé t i que , m a i s j usqu ' i l y a p e u 
e n é ta t d e d é l a b r e m e n t a v a n c é , est l 'ob je t d ' u n p ro je t d e C e n t r e 
d e r e c y c l a g e d e m e u b l e s m e n é p a r le C P A S d e la v i l l e d e 
B r u x e l l e s , et qu ' i l fait pa r t i e d e s a c t i o n s m e n é e s p a r les p o u v o i r s 
p u b l i c s b e l g e s d a n s le c a d r e d u Pro je t p i lo te u r b a i n R e c y c l a r t . 

E i s a R a y e t 

R e c y c l a r t 
r ue d e s U r s u l i n e s , 2 5 
1 0 0 0 B r u x e l l e s 3 2 / 2 / 5 0 2 . 5 7 . 3 4 





la mixité sociale: 
objectif ou moyen? 

Philippe debry* 
Mixte: qui est formé de plusieurs éléments de 
nature différentes (Robert) 

pourquoi parler aujourd'hui 
de mixité sociale? 

E n r é g i o n b ruxe l l o i se , o n a b e a u c o u p p a r l é d e m ix i t é e n u r b a n i s 
m e , s ' a g i s s a n t d e la m ix i t é d e s fonc t i ons . C e s o n t les c o m i t é s 
d ' h a b i t a n t s et les a s s o c i a t i o n s qu i on t d é f e n d u la m i x i t é u r b a i n e 
c o n t r e l ' e n v a h i s s e m e n t d e s b u r e a u x et la c r é a t i o n d e z o n e s 
m o n o f o n c t i o n n e l l e s q u i m e t t e n t e n pér i l l ' u r ban i t é d e la v i l le . 
D e p u i s q u e l q u e t e m p s , les p r o m o t e u r s d e b u r e a u x et l eu rs a l l i és 
on t r é c u p é r é le t e r m e a f in d e p r o m o u v o i r la m ix i té b u r e a u x - l o g e 
m e n t s , c ' es t - à -d i r e d ' a u t o r i s e r p lus d e b u r e a u x d i s s é m i n é s d a n s 
le t i s s u rés iden t ie l . 

D e p u i s q u e l q u e s a n n é e s , le c o n c e p t d e m i x i t é s o c i a l e e s t 
( r é ) a p p a r u a v e c f o r c e d a n s le d i s c o u r s po l i t i que : la m ix i t é es t p ré 
s e n t é e c o m m e u n e r é p o n s e p o u r r é s o u d r e les d i f f i cu l tés r e n c o n 
t r é e s d a n s c e r t a i n s q u a r t i e r s q u e l 'on qua l i f i e t a n t ô t d e «d i f f i c i l es» 
o u « e n c r i s e » . 

Député régional bruxellois d'Ecolo. 
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A u j o u r d ' h u i , t ou t ce qu i es t m i x te est b i en et t ou t es t b o n p o u r 
r e n d r e m i x t e . L e s c o n c e n t r a t i o n s s o c i a l e s et e t h n i q u e s s o n t 
d é n o m m é e s g h e t t o s , et le g h e t t o doi t ê t re c o m b a t t u , d u m o i n s le 
g h e t t o d e p a u v r e s o u d ' é t r a n g e r s , c ' es t -à -d i re ce lu i qu i g ê n e . 

U n a m a l g a m e es t fait e n t r e la c o n c e n t r a t i o n e l l e - m ê m e , qu i n ' es t 
p a s un p r o b l è m e e n so i (on n e pa r l e p a s d e « g h e t t o s » p o u r les 
p o p u l a t i o n s r i c h e s d e W o l u w e o u Ucc le ) , et s e s é v e n t u e l l e s 
c o n s é q u e n c e s i n s u f f i s a m m e n t a t t a q u é e s ( c e r c l e v i c i e u x d e 
d é g r a d a t i o n , v i o l e n c e , p r é c a r i s a t i o n a c c e n t u é e , e tc . ) qu i , e l les , 
s o n t p r o b l é m a t i q u e s . 

F a c e a u x p r o b l è m e s r e n c o n t r é s d a n s les q u a r t i e r s « c o n c e n t r é s » , 
c e r t a i n s d é v e l o p p e n t o u s o u h a i t e n t d é v e l o p p e r d e s p o l i t i q u e s 
v i s a n t à c o n s e r v e r o u à ré tab l i r u n e c e r t a i n e mix i té . Il s ' ag i t na tu 
r e l l e m e n t d 'u t i l i se r les i n s t r u m e n t s d ' i n t e r v e n t i o n s p u b l i q u e s a y a n t 
u n i m p a c t d i rec t s u r le p e u p l e m e n t c o m m e la r é n o v a t i o n u r b a i n e 
et le l o g e m e n t soc ia l , m a i s c e r t a i n s d é v e l o p p e n t é g a l e m e n t d e s 
s t r a t é g i e s d ' é v i t e m e n t , p a r e x e m p l e e n c r é a n t d e s o b s t a c l e s 
a d m i n i s t r a t i f s p o u r l ' i nsc r ip t ion d a n s u n e c o m m u n e o u p o u r o b t e 
n i r u n e a i d e soc ia le . 

les causes de la non-mixité 

M a i s a v a n t d e p a r l e r d e s po l i t i ques m e n é e s , o n n e p e u t fa i re l 'é
c o n o m i e d e l ' ana l yse d e s c a u s e s . O n ne peu t a ins i oub l i e r q u e s i 
c e r t a i n s q u a r t i e r s c o n n a i s s e n t d ' i m p o r t a n t e s c o n c e n t r a t i o n s d ' i m 
m e u b l e s d é g r a d é s et d e p o p u l a t i o n s p r é c a r i s é e s , c ' es t le résu l 
ta t d e m é c a n i s m e s h i s to r i ques , s o c i a u x et é c o n o m i q u e s . 

O n n e p e u t t o u t d ' a b o r d i gno re r la t e n d a n c e na tu re l l e à s e ras
s e m b l e r q u ' o n t les g r o u p e s d e p o p u l a t i o n v i van t d a n s u n a u t r e 
p a y s q u e le leur. L e s M a r o c a i n s et les Turcs s e r a s s e m b l e n t d a n s 
c e r t a i n s q u a r t i e r s d e B r u x e l l e s d e la m ê m e m a n i è r e q u e les 
B e l g e s o u les F r a n ç a i s s e re t rouven t d a n s c e r t a i n s q u a r t i e r s d e s 
v i l les a f r i c a i n e s o u s u d - a m é r i c a i n e s . Le d i c t o n n e di t- i l p a s : «qu i 
s e r e s s e m b l e s ' a s s e m b l e » ? 
C e s c o n c e n t r a t i o n s n a t i o n a l e s o u e t h n i q u e s p e r m e t t e n t d e p ré 
s e r v e r c e r t a i n s m o d e s d e v ie d u p a y s d ' o r i g i ne et p r o c u r e n t u n 
c e r t a i n s n o m b r e d ' a v a n t a g e s : r é s e a u x d ' e n t r a i d e , c o m m e r c e s 
s p é c i a l i s é s , a s s o c i a t i o n s cu l tu re l les , . . . 
Il es t a s s e z na tu re l q u e les p o p u l a t i o n s m ig ran tes , g é n é r a l e m e n t 
é c o n o m i q u e m e n t fa ib les , s e so ien t p r é f é r e n t i e l l e m e n t f i x é e s d a n s 
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d e s q u a r t i e r s à fa ib les v a l e u r s f onc iè res et i m m o b i l i è r e s , c ' es t - à -
d i re d e s q u a r t i e r s d o n t le p r o c e s s u s d e d é g r a d a t i o n é ta i t e n t a m é . 

M a i s l 'é ta t d e d é g r a d a t i o n d e c e s qua r t i e r s es t a u s s i s o u v e n t le 
résu l ta t d ' u n d é s i n t é r ê t et d ' u n d é s i n v e s t i s s e m e n t d e la p a r t d e s 
p o u v o i r s p u b l i c s d u r a n t les d e r n i è r e s d é c e n n i e s : l ' évo lu t i on d e 
C u r e g h e m à A n d e r l e c h t es t d e c e po in t d e v u e e x e m p l a i r e . S e l o n 
u n p l a n d u d é b u t d e s a n n é e s 60 , u n e g r a n d e p a r t i e d e c e q u a r 
t ie r deva i t ê t re r a s é e a f in d e la r e m p l a c e r pa r u n e fo rê t d e t ou rs . 
L a c o m m u n e a d o n c en t r ep r i s d ' a c h e t e r d e n o m b r e u x i m m e u b l e s 
qu ' e l l e a e n s u i t e la i ssé pourr i r . D e p lus , e l le a c e s s é d ' e n t r e t e n i r 
l ' e s p a c e pub l i c , l a i ssan t ce lu i -c i s e dég rade r , c e qu i a r a p i d e m e n t 
c o n t r i b u é à d o n n e r u n e i m a g e n é g a t i v e a u quar t ie r . Il es t c o m 
p r é h e n s i b l e q u e l ' e xemp le c o m m u n a l n 'a i t g u è r e inc i té les p r o 
p r i é ta i r es à inves t i r d a n s leur b ien : la sp i ra le é ta i t l a n c é e ! 

C e r t a i n s m u n i c i p a l i s t e s on t c o n t r i b u é a c t i v e m e n t a u x m é c a 
n i s m e s d e c o n c e n t r a t i o n et d e s é g r é g a t i o n . L ' e x e m p l e d e la 
s o c i é t é d e l o g e m e n t soc ia l d e M o l e n b e e k es t à c e po in t éd i f i an t , 
pu i squ ' i l ex is ta i t j u squ ' i l y a p e u d e u x l is tes p o u r les a t t r i bu t i ons : 
ce s y s t è m e rése rva i t de facto a u x s e u l s b e l g e s les l o g e m e n t s 
s o c i a u x d e s b e a u x q u a r t i e r s d e la c o m m u n e , l a i s s a n t a u x 
« a u t r e s » c e u x d u v i e u x M o l e n b e e k . 
Il es t p o u r le m o i n s p a r a d o x a l d e c o n s t a t e r q u e c e s o n t pa r fo i s 
les i n s t i g a t e u r s d e c e s po l i t i ques o u d e c e s s y s t è m e s qu i v e u l e n t 
a u j o u r d ' h u i c o m b a t t r e les e f fe ts d e s p h é n o m è n e s d e c o n c e n t r a 
t i on qu ' i l s on t c o n t r i b u é à c réer . 

en france aussi ... • 
C e d é b a t s e p o s e q u a s i m e n t d a n s les m ê m e s t e r m e s d a n s 
d ' a u t r e s p a y s , c o m m e e n F r a n c e , m a l g r é les d i f f é r e n c e s d e 
c o n t e x t e . C ' e s t a ins i q u e d a n s u n récen t a r t i c le , S o n i a F a y m a n 
n o u s l iv re l ' a n a l y s e su i van te . 
«Il est communément admis par les organismes HLM et par les 
élus locaux que la concentration des populations défavorisées, 
étrangères, pauvres, aux nombreux enfants, tout y passe, est une 
mauvaise chose. Mais mauvaise pour qui? La condamnation 
morale de la concentration (on ne dit même plus ni de qui ni de 
quoi) rejoint ainsi les alibis hygiénistes, dans une diabolisation 
des quartiers populaires. 
Qu'il s'agisse des enclaves urbaines ou des périphéries, les 
déclarer ghettos ou en danger de l'être, a le pouvoir de créer un 
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consensus sur la nécessité d'en disperser les occupants. Or les 
lieux de refuge des populations déguerpies ou expulsées tendent 
à disparaître. 
Les intentions programmatiques du type 'la mixité contre les ghet
tos' sont guidées par l'idée que la mixité sociale peut se décré
ter Une telle idée est erronée, de trois points de vue au moins: 
elle est fondée sur une approche de la mixité sociale limitée à 
des stéréotypes (le couple français blanc actif / la famille nom
breuse immigrée); 
elle fonctionne sur le mythe du retour des classes moyennes 
dans des quartiers qu'elles préfèrent éviter à tout prix; 
elle sous-estime le fait que les changements urbains et sociaux 
des quartiers anciens centraux s'opèrent au détriment des 
pauvres et des immigrés. » 

les politiques publiques bruxelloises 
visant à décréter la mixité sociale 
A B ruxe l l es , c e r t a i n e s po l i t i ques p u b l i q u e s s o n t a ins i e x p r e s s é 
m e n t d é f i n i e s e n v u e d e ma in ten i r , d e p r o m o u v o i r o u d e r es tau 
rer la m i x i t é s o c i a l e d a n s les qua r t i e r s . C ' e s t n o t a m m e n t le c a s 
d e la r é n o v a t i o n u r b a i n e et d u l o g e m e n t soc ia l , d a n s la m e s u r e 
o ù c e s d e u x po l i t i ques p e u v e n t i n f l uence r le p e u p l e m e n t d e s 
q u a r t i e r s . 

C e r t a i n s s e s o u v i e n d r o n t peu t -ê t r e d e s d é c l a r a t i o n s fa i t es e n 
1 9 8 5 p a r C h a r l e s P i c q u é , f r a î c h e m e n t n o m m é b o u r g m e s t r e d e 
Sa in t -G i l l es , lo rsqu ' i l p résen ta i t s a s t ra tég ie p o u r le b a s d e s a 
c o m m u n e : «l'objectif est la mutation sociologique, l'outil en est la 
rénovation urbaine». C e t t e s t ra tég ie s 'es t a p p u y é e su r la r é n o v a 
t i on d ' I m m e u b l e s d e l o g e m e n t s , su r d e s r é a m é n a g e m e n t s d e 
l ' e s p a c e pub l i c , s u r d e s i n v e s t i s s e m e n t s p r i vés d e b u r e a u x ... et 
s u r les a m é n a g e m e n t s fu tu rs d e s a b o r d s d e la g a r e d u Mid i . 
F o r c e es t d e c o n s t a t e r q u e l 'ac t ion d e la c o m m u n e a par t i e l l e 
m e n t a t te in t s o n ob jec t i f : le p r o c e s s u s d e d é g r a d a t i o n es t g l o b a 
l e m e n t e n r a y é et c e r t a i n s qua r t i e r s r e d e v i e n n e n t a t t rac t i f s p o u r la 
c l a s s e m o y e n n e . 

E n m a t i è r e d e l o g e m e n t soc ia l , o n s e rappe l l e ra la c é l è b r e a f fa i 
re d i te d u « C h e v a l No i r» , l o r s q u e d a n s s o n d i s c o u r s d u p r e m i e r 
m a i , le b o u r g m e s t r e d e M o l e n b e e k d é c l a r a qu ' i l e n t e n d a i t p r iv i lé 
g ie r les j e u n e s fam i l l es b e l g e s d a n s le n o u v e a u c o m p l e x e qu i 
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a c h e v a i t d e s e c o n s t r u i r e d a n s c e q u ' o n a p p e l l e le « v i e u x M o l e n -
b e e k » . 

P lus r é c e m m e n t , la r é g l e m e n t a t i o n b ruxe l l o i se a é t é m o d i f i é e , 
p e r m e t t a n t a u x s o c i é t é s l oca les d e l o g e m e n t soc ia l d e c o n c l u r e 
d e s c o n v e n t i o n s a v e c la s o c i é t é r ég iona le d e tu te l le ( la S L R B ) : la 
« c o n t r a c t u a l i s a t i o n » d e s a t t r i b u t i o n s f i xe p o u r c e l l e s - c i d e s 
c r i t è res s p é c i f i q u e s . C e s c r i tè res rev i ennen t e n fai t à d é t e r m i n e r 
d e s q u o t a s d e l oca ta i res e n f onc t i on d e leurs revenus , d e la ta i l le 
d e leu r fami l l e , vo i r e d e leur na t iona l i té . 

S u r c e p o i n t p r é c i s d u c r i t è re d e na t i ona l i t é , il f a u t p r é c i s e r 
q u ' a p r è s avo i r f e r m é les y e u x et a c c e p t é p l u s i e u r s c o n t r a c t u a l i -
s a t i o n s c o m p r e n a n t d e s q u o t a s qu i t e n a i e n t c o m p t e d e la na t io 
na l i té , le S e c r é t a i r e d 'E ta t E r i c T o m a s s 'es t repr is et r e f use d é s o r 
m a i s d e te ls q u o t a s , a u g r a n d d a m d e c e r t a i n e s soc ié tés . . . 

Il es t s a n s d o u t e t r o p tô t p o u r fa i re le b i lan d e s p r e m i è r e s c o n t r a c -
t ua l i sa t i ons , m a i s o n peu t d é j à d i re q u e s o u v e n t e l les n ' a t t e i g n e n t 
p a s leu r ob jec t i f , s i m p l e m e n t pa r m a n q u e d e c a n d i d a t s l o c a t a i r e s 
à r e v e n u s m o y e n s d i s p o s é s à paye r d e s loye rs qu i son t , d u fai t 
d u n i v e a u d e leu rs revenus , par fo is c o m p a r a b l e s à c e u x p r a t i q u é s 
d a n s le p r i vé . C o m m e quo i , la mix i té , c e l a n e s e d é c r è t e pas . . . 

C e c i é t an t d i t , o n n e peu t res te r m u e t l o r s q u e l 'on c o n s t a t e q u e 
d e te l l es p o l i t i q u e s d e m ix i f i ca t i on a g i s s e n t e n fait c o m m e d e s ins
t r u m e n t s d ' e x c l u s i o n d e c e r t a i n e s ca tégo r i es , p a u v r e s , i nac t i ves 
o u d ' o r i g i n e é t r a n g è r e . N o t o n s a u s s i q u e les o p é r a t i o n s d e m i x i t é 
s o c i a l e v i s e n t r a r e m e n t à i nsé re r d e s fami l l es p r é c a r i s é e s a u s e i n 
d e q u a r t i e r s p l us r i ches . . . 
L e cr i d ' a l a r m e l a n c é p a r u n e sé r i e d ' ac teu rs , n o t a m m e n t d e 
s o c i é t é s d e l o g e m e n t soc ia l , à p r o p o s d u r i sque d e « g h e t t o ï s a -
t i on» n e s e m b l e ê t re r ien d ' a u t r e q u ' u n e v a r i a n t e t r o m p e u s e d u 
ré f lexe d e p e u r v i s à v i s d e s c a t é g o r i e s d ' h a b i t a n t s les p l u s 
p a u v r e s et les p l us f rag i l i sés . 

C e s p o l i t i q u e s e n t r e n t c l a i r e m e n t e n con f l i t a v e c la v o l o n t é , 
c o n j o i n t e m e n t s o u t e n u e p a r u n e l a rge pa r t d u m o n d e assoc ia t i f 
et p a r Eco lo , d e r é s e r v e r l ' a ccès a u x l o g e m e n t s pub l i cs à d e s p e r 
s o n n e s d é f a v o r i s é e s , s e l o n d e s c r i t è res t r a n s p a r e n t s . C ' e s t a ins i 
q u e la « c o n t r a c t u a l i s a t i o n » d e s a t t r i bu t ions d a n s le c a d r e d u l oge 
m e n t s o c i a l a é t é f o r t e m e n t d é n o n c é e pa r c e s a c t e u r s . 
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D a n s c e c o n t e x t e , o n n e peu t q u e d é p l o r e r l ' a b s e n c e d ' é l é m e n t s 
c o n c r e t s d ' i n f o r m a t i o n , d e s ta t i s t i ques f i ab les et d 'ou t i l s d ' é v a l u a 
t i on c r é d i b l e s s u r l e s q u e l s d e te l les po l i t i ques d e v r a i e n t s e base r . 
C e s m ê m e s é t u d e s pou r ra i en t d é m o n t r e r q u e c e s c o n s é q u e n c e s 
n e s o n t p a s l i ées à l ' i m m i g r a t i o n m a i s à d e s p r o b l è m e s s o c i a u x , 
d e p r é c a r i t é et d ' i néga l i t é ; il f audra i t d è s lors s e g a r d e r d 'u t i l i se r 
d e te l s c o n c e p t s d e «m ix i t é s o c i a l e » et « g h e t t o s » . 

ne pas nier la réalité 
O n n e p e u t c e p e n d a n t n ie r l ' ex i s tence d e p r o b l è m e s s o c i a u x (v io 
l ence , d r o g u e , ...) d a n s les q u a r t i e r s à fo r te c o n c e n t r a t i o n d e 
p o p u l a t i o n s e x c l u e s o u p r é c a r i s é e s . 

O n n e p e u t q u ' ê t r e in te rpe l lé lo rsque d e s assoc ia t ions œ u v r a n t à 
l ' i nse r t i on p a r le l o g e m e n t a p p l i q u e n t d e s s t r a tég ies c o m p a r a b l e s 
a u x p o l i t i q u e s d o n t n o u s v e n o n s d e par ler , c o m m e c 'es t le c a s d e 
te l le a s s o c i a t i o n qu i r e c h e r c h e « l ' h a r m o n i e pa r l ' équ i l i b re d e s 
n a t i o n a l i t é s » et l imi te d è s lors à 5 0 % la p r o p o r t i o n d e f am i l l es 
é t r a n g è r e s d a n s c h a c u n d e s e s i m m e u b l e s . 
D e m ê m e , o n n e peu t res te r ind i f fé ren t a u x d e m a n d e s e x p r i m é e s 
p a r les h a b i t a n t s e u x - m ê m e s , v i san t à « re leve r» le n i v e a u s o c i a l 
d e leu r i m m e u b l e o u d e leur quar t i e r . 

O n p e u t a u s s i s e d e m a n d e r s i u n e t r o p g r a n d e c o n c e n t r a t i o n d e 
m é n a g e s p r é c a r i s é s a u s e i n d ' u n m ê m e e n s e m b l e d e l o g e m e n t s 
n e t r a n s f o r m e p a s ce lu i - c i en u n e m a c h i n e à exc lu re ( s t i g m a t i s a 
t i on , e tc . ) p lu tô t q u ' e n l ieu d e so l i da r i t és c o n c r è t e s et d ' é m a n c i 
p a t i o n soc i a l e . 

des réponses à court terme et à long terme 
L e s a u t o r i t é s p u b l i q u e s on t la f â c h e u s e h a b i t u d e d e réag i r à l 'ur 
g e n c e , l o r s q u e les p r o b l è m e s d e v i e n n e n t si c r i an t s q u e p e r s o n 
n e n e p e u t les ignorer . E l les réag i ssen t é g a l e m e n t a v e c q u e l q u e 
v i g u e u r l o r s q u e l ' o rd re pub l i c es t m e n a c é et q u ' é c l a t e a u g r a n d 
j o u r la révo l t e d e s l a i ssés p o u r c o m p t e . 

Il a u r a fa l lu les é m e u t e s d e 1991 à Fores t p o u r vo i r na î t re les p r o 
g r a m m e s « C o h a b i t a t i o n » , et ce l l es d e C u r e g h e m f in 1 9 9 7 p o u r 
q u ' a p p a r a i s s e n t les « Q u a r t i e r s d ' in i t ia t i ve» . M a i s il n e s 'ag i t là 
e s s e n t i e l l e m e n t q u e d e r é p o n s e s v i san t le c o u r t t e r m e et c h e r -



Phi l ippe d e b r y 17 

c h a n t p l u s à a t t é n u e r les c o n s é q u e n c e s d ' u n e s i t ua t i on d ' e x c l u 
s i o n s o c i a l e q u ' à e n a t t a q u e r les c a u s e s . 

L e c o m b l e a é t é a t te in t c e s d e r n i e r s m o i s l o r sque , e n i n v o q u a n t 
la n é c e s s i t é d e favo r i se r l ' emp lo i d a n s les q u a r t i e r s d é f a v o r i s é s , 
le m i n i s t r e H a s q u i n a i m p o s é les « P r o g r a m m e s d ' A c t i o n Pr io r i 
t a i r e» , qu i n e s o n t q u ' u n m é c a n i s m e p e r m e t t a n t d e d é r o g e r a u x 
p l a n s e n v i g u e u r a f i n d ' i m p l a n t e r d e g r a n d e s s u r f a c e s d e 
b u r e a u x . L a d é r é g u l a t i o n u r b a n i s t i q u e et la s p é c u l a t i o n f o n c i è r e 
c o m m e r é p o n s e a u x p r o b l è m e s d e C u r e g h e m : o n cro i t rêver . 

S e l o n n o u s , il i m p o r t e avan t tou t d ' a s s o c i e r les h a b i t a n t s à la dé f i 
n i t i on d ' u n p ro je t d e d é v e l o p p e m e n t p o u r leur q u a r t i e r et à la m i s e 
en œ u v r e d e celui-ci. C e p ro je t n e do i t p a s s e l im i te r à la r é n o v a 
t i on d u c a d r e p h y s i q u e et à q u e l q u e s m e s u r e s soc ia l es , m a i s do i t 
ê t re g l oba l , c ' es t - à -d i r e e n g l o b e r t o u t e s les f a c e t t e s d e la v ie . 
C ' e s t p a r la m o b i l i s a t i o n d e t o u t e s les po ten t i a l i t és s o c i a l e s , é c o 
n o m i q u e s et cu l t u re l l es q u e l 'on p o u r r a d o n n e r a u x h a b i t a n t s d e 
c e s q u a r t i e r s « les m o y e n s d ' e n sor t i r , m a i s l ' env ie d ' y r es te r» . 

M a i s c e t y p e d e d é m a r c h e p r e n d d u t e m p s et les e f fe ts n e s e ve r 
ron t q u ' à m o y e n o u l ong t e r m e . C ' e s t p o u r q u o i il fau t e n m ê m e 
t e m p s m e t t r e e n p l a c e d e s d i spos i t i f s v i san t le c o u r t t e r m e a f in 
d e r e d o n n e r c o n f i a n c e à d e s p o p u l a t i o n s qu i on t s o u v e n t p e r d u 
l ' espo i r d e so r t i r d e la sp i ra le d e l ' exc lus ion . 
C e c i n o u s é l o i g n e q u e l q u e p e u d e la m ix i t é soc ia le . . . m a i s qu i a 
di t q u e le v ra i p r o b l è m e éta i t le m a n q u e d e m ix i t é s o c i a l e ? 





logement des populations d'origine 
immigrée et mixité sociale 

marie-noël beauchesne* 

mixité sociale et problèmes du logement 
des immigrés : quelle pertinence ? 
L ' é v o c a t i o n d e la «m ix i t é soc i a l e» es t -e l le p e r t i n e n t e l o r s q u ' o n 
s ' i n t e r r o g e s u r la q u e s t i o n d u l o g e m e n t d e s p o p u l a t i o n s i m m i 
g r é e s ? I n t e r r o g e o n s - n o u s , et d ' a b o r d q u ' e n t e n d r e p a r « m i x i t é 
s o c i a l e » ? 

L ' e x p r e s s i o n se r t -e l l e à d é s i g n e r d e s qua r t i e r s o ù v i v e n t e t s e 
c ô t o i e n t d e s p e r s o n n e s , d e s m é n a g e s don t les a p p a r t e n a n c e s 
s o c i a l e s , la cu l t u re son t , v u e s d e l ' ex té r ieu r d u m o i n s , re la t i ve 
m e n t d i ve r s i f i ées ? E s t - c e su f f i san t o u b i e n la m ix i t é a i ns i qua l i 
f i ée n ' appe l l e - t - e l l e p a s c h e z les r és i den t s u n m i n i m u m d e ré fé 
r e n c e s c o m m u n e s l iées a u ter r i to i re , à l 'h is to i re d e ce lu i -c i , a u 
m o d e d ' a p p r o p r i a t i o n q u e s ' e n fon t les o c c u p a n t s et à l ' i n i t ia t ion 
p l us o u m o i n s imp l i c i te d e s n o u v e a u x a r r i van t s a u x r è g l e s d u 
q u a r t i e r ? S' i l e n es t a ins i , les équ i l i b res qu i e n résu l ten t n ' e n res 
ten t p a s m o i n s l im i tés ; f ru i t d ' u n e c o n s t r u c t i o n s o c i a l e d o n t les 
h a b i t a n t s g a r d e n t la m é m o i r e , p a r t a g e n t les r e p è r e s s p a t i a u x , c e 
te r r i to i re n 'es t p a s f o r c é m e n t a c c e s s i b l e et su r t ou t l is ib le à qu i y 

*. Chargée de recherche CS-TEF/ULB. Le contenu du présent article a 
fait l'objet d'un exposé de l'auteur au Forum des EGEP du 20 janvier 
1998. 
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v i e n d r a i t s a n s a v o i r les c l és d e s o n f o n c t i o n n e m e n t . Q u a n d il 
e x i s t e , c e s u b t i l é q u i l i b r e n e s u p p o r t e p a s les c h a n g e m e n t s 
b r u s q u e s . Q u a n t à la conv iv ia l i t é o u à la so l i da r i t é q u ' o n se ra i t 
t e n t é d ' y a s s o c i e r , e l les r i squen t , à l ' ép reuve , d e s e révé le r s o u 
v e n t i m a g i n a i r e s . 

D i s o n s - l e t ou t ne t , l ' e x p r e s s i o n es t à n o s y e u x a m b i g u ë : e l le 
s ' o f f r e d e l ' ex té r i eu r c o m m e un r e m è d e à d e s e f fe ts d e ghe t t o ï -
s a t i o n et d ' i n s é c u r i t é a v a n t t o u t e a n a l y s e d e s s é g r é g a t i o n s 
s o c i a l e s q u e g é n è r e n t d e s c o n d i t i o n s s p é c i f i q u e s d e l o g e m e n t . 
C ' e s t n o t a m m e n t o u b l i e r q u e ce l l es -c i t r o u v e n t l eu r o r i g i ne d a n s 
l 'h is to i re m ê m e d e l ' i m m i g r a t i o n d e t rava i l , a u x j o u r s o ù la Be l 
g i q u e a v a i t s y s t é m a t i q u e m e n t r e c o u r s à u n e m a i n d ' œ u v r e 
é t r a n g è r e s o u v e n t p e u o u p a s q u a l i f i é e ^ Q u a n t a u x g é n é r a t i o n s 
qu i e n s o n t i s sues , u n e par t n o t a b l e d ' e n t r e e l les pa r t i c i pe - et 
p o u r c a u s e — a u x s i t ua t i ons d ' a p p a u v r i s s e m e n t g é n é r a l i s é d e s 
c l a s s e s l a b o r i e u s e s . C ' e s t d i r e é g a l e m e n t q u e les i n é g a l i t é s 
d ' a c c è s a u l o g e m e n t n e c o n c e r n e n t p a s s e u l e m e n t la p o p u l a t i o n 
d ' o r i g i n e i m m i g r é e . 

L a m i x i t é s o c i a l e se ra i t -e l l e u n r e m è d e a u r a c i s m e r a m p a n t ? 
V o u l o i r r é s o u d r e la q u e s t i o n d u l o g e m e n t d e la p o p u l a t i o n i m m i 
g r é e d e c e t t e m a n i è r e n o u s pa ra î t i nsu f f i san t ; e l le n e t ien t p a s 
c o m p t e q u e l ' i néga l i té d e s c o n d i t i o n s s o c i a l e s d e l o g e m e n t es t 
u n e m a n i f e s t a t i o n p a r m i d ' a u t r e s d ' u n e p r o b l é m a t i q u e g é n é r a l e 
d o n t l es e f f e t s a f f ec ten t u n e l a rge par t ie d e c o u c h e s d e p l us e n 
p l us p a u p é r i s é e s . E n s e f oca l i san t s u r ce t a s p e c t - le r a c i s m e -
o n n e p o r t e p a s v r a i m e n t r e m è d e a u x d i v e r s e s f o r m e s d ' e x c l u 
s i o n et à la f r a g m e n t a t i o n d u c o r p s soc ia l qu ' e l l es g é n è r e n t . L e 
r a c i s m e es t l ' une d e s f o r m e s d e ce t te e x c l u s i o n soc i a l e , n o n la 
s e u l e ; e n s e l im i tan t à ce t a s p e c t , o n n e s ' a t t a q u e r a i t q u ' à u n 
s y m p t ô m e p a r m i d ' a u t r e s . O n peu t a u s s i s ' i n t e r r o g e r s u r la n o t i o n 
m ê m e d e r a c i s m e . 

1 Cfr. M. Alaluf (promoteur), M-N. Beauchesne, R-M. Buys et M. Ousll-
kh (chercheurs): Les immigrés dans ia vilie, trajectoires migratoires. 
Services de programmation de la Politique scientifique, 1994, 172 pp., 
qui sert de base à cet article. Nous avons à cette occasion retracé l'é
volution des projets de logement des populations d'origine Immigrée 
qui, après avoir renoncé au «mythe du retour» et aux investissements 
qui y furent liés, ont concentré leur projet sur la stabilité en Belgique, 
espérant pour eux comme pour leurs enfants une reconnaissance de 
participation citoyenne (voir en particulier les pp. 53-57 du rapport). 
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C e t t e «m ix i t é s o c i a l e » t rouve ra i t - e l l e u n e c e r t a i n e lég i t im i té d a n s 
la m e s u r e o ù e l le d é s i g n e r a i t u n e po l i t i que o p p o s é e a u x l o g i q u e s 
s é c u r i t a i r e s p r é d o m i n a n t e s ? C e se ra i t s u p p o s e r q u ' e l l e v i s e , 
s i n o n à s u b s t i t u e r a u c o n t r ô l e po l i c ie r d e s qua r t i e r s « d a n g e r e u x » 
la p a r t i c i p a t i o n s o c i a l e d e s h a b i t a n t s à la g e s t i o n d e leu r e s p a c e 
d e v i e c o m m e à s o n a m é n a g e m e n t , d u m o i n s à a c c o r d e r u n e 
p r io r i té à ce t t e pa r t i c ipa t ion . M a i s n ' es t - on p a s e n c o r e t r è s lo in 
d ' u n e pa re i l l e v o i e q u a n d il s ' ag i t d e qua r t i e r s d é g r a d é s , v o i r e 
a b a n d o n n é s ? 

D a n s le c a s d e B r u x e l l e s p a r e x e m p l e , la q u a s i d i s p a r i t i o n d a n s 
n o s e s p a c e s u r b a i n s d e la m ix i té f o n c t i o n n e l l e ( c o m m e r c e , pe t i 
t e i ndus t r i e , a r t i sana t m é l a n g é s à l 'hab i ta t ) , t ou t c o m m e le d é p a r t 
d e s p o p u l a t i o n s a i s é e s d u cen t re -v i l l e p o u r u n e ins ta l l a t i on d a n s 
la p é r i p h é r i e , s o n t à l ' o r i g i ne d ' u n e s i t u a t i o n o ù , d e p u i s l es 
a n n é e s 60 , s e son t c o n j u g u é s dé té r i o ra t i on d e l ' e s p a c e u r b a i n et 
a p p a u v r i s s e m e n t d e s o c c u p a n t s . L e s e f fo r ts d e r é n o v a t i o n e f f ec 
t u é s e n c e r t a i n s qua r t i e r s d u c e n t r e n 'on t e n c o r e g u è r e c o n t r i b u é 
a u r e n o u v e l l e m e n t d e la d e m a n d e . E n l ' a b s e n c e d e m o b i l i t é 
s o c i a l e ( a s c e n d a n t e ) , les p o p u l a t i o n s qu i y s o n t f i x é e s — d é s o r 
m a i s s a n s e m p l o i s t a b l e o u v ie i l l i s san tes — n e p e u v e n t f o r m e r la 
c l i en tè l e s u s c e p t i b l e d ' ê t re i n t é r e s s é e p a r ce t t e par t d u m a r c h é 
l oca t i f . P a r a i l l e u r s , l ' e f f r i t e m e n t d ' u n e p a r t i e d e s c o u c h e s 
m o y e n n e s r e n d d e p lus e n p l us p r o b l é m a t i q u e u n e o c c u p a t i o n 
qu i d e v r a i t ê t re c o u v e r t e pa r le v e r s e m e n t d e « loye rs m o y e n s » , 
e n fa i t s o u v e n t i n a c c e s s i b l e s a u x c a t é g o r i e s s o c i a l e s à qu i c e s 
l o g e m e n t s r é n o v é s s o n t e n p r i n c i p e d e s t i n é s . 

L a m ix i t é s o c i a l e es t -e l le u n m o y e n d ' e x o r c i s e r la p e u r d e l ' i nsé
c u r i t é , d e c o n t r i b u e r a u x d é c l o i s o n n e m e n t s s o c i a u x e t a u x 
m e n a c e s q u e c e s « p s e u d o - g h e t t o s » fon t p e s e r s u r la p o p u l a 
t i on ? 

M a i s si m e n a ç a n t s , d e m a n d o n s - n o u s p o u r q u o i ? N ' e s t - c e p a s 
p a r c e q u e m e n a c é s , m e n a c é s pa r la p réca r i t é , ce l l e d e l ' e s p a c e 
é tan t la p r o j e c t i o n d e ce l le d e s h a b i t a n t s ? C e qu i s ign i f i e p o u r 
b e a u c o u p , i n s u f f i s a n c e d e r e v e n u s ; p o u r u n c e r t a i n n o m b r e , 
l oye rs e n s o u f f r a n c e , g a z et é lec t r ic i té , t é l é p h o n e c o u p é s o u e n 
i n s t a n c e d e l 'ê t re p o u r f a c t u r e s i m p a y é e s , hu i ss i e r s m e n a ç a n t s ; 
p o u r les p l us j e u n e s , dés tab i l i sa t i on et e r r a n c e d ' u n e a d r e s s e ( f ic
t ive) à l ' au t re (p rov i so i re ) , p a r c o u r s d ' u n s ta tu t à l ' au t re , d u t rava i l 
p r é c a i r e (au no i r , à t e m p s par t ie l , i n té r im) a u c h ô m a g e , d u c h ô 
m a g e a u m i n i m e x o u à l 'a ide soc ia le , e tc . 
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Bre f , v o i l à b i e n les t r a j ec to i r es q u e n o u s o b s e r v o n s , a u c o u r s d e s 
d i f f é r e n t e s r e c h e r c h e s q u e n o u s m e n o n s d e p u i s la f i n d e s 
a n n é e s 90 , t an t s u r les p o p u l a t i o n s d ' o r i g i ne i m m i g r é e q u e s u r 
les p o p u l a t i o n s e n v o i e d ' e x c l u s i o n soc ia le^ et e n p r e m i e r l ieu s u r 
ce l l es qu i n ' on t d ' a u t r e s s o u r c e s d e r e v e n u s q u e leur f o r c e d e t ra 
va i l . C e s t r a j ec to i r es n e s o n t p a s s p é c i f i q u e s d e s p o p u l a t i o n s 
d ' o r i g i n e i m m i g r é e , m a i s e l les c a r a c t é r i s e n t n é a n m o i n s u n e pa r 
t ie d e ce l l es -c i d e m a n i è r e no tab le . D a n s ce c o n t e x t e , la p réca r i -
sa t i on , l ' i s o l e m e n t d e s i nd i v idus e n pe r te d e l ien fami l i a l et d e so l i 
da r i t és s o c i a l e s r e n d e n t v a i n t ou t e f for t qu i n e l ierai t p a s po l i t i que 
d e l ' hab i ta t et po l i t i ques soc ia l es , qu i n e s ' a t t aque ra i t p a s à co r 
r ige r l es i n é g a l i t é s c o n s i d é r a b l e s e n t r e q u a r t i e r s , e n t r e c o m 
m u n e s , m a i s a u s s i e n t r e les i n d i v i d u s et les m é n a g e s qu ' i l s 
c o n s t i t u e n t . 

quel regard sur les concentrations 
de populations immigrées dans un certain 
nombre de zones urbaines ? 
L e s r é f l e x i o n s q u i p r é c è d e n t r e s t e n t s u j e t t e s à c a u t i o n t a n t 
q u ' e l l e s s e m b l e n t a v a l i s e r l ' i m a g e d e « c o n c e n t r a t i o n s - g h e t t o s » . 
O r , il n o u s fau t p r e n d r e d u recu l et n e p a s t o m b e r d a n s le p i è g e 
t e n d u p a r ce t t e i m a g e l o u r d e m e n t c h a r g é e . Et p o u r ce la , n o u s 
f e r o n s p l u s i e u r s o b s e r v a t i o n s . 

P r e m i è r e o b s e r v a t i o n : la « te r r i t o r ia l i sa t ion» d e la p o p u l a t i o n 
d ' o r i g i n e i m m i g r é e , s o n insc r ip t i on d a n s d e s e s p a c e s s p é c i f i q u e s 
do i t f a i re l ' ob je t d ' u n d o u b l e d é c h i f f r a g e a u m o i n s . 
D ' u n e par t , ce l le -c i es t à l i re c o m m e un e f fe t h i s t o r i que d e s c o n d i 
t i o n s d ' e m p l o i et d o n c d e s r e v e n u s d ' u n e p o p u l a t i o n qu i , à l 'or i 
g ine , s ' é tab l i t là o i j e l le t r o u v e d u t rava i l o u e s p è r e e n t r o u v e r e t 
qu i , p a r la su i te , l o r squ 'a r r i ve la f e r m e t u r e d e la m i n e o u d e l 'us i 
n e par t à la r e c h e r c h e d ' a u t r e s e m p l o i s . D o u b l a n t la r e c h e r c h e 

2. Cfr. notamment M-N. Beauchesne, S. Cabitsis, M. De Troyer, avec la 
collaboration de T. Vanregenmortel et B. Demeyer, Le profil socio-éco
nomique des usagers en retard de paiement de factures de gaz et d'é
lectricité dans neuf communes de la région de Bruxelles-Capitale, 
CSTEF-ULB, déc. 1997, 250 pp. + annexes. Voir également: M-N. 
Beauchesne, Les immigrés face aux problèmes de logement en 
Région de Bruxelles-Capitale/De migranten en de huisvestingsproble-
matiek in fiet Brusselse Hoodfdstedelijk Gewest, Dossier BRES n°23, 
éd. IRIS, 1994, 59 pp. + annexes. 
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d e t rava i l , s e p o u r s u i t ce l le d ' u n l o g e m e n t à b o n m a r c h é a v e c , a u 
d é p a r t a u m o i n s , la p r é f é r e n c e p o u r les qua r t i e r s o f f r an t d e s so l i 
d a r i t é s d ' a p p a r t e n a n c e ; à ce t te d e r n i è r e s e s u b s t i t u e r a s o u v e n t 
p a r la su i t e le s o u c i p r io r i ta i re d ' u n me i l l eu r e n v i r o n n e m e n t p o u r 
les e n f a n t s (éco le , quar t i e r ) . 

D ' a u t r e p a r t , la t e r r i t o r i a l i s a t i o n d o n t n o u s p a r l o n s d o i t ê t r e 
c o n s i d é r é e c o m m e u n e f fe t c o n j u g u é d e s c o n d i t i o n s d u m a r c h é 
locat i f ( n o t a m m e n t à B r u x e l l e s et à N a m u r , d e u x d e s t ro is v i l l es 
q u e n o u s a v o n s é t u d i é e s ) , et d e la sé l ec t i on q u ' a p p l i q u e n t u n e 
pa r t i e d e s ba i l l eu rs , tan t p r i vés q u e pub l i cs , les u n s p a r d i s c r i m i 
n a t i o n d e t y p e rac i s te v i san t a v a n t tou t les p lus j e u n e s , les a u t r e s 
p a r le b ia i s d u c l i e n t é l i s m e qu i t e n d à r e p o u s s e r les f a m i l l e s n o m 
b r e u s e s d ' o r i g i n e é t r a n g è r e a u bou t d e la f i le d e s d e m a n d e u r s . 

D e s r e v e n u s t r o p s o u v e n t l im i tés f a u t e d ' e m p l o i s t a b l e , e t d e s 
c o n t r a i n t e s qu i r é d u i s e n t l ' a ccès a u l o g e m e n t — so i t d u fa i t d e s 
c o n d i t i o n s d u m a r c h é , so i t d ' a t t i t udes rac i s tes d u c ô t é d u ba i l l eu r 
— p r o d u i s e n t ipso facto u n e s é g r é g a t i o n d e s e s p a c e s . 

D e u x i è m e o b s e r v a t i o n : il c o n v i e n t d e b r i se r l ' i m a g e d ' u n s e u l et 
u n i q u e m o d è l e d e l 'hab i ta t d e s p o p u l a t i o n s d ' o r i g i ne i m m i g r é e , e n 
t e n a n t c o m p t e d u r e c o u p e m e n t d e p l u s i e u r s v a r i a b l e s . 
L e s r é s u l t a t s d e l ' e n q u ê t e d e 1 9 9 4 m e n é e e n W a l l o n i e e t à 
B r u x e l l e s n o u s inv i ten t a u con t r a i r e à c o n s i d é r e r u n e i m a g e p lu 
r ie l le. E n e f fe t , 
— s o u s u n m ê m e v o c a b l e , la p o p u l a t i o n i m m i g r é e réun i t d e s 

p o p u l a t i o n s d ' h i s to i r es et d ' o r i g i n e s d i v e r s e s , d e s g é n é r a 
t i o n s s u c c e s s i v e s , d o n t la p r o b l é m a t i q u e d e l o g e m e n t es t t r i 
b u t a i r e t a n t d e la pos i t i on d a n s la t ra jec to i re m i g r a t o i r e q u e 
d e l ' a n c i e n n e t é d e l ' i nser t ion p r o f e s s i o n n e l l e ; 

— d e s v a r i a b l e s c o n t e x t u e l l e s l i ées à l ' i m p l a n t a t i o n g é o g r a 
p h i q u e , à l ' e n s e m b l e d e s c o n d i t i o n s e n v i r o n n e m e n t a l e s , à 
l ' é q u i p e m e n t u rba in , a u x s t r uc tu res d ' a c c u e i l ( é c o l e s , c o m 
m e r c e s , s o i n s d e s a n t é , e tc . ) d e s s i n e n t d e s o c c u p a t i o n s d e 
l ' e s p a c e r e l a t i v e m e n t d i ve rs i f i ées . 

T r o i s g r a n d e s v a r i a b l e s n o u s s o n t a p p a r u e s d é t e r m i n a n t e s q u a n t 
a u x c o n d i t i o n s d e l o g e m e n t d e s p o p u l a t i o n s é t u d i é e s , à s a v o i r : 
— la p é r i o d e d u c y c l e d e v ie d e s o c c u p a n t s c o n s i d é r é s ( d e p u i s 

le j e u n e qu i v i en t d e qu i t te r le m i l i eu fami l ia l , j u s q u ' a u re t ra i té 
e n p a s s a n t p a r le p è r e o u la m è r e d e f am i l l e n o m b r e u s e ) ; 

— l ' i nse r t i on s o c i o - p r o f e s s i o n n e l l e , résu l tan t e n g r a n d e pa r t i e 
d e la t r a j e c t o i r e m i g r a t o i r e r e s i t u é e h i s t o r i q u e m e n t ( d u 
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m i n e u r i ta l ien a r r i vé d a n s les a n n é e s 5 0 a u j e u n e é t u d i a n t 
m a g h r é b i n n é e n B e l g i q u e , e n p a s s a n t p a r le c a d r e d e 
b a n q u e tu rc , a r r i vé a u m o m e n t d ' u n r e g r o u p e m e n t fami l i a l ) ; 

- l es c o n d i t i o n s d e m a r c h é d u l o g e m e n t p r i vé et pub l i c , qu i 
v a r i e n t t r ès for t d ' u n e rég ion , d ' u n e ent i té à l 'au t re . 

T r o i s i è m e o b s e r v a t i o n : u n e typo log ie s ta t is t ique d e s carac té r is 
t i ques d e s l ogemen ts , rappor tée a u prof i l d e s rés iden ts d 'o r ig ine 
i m m i g r é e c o r r e s p o n d a n t s , p e r m e t d e met t re e n év i dence la f ragi l i té 
d e ce r ta ines cond i t ions , n o n pas d e la popu la t ion i m m i g r é e e n 
généra l , m a i s d e ce r ta ines f rac t ions d e cel le-ci , et ce , e n re la t ion 
a v e c d e s va r i ab les con tex tue l les préc ises . 

une typologie du logement de la population 
d'origine immigrée 

N o u s n o u s r é f é r o n s ici a u x résu l ta ts d e l ' é tude d u C S - T E F ^ q u e 
n o u s p r é s e n t o n s s o u s f o r m e d e d e u x g r a p h i q u e s . L e p r e m i e r es t 
in t i tu lé « T y p o l o g i e d e s l o g e m e n t s o c c u p é s p a r la p o p u l a t i o n d 'o r i 
g i n e i m m i g r é e » , le s e c o n d a p o u r t i t re «Prof i l d e s o c c u p a n t s » . 

Q u e n o u s m o n t r e c h a c u n e d e c e s f i gu res ? 
D a n s les d e u x c a s , il s 'ag i t d ' u n e r e p r é s e n t a t i o n g r a p h i q u e " p a r 
r a p p o r t à d e u x a x e s iden t i f i an t les o p p o s i t i o n s les p l us m a r 
q u a n t e s e n t r e les c a r a c t é r i s t i q u e s é t u d i é e s : 
- l ' axe h o r i z o n t a l o p p o s e (à g a u c h e ) les m a i s o n s a v e c j a r 

d i n / c o u r o c c u p é e s pa r leurs p rop r ié ta i res , a u x l o g e m e n t s 
d ' u n e o u d e u x p i è c e s s a n s j a rd i n o c c u p é s pa r les l oca ta i r es 
(à d ro i te ) ; 

- l ' axe ve r t i ca l o p p o s e (en bas) les l o g e m e n t s s o c i a u x a u x 
h a b i t a t i o n s d i s t i n g u é e s p a r le p r e m i e r a x e . 

3. L' étude Les immigrés dans la ville..., op. cit. portait sur trois villes : 
Bruxelles, Charleroi et Namur. L'enquête par questionnaires était 
adressée à un millier de ménages : 500 à Bruxelles, 250 à Charleroi, 250 
à Namur. Quand des chiffres sont avancés (revenus, loyers), le lecteur 
doit tenir compte du fait que l'enquête remonte à 1993. 

4. Pour qui s'intéresse à l'aspect méthodologique, il s'agit de résultats 
traités selon la méthode de l'analyse factorielle des correspondances; 
le lecteur trouvera dans l'ouvrage précité tout le détail de cette typolo
gie et de son analyse présentées ici de manière schématique. 



G r a p h i q u e 1. T y p o l o g i e d e s l o g e m e n t s o c c u p é s p a r l e s m é n a g e s d ' o r i g i n e i m m i g r é e 



G r a p h i q u e 2. Profi l des occupants 

lénages installés depuis 0 à 4 ans; 
lajorité chef nién.>40ans; 
amille nombreuse; 
idépendants. cadres mais aussi (.)uvncns 
on-qual . ( -prof i l "ach.ii furcé"); 
najorité, l seul revenu. 

"occupants au j rixjon 

"famille nombreuse élargie" 

ménages installés depuis 5 à 12 
ans. 
âge variable, svt pensionnés; 
nat. belge; 

revenu entre > 4 0 0 0 0 < 100.000; 
ouvr. quai , : menaces à 2 rcv, ou 
+ (cnirv 25 et 27' ;f) : mobililc 
professionnelle ascendante 

- M A I S O N S PROPR. 
intègres 

maisons (4 ch.) 

ménages avec famille nombreuse 
Installés depuis 9 à 16 ans 

mai sons (3 ch.) 

isouvent, et.sup. non univ.; 

%); chômage de moins 

"locataires privés 1ère installaiit 

appiirti'iTicnt i l çh.) 

tnén;is;es iustatlés depuis Oà < 4 ans: svl en S e trc ville 
(couples, tanillles luonoparenlales); moins d&3 i ans 
revenu moyen entre 30 et 40000 FB; 
emploi tertaire (49 %), indépendants, c o m m u a n t s , 
enseignants;) 
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IIIL'U.). 7/1 secleur dans carrière 

nïis'in _|J>yt!!ln;ill , Jil'Ullrfs inuiieubles 
(appur. 2/3 chambres» 

'occupants pwlelcmsex" 
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S u r le p r e m i e r g r a p h i q u e , f i gu ren t u n ce r ta in n o m b r e d e c a r a c t é 
r i s t i ques d u l o g e m e n t : 
— le g e n r e d e l o g e m e n t (s tud io , a p p a r t e m e n t s d a n s d e s m a i 

s o n s d e rappo r t o u d e s i m m e u b l e s ) , 
— le n o m b r e d e p i èces , 
— les c o û t s m e n s u e l s d u l o g e m e n t ( l oyer o u r e m b o u r s e m e n t 

d u p rê t h y p o t h é c a i r e ) . 

L e s e c o n d g r a p h i q u e r e p r e n d les d i f f é ren t s t y p e s d e l o g e m e n t , 
m a i s a v e c d ' a u t r e s i n f o r m a t i o n s ( n o m b r e d e c h a m b r e s , d u r é e d e 
l ' o c c u p a t i o n d u l o g e m e n t , d i f f i cu l tés r e n c o n t r é e s p o u r le t r o u v e r , 
m é c o n t e n t e m e n t à l ' éga rd d e ce lu i q u ' o n o c c u p e ) ; y f i gu ren t les 
s o u s - g r o u p e s d ' o c c u p a n t s c o r r e s p o n d a n t s à c e s di f î férents t y p e s 
a v e c leu r pro f i l pa r t i cu l i e r ( c o m p o s i t i o n d u m é n a g e , â g e , r e v e n u , 
e m p l o i / c h ô m a g e , t ra jec to i re p r o f e s s i o n n e l l e , e tc . ) . 

B r i è v e m e n t , q u e c o n s t a t e - t - o n ? 
S u r le g r a p h i q u e 1, on t é té e n c a d r é s t ro is g r a n d s s o u s - g r o u p e s : 

1/ d a n s le c a d r a n d u hau t à d ro i te , l ' e n s e m b l e d e s l o c a t a i r e s 
p r i v é s d o n t l ' i ns ta l la t ion ( g r a p h i q u e 2) es t r é c e n t e d a n s d e 
pe t i t s a p p a r t e m e n t s s i t ués d a n s d e s m a i s o n s d e r a p p o r t ; 
2.1 le c a d r a n d u hau t à g a u c h e lui o p p o s e d e s l o g e m e n t s 
t o t a l e m e n t d i f f é ren ts , d e g r a n d e s m a i s o n s a v e c c o u r o u ja r 
d i n h a b i t é e s p a r leur p rop r ié ta i re , d o n t l ' i ns ta l l a t i on (g ra 
p h i q u e 2) es t s o u v e n t a n c i e n n e ; 
3 / l es d e u x c a d r a n s d u b a s c o n c e r n e n t d e s l o g e m e n t s 
s o c i a u x , e n t r e l e s q u e l s il c o n v i e n t d e d i s t i n g u e r d ' u n e pa r t , 
à d r o i t e , l es a p p a r t e m e n t s s e l o n la ta i l l e d e l ' i m m e u b l e 
( m o i n s d e 2 0 a p p a r t e m e n t s et p lus d e 2 0 a p p a r t e m e n t s ) e t 
d ' a u t r e pa r t , à g a u c h e , les m a i s o n s . 

S u r c e m ê m e g r a p h i q u e 1, o n a t r a c é les c o u r b e s d u n o m b r e d e 
p i è c e s et d u c o û t d e s l o g e m e n t s , c o u r b e s e n U, qu i n e s e r e c o u 
v r e n t p a s , m a i s c o n n a i s s e n t c e p e n d a n t un relat i f p a r a l l é l i s m e . 
S ' o p p o s e n t a ins i n e t t e m e n t p rop r i é ta i res ( c a d r a n hau t g a u c h e ) et 
l o c a t a i r e s ( cô té hau t dro i t ) . U n e au t re o p p o s i t i o n es t b i e n v i s i b l e 
s u r le g r a p h i q u e 2, d e par t et d ' a u t r e d e l ' axe ver t i ca l , a v e c : à 
d ro i te , l ' e n s e m b l e d e s l oca ta i res tan t d e l o g e m e n t s d u p a r c p r i vé 
q u e pub l i c et à g a u c h e , les h a b i t a n t s d e s m a i s o n s ( soc i a l es o u 
p r i v é e s ) . L a z o n e h a c h u r é e à d ro i te c o r r e s p o n d a u x i nsa t i s fac 
t i ons p a r r a p p o r t a u l o g e m e n t ac tue l q u e r e n c o n t r e n t c e s ca té 
g o r i e s d e l o c a t a i r e s : coû t é l e v é pa r rappor t a u x r e v e n u s d e s 
m é n a g e s c o n c e r n é s (sur le m a r c h é pr ivé , e n g é n é r a l m a i s p a s 
s e u l e m e n t ) , ex i gu ï t é , i ncon fo r t r e v i e n n e n t c o m m e u n leitmotive; 
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c e s o n t e n c o r e les m ê m e s qu i on t e u le p lus d e d i f f i cu l tés à t r o u 
v e r l eu r l o g e m e n t a c t u e l et don t les r e c h e r c h e s e n v u e d ' e n c h a n 
g e r r es ten t v a i n e s ; le p l us s o u v e n t , i ls n e d i s p o s e n t p a s d e s r eve 
n u s n é c e s s a i r e s p o u r un c h a n g e m e n t sa t i s fa i san t . 

D e l ' a n a l y s e s ta t i s t i que , il ressor t q u e les v a r i a b l e s d o n t d é p e n 
d e n t les c o n d i t i o n s d e l o g e m e n t d e la p o p u l a t i o n d ' o r i g i n e i m m i 
g rée , r e l è v e n t d ' a b o r d et a v a n t t o u t d e s c o n d i t i o n s d e r e v e n u s 
e t d e s c o n d i t i o n s d ' e m p l o i , ce l les -c i é tan t l iées : 
— d ' u n e par t , à l ' âge d u che f d e m é n a g e ; ce lu i d o n t la v i e p r o 

f e s s i o n n e l l e es t e n v o i e d ' a c h è v e m e n t a p r è s avo i r su i v i u n 
c o u r s n o r m a l , s e t r o u v e l ogé à m e i l l e u r e e n s e i g n e ( h a u t 
g a u c h e d u c a d r a n ) q u ' u n e par t ie d e s j e u n e s qu i c o n n a i s s e n t 
— c o m m e l ' e n s e m b l e d e s j e u n e s d ' o r i g i ne o u v r i è r e — m a i n t e s 
d i f f i cu l tés d a n s leur a c c è s à l ' emp lo i , et ce , m ê m e si u n ce r 
t a i n n o m b r e d ' e n t r e e u x d i s p o s e n t d ' u n b a g a g e sa t i s f a i san t 
d u po in t d e v u e d e la f o r m a t i o n in i t ia le ( n i v e a u s u p é r i e u r n o n 
un i ve rs i t a i r e , hau t d ro i te d u c a d r a n ) ; e n pos i t i on s o u v e n t 
d é f a v o r a b l e é g a l e m e n t , les c h e f s d e m é n a g e o u v r i e r s a y a n t 
a t te in t la q u a r a n t a i n e , qu i on t c o n n u un o u p l u s i e u r s l i cen 
c i e m e n t s , n ' on t p u re t r ouve r un t rava i l s t ab le et v i v e n t a v e c 
leu r f am i l l e d a n s d e s l o g e m e n t s s o c i a u x qu i n e leu r a p p o r 
t e n t g u è r e d e sa t i s f ac t i ons ( c a d r a n b a s dro i te ) ; 

- d ' a u t r e par t , à l ' a n c i e n n e t é d e l ' ins ta l la t ion d a n s le l o g e m e n t ; 
c e l l e - c i es t r e l a t i v e à u n e s é r i e d ' a u t r e s v a r i a b l e s , p a r 
e x e m p l e , d a t e d ' a r r i vée e n B e l g i q u e et o r i g i ne ; a ins i , les 
f a m i l l e s i m m i g r é e s a r r i vées e n B e l g i q u e a v a n t les a n n é e s 6 0 
(d ' o r i g i ne i t a l i enne e n W a l l o n i e , o u e s p a g n o l e à B r u x e l l e s ) 
on t d e p l us g r a n d e s c h a n c e s d e c o n n a î t r e u n e re la t i ve s ta 
b i l i té d a n s un l o g e m e n t qu ' i l s au ron t cho is i et a c h e t é q u e 
d ' a u t r e s a r r i v é s p l us t a rd et qu i on t c o n n u d e s c o n d i t i o n s 
d ' e m p l o i d e v e n u e s p l us p réca i r es , l esque l l es re ja i l l i ssent s u r 
le r e v e n u et le l o g e m e n t . 

E n r é s u m é , n o u s v o y o n s s e d e s s i n e r u n e sé r i e d e pro f i l s d ' o c 
c u p a n t s . 
• A d ro i te , c a d r a n d u hau t , la p o p u l a t i o n c o n c e r n é e es t 
j e u n e ( m o i n s d e 3 5 ans ) ; n o u s a v o n s d i s t i n g u é les p l us j e u n e s 
et les p l u s m a l l o g é s d ' e n t r e e u x , m é n a g e s d ' i so lés ( cé l i ba ta i res , 
s é p a r é s , d i v o r c é s ) d é s i g n é s c o m m e « g r o u p e e n t rans i t » , a u t ra 
va i l , a u c h ô m a g e (cour t ) o u a u x é t u d e s ; l eu r i ns ta l l a t i on es t 
r é c e n t e . 
T o u j o u r s d a n s le m ê m e c a d r a n , d a n s la m ê m e c a t é g o r i e d ' â g e , 
c e u x qu i s o n t « e n v o l e d ' i ns ta l l a t i on» ( d e p u i s 3 o u 4 a n s d a n s 
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leur l o g e m e n t ) ; ce r t a i ns , p a r m i eux , on t r e n c o n t r é d u r a c i s m e , 
lo rs d e l eu r s r e c h e r c h e s d e l o g e m e n t ; r e l a t i v e m e n t qua l i f i és , i ls 
c o n n a i s s e n t p o u r t a n t d e s t a u x d e c h ô m a g e é l e v é s . Il s ' ag i t so i t 
d e j e u n e s m é n a g e s d i s p o s a n t d ' u n seu l r e v e n u , so i t d ' h o m m e s 
o u d e f e m m e s , s é p a r é s o u d i vo r cés , a v e c o u s a n s c h a r g e d ' e n 
fan t . 
L e s u n s et les a u t r e s on t p o u r la p lupa r t é p r o u v é b e a u c o u p d e 
d i f f i cu l t és à t r o u v e r c e l o g e m e n t , i ls e n son t m é c o n t e n t s , qu ' i l so i t 
t r o p é t ro i t , i n c o m m o d e o u i nsa lub re , m a i s n e p o u r r o n t e n c h a n 
g e r q u e d i f f i c i l emen t . Ils fon t pa r t ie d e ce t te c a t é g o r i e u r b a i n e 
d é f a v o r i s é e qu i c o n n a î t u n e t rès g r a n d e ro ta t i on d a n s s o n l oge 
m e n t . C e s o n t les m ê m e s qu i s o u h a i t e n t sor t i r d e l ' i m a g e d u g h e t 
to , d u c o n t r ô l e soc ia l qu i lui es t l ié, m a i s n e d i s p o s e n t p a s d e 
m o y e n s s u f f i s a n t s p o u r y é c h a p p e r . 

• A d ro i te , c a d r a n d u bas , n o u s t r o u v o n s les l o c a t a i r e s d e 
l o g e m e n t s o c i a u x d a n s d e s I m m e u b l e s m o y e n s o u g r a n d s ; il 
s 'ag i t d e c h e f s d e m é n a g e a u t o u r d e la q u a r a n t a i n e , le p l u s s o u 
v e n t s a n s mob i l i t é s o c i a l e a p p a r e n t e , m é n a g e s o ù d o m i n e n t les 
f a m i l l e s n o m b r e u s e s — vo i r e les f am i l l es é la rg ies ; m è r e s s e u l e s 
a v e c e n f a n t s ; c h ô m e u r s Z - s e s ( ap rès avo i r é t é o u v r i e r / è r e - s q u a 
l i f ié /es o u non ) . U n e par t ie d ' e n t r e e u x son t insa t i s fa i t s d e leu r 
l o g e m e n t , i n c o m m o d e , i n s a l u b r e o u su r tou t d e ta i l le i n su f f i san te ; 
c ' es t le c a s r e l evé n o t a m m e n t p o u r un ce r t a i n n o m b r e d ' h a b i t a n t s 
d e l o g e m e n t s s o c i a u x à N a m u r et à B ruxe l l es . N o u s les a v o n s 
qua l i f i és d ' o c c u p a n t s «p ro lé ta r i sés» . 

• A g a u c h e , c a d r a n d u bas , u n e c a t é g o r i e d ' o c c u p a n t s d e 
l o g e m e n t s s o c i a u x s a n s g u è r e d ' i nsa t i s f ac t i on ; les l o g e m e n t s 
s o c i a u x o c c u p é s c o r r e s p o n d e n t m i e u x a u x b e s o i n s d e s m é n a g e s 
( n o t a m m e n t e n c e qu i c o n c e r n e la ta i l le o u la qua l i t é p l us s o i g n é e 
d e l ' hab i ta t ) ; leur pro f i l s ' a p p a r e n t e à ce lu i d e s p rop r i é t a i r es ; d ' i m 
m i g r a t i o n p l u s a n c i e n n e , ils on t t r o u v é à «s ' i n tég re r» d a n s u n 
l o g e m e n t a d a p t é . 

• A g a u c h e , c a d r a n d u hau t , o n t r o u v e d e s p r o p r i é t a i r e s d e 
g r a n d e s m a i s o n s qu i s ' o p p o s e n t a u x l oca ta i res p r i v é s (à d ro i te ) 
m a i s d o n t le prof i l s ' a p p a r e n t e e n par t ie a u x o c c u p a n t s d e m a i 
s o n s s o c i a l e s ( c a d r a n d e d ro i te e n bas) . L a d i f f é r e n c e a v e c c e s 
d e r n i e r s r é s i d e d a n s la ta i l le d e leur m é n a g e (il s 'ag i t d e m é n a g e s 
v i v a n t à u n e o u p l u s i e u r s g é n é r a t i o n s et d o n t les mo t i f s d ' a c h a t 
s o n t e n pa r t i e l iés à la n é c e s s i t é d 'ab r i t e r u n e f am i l l e n o m b r e u 
se) , m a i s a u s s i d a n s le c o û t m e n s u e l d u l o g e m e n t , p l u s é l e v é 
p o u r e u x . 
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C e t t e c a t é g o r i e d e p rop r i é ta i r es es t s o u v e n t â g é e , qu ' i l s s o i e n t 
re t ra i tés o u n o n . Ils on t c o n n u u n e re la t i ve mob i l i t é p r o f e s s i o n 
ne l le et p r o b a b l e m e n t , p o u r un ce r ta in n o m b r e , u n e ca r r i è re c o m 
p lè te qu i a p e r m i s ce t a c h a t p o u r ins ta l le r la fam i l l e . C e s c a r a c t é 
r i s t i q u e s s o n t c e l l e s d ' u n e pa r t i e d e la p o p u l a t i o n t u r q u e d e 
S c h a e r b e e k . C e c i es t v a l a b l e p o u r les o c c u p a n t s d e l o g e m e n t s 
s i t u é s le p l us à d ro i te . 

E n c o n t r a s t e a v e c les c a t é g o r i e s s i t u é e s le p l us à g a u c h e et a u 
c e n t r e d u c a d r a n , ce l l es qu i s o n t p r o c h e s d e l ' axe ve r t i ca l , qu i on t 
d û « p a y e r le pr ix fo r t» p o u r l oge r leur fam i l l e : a u m o m e n t o ù les 
l oye rs on t f l a m b é a u d é b u t d e s a n n é e s 90 ; c e s m é n a g e s — à 
B r u x e l l e s c o m m e à N a m u r — on t é té con t ra in t s , f a u t e d e t r o u v e r 
d e s l o g e m e n t s a d a p t é s , d e p r o c é d e r à d e s a c h a t s d a n s d e t r è s 
m a u v a i s e s c o n d i t i o n s et se s o n t r e t r o u v é s a v e c d e s r e m b o u r s e 
m e n t s m e n s u e l s e x t r ê m e m e n t é l e v é s p o u r d e s l o g e m e n t s s o u 
v e n t i n c o n f o r t a b l e s o u e x i g u s p o u r la ta i l le d u m é n a g e (il s ' ag i t 
d e la p r o b l é m a t i q u e d e l ' acha t « fo rcé» , qu i fu t p a r t i c u l i è r e m e n t 
t y p i q u e d e la p o p u l a t i o n magh réb ine^ ) . O n c o n s t a t e é g a l e m e n t 
q u ' u n e par t d ' e n t r e e u x e x e r c e n t leur ac t iv i té d a n s leur i m m e u b l e 
d e r é s i d e n c e . 

que conclure ? 
Et t o u t d ' a b o r d , q u e s o u h a i t e ce t te p o p u l a t i o n , d u m o i n s les c a t é 
g o r i e s qu i c o n n a i s s e n t les p lus m a u v a i s e s s i t ua t i ons , p u i s q u e , 
r e t e n o n s - l e , il n ' ex i s t e p a s «un hab i ta t i m m i g r é » m a i s d e s f o r m e s 
d e l o g e m e n t d o m i n é e s e n g r a n d e par t ie pa r le m a r c h é p r i vé o u 
p lu tô t p a r c e s s e g m e n t s qu i c o n j u g u e n t t r o p s o u v e n t c a r a c t é r i s 
t i q u e s n é g a t i v e s d u bât i , i ncon fo r t et coû t é levé^. Q u e l s s o n t l es 
s o u h a i t s o u les p l a i n tes le p lus s o u v e n t e x p r i m é s ? 

5. Dans Les immigrés dans la ville..., op. cit., nous avons également évo
qué ce que nous avons appelé le nomadisme économique : dans l'im
possibilité de trouver un logement correspondant à leurs revenus, un 
certain nombre de ménages ont «fui» Bruxelles pour s'installer soit en 
Wallonie (Charleroi), soit à la frontière linguistique (voir pp. 79-82). La 
population d'origine immigrée ne fut d'aileurs pas seule à suivre ce 
mouvement, puisque des Belges, pour les mêmes raisons et à la même 
époque, quittèrent la capitale. 

6. Des problèmes de saturnisme ont été relevés chez les jeunes enfants 
dans certaines communes de Bruxelles. 
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I ls s o n t e n fa i t s i n o m b r e u x q u ' o n n e p e u t e n r e l e v e r q u e 
q u e l q u e s - u n s : 
— c h e z les p l us j e u n e s ( m o i n s d e 3 5 ans ) , c é l i b a t a i r e s o u n o n , 

s e u l s o u a v e c c h a r g e d ' en fan t , le s o u c i d ' a c c é d e r à u n l oge 
m e n t d é c e n t es t p r imord ia l ; n o m b r e d ' e n t r e e u x e x p r i m e n t le 
d é s i r d e qu i t te r le qua r t i e r d 'o r ig ine , o ù l ' a b s e n c e d e r e v e n u 
s t a b l e les m a i n t i e n t n é a n m o i n s ; s o u v e n t na tu ra l i sés , i ls t r o u 
v e n t i n s u p p o r t a b l e s d 'ê t re c o n s i d é r é s c o m m e d e s c i t o y e n s 
d e s e c o n d e z o n e et son t les p r e m i e r s à r é c u s e r le fa i t qu ' i l s 
n e s e r a i e n t p a s i n tég rés ; 

— c h e z les h a b i t a n t s d e l o g e m e n t soc ia l , e n W a l l o n i e n o t a m 
m e n t , les h a b i t a n t s d e s g r a n d s e n s e m b l e s se p l a i g n e n t d e 
leu r i s o l e m e n t , d e l ' a b s e n c e d e s t r uc tu res , d e la c a r e n c e d e s 
t r a n s p o r t s t o u t au tan t q u e d e la m a u v a i s e qua l i t é d e s hab i 
t a t i o n s ; 

— a u t r e q u e s t i o n m a s s i v e , ce l le q u e p o s e le l o g e m e n t p r i vé ; 
p r o b l è m e n°1 à B ruxe l l es , t an t p o u r les j e u n e s q u e p o u r les 
f a m i l l e s n o m b r e u s e s ; les en t re t i ens n o u s on t m o n t r é à s u f 
f i s a n c e l ' e x t r ê m e p r é o c c u p a t i o n d e s p a r e n t s q u a n t a u d e v e 
ni r d e leu rs j e u n e s , cec i à r e n c o n t r e d e l ' i m a g e t r o p s o u v e n t 
r é p a n d u e q u e les p a r e n t s la i ssen t fa i re — c ' es t b e a u c o u p 
p l u s comp l i qué ' ' ; 

— les p o u v o i r s p u b l i c s on t p l us d ' u n e fo is é t é m i s e n q u e s t i o n , 
p r o m e s s e s d e r é n o v a t i o n n o n t e n u e s a v e c t o u t e s les imp l i 
c a t i o n s qu i e n d é c o u l e n t p o u r les hab i t an t s ; q u a r t i e r s m i s e n 
c o u p e rég lée , l a i ssés v o l o n t a i r e m e n t à l ' a b a n d o n p o u r e n 
fa i re la p r o i e d u p l us o f f ran t q u a n d le m o m e n t s e r a v e n u ; 
d é t é r i o r a t i o n d e s i n f ras t ruc tu res e x i s t a n t e s o u c a r e n c e to ta 
le d e ce l les -c i , e tc . ; m ê m e si d e s e f fo r t s on t é té c o n s e n t i s , 
b e a u c o u p res te à fa i re ; n e m a n q u e n t p a s d ' e n t é m o i g n e r 
e n c o r e les f l a m b é e s d e v i o l e n c e d a n s u n q u a r t i e r o u l ' au t re . 

N o u s a v o n s t e n t é ici, d ' u n e par t , d e d é g a g e r le l ien e n t r e p r o b l é 
m a t i q u e s s o c i a l e s et p r o b l è m e s d e l o g e m e n t s , et d ' a u t r e pa r t , d e 
m e t t r e e n g a r d e c o n t r e les e f fe ts a b u s i f s d e c e r t a i n e s g é n é r a l i 
s a t i o n s , c e l l e s q u i r e n f e r m e n t d e s c o u c h e s s o c i a l e s d a n s u n e 
p s e u d o - c a t é g o r i e iden t i ta i re « les i m m i g r é s » et lui a s s o c i e n t u n e 
p r o b l é m a t i q u e d e l 'hab i ta t qu i lui se ra i t spéc i f i que , f a i s a n t fi d e s 
c o m p l e x i t é s d e la réal i té c o m m e d e s l og iques soc i a l es à l 'œuv re . 

7. Cfr. les pertes de rôle des pères privés de la reconnaissance sociale 
que donne le travail, les absences des mères qui travaillent, les mères 
seules face à leurs adolescents cherchant à en découdre avec le 
monde des adultes, etc. 
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A u res te , s ' i l e x i s t e d e s qua r t i e r s à d o m i n a n t e d e p o p u l a t i o n d 'o r i 
g i n e i m m i g r é e — c e qu i es t é v i d e n t — e n f o n c t i o n d ' i n v e s t i s s e 
m e n t s p r i v i l ég iés d e c e r t a i n e s c o m m u n a u t é s , faut - i l p o u r a u t a n t 
les qua l i f i e r d e g h e t t o s ? O u e n c o r e s ' i ls e n a r r i ven t à p r e n d r e 
ce t t e f o r m e , q u e l s s o n t les p r o c e s s u s d e p r o d u c t i o n d e ce l l e -c i ? 

E n fa i t , la q u e s t i o n p o s é e n 'es t p a s tan t ce l le d e l ' e x i s t e n c e d e 
q u a r t i e r s « tu r cs» o u « m a r o c a i n s » , q u e ce l le d e la r e l é g a t i o n d e 
pa r t i es d e p o p u l a t i o n s d a n s d e s qua r t i e r s d e n o s c i tés , o ù e l l es 
c o n s t i t u e n t e n q u e l q u e so r te d e s c a t é g o r i e s c a p t i v e s d e l eu rs 
c o n d i t i o n s d e v i e p r é c a i r e s et d ' u n hab i ta t s o u v e n t d é g r a d é , p r i vé 
d e v é r i t a b l e s i n f r as t r uc tu res d a n s t o u s les d o m a i n e s ( t r anspo r t , 
é c o l e s , s a n t é , lo is i rs , spo r t , etc. ) - b re f d u s u p p o r t m ê m e d e la 
v i e p u b l i q u e et d e t o u t e pa r t i c i pa t i on à la v i e soc i a l e . Il es t c la i r 
q u e l o r s q u e les p o u v o i r s pub l i c s on t p e u o u p r o u r e n o n c é à exe r 
c e r l eu r rô le e n la ma t i è re , d ' au t r es f o r m e s d e l iens — s o u t e r r a i n s 
c e u x - l à - é c l o s e n t , m a i s d o n t le c a r a c t è r e v io len t es t b i e n s o u 
v e n t le s i g n e d ' u n e v o l o n t é d e su rv i v re e n dép i t d e tan t d e f rus 
t ra t i ons . 

D è s lors , à m e s y e u x , l 'hab i ta t d e s p o p u l a t i o n s d ' o r i g i n e i m m i g r é e 
n e s e p o s e q u e d a n s la m e s u r e o ù n o u s e n a v o n s fai t u n e q u e s 
t ion . Et la r é p o n s e à ce t t e q u e s t i o n - l à es t m o i n s ce l l e d ' u n e 
« m i x i t é s o c i a l e » q u e d ' u n e r e c o n n a i s s a n c e d e la c i t o y e n n e t é d e 
t o u s les i nd i v i dus v i v a n t s u r le ter r i to i re . C ' e s t e n c e s e n s - l à qu ' i l 
f au t l i re c e s p r o p o s recue i l l i s a u c o u r s d e la r e c h e r c h e a u p r è s 
d ' u n p è r e d e f a m i l l e m a r o c a i n : 
«Ils nous parlent de l'intégration : qu'est-ce que cela veut dire ? 
Je n'en sais rien. Quand je pose la question, on ne me donne 
jamais de réponse. Et en quoi n'est-on pas intégré? Je ne le sais 
pas non plus. Nous nous habillons comme eux, nous payons nos 
impôts comme eux, nous sommes soumis à la loi comme eux, 
nous payons le gaz et l'électricité comme eux, nous nous chauf
fons comme eux, nous sommes abonnés au téléphone comme 
eux, nos enfants vont à l'école avec les leurs, nos enfants vivent 
avec leurs enfants plus qu'ils ne vivent avec nous. On ne com
prend pas très bien. Nous sommes isolés pour le logement. C'est 
nous qui habitons les logements les plus délabrés. Le travail ? 
Nous avons travaillé. Nous savons ce qui s'y passe. C'est nous 
qui avons crevé à la chaîne et dans les travaux les plus pénibles. 
Parmi eux tu trouves un magasinier, un brigadier, un chef Et 
nous, on peut crever... A l'hôpital, même nos femmes sont 
isolées. Quand tu vas à la maternité, tu trouves les Marocaines 
à part et les Belges à part. C'est pareil à l'école... Ils nous isolent 
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partout et ils nous parlent d'intégration ? Que veulent-ils qu'on 
fasse ? Qu'ils nous le disent, qu'ils nous l'expliquent !» 

L a g e s t i o n d ' i n t é r ê t s c o m m u n s fa i t d i r e c t e m e n t a p p e l a u j e u 
d é m o c r a t i q u e ; c ' es t d e ce lu i -c i s e u l e m e n t qu ' i l pou r ra i t y a v o i r 
q u e l q u e c h a n c e d e fa i re é m e r g e r un f o n c t i o n n e m e n t m i x t e d e n o s 
qua r t i e r s . M a i s q u ' a t t e n d o n s - n o u s a lo rs p o u r r e c o n n a î t r e à c e s 
p o p u l a t i o n s d ' o r i g i n e é m i g r é e les d ro i t s q u ' i m p l i q u e u n e te l l e 
c i t o y e n n e t é ? 



Homer (quartier des Marolles, Club de jeunesse). 



des limites de la mixité sociale 
comme stratégie de gouvernement 

C h r i s t i a n k e s t e l o o t 

et p a s c a l e m i s t i a e n * 

D a n s les m i l i eux po l i t i ques et ins t i tu t ionne ls , le d é b a t s u r la m i x i t é 
s o c i a l e et s e s imp l i ca t i ons en t e r m e s d e d i s p e r s i o n d e p o p u l a t i o n 
es t à n o u v e a u à l ' o r d r e d u j ou r . D e f a ç o n s u r p r e n a n t e , e l l e 
c o n c e r n e s y s t é m a t i q u e m e n t les q u a r t i e r s p a u v r e s d a n s l e s q u e l s 
les p o u r c e n t a g e s d e p o p u l a t i o n a l l o c h t o n e s s o n t é levés . Q u e l s 
s o n t les e n j e u x d e c e d é b a t ? L e s q u e l q u e s ré f l ex ions c i - a p r è s , 
c o n f r o n t é e s a u x réa l i tés f l a m a n d e s et b ruxe l l o i ses , e n d e s s i n e n t 
les c o n t o u r s . 

L a m ix i t é s o c i a l e es t d e n o u v e a u un t h è m e à la m o d e . D e n o u 
v e a u , d e s h o m m e s po l i t i ques l ancen t à d e s t i n a t i o n d e l ' op i n i on 
p u b l i q u e le m o t seu i l , et d e s p l ans d e d i s p e r s i o n , p o u r r e n c o n t r e r 
d e s p r o b l è m e s d e qua l i t é d e v ie et d e ghe t t os . 

Pa r l e r d e m ix i t é soc ia le , c 'es t a d m e t t r e i m p l i c i t e m e n t qu ' i l ex i s t e 
d e s d i f f é r e n c e s e n t r e les g e n s . D a n s u n e l a rge p e r s p e c t i v e h is 
t o r i q u e , pa re i l d i s c o u r s resurg i t à l ' avan t -p lan en p é r i o d e d e c r i se , 
p r é c i s é m e n t p a r c e q u e ce l le -c i a p o u r ef fet d ' a m p l i f i e r t a n t l es 

Christian Kesteloot est directeur de recherches au FWO-Vlaanderen, 
professeur à l'Institut de géographie sociale et économique de la KU-
Leuven et chargé de cours à l'ULB. Pascale Mistiaen est collaboratri
ce scientifique à l'Institut de géographie sociale et économique de la 
KU-Leuven. 
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d i f f é r e n c e s s o c i o - é c o n o m i q u e s d a n s la p o p u l a t i o n q u e les s é p a 
ra t i ons s p a t i a l e s e n t r e d i ve rs g r o u p e s . A l ' i nverse , q u a n d les 
é c a r t s p e u v e n t s e rédu i re g r â c e à u n e mob i l i t é s o c i a l e a c c r u e , 
q u a n d s 'é la rg i t le c h o i x d e s m é n a g e s e n m a t i è r e d e l o g e m e n t , les 
n o t i o n s d e d i s p e r s i o n et d e m ix i t é s o c i a l e d i s p a r a i s s e n t , et les 
i m a g e s d e c o n c e n t r a t i o n , d e s é g r é g a t i o n et d e g h e t t o ï s a t i o n a v e c 
e l les r é i n t è g r e n t le f r igo. B i e n q u e s o u v e n t a v a n c é e c o m m e r e m è 
d e qu i p e r m e t t r a i t d ' a u g m e n t e r la qua l i t é d e la v ie d a n s les q u a r 
t ie rs a p p e l é s g h e t t o s , la m ix i t é s o c i a l e est d a v a n t a g e u n m o y e n 
d e lu t te r c o n t r e les s y m p t ô m e s q u e c o n t r e les c a u s e s d u p r o b l è 
m e . 

M ê m e e n d e h o r s d e ce t t e d i m e n s i o n h i s to r ique , t o u t e a p p r o c h e 
s é r i e u s e fait a p p a r a î t r e la m ix i t é s o c i a l e c o m m e u n e e s p è c e d ' o b 
s e s s i o n p o u r o b t e n i r d e s r é s u l t a t s b i e n f a i s a n t s d e m a n i è r e 
i n c r o y a b l e m e n t ind i rec te . C ' e s t a ins i q u ' a u c o u r s d u p l u s r é c e n t 
c o n g r è s d u CVP, il a é té a f f i r m é q u e la d i s p e r s i o n d e s p a u v r e s , 
d e s i m m i g r é s et d e s p e r s o n n e s s o c i a l e m e n t v u l n é r a b l e s o u 
fa ib les h o r s d e leu rs q u a r t i e r s d e c o n c e n t r a t i o n , p e u t a m é l i o r e r l a 
qua l i t é d e v ie . M a i s p o u r q u o i d iab le pa r le r d e d i s p e r s e r la p o p u 
la t ion , a l o r s q u e d ' a u t r e s c h a n g e m e n t s p a r a i s s e n t n e t t e m e n t p l us 
d i rec ts : n e vaudra i t - i l p a s m i e u x en r i ch i r les p a u v r e s , t ra i te r les 
a l l o c h t o n e s m i g r a n t s s u r le m ê m e p ied q u e les a u t o c h t o n e s , e t 
r e n f o r c e r la p o s i t i o n s o c i a l e d e s p o p u l a t i o n s p r é c a r i s é e s p o u r q u e 
les s o c i a l e m e n t fa ib les d e v i e n n e n t p l us fo r t s? 

une mixité sociale mythifiée dans les livres 
D a n s u n e r e m a r q u a b l e é t u d e d e 1976 su r le c o n c e p t d e m ix i t é 
s o c i a l e e n u r b a n i s m e \ S a r k i s s i a n p a s s e e n revue les b ien fa i t s 
a t t r i b u é s à la m i x i t é s o c i a l e d e p u i s la révo lu t i on i ndus t r i e l l e — qu i 
a r a d i c a l e m e n t a c c é l é r é le p r o c e s s u s d e d i v i s i on d u t rava i l e t a 
d o n c p r o m u la d i f f é renc ia t i on s o c i o - é c o n o m i q u e d e la p o p u l a t i o n 
- et d e p u i s l ' u r b a n i s a t i o n - qu i a c o n c e n t r é d a n s les v i l les ce t t e 
p o p u l a t i o n d e p l us e n p l us d i f f é renc iée . U é n u m é r a t i o n d e s e f fe ts 
qu ' e l l e re lève su f f i t à c l a s s e r la m ix i té s o c i a l e d a n s la c a t é g o r i e 
d e s m y t h e s d o n t les ob jec t i f s son t i m p r é g n é s d u r o m a n t i s m e 
s o c i a l « é d u c a t i f » . 

1. Sarkissian W., «The Ideals of social mix in town planning: a historical 
review», in Urban Studies, 13, 1988, pp.231-246. 
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M a i s e s t - c e q u e la m ix i t é s o c i a l e a j a m a i s e n c o u r a g é les p a u v r e s 
à s u i v r e le b o n e x e m p l e d e s r i ches d i s t i n g u é s ? L e p e u p l e à s e 
p l ie r a u x b o n n e s m a n i è r e s d e s nan t i s? A- t -e l l e j a m a i s é l e v é les 
q u a l i t é s e s t h é t i q u e s d e la v i l le? A- t -e l l e o u s t i m u l é les é c h a n g e s 
cu l t u re l s e n t r e g r o u p e s d e la p o p u l a t i o n o u favo r i sé l ' h a r m o n i e 
s o c i a l e ? R i e n d e tou t ce la . 

S a r k i s s i a n a h e u r e u s e m e n t t r o u v é d ' a u t r e s a r g u m e n t s : a s s u r e r 
la s tab i l i t é rés iden t ie l l e , p a r c e q u e d a n s un q u a r t i e r « m i x t e » , t o u s 
les t y p e s d e l o g e m e n t son t d i s p o n i b l e s p o u r les m é n a g e s et q u e 
c e u x - c i p e u v e n t y p r é t e n d r e e n fonc t i on d e s m o d i f i c a t i o n s d a n s 
l e u r c o m p o s i t i o n ; a c c r o î t r e l ' éga l i t é d e s c h a n c e s , p a r c e q u e 
p a u v r e s et r i ches on t a c c è s a u x m ê m e s m a r c h é s et a u x m ê m e s 
b i e n s co l l ec t i f s d e c o n s o m m a t i o n a n c r é s d a n s le q u a r t i e r ; f i n a n 
c e r p l u s é q u i t a b l e m e n t la c o n s o m m a t i o n co l lec t i ve , p a r c e q u e les 
r i ches , a u m o i n s d a n s un s y s t è m e d e f i n a n c e m e n t c o m m e le 
nô t re , p a r t a g e n t c e f i n a n c e m e n t avec les p a u v r e s ; et m ê m e st i 
m u l e r les con f l i t s s o c i a u x , ca r les con f l i t s s o n t d e s p h a s e s n é c e s 
s a i r e s p o u r q u e t e n s i o n s et c o n t r a d i c t i o n s d é b o u c h e n t s u r d e s 
n é g o c i a t i o n s et g é n è r e n t d e s so lu t i ons . 
En f i n , u n a r g u m e n t c o n c e r n e d a v a n t a g e la m i x i t é d a n s l ' en 
s e m b l e d e la v i l le q u e d a n s les qua r t i e r s , c e qu i s o u l i g n e l ' im
p o r t a n c e d e l ' éche l l e g é o g r a p h i q u e d a n s la p r o b l é m a t i q u e : u n e 
p o p u l a t i o n u r b a i n e m i x t e p e r m e t d e remp l i r t o u t e s les n i c h e s d e 
la d i v i s i o n u r b a i n e d u t ravai l , et q u e t o u s les b e s o i n s d e la v i l le 
s o i e n t sa t i s fa i t s p a r la p o p u l a t i o n e l l e - m ê m e . D a n s u n e te l le s i t ua 
t ion , t o u s les h a b i t a n t s béné f i c i en t d ' u n e p l us g r a n d e s é c u r i t é 
d ' e m p l o i et d e p lus d e s tab i l i té . 

A l ' e x c e p t i o n d u de rn ie r , m o i n s pe r t i nen t d a n s no t re c o n t e x t e , c e s 
a r g u m e n t s m o n t r e n t q u ' ê t r e p a u v r e d a n s un l ieu n ' é q u i v a u t p a s 
à ê t re p a u v r e d a n s un au t re l ieu. A u d e l à d u r o m a n t i s m e soc ia l , 
il e x i s t e d o n c u n e n j e u rée l à la m ix i té soc ia l e , a u n i v e a u d e s 
e f fe ts d u spa t i a l s u r le soc ia l . E n d é p l a ç a n t u n e p a r t i e d e la p o p u 
la t ion , o u e n m o d i f i a n t l ' e n v i r o n n e m e n t (ce qu i s ign i f i e e n fai t 
a u s s i u n c h a n g e m e n t d e la c o m p o s i t i o n d e la p o p u l a t i o n ) , o n 
pou r ra i t a m é l i o r e r la s i t ua t i on d e s i n té ressés . N a t u r e l l e m e n t c e l a 
i m p l i q u e q u e c e u x qu i s ' o c c u p e n t d e m ix i té s o c i a l e d é t i e n n e n t le 
p o u v o i r d e c o m m a n d e r la s t r uc tu re spa t i a l e et d e m e t t r e a i ns i e n 
œ u v r e , i n d i r e c t e m e n t , d e s c h a n g e m e n t s s o c i a u x . 

L e s d i f f é r e n c e s s o c i a l e s les p lus p e r t i n e n t e s qu i s o n t e n j e u s o n t 
n a t u r e l l e m e n t s o c i o - é c o n o m i q u e s , c o m m e di t S a r k i s s i a n , m a i s 
e l les s o n t a u s s i e t h n i q u e s et d é m o g r a p h i q u e s . L e s g e n s p e u v e n t 
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c h a n g e r d e p o s i t i o n s o c i o - é c o n o m i q u e , p a s d ' o r i g i ne et inn ique. i ls 
s o n t b i e n o b l i g é s d e c h a n g e r d ' â g e et ce l a e n t r a î n e d e s mod i f i 
c a t i o n s d a n s la c o m p o s i t i o n d e s m é n a g e s . L e m é l a n g e — o u p lus 
g é n é r a l e m e n t u n e m o d i f i c a t i o n d a n s la c o m p o s i t i o n — d e g r o u p e s 
s o c i o - é c o n o m i q u e s es t d o n c poss i b l e s a n s mob i l i t é rés iden t ie l l e , 
t a n d i s q u e le m é l a n g e d e g r o u p e s e t h n i q u e s s u p p o s e d e s d é m é 
n a g e m e n t s con t ra in t s , et m ê m e le m a i n t i e n d ' u n e s t r u c t u r e d é m o 
g r a p h i q u e d o n n é e ex ige l ' appo r t d e m é n a g e s p lus j e u n e s et l 'é
v a c u a t i o n d e m é n a g e s v ie i l l i ssants . 

Pou r é v a l u e r les c i r c o n s t a n c e s rée l les d e la m ix i té s o c i a l e d a n s 
d i v e r s c o n t e x t e s , t r o i s q u e s t i o n s d é c i s i v e s d o i v e n t d o n c ê t r e 
p o s é e s : d e q u e l l e s d i f f é r e n c e s soc i a l es s 'ag i t - i l? A q u e l l e é c h e l 
le g é o g r a p h i q u e la m ix i t é do i t -e l le ê t re réa l i sée? Q u i dé t i en t le 
p o u v o i r d e réa l i se r la s t r uc tu re s o c i o - s p a t i a l e s o u h a i t é e ? 
C e s q u e s t i o n s n o u s p e r m e t t r o n t d e dé f in i r le c a d r e et d e d é v o i 
ler les v ra i s m o b i l e s d e s p r o m o t e u r s d e m ix i t é soc ia l e . 

le sophisme de la mixité sociale 
comme sophisme en politique 
Les e x e m p l e s les p l us c la i rs d e d i s c o u r s po l i t i ques s u r la m i x i t é 
s o c i a l e s e t r o u v e n t e n F land re . C e l a t ien t à la fo is a u x é c a r t s p l us 
g r a n d s e n t r e F l a m a n d s a u t o c h t o n e s et i m m i g r é s , à la d é s i n d u s -
t r i a l i sa t i on p l u s r é c e n t e et a u sou f f l e d u Vlaams Blok. L ' usage le 
p l us f r é q u e n t e n F l a n d r e d u t e r m e mix i té s o c i a l e c o n c e r n e e n 
e f fe t les i m m i g r é s . S e l o n les con tex tes , la m ix i té v i s e l ' imp lan ta 
t i o n d ' a u t r e s g r o u p e s d e p o p u l a t i o n d a n s les te r r i t o i res o ù s o n t 
c o n c e n t r é s les i m m i g r é s (et d a n s c e c a s les i m m i g r é s s o n t 
o b l i g é s d e fa i re p l a c e net te ) , o u u n e red is t r i bu t ion d e s i m m i g r é s 
p a r c e q u e leur c o n c e n t r a t i o n en t ra îne ra i t u n e sé r i e d e m a u x et 
n e favo r i se ra i t p a s l ' i n tég ra t ion (et a lo rs il y a p l a c e p o u r d ' a u t r e s ) . 

C ' e s t a ins i q u e la s o c i é t é d e l o g e m e n t soc ia l d e B e r i n g e n , la 
KBM, d é c l a r e s a n s a m b a g e s , d a n s u n e no te s u r s a po l i t i que d e 
d é c o n c e n t r a t i o n , q u e la fo r te p r é s e n c e d ' i m m i g r é s m è n e d a n s 
c e r t a i n s q u a r t i e r s à un d é r a c i n e m e n t qu i s e t radu i t n o t a m m e n t 
p a r u n e pe t i t e c r im ina l i t é . Et e n v u e d ' a s s u r e r u n e m e i l l e u r e in té
g ra t i on , e n t r e a u t r e s d e s i m m i g r é s ( s a n s p r é c i s e r qu i d ' a u t r e 
se ra i t c o n c e r n é ) , la KBM veu t a t t e ind re u n e red i s t r i bu t i on op t i 
m a l e , a u s s i b i e n a u n i v e a u d e s qua r t i e r s q u e d e s c o m m u n e s et 
d e la r é g i o n ( la KBM ag i t d a n s hui t c o m m u n e s ) . 



Christian keste loot et pasca le m is t iaen 3 9 

M ê m e e n lui s u p p o s a n t u n e va l id i té , o u si o n c o n s i d è r e c o m m e 
v a l a b l e le l ien e n t r e i m m i g r é s et c r im ina l i t é , c e l a res te u n ra i son 
n e m e n t b i za r re . L a c r im ina l i t é n e peu t p a s ê t re d u e à la c o n c e n 
t ra t i on , m a i s b i e n a u x n o r m e s et c o m p o r t e m e n t s d e s i n t é r e s s é s 
e u x - m ê m e s . L a d é c o n c e n t r a t i o n s ign i f ie ra i t d è s lo rs u n e c r i m i n a 
l i té p l us d i s p e r s é e et d o n c p l us d i f f i c i l emen t con t rô l ab le . A m o i n s 
q u e les g e s t i o n n a i r e s d e ce t te s o c i é t é d e l o g e m e n t s s o c i a u x 
n ' a i en t p r i s d ' a b o r d c o n s e i l a u p r è s d e c r i m i n o l o g u e s . C e r t a i n s cr i -
m i n o l o g u e s e s t i m e n t en ef fe t q u e c h a c u n (et d o n c les B e l g e s 
auss i ) es t p o t e n t i e l l e m e n t un d é l i n q u a n t , et q u e s e u l s d e s é lé 
m e n t s ex té r i eu r s , p a r m i l e sque l s le c o n t r ô l e soc ia l , n o u s re t ien 
nen t d ' avo i r un c o m p o r t e m e n t d é l i n q u a n t . D a n s ce t t e p e r s p e c t i 
ve , la c r i m i n a l i t é d é p e n d r a i t d e c a r e n c e s d u c o n t r ô l e soc ia l c h e z 
les i m m i g r é s . P l us il y a d ' i m m i g r é s , p lus fa ib le es t le c o n t r ô l e 
s o c i a l e t d o n c p l us fo r te la c r im ina l i t é . U n e d é c o n c e n t r a t i o n pe r 
me t t ra i t q u ' u n c o n t r ô l e soc ia l (exe rcé a lo rs p a r les B e l g e s ) p l u s 
i n t e n s e b r i d e les t e n d a n c e s à la d é l i n q u a n c e . M a i s a l o r s la d é c o n 
c e n t r a t i o n n 'es t q u ' u n e so lu t i on d e f a ç a d e , c a r ni la s o u r c e d ' u n 
fa ib le c o n t r ô l e soc ia l , ni les t e n d a n c e s à un c o m p o r t e m e n t dé l i c 
t u e u x n e s e r a i e n t a t t a q u é e s d e f ront . 

D a n s c e t y p e d e d i s c o u r s , la no t i on d ' i n t ég ra t i on es t l ' ob je t d ' u n e 
u t i l i sa t ion d o u t e u s e . C e s i m m i g r é s d u b a s s i n m in i e r l i m b o u r g e o i s 
s o n t i n t é g r é s d e p u i s l o n g t e m p s : les p a r e n t s on t t rava i l lé d a n s la 
m i n e , i ls v i ven t d a n s les m ê m e s c i tés q u e ce l l es o ù on t v é c u o u 
v i v e n t e n c o r e d e s L i m b o u r g e o i s , B r a b a n ç o n s , F l a m a n d s , W a l 
lons , I ta l iens , Po lona i s , E s p a g n o l s et G r e c s ; i ls on t , c o m m e les 
au t res , d û s u b i r les f e r m e t u r e s d e s c h a r b o n n a g e s ; les e n f a n t s 
s o n t n é s ici et pa r l en t m i e u x le l i m b o u r g e o i s q u e leu r l a n g u e 
m a t e r n e l l e ( t ous c o m p t e s fai ts, c e n 'es t q u e s u r le p l a n p o l i t i q u e 
qu ' i l s n e s o n t p a s in tég rés , a u s s i l o n g t e m p s q u e le d ro i t o u le 
devo i r d e v o t e r n 'es t p a s r e c o n n u a u x é t r ange rs ) . E n l iant les 
p l a i n t e s f o r m u l é e s d a n s c e r t a i n s q u a r t i e r s à un m a n q u e d ' i n té 
g ra t i on , o n s u g g è r e q u e les p r o b l è m e s s o n t d u s , n o n à u n re ta rd 
s o c i o - é c o n o m i q u e et à d e s d i s c r i m i n a t i o n s su r le m a r c h é d u t ra 
va i l ( d é m o n t r é e s d e m a n i è r e c o n v a i n c a n t e p a r la r e c h e r c h e s u r 
les d i s c r i m i n a t i o n s e t h n i q u e s à l ' e m b a u c h e m e n é e d a n s le c a d r e 
d e l ' O r g a n i s a t i o n I n t e rna t i ona le d u TravaiP), m a i s b i e n à l ' o r i g ine 
d e s hab i t an t s . E n pa r t i e p a r c e q u e les l iens c o m m u n a u t a i r e s 
c r é é s p a r la v i e d e m i n e u r on t é t é r o m p u s , o n r e c o u r t d e n o u v e a u 

2. Centre pour l'égalité des chances et de lutte contre le racisme, éd., Les 
discriminations ethniques à i'embaucfie. Services Fédéraux des 
Affaires Scientifiques, Techniques et Culturelles, Bruxelles, 1997; voir 
dans ce numéro des CM l'article de Michel Vanderkam. 
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a u L i m b o u r g à l ' oppos i t i on en t re « n o u s » et « e u x » , en t re « g e n s 
d ' i c i » e t « e x t é r i e u r s » ; e t l ' u s a g e d u m o t i n t é g r a t i o n s o u l i g n e 
d a v a n t a g e u n e d i f f é r e n c e q u e la v o l o n t é d e la d é p a s s e r . D ' u n e 
c e r t a i n e m a n i è r e p o u r t a n t , c h a c u n es t là i m m i g r a n t , ca r les m i n e s 
n ' ex i s ta ien t q u e là o ù il y ava i t d u c h a r b o n et p a s n é c e s s a i r e m e n t 
là o ù la m a i n d ' o e u v r e éta i t d i spon ib le . 

L e s m ê m e s o b s e r v a t i o n s p e u v e n t ê t r e f a i t e s à p r o p o s d e s 
r é c e n t e s p r o p o s i t i o n s d e d é c o n c e n t r a t i o n d u CVP, m ê m e s i 
ce l l es - c i s o n t f o r m u l é e s d e m a n i è r e p lus p r u d e n t e q u ' a u L im
b o u r g . L a p r e s s i o n d u s e c t e u r locat i f soc ia l e n f aveu r d e la m ix i té , 
p r e s s i o n à l aque l l e le CVP es t sens ib le , es t c e p e n d a n t d ' u n e tou t 
a u t r e na tu re . C ' e s t d ' a b o r d e n so i u n e c o n t r a d i c t i o n d e vou lo i r 
f avo r i se r la m i x i t é s o c i a l e d a n s ce s e c t e u r d u l o g e m e n t , o ù les 
m a i s o n s s o n t g é n é r a l e m e n t u n i f o r m e s (par s o u c i d e c o m p r i m e r 
le c o û t d e la c o n s t r u c t i o n ) , et o ù d o n c l ' accès à un l o g e m e n t 
d é p e n d s e u l e m e n t d u m o n t a n t d e s revenus et d e la c o m p o s i t i o n 
d u m é n a g e . M a i s d e p u i s le d é b u t d e s a n n é e s 80 , la c r i se a p ro 
f o n d é m e n t m o d i f i é la c l i en tè le d u s e c t e u r d u l o g e m e n t soc ia l , t a n t 
e n F l a n d r e qu 'a i l l eu rs . M ê m e s' i l s 'ag i t e n c o r e d e s m ê m e s pe r 
s o n n e s , la s i t ua t i on s o c i a l e d e c e s l oca ta i res a for t c h a n g é . L a 
c l a s s e m o y e n n e i n fé r i eu re et la c l a s s e o u v r i è r e on t s u b i les e f fe ts 
d e s r e s t r u c t u r a t i o n s s u r le m a r c h é d u t rava i l et d e la d é s i n d u s -
t r i a l i sa t ion . O n o b s e r v e u n e ne t te a u g m e n t a t i o n d u n o m b r e d e 
m é n a g e s d é p o u r v u s d e sécu r i t é d ' e x i s t e n c e à c a u s e d u c h ô m a 
ge , d e l ' i n sécu r i t é d e l ' emp lo i , et m ê m e d e l ' i nsécu r i t é e n m a t i è 
re d ' a l l o c a t i o n s soc ia l es . L a c l i en tè le d e ce s e c t e u r es t d o n c d e v e 
n u e m o i n s f i ab le f i n a n c i è r e m e n t et p lus ins tab le à t o u s é g a r d s . 

A l o r s q u ' a u p a r a v a n t les q u a r t i e r s d e l o g e m e n t s s o c i a u x é ta i en t 
c a r a c t é r i s é s p a r u n e t rès g r a n d e s tab i l i té rés iden t ie l l e d e l ' hab i 
ta t , p a r c e q u e les c o n d i t i o n s d e l o g e m e n t é ta ien t b o n n e s et les 
p r i x b a s , o n c o n s t a t e a u j o u r d ' h u i b e a u c o u p p lus d e m o u v e m e n t . 
C e t o u r n a n t s ' e x p l i q u e n o n s e u l e m e n t p a r l es c h a n g e m e n t s 
s o c i o - é c o n o m i q u e s i n t e r v e n u s a u n i v e a u d e s h a b i t a n t s , m a i s 
a u s s i p a r le fait q u e , j u s q u ' a u x a n n é e s 70 , o n a p e n s é u n i q u e 
m e n t à c o n s t r u i r e d u neu f et qu ' i l n e resta i t p a s d ' a r g e n t p o u r 
r é n o v e r les v i e u x q u a r t i e r s et p o u r r es t ruc tu re r les p l us m a u v a i s 
p ro je t s (pa r fo i s récen ts ) . Pou r ten i r f i n a n c i è r e m e n t la t ê t e ho r s d e 
l ' eau et p o u r r é p a r e r les f au tes d ' a n t a n , les s o c i é t é s d o i v e n t 
a u j o u r d ' h u i c h e r c h e r d e s hab i t an t s p l us r i ches et p l us s t a b l e s 
a u s s i l o n g t e m p s q u ' e l l e s ne d i s p o s e n t p a s d ' a u t r e s s o u r c e s d e 
f i n a n c e m e n t . L a p p e l à la m ix i té soc ia l e c a c h e d o n c u n e o p é r a 
t i on b u d g é t a i r e . 
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Soi t d i t e n p a s s a n t : d a n s le s e c t e u r p r i vé , la p l u p a r t d e s m é n a g e s 
qu i s o n t l o c a t a i r e s o u qu i on t a c h e t é o u bât i a p r è s la f in d e s 
a n n é e s 8 0 p a i e n t e n m o y e n n e le d o u b l e d e ce qu i é ta i t e x i g é a u 
d é b u t d e s a n n é e s 80 . C e u x qu i r a m a s s e n t ce t a r g e n t c o n t r i b u e n t -
ils é q u i t a b l e m e n t a u x f i n a n c e s p u b l i q u e s a u m o y e n d e s q u e l l e s 
es t n o t a m m e n t p a y é le l o g e m e n t soc ia l? 

L a s é v é r i t é a c c r u e — et l ég i t ime — d a n s le r e s p e c t d e s n o r m e s 
d ' a t t r i bu t i on d u l o g e m e n t soc ia l a a u s s i e u p o u r ef fe t q u e les g l is 
s e m e n t s s o c i o - é c o n o m i q u e s d e la c l i en tè le n 'on t p a s é t é c o m 
p e n s é s p a r l ' a t t rac t ion d e m é n a g e s m i e u x nan t i s . C e fu t e n c o r e 
p o s s i b l e j u s q u e d a n s les a n n é e s 80 , s i n g u l i è r e m e n t v i a u n e a i d e 
s o c i a l e po l i t i sée . M a i s si , c o m m e a u L i m b o u r g , les l o c a t a i r e s 
r i ches et s t a b l e s s o n t d e s be lges , et les l oca ta i res p a u v r e s et 
i n s t ab l es s o n t d e s é t r ange rs , a lo rs le p l a i doye r p o u r la m i x i t é 
s o c i a l e p e u t a n n o n c e r un re tou r à c e s p ra t i ques . C e qu i s ' es t p r o 
du i t s u r le p l a n ind iv idue l , o n veu t le rééd i te r a u n i v e a u d u g r o u 
pe , il es t v ra i a v e c le Vlaams Blok à s e s t r o u s s e s . 

A B r u x e l l e s a u s s i , les m o d i f i c a t i o n s d a n s le s y s t è m e d ' a t t r i bu t i on 
d e s l o g e m e n t s s o c i a u x et la c o n j o n c t u r e é c o n o m i q u e on t e n c o u 
r a g é l ' a r r i vée m a s s i v e d ' u n e p o p u l a t i o n for t p r é c a r i s é e , e t la 
mob i l i t é a re jo in t ce l le d u s e c t e u r p r i vé . Le s o u c i d e m ix i t é s o c i a 
le a é t é t radu i t p a r u n a r t i c le d e loi i n t rodu i san t e n m ê m e t e m p s 
q u e la c o n t r a c t u a l i s a t i o n d e s r a p p o r t s d e s s o c i é t é s d e l o g e m e n t s 
a v e c la S L R B ( S o c i é t é d u l o g e m e n t d e la r é g i o n b ruxe l l o i se , 
a y a n t les s o c i é t é s l o c a l e s d e l o g e m e n t soc ia l s o u s s a tu te l le ) , d e s 
c r i t è res e t h n i q u e s , d e r e v e n u s et d e r a p p o r t a u t rava i l d a n s l 'a t 
t r i b u t i o n d e s l o g e m e n t s s o c i a u x . C e s c r i t è r e s e t h n i q u e s o n t 
i m m é d i a t e m e n t é t é r e t i r é s p a r le m i n i s t r e c o m p é t e n t e t l es 
d o n n é e s re la t i ves à la na t iona l i t é ne son t p lus c o m p t a b i l i s é e s , 
m ê m e s i e l l es f i gu ren t t o u j o u r s s u r les f o r m u l a i r e s d e d e m a n d e 
r e m p l i s p a r les m é n a g e s . C e p e n d a n t il ex i s te un s y s t è m e d e 
d é r o g a t i o n s qu i in t rodu i t p a r a l l è l e m e n t d e s d i s c r i m i n a t i o n s pos i 
t i ves e n v e r s les p l us p a u v r e s ( d e p u i s 1994) e t les r e v e n u s p l u s 
é l e v é s ( 1 9 9 6 ) . Il s ' ag i t d ' év i t e r les c o n c e n t r a t i o n s d e p o c h e s d ' ex 
c l u s i o n e n t e n t a n t d e re ten i r les m é n a g e s a u x r e v e n u s p l u s 
é l e v é s qu i s o n t s o u v e n t t e n t é s d e qu i t te r le s e c t e u r soc ia l p o u r le 
p r i vé , o ù les pr ix , la qua l i t é et la d ive rs i té d e l 'o f f re s o n t d e p l us 
e n p l u s c o n c u r r e n t i e l s , su i te à la h a u s s e d e s loye rs s o c i a u x . 

M a i s la m i x i t é s o c i a l e n 'es t p a s t o u j o u r s l iée a u l o g e m e n t soc ia l , 
b i e n q u e c e so i t le s e u l s e c t e u r d e l o g e m e n t o ù les p o u v o i r s 
p u b l i c s p u i s s e n t i n te rven i r e f f i c a c e m e n t p o u r m o d i f i e r la c o m p o -



Fresque réalisée par Henri.! 
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s i t i on d e la p o p u l a t i o n . Il y a a u s s i un p l a i doye r p o u r la m i x i t é 
s o c i a l e g é n é r a l i s é e d a n s les q u a r t i e r s p a u v r e s d e s g r a n d e s 
v i l les . L e s m o t i v a t i o n s res ten t c e p e n d a n t for t s im i l a i res . L e s v i l l es 
(à B r u x e l l e s , la R é g i o n et la m a j o r i t é d e s c o m m u n e s ) v o i e n t s e 
ré t réc i r l eu r b a s e f i s ca le loca le , a l o r s q u e c ro î t le b e s o i n d e 
d é p e n s e s s o c i a l e s . C e s t e n d a n c e s re f lè ten t d ' u n e pa r t la s u b u r 
b a n i s a t i o n , qu i a t t i re les hab i t an t s d e s c l a s s e s m o y e n n e s h o r s 
d e s v i l les p o u r les s tab i l i se r d a n s la b a n l i e u e p a r l ' a c c e s s i o n à la 
p r o p r i é t é , e t d ' a u t r e pa r t les r e s t r u c t u r a t i o n s é c o n o m i q u e s et 
s o c i a l e s qu i c r e u s e n t l ' écar t d e r e v e n u s e n t r e ce t te p o p u l a t i o n 
s u b u r b a i n e et c e u x qu i res ten t p i é g é s d a n s la vi l le^. 
L e p l a i d o y e r p o u r la m ix i t é soc ia l e r e p o s e d a n s c e c o n t e x t e s u r 
u n e s t r a t é g i e t o u t e s im i l a i re , à savo i r r e m p l a c e r les m a u v a i s 
p a y e u r s p a r d e s m é n a g e s p lus a isés . D e f a ç o n p lus sub t i l e , c e 
m ê m e d i s c o u r s se c a c h e de r r i è re l ' é loge d e la gen t r i f i ca t i on , le 
re tou r à la v i l le et la r e d é c o u v e r t e d e l ' u rban i té p a r l es c l a s s e s 
m o y e n n e s et supé r i eu res ' ' . 

les limites de la mixité sociale 
dans la réalité 
Exis te - t - i l n é a n m o i n s u n e ra i son p o u r p r o m o u v o i r la m i x i t é s o c i a 
le, s a n s t o m b e r d a n s d e s r a i s o n n e m e n t s d o u t e u x o u d e s 
s o p h i s m e s ? O u i , m a i s d a n s d e s c i r c o n s t a n c e s e x c e p t i o n n e l l e s et 
a v e c d e s résu l t a t s l imi tés . 
L a c r i s e a r e n d u p lus d i f f ic i le à b e a u c o u p d e g e n s l ' a c c è s a u m a r 
c h é d u t rava i l et l ' a ccès a u x m o y e n s d ' e x i s t e n c e r e d i s t r i b u é s p a r 
l ' E t a t - p r o v i d e n c e ( S é c u r i t é s o c i a l e , a i d e s o c i a l e , m a i s a u s s i 
e n s e i g n e m e n t d e qua l i t é , c a d r e d e v ie, é q u i p e m e n t s co l lec t i f s , 
s é c u r i t é , e tc . ) . C e u x qu i c o n n a i s s e n t c e s d i f f i cu l tés , n ' on t - ho r 
m i s u n e m a i g r e é p a r g n e o u d e s p r a t i q u e s i l l éga les vo i re c r im i 
ne l l es - q u ' u n s e u l r ecou rs : la réc ip roc i té . Ce l l e -c i p e u t a s s u r e r 
d e s m o y e n s d ' e x i s t e n c e a u x m é n a g e s g r â c e à d e s é c h a n g e s 
m u t u e l s . E l le s u p p o s e l ' ex i s tence d ' u n r é s e a u a v e c d e s l i ens 

3. Kesteloot C , Mistiaen P. & Decroly J-M., «La dimension spatiale de la 
pauvreté à Bruxelles: indicateurs, causes et stratégies locales de lutte 
contre la pauvreté», in Vranken J., Vanhercke B., Carton L. et Van 
Menxel G. eds., 20 ans de CPAS, vers une actualisation du projet de 
société, Acco, Leuven, 1997, pp. 123-153. 

4. Van Criekingen M., «Processus de gentrification à Bruxelles: le cas du 
quartier Dansaert-Saint-Géry», Bulletin de la Société belge d'Etudes 
Géographiques, 2, 1996, pp.205-233. 
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s y m é t r i q u e s e n t r e les m e m b r e s : ce lu i qu i o f f re d e s m o y e n s à u n 
m e m b r e d u r é s e a u , reço i t e n é c h a n g e un équ i va len t , le p l u s s o u 
v e n t d ' a u t r e s m e m b r e s , à un a u t r e m o m e n t et s o u s la f o r m e 
d ' a u t r e s b i e n s o u s e r v i c e s . L e s r e l a t i o n s r e s t e n t n é a n m o i n s 
s y m é t r i q u e s e n c e s e n s q u ' u n équ i l i b re es t a s s u r é à c h a q u e 
m e m b r e e n t r e c e qu ' i l reço i t et ce qu ' i l d o n n e . 
L a c a r a c t é r i s t i q u e d e c e s y s t è m e d ' é c h a n g e s , c ' es t qu ' i l i m p l i q u e 
la c o n f i a n c e e n t r e les m e m b r e s et u n e pa r t i c i pa t i on d u r a b l e a u 
r é s e a u . C ' e s t p o u r q u o i les r é s e a u x d e réc ip roc i té les p l u s ef f i 
c i e n t s s o n t la fam i l l e é la rg ie , les c o m m u n a u t é s e t h n i q u e s et p a r 
fo is les r é s e a u x d e v o i s i n a g e . La réc ip roc i té f o n c t i o n n e s u r t o u t a u 
n i v e a u loca l , p a r c e q u e le p lus s o u v e n t il s 'ag i t d e s e r v i c e s f ou r 
n is e n f o n c t i o n d e la d e m a n d e a u se in d u r é s e a u . P l us es t a m p l e 
la d i ve rs i t é d e s b i e n s et s e r v i c e s é c h a n g é s , p l us la réc ip roc i t é es t 
e f f i c a c e e n tan t q u e s t ra tég ie d e r é s i s t a n c e à la c r i se ; p l us la 
m i x i t é s o c i a l e es t é l e v é e d a n s le r é s e a u , p l us g r a n d e es t la d i ve r 
s i té e n c a p a c i t é s d e p r o d u c t i o n d e s m e m b r e s d u r é s e a u . 

L e c a s d e s Tu rcs à B ruxe l l es es t r évé la teu r d e c e s p h é n o m è n e s . 
A B r u x e l l e s , il y a t ro is n o y a u x d e c o n c e n t r a t i o n d e Tu rcs d o n t le 
p l us i m p o r t a n t s e s i t ue à cheva l s u r les c o m m u n e s d e Sa in t -
J o s s e et d e S c h a e r b e e k ( 3 8 % d e Turcs et 6 3 % d ' é t r a n g e r s e n 
1991 ) . C e t t e f o r t e c o n c e n t r a t i o n s ' exp l i que d ' a b o r d p a r les m i g r a 
t i o n s e n c h a î n e qu i c a r a c t é r i s e n t l ' a r r i vée d e s Tu rcs e n B e l g i q u e 
d e p u i s les a n n é e s 70 , et e n s u i t e p a r le fait qu ' i l s a ien t u n e i m m i 
g ra t i on e s s e n t i e l l e m e n t u rba ine . D a n s ce quar t ie r , i ls s o n t o r ig i 
n a i r e s d e la c a m p a g n e d ' E m i r d a g et d e s v i l l ages e n v i r o n n a n t e t 
c h a q u e c a f é , s n a c k , r e s t a u r a n t o u c o m m e r c e d u q u a r t i e r fait 
e n c o r e r é f é r e n c e à la Turqu ie . D e m ê m e les s t r u c t u r e s v i l la 
g e o i s e s y s o n t r e p r o d u i t e s avec leurs d i m e n s i o n s d e c o n t r ô l e et 
d ' e n t r a i d e , d ' a b o r d a u se in d e la fami l l e é la rg ie et e n s u i t e d e la 
c o m m u n a u t é . 
U n e é t u d e d u quar t ie r^ a m o n t r é q u e l ' i n tég ra t ion d e s Tu rcs es t 
fac i l i tée p a r le q u a r t i e r qu i n 'a p a s les c a r a c t é r i s t i q u e s d u g h e t t o 
q u ' o n v e u t pa r fo i s lui a t t r ibuer . A u con t ra i re , il e n c o u r a g e l ' in té-

5. Mistiaen P., Meert H. & Kesteloot C , «Polarisation socio-spatiale et 
stratégies de survie dans deux quartiers bruxellois», Espace-Popula
tions-Sociétés, 3, 1995, pp.277-290; et 
Kesteloot C , Meert H., Mistiaen P., Savenberg S. & Van der Haegen H., 
De geografisclie dimensie van de dualisen'ng in de maatscliappij, over-
levingsstrategieën in twee Brusselse wijken, Fédérale Diensten voor 
Wetenschappelijke, Technische en Culturele Aangelegenheden, Brus-
sel, 1997. 
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g ra t i on d e s e s h a b i t a n t s p a r c e qu ' i l leur d o n n e a c c è s s i m u l t a n é 
m e n t a u x t ro i s m o d e s d ' i n tég ra t i on é c o n o m i q u e , o u m o d e d ' a c c è s 
a u x r e s s o u r c e s m e n t i o n n é s p l us hau t : l ' é c h a n g e m a r c h a n d t o u t 
d ' a b o r d , p a r la p o s i t i o n cen t ra l e d u q u a r t i e r d a n s la v i l le et qu i es t 
r e n f o r c é e p a r la p r é s e n c e d e n o m b r e u s e s e n t r e p r i s e s e t h n i q u e s ; 
la r e d i s t r i b u t i o n d e l 'E tat à t rave rs les n o m b r e u x o r g a n i s m e s 
s o c i a u x p r é s e n t s ; et la réc ip roc i té b a s é e s u r u n e c o m m u n a u t é 
e t h n i q u e s o u d é e . L e s c a f é s , r é s e r v é s e x c l u s i v e m e n t a u x 
h o m m e s , on t u n rô le s t r a t é g i q u e d a n s c e p r o c e s s u s p a r c e qu ' i l s 
son t les l i eux o ù les i n f o r m a t i o n s son t d i f f usées . L e s c o m p é 
t e n c e s m a n u e l l e s v a r i é e s d e la popu la t i on , la d i ve rs i t é d e c a t é 
g o r i e s s o c i o - p r o f e s s i o n n e l l e s p r é s e n t e s et l ' i n t roduc t i on d a n s d e s 
r é s e a u x qu i s e s u p e r p o s e n t p e r m e t t e n t à ce t te p o p u l a t i o n d e s e 
d é b r o u i l l e r d a n s q u a s i t o u s les d o m a i n e s d e la v i e q u o t i d i e n n e et 
d ' avo i r a c c è s à d e s b i e n s d e c o n s o m m a t i o n à m o i n d r e pr ix . L e f -
f i c i e n c e d e la réc ip roc i t é d a n s le q u a r t i e r r en fo r ce a u s s i les p o s 
s ib i l i tés d e fa i re va lo i r d a n s les au t r es s p h è r e s d ' i n t é g r a t i o n ( m a r 
c h é d ' é c h a n g e et red is t r ibu t ion) . 

C e l a s ign i f i e qu ' i l n ' y a p a s d e p a u v r e t é à p r o p r e m e n t p a r l e r d a n s 
le q u a r t i e r t u r c d e S a i n t - J o s s e - S c h a e r b e e k , m a l g r é les n i v e a u x 
d e r e v e n u s f o r t b a s ( r e v e n u a n n u e l m o y e n p a r h a b i t a n t d e 
1 5 0 . 0 0 0 F b c o n t r e 3 4 0 . 0 0 0 p o u r la R é g i o n - ch i f f res d e 1993 ) , et 
q u e le q u a r t i e r res te at t ract i f , a u t a n t p o u r la p o p u l a t i o n t u r q u e — 
a v e c l ' a r r i vée p l us r é c e n t e d e s e s p r o f e s s i o n s l i bé ra les ( avoca t s , 
m é d e c i n s , den t i s t es , k inés i s tes ) - q u e be lge . 

En f in , c e t t e so l i da r i t é d e quar t ie r , b a s é e su r la d i ve rs i t é et la c o m 
m u n a u t é e t h n i q u e , j o u e a u s s i un rô le su r la c r im ina l i t é . D ' u n e 
pa r t , les s t r a t é g i e s d e déb rou i l l e et le c o n t r ô l e soc ia l n ' e n c o u r a 
gen t p a s les j e u n e s à ve r s e r d a n s la pe t i te c r im ina l i t é ; a ins i , les 
d o n n é e s re la t i ves à la c r im ina l i t é d e s Turcs s o n t n e t t e m e n t in fé
r i eu res à ce l l es d e s B e l g e s o u d e s Maroca ins^ . Et d ' a u t r e pa r t , 
s ' i l n ' y a p a s a b s e n c e to ta le d e c r im ina l i t é , o n p a r l e pa r fo i s d e 
vé r i t ab l e « m a f i a t u r q u e » p u i s q u e ce l le -c i a u s s i s ' a p p u y e s u r c e s 
l iens d e réc ip roc i t é e t s u r u n e é t ro i te c o l l a b o r a t i o n a v e c le p a y s 
d ' o r i g i ne . 

L a c o m m u n a u t é m a r o c a i n e à B ruxe l l es n ' a r ien à vo i r a v e c c e 
f o n c t i o n n e m e n t . L 'h is to i re et les l ieux d ' o r i g i ne d e l ' i m m i g r a t i o n 
s o n t d i f f é r e n t s e t mu l t i p les , o n n e re t rouve p a s le m ê m e t y p e d e 

6. Brion F., «Crime et contrôle de l'immigration: production et reproduction 
d'identitées dégradées», Agenda Interculturel, n°142, 1996, pp.5-9. 
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c o h é s i o n et d e d i ve rs i t é a ins i q u e leurs c o n s é q u e n c e s d y n a 
m i q u e s a u s e i n d e q u a r t i e r s à d o m i n a n c e m a r o c a i n e . 

L a m ix i t é s o c i a l e p e u t d o n c favo r i se r la réc ip roc i té . 

M a i s p o u r e n a r r i ve r à ce t y p e d e s i tua t ion , la m ix i t é s o c i a l e a u 
n i v e a u loca l n e suf f i t pas : e n c o r e faut- i l q u e les p e r s o n n e s o u 
m é n a g e s s o i e n t i n t ég rés d a n s un m ê m e r é s e a u . P a r c e q u e tou t 
c e l a e x i g e c o n f i a n c e et d u r é e : c 'es t s o u v e n t a u pr ix d e l en tes 
m a t u r a t i o n s q u e le r é s u l t a t s e r a a t t e i n t , p l u t ô t q u e g r â c e à 
q u e l q u e s m e s u r e s d a n s le d o m a i n e d u l o g e m e n t o u d e la rev i ta
l i sa t ion d e s q u a r t i e r s , f ussen t -e l l e s d o u b l é e s d ' u n a c c o m p a g n e 
m e n t soc ia l . L a d i ve rs i t é ex i s tan te doi t d o n c ê t re cu l t i vée . 

Q u a n d la r éc i p roc i t é f o n c t i o n n e su r b a s e d e r é s e a u x e t h n i q u e s 
so l i des , le b r i c o l a g e d e m e s u r e s d e « d i s p e r s i o n » , a u n o m d e la 
m ix i t é s o c i a l e ( o u d e la gen t r i f i ca t ion ) abou t i t pa r c o n t r e à l ' inver
s e d e l ' o b j e c t i f a n n o n c é : l es d é p l a c e m e n t s d é t r u i s e n t d e s 
r é s e a u x e x i s t a n t s et r en fo r cen t la p a u v r e t é p lu tô t q u e d e la c o m 
bat t re . Il i m p o r t e p lu tô t d e s a u v e g a r d e r la c o n c e n t r a t i o n e t h n i q u e . 
D a n s la m e s u r e o ù ex is te m a l g r é tou t u n e c e r t a i n e mob i l i t é s o c i a 
le d a n s le g r o u p e c o n c e r n é , la mix i té s o c i o - é c o n o m i q u e c ro î t ra 
et la r éc ip roc i t é p o u r r a n o n s e u l e m e n t a p p o r t e r u n e p lus g r a n d e 
c a p a c i t é d e r és i s t ance , m a i s a u s s i deven i r un t r e m p l i n p o u r u n e 
s t r a t é g i e é m a n c i p a t r i c e a u n i v e a u d u g r o u p e . 

Q u a n d son t r é u n i e s les c o n d i t i o n s f avo rab les à la réc ip roc i té , il 
a p p a r a î t q u ' ê t r e p a u v r e d a n s un q u a r t i e r m i x te (sur le p l an s o c i o -
é c o n o m i q u e ) vau t m i e u x q u ' ê t r e p a u v r e d a n s un g h e t t o ; ê t re 
p a u v r e d a n s u n v i e u x q u a r t i e r popu la i re , m ê m e q u a n d l 'o f f re d e 
l o g e m e n t es t rég ie pa r les d u r e s lois d u m a r c h é , vau t m i e u x 
q u ' ê t r e p a u v r e d a n s u n q u a r t i e r m o n o f o n c t i o n n e l d e l o g e m e n t s 
s o c i a u x ; ê t re p a u v r e a u c e n t r e d e la v i l le vau t m i e u x q u ' ê t r e 
p a u v r e d a n s u n e z o n e p é r i p h é r i q u e m a l re l iée a u res te d e la v i l le . 
C e s t ro i s é l é m e n t s s e c o m b i n e n t d 'a i l l eu rs a u n i v e a u d e l ' e spa 
ce : m ix i t é , p r o f o n d e u r h i s t o r i que et cen t ra l i t é s ' o p p o s e n t à un i fo r 
m i té , f o n c t i o n n a l i s m e et pé r i phé r i e . 

A i ns i les « g r a n d s e n s e m b l e s » d e s b a n l i e u e s f r a n ç a i s e s son t - i l s 
m o i n s h é t é r o g è n e s q u e les q u a r t i e r s p a u v r e s u r b a i n s hé r i t i e rs 
d e s c e i n t u r e s o u v r i è r e s d u XIX^ s ièc le . L e s q u a r t i e r s d i f f i c i les 
s i t u é s a u c e n t r e d e s v i l les h o l l a n d a i s e s son t p a r c o n t r e p l us hé té 
r o g è n e s , n o t a m m e n t e n ra i son d e la r é n o v a t i o n u rba ine , d u s y s t è 
m e d ' a t t r i bu t i on d e s l o g e m e n t s et d e s a l l oca t i ons d e loyer : c e s 
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d e u x d e r n i e r s é l é m e n t s on t e u p o u r ef fe t q u e les Tu rcs et les 
M a r o c a i n s s ' y c o n c e n t r e n t d e p lus e n p lus d a n s les c i t é s - j a r d i n s 
d ' a p r è s - g u e r r e ' ' . 
S a c h a n t ce la , n 'es t - i l p a s f r a p p a n t q u e les é m e u t e s d e j e u n e s 
s ' i n s c r i v e n t s t r u c t u r e l l e m e n t d a n s la b a n l i e u e f r a n ç a i s e , q u ' e l l e s 
é c l a t e n t s p o r a d i q u e m e n t à B r u x e l l e s et q u ' e l l e s son t , j u s q u ' à 
m a i n t e n a n t , i n c o n n u e s a u x P a y s - B a s ? 

C e u x qu i s e l a n c e n t d a n s u n d i s c o u r s en f aveu r d e la m i x i t é s o c i a 
le a b o r d e n t u n e m a t i è r e c o m p l e x e et d i f f i c i l emen t m a î t r i s a b l e . 
S o n a n a l y s e m è n e s u r t o u t à savo i r ce qu ' i l n e fau t p a s fa i re q u a n d 
d e n o u v e a u x q u a r t i e r s son t p r o g r a m m é s . 
A lo rs , e n f in d e c o m p t e , n e vaut - i l q u a n d m ê m e p a s m i e u x r e n d r e 
les p a u v r e s p l us r i ches et les fa ib les p lus fo r t s? 

7. Kesteloot C. & Cortie C , «Housing Turks and Moroccans In Brussels 
and Amsterdam, state intervention and market forces», Urban Studies, 
35, 10, 1998, pp. 1835-1853. 



Projet rue Terre Neuve. La cinquième couche (collectif d'art istes, dont 
Christophe Poot, Xavier Lôwenthal). 



mixité sociale : 
le syndrome du heysel 

lue carton* 

L a q u e s t i o n d e la m i x i t é soc ia le , d a n s la f o r m u l a t i o n - m ê m e re te 
n u e p o u r le f o r u m * , d é c l e n c h e u n e r é a c t i o n d ' a g a c e m e n t , j e 
l ' a v o u e et j e va i s t e n t e r d e m ' e n exp l iquer . 

P o u r u n c e r t a i n b o n s e n s , il pa ra î t é v i d e n t qu ' i l y a un m a n q u e d e 
m ix i té . M a i s s a n s d o u t e n e faut- i l p a s s e t r o m p e r d e m ix i té , e t 
e x a m i n e r q u e l l e s s o n t les m ix i t és s t r a t é g i q u e s à r e c h e r c h e r . 

L a p r e m i è r e m ix i t é à r e c h e r c h e r e n v i l le es t la m i x i t é d e s f onc 
t i ons . U n i n t e r v e n a n t a a t t i ré no t re a t t en t i on s u r c e r t a i n e s s t ra té 
g i e s p o l i t i q u e s d e d é s t a b i l i s a t i o n d e s e n t r e p r i s e s qu i r e s t e n t 
e n c o r e e n v i l le, o u on t p u rester , et qu i d é s o r m a i s fon t l eu r s 
b a g a g e s . C ' e s t la p r e m i è r e d e s m ix i t és à r e c h e r c h e r p a r c e qu ' e l 
le o r g a n i s e t o u t e s les c o n d i t i o n s d e lut te, et p e u t - ê t r e d ' i den t i t é . 
P r é c i s é m e n t , la m ix i t é d e s fonc t i ons , à B ruxe l l es , v i s e d u po in t d e 
v u e é c o n o m i q u e d e s f o n c t i o n s a u t r e s q u e te r t i a i res . C a r u n e d e s 
c a u s e s s t r u c t u r e l l e s - p r o p r e s à B ruxe l l es - d e la p r é c a r i s a t i o n , 
d e la p a u p é r i s a t i o n d ' u n e pa r t i e d e la p o p u l a t i o n es t b i e n iden t i 
f iée : il s ' ag i t d u m o d e d e c r o i s s a n c e é c o n o m i q u e t o u t à fa i t ex t ra -

Chercheur à la Fondation Travail-Université. Transcription de l'interven
tion de l'auteur au forum des EGEP, «Mixité sociale: objectif ou 
moyen?», le mardi 20 janvier 1998. Mise en forme revue par l'auteur. 
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ve r t i qu i a é t é cho i s i et p r o m u , et qu i n e c o r r e s p o n d p a s a u x 
a t t en tes , a u x b e s o i n s et a u x poss ib i l i t és d e la p o p u l a t i o n b ruxe l 
lo ise, e n pa r t i cu l i e r c e u x d e la c l a s s e ouv r i è re . D o n c , m i x i t é d e s 
f o n c t i o n s , e n pa r t i cu l i e r p o u r la d é f e n s e d e l ' e s p a c e d e s s e c t e u r s 
i ndus t r i e l s e t a r t i s a n a u x . 

L a d e u x i è m e m ix i t é qu i do i t ê t re r e c h e r c h é e es t la m i x i t é d e d e s 
t in d a n s u n g r o u p e , a contrario d e s p r o c e s s u s qu i c o n d u i s e n t à 
l ' h y p e r - g h e t t o a u x E t a t s - U n i s (don t Kes te loo t p a r l e a i l l eu rs ) . Il m e 
s e m b l e p a r t i c u l i è r e m e n t d r a m a t i q u e a u j o u r d ' h u i q u ' u n e s é r i e d e 
g r o u p e s s o c i a u x n e c o n n a i s s e n t p lus u n e m ix i t é d e des t i n : s ' i ls 
on t la m ê m e p e r s p e c t i v e d e des t i n s a n s aven i r , il y a é n o r m é m e n t 
d e r i s q u e s d e rep l i s o c i a l e t po l i t i que d u g r o u p e , vo i re d ' a u t o d e s -
t r u c t i o n d e s i nd i v i dus et d u g r o u p e . 

En f in , la t r o i s i è m e m ix i t é à r e c h e r c h e r es t la m ix i t é d e la r e p r é 
s e n t a t i o n e n po l i t i que . S' i l y a b i e n u n e m ix i té qu i m a n q u e à 
B ruxe l l es , c ' es t ce l l e - là , c a r t ou t le m o n d e sai t q u ' e f f e c t i v e m e n t 
les p l u s d é l a i s s é s n e son t p a s les m i e u x r e p r é s e n t é s d a n s les 
c o n s e i l s c o m m u n a u x , n o t a m m e n t tan t q u e les d ro i t s d e v o t e et 
d ' é l i g i b i l i t é n e s o n t p a s a t t r i b u é s a u x é t r a n g e r s r é s i d a n t à 
B r u x e l l e s . 

J ' y a j o u t e r a i qu ' i l y a u n e m ix i té à r econs t r u i r e p a r c e qu ' e l l e es t 
e n t r a i n d e s e dé fa i re . E l le t ien t à la c a p a c i t é d e n o s s o c i é t é s d ' e n 
c a d r e r et d e r é g u l e r les re la t i ons m a r c h a n d e s p o u r q u e les re la 
t i o n s m a r c h a n d e s a u t o r i s e n t u n e m ix i t é d ' u s a g e . C ' e s t e l le qu i es t 
c o m p r o m i s e f o n d a m e n t a l e m e n t à B ruxe l l es , et e l le s e m e s u r e e n 
dro i t à la v i l le e t e n dro i t a u l o g e m e n t . 

T o u t e s c e s m ix i t és , j ' au ra i s t e n d a n c e à les o p p o s e r à la n o t i o n d e 
m ix i t é s o c i a l e qu i m e para î t , e l le , d ' a v a n t a g e re lever d u f a n t a s m e , 
et d ' u n f a n t a s m e d a n g e r e u x . Si n o u s r e v e n d i q u o n s a v e c f o r c e 
m ix i t é d e f o n c t i o n s , m ix i t é d e des t in , m ix i t é d e r e p r é s e n t a t i o n et 
m i x i t é d a n s les re la t i ons m a r c h a n d e s , il es t d e v e n u tou t à fai t 
inut i le d e p l a i d e r p o u r la m ix i té soc ia le . J e v e u x d i re p a r là q u e la 
f a ç o n d o n t o n mob i l i se ra i t ce t te no t i on es t à d o u b l e t i t re p e r v e r 
se . 

Primo, e l le es t a p p e l l é e à jus t i f ie r d e s red is t r i bu t i ons p a r a d o x a l e s : 
a ins i s o u s le labe l ché r i d u l o g e m e n t « m o y e n » - s y m p a t h i q u e e n 
t e r m e s d e r é s o n n a n c e po l i t i que et i d é o l o g i q u e - es t v i s é e n p ra 
t i q u e un c r é n e a u d e r e v e n u s qu i es t p lu tô t ce lu i d e s 9^ et 10^ 
d é c i l e s ( les 2 0 % les p l us r i ches d e s m é n a g e s ) , q u e ce lu i d u 5« 
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déc i l e , les r e v e n u s m é d i a n s ; a ins i q u a n d «on p a r l e » d e l o g e m e n t 
« m o y e n » , il s ' ag i t c o n c r è t e m e n t d e s tab i l i sa t i on d ' u n m a r c h é p a r 
d e s t r a n s f e r t s p u b l i c s à d e s m é n a g e s d o n t les r e v e n u s s e s i t u e n t 
e n hau t d e l ' éche l l e d e s revenus . Vo i là en q u o i il y a p e r v e r s i t é . 
Secundo, l ' u s a g e d e la no t i on d e m ix i té e m p o r t e é v i d e m m e n t le 
r i s q u e d e d i s c r i m i n a t i o n s néga t i ves , c ' es t - à -d i r e c o n c r è t e m e n t 
s u r le m o d è l e d e s h is to i res d u q u a r t i e r d u C h e v a l Noi r , d e l 'é ta
b l i s s e m e n t d e b a r r i è r e s à l ' accès s o u s p ré tex te d e la r e c h e r c h e 
d ' u n «équ i l i b re» . 

disperser les pauvres ? 
C e s d i s c r i m i n a t i o n s néga t i ves , d i r i gées c o n t r e les p a u v r e s , s o u l è 
v e n t la q u e s t i o n d e la p a u v r e t é e l l e - m ê m e , d e s o n a m p l e u r 
n o t a m m e n t . Q u e l q u e s d o n n é e s c le fs à c e p r o p o s m é r i t e n t d ' ê t r e 
r a p p e l é e s . L a F T U v ien t d e r e m e t t r e a u P a r l e m e n t r é g i o n a l s o n 
4^ R a p p o r t s u r l 'é tat d e la p a u v r e t é à B ruxe l l es , et il m e fau t s o u 
l i gner q u e la f a ç o n d o n t c e s r a p p o r t s p e u v e n t ê t re c o m m e n t é s et 
avo i r d e s r é s o n n a n c e s e n po l i t i que es t c h a q u e fo is p l us i nce r ta i 
n e et i n q u i é t a n t e , d ' a u t a n t q u e les ch i f f res s e r o n t m a n i f e s t e m e n t 
p i res d e m a i n . N o u s m e n o n s d ' a u t r e pa r t la 5^/6^ c a m p a g n e d ' e n 
q u ê t e p o u r l ' O b s e r v a t o i r e d e s loyers, qu i n 'es t p a s p l u s ré jou i s 
san t . 

S ' a g i s s a n t p a r h y p o t h è s e d e m i xe r les p a u v r e s et les r i c h e s d e 
B r u x e l l e s , u n e d o n n é e f o n d a m e n t a l e e n t e r m e s d e r e v e n u s c ' es t 
q u e les 2 5 % les m o i n s r i ches d e la p o p u l a t i o n c a p t e n t 8 % d e s 
r evenus , t a n d i s q u e les 2 5 % les p lus r i ches d e la p o p u l a t i o n c a p 
t e n t 4 8 % d e s revenus . V o u s a v e z là c a m p é e u n e i néga l i t é q u i es t 
d ' a i l l eu rs s o u s - e s t i m é e d e f a ç o n no to i re . 

C o m m e le m o n t r e M a r i e - L a u r e n c e D e K e e r s m a e k e r {ndir - vo i r 
s o n a r t i c l e c i - ap rès ) , s u r les d e r n i è r e s a n n é e s , e n c o m p a r a n t l es 
r e v e n u s à B r u x e l l e s et d a n s le res te d u pays , l ' i m a g e d e v i l le -
r é g i o n r i che es t p l e i n e d e p a r a d o x e s . 
M a i s à l ' i n té r ieu r d e la R é g i o n , l ' e x a m e n d e la ta i l le d e s m é n a g e s 
p a r e x e m p l e es t lui a u s s i r évé la teu r . N o u s a v o n s e n e f fe t à 
B ruxe l l es , p o u r les m é n a g e s d u p r e m i e r déc i l e - les 1 0 % les p l u s 
p a u v r e s - u n e d o u b l e s u r - r e p r é s e n t a t i o n : ce l l e d e s m é n a g e s 
n ' a y a n t q u ' u n e p e r s o n n e ( d e l ' o rd re d e 1 2 7 % ) , e t c e l l e d e s 
m é n a g e s d e 6 p e r s o n n e s (de l ' o rd re d e 2 2 1 % ) . Par r a p p o r t à u n 
i nd i ce 100 , qu i dev ra i t ê t re o b s e r v é p a r t o u t si t o u s les m é n a g e s 
é ta i en t r épa r t i s é g a l e m e n t , si le m o d è l e d e la m i x i t é ava i t d e la 
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c o n s i s t a n c e , o n t r o u v e 127 p o u r les m é n a g e s d ' u n e p e r s o n n e et 
2 2 1 p o u r les m é n a g e s d e 6 p e r s o n n e s d a n s le d é c i l e le p l u s b a s . 
D a n s le hau t d e l ' éche l l e d e s revenus , p o u r le 8« déc i l e , il y a 1 8 6 
m é n a g e s d ' u n e p e r s o n n e a u l ieu d e 100, et 167 m é n a g e s d e 6 
p e r s o n n e s a u l ieu d e 100, m a i s su r tou t , les m é n a g e s d e 3 pe r 
s o n n e s à c h a r g e s o n t s o u s - r e p r é s e n t é s , 4 2 a u l ieu d e 100 . 

C e s ch i f f r es m o n t r e n t u n f ace à f a c e qu i s ' o r g a n i s e à B r u x e l l e s — 
c e qu i e x p l i q u e p r o b a b l e m e n t q u e so i t m i s à l ' o rd re d u j o u r le 
t h è m e d e la m i x i t é s o c i a l e — un f ace à f ace e n t r e u n e p a r t i e d e 
la p o p u l a t i o n qu i m a n i f e s t e m e n t s ' a p p a u v r i t et u n e p a r t i e d e la 
p o p u l a t i o n q u i s ' e n r i c h i t . T a n d i s q u e d i s p a r a î t d e l ' é c h i q u i e r 
b ruxe l l o i s , e t c o n t i n u e d e d i spa ra î t r e c h a q u e a n n é e , u n c e r t a i n 
n o m b r e d e f am i l l es à r e v e n u s m o y e n s et d e ta i l le m o y e n n e . C ' e s t 
l ' e x - u r b a n i s a t i o n o u la p é r i - u r b a n i s a t i o n , la s u b - u r b a n i s a t i o n 
s e l o n la f o r m u l e d e C h r i s t i a n Kes te loo t . 

agir sur le marché locatif 
L'aut re d o n n é e f o n d a m e n t a l e - p a r c e q u e s e n s i b l e à u n e a c t i o n 
r é g i o n a l e - c o n c e r n e les c a p a c i t é s d ' a c c è s a u m a r c h é locat i f d e 
la p o p u l a t i o n . S u r d ix a n s , d e 1982 à 1992 , les 2 0 % les p l u s 
p a u v r e s qu i , a v e c leu rs revenus , ava ien t en 8 2 u n e c a p a c i t é t h é o 
r i q u e d ' a c c è s a u l o g e m e n t d e 1 6 % d u m a r c h é d e s a p p a r t e m e n t s 
o u m a i s o n s à louer , n ' on t p lus , e n 1992 , q u e 5 % . 
A u t r e m e n t di t , s i 2 0 % d e la p o p u l a t i o n - é tan t d o n n é d ' u n e p a r t 
r é v o l u t i o n d e s e s revenus , d ' a u t r e pa r t l ' évo lu t ion d e s loye rs d u 
l o g e m e n t - s e t r o u v e e n face d e 5 % d u m a r c h é à u n pr ix s u p 
p o r t a b l e p o u r s o n b u d g e t (et ce t a c c è s t h é o r i q u e es t a u d e m e u 
rant s u r e s t i m é ) , c e l a s ign i f ie q u e les loyers d e s l o g e m e n t s les 
p l us m o d e s t e s s o n t p o u s s é s à la h a u s s e , et q u e t ro i s q u a r t s d e s 
p l u s pe t i t s r e v e n u s pa ien t t rop, s ' a p p a u v r i s s e n t , d o i v e n t c o u p e r 
d a n s l eu rs a u t r e s d é p e n s e s d e b a s e . 

Si o n é la rg i t a u t r o i s i è m e déc i le , d e s r e v e n u s qu i d o n n a i e n t e n 
1 9 8 2 3 0 % d ' a c c è s a u m a r c h é n e d o n n e n t p lus q u e 14 % e n 1 9 9 2 . 
S i o n m o n t e j u s q u ' a u 7» déc i le , e n n e la i ssan t d e c ô t é q u e le g r o u 
p e d e s 3 0 % les p l us r i ches , la c a p a c i t é d ' a c c è s éta i t d e 6 4 % d u 
m a r c h é e n 1 9 8 2 , et es t d e 5 5 % e n 1992 : m ê m e le 7« d é c i l e es t 
e n c o r e c o n f r o n t é à u n e d i m i n u t i o n d e s a c a p a c i t é d e c h o i x rés i 
den t i e l . Il n ' y a d o n c q u e les 2 0 % d e m é n a g e s a u x r e v e n u s les 
p l us é l e v é s qu i on t le c h o i x s u r le m a r c h é locat i f (et c e u x là s o n t 
p o u r la p l u p a r t p rop r i é ta i r es ) . 
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E n c o r e u n i n d i c a t e u r p a r m i d ' au t res : à B ruxe l l es , d ' a p r è s n o t r e 
f a ç o n d ' e n q u ê t e r à l ' O b s e r v a t o i r e d e s loyers , 5 % d e s m é n a g e s 
o c c u p e n t un l o g e m e n t i n a d é q u a t p o u r c e qu i c o n c e r n e la ta i l le d u 
l o g e m e n t . C e l a p e u t pa ra î t r e p e u . M a i s les f am i l l es n o m b r e u s e s 
c o n n a i s s e n t un t a u x d ' i n a d é q u a t i o n d e 4 7 % ! L e s f a m i l l e s m o n o 
p a r e n t a l e s , d e 2 9 % . Et les f am i l l es i s sues d e l ' i m m i g r a t i o n n o n 
c o m m u n a u t a i r e on t u n t a u x d ' i n a d é q u a t i o n d e 2 0 % . 

L a n a l y s e d u m a r c h é locat i f , et les q u e l q u e s d o n n é e s é v o q u é e s 
c i -avan t , c o n d u i s e n t à a f f i r m e r q u e la m ix i té s e j o u e d ' a b o r d d a n s 
le r e n o u v e a u o u la redé f in i t i on d e la c a p a c i t é d e r é g u l e r le m a r 
c h é i m m o b i l i e r . L e so l n e p e u t p l us res te r u n b i e n l i b é r a l i s é 
c o m m e il l 'es t a u j o u r d ' h u i . Il y a à c e su je t n o m b r e d e p r o p o s i 
t i ons qu i on t d é j à é té fa i tes p a r d i f f é ren ts g r o u p e s - n o t a m m e n t 
s u r u n p l a n sc i en t i f i que p a r la F T U - t an t e n m a t i è r e d e f i sca l i t é 
i m m o b i l i è r e q u e d e t a x a t i o n d e s p lus -va lues ; d ' a u t r e s c o n c e r n e n t 
d e s p r o c é d u r e s p l us f i nes d e m é d i a t i o n s o c i a l e d u m a r c h é . L a 
p r i n c i p a l e c lef , s i o n veu t ma î t r i se r le p r o c e s s u s d e s é g r é g a t i o n 
u r b a i n e , s e s i t ue d e c e cô té - là . 

agir contre l 'appauvrissement 
L a d e u x i è m e c le f c o n c e r n e l ' emp lo i . Tant q u ' à p a r l e r d e m ix i t é , 
r e c o n n a i s s o n s qu ' i l m a n q u e d e s f e m m e s à l ' emp lo i , qu ' i l m a n q u e 
d e s j e u n e s i ssus d e l ' immig ra t i on à l ' emp lo i , qu ' i l m a n q u e d e s 
p l us d e 4 5 - 5 0 a n s à l ' emp lo i . L 'autre m a n i è r e d e c o n t r e r les p r o 
c e s s u s d e s é g r é g a t i o n s o c i a l e re lève d ' u n p r o g r è s d e la n é g o 
c i a t i on s o c i a l e s u r la ma î t r i se d e s c o n d i t i o n s d ' e m b a u c h é et d e 
m i s e a u t rava i l d e la p o p u l a t i o n qu i en es t e x c l u e a u j o u r d ' h u i . C e l a 
m e pa ra î t p l us r a i s o n n a b l e q u e d ' e s s a y e r d e d é m é n a g e r d e s 
c l a s s e s m o y e n n e s à C u r e g h e m . 

T r o i s i è m e p r o p o s i t i o n , p o u r n e p a s oub l i e r « les m o y e n s » . S ' i l y a 
b i e n u n e c h o s e qu i n 'es t p a s a s s e z m i x t e à B r u x e l l e s c ' e s t la pa r 
t i c i pa t i on a u x c o û t s u rba ins , ne se ra i t - ce q u e p o u r la f i sca l i t é 
i m m o b i l i è r e c o n c e r n a n t les p rop r i é ta i res n o n o c c u p a n t s , qu i es t 
b e a u c o u p m o i n s l o u r d e q u e ce l le p e s a n t s u r les r e v e n u s d u t ra
vai l : c e l a vau t p o u r la B e l g i q u e en géné ra l , et p o u r B r u x e l l e s e n 
pa r t i cu l i e r (vu la p r é p o n d é r e n c e d u pa rc locat i f ) . 

M a i s s u r t o u t , B r u x e l l e s a la pa r t i cu la r i t é p r e s q u ' u n i q u e a u m o n d e 
d ' ê t re u n e v i l le qu i fait paye r à s e s s e u l s h a b i t a n t s u n e n s e m b l e 
d e c o û t s u r b a i n s . M i s à pa r t les q u e l q u e s l ia rds d e la so l i da r i t é 
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f é d é r a l e o u i n t e r r é g i o n a l e qu i n e son t p a s t e l l e m e n t à la hau teu r , 
n o u s s o m m e s d e v a n t le p a r a d o x e d ' u n e v i l le qu i fai t f i n a n c e r s e s 
é q u i p e m e n t s e s s e n t i e l l e m e n t pa r les c i tad ins . Il fau t p a s s e r a u 
f i n a n c e m e n t d e s ex te rna l i t és u r b a i n e s pa r leu rs u t i l i sa teurs , et 
c e s u t i l i sa teu rs s o n t p r i n c i p a l e m e n t d e s e n t r e p r i s e s d u te r t i a i re e t 
d u t e r t i a i r e t r a n s n a t i o n a l . 
Il y a là u n c h a n t i e r à ouvr i r , su r t ou t d a n s la p e r s p e c t i v e d e la 
n é g o c i a t i o n d e 1 9 9 9 , et d e s p lus p r o m e t t e u r s si v r a i m e n t il s ' ag i t 
t o u j o u r s d e p r e n d r e a u s é r i e u x l ' idée d e la m ix i té . 

contre le syndrome du heysel 
D e s t é m o i g n a g e s e n t e n d u s a u F o r u m , il fau t e n c o r e s o u l i g n e r 
q u e l ' essen t i e l d a n s le réci t d u loca ta i re d e l o g e m e n t s o c i a l t ena i t 
p e u t - ê t r e à la d e s c r i p t i o n d u p l us b e a u lev ier d e m ix i t é d a n s u n 
g r o u p e , à savo i r le d é v e l o p p e m e n t d e la c a p a c i t é d ' a u t o - o r g a n i 
s a t i o n d e c e g r o u p e . Si o n t ien t à m é n a g e r la no t i on d e m ix i t é , 
a lo rs u n d e s c h a n t i e r s p r io r i ta i res est d e favor iser , d 'a ide r , d ' a i d e r 
a u f i n a n c e m e n t et à l ' o rgan i sa t i on d e d é m a r c h e s qu i p e r m e t t e n t 
à un g r o u p e d e s e sa is i r d e s o n des t i n et d e s ' a u t o - o r g a n i s e r . 

L ' i m p o r t a n c e a t t a c h é e à la no t i on d e m ix i t é et à s a p e r v e r s i t é 
re f lè te p o u r u n e p a r t la c o n v i c t i o n q u e n o u s v i vons , d e p u i s u n e 
v i n g t a i n e d ' a n n é e s , u n e p r i va t ion g r a n d i s s a n t e d e n o t r e c a p a c i t é 
d e p e n s e r l 'aveni r . L e s g r o u p e s don t o n par le , n o n s e u l e m e n t o n t 
d e s d i f f i cu l t és o b j e c t i v e s à pouvo i r p e n s e r l 'avenir , m a i s i ls v i v e n t 
c e q u e j ' a p p e l l e le s y n d r o m e d u Heyse l : q u e l q u e s p e r s o n n e s s e 
b a g a r r e n t e n h a u t d u s tade , et leur b a g a r r e p r o v o q u e u n m o u v e 
m e n t d e p a n i q u e e n c h a î n e qu i fait q u e c h a q u e é t a g e s ' é c r o u l e 
s u r ce lu i d ' e n d e s s o u s ; e n b a s il y a q u a r a n t e m o r t s ; e t c e u x qu i 
s e b a g a r r e n t e n hau t ne le s a v e n t p a s d u tou t , ils son t d a n s l ' in
c a p a c i t é d e le vo i r et d e le savo i r . C e t t e c rue l l e m é t a p h o r e v a u t 
à la fo is p o u r le m a r c h é d u t rava i l et p o u r le m a r c h é immob i l i e r . 
Et e l le d é s i g n e u n ex t rao rd ina i r e r i sque : tou t e n b a s d e s g r a d i n s , 
e n t r e les d e u x d e r n i e r s g rad ins , o n s e ba t p o u r s a s u r v i e e n t r e 
so i . L 'exc lus ion y d e v i e n t u n e p ra t i que popu la i re : le vo is in , ce lu i 
qu i es t e x t r ê m e m e n t p r o c h e , ce lu i qu i es t p r e s q u e c o m m e m o i et 
qu i pou r ra i t s ' e n t i re r e n m a r c h a n t s u r m a tê te , d e v i e n t m o n e n n e 
mi . 

D a n s le d é b a t s u r la m ix i té , no t re p r i nc ipa l p r o b l è m e es t là. Il 
p o r t e p l u s h u m b l e m e n t s u r les p r o b l è m e s q u e l 'on r e n c o n t r e a u 
q u o t i d i e n : c o n c e n t r a t i o n n o n p a s d e g e n s qui . . . m a i s d e g e n s à 
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qu i o n a fai t u n e s é r i e d e c h o s e s . Q u a n d c e s g e n s s o n t c o n c e n 
t rés , e f f e c t i v e m e n t ils f i n i ssen t pa r c ro i re q u e leur v o i s i n es t l ' en
n e m i . J e c ro i s q u e l ' ac t ion co l lec t i ve et l ' a u t o - o r g a n i s a t i o n d e c e s 
p o p u l a t i o n s , et s i poss i b l e leur a l l i ance a v e c d ' a u t r e s lu t tes — j e 
p e n s e é v i d e m m e n t a u x lu t tes d u m o u v e m e n t o u v r i e r - s o n t l es 
c o n d i t i o n s qu i p e r m e t t e n t d e re t rouve r un a d v e r s a i r e rée l , e t d o n c 
d e n e p l u s avo i r d e f aux e n n e m i s c h e z s e s vo is ins . 



Projet, Fréon, (collectif dont Dominique Goblet). 



état de la pauvreté dans la région 
de bruxelles-capitale : un rapport 

marie-laurence de keersmaecker* 

S e l o n les ternnes d ' u n e o r d o n n a n c e d u 11 ju i l le t 1 9 9 1 , les ins 
t a n c e s b r u x e l l o i s e s se son t i m p o s é d e d r e s s e r a n n u e l l e m e n t u n 
b i l an d e l 'é ta t d e la p a u v r e t é d e la R é g i o n b ruxe l l o i se . C e b i l an 
do i t ê t re c o n s t r u i t à par t i r d e s r a p p o r t s d ' ac t i v i t és d e s C P A S 
b ruxe l l o i s , a f in d e p e r m e t t r e à l ' A s s e m b l é e réun ie d e la C o m m i s 
s i o n c o m m u n a u t a i r e c o m m u n e d e d é b a t t r e s u r l 'é ta t d e la p a u 
v re té , s o n é v o l u t i o n et les m o y e n s qu i p e u v e n t ê t re m i s e n o e u v r e 
p o u r y r e m é d i e r . A f i n d e p l ace r l ' ac t ion d e s C P A S e n m a t i è r e d 'a t 
t r i bu t i on d u m i n i m e x et d e l ' é q u i v a l e n t - m i n i m e x d a n s le c o n t e x t e 
b ruxe l l o i s , d e s i n d i c a t e u r s s o c i a u x p l us l a rges s o n t c o n s t r u i t s a f in 
d ' e m b r a s s e r d e l a rges d o m a i n e s , a l lan t d e l ' é tude d e s i néga l i t és 
v i a la s t r u c t u r e d e s r e v e n u s d e s m é n a g e s à l ' i n t e rp ré ta t i on d e s 
p r o c e s s u s d e p r é c a r i s a t i o n et d e p a u p é r i s a t i o n te l s q u e le t rava i l 
e t le l o g e m e n t . E n ef fe t , la p a u v r e t é do i t ê t re c o n s i d é r é e c o m m e 
u n « r a p p o r t soc i a l » ; e l le pa r t i c i pe d e s m é c a n i s m e s d e d é v e l o p 
p e m e n t é c o n o m i q u e et soc ia l et , s p é c i a l e m e n t d a n s la R é g i o n 
b ruxe l l o i se , re lève d u m o d e d e c r o i s s a n c e ex t raver t i d ' u n e é c o 
n o m i e u r b a i n e f o r t e m e n t i n te rna t i ona l i sée . 
P o u r la q u a t r i è m e fo is e n 1997 , un rappo r t s u r l 'é ta t d e la p a u 
v re té^ a é t é r é a l i s é à p a r t i r d e la c o n s t r u c t i o n d ' i n d i c a t e u r s 

Chargée de recherche à la Fondation Travail-Université; chargée de 
cours à rUCL. 

1. Source: De Keersmaecker M-L., Quatrième rapport sur l'Etat de la Pau
vreté dans la Région de Bruxelles-Capitale, roneo, 1997. 
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s o c i a u x . L e s p r i n c i p a u x résu l ta ts son t p r é s e n t é s d a n s ce t a r t i c le , 
qu i s ' a r t i c u l e r a a u t o u r d e s p r o b l é m a t i q u e s s u i v a n t e s : d ' u n e pa r t , 
l ' é va l ua t i on d u n o m b r e d e m é n a g e s à b a s r e v e n u s et s o n é v o l u 
t i on d a n s u n e p e r s p e c t i v e d ' é v a l u a t i o n t e n d a n c i e l l e d e s t a u x d e 
p a u v r e t é à B r u x e l l e s ; d ' a u t r e pa r t , l ' exp l i ca t ion d e s p r o c e s s u s d e 
p r é c a r i s a t i o n et d e p a u p é r i s a t i o n et la d e s c r i p t i o n d e s g r o u p e s d e 
la p o p u l a t i o n p l us p a r t i c u l i è r e m e n t f rag i l i sés : en f in , l ' exp l i ca t i on 
d ' u n m é c a n i s m e g é n é r a l d e po la r i sa t i on s o c i a l e d e s v i l les s e 
d é v e l o p p a n t i n s i d i e u s e m e n t d a n s t o u t e s les g r a n d e s m é t r o p o l e s 
et e n par t i cu l ie r , d a n s la R é g i o n b ruxe l l o i se . 

évaluation du nombre 
de ménages à bas revenus 
L e s i n d i c a t e u r s s o c i a u x cons t ru i t s à par t i r d e s s ta t i s t i ques d 'a t t r i 
bu t i on d u m i n i m e x , d e l ' é q u i v a l e n t - m i n i m e x , d u r e v e n u ga ran t i 
a u x p e r s o n n e s â g é e s , d e s s ta t i s t i ques d e c h ô m a g e et d e c h ô 
m a g e d e l o n g u e d u r é e , d e s s ta t i s t i ques d e r e v e n u s p e r m e t t e n t 
d e c e r n e r l 'é ta t d e la p a u v r e t é et d e la p réca r i t é d a n s la R é g i o n 
b ruxe l l o i se . 

E n u t i l i san t les s ta t i s t i ques d e revenus , o n peu t e s t i m e r e n t r e 1 0 % 
et 1 6 % la p r o p o r t i o n d e m é n a g e s e n s i t ua t i on d e p a u v r e t é d a n s 
la R é g i o n b ruxe l l o i se , et à p lus d e 3 0 % la pa r t d e la p o p u l a t i o n 
b r u x e l l o i s e v i van t e n s i t ua t i on d e p réca r i t é et d e p a u v r e t é . L e 
t a b l e a u 1 e n r e g i s t r e d i f f é ren tes v a l e u r s d u t a u x d e p a u v r e t é à 
B ruxe l l es , o b t e n u e s à pa r t i r d e l 'u t i l i sa t ion d e seu i l s d e p a u v r e t é 
dé f i n i s s u i v a n t d e s m é t h o d o l o g i e s spéc i f i ques^ . 

L e s s t a t i s t i q u e s d ' a t t r i bu t i on d u m i n i m e x , d e l ' é q u i v a l e n t - m i n i m e x 
et d u r e v e n u ga ran t i a u x p e r s o n n e s â g é e s a s s o c i é e s a u x s ta t i s 
t i q u e s d u c h ô m a g e d e l o n g u e d u r é e c o n f i r m e n t c e résu l ta t : 1 0 % 
d e la p o p u l a t i o n b r u x e l l o i s e sera i t béné f i c i a i r e d e m a n i è r e d i r ec -

2. Citons entr'autres Deleeck H., Cantillon B., Meulemans B. et Van Den 
Bosch K., «Indicateurs sociaux de la sécurité sociale 1985-1988», 
Revue belge de Sécurité Sociale, Notes documentaires, 1991, pp.689-
755; Cantillon B., Marx I., Proost D. et Van Dam R., «Indicateurs 
sociaux 1985-1992», Revue belge de Sécurité Sociale, 1994, pp.485-
735; Forster M., «Bas revenus et pauvreté: une comparaison interna
tionale», Problèmes économiques, 2413, 1995, pp.5-11; Delvaux B., 
«Le seuil de pauvreté: éléments de réflexion». Bulletin de l'IRES, 140, 
1989. 
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TABLEAU 1 - Comparaison des pourcentages de ménages à bas revenus 
à Bruxelles suivant les types de seuils utilisés' (revenus de 1995). 

Tvnp H A C P I I ï I T ï H I Y i v p c U C a C U l l l a l l A Hp hï i c i*pvpni i6 

1RES 16.7% 

100% séc.existence 26.7% 
75% séc.existence 11.5% 
ULg V ;,>.,. 
80% revenu médian 31.8% 
50% revenu médian 8.1% 

Seuil légal 6.7% 

Source: Institut National de Statistique, Statistiques fiscales; Cantillon c.a., 1994; propres 
calculs. 

TABLEAU 2 - Taux de pauvreté évalué à partir du nombre de personnes 
vivant d'une allocation au taux minimex ou d'une allocation de chômage 
de longue durée (1996) 

Type d'aide nombre % de la 
de personnes population 

Bénéf.directs et indirect, 
du minimex 21 185 2.2% 
de l'équivalent-minimex 15 035 1.6% 
Bén. du revenu garanti 12 017 1.3% 
Total minimex (1) 48 237 5.1% 

Chômage de longue durée (2) 46 754 4.9% 
Total (l)+(2) 94 991 10.0% 

Source: Indicateurs statistiques bruxellois. Fichiers signalctiques des CPAS bruxellois; Rap
ports annuels de l'ONEm et de l'ORBEm; propres calculs. 

3. Afin d'évaluer des taux de pauvreté, des seuils de pauvreté doivent être 
déterminés. Plusieurs auteurs ou institutions de recherche ont procédé 
à cette détermination. Le tableau consigne la comparaison de taux de 
pauvreté évalués selon les différentes méthodes. Pour plus de rensei
gnements, se référer à De Keersmaecker M-L., Quatrième Rapport sur 
l'Etat de la Pauvreté dans la Région de Bruxelles-Capitale, roneo, 
1997. 
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t e o u i nd i rec te d e s a l l o ca t i ons soc i a l es et d e s a l l oca t i ons d e c h ô 
m a g e d e l o n g u e d u r é e (voir t a b l e a u 2) . C e t a u x m i n i m i s e l ' am
p l e u r d e la p a u v r e t é pu isqu ' i l es t d i f f ic i le , vo i re m ê m e i m p o s s i b l e 
d e q u a n t i f i e r la g r a n d e p a u v r e t é , les p e r s o n n e s e x c l u e s d e t o u t 
s y s t è m e d e s é c u r i t é soc ia le , les p e r s o n n e s s a n s - a b r i , e tc . D e 
p lus , les seu i l s d e p a u v r e t é n ' i n tèg ren t p a s les c o û t s d i f f é r e n c i é s 
d u l o g e m e n t , p l us é l e v é s à B ruxe l l es q u e d a n s les a u t r e s r é g i o n s 
d u p a y s . 

la croissance de la pauvreté 
et de la précarité 
T o u s les i n d i c a t e u r s c o n v e r g e n t p o u r m e t t r e e n é v i d e n c e la c ro i s 
s a n c e d e la p r é c a r i t é et d e la p a u v r e t é d e p u i s le d é b u t d e s 
a n n é e s 9 0 : a u g m e n t a t i o n d u n o m b r e d e t i tu la i res d u m i n i m e x et 
d e l ' é q u i v a l e n t - m i n i m e x , r e c r u d e s c e n c e d u c h ô m a g e , e n l i s e m e n t 
d a n s le c h ô m a g e d e l o n g u e durée , . . . L 'évo lu t ion d e s v a l e u r s d e s 
i n d i c a t e u r s s o c i a u x e n t r e 1 9 9 4 et 1995 n o u s ava i t fai t t i re r la s o n 
ne t te d ' a l a r m e d e v a n t u n e a g g r a v a t i o n a u s s i ne t te d e la s i t ua t i on 
d e la p a u v r e t é et d e la p réca r i t é d a n s la R é g i o n b ruxe l l o i se . 

A pa r t i r d e s i n d i c a t e u r s d e t aux d e p a u v r e t é , le p o u r c e n t a g e d e 
m é n a g e s e n é ta t d e p a u v r e t é en reg i s t r é d a n s le t a b l e a u 3 a u g 
m e n t e r a i t e n t r e 1 9 9 3 et 1 9 9 5 d ' e n v i r o n 1 0 % . L a p r o p o r t i o n d e 
m é n a g e s e n é ta t d e p réca r i t é s 'acc ro î t ra i t d ' e n v i r o n 3 % d u r a n t 
ce t t e m ê m e p é r i o d e . O n peu t d è s lors é m e t t r e l ' h y p o t h è s e d e 
p a s s a g e d e l 'é ta t d e la p réca r i t é à ce lu i d e p a u v r e t é d ' u n e p a r t i e 
d é j à f r ag i l i sée d e la popu la t i on . 

L e t a b l e a u 4, q u a n t à lui, c o n s i g n e l ' évo lu t ion d u n o m b r e d e t i tu
la i res d u m i n i m e x , d u revenu ga ran t i a u x p e r s o n n e s â g é e s et d u 
n o m b r e d e c h ô m e u r s d e l o n g u e du rée . Si les t a u x d e p a u v r e t é 
d e m e u r e n t a l a r m a n t s e n t r e 1 9 9 5 et 1996 , i ls c o n n a i s s e n t d e s f lé
c h i s s e m e n t s : a u g m e n t a t i o n d e 1 3 % d e s t i tu la i res d u m i n i m e x 
e n t r e 1 9 9 4 et 1995 , d e 9 % e n t r e 1995 et 1996 ; b a i s s e d u n o m b r e 
d e t i t u la i res d e l ' é q u i v a l e n t - m i n i m e x et d u c h ô m a g e . M a i s peu t -
ê t re c e s d i m i n u t i o n s son t -e l l es d u e s à la d i m i n u t i o n d u rô le d e 
l ' E t a t - P r o v i d e n c e ? 

L a m o n t é e d e la p a u v r e t é e n g é n é r a l et l ' a u g m e n t a t i o n c h a q u e 
a n n é e d u n o m b r e d e t i tu la i res d u m i n i m e x e n pa r t i cu l i e r n o u s on t 
p o u s s é à r e c h e r c h e r q u e l s son t les f ac teu rs d ' e x c l u s i o n a u j o u r -
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T A B L E A U 3 - Evolution des pourcentages de ménages à bas revenus à 
Bruxel les (1993-1995) 

Type de seuil 1993 1995 évolution 93-95 (1993=100) 

1RES 14.9% 16.7% 12.1% 
CSB 
100% séc.existence 25.7% 26.7% 3.9% 
75% séc.existence 10.6% 11.5% 8.5% 
Ulg 
80% revenu médian 32.8% 31.8% -3.0% 
50% revenu médian 7.4% 8.1% 9.5% 

Seuil légal 5.5% 6.7% 21.8% 

Source: Institut National de Statistique, Statistiques fiscales; Cantillon e.a., 1994; propres 
calculs. 

T A B L E A U 4 - Evolution du nombre de titulaires du minimex et du 
nombre de bénéficiaires d 'a l locat ions de chômage de longue durée (indi
ce 1989 = 100) 

Années Minimex Revenu chômeurs longue durée 
garanti (1-2 ans) (2-5 ans) (+ de 5 ans) 

1989 100 100 100 100 100 
1993 143 108 150 153 78 
1994 162 111 186 191 82 
1995 183 109 174 223 90 
1996 201 174 226 95 

Source: Fichiers signalctiqucs des CPAS; rapports de l'ONEm et de l'ORBEm; propres cal
culs. 

d 'hu i les p lus m a r q u a n t s à Bruxe l les . A f in d ' a p p r o c h e r d e p lus 
p rès la réal i té d e s t i tu la i res du m in imex et de l ' équ iva len t -m in i -
m e x , les fac teu rs expl icat i fs de leur en t rée d a n s le d o m a i n e d e 
l 'a ide soc ia le , u n e vas te e n q u ê t e a é té m e n é e d a n s les C P A S 
bruxe l lo is a u p r è s d e s d e m a n d e u r s d 'oc t ro i d u m i n i m e x ou d e l 'é-
qu i va l en t -m in imex . Les t rava i l leurs soc iaux des C P A S on t inter
rogé, du ran t les m o i s d e n o v e m b r e et de d é c e m b r e 1 9 9 6 et d e 
j anv ie r 1997 , les p e r s o n n e s sol l ic i tant l 'oct ro i d u m i n i m e x ou d e 
l ' équ i va len t -m in imex et ce, re la t i vement à leur p a r c o u r s rés iden 
t iel , a u x oc t ro is éven tue l s p a s s é s du m in imex o u d e l ' équ iva len t -
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m i n i m e x et a u x r a i s o n s qu i jus t i f ien t leur d e m a n d e . Il es t d è s lo rs 
p o s s i b l e d e m e t t r e e n é v i d e n c e les f ac teu rs p r i n c i p a u x d ' e n t r é e 
d a n s le m i n i m e x . Ils s o n t re lat i fs , d e m a n i è r e t rad i t i onne l l e , a u x 
p r o b l è m e s d e p a u v r e t é s t ruc tu re l l e et, d e m a n i è r e c o n j o n c t u r e l 
le, a u x p r o b l è m e s l iés à la r é c e s s i o n é c o n o m i q u e et à la d i m i n u 
t i on d e la p r o t e c t i o n d u c h ô m a g e . L a t e n d a n c e à l ' i nd i v idua l i sa 
t i on d e s m é n a g e s , q u e ce so i t à la su i te d u d é p a r t d u j e u n e d e 
la m a i s o n p a r e n t a l e o u d e la s é p a r a t i o n d u c o u p l e , es t u n é lé 
m e n t c a t a l y s e u r d e l ' exc lus ion soc ia le ' ' ( t ab leau 5) . 

T A B L E A U 5 - Catégor ies de facteurs explicatifs des demandes d ' oc t ro i 
du m i n i m e x et de l ' équ iva len t -min imex 

Facteurs minimex équiv.rainimex ensemble 

Absence de travail 21.6% 22.8% 21.9% 
Protection insuff. du chômage 37.6% 23.7% 33.9% 
Protection insuff. 
de la sécurité sociale 3.9% 2.4% 3.5% 
Précarisation des jeunes 11.7% 9.0% 11.0% 
Séparation des couples 9.4% 10.2% 9.6% 
Problèmes de logement 3.0% 3.1% 3.0% 
Problèmes administratifs 12.8% 28.8% 17.1% 

Source: De Keersmaecker M-L., 1997. 

D è s lors, n o u s p o u v o n s pa r le r d e p l u s i e u r s e n s e m b l e s d e fac 
t e u r s qu i p a r a i s s e n t ê t re à la s o u r c e d e s p h é n o m è n e s d ' e x c l u 
s i o n o b s e r v é s d a n s la R é g i o n b ruxe l l o i se . 

Il y a , d ' u n e pa r t , les f a c t e u r s é c o n o m i q u e s . Le m a r c h é d u t rava i l 
b ruxe l l o i s es t e n p é r i o d e d e d é p r e s s i o n . Il s ' o r i e n t e r é s o l u m e n t 
v e r s d e s ac t i v i t és te r t ia i res . L 'emplo i m a n u e l d i m i n u e . L 'emp lo i à 
t e m p s pa r t i e l s ' es t s u b s t i t u é à l ' emp lo i à t e m p s p le in . L e s e n t r e 
p r i s e s d e m a n d e n t d e p l us e n p lus d e qua l i f i ca t i ons et e x i g e n t 
f lex ib i l i té e t adap tab i l i t é . E n ou t re , l ' a ccès a u m a r c h é d u l o g e m e n t 

4. Source: De Keersmaecker M-L., «Etat de la pauvreté dans la Région 
de Bruxelles-Capitale. Construction d'indicateurs sociaux», dans 
Vrancken J., Vanhercke B., Carton L. et Van Menxel G. (eds), Vingt ans 
des CPAS. Vers une actualisation du projet de société, eds ACCO, Leu-
ven, 1997, pp.79-100. 
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es t d i f f ic i le : d e p u i s la f in d e s a n n é e s 80 , les c o û t s d u l o g e m e n t 
on t f o r t e m e n t a u g m e n t é à B ruxe l l es , en t r a înan t un a c c r o i s s e m e n t 
s e n s i b l e d e la p a r t d e leur b u d g e t q u e les m é n a g e s a f f e c t e n t a u 
l o g e m e n t . C e t a c c r o i s s e m e n t d e s pr ix a f fec te e s s e n t i e l l e m e n t la 
p a r t i e la p l us f rag i l i sée d e la popu la t i on , qu i n e t r o u v e p lus d a n s 
l 'o f f re d e r é p o n s e à s e s b e s o i n s . Il s 'es t d é v e l o p p é à B r u x e l l e s 
u n e f o r t e d e m a n d e s o c i a l e d e l o g e m e n t s . 

D ' a u t r e pa r t , o n a s s i s t e à la r e m i s e e n c a u s e d e l ' E t a t - P r o v i d e n -
ce . L a c o n j o n c t i o n d e l ' a u g m e n t a t i o n d u c h ô m a g e d e l o n g u e 
d u r é e , d e s m o d i f i c a t i o n s d e la lég is la t ion c o n c e r n a n t le c h ô m a g e 
à t e m p s pa r t i e l e t d e s m e s u r e s d ' e x c l u s i o n d u c h ô m a g e a p o u r 
c o n s é q u e n c e u n e a g g r a v a t i o n d e la p a u v r e t é et d e s d e m a n d e s 
d ' a c c è s a u b é n é f i c e d u m i n i m e x o u d e l ' é q u i v a l e n t - m i n i m e x . L a 
d i m i n u t i o n d e la p r o t e c t i o n d u c h ô m a g e nécess i t e ra i t d e s t r a n s 
fe r t s d e la s é c u r i t é s o c i a l e à l ' a ide soc ia le . 

En f in , les m u t a t i o n s d é m o g r a p h i q u e s on t g é n é r é d e n o u v e l l e s 
c o n d i t i o n s d e v i e fami l i a le et d e n o u v e a u x b e s o i n s a u x q u e l s les 
p o l i t i q u e s d e s é c u r i t é s o c i a l e n ' on t p u r é p o n d r e . Il y a , t o u t 
d ' a b o r d , la h a u s s e d u n o m b r e d e d i v o r c e s et la c r o i s s a n c e d u 
n o m b r e d e fam i l l es m o n o p a r e n t a l e s , et les l iens q u e c e s s i t ua 
t i ons f am i l i a l es on t a v e c l ' a u g m e n t a t i o n d e s r i s q u e s d e p a u v r e t é . 
L e t a u x é l e v é d e c h ô m a g e c h e z les j e u n e s les e m p ê c h e d ' a c c é 
d e r à l ' a u t o n o m i e et e n t r a î n e u n e h a u s s e d e l ' âge m o y e n d u 
m a r i a g e . L e n o m b r e d e p e r s o n n e s â g é e s d e p l us d e q u a t r e -
v i n g t s a n s a u g m e n t e s e n s i b l e m e n t a v e c s e s r i s q u e s d ' i s o l e m e n t 
soc ia l . -

C e s m u t a t i o n s d é m o g r a p h i q u e s on t t o u t e s p o u r ef fe t u n e c ro i s 
s a n c e d e l 'é ta t d ' i s o l e m e n t d e s i nd i v idus ayan t p o u r c a u s e et p o u r 
e f fe t le d é v e l o p p e m e n t d e g r a n d s r i s q u e s d e p a u v r e t é qu i s o n t 
d e m o i n s e n m o i n s pa l l i és d è s lors p a r les m é c a n i s m e s d e p ro 
t e c t i o n fami l i a le . 

les groupes fragilisés 
E n ra i son d e s m u t a t i o n s d é m o g r a p h i q u e s et d e leu rs i m p a c t s s u r 
le d é v e l o p p e m e n t d e la p r é c a r i t é et d e la p a u v r e t é , c e r t a i n s 
g r o u p e s s o c i o - d é m o g r a p h i q u e s s e t r ouven t p l us s o u v e n t f rag i 
l isés. N o u s r e m a r q u o n s s p é c i a l e m e n t : les f e m m e s c h e f s d e fami l 
le m o n o p a r e n t a l e , les j e u n e s , les c h ô m e u r s â g é s , les p e r s o n n e s 
d e na t i ona l i t é é t r a n g è r e ho rs U n i o n e u r o p é e n n e . 
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V o y o n s d ' a b o r d les f e m m e s c h e f s d e fami l l e m o n o p a r e n t a l e . L e s 
d i f f é r e n t e s s t a t i s t i ques fon t c l a i r e m e n t é ta t d e la p r é c a r i t é d e s 
f e m m e s f a c e a u m a r c h é d u t ravai l : les t a u x d e s o r t i e d u c h ô m a 
g e s o n t i n f é r i e u r s , les p r o p o r t i o n s d e f e m m e s q u i s o n t c h ô 
m e u s e s d e l o n g u e d u r é e son t p l us é levées , le t rava i l à t e m p s p a r 
t ie l es t p l us r é p a n d u q u e c h e z les h o m m e s . C e t t e i néga l i t é d e s 
f e m m e s p a r r a p p o r t a u x h o m m e s es t d ' a u t a n t p lus s o u r c e d e p ré 
ca r i t é e t d e p a u v r e t é p o u r les f e m m e s qu i se re t rouven t s e u l e s à 
la t ê t e d ' u n e fami l l e . C e c a s es t f r équen t : à n o t e r à ce t e f fe t la 
p r o p o r t i o n i m p o r t a n t e d e t i tu la i res f é m i n i n e s d u m i n i m e x qu i s e 
d é c l a r e n t i so l ées a v e c en fan ts . Les f e m m e s qu i é l è v e n t s e u l e s 
leu rs e n f a n t s e t qu i v i ven t d ' u n e m p l o i p réca i r e o u d ' a l l o c a t i o n s 
d u c h ô m a g e o u d u m i n i m e x c u m u l e n t les f ac teu rs d ' e x c l u s i o n 
d a n s u n e s o c i é t é o ù le d o u b l e revenu es t d e v e n u le r e v e n u d e 
r é f é r e n c e . 

C e s d e r n i è r e s a n n é e s on t v u l ' en t rée m a s s i v e d e s j e u n e s d e 18 
à 2 5 a n s d a n s les s ta t i s t i ques d 'a t t r i bu t i on d u m i n i m e x , d u c h ô 
m a g e et d u c h ô m a g e d e l o n g u e d u r é e . L a p r é s e n c e d e p l u s e n 
p l us m a r q u é e d e s j e u n e s d a n s le c h ô m a g e d e l o n g u e d u r é e es t 
un fai t m a r q u a n t d e c e s d e u x d e r n i è r e s a n n é e s et es t u n p r é s a 
g e d e leur m a r g i n a l i s a t i o n t o u j o u r s p l us g r a n d e f a c e a u m a r c h é 
d u t rava i l ( t ab l eau 6) . 

TABLEAU 6 - Evolution de la proportion de jeunes de 18 à 25 ans qui 
sont titulaires du minimex et chômeurs de longue durée. 

Années Minimex Chômeurs longue durée 
(l-2ans) (2-5ans) 

1990 14% 14% 9% 
1993 20% 19% 10% 
1994 23% 19% 11% 
1995 26% 19% 11% 
1996 27% 

Source: Fichiers signalétiques des CPAS bruxellois; Rapports annuels de rONEm et de 
rORBEm; propres calculs. 

L e s résu l t a t s d e l ' e n q u ê t e s u r les r a i sons d e d e m a n d e d ' oc t ro i d u 
m i n i m e x p e r m e t t e n t d ' e x p l i q u e r l ' exp los ion d u n o m b r e d e t i tu
la i res d u m i n i m e x . L e t a b l e a u 7 me t , e n ef fe t , e n e x e r g u e la m a r 
g i n a l i s a t i o n s u r le m a r c h é d u t rava i l d ' u n e p r o p o r t i o n t o u j o u r s p l us 
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g r a n d e d e j e u n e s d o n t l 'ef fet s e voi t c u m u l é lo rsqu ' i l y a é c l a t e 
m e n t d e la ce l l u l e fami l ia le . Il a p p a r a î t a lo rs q u e d e n o m b r e u x 
j e u n e s o p è r e n t d e s m o u v e m e n t s m i g r a t o i r e s v e r s la r é g i o n 
b ruxe l l o i se , v e r s la v i l le o ù ils e s p è r e n t r e n c o n t r e r d i ve r s i t é e t 
h é t é r o g é n é i t é d e s g r o u p e s s o c i a u x et cu l t u re l s m ê m e d a n s la 
p a u v r e t é . I ls s ' i n s t a l l en t d ' a i l l eu r s p r é f é r e n t i e l l e m e n t d a n s les 
c o m m u n e s s o c i a l e m e n t m ix tes . 

T A B L E A U 7 - Ra i sons de demandes d 'oc t ro i du min imex ou de l ' équ i -
va len t -min imex chez les j eunes de moins de 25 ans 

Raisons part des facteurs 

Absence de travail 20.2% 
Protection insuffisante du chômage 26.2% 
Protection insuffisante de la sécurité sociale 0.4% 
Départ de la maison parentale et décrochage scolaire 28.5% 
Séparation des couples 8.1% 
Problèmes de logement 2.7% 
Problèmes administratifs 13.8% 

Source: De ICeersmaecker M-L., 1997. 

S o u v e n t o u b l i é s d e s s ta t i s t i ques d e c h ô m a g e , les c h ô m e u r s â g é s 
r e p r é s e n t e n t u n n o y a u s ign i f ica t i f d e p a u v r e t é et d e p r é c a r i t é 
s a n s e s p o i r d e r é i nse r t i on d a n s le m i l i eu d u t rava i l . L e s t a u x d e 
c h ô m a g e s o n t s u p é r i e u r s à la m o y e n n e rég iona le , les t a u x d e 
so r t i e d u c h ô m a g e son t t rès b a s et ne d i f f è ren t p a s s u i v a n t la 
d u r é e d ' i n o c c u p a t i o n . 

En f in , l es p e r s o n n e s d e na t iona l i t é é t r a n g è r e n o n - c o m m u n a u t a i 
re. Fo r t p r é s e n t e s d a n s les s ta t i s t i ques d ' a t t r i bu t i on d e l ' équ i va -
l e n t - m i n i m e x , et s u r - r e p r é s e n t é e s d a n s le c h ô m a g e , e l l es s o u f 
f ren t p l u s f o r t e m e n t q u e d ' a u t r e s g r o u p e s d e la sé lec t i v i t é m i s e à 
l 'œuvre su r le m a r c h é d u t ravai l . 

la polarisation sociale de la ville 
L a p o l a r i s a t i o n s o c i a l e d e s v i l les es t u n é l é m e n t p r é o c c u p a n t d e 
ce t te f in d e s ièc le . 
L e t e r m e d e p o l a r i s a t i o n s o c i a l e d e s v i l les es t u n c o n c e p t g é n é 
ral d e c r o i s s a n c e d e s d i v i s i ons et d e s i néga l i t és a u s e i n d e s v i l les . 
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M a i s si l ' i néga l i té se ré fè re à l ' i m p o r t a n c e d e la d i s p e r s i o n sa la 
r ia le o u d e s revenus , la po la r i sa t i on fait a l l us i on a u p h é n o m è n e 
d e d i s p a r i t i o n d e la c l a s s e m o y e n n e . E n ou t re , ce t t e p o l a r i s a t i o n 
a p p a r a î t c o m m e é tan t p l u r i - d i m e n s i o n n e l l e p u i s q u ' e l l e c u m u l e 
u n e d i m e n s i o n s o c i a l e et u n e d i m e n s i o n spat ia le^ . 

L 'ana lyse d e la s t r u c t u r e d e s r e v e n u s d e s m é n a g e s b ruxe l l o i s m e t 
e n e x e r g u e la dua l i t é d e la V i l l e -Rég ion : f a c e - à - f a c e p r é d o m i n e n t 
d e s m é n a g e s d e s d e r n i e r s pou rcen t i l e s d u d e r n i e r déc i le^ d e 
r e v e n u s et d e s m é n a g e s d e s t ro is p r e m i e r s d é c i l e s d e r evenus , 
e s s e n t i e l l e m e n t d e s fam i l l es n o m b r e u s e s . E n ou t re , p a r r a p p o r t 
à l ' e n s e m b l e d u p a y s et p a r r appo r t a u x a r r o n d i s s e m e n t s vo i s i ns , 
la R é g i o n b r u x e l l o i s e es t en m o y e n n e d e p lus e n p l us p a u v r e . 

C ' e s t a ins i q u e le t a b l e a u 8 p r é s e n t e u n e c o m p a r a i s o n d e l ' évo
lu t ion d e la d i s t r i bu t i on d e s r e v e n u s d e s m é n a g e s b ruxe l l o i s p a r 
r a p p o r t à ce l l e d e s r e v e n u s d e s m é n a g e s e n B e l g i q u e . D a n s c e 
t a b l e a u , si , p o u r un déc i l e b e l g e d o n n é , le r appo r t es t s u p é r i e u r 
à 1, il y a u n e pa r t p lus i m p o r t a n t e d e d é c l a r a n t s b ruxe l l o i s q u e 
d e d é c l a r a n t s d a n s l ' e n s e m b l e d e la B e l g i q u e . D a n s c e t a b l e a u , 
si p a r c o n t r e le r a p p o r t es t in fé r ieur à 1, il y a s o u s - r e p r é s e n t a 
t i o n d e d é c l a r a n t s b ruxe l l o i s d a n s ce t te c a t é g o r i e . 

D é j à e n 1 9 8 2 , il y ava i t à B r u x e l l e s s u r - r e p r é s e n t a t i o n d e s 
m é n a g e s d e s t ro is p r e m i e r s déc i l es d e revenus et d e s d e u x de r 
n ie rs d é c i l e s d e revenus . S i la s t r uc tu re d e s r e v e n u s res te s im i 
la i re a u j o u r d ' h u i , e l le es t s i g n e n é a n m o i n s d ' u n a p p a u v r i s s e m e n t 
d e la v i l le . E n ef fe t , la s u r - r e p r é s e n t a t i o n d u d e r n i e r déc i l e es t 
m o i n s m a n i f e s t e et les m é n a g e s d u n e u v i è m e déc i l e s o n t a u j o u r 
d ' h u i s o u s - r e p r é s e n t é s . L e s m é n a g e s d i s p o s a n t d e r e v e n u s 

5. Pour plus d'information sur la notion de polarisation sociale, voir par ex. 
Hamnett C. «La polarisation sociale; déconstruction d'un concept chao
tique?», in Martens A. et Vervaeken M., La polarisation sociale des 
villes européennes, Economica, Anthropos, Paris, 1997 (et les autres 
travaux de cet auteur). 

6 . Ndlr- Pour caractériser la répartition d'une population selon un critère 
- ici le revenu - on peut ranger les individus - ici les ménages - par 
ordre croissant, de façon à repérer le 10^, le 20», c'est ainsi que sont 
définis les déciles, de 0 à 10, de 11 à 20, etc. De même pour les cen-
tiles, ou les quartiles (25, 50, 75). La médiane est la position centrale: 
à la différence de la moyenne, elle n'est donc pas calculée sur ni 
influencée par les valeurs de critères (par ex. l'augmentation du niveau 
des hauts revenus fait monter la moyenne, pas la médiane). 



mar ie - lau rence de kee rsmaecke r 67 

TABLEAU 8 - Evolution du rapport entre le nombre de déclarants habi
tant Bruxelles et la Belgique par déciles de revenus belges. 

Déciles 1982 1990 1991 1992 1993 1994 1995 

1 1.05 1.04 1.10 1.19 1.24 1.22 1.20 
2 1.00 1.16 1.18 1.12 1.11 1.12 1.10 
3 1.00 1.13 1.06 1.09 1.08 1.09 1.09 
4 0.96 1.01 0.97 0.98 0.97 1.00 0.98 
5 0.96 0.96 0.94 0.95 0.95 0.96 0.97 
6 0.95 0.96 0.96 0.96 0.95 0.95 0.96 
7 0.89 0.89 0.93 0.93 0.93 0.93 0.96 
8 0.90 0.87 0.89 0.87 0.87 0.86 0.88 
9 1.14 0.89 0.82 0.84 0.85 0.86 0.88 
10 1.20 1.10 1.15 1.08 1.05 1.01 0.98 

Source: Institut National de Statistique, Statistiques financières; propres calculs. 

i n t e r m é d i a i r e s s o n t p a r c o n t r e t o u j o u r s s o u s - r e p r é s e n t é s . C e s 
r e v e n u s i n t e r m é d i a i r e s e n g l o b e n t les r e v e n u s d u q u a t r i è m e a u 
n e u v i è m e d é c i l e inc lus . E n 1995 , les m é n a g e s d e r e v e n u s d u d e r 
n ie r déc i l e , t ou t a u m o i n s d e s p r e m i e r s p o u r c e n t i l e s d u d e r n i e r 
d é c i l e d e r e v e n u s d i m i n u e n t a u s s i r e l a t i v e m e n t . E t a n t d o n n é 
l ' e x o d e u r b a i n c a r a c t é r i s t i q u e d e la R é g i o n b ruxe l l o i se , o n p e u t 
a d m e t t r e q u e c e u x - c i qu i t ten t la vi l le. Ils on t les m o y e n s , d ' u n e 
pa r t , d ' a c c é d e r à la p r o p r i é t é a u rappo r t qua l i t é -p r i x p l us a t t rac t i f 
d a n s les c o m m u n e s p é r i p h é r i q u e s et, d ' a u t r e pa r t , d ' a u g m e n t e r 
l eu rs f ra is d e t r a n s p o r t ve r s leur l ieu d ' e m p l o i qu i s e t r o u v e m a j o 
r i t a i r emen t e n v i l le . Par con t re , la m a x i m i s a t i o n d e leur ut i l i té rés i 
den t i e l l e p o u s s e les m é n a g e s é c o n o m i q u e m e n t fa ib les à res te r 
e n v i l le o ù ils r e c h e r c h e n t u rban i t é et cen t ra l i té . U n e v i l le o ù les 
c o û t s d ' a c c è s a u l o g e m e n t on t a u g m e n t é s i g n i f i c a t i v e m e n t c e s 
d e r n i è r e s a n n é e s . . . 

M ê m e si l ' oc t ro i d u m i n i m e x et d e l ' é q u i v a l e n t - m i n i m e x n e c o n c e r 
n e q u ' u n e f r a n g e d e la popu la t i on , l ' évo lu t ion g a l o p a n t e d e leu r 
n o m b r e es t u n s i g n e é v i d e n t d e la m o n t é e et d u d é p l a c e m e n t d e 
la p a u v r e t é d a n s la R é g i o n b ruxe l lo i se . N é a n m o i n s , ni les ch i f f r es 
i n s t a n t a n é s ni m ê m e les sé r i es c h r o n o l o g i q u e s n e p e r m e t t e n t 
d ' a p p r é c i e r r é e l l e m e n t l 'é tat d e la s i tua t ion , d ' e n v i s a g e r d e s fac 
t e u r s exp l i ca t i f s p o u r m i e u x c ib le r d e s m e s u r e s à p r e n d r e p o u r 
lu t te r c o n t r e l ' e x c l u s i o n soc ia le . L 'ana lyse d e s s t a t i s t i q u e s d e 
r e v e n u s d e s d é c l a r a n t s b ruxe l l o i s la i sse s u p p o s e r q u e les m i g r a -
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l i o n s b r u x e l l o i s e s son t s o c i a l e m e n t et d é m o g r a p h i q u e m e n t d i f fé 
r e n c i é e s . D è s lors, n o u s a v o n s r e c h e r c h é si ce p h é n o m è n e p o u 
vai t s ' a p p l i q u e r a u x t ra jec to i res rés iden t ie l l es d e s d e m a n d e u r s 
d ' oc t r o i d u m i n i m e x et d e l ' é q u i v a l e n t - m i n i m e x d a n s la R é g i o n 
b ruxe l l o i se . A pa r t i r d e s résu l ta ts d e l ' enquê te réa l i sée d a n s les 
C P A S d u r a n t l 'h iver 1 9 9 6 - 1 9 9 7 , n o u s a v o n s p u m o n t r e r q u e , si 
t r o i s - q u a r t s d e s d e m a n d e u r s d 'oc t ro i d u m i n i m e x et d e l ' équ iva 
l e n t - m i n i m e x hab i t a i en t u n a n a u p a r a v a n t d a n s u n e c o m m u n e d e 
la R é g i o n b ruxe l l o i se , 1 5 % d ' e n t r e e u x hab i t a i en t u n a n a u p a r a 
van t d a n s u n e c o m m u n e b e l g e s i t uée e n d e h o r s d u te r r i t o i re 
b ruxe l l o i s e t 1 1 % s o n t v e n u s d e l ' é t ranger d u r a n t l ' a n n é e é c o u l é e 
( t a b l e a u 9) . C e p h é n o m è n e , à la m a r g e il es t v ra i , es t c e p e n d a n t 
r é v é l a t e u r d ' u n su rc ro î t d ' i m m i g r a t i o n d a n s u n e V i l l e - R é g i o n p o u r 
l aque l l e les f lux d ' e n t r é e d e p e r s o n n e s n 'a f f ec ten t q u e 4 % d e la 
p o p u l a t i o n , d a n s u n e V i l l e - R é g i o n s ' a p p a u v r i s s a n t et s u r t o u t 
c a r a c t é r i s é e p a r l ' e x o d e u r b a i n d e p o p u l a t i o n s d e s c l a s s e s 
m o y e n n e s à s u p é r i e u r e s ( t ab leau 10)^. 

L a d é m o n s t r a t i o n d ' u n e rég ion qu i s ' appauv r i t , d o n t la c a p a c i t é 
d e c o u v e r t u r e d e s d é p e n s e s s o c i a l e s d im inue , es t u n e i n te rpe l 
la t ion p o u r les p o u v o i r s pub l i c s à s ' i n t e r roge r s u r les d i f f é ren t s 
n i v e a u x d e so l i da r i t é à mob i l i se r . 

P a r m i les d e m a n d e u r s d 'oc t ro i d u m i n i m e x et d e l ' équ i va len t -m in i 
m e x qu i r é s i d a i e n t un a n a u p a r a v a n t d a n s u n e c o m m u n e b e l g e 
s i t u é e e n d e h o r s d u te r r i to i re b ruxe l lo is . Il es t poss i b l e d e d is t in 
g u e r p l u s p r é c i s é m e n t les o r i g i n e s g é o g r a p h i q u e s d e ce t te i m m i 
g ra t i on : 3 8 % d e s p e r s o n n e s hab i t an t un a n a u p a r a v a n t d a n s u n e 
a u t r e c o m m u n e b e l g e v i e n n e n t d e s a r r o n d i s s e m e n t s d e Ha l le -VI I -
v o o r d e et d e N ive l les , les d e u x a r r o n d i s s e m e n t s vo i s i ns d e la 
R é g i o n b ruxe l l o i se . M ê m e si c e p h é n o m è n e es t p l us m a r q u é p o u r 
le s e g m e n t c o n s i d é r é d e popu la t i on , il es t a u s s i c a r a c t é r i s t i q u e 
d e s m i g r a t i o n s t o ta l es v e r s la V i l l e -Rég ion . E n ou t re , a p p a r a î t 
a u s s i u n p h é n o m è n e m ig ra to i r e ve rs B ruxe l l es d e d e m a n d e u r s 
d ' oc t r o i d u m i n i m e x et d e l ' é q u i v a l e n t - m i n i m e x qu i hab i t a i en t un 
a n a u p a r a v a n t d a n s u n e d e s g r a n d e s v i l les w a l l o n n e s : 1 0 % v ien 
nen t d e C h a r l e r o i , 9 % d e L i ège et 7 % d e M o n s . M ê m e si les l ieux 
d ' o r i g i n e d ' A n t w e r p e n , d e T h u i n , d e S o i g n i e s o u d e N a m u r s o n t 

7. Source: De Keersmaecker M-L., «Eléments d'interprétation des trajec
toires résidentielles des titulaires du minimex», dans Vrancken J., Van-
hercke B., Carton L. et Van Menxel G. (eds). Vingt ans des CPAS. Vers 
une actualisation du projet de société, eds ACCO, Leuven, 1997, 
pp. 155-173. 
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T A B L E A U 9 - Local isa t ion résidentiel le des demandeurs d 'oc t ro i du 
m i n i m e x et de l ' équ iva len t -min imex à la date du 1" j anv ie r 1996 (1997) 

Origine Minimex Equiv.minimex ensemble 

Même commune 45.2% 34.7% 42.4% 
Commune voisine 19.1% 15.7% 18.2% 
Autre commune bruxelloise 12.9% 10.6% 12.3% 
Autre commune belge 15.0% 13.2% 14.5% 
Pays de l'Union Européenne 3.1% 2.5% 2.9% 
Autre pays étranger 2.6% 23.0% 8.1% 
Radié 2.1% 0.3% 1.6% 

Source: De Keersmaecker M-L., 1997. 

T A B L E A U 10 - Compara i son des migra t ions vers Bruxel les de d e m a n 
deurs d 'oc t ro i du min imex et de l ' équ iva len t -min imex et des migra t ions 
totales vers Bruxel les (1996-1997) 

Origine titulaires du minimex population totale 

Arr. Halle-Vilvoorde 2.7% 0.7% 
Arr. Nivelles 2.8% 0.4% 
Belgique 14.5% 2.3% 
Etranger 11.0% 2.1% 

Source: Indicateurs statistiques bruxellois; De Keersmaecker M-L., 1997. 

p lus s o u v e n t c i t és q u e d 'au t res , ils a p p a r t i e n n e n t à un e n s e m b l e 
d e c o m m u n e s d ' o r i g i n e é p a r p i l l é e s su r le te r r i to i re d e la B e l g i q u e . 

L a m p l e u r et le s e n s d e s f lux m ig ra to i r es son t - i l s l iés a u x c a r a c t é 
r i s t i ques s o c i o - d é m o g r a p h i q u e s d e s g r o u p e s d e p o p u l a t i o n e n 
q u ê t e d u m i n i m e x o u d e l ' é q u i v a l e n t - m i n i m e x ? Le t a b l e a u 11 
e f f e c t u e u n e t y p o l o g i e d e s d e m a n d e u r s d ' oc t ro i d u m i n i m e x et d e 
l ' é q u i v a l e n t - m i n i m e x su i van t d i f f é ren tes c a r a c t é r i s t i q u e s et e n r e 
g i s t re les v a r i a t i o n s d e c o m p o r t e m e n t s m ig ra to i r es d e s i n d i v i d u s 
c l a s s é s . G l o b a l e m e n t , il n 'y a p a s d e d i f f é r e n c e s ign i f i ca t i ve e n t r e 
les c a r a c t é r i s t i q u e s s o c i o - d é m o g r a p h i q u e s d e s i nd i v i dus r es tan t 
d a n s la m ê m e c o m m u n e o u i ssus d ' u n e c o m m u n e b r u x e l l o i s e 
v o i s i n e et ce l l es d e l ' e n s e m b l e d e s t i tu la i res d u m i n i m e x et d e l 'é
q u i v a l e n t - m i n i m e x . Pa r c o n t r e , les d e m a n d e u r s d ' o c t r o i i s s u s 
d ' a u t r e s c o m m u n e s b ruxe l l o i ses et b e l g e s son t p l us f r é q u e m m e n t 
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d e s j e u n e s â g é s d e m o i n s d e 25 a n s et d e s p e r s o n n e s i s o l é e s 
s a n s en fan t . L e s i nd i v i dus v e n a n t d e s p a y s é t r a n g e r s , q u a n t à 
e u x , s o n t p l us s o u v e n t d ' â g e m o y e n , c ' es t -à -d i re â g é s d e 2 6 à 4 5 
a n s , d e na t i ona l i t é é t r a n g è r e et, m ê m e si m a j o r i t a i r e m e n t i ls s o n t 
Iso lés , u n e p r o p o r t i o n p l us i m p o r t a n t e d ' e n t r e e u x d e m a n d e n t l 'a i 
d e e n c o u p l e . 

En f in , p o u r e x p l i q u e r les t r a j ec to i res rés iden t i e l l es d e s d i f f é r e n t s 
s e g m e n t s d e la p o p u l a t i o n m i n i m e x é e , le t a b l e a u 12 e n r e g i s t r e 
les r a i s o n s p r é p o n d é r a n t e s i n v o q u é e s p o u r jus t i f i e r l ' oc t ro i d u 
m i n i m e x o u d e l ' é q u i v a l e n t - m i n i m e x et leur va r i a t i on s u i v a n t qu ' i l 
s ' a g i s s e d e p e r s o n n e s ayan t o u n o n d é m é n a g é a u s e i n d e la 
R é g i o n b r u x e l l o i s e o u qu ' i l s ' a g i s s e d e p e r s o n n e s a y a n t qu i t t é , 
so i t u n e a u t r e c o m m u n e be lge , so i t l ' é t ranger , p o u r ven i r s ' i ns ta l 
ler d a n s u n e c o m m u n e d e la R é g i o n b ruxe l l o i se . 

S i , p o u r l es d e m a n d e u r s d ' o c t r o i i s s u s d ' a u t r e s c o m m u n e s 
b e l g e s , les f a c t e u r s t rava i l et c h ô m a g e son t les mo t i f s les p l u s 
I m p o r t a n t s p o u r e x p l i q u e r leur requê te , le f a c t e u r d e p r é c a r i s a t i o n 
d e s j e u n e s l ié a u d é p a r t d e la m a i s o n p a r e n t a l e i n te r v i en t d e 
m a n i è r e p l u s m a r q u é e . Les j e u n e s , su i te à l ' i nd i v i dua l i sa t i on d e 
la ce l l u l e fami l i a le , on t t e n d a n c e à r e c h e r c h e r à B r u x e l l e s l ' hé té 
r o g é n é i t é e t la d i ve rs i té d e la g r a n d e vi l le, la poss ib i l i t é d e n o u e r 
d e n o u v e a u x l i ens s o c i a u x et d ' a d h é r e r à d e s c o n t e n u s c u l t u r e l s 
n e u f s m ê m e s' i l fau t p a s s e r p a r un état d e p a u v r e t é . L e s d e m a n 
d e u r s d ' oc t r o i i s s u s d e p a y s é t r a n g e r s i nvoquen t , q u a n t à e u x , 
e s s e n t i e l l e m e n t d e s f ac teu rs l iés à l ' a r r i vée e n B e l g i q u e m ê m e 

T A B L E A U 12 - Part des ra isons d 'oc t ro i du min imex ou de l ' équ iva l en t -min imex 
selon la local isat ion résidentiel le des demandeurs au 1er j anv ie r 1996 (1997) . 

Facteurs Même Commune Autre Belgique Union Etranger 
commune voisine commune Européenne 

Absence de travail 21.2% 22.4% 25.0% 23.0% 19.6% 18.9% 
Prot.insuff.chômage 45.4% 31.3% 26.8% 24.0% 26.1% 10.8% 
Prot.insuff.sécurité sociale 5.7% 2.4% 1.8% 2.6% 0.0% 0.0% 
Précarisation des jeunes 10.0% 11.0% 12.5% 17.9% 6.5% 1.8% 
Séparation des couples 11.4% 10.2% 4.8% 10.7% 4.3% 3.6% 
Probl. de logement 2.0% 3.7% 4.2% 4.1% 8.7% 0.9% 
Administratif 4.4% 19.1% 25.0% 17.9% 34.8% 64.0% 

Source: De Keersmaecker M-L., 1997. 
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s ' i l s s o n t c o m b i n é s a u x p r o b l è m e s d ' a b s e n c e d e t rava i l e t d 'a l l o 
c a t i o n s d e c h ô m a g e . 

la polarisation sociale intra-urbaine 
Tous les i n d i c a t e u r s d 'a t t r i bu t i on d u m i n i m e x et d e l ' équ i va len t -
m i n i m e x , d e c h ô m a g e et d e revenus c o n v e r g e n t p o u r m e t t r e e n 
é v i d e n c e le f r a c t i o n n e m e n t soc ia l d e la V i l l e - R é g i o n a ins i q u e le 
p r o c e s s u s d e r e p r o d u c t i o n d e la p a u v r e t é d a n s u n q u a r t i e r 
p u i s q u e l ' end ro i t o ù l 'on vi t es t g é n é r a t e u r d ' i néga l i t és soc ia les^ . 
O n p e u t p a r l e r d e p o l a r i s a t i o n soc ia l e a u s e i n m ê m e d e la V i l le -
R é g i o n ; le d é v e l o p p e m e n t d e s d i f f é ren ts t y p e s d e q u a r t i e r s t r o u 
ve s o n o r i g i n e d a n s l 'h is to i re . Il s ' e x p r i m e e n c o r e a u j o u r d ' h u i p a r 
u n e d u a l i s a t i o n c r o i s s a n t e en t re c o m m u n e s c e n t r a l e s et c o m 
m u n e s p é r i p h é r i q u e s d e la R é g i o n b ruxe l l o i se . D a n s les q u a r t i e r s 
d u C e n t r e - O u e s t d e la R é g i o n b ruxe l l o i se , s 'é t i ran t à l ' O u e s t d e 
l ' a n c i e n t r a c é d e la va l l ée d e la S e n n e , o n e n r e g i s t r e d e s z o n e s 
d e c o n c e n t r a t i o n d e la p a u v r e t é , é g r a i n é e s d e q u a r t i e r s e n p r o i e 
a u x m é c a n i s m e s d ' e x c l u s i o n soc ia le^ . Les c o m m u n e s d e d e u x i è 
m e c o u r o n n e s o n t e n m o y e n n e é c o n o m i q u e m e n t p l us f avo r i sées . 
Il y a en f in , d e s c o m m u n e s d e p r e m i è r e c o u r o n n e , t r ad i t i onne l l e 
m e n t c o n s i d é r é e s c o m m e d e s z o n e s d e d ive rs i té s o c i o - é c o n o 
m i q u e : e l l es on t c o n n u d e fo r ts m o u v e m e n t s spécu la t i f s c e s d e r 
n i è r e s a n n é e s , et d e s a u g m e n t a t i o n s s ign i f i ca t i ves d e s c o û t s 
d ' a c c è s a u x l o g e m e n t s s i t ués su r leur te r r i to i re . D e c e fait , d e 
n o m b r e u x h a b i t a n t s s ' y s o n t t r o u v é s e n s i t ua t i on p r é c a i r e f a c e a u 
m a r c h é d u l ogemen t^ ° . 

Si le p o u r c e n t a g e d e t i tu la i res d u m i n i m e x et d e l ' équ i va len t -
m i n i m e x es t p l u s é l evé d a n s les c o m m u n e s a p p e l é e s « à b a s 
r e v e n u s » , l ' évo lu t i on d u n o m b r e d e béné f i c i a i r es es t m o i n s i m p o r 
t a n t e q u e d a n s les a u t r e s c o m m u n e s d e la V i l l e - R é g i o n . L e p h é -

8. Source: Kesteloot C. et De Decker P., «Ruimtelljke spreiding als maat-
schappelijke structurering: gemarginaliseerde bevolkingsgroepen gek-
neld op de stedelijjke woningmarkt», in Vranken J., Geldhof D. et Van 
Menxel G., Armoede en Sociale Uitsiuiting, eds ACCO, Leuven, 1994. 

9. Source: Kesteloot C , Mistiaen P. et Decroly J-M., «La dimension spa
tiale de la pauvreté à Bruxelles: indicateurs, causes et stratégies 
locales de lutte contre la pauvreté», dans Vrancken J., Vanhercke B., 
Carton L. et Van Menxel G. (eds). Vingt ans des CPAS. Vers une actua
lisation du projet de société, eds ACCO, Leuven, pp. 123-153, 1997. 

10. Source: De Keersmaecker M-L., Loyers bruxellois. La cohérence dans 
l'exclusion, Ed. Vie Ouvrière, Bruxelles, 1994. 
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n o m è n e es t d è s lors p l us c o m p l e x e . E n m o y e n n e , les t i t u la i res d u 
m i n i m e x s o n t f i dè l es à leur l ieu d ' a t t a c h e : les d é m é n a g e m e n t s 
son t f r é q u e n t s et s ' o p è r e n t d a n s d e s p é r i m è t r e s d é t e r m i n é s . L e s 
d e m a n d e u r s d ' oc t r o i d u m i n i m e x d a n s u n e « c o m m u n e à b a s 
r e v e n u s » s o n t i s sus m a j o r i t a i r e m e n t d u m ê m e g r o u p e d e c o m 
m u n e s . N é a n m o i n s , l ' évo lu t ion d u n o m b r e d e j e u n e s d a n s les 
« c o m m u n e s à m ix i t é d e r e v e n u s » est p lus i m p o r t a n t e ; l ' é vo lu t i on 
d u n o m b r e d ' é t r a n g e r s n o n - c o m m u n a u t a i r e s accue i l l i s d a n s les 
C P A S d e s « c o m m u n e s à h a u t s r e v e n u s » es t p l us m a r q u é e ^ ^ 

conclusions 
U é t u d e d e l ' évo lu t i on d e s i nd i ca teu rs d e p a u v r e t é d a n s la R é g i o n 
b r u x e l l o i s e et e n pa r t i cu l i e r d u n o m b r e d e t i tu la i res d u m i n i m e x 
n o u s a m è n e à é tab l i r un b i lan p r é o c c u p a n t d e la s i t ua t i on d ' a p 
p a u v r i s s e m e n t d e la R é g i o n b ruxe l l o i se . C e p h é n o m è n e d ' a p 
p a u v r i s s e m e n t t o u c h e s u r t o u t c e r t a i n s s e g m e n t s d e la p o p u l a 
t i on : l es j e u n e s , les f e m m e s - c h e f s d e fami l l e m o n o p a r e n t a l e , les 
é t r a n g e r s e x t r a - c o m m u n a u t a i r e s . Les s ta t i s t i ques n e s o n t n é a n 
m o i n s p a s s u f f i s a n t e s p o u r c o m p r e n d r e les m é c a n i s m e s d ' a p 
p a u v r i s s e m e n t d e la R é g i o n b ruxe l l o i se . L ' enquê te re la t i ve a u x 
t r a j ec to i r es rés iden t i e l l es d e s t i tu la i res d u m i n i m e x p e r m e t d ' a p 
p r o c h e r le p h é n o m è n e d e m i g r a t i o n s s o c i a l e m e n t d i f f é r e n c i é e s 
d o n t n o u s s u p p o s o n s l ' ex is tence . Il es t v ra i q u e ce t t e é t u d e n e 
c o n c e r n e q u ' u n e f r a n g e d e la p o p u l a t i o n b r u x e l l o i s e et d è s lo rs 
n ' e x p l i q u e p a s d e m a n i è r e g l o b a l e le p h é n o m è n e d ' a p p a u v r i s s e 
m e n t et d e d u a l i s a t i o n d e la V i l l e - R é g i o n . El le es t c e p e n d a n t r évé 
la t r i ce d u m a l a i s e b ruxe l lo is , d e l ' a p p a u v r i s s e m e n t relat i f d e la 
R é g i o n b r u x e l l o i s e et d è s lors d e s f i n a n c e s r é g i o n a l e s qu i d o i v e n t 
r é p o n d r e à u n e d e m a n d e d ' a i d e soc ia l e t o u j o u r s p l u s g r a n d e . 
L ' ana l yse d e s m o u v e m e n t s m i g r a t o i r e s n e fai t q u ' a c c e n t u e r la 
n é c e s s i t é d e la p r i se d e responsab i l i t é g é n é r a l e d e l ' e n s e m b l e 
d e s co l l ec t i v i t és p u b l i q u e s (du loca l a u p l an d e l 'Un ion E u r o p é e n 
ne) d e la p o l a r i s a t i o n u r b a i n e d e la p réca r i t é e t d e la p a u v r e t é . 

11. Source: De Keersmaecker M-L., op.cit, 1997. 





repérer, comprendre et combattre 
les discriminations 

l'expérience du cecir 
en matière d'action positive 

michel vanderkam* 

L a q u e s t i o n d e l ' e t h n i c i t é e t d e l ' e t h n i c i s a t i o n d e s r a p p o r t s 
s o c i a u x a p r i s a u c o u r s d e c e s d e r n i è r e s a n n é e s d e p l u s e n p l u s 
d ' i m p o r t a n c e d a n s le d i s c o u r s po l i t i que et soc ia l , et d a n s les a n a 
l y s e s d e s m é d i a s d e no t re pays . L 'appe l à c e s n o t i o n s s e r t à exp l i 
quer , n o t a m m e n t , d e s p h é n o m è n e s d e v i o l e n c e d a n s c e r t a i n s 
q u a r t i e r s u r b a i n s , à p r o m o u v o i r d e s p o l i t i q u e s s p é c i f i q u e s 
o r i e n t é e s v e r s les p o p u l a t i o n s i s s u e s d e l ' i m m i g r a t i o n o u e n c o r e 
à r e v e n d i q u e r l ' impos i t i on d e q u o t a s v i san t à f r e ine r l ' en t rée d ' é 
t r a n g e r s d a n s le l o g e m e n t soc ia l , p a r e x e m p l e . 

L u s a g e d u c o n c e p t d ' e t h n i c i t é c o r r e s p o n d à u n e d y n a m i q u e 
s o c i a l e rée l le l iée à l 'h is to i re m ê m e d u m o u v e m e n t m ig ra to i r e , qu i 
a v u s ' i ns ta l l e r d u r a b l e m e n t les t rava i l l eu rs i m m i g r é s , s e d é v e 
l o p p e r leu r f am i l l e et é m e r g e r d e n o u v e l l e s g é n é r a t i o n s n e ga r 
d a n t q u e p e u o u p a s d e c o n t a c t a v e c le p a y s d ' o r i g i ne . L e s v i l l es 
s o n t d e v e n u e s leur p r i nc ipa l l ieu d e r é s i d e n c e et c e r t a i n s q u a r 
t ie rs on t é t é p l us inves t i s q u e d ' a u t r e s d u fai t , n o t a m m e n t , d e l ' in
c a p a c i t é é c o n o m i q u e d e ce t te p o p u l a t i o n à a c c é d e r l i b r e m e n t a u 

*. Collaborateur au Centre pour l'égalité des chances et la lutte contre le 
racisme (CECLR). Merci à Ivan Dechamps, collaborateur au CECLR, 
pour la relecture du texte. 
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m a r c h é d u l o g e m e n t . C e t t e évo lu t i on n 'a p a s é té s a n s e f fe ts s u r 
la réa l i té u r b a i n e . 

L ' ins ta l la t ion d u r a b l e d e s p o p u l a t i o n s i s sues d e l ' i m m i g r a t i o n et 
l eu r i nsc r i p t i on d a n s le p a y s a g e s o c i o - é c o n o m i q u e on t g é n é r é 
u n e v is ib i l i té d e p l us e n p lus i m p o r t a n t e d e leur p r é s e n c e , e t s u s 
c i té d e leu r p a r t u n e asp i ra t i on d e p lus e n p l us m a r q u é e à l 'ac
qu i s i t i on d ' u n e lég i t im i té c i t oyenne . A s p i r a t i o n qu i fait vo le r e n 
éc la t la dé f i n i t i on t r ad i t i onne l l e d e l 'E ta t -na t i on o ù c o ï n c i d e n t les 
f r o n t i è r e s p o l i t i q u e s et cu l t u re l l es et o ù s ' i m p o s e un p r o c e s s u s 
d ' h o m o g é n é i s a t i o n cu l tu re l le et ident i ta i re . 

Par a i l l eu rs , les é v é n e m e n t s d u d é b u t d e s a n n é e s 9 0 on t m i s e n 
e x e r g u e le «mal être» d a n s les g r a n d s c e n t r e s u rba ins , et o n t 
re layé l ' e x p r e s s i o n d e la d e m a n d e d e r e c o n n a i s s a n c e c i t o y e n n e 
d ' u n c e r t a i n n o m b r e d e j e u n e s i ssus d e l ' i m m i g r a t i o n c o n f r o n t é s 
q u o t i d i e n n e m e n t a u r ac i sme , à la x é n o p h o b i e et a u x d i s c r i m i n a 
t i ons . C e t t e e x p r e s s i o n revend ica t i ve re jo in t ce l l es qu i s o n t l i ées 
a u m a n q u e d ' e m p l o i , à la m a u v a i s e s t r uc tu re d e l 'hab i ta t , à l ' in
a d a p t a t i o n d e s r é p o n s e s d e l ' au to r i té p u b l i q u e e n v e r s u n e p o p u 
la t ion p r é c a r i s é e . 

En f in , d a n s u n c e r t a i n n o m b r e d e d o m a i n e s , la d é n o n c i a t i o n 
o b j e c t i v e d e d i s c r i m i n a t i o n s a t r o u v é d e p l us e n p l us d ' é c h o s a u 
s e i n d u m o n d e po l i t i que et d e la s o c i é t é c iv i le , q u e c e so i t e n 
m a t i è r e d ' e m p l o i , d e l o g e m e n t , d ' a c c è s à la f onc t i on p u b l i q u e , 
d ' e n s e i g n e m e n t , e tc . 

L 'a r t i c le q u i su i t v a t e n t e r d e m o n t r e r e n q u o i l es p o l i t i q u e s 
s o c i a l e s l i ées à l ' i n tég ra t ion d e s p o p u l a t i o n s i s sues d e l ' i m m i g r a 
t i on s o n t r e d e v a b l e s à la fo is d e s t r a n s f o r m a t i o n s soc ia l es , d e s 
f a c t e u r s q u i p r o m e u v e n t les p r o c e s s u s d ' i n tég ra t i on et d e l ' évo
lu t ion s o c i o l o g i q u e d e l ' immig ra t i on . N o u s n o u s i n t é r e s s e r o n s a u x 
n o t i o n s d e d i s c r i m i n a t i o n pos i t i ve et d ' a c t i o n pos i t i ve e n m o n t r a n t 
q u e leu r a p p l i c a t i o n n e peu t s e réa l i ser d e m a n i è r e a b s o l u e , s a n s 
t en i r c o m p t e à la fo is d u d o m a i n e c o n c e r n é ( l o g e m e n t , s a n t é , 
emp lo i , . . . ) et d e s o n a r t i cu la t i on a v e c les f ac teu rs s o c i o - é c o n o 
m i q u e s d e s p o p u l a t i o n s v i sées . N o u s s e r o n s a t ten t i f s t ou t a u l o n g 
d e ce t a r t i c l e a u fait q u e c e s no t i ons r i squen t d e v é h i c u l e r u n c e r 
ta in n o m b r e d ' a m a l g a m e s , d ' a m b i g u ï t é s et d e r a c c o u r c i s d a n g e 
reux , d a n s la m e s u r e où , t r o p s o u v e n t , e l les s t i g m a t i s e n t l 'o r ig i 
n e e t h n i q u e et cu l tu re l l e , a u x d é p e n s d ' u n e ré f lex ion p r e n a n t 
a p p u i s u r les f a c t e u r s s o c i o - é c o n o m i q u e s et les o b s t a c l e s o b j e c -
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t i f s e m p ê c h a n t l es p o p u l a t i o n s d e n a t i o n a l i t é o u d ' o r i g i n e 
é t r a n g è r e d ' a c c é d e r à c e r t a i n s b i e n s s o c i a u x . 

le processus d'intégration en évolution 
H i s t o r i q u e m e n t m a r q u é , le p r o c e s s u s d ' i n tég ra t i on d e s p o p u l a 
t i ons i s s u e s d e l ' immig ra t i on à l 'œuvre au jourd 'hu i n e peu t ê t re 
c o m p a r é à ce lu i qu i a p r é s i d é à l ' ins ta l la t ion d e s i m m i g r a t i o n s d e 
l ' a p r è s - g u e r r e . Il es t d è s lors e r r o n n é d e p e n s e r q u e les r é c e n t e s 
v a g u e s d ' i m m i g r a t i o n a u r o n t à su iv re , d e m a n i è r e m é c a n i q u e , les 
m ê m e s é v o l u t i o n s . 

E n ef fe t , le p r o c e s s u s d ' i n tég ra t i on s e réa l isa i t j a d i s à la fo is p a r 
le t r ava i l et p a r le j e u d e s i ns t i t u t i ons , la s o c i é t é d a n s s o n 
e n s e m b l e a s s u r a n t la c o h é r e n c e d u p r o c e s s u s . L e t rava i l s e 
tena i t a u c œ u r d e la d y n a m i q u e d ' i n tég ra t i on d e s p o p u l a t i o n s 
a u t o c h t o n e s et p l us ta rd , i m m i g r é e s . Le sa la r i a t p rocu ra i t n o n 
s e u l e m e n t u n revenu , m a i s a u s s i d e s d ro i t s s o c i a u x , il p e r m e t t a i t 
l ' e n g a g e m e n t d a n s les lu t tes s o c i a l e s et s y n d i c a l e s , f e r m e n t 
i m p o r t a n t d e l ' i n tégra t ion , et r ep résen ta i t le n o y a u cen t ra l d e s p r o 
c e s s u s d e soc ia l i sa t i on . L e s con f l i t s s o c i a u x et l eu rs m o d e s d e 
réso lu t i on r ég i ssa i en t la q u e s t i o n ouv r i è re . A u j o u r d ' h u i , le t rava i l , 
c o m m e v a l e u r et c o m m e m o d e d e soc ia l i sa t i on es t e n c r i se et p a r 
c o n s é q u e n t , l ' i n tég ra t i on l 'est é g a l e m e n t . 

Il c o n v i e n t , d è s lors, d e r e p e n s e r f o n d a m e n t a l e m e n t les p r o c e s 
s u s d ' i n t é g r a t i o n à la l u m i è r e d e c e s évo lu t i ons . D ' a u t a n t q u e «(..•) 
ce ne sont pas les initiatives d'animation sociale soutenues par 
l'Etat qui ( s a n s g o m m e r leur i m p o r t a n c e ) peuvent remplacer les 
anciennes formes d'identification communautaire au mouvement 
ouvrier»^. 

L ' in tégra t ion s o c i a l e n e peu t ê t re c o m p r i s e q u ' à t rave rs la pa r t i c i 
p a t i o n d e t o u s a u p ro je t q u ' u n e s o c i é t é s e d o n n e . C e l a i m p l i q u e 
d e s e f f o r t s c o n j u g u é s d e s p e r s o n n e s i s sues d e l ' imm ig ra t i on , d e s 
p o p u l a t i o n s a u t o c h t o n e s et d e s ins t i tu t ions . L 'object i f à p o u r s u i v r e 
es t b i e n p l u s la c o n s o l i d a t i o n d e s l iens d ' a p p a r t e n a n c e à u n 
e n s e m b l e h i s t o r i q u e en mouvement et à u n e c o m m u n a u t é d e 
d e s t i n , q u e la r e c h e r c h e d ' u n e c o n f o r m i t é à un «Etat national 

1. Thérèse Mangot, «De l'Immigration à la citoyenneté multiculturelle», In 
L'Islam en Belgique, Les Etats généraux de l'écologie politique, Luc 
Pire, Bruxelles, 1998, p. 197. 
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mythique»^. E n c e s e n s l ' i n tégra t ion r e p r é s e n t e u n t rava i l d e la 
s o c i é t é s u r e l l e - m ê m e . E l le i m p l i q u e u n e t r a n s f o r m a t i o n s o c i a l e 
et d e s p r a t i q u e s , s a n s qu ' i l y ait un m o d è l e s t r i c t e m e n t dé f in i , a u 
co n t r a i r e d u m y t h e d e l 'E ta t -Na t i on i n tang ib le v é h i c u l é , n o t a m 
m e n t , p a r les d i s c o u r s d e l ' ex t rême-d ro i te . 

D è s lors, c o n s t r u i r e u n e po l i t i que d ' i n tég ra t i on rev ien t a u j o u r d ' h u i 
à p r e n d r e e n c o m p t e l ' a f f a ib l i ssemen t et la m é t a m o r p h o s e d e s 
v e c t e u r s t r a d i t i o n n e l s d e l ' i n t é g r a t i o n q u ' é t a i e n t le t rava i l , la 
na t i on , la f am i l l e et la re l ig ion . Il faut p r e n d r e c o n s c i e n c e q u e , p a r 
e x e m p l e , d a n s leur t r ès g r a n d e ma jo r i t é les j e u n e s i ssus d e l ' im
m i g r a t i o n on t les m ê m e s r é f é r e n c e s cu l tu re l l es q u e les a u t o c h 
t o n e s , m a i s qu ' i l s s u b i s s e n t d e m a n i è r e p lus m a r q u é e la p réca r i -
s a t i o n et le r é t r é c i s s e m e n t d u m a r c h é d e l ' emp lo i . D a n s n o s 
s o c i é t é s pos t - i ndus t r i e l l es , l ' i n tégra t ion cu l tu re l le n ' i m p l i q u e p lus , 
c o m m e p r é c é d e m m e n t , l ' i n tégra t ion soc ia le^ . 

L ' in tégra t ion d e s p e r s o n n e s é t r a n g è r e s o u i s sues d e l ' i m m i g r a t i o n 
i n te rpe l l e d o n c le c o r p s soc ia l d a n s s o n e n s e m b l e . D a n s la m e s u 
re o ù la s o c i é t é n e d é v e l o p p e p lus s u f f i s a m m e n t s e s c a p a c i t é s 
i n tég ra t i ves , il es t u rgen t et n é c e s s a i r e d e redé f in i r le c o n c e p t 
d ' i n t ég ra t i on . Il y a l ieu, e n ef fe t , d e c o m b i n e r d e s a p p r o c h e s m e t 
t a n t l ' a c c e n t s u r d e s n o r m e s u n i v e r s e l l e s ( é g a l i t é e n t r e l es 
h o m m e s et les f e m m e s , a u t o n o m i e et l i be r tés i nd i v idue l l es , s é p a 
ra t ion d u re l i g ieux et d u po l i t i que) et u n e a p p r o c h e d i f fé ren t ia l i s -
t e m e t t a n t l ' a ccen t s u r le r e s p e c t et la va lo r i sa t i on d e s d i f f é r e n c e s 
cu l tu re l l es . 

Q u i c o n q u e s ' a t t a c h e à dé f in i r les l i gnes d e f o r ce d ' u n e po l i t i que 
d ' i n t é g r a t i o n d e s p o p u l a t i o n s i s sues d e l ' i m m i g r a t i o n s e h e u r t e à 
la di f f icul té d e me t t re e n oeuvre, pa r d e s m o y e n s s p é c i f i q u e s , e n 
i so lan t c e r t a i n s g r o u p e s d e la popu la t i on , un ob jec t i f d ' o r d r e un i 
ve rse l : a p p r o f o n d i r la pa r t i c i pa t i on d e s i m m i g r é s a u x d i f f é ren t s 
d o m a i n e s d e la v i e soc ia le , é c o n o m i q u e , cu l tu re l le et po l i t i que 
œuvrer en f a v e u r d e l 'éga l i té d e s c h a n c e s et p r o s c r i r e les d isc r i 
m i n a t i o n s f o n d é e s s u r d e s p r é j u g é s x é n o p h o b e s o u rac i s tes , 
avec , p o u r c e fa i re , la n é c e s s i t é d e d é v e l o p p e r d e s po l i t i ques pa r 
t i cu l i è res a u b é n é f i c e d ' u n e f rac t ion d e la s o c i é t é dé f i n i e s e l o n 
s o n i den t i t é cu l tu re l le , e t h n i q u e , vo i re re l ig ieuse . 

2. Voir Etienne Balibar, «Racisme de crise. Crise du Racisme», in E. Bali-
bar et I. Wallerstein, Race Nation Classe, Les identités ambiguës, La 
Découverte, Paris, 1985. 

3. Voir notamment François Dubet et Didier Lapeyronnie, Les quartiers 
d'exil, Paris, Seuil, 1992. 
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C e t t e osc i l l a t i on en t re d e u x p r i n c i p e s - un i ve rsa l i t é e t p a r t i c u l a 
r i s m e - t r a v e r s e t o u t e a c t i o n po l i t i que : n e p r e n d - o n p a s d e s 
m e s u r e s e n f a v e u r d e s c h ô m e u r s d e l o n g u e d u r é e ( c a t é g o r i e pa r 
t i cu l iè re ) a u n o m d e la so l i da r i t é ( va leu r un ive rse l le ) , o u e n c o r e , 
n e t e n d - o n p a s à rédu i re les i néga l i t és soc i a l es p a r d e s m e s u r e s 
f i s c a l e s s ' a p p l i q u a n t d i f f é r e m m e n t s e l o n le n i v e a u d e r e v e n u ? -

L a c o m b i n a i s o n d e c e s d e u x p r i n c i p e s t h é o r i q u e m e n t o p p o s é s 
es t n é c e s s a i r e c a r les n o r m e s g é n é r a l e s , a p p l i c a b l e s à t o u s , 
s ' i n s c r i v e n t d a n s u n c o n t e x t e m a r q u é p a r d e s i néga l i t és o u d e s 
h a n d i c a p s q u i f r a p p e n t c e r t a i n s g r o u p e s s o c i a u x p l u t ô t q u e 
d ' a u t r e s . S i l ' on fai t a b s t r a c t i o n d e la g e n è s e o u d e la réa l i té d e 
la d i s t r i bu t i on i n é g a l e d e s r e s s o u r c e s é c o n o m i q u e s , s o c i a l e s et 
cu l t u re l l es e n t r e les i nd i v idus et les g r o u p e s s o c i a u x , l ' éd i c t i on d e 
règ les g é n é r a l e s o u d e m e s u r e s s o c i a l e s i n d i f f é r e n c i é e s rep ro 
du i t , vo i re a c c e n t u e , les inéga l i t és d e d é p a r t . Il fau t d è s lo rs c o m 
p e n s e r c e s h a n d i c a p s , d e m a n i è r e v o l o n t a i r e . L e s p o l i t i q u e s 
d ' i n t é g r a t i o n d o i v e n t d o n c a s s o c i e r c e s d e u x o r i en ta t i ons , le res
pec t d e s v a l e u r s un i ve rse l l es , s a n s l esque l l es la v ie co l l ec t i ve es t 
i m p o s s i b l e , e t ce l l e d e s p a r t i c u l a r i s m e s , d e p l us e n p l u s n o m 
b r e u x d a n s n o s soc i é tés , s a n s l esque l s la r i c h e s s e cu l t u re l l e e t 
la t o l é r a n c e s ' a p p a u v r i s s e n t . 

les politiques spécifiques 
et leur mise en question 
L e s p o l i t i q u e s s p é c i f i q u e s l iées a u x p o p u l a t i o n s d e na t i ona l i t é o u 
d ' o r i g i n e é t r a n g è r e n e fon t p a s l ' u n a n i m i t é p a r m i les a c t e u r s 
s o c i a u x , d a n s la m e s u r e o ù leur m ise en œ u v r e est su je t te à c a u 
t ion , n o n s e u l e m e n t d u po in t d e v u e d e leur léga l i té et d e leu r 
cons t i t u t i onna l i t é , m a i s a u s s i d u po in t d e v u e d e s d é r i v e s e thn i -
c i s t e s vo i r e s é g r é g a t i o n n i s t e s q u ' u n e m a u v a i s e a p p l i c a t i o n p o u r 
rait en t ra îne r . S a n s n o u s e n g a g e r d a n s u n e d i s c u s s i o n j u r i d i q u e , 
n o t r e p r o p o s s e r a d e d e s s i n e r les c o n t o u r s d e c e s p o l i t i q u e s s o u s 
l ' ang le d e leu r va l id i té t h é o r i q u e et p e r t i n e n c e p ra t i que . 

L e s e f fe ts p e r v e r s d e s po l i t i ques s p é c i f i q u e s son t d i r e c t e m e n t l iés 
a u d i s c o u r s e thn i c i san t . Ce lu i - c i a n a l y s e les p h é n o m è n e s s o c i a u x 
p e r t u r b a t e u r s d e la c o h é s i o n s o c i a l e à pa r t i r d e la p r é s e n c e 
é t r a n g è r e e n l ' ident i f ian t c o m m e la s o u r c e d e s p r o b l è m e s . A ins i , 
s e l o n c e r t a i n s , il su f f i ra i t d e rédu i re , vo i re d e s u p p r i m e r la p ré 
s e n c e d e p e r s o n n e s i s s u e s d e l ' ém ig ra t i on p o u r r é s o u d r e les d i f -
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f i cu l tés . C ' e s t a ins i q u e l ' a m é n a g e m e n t d e q u o t a s v i san t , n o t a m 
m e n t , à f r e i ne r l ' i ns ta l la t ion d e p o p u l a t i o n s i s s u e s d e l ' i m m i g r a 
t i on d a n s les q u a r t i e r s o u d a n s les c i tés s o c i a l e s es t r égu l i è re 
m e n t r e v e n d i q u é . 

Tou te ré f l ex ion m a c r o - s o c i a l e es t a lo rs g o m m é e , a u prof i t d ' u n e 
a n a l y s e s i m p l i s t e m a i s p o r t e u s e d a n s l ' op in ion pub l i que . C e t t e 
po l i t i que d e s é g r é g a t i o n es t p a r t i c u l i è r e m e n t p r é s e n t e d a n s le 
d i s c o u r s d e l ' e x t r ê m e - d r o i t e m a i s auss i , d e m a n i è r e p l us d i s c r è 
t e e t i n s i d i e u s e , d a n s ce lu i d e c e r t a i n s d é c i d e u r s po l i t i ques et 
s o c i a u x , n o n s u s p e c t s d ' i d é o l o g i e rac is te , e n bu te à d e s d i f f i cu l tés 
d i f f i c i l emen t ma î t r i sab les . Le b e s o i n d e r é p o n s e s i m m é d i a t e s et 
v i s i b les es t g é n é r a l e m e n t le m o t e u r d ' u n e te l le ré f lex ion . N o u s 
v e r r o n s p l u s lo in d a n s les c a s c o n c r e t s q u ' u n e te l le d é m a r c h e 
é v a c u e les v r a i e s q u e s t i o n s . 

Par a i l l eu rs , d e s a c t e u r s s o c i a u x , m u s p a r tes m e i l l e u r e s i n ten 
t i ons , s ' e n g a g e n t d a n s d e s ac t i ons tou t a u s s i s é g r é g a t i v e s . Il 
s 'ag i t , p a r e x e m p l e d e c r é e r d e s d i spos i t i f s pa r t i cu l i e r s «pour 
immigrés» a f in d e r é p o n d r e à un p r o b l è m e d ' o r d r e g é n é r a l . C e t t e 
e t h n i c i s a t i o n c r é e a u s s i , s e l o n nous , u n e s é g r é g a t i o n n é f a s t e et 
co n t r a i r e a u x l o g i q u e s s o c i a l e s en p r é s e n c e . 

N o t r e p r o p o s s ' i n t é r e s s e r a p lus avan t a u x po l i t i ques s p é c i f i q u e s , 
d i t es «intégratives», c o m m u n é m e n t r e g r o u p é e s s o u s le labe l d e 
«discriminations positives». Ce l l es -c i t en ten t d e r e n c o n t r e r à la 
fo is les p r i n c i p e s d ' un i ve rsa l i t é et d e p a r t i c u l a r i s m e , e n a g i s s a n t 
s u r l es o b s t a c l e s c l a i r e m e n t i d e n t i f i é s c o m m e r e l e v a n t d e s 
c a r a c t é r i s t i q u e s d e la p o p u l a t i o n o u d u g r o u p e c o n c e r n é ( les 
f e m m e s , les h a n d i c a p é s , les c h ô m e u r s d e l o n g u e durée , . . . ) . E l les 
d o i v e n t d o n c ê t re c o m p r i s e s c o m m e un p r o c e s s u s v i s a n t l ' éga 
l i té d e s c h a n c e s d e s p e r s o n n e s i s sues d e l ' i m m i g r a t i o n à a c c é 
d e r à t o u s les d o m a i n e s d e la v ie soc ia le , é c o n o m i q u e et po l i 
t i q u e d u p a y s d ' accue i l . 

D a n s c e c a d r e , il es t i m p o r t a n t d e d i s t i ngue r les n o t i o n s d e d i s 
c r i m i n a t i o n pos i t i ve et d ' a c t i o n pos i t i ve qu i n e son t pas , n o u s 
semb le - t - i l , i n t e r c h a n g e a b l e s . E n ef fet , «(...) les termes discrimi
nation positive sont utilisés pour désigner quantité de mesures 
diverses, qui vont des cours de langue du pays d'accueil pour les 
membres d'une minorité ethnique immigrée aux quotas de 
femmes sur les listes électorales, en passant par les places 
réservées aux membres d'une ou plusieurs minorités dans les 
universités ou les écoles supérieures. (...) L'appellation discrimi-
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nation positive (v ise les) programmes qui accordent une préfé
rence aux membres d'une minorité déterminée dans l'octroi d'un 
avantage ou d'une place lorsque ceux-ci ne sont disponibles 
qu'en nombre limité. L'on distinguera ainsi la discrimination posi
tive de l'action positive qui, tout en visant, elle aussi, un groupe 
déterminé considéré comme minoritaire ou désavantagé, n'a pas 
pour effet de diminuer le nombre d'avantages ou de places offerts 
aux personnes ne faisant pas partie du groupe visé»"*. 

L e s d i f f i cu l tés à p r o m o u v o i r c e t y p e d e d é m a r c h e s t i e n n e n t , d ' u n e 
pa r t , a u fai t q u ' o n n e peu t e n v i s a g e r d e d i s c r i m i n a t i o n s o s t e n t a 
t o i r es s a n s c r é e r u n é ta t d e f rus t ra t i on p a r m i u n e p o p u l a t i o n d 'o r i 
g i n e b e l g e p r é c a r i s é e et , d ' a u t r e pa r t , a u fait qu ' i l n ' y a p a s l ieu 
d e r e n v o y e r les p e r s o n n e s i s sues d e l ' i m m i g r a t i o n à leur a p p a r 
t e n a n c e e t h n i q u e . Car , «la substitution d'un paradigme classiste 
par un paradigme etfinoculturaliste parait (...) rapide et réductri
ce. La redécouverte de la culture et des identités ne se traduit 
pas nécessairement par l'effacement de l'importance de la clas
se sociale. (...) Certes, l'ancienne classe ouvrière est en net 
déclin. Mais les classes sociales et les inégalités de classes ne 
sont-elles pas toujours en recomposition?»^. 

L 'ac t ion à m e n e r do i t d o n c c o n s i d é r e r à la fo is la d y n a m i q u e d e 
p r é c a r i s a t i o n , qu i t o u c h e d e s g r o u p e s s o c i a u x - q u e l l e q u e so i t 
leur a p p a r t e n a n c e cu l tu re l le - c o h a b i t a n t d a n s d e s q u a r t i e r s s o u 
v e n t d é f a v o r i s é s , e t d e s é l é m e n t s ob jec t i f s d e m a r g i n a l i s a t i o n 
s o c i a l e é c o n o m i q u e et cu l tu re l l e l iée a u p h é n o m è n e m ig ra to i r e . 
C ' e s t b i e n là q u e s e s i tue u n e d e s g r a n d e s d i f f i cu l tés d ' a p p l i c a 
t i o n d e m e s u r e s s p é c i f i q u e s . 

C e t t e r e c h e r c h e d ' équ i l i b re i m p o s e u n e iden t i f i ca t i on o b j e c t i v e et 
l ' i s o l e m e n t d e s o b s t a c l e s e m p ê c h a n t l ' a ccès a u x b i e n s s o c i a u x , 
re levan t d e l ' a p p a r t e n a n c e cu l tu re l le , que l q u e so i t le s ta tu t na t io 
na l d e la p e r s o n n e , pa r a i l leurs . L a c c è s à la na t i ona l i t é b e l g e , p a r 
e x e m p l e , n e m o d i f i e p a s les r e p r é s e n t a t i o n s s o c i a l e s et cu l tu 
re l les q u e les g r o u p e s ont les u n s d e s a u t r e s et n e p r o m e u t p a s 
a u t o m a t i q u e m e n t la d i spa r i t i on d e s d i s c r i m i n a t i o n s ; lo in s ' e n faut . 
L a c c è s à l ' e m p l o i es t a u t a n t r e d e v a b l e d e s c a p a c i t é s et c o m p é -

4. Bernadette Renauld, «Les discriminations positives - Plus ou moins 
d'égalité», in Revue trimestrielle des Droits de l'tiomme, 1997, pp.425 
-460. B. Renauld collabore au CECLR. 

5. Marco Martiniello, Sortir des giiettos culturels. Presse de Science Po, 
(La Bibliothèque du citoyen), Paris,1997, pp.32-33. 
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t e n c e s o b j e c t i v e s d u d e m a n d e u r d ' e m p l o i q u e d e la r e p r é s e n t a 
t i on s u b j e c t i v e q u e s e fait d e lui l ' e m p l o y e u r po ten t i e l . 

L a lu t te c o n t r e les d i s c r i m i n a t i o n s i m p l i q u e d o n c «une volonté 
consciente d'éradiquer l'ensemble des effets des discriminations 
passées et présentes, intentionnelles ou inintentionnelles, dans 
chaque sphère d'activité. C'est pourquoi la société en général et 
les pouvoirs publics en particulier (...) se doivent non seulement 
d'interdire la discrimination intentionnelle, mais encore de pro
mouvoir et d'encourager des initiatives susceptibles d'enrayer la 
reproduction de la discrimination sociétale»^. 

L e s d i s c r i m i n a t i o n s rac ia les i n ten t i onne l l es , d o n t l ' au teu r es t i den 
t i f iab le , r e l èven t e n g é n é r a l d e la n o r m e j u r i d i q u e et e n p a r t i c u 
l ier d u dro i t p é n a l et p l us p a r t i c u l i è r e m e n t d e la loi d u 31 ju i l le t 
1981 t e n d a n t à r é p r i m e r les a c t e s i nsp i rés pa r le r a c i s m e et la 
x é n o p h o b i e . Pa r con t re , les d i s c r i m i n a t i o n s s o c i é t a l e s , d i s o n s 
s t r uc tu re l l es , qu i n e son t p a s t o u j o u r s l ' e xp ress i on d ' u n e v o l o n t é 
d é l i b é r é e d e d i sc r im ine r , n é c e s s i t e n t u n e r é p o n s e qu i c o m p e n s e 
les h a n d i c a p s c a u s é s p a r l ' o r ig ine na t i ona le , e t h n i q u e o u cu l t u 
re l le d e s p o p u l a t i o n s v i sées . C a r c e s d i s c r i m i n a t i o n s n e s o n t p a s 
p u n i e s p a r la loi e t n e le se ra ien t q u e t rès d i f f i c i l emen t . Il s ' ag i t 
d e d i s c r i m i n a t i o n s qu i d é c o u l e n t d e l o g i q u e s s o c i a l e s p r o d u i s a n t 
c o m m e « p a r n a t u r e » la d i s c r i m i n a t i o n et la s é g r é g a t i o n . 

U n e s i t u a t i o n d i s c r i m i n a t o i r e o b s e r v a b l e d a n s un d o m a i n e es t 
s o u v e n t la c o n s é q u e n c e d ' u n e d i s c r i m i n a t i o n o p é r a n t d a n s u n 
au t re . Pa r e x e m p l e , u n e a c t i o n e n m a t i è r e d ' e m p l o i qu i n e t i en 
dra i t p a s c o m p t e d e s d i s c r i m i n a t i o n s i n ten t i onne l l es o u i n i n ten 
t i o n n e l l e s p r é s e n t e s d a n s les d i f f é ren ts d o m a i n e s d o n n a n t a c c è s 
à l ' e m p l o i n e mod i f i e ra i t p a s la répa r t i t i on d i s c r i m i n a t o i r e d e s 
e m p l o i s . C e t t e m a n i è r e d e p e n s e r p e r m e t à la fo is d e t en i r c o m p 
t e d ' u n e d o n n é e g é n é r a l e , le m a n q u e d ' e m p l o i p o u r t ous , et d ' u n e 
d o n n é e pa r t i cu l i è re , la d i s c r i m i n a t i o n e t h n i q u e à l ' e m b a u c h e . 

L a d i s c r i m i n a t i o n et l ' ac t ion pos i t i ves v i sen t d o n c à c o n t r e r les d i s 
c r i m i n a t i o n s d i r e c t e s re levan t d e la n o r m e , et i nd i rec tes re levan t 
d e s p r a t i q u e s qu i , b i e n q u e n 'ayan t p a s le bu t d e d i sc r im ine r , on t 
c o m m e c o n s é q u e n c e le fait d e dé favo r i se r c e r t a i n s g r o u p e s . 

E n B e l g i q u e , l ' app l i ca t i on d e m e s u r e s d e d i s c r i m i n a t i o n s pos i 
t i ves c o m m e n c e à vo i r le jour , a v e c q u e l q u e s d i f f é r e n c e s d ' i n t e n -

6. Pascal Noblet, L'Amérique des minorités, Paris, LHarmattan, 1993. 
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s i té e n t r e le N o r d (où c e s m e s u r e s son t p l us a f f i r m é e s ) e t le S u d 
d u p a y s . D i f f é r e n t e s in i t ia t ives on t é té p r i ses tan t a u n i v e a u f é d é 
ral q u ' a u x n i v e a u x c o m m u n a u t a i r e et rég iona l : n o t o n s la c r é a t i o n , 
e n 1 9 8 9 , d e s Z o n e s d ' é d u c a t i o n p r i o r i t a i r e e n C o m m u n a u t é 
f r a n ç a i s e , et e n 1991 , d u F o n d s ( fédéra l ) d ' i m p u l s i o n à la po l i 
t i q u e d e s i m m i g r é s , a ins i q u e l ' i den t i f i ca t ion d e z o n e s d ' a c t i o n 
p r io r i ta i re . 

N o t o n s e n c o r e q u e le 2 3 j u in 1998 , le P a r l e m e n t d e la C o m m u 
n a u t é f r a n ç a i s e a v o t é un d é c r e t r é o r g a n i s a n t les d i s c r i m i n a t i o n s 
pos i t i ves d a n s l ' e n s e i g n e m e n t . C e d é c r e t p révo i t , n o t a m m e n t , 
d e s a i d e s s u p p l é m e n t a i r e s a u x é c o l e s f o n d a m e n t a l e s et s e c o n 
d a i r e s f r é q u e n t é e s pa r u n e p o p u l a t i o n s c o l a i r e d é f a v o r i s é e . 

L e P a r l e m e n t w a l l o n a, q u a n t à lui, a d o p t é le 4 ju i l le t 1 9 9 6 , u n 
d é c r e t s u r l ' i n tég ra t i on d e s p e r s o n n e s d e na t i ona l i t é o u d ' o r i g i n e 
é t r a n g è r e . L 'ar t ic le 2 d u d é c r e t s t i pu le q u e «le Gouvernement 
arrête les mesures de discriminations positives favorisant l'éga
lité des chances des personnes étrangères ou d'origine étrangè
re»^. 

E n R é g i o n f l a m a n d e , le 15 ju i l le t 1993 , le G o u v e r n e m e n t et s e s 
p a r t e n a i r e s d e s d i f f é ren t s r é s e a u x sco l a i r es on t a d o p t é u n p l a n 
v i s a n t la n o n - d i s c r i m i n a t i o n d a n s l ' e n s e i g n e m e n t . «L'objectif de 
cette déclaration était, d'une part, de garantir le libre accès dans 
les écoles aux enfants issus de l'immigration, et de l'autre, de 
combattre la xénopfiobie. Surtout il importait que l'institution sco
laire intègre, tant dans son fonctionnement que dans ses pro
grammes, la réalité désormais multiculturelle de la Flandre»^. D e 
p lus , le G o u v e r n e m e n t f l a m a n d inv i te c h a c u n d e s e s d é p a r t e 
m e n t s à p o r t e r u n e a t t en t i on pa r t i cu l i è re a u x p o p u l a t i o n s i s s u e s 
d e l ' i m m i g r a t i o n ( e n m a t i è r e d e l o g e m e n t , d ' i n s e r t i o n s o c i o - p r o 
f e s s i o n n e l l e , ...). 

En f in , p l u s i e u r s e n g a g e m e n t s on t é té pr is p a r les p a r t e n a i r e s 
s o c i a u x a f in d e p r e n d r e e n c o m p t e la réa l i té d e s d i s c r i m i n a t i o n s 
à l ' e m b a u c h e , d ' a b o r d , et d a n s l ' en t rep r i se e n s u i t e ( n o t a m m e n t 

7. Décret du Gouvernement de la Région wallonne du 4 juillet 1996 rela
tif à l'intégration des personnes étrangères ou d'origine étrangère. 
Moniteur belge du 3 septembre 1996, p.23.349. 

8. Marc Verlot, «Un Pacte de non-discrimination», in Discrimination posi
tives: de l'égalité à l'équité? Agenda Interculturel, n°163, avril 1998. 
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la D é c l a r a t i o n d e F lo rence^ et le C o d e d e b o n n e c o n d u i t e s i g n é 
pa r le s e c t e u r d e l ' i n té r im) . 

A u n i v e a u e u r o p é e n , «des débats sont encore en cours pour 
déterminer s'il convient de faciliter l'intégration par le biais de poli
tiques plus générales visant à traiter les problèmes sociaux dans 
leur ensemble ou par celui de mesures plus spécifiquement des
tinées aux minorités ethniques et à promouvoir l'intégration de 
certains groupes défavorisés. L'approche que la plupart des pays 
continuent à privilégier consiste généralement en une combinai
son des deux: traiter les problèmes auxquels sont confrontés les 
immigrés et les minorités ethniques par des mesures de politique 
générale destinées à l'ensemble de la société, tout en accompa
gnant ces mesures de politiques spécifiques destinées aux mino
rités ou aux autres groupes exclus»^°. 

études de cas 
L a p r é s e n t a t i o n d e c a s c o n c r e t s qu i su i t i l lus t re la d i s c u s s i o n 
p r é c é d e n t e . Il r e s s o r t d e ce l le -c i , d ' u n e pa r t , qu ' i l n ' y a p a s l ieu 
d ' a p p l i q u e r a u t o m a t i q u e m e n t d e po l i t i que s p é c i f i q u e o r i e n t é e 
v e r s les p o p u l a t i o n s i s s u e s d e l ' imm ig ra t i on p o u r la s i m p l e r a i s o n 
d e leur p r é s e n c e . Il s 'ag i ra i t a l o rs d ' u n e v i s i on e thn i c i s t e a b s o l u e . 
Si d e s p o l i t i q u e s s p é c i f i q u e s son t p r o p o s é e s , e l les d o i v e n t ê t re 
p r é c é d é e s d ' u n e iden t i f i ca t i on ob jec t i ve d e s o b s t a c l e s re levan t d e 
l ' a p p a r t e n a n c e e t h n i q u e . D ' a u t r e pa r t , d e te ls p l a n s d ' a c t i o n n e 
p e u v e n t ê t re p r o m u s a u x d é p e n s d e la p o p u l a t i o n p r é c a r i s é e e n 
g é n é r a l . En f i n , il y a l ieu d ' a r t i cu le r les n o t i o n s d ' a p p a r t e n a n c e 
e t h n i q u e et s o c i o - é c o n o m i q u e et n o n d e s é p a r e r a r t i f i c i e l l emen t 
c e s d e u x l i ens d ' a p p a r t e n a n c e . 

Tro is d o m a i n e s c o n c r e t s von t ê t re p r é s e n t é s s u c c i n c t e m e n t , c e 
qu i m o n t r e r a l ' in térê t m o d u l é à p r o m o u v o i r d e s a c t i o n s s p é c i 
f i q u e s e n f o n c t i o n d u d o m a i n e pr is e n c o n s i d é r a t i o n . 

9. Déclaration commune sur la prévention de la discrimination raciale et 
de la xénophobie et la promotion de l'égalité de traitement sur le lieu 
de travail adoptée lors du Sommet du Dialogue Social à Florence le 21 
octobre 1995, Commission européenne, Direction générale V, Emploi, 
Relations Industrielles et Affaires sociales. 

10. Conseil de l'Europe, 6° Conférence des ministres européens respon
sables des questions de migration, Etude de la mise en oeuvre des poli
tiques en matière de relations intercommunautaires, par le groupe sur 
les politiques migratoires, Varsovie, 16-18 juin 1996. 
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1° L e d o m a i n e d u l o g e m e n t i l lus t rera la t e n d a n c e à e t h n i c i s e r 
l es p h é n o m è n e s s o c i a u x et e n p a r t i c u l i e r c e u x qu i s o n t 
v é c u s d a n s les q u a r t i e r s p o p u l a i r e s d e s c i t é s u r b a i n e s . 
S e l o n c e r t a i n s , c e s z o n e s dev ra i en t se p o r t e r m i e u x s i l ' on 
a m é n a g e a i t u n e po l i t i que s p é c i f i q u e v i san t à f r e i n e r l ' im
p l a n t a t i o n d e s p e r s o n n e s i s sues d e l ' immig ra t i on . L ' exemp le 
d u l o g e m e n t soc ia l s e r a m is e n e x e r g u e d a n s la m e s u r e o ù 
d e n o m b r e u s e s d i s c u s s i o n s à p r o p o s d e la m ix i t é s o c i a l e o n t 
c r i s ta l l i sé la ré f l ex ion su r la p l a c e d e l ' i m m i g r a t i o n d a n s les 
q u a r t i e r s p o p u l a i r e s d e la R é g i o n b ruxe l l o i se . 

2 ° L a m é d i a t i o n i n t e r c u l t u r e l l e e n m i l i eu hosp i t a l i e r m o n t r e r a 
l ' in térê t d ' u n e a c t i o n pos i t i ve c i r consc r i t e d a n s le s e c t e u r d e 
la s a n t é et p l us e n c o r e d a n s c e r t a i n s é t a b l i s s e m e n t s h o s p i 
ta l i e rs f r é q u e n t é s d e m a n i è r e i m p o r t a n t e p a r u n e p o p u l a t i o n 
é t r a n g è r e o u d ' o r i g i n e é t r a n g è r e . 

3° L e p h é n o m è n e d e la d i s c r i m i n a t i o n à l ' e m b a u c h e s e r a 
l ' e x e m p l e t y p e d e c e q u e peu t a p p o r t e r u n e é t u d e o b j e c t i v e 
un i ve rs i t a i r e qu i ident i f ie p r é c i s é m e n t un p h é n o m è n e e n le 
d i s s o c i a n t d u p h é n o m è n e d e ra re té d e l ' emp lo i p o u r t ous . 

le logement 
U n m a l a i s e s ' e x p r i m e v i s -à -v i s d e la p r é s e n c e d e p e r s o n n e s d e 
na t i ona l i t é o u d ' o r i g i n e é t r a n g è r e d a n s le l o g e m e n t soc ia l . C e r 
t a i ns g e s t i o n n a i r e s s ' o r i en ten t a ins i p l us o u m o i n s o u v e r t e m e n t 
ve rs l ' i m p o s i t i o n d e q u o t a s ou , à t ou t le m o i n s , ve r s u n e régu la 
t i on d e s c a n d i d a t u r e s d e s p e r s o n n e s d e na t iona l i t é é t r a n g è r e . I ls 
d é f e n d e n t l ' i dée q u ' à par t i r d ' u n c e r t a i n p o u r c e n t a g e d e p o p u l a 
t i on i m m i g r é e o u i ssue d e l ' immig ra t i on , la p r é s e n c e d e s é t ran 
g e r s d a n s u n q u a r t i e r o u d a n s u n e s o c i é t é d e l o g e m e n t s o c i a l 
e n t r a î n e p r e s q u e a u t o m a t i q u e m e n t u n su rc ro î t d e t e n s i o n s . A i n s i 
l eu rs in i t ia t i ves p r e n n e n t - e l l e s le p l us s o u v e n t la f o r m e d 'é tab l i s 
s e m e n t d ' u n seu i l d e t o l é r a n c e a u - d e l à d u q u e l les c a n d i d a t u r e s 
d ' é t r a n g e r s s o n t s u s c e p t i b l e s d e n e p lus ê t re p r i s e s e n c o m p t e . 

L e t e r m e g h e t t o es t t rès s o u v e n t ut i l isé p o u r d é s i g n e r les q u a r 
t i e r s o ù la p r é s e n c e d e p e r s o n n e s é t r a n g è r e s o u d ' o r i g i n e 
é t r a n g è r e s e m a n i f e s t e p lus n e t t e m e n t q u e d a n s d ' a u t r e s . Il s o u 
l i gne c o m b i e n l es -d i tes c o m m u n a u t é s é p r o u v e r a i e n t u n e v o l o n t é 
d e r e g r o u p e m e n t révé lan t a ins i leur r é t i cence à s ' i n t é g r e r à la 
p o p u l a t i o n a u t o c h t o n e et à r e s p e c t e r les règ les d e la s o c i é t é d ' a c -



Mesk (CNN - Criminels Non Négligeables). 
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cue i l . L a t h é m a t i q u e d u g h e t t o s 'es t a ins i i m p o s é e c o m m e u n 
d é b a t pub l i c s u r la v i l le. 

Or, la dé f i n i t i on d u g h e t t o r é p o n d à p l us i eu rs c r i t è res q u i s e c o m 
b inen t et s e ren fo rcen t . «Pour qu'il y ait ghetto, il faut que plu
sieurs conditions soient simultanément réunies: une concentra
tion de personnes ayant des caractéristiques communes sur un 
territoire délimité, une homogénéité religieuse, culturelle ou de 
nationalité et une différenciation sociale (diverses catégories 
sociales doivent être présentes). Les dernières conditions sont 
fondamentales, elles permettent de voir que le principe d'appar
tenance ethnique ou religieuse prime sur l'appartenance de clas-
se»^^. 

L e s q u a r t i e r s d o n t n o u s p a r l o n s n e s ' i nsc r i ven t p a s d a n s c e t t e 
l o g i q u e d a n s la m e s u r e o ù a u c u n d e c e s te r r i t o i res n 'es t h o m o g è 
n e e t h n i q u e m e n t a u s e n s dé f in i p l us hau t , et o ù ils p r é s e n t e n t p a r 
c o n t r e u n e h o m o g é n é i t é s o c i a l e l iée à la p a u v r e t é o u à l ' exc lu 
s i on . E n ef fe t , n o u s r e n c o n t r o n s d a n s c e s q u a r t i e r s à la fo is d e s 
B e l g e s r e p r é s e n t a n t u n e p o p u l a t i o n â g é e et d e c o n d i t i o n m o d e s 
te, e t u n e p o p u l a t i o n é t r a n g è r e o u i ssue d e l ' i m m i g r a t i o n à fa ib le 
q u a l i f i c a t i o n p ro fess ionn i l e . 

L a c o n c e n t r a t i o n d ' u n e p o p u l a t i o n d i te i m m i g r é e re l ève m o i n s 
d ' u n e v o l o n t é d e r e g r o u p e m e n t q u e d ' u n e i n c a p a c i t é é c o n o m i q u e 
d e c e t t e p o p u l a t i o n à a c c é d e r l i b r e m e n t a u m a r c h é d u l o g e m e n t . 
C o m m e l ' é n o n ç a i t d é j à le C o m m i s s a r i a t roya l à la po l i t i que d e s 
i m m i g r é s , «on peut certes accorder une certaine légitimité à l'ex
plication ethnique, au fait que des personnes habitent dans un 
même lieu, mais il est clair que les facteurs socio-économiques 
(...) pèsent plus lourdement dans le choix des immigrés de se 
regrouper dans certaines zones. Ce sont des mécanismes de 
différenciation socio-économique, propres aux grandes villes, qui 
déterminent au premier chef la localisation des immigrés dans un 
grand centre urbain»^^. E n ef fe t c e s p o p u l a t i o n s n e d i s p o s e n t p a s 
o u p e u , c o m m e la p l u p a r t d e s h a b i t a n t s d e s q u a r t i e r s p o p u l a i r e s 
les p l us p r é c a r i s é s , d e l i be r té d a n s le c h o i x d u l ieu d e r é s i d e n c e . 

11. Voir A. Rea, «Ethnicisation de la pauvreté ou pauvreté de l'ethnicisa-
tion?», La Revue Nouvelle, n°11, 1992, p. 66. 

12. Commissariat royal à la politique des immigrés, Pour une cohabitation 
harmonieuse. Volume III: Données et argumentaires, Bruxelles, 1990, 
pp.601 et suivantes. 
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L e s q u a r t i e r s o ù les t e n s i o n s son t les p l us v i ves p r é s e n t e n t g é n é 
r a l e m e n t u n c u m u l d e h a n d i c a p s c o m m u n s à c e t y p e d e te r r i 
t o i r es et a u x p o p u l a t i o n s qu i les hab i ten t , c o n s é q u e n c e s d e l 'é
v o l u t i o n d u c o n t e x t e g l oba l d e l ' é c o n o m i e ( r a l e n t i s s e m e n t o u d is 
pa r i t i on d e l 'ac t iv i té é c o n o m i q u e ) , d e s c a r a c t é r i s t i q u e s p r o p r e s à 
c e s q u a r t i e r s (hab i ta t d é g r a d é , concen t ra t i on d 'une m a i n - d ' œ u v r e 
f a i b l e m e n t qua l i f i ée , t a u x d e c h ô m a g e i m p o r t a n t ) . C e s e s p a c e s 
g é n è r e n t a ins i u n e d y n a m i q u e p rop re , f ru i t d e leur m a r g i n a l i s a 
t ion : rep l i s u r so i , r e n f o r c e m e n t d e s p a r t i c u l a r i s m e s c o m m u n a u 
ta i res , s e n t i m e n t d ' i m p u i s s a n c e , c ra in tes f ace à l 'aveni r , p e u r d e 
l ' au t re et de . . . l ' é t ranger , un s e n t i m e n t d ' a b a n d o n et u n e p r u d e n 
c e v i s -à - v i s d e t o u t e s i n t e r ven t i ons s o c i a l e s et cu l tu re l l es . 

L a répa r t i t i on s p a t i a l e d e s é t r a n g e r s à fa ib le n i v e a u d ' i n s t r u c t i o n 
et d e s h a b i t a n t s b e l g e s dé favo r i sés m e t e n é v i d e n c e d e s p ro 
b l è m e s s o c i a u x c o m m u n s , c r é a n t u n p h é n o m è n e d e c o n c u r r e n 
ce. E n e f fe t , «dans les quartiers les plus précarisés, Beiges et 
étrangers sont concurrents pour les mêmes services de i'Etat-
providence, devenus plus rares mais aussi plus nécessaires. Un 
enseignement de qualité, un logement social, une formation pro
fessionnelle, le maintien des allocations de chômage ou l'aide du 
CPAS doivent être partagés. L'avenir de la seconde et troisième 
génération, (est a ins i ) piégé tant par la crise économique et l'ef
fondrement du marché du travail, que par leur confinement dans 
les quartiers défavorisés de nos villes»''^. C e s c o n c u r r e n c e s n e 
s o n t p a s s a n s a t t i se r les con f l i t s d e c o h a b i t a t i o n . 

L ' e n s e m b l e d e c e s c o n s i d é r a t i o n s ne peu t o c c u l t e r le fai t q u e , 
d a n s d e n o m b r e u x q u a r t i e r s u rba ins , la c o h a b i t a t i o n e n t r e B e l g e s 
et p e r s o n n e s i s s u e s d e l ' imm ig ra t i on e n t r a î n e t e n s i o n s et conf l i t s . 
A u s s i , les n o t i o n s d e seu i l d e t o l é r a n c e et d e q u o t a s l im i tan t la 
p r é s e n c e d e p o p u l a t i o n s é t r a n g è r e s d a n s les q u a r t i e r s les p l us 
e x p o s é s d e B r u x e l l e s et d e L i ège on t e u leur h e u r e d e g lo i re . P e n 
s o n s , n o t a m m e n t , à l 'a r t ic le 18 bis de la loi d u 15 d é c e m b r e 1 9 8 0 , 
a u t o r i s a n t c e r t a i n e s c o m m u n e s à re fuse r l ' i nsc r ip t ion d ' é t r a n g e r s 
et pa r - l à , l eu r r é s i d e n c e s u r leur ter r i to i re . O n c o n n a î t n o n s e u l e 
m e n t l ' u s a g e po l i t i que qu i a é té fait d e ce t te d i spos i t i on , m a i s 
a u s s i s o n i ne f f i cac i t é à r é p o n d r e a u x a t t en tes d u l ég i s l a teu r d e 
l ' é p o q u e . A te l po in t q u e l 'a r t ic le 18 bis es t t o m b é e n d é s u é t u d e 
et n 'es t p l us a p p l i q u é . 

13. Ch. Kesteloot, «Terre d'exil en Belgique», in La Belgique et ses immi
grés. Les politiques manquées. De Boeck Université, Bruxelles, 1997, 
p. 42. 
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L ' exemp le d e p a y s é t r a n g e r s m o n t r e a u s s i l ' i ne f f i cac i té d e c e s 
m e s u r e s d e res t r i c t i on v i san t à c o n t e n i r l ' imp lan ta t i on d e p e r 
s o n n e s é t r a n g è r e s d a n s c e r t a i n s e s p a c e s u rba ins . Il es t éc la i r an t , 
à ce t é g a r d , d e re l i re le r appo r t d u C o m m i s s a r i a t roya l à la po l i 
t i q u e d e s i m m i g r é s d e m a i 1990^". O u t r e le fait q u e l ' é tab l i sse 
m e n t d e q u o t a s es t con t ra i r e a u x e n g a g e m e n t s i n t e r n a t i o n a u x d e 
la B e l g i q u e e n m a t i è r e d e Dro i t s d e l ' H o m m e et d e n o n - d i s c r i m i 
na t i on , c ' es t l ' e f f i cac i té m ê m e d e la m e s u r e qu i a é t é r e m i s e e n 
c a u s e . O n peu t , p a r ana log i e , c o n c e v o i r q u e l ' app l i ca t i on d e q u o 
t as d a n s la po l i t i que d 'a t t r i bu t i on d e l o g e m e n t s s o c i a u x n 'au ra i t , 
d e m ê m e , a u c u n e f fe t s u r le m a l a i s e e x p r i m é p a r c e r t a i n e s 
c o u c h e s d e r é s i d e n t s d e s c o m m u n e s c o n c e r n é e s . 

L 'app l i ca t ion s t r i c te d e q u o t a s p o r t e s u r la na t iona l i t é , or, d a n s les 
c i t és et les q u a r t i e r s d o n t n o u s pa r l ons , la p o p u l a t i o n d ' o r i g i n e 
b e l g e n e fai t p a s la d i f f é r e n c e e n t r e u n e p o p u l a t i o n d e na t i ona l i t é 
é t r a n g è r e et u n e p o p u l a t i o n b e l g e d ' o r i g i n e é t r a n g è r e . Il n e su f f i t 
p a s d e c h a n g e r d e c a r t e d ' i den t i t é p o u r ê t re un au t r e ! 

L ' immig ra t i on c o m m e fac teu r p e r t u r b a t e u r d e la c o h é s i o n d a n s 
les c i t é s s o c i a l e s r e s s e m b l e p l u s à u n e c r i s t a l l i s a t i o n d e la 
p e n s é e s u r u n é l é m e n t a i s é m e n t i d e n t i f i a b l e e t c o n s e n s u e l , 
n o t a m m e n t , l ' é t r a n g e r d é s i g n é c o m m e s o u r c e d e s d i f f i cu l t és . 
C e l a p e r m e t d ' év i t e r u n e ré f lex ion s u r l ' e n s e m b l e d e s f a c t e u r s 
s u s c i t a n t le «mal vivre» d e s c i tés . Or, «tout porte à penser que 
l'essentiel de ce qui se vit et se voit sur le terrain, c'est-à-dire les 
évidences les plus frappantes et les expériences les plus drama
tiques, trouve son principe ailleurs»''^. 

Ains i , o n n e p e u t d i s s o c i e r a b s t r a i t e m e n t le l o g e m e n t s o c i a l d e 
s o n insc r ip t ion a u c œ u r m ê m e d e s qua r t i e r s d é f a v o r i s é s et d e s d i f 
f i cu l t és qu ' i l s cha r r i en t ; les re la t i ons en t re les c i tés s o c i a l e s et le 
q u a r t i e r s o n t i né luc tab les . Le l o g e m e n t soc ia l n e r é p o n d p lus , o u 
d e m o i n s e n m o i n s , a u x m ê m e s b e s o i n s qu ' av an t , c ' e s t - à - d i r e à 
u n e d e m a n d e d e t rava i l l eu rs d i s p o s a n t d ' u n e fa ib le r é m u n é r a t i o n 
sa la r i a le . A u j o u r d ' h u i , la d e m a n d e é m a n e b i e n p lus d ' u n e p o p u 
l a t i on n o n - i n s é r é e é c o n o m i q u e m e n t qu i n e s ' i n t è g r e p lus , o u 
m o i n s , d a n s les r é s e a u x d e so l i da r i t és te ls q u e les ava i t i ns t i t ués 
le m o u v e m e n t ouv r ie r . Les c o n s é q u e n c e s d ' u n e te l le é v o l u t i o n n e 
s o n t p a s s a n s e f fe ts s u r les d y n a m i q u e s s o c i a l e s a c t u e l l e s ind i -

14. Commissariat royal à la politique des immigrés, op. cit. 
15. P. Bourdieu, «Effets de lieu», in La misère du monde, Paris, Seuil, 1993, 

p. 159. 
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v i d u a l i s a n t e s . L a c o n s c i e n c e co l lec t i ve d e p a r t a g e r u n e c o n d i t i o n 
s o c i a l e e t u n e s p a c e d e v ie a fait p l ace à u n e p o u r s u i t e d ' o b j e c 
t i fs i nd i v i due l s et a n o m i q u e s d e l ' o rd re d e la survie^^. 

A l ' o p p o s é d e l ' i dée d e s q u o t a s , n o u s n o u s ra l l ions a u x t e r m e s 
d u C o m m i s s a r i a t royal i nd i quan t q u e «la solution est à rechercher 
dans le sens d'une population hétérogène et d'un cadre de vie 
capable de répondre à la diversité des besoins. L'hétérogénéité à 
réaliser n'est pas d'ordre ethnique, mais d'ordre social»". B i e n 
p l us e n c o r e , c e qu ' i l fau t r e c h e r c h e r c ' es t u n e d y n a m i s a t i o n d e 
c e s q u a r t i e r s d e re léga t i on , o ù la d i m e n s i o n é c o n o m i q u e do i t ê t re 
inves t ie . Il n e s 'ag i t d o n c p a s d e c r é e r u n e h é t é r o g é n é i t é ar t i f i 
c ie l le d e s h a b i t a n t s , m a i s d e d é v e l o p p e r à la fo is u n e m ix i t é s o c i a 
le et d e f o n c t i o n d e c e s te r r i to i res . 

la médiation interculturelle 
en milieu hospitalier 
Su i te à la C o n f é r e n c e i n te rm in i s té r i e l l e d e po l i t i que d e l ' i m m i g r a 
t i o n d u 12 m a r s 1996 , un p ro je t d e m é d i a t i o n i n te rcu l tu re l l e e n 
m i l i eu hosp i t a l i e r a é té p r o p o s é p a r le C e n t r e p o u r l ' éga l i té d e s 
c h a n c e s et la lu t te c o n t r e le r a c i s m e et e x a m i n é p a r u n g r o u p e 
d e t rava i l c o m p o s é d e s r e p r é s e n t a n t s d e s m i n i s t r e s f é d é r a u x , 
c o m m u n a u t a i r e s et r é g i o n a u x c o n c e r n é s a ins i q u e d e l ' I N A M I . 
S u i t e à c e s t r avaux , la M in i s t re d e s A f fa i res s o c i a l e s a d é p o s é u n 
p ro je t d e m é d i a t i o n in te rcu l tu re l l e e n m i l i eu hosp i t a l i e r a u p r è s d u 
C o m i t é d e g e s t i o n d u F o n d s d ' i m p u l s i o n d e po l i t i que d e s i m m i 
g rés . L e p ro je t fut m i s e n rou te e n 1997 . 

Le pro je t c o m p r e n d la m i s e en oeuvre d ' u n p r o g r a m m e d ' a p p u i a u x 
a c t i o n s d e m é d i a t i o n in te rcu l tu re l le a f in d e d é t e r m i n e r les c r i t è res 
et les s t a n d a r d s quan t i t a t i f s et qua l i ta t i f s n é c e s s a i r e s à l ' o rgan i 
s a t i o n , e n 1 9 9 9 , d ' u n f i n a n c e m e n t s t r uc tu re l d e s e m p l o i s d e 
m é d i a t i o n i n te rcu l tu re l l e n é c e s s a i r e s d a n s les h ô p i t a u x qu i e n on t 
b e s o i n . 

L e s h y p o t h è s e s d u p ro je t t i e n n e n t c o m p t e d u fait q u e le m i l i eu 
hosp i t a l i e r es t , p a r dé f in i t i on , u n l ieu d e p rox im i té o ù les c o n t a c t s 

16. Voir notamment: François Dubet, La Galère: Jeunes en survie, Fayard, 
Paris, 1987; et, François Dubet et Didier Lapeyronnie, Quartiers d'exil, 
op. cit. 

17. Commissariat royal à la politique des immigrés, op. cit. 
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et la c o m m u n i c a t i o n on t u n e i m p o r t a n c e cap i t a l e t an t p a r le rap 
p o r t q u e les i nd i v i dus e n t r e t i e n n e n t avec leur c o r p s e n s o u f f r a n 
ce , q u e p a r la p r é s e n c e d ' u n t ie rs (p ro fess ionne l ) qu i s ' i m m i s c e 
d a n s l ' i n t im i té la p l us p r o f o n d e d u pa t ien t , d u c o u p l e , d e la fami l 
le. D è s lors, il d e v i e n t un l ieu d e t e n s i o n s p h y s i q u e et a f f ec t i ve o ù 
la b o n n e c o m p r é h e n s i o n d e s r i tes, d e s cu l t u res et d e s p r a t i q u e s 
d e c h a c u n es t p r i m o r d i a l e . A ins i , u n e c o m m u n i c a t i o n m é d i o c r e 
e n t r a î n e r a d e s s o i n s d e s a n t é d ' u n e qua l i t é i n fé r ieu re . 

L a f o n c t i o n d e m é d i a t i o n a p o u r p r i nc i pe p r e m i e r d e fac i l i te r la 
c o m m u n i c a t i o n , d e g é r e r d e s s i t ua t i ons con f l i c t ue l l es e n t r e d e u x 
vo i r e p l u s i e u r s p e r s o n n e s m a i s auss i , e n t r e u n e p e r s o n n e et u n e 
ins t i t u t i on o u u n e a d m i n i s t r a t i o n . E l le s e p r é s e n t e c o m m e u n 
re la is i n d i s p e n s a b l e , c o m m e un t ravai l d ' in te rpré ta t ion au c œ u r 
d ' u n e re la t i on o ù les p r o t a g o n i s t e s son t en g é n é r a l e n s i t ua t i on 
inéga l i t a i re , d a n s un rappo r t qu i p e u t s o u v e n t e n t r a î n e r un m a l 
e n t e n d u , vo i r e u n conf l i t . 

L e s p r o m o t e u r s d e la m é d i a t i o n in te rcu l tu re l le p o s e n t l ' h y p o t h è 
s e q u e les d i f f é r e n c e s cu l tu re l l es et l eu rs e x p r e s s i o n s n e p e u v e n t 
ê t re n i é e s et d o i v e n t ê t re p r i ses e n c o m p t e d a n s la m e s u r e o ù 
l ' a p p a r t e n a n c e cu l tu re l l e i n f l uence l 'a t t i tude f a c e a u x d i f f é r e n t s 
m o m e n t s d e la v ie , f a c e à la d o u l e u r , f a c e a u x c o n c e p t i o n s 
m ê m e s d e la s a n t é et d e la ma lad ie . A ins i , e n s e r a p p o r t a n t à la 
n o t i o n d ' i n t e r p r é t a t i o n c o m p r i s e c o m m e t r a d u c t i o n d ' u n m e s s a g e 
o ra l o u écr i t , il y a l ieu d e la c o n s i d é r e r a u s s i c o m m e t r a d u c t i o n 
d e s a t t i t u d e s et d e s c o m p o r t e m e n t s qu i m e t le do ig t s u r l ' impo r 
t a n c e d e la v i o l e n c e s y m b o l i q u e c o n t e n u e d a n s la re la t i on et p l us 
p r é c i s é m e n t d a n s la re la t i on d e d é p e n d a n c e et d e s u b o r d i n a t i o n . 

C e qu i es t e n j e u , c 'es t , d u po in t d e v u e par t i cu l ie r , la t r a n s c r i p 
t i on cu l t u re l l e d e s e x p r e s s i o n s d e s o u f f r a n c e s p h y s i q u e s et p s y 
c h o l o g i q u e s , et d u po in t d e v u e géné ra l , u n e a c t i o n s u r la v io 
l e n c e s y m b o l i q u e c o n t e n u e d a n s les re la t i ons e n t r e s o i g n a n t s e t 
s o i g n é s . C e t t e d y n a m i q u e i n te rp rè te la m a l a d i e à la fo is s o u s les 
a n g l e s p h y s i o l o g i q u e et cu l tu re l . Il n e s 'ag i t d o n c p a s d ' u n e e th -
n i c i sa t i on d e la re la t i on d 'a ide , m a i s b i en d ' u n e o b j e c t i v a t i o n d e s 
f a c t e u r s a r t i cu l an t la re la t ion en t re p e r s o n n e s d e c u l t u r e s d i f fé 
ren tes , e n par t i cu l ie r , et en t re pa t i en t s et p r e s t a t a i r e s d e s o i n s e n 
g é n é r a l . 
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la discrimination à l'embauche'" 
L a C o n f é r e n c e i n te rm in i s té r i e l l e p o u r la po l i t i que d e l ' i m m i g r a t i o n 
d u 15 f é v r i e r 1 9 9 4 a m a n d a t é le C e n t r e p o u r l ' é g a l i t é d e s 
c h a n c e s et la l u t t e c o n t r e le r a c i s m e p o u r p r o m o u v o i r u n e 
r e c h e r c h e i n t e r n a t i o n a l e su r les d i s c r i m i n a t i o n s à l ' e m b a u c h e 
c o m m a n d é e et c o o r d o n n é e p a r le B u r e a u i n te rna t i ona l d u t rava i l . 

L a r e c h e r c h e a t e n t é d e vé r i f i e r l ' h y p o t h è s e s e l o n l aque l l e à q u a 
l i f i ca t ions é g a l e s ( d i p l ô m e s et e x p é r i e n c e p ro fess i onne l l e ) , les 
c a n d i d a t u r e s d e p e r s o n n e s b e l g e s d e s o u c h e et b e l g e s d ' o r i g i n e 
m a r o c a i n e s o n t t ra i t ées d i f f é r e m m e n t a u c o u r s d ' u n e p r o c é d u r e 
d ' e m b a u c h é rée l le . 

L e n q u ê t e r é v è l e d e s d i s c r i m i n a t i o n s a u x t ro is s t a d e s d e la p r o c é 
d u r e d e s é l e c t i o n : la p r i se d e c o n t a c t o u la p r é s e n t a t i o n d e s c a n 
d ida ts , l ' i n te rv iew o u la p r i se en c o n s i d é r a t i o n d e s qua l i f i ca t i ons 
p r o f e s s i o n n e l l e s , l 'o f f re d ' e m p l o i o u la d é c i s i o n d ' e n g a g e m e n t . A 
l ' i ssue d e c e s t ro is é t a p e s , le t a u x c u m u l é d e d i s c r i m i n a t i o n ne t te 
s ' é l è v e à 3 9 . 2 % e n R é g i o n f l a m a n d e , à 3 4 . 1 % en R é g i o n b ruxe l 
lo i se et à 2 7 % e n R é g i o n w a l l o n n e . 

O u t r e u n e d i f f é r e n c e d e t r a i t e m e n t d e s c a n d i d a t u r e s , d e s c o m 
p o r t e m e n t s d i f f é r e n c i é s on t é g a l e m e n t é té o b s e r v é s m a i s un i 
q u e m e n t p o u r les t e s t s réa l i sés à B r u x e l l e s et e n W a l l o n i e . Par 
c o m p o r t e m e n t s d i f f é renc iés , il fau t e n t e n d r e «les expressions des 
mécanismes de résistance éventuels des employeurs confrontés 
à la postulation de candidat(e)s d'origine ethnique étrangère»: 
d é c l a r a t i o n m e n s o n g è r e , a l t é ra t i on d e la p r o c é d u r e , i n f o r m a t i o n s 
f o u r n i e s s u r le p o s t e v a c a n t et c o n d i t i o n s d e t rava i l s e n s i b l e m e n t 
d i f f é r e n t e s s e l o n q u e l 'on s ' a d r e s s e a u c a n d i d a t d ' o r i g i n e b e l g e 
o u a u c a n d i d a t d ' o r i g i n e é t r a n g è r e . D ' u n e m a n i è r e g é n é r a l e , c e s 
c o m p o r t e m e n t s d i f f é r e n c i é s p r é c è d e n t s o u v e n t u n t r a i t e m e n t 
d i f f é r e n c i é . 

18. Je synthétise ci-après l'étude «La discrimination à l'embauche. Contri
bution belge à la recherche comparative internationale du Bureau Inter
national du Travail», Bruxelles, Services fédéraux des Affaires scienti
fiques, sociales, Techniques et culturelles, Recherches socio-écono
miques propectives. Septembre 1997. Trois équipes universitaires ont 
mené l'enquête: l'Interunlversiteit instituut voor de studie van de arbeid 
(USA), le Groupe de recherches économiques et sociales sur les popu
lations (GRESP) de l'ULg, et Créations et recherche pluridisciplinaire 
(CeRP) de l'ULB. 
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L ' enquê te p e r m e t d e c o n c l u r e qu ' i l ex i s te b i e n u n e d i s c r i m i n a t i o n 
à l ' e m b a u c h e v i s -à - v i s d e s c a n d i d a t s d ' o r i g i ne é t r a n g è r e d a n s les 
t ro i s r é g i o n s d u pays . N o t o n s tou te fo i s q u e le t a u x ne t d e d i sc r i 
m i n a t i o n es t p a r t i c u l i è r e m e n t é l evé a u p r e m i e r s t a d e d e la p r o c é 
d u r e d e c a n d i d a t u r e , avan t m ê m e q u e les qua l i f i ca t i ons p r o f e s 
s i o n n e l l e s d u c a n d i d a t n e s o i e n t p r i ses e n c o n s i d é r a t i o n . 

E n R é g i o n d e B r u x e l l e s - C a p i t a l e , l ' e n q u ê t e s ' es t a u s s i i n t é r e s s é e 
a u x f e m m e s . B i e n q u e la d i s c r i m i n a t i o n à leu r é g a r d so i t m o i n d r e 
q u e p o u r les h o m m e s ( 3 4 % ) , le t a u x d e d i s c r i m i n a t i o n n e t t e es t 
d e 2 0 . 5 % . C o m m e p o u r les h o m m e s , la ma jo r i t é d e s t r a i t e m e n t s 
d i f f é r e n c i é s a p p a r a i s s e n t d è s la p r e m i è r e é t a p e d e r e c r u t e m e n t , 
c ' e s t - à - d i r e a v a n t m ê m e qu 'e l l es n 'a ien t e u l ' o c c a s i o n d e fa i re 
va lo i r l eu r s q u a l i f i c a t i o n s . C e t t e t e n d a n c e d é c r o î t a u fu r e t à 
m e s u r e d e s é t a p e s d e la p r o c é d u r e d ' e m b a u c h e ^ ^ . 

E n r é p o n s e à c e s c o n s t a t s , l ' é t ude p r é s e n t e d e u x s t r a t é g i e s 
v i s a n t à é r a d i q u e r le p h é n o m è n e d i sc r im ina to i r e . L u n e u t i l i san t 
l ' ou t i l l age j u r i d i que , l 'au t re , la f o r m a t i o n et la sens ib i l i sa t i on . 

L ' a p p r o c h e d e s n o r m e s j u r i d i q u e s n a t i o n a l e s et i n t e r n a t i o n a l e s 
qu i c o n c e r n e n t e t s a n c t i o n n e n t la d i s c r i m i n a t i o n à l ' e m b a u c h e 
d é m o n t r e , d ' u n e pa r t , la d i ve rs i té et l ' o r ien ta t ion c o n v e r g e n t e d e 
l ' ou t i l l age j u r i d i q u e d o n t n o u s d i s p o s o n s p o u r la c o m b a t t r e : la 
lu t te c o n t r e la d i s c r i m i n a t i o n (pa r ex . l 'a r t ic le 2 bis d e la loi d u 3 1 
ju i l le t 1 9 8 1 , m o d i f i é e pa r la loi d u 12 avr i l 1994 ) , le d ro i t a u t ra 
vai l (ar t . 2 3 d e la Cons t i t u t i on ) , l ' a ccès à la f o n c t i o n p u b l i q u e , la 
p r o t e c t i o n d e s m ino r i t és , le dro i t a u respec t d e la v i e p r i vée . E l le 
s o u l i g n e d ' a u t r e pa r t la f a ib lesse et la d i f f i cu l té d e la m i s e e n 
œ u v r e , n o t a m m e n t l ' a b s e n c e d e c o n d a m n a t i o n s u r b a s e d e la lo i 
M o u r e a u et d e p o u r s u i t e d a n s c e d o m a i n e . 

«Soit la loi est correctement appliquée et son affectivité est telle 
que les plaintes sont inexistantes. Or l'enquête et le nombre de 
plaintes adressées au Centre pour l'égalité des chances et la lutte 
contre le racisme montrent que cette hypothèse est à rejeter Soit 

19. En raison des différences marquées entre les trois régions, tant du 
point de vue social, économique et culturel, que sur le plan de l'histoi
re de l'Immigration et de la présence de communautés étrangères, on 
ne peut ni extrapoler les résultats, ni les classer dans un ordre com
paratif. Les résultats n'ont de valeur que dans leur région respective; 
ils indiquent uniquement si des discriminations ont été constatées et 
en mesurent l'ampleur. 
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le défaut d'application de la loi (de 1981) résulte d'une carence 
de la mise en œuvre de la procédure pénale. (C 'es t ce t t e h y p o 
t h è s e qu i es t r e tenue ) . Cette carence prend sa source dans les 
modalités procédurales elles-mêmes, qui rendent la preuve de la 
discrimination extrêmement lourde, voire impossible à apporter 
dans le chef du plaignant. Elle se révèle aussi le résultat d'une 
réticence des parquets à poursuivre ce type d'infractions»^°. 

S ' a g i s s a n t d e s f o r m a t i o n s an t i - d i sc r im ina to i res , l ' é tude c o n s t a t e 
u n e a b s e n c e d e f o r m a t i o n d e s t i n é e a u x r e s p o n s a b l e s d e l ' em
b a u c h e et d e s r e s s o u r c e s h u m a i n e s , d i r ec teu rs d u p e r s o n n e l , 
c h e f s d e p r o d u c t i o n , c o n s u l t a n t s d ' a g e n c e d ' i n té r im , e tc . , d ' u n e 
pa r t , et n o t e c o m b i e n la d i s c r i m i n a t i o n d a n s les e n t r e p r i s e s n 'es t 
p a s ( e n c o r e ) r e c o n n u e c o m m e te l le , d ' a u t r e pa r t . 

L e s f o r m a t i o n s et les d i spos i t i f s t e n d a n t à c o n t r e r le p h é n o m è n e 
d e la d i s c r i m i n a t i o n s e r encon t ren t p r e s q u e e x c l u s i v e m e n t d a n s 
les o r g a n i s a t i o n s p r i v é e s ac t i ves d a n s le d o m a i n e d e s p o l i t i q u e s 
d ' i n t é g r a t i o n et d e la f o r m a t i o n , d a n s les d i spos i t i f s pub l i c s d e for 
m a t i o n et d e m i s e à l ' emp lo i {ORBEm/BGDA, VDAB, F O R E m ) , 
d a n s le s e c t e u r d e l ' e n s e i g n e m e n t , les c o r p s d e po l i ce et d e g e n 
d a r m e r i e et d a n s les s y n d i c a t s . 

Ma is , p r é c i s e l ' é tude , t o u t e s c e s in i t ia t ives son t s o u v e n t d e s p ro 
j e t s à pe t i t e é c h e l l e et le résu l ta t d ' u n e v o l o n t é i nd i v i due l l e et su r 
t ou t , il n ' e x i s t e ni c o o r d i n a t i o n , ni é v a l u a t i o n d e c e s a c t i o n s . 
«Etant donné cette situation, il serait souhaitable de réfléchir à la 
coordination et la valorisation des personnes actives (souvent 
confidentiellement) sur le terrain de la lutte contre les discrimina
tions, en ne se limitant pas au secteur de l'insertion socioprofes
sionnelle des publics réputés à risque». 

intérêt de la recherche 
L e g r a n d in té rê t d e la r e c h e r c h e re la t ive a u x d i s c r i m i n a t i o n s à 
l ' e m b a u c h e es t d ' a v o i r o b j e c t i v é c e p h é n o m è n e c o n n u d e s 
a c t e u r s d e te r ra in , m a i s j a m a i s a p p r o c h é s c i e n t i f i q u e m e n t . E l le 
p e r m e t a u j o u r d ' h u i d ' a f f i r m e r la réa l i té o b j e c t i v e d u p r o c e s s u s 
d i s c r i m i n a t o i r e et d ' e n m e s u r e r l ' amp leur . O n ne p e u t p l us d é s o r 
m a i s ni f e i n d r e d e n e p a s savo i r , ni n ie r le p r o b l è m e . 

20. Intervention de Madame B. Smeesters, lors de la présentation de l'é
tude à Namur le 19 novembre 1997 (ronéoté). 
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L a c a m p a g n e d e sens ib i l i sa t i on q u e le C e n t r e p o u r l ' éga l i té d e s 
c h a n c e s et la lu t te c o n t r e le r a c i s m e a o r g a n i s é e à la su i t e d e s a 
p u b l i c a t i o n a e n t r a î n é d e s p r i s e s d e p o s i t i o n d e s m i n i s t r e s 
c o m p é t e n t s e n m a t i è r e d ' e m p l o i et d e s p a r t e n a i r e s s o c i a u x . C e s 
p o s i t i o n s s o u l i g n e n t l ' in térêt d ' in i t ie r o u d e ren fo r ce r d e s a c t i o n s 
p a r t i c u l i è r e s e n la ma t i è re . 

M a d a m e M ie t S m e t , M in i s t re f édé ra l d e l ' E m p l o i et d u Trava i l a f f i r 
m e q u e ce t t e é t u d e c o n s t i t u e «un constat que nous devons gar
der à l'esprit à l'avenir lors de la conception de nouvelles mesures 
en faveur de l'intégration des immigrés. (...) Tant que nous ne par
viendrons pas à faciliter l'accès de ce groupe de la population à 
l'emploi, qui constitue un facteur d'intégration important, toutes 
les mesures que nous prendrons reviendront à poser un emplâtre 
sur une jambe de bois. (...) Tout comme pour la politique d'éga
lité des chances entre hommes et femmes et pour la lutte contre 
les discriminations d'âge à l'embauche, la lutte contre les discri
minations ethniques à l'embauche nécessite surtout que l'on s'at
tache au changement des mentalités. Bien qu'il soit impossible 
d'atteindre ces objectifs avec des lois uniquement, les initiatives 
législatives restent nécessaires. Outre celles-ci, il faudra égale
ment développer d'autres moyens d'action, comme c'est le cas 
pour la politique de l'égalité de traitement entre hommes et 
femmes»^\ 

L a lu t te c o n t r e les d i s c r i m i n a t i o n s à l ' e m b a u c h e et d ' u n e m a n i è 
re p l u s g é n é r a l e s u r les l ieux d u t rava i l n 'es t d o n c p a s u n i q u e 
m e n t u n e q u e s t i o n d e lég is la t ion et d ' a p p l i c a t i o n d e s a n c t i o n s à 
r e n c o n t r e d u c o n t r e v e n a n t . E l le i m p l i q u e u n e t r a n s f o r m a t i o n d e s 
m e n t a l i t é s et d e s cu l tu res , u n e a d h é s i o n d e t o u s les a c t e u r s é c o 
n o m i q u e s , po l i t i ques et s o c i a u x . E l le imp l i que , a u s s i , d e s a c t i o n s 
c ib lées , c a r si le c h ô m a g e f r a p p e i n v a r i a b l e m e n t les i nd i v i dus , 
qu ' i l s s o i e n t b e l g e s d ' o r i g i n e o u non , les p e r s o n n e s i s s u e s d e 
l ' i m m i g r a t i o n c u m u l e n t les h a n d i c a p s , c a r le re jet s ign i f i é à l eu r 
é g a r d n 'es t p a s c a u s é p a r la d é f i c i e n c e o u l ' i n c o m p é t e n c e , m a i s 
p a r l eu r o r i g i n e e t h n i q u e . 

C e t t e d i s c r i m i n a t i o n a d e s c o n s é q u e n c e s i nd i v i due l l es et co l l ec 
t i ves i m p o r t a n t e s , t an t il es t v ra i q u e l ' emp lo i , f a c t e u r déc i s i f 
d ' i n t é g r a t i o n soc ia l e , es t a u j o u r d ' h u i e n c o r e la s o u r c e e s s e n t i e l l e 

21. Intervention de Madame Miet Smet, Ministre fédérale de l'Emploi et du 
Travail, lors de la conférence nationale relative à la discrimination à 
l 'embauche le 24 novembre 1997, (ronéoté). 



9 6 

d e r e v e n u s et d e l ég i t ima t i on soc ia le . A la v i o l e n c e d e la d i sc r i 
m i n a t i o n r é p o n d e n t p o u r pa r t i e les t r oub les u r b a i n s d ' a u j o u r d ' h u i . 
C a r c e u x - c i s ' e x p l i q u e n t , auss i , p a r le g rave m a l a i s e qu i f r a p p e 
les v i c t i m e s d e s m u t a t i o n s é c o n o m i q u e s : a c c r o i s s e m e n t d u 
n o m b r e d e p e r s o n n e s c o n f r o n t é e s à la p a u v r e t é , a u c h ô m a g e d e 
l o n g u e d u r é e , a u t rava i l p réca i re , a u n i v e a u d e revenu i nsu f f i san t , 
à la p é n u r i e d e l o g e m e n t 

L e c a r a c t è r e i ns i d i eux d e la d i s c r i m i n a t i o n s o u l i g n e la c o m p l e x i t é 
d u p r o c e s s u s d i s c r i m i n a t o i r e . Les c o m p o r t e m e n t s d e r a c i s m e 
o r d i n a i r e s o n t d ' a u t a n t p l us d i f f i c i les à é rad ique r , q u e le r a c i s m e 
es t e u p h é m i s é et , l ' au teu r d e la d i s c r i m i n a t i o n p e u dé f in i . Il f au t 
d o n c ré f l éch i r a v e c t o u s les a c t e u r s c o n c e r n é s — p a r t e n a i r e s 
s o c i a u x , p o u v o i r s pub l i cs , m i l i eu assoc ia t i f — s u r les s t r a t é g i e s 
n o u v e l l e s à ini t ier. E n m a t i è r e d ' a c t i o n s pos i t i ves , n o t a m m e n t . 

A i n s i la C o n f é r e n c e i n te rm in i s té r i e l l e d e po l i t i que d e l ' i m m i g r a t i o n 
d u 2 9 avr i l 1 9 9 8 a - t -e l l e a p p r o u v é u n e sé r i e d e p r o p o s i t i o n s d u 
C e n t r e p o u r l ' éga l i té d e s c h a n c e s et la lut te c o n t r e le r a c i s m e q u i 
v i s e n t à u n m e i l l e u r a c c è s à l ' emp lo i d e s p o p u l a t i o n s é t r a n g è r e s 
o u i s s u e s d e l ' imm ig ra t i on . C e s p r o p o s i t i o n s r e c o u v r e n t l ' a ccès 
d e s é t r a n g e r s à la f o n c t i o n pub l i que , u n e p lus g r a n d e p r é s e n c e 
d e s p e r s o n n e s i s s u e s d e l ' i m m i g r a t i o n a u s e i n d e s p o u v o i r s 
pub l i cs , l ' a m é n a g e m e n t d ' u n e c l a u s e d e n o n - d i s c r i m i n a t i o n d a n s 
le con t r a t d e t rava i l et la t r a n s f o r m a t i o n d e la C o n v e n t i o n co l l ec 
t i ve n ° 3 8 bis e n n o r m e c o n t r a i g n a n t e . E l les c o n c e r n e n t a u s s i le 
s e c t e u r d e l ' i n s e r t i o n s o c i o - p r o f e s s i o n n e l l e et s e s o p é r a t e u r s 
pub l i cs . T o u t e s c e s p r o p o s i t i o n s re lèven t d e l ' ac t ion pos i t i ve d a n s 
la m e s u r e o ù a u c u n e d ' en t r e -e l l es n e p é n a l i s e les p e r s o n n e s qu i 
n ' on t p a s d e l ien d ' a p p a r t e n a n c e a v e c le g r o u p e c ib lé . 

conclusions 
L e d é b a t a u t o u r d e s d i s c r i m i n a t i o n s pos i t i ves p o s e la q u e s t i o n d e 
la p l a c e d e s p o p u l a t i o n s i s s u e s d e l ' immig ra t i on d a n s la s t r uc tu 
re d e n o t r e pays , ce l le d e leur dro i t à l 'éga l i té d e s c h a n c e s et à 
u n e j u s t e r e p r é s e n t a t i o n d a n s t o u s les d o m a i n e s d e la v i e s o c i a 
le. C e d ro i t à la c i t o y e n n e t é , les p o p u l a t i o n s i s s u e s d e l ' i m m i g r a 
t i on l ' a c q u i è r e n t d u fait m ê m e d e leur p r é s e n c e d u r a b l e et inscr i 
te a u c œ u r m ê m e d e no t re s y s t è m e s o c i o - é c o n o m i q u e . 

M a i s c e c o n c e p t d ' éga l i t é d e s c h a n c e s n e peu t ê t re i n t e r p r é t é 
c o m m e u n d ro i t à respec te r , qu i t iendra i t l ' éga l i té d e s i nd i v i dus 
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e n t r e e u x c o m m e u n fait : il do i t ê t re c o n s i d é r é c o m m e l ' e xp res 
s i o n d ' u n ob jec t i f à d é f e n d r e et à a t te ind re , d a n s la m e s u r e o ù la 
l o g i q u e s o c i a l e e n t r a î n e les inéga l i tés . D e p lus , il y a l ieu s e l o n 
n o u s d e s e d é g a g e r d ' u n e r e p r é s e n t a t i o n formelle d e l ' éga l i t é 
te l le q u ' e l l e es t é n o n c é e pa r le m o n d e j u r i d i que . E n c e s e n s , les 
a c t i o n s p o s i t i v e s d o i v e n t ê t re c o n s i d é r é e s c o m m e u n e d y n a 
m i q u e lég i t ime , à insc r i re d a n s le c a d r e d ' u n p r o c e s s u s s t r i c te 
men t défini, oeuvrant c o n t r e d e s d i s c r i m i n a t i o n s o b j e c t i v e m e n t 
iden t i f i ées . Il n e s 'ag i t d o n c p a s d e p r e n d r e d e te l l es m e s u r e s 
d a n s n ' i m p o r t e q u e l l e s c i r c o n s t a n c e s , ni d ' i n s t a u r e r u n s y s t è m e 
qu i g é n è r e d e s e f fe ts p e r v e r s . 

C e qu ' i l f au t év i t e r à t ou t p r ix c ' es t l ' i ns ta l la t ion d e d y n a m i q u e s 
s o c i a l e s qu i s t i g m a t i s e n t les p o p u l a t i o n s i s sues d e l ' i m m i g r a t i o n 
en les e n f e r m a n t d a n s leur o r i g i ne e t h n i q u e , et se d é v e l o p p e n t 
a u x d é p e n s d ' a u t r e s c a t é g o r i e s d e p o p u l a t i o n s p r é c a r i s é e s o u 
a f fa ib l ies . N o t r e l ec tu re d e s p h é n o m è n e s s o c i a u x n e p e u t s e 
d é g a g e r d ' u n e a n a l y s e qu i c r o i s e les é l é m e n t s s o c i o - é c o n o 
m i q u e s et e t h n i q u e s cons t i tu t i f s d ' u n e p o p u l a t i o n . 

L ' i m p o r t a n c e d u d é b a t es t d e ta i l le , ca r il p r e n d e n c o m p t e l ' évo
lu t ion mu l t i cu l t u re l l e d e s E ta ts e u r o p é e n s qu i s e m é t i s s e n t d e 
p l us e n p lus . C e t t e d y n a m i q u e , q u ' o n le veu i l l e o u n o n , s e ren -
i forcera e n c o r e d e m a i n , a v e c l ' a r r i vée d e s j e u n e s g é n é r a t i o n s 
i s s u e s d e l ' i m m i g r a t i o n d a n s t o u s les d o m a i n e s d e la v i e soc i a l e . 



TABA (de Liège). 
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le z o n a g e se meur t , v ive la mix i té 
l'urbanisme bruxellois 
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et approche technocratique 

myr iam cass ie rs* 

Les g e s t i o n n a i r e s d e la c i té et les t h é o r i c i e n s d e l ' u r b a n i s m e n ' on t 
c e s s é d e s e c o n f r o n t e r d e p u i s p rès d e t ro is d é c e n n i e s s u r la 
no t i on d e m ix i t é u rba ine , o p p o s é e le p lus s o u v e n t à ce l l e d e 
z o n a g e . D e r r i è r e ce t te c o n f r o n t a t i o n se c a c h e n t e n réa l i té d e u x 
m a n i è r e s d e p e n s e r la s o c i é t é et s a p ro jec t i on p h y s i q u e a u so l , 
d e u x f a ç o n s d i f f é r e n t e s d e c o n s i d é r e r la p l ace d e l ' i nd iv idu et d e 
l ' hab i tan t e n pa r t i cu l i e r s u r le te r r i to i re res t re in t d e la v i l le, d e u x 
c o n c e p t i o n s p h i l o s o p h i q u e s d i f f é ren tes d u d é v e l o p p e m e n t u r b a i n 
et d e l ' I nse r t i on d e la v i l le a u s e i n d e l ' éch iqu ie r i n te rna t i ona l . 

C e s c o n c e p t i o n s , v é c u e s c o m m e a n t a g o n i s t e s , p l o n g e n t l eu rs 
r a c i n e s d a n s l 'h is to i re et on t u n e i n c i d e n c e n o n n é g l i g e a b l e et 
t o u j o u r s v i s ib le s u r le d é v e l o p p e m e n t d e B ruxe l l es . 
O n p e u t s e d e m a n d e r au jou rd ' hu i , à la l u m i è r e d ' u n e a n a l y s e d e 
l ' é v o l u t i o n d e c e t t e h i s to i re t ou t a u l o n g d ' u n s i è c l e et d e m i 
d ' a m é n a g e m e n t u r b a i n à B ruxe l l es , si les d i s c u s s i o n s a u t o u r d u 
z o n a g e et d e la m ix i té n e p e u v e n t p a s ê t re c o n s i d é r é e s c o m m e 
l ' e x p r e s s i o n d e d e u x po in t s d e v u e s qu i s ' a v é r e r a i e n t c o m p l é 
m e n t a i r e s , fa i san t r é f é r e n c e à d e s é c h e l l e s d i f f é ren tes , t o u t e s 
d e u x i n d i s s o c i a b l e s l o r s q u e l 'on c h e r c h e à c o n s i d é r e r c o n j o i n t e 
m e n t u n e ré f lex ion s u r l ' aven i r d e la R é g i o n a u s e i n d e l ' é ch iqu ie r 

Graduée en urbanisme de l'ISURU-Bruxelles. 
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m o n d i a l et u n e v o l o n t é d e c r é e r un m i l i eu d e v ie hab i t é qu i p r e n 
ne e n c o m p t e la c o m p l e x i t é . 

L e s l i gnes q u i su i ven t c h e r c h e n t avan t t ou t à t i re r d e ce t te h is to i 
re d e s e n s e i g n e m e n t s à p r o p o s d ' u n e no t i on - la m i x i t é — qu i a 
m a i n t e s fo is é t é b r a n d i e c o m m e a r m e p o u r d é f e n d r e u n e ce r ta i 
ne c o n c e p t i o n d e la conv i v ia l i t é u rba ine , m a i s qu i a é t é c o n j u g u é e 
à p l u s i e u r s t e m p s , pa r fo i s con t rad i c to i res . 

Les d é b a t s qu i p o r t e n t s u r la p lan i f i ca t ion son t d i r e c t e m e n t t r i bu 
ta i r es d e l ' évo lu t i on d e l ' é c o n o m i e na t i ona le et i n t e r n a t i o n a l e a i ns i 
q u e d e s n o u v e a u x e n j e u x po l i t i ques et ins t i tu t ionne ls , t an t p o u r la 
B e l g i q u e q u e p o u r l ' Eu rope . 
F a c e à c e s réa l i tés su r l esque l l es ils n 'on t p a s d e p r i se d i rec te , 
les r e s p o n s a b l e s po l i t i ques d e la g e s t i o n d e la v i l le r é a g i s s e n t e n 
c h e r c h a n t à g a r d e r a u s e i n d e ce l le -c i à la fo is d e s e n t r e p r i s e s — 
c o n s i d é r é e s c o m m e s o u r c e d e d y n a m i s m e é c o n o m i q u e - e t d e s 
h a b i t a n t s so l vab les , et à fa i re coex i s t e r d e s in té rê ts pa r fo i s a n t a 
g o n i s t e s qu i s e c r i s ta l l i sen t a u se in d u te r r i to i re u rba in . L e s so lu 
t ions m i ses e n œ u v r e son t à la fo is le ref let d e c e d i f f ic i le équ i l i b re 
e n t r e f o r c e s c e n t r i f u g e s et cen t r i pè tes , et le f ru i t d e d o c t r i n e s 
u r b a n i s t i q u e s qu i t e n t e n t à c h a q u e fo is d e t r adu i re d a n s l ' e s p a c e 
u n e c e r t a i n e o r g a n i s a t i o n d e la s o c i é t é et d e s e s d i v e r s e s c o m 
p o s a n t e s . 

naissance et origine de l 'urbanisme 
moderne: l 'approche sociale et hygiéniste 
D è s 1 8 3 0 , la c r é a t i o n d e la B e l g i q u e c o m m e E t a t - N a t i o n i ndé 
p e n d a n t v a fa i re c o n v e r g e r ve rs la n o u v e l l e cap i t a l e p o u v o i r po l i 
t i q u e et p o u v o i r é c o n o m i q u e . Ce t t e c o n v e r g e n c e y fait a p p a r a î t r e 
la n é c e s s i t é d e s o l u t i o n s nouve l l es e n m a t i è r e d ' o r g a n i s a t i o n et 
d 'u t i l i sa t i on d e l ' e s p a c e u rba in . 

Il s ' a g i r a d e r é p o n d r e à la p r é o c c u p a t i o n d ' e m b e l l i s s e m e n t d e la 
v i l le d e s n o u v e a u x d i r i gean ts , e n la r e n d a n t d i g n e d e s o n n o u 
v e a u s ta tu t po l i t i que , et d e r e n c o n t r e r le p r o b l è m e d e s u r p o p u l a 
t i on et d e d é g r a d a t i o n d e s c o n d i t i o n s d e v ie d e la p o p u l a t i o n 
o u v r i è r e q u i h a b i t e la cap i ta le . 

L a S e n n e et s e s a f f l uen ts , a ins i q u e les b a s s i n s p o r t u a i r e s in té 
r ieu rs s o n t e n e f fe t à l ' é p o q u e le l ieu d ' é p a n o u i s s e m e n t d ' u n e 
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i ndus t r i e p ré - cap i t a l i s t e i n t i m e m e n t l iée à l ' hab i ta t et c o n c e n t r é e 
t a n t à l ' i n té r ieur d u P e n t a g o n e q u e d a n s les f a u b o u r g s p r o c h e s 
( M o l e n b e e k , L a e k e n , C u r e g h e m ) . 

L i m p o r t a n c e d e ce t t e vo ie d ' e a u s u r le p a y s a g e i ndus t r i e l b ruxe l 
lo is es t p r é p o n d é r a n t e . C e p e n d a n t , la n é c e s s i t é d e lu t te r c o n t r e 
les n o m b r e u s e s i n o n d a t i o n s et les é p i d é m i e s s o u t i e n d r a les 
é d i l e s c o m m u n a u x d a n s leur v o l o n t é d ' assa in i r les q u a r t i e r s i nsa 
l ub res qu i b o r d e n t la r iv ière, p e u à m ê m e d 'o f f r i r à la n o u v e l l e 
c a p i t a l e u n e i m a g e d i g n e d e s o n rang . 

L e v o û t e m e n t d e la S e n n e et la s u p p r e s s i o n d e s b a s s i n s p o r 
t u a i r e s i n té r i eu rs d é c i d é s e n 1 8 6 6 a m è n e n t d e p r o f o n d s c h a n g e 
m e n t s à B r u x e l l e s , t o u c h a n t t an t les d o m a i n e s é c o n o m i q u e s 
q u ' u r b a n i s t i q u e s et s o c i a u x . O n a s s i s t e à un p r e m i e r d é p l a c e 
m e n t d e s ac t i v i t és p r o d u c t i v e s d u c e n t r e d e B r u x e l l e s v e r s s e s 
f a u b o u r g s . C e d é p l a c e m e n t s ' a c c o m p a g n e d ' u n é t i o l e m e n t p r o -

En septembre 1866, le conseil communal de Bruxelles vote le voûtement de la 
Senne. Le rapport présenté au Conseil communal par le Bourgmestre Jules 
Anspach est éloquent sur les buts assignés à ces travaux: 

«le projet de Monsieur Suys offre, depuis le Temple des Augustins jusqu 'au boule
vard du Midi, le développement d'une voie de 28 mètres de largeur, coupée par 
deux places et par une fontaine monumentale, et sur le parcours de laquelle s'élè
vent des halles centrales et une bourse de commerce; à partir des Augustins et 
dégagées de toutes parts, se présentent deux voies, l'une de 24 mètres, l'autre de 
26, aboutissant la première à la place des Nations, la seconde à l'intersection de 
la Senne et des boulevards. 
Cette combinaison nous a paru extrêmement heureuse, parce qu 'elle ouvre une voie 
importante et nouvelle destinée à mettre en communication les deux stations, qu 'el
le dégage le trop plein de la circulation de la rue Neuve, de la rue des Fripiers et 
de la rue du Midi, et surtout parce qu 'elle coupe et fait disparaître la plupart des 
ruelles étroites qui ont leur origine à la rivière et qui sont la partie malsaine comme 
la plus triste de l'agglomération bruxelloise, et enfin qu'elle fait entrer l'air et la 
lumière, la vie et la circulation dans un quartier qui tend à s'appauvrir» 

Extrait de Cent ans de débats sur la ville 1840-1940. La formation de la ville moderne à 
travers les comptes-rendus du Conseil communal de Bruxelles. Etude effectuée pour le 
compte du Secrétariat d'Etat à la Région bruxelloise; édition des Archives d'Architecture 
Moderne, Bruxelles, 1984, p.94. 
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g ress i f d e s d e r n i e r s v e s t i g e s d e s f o r m e s d 'ac t i v i t és d ' au t re fo i s a u 
prof i t d ' i n d u s t r i e s p l us p e r f o r m a n t e s , m i e u x ou t i l l ées et d e p l u s 
g r a n d e d i m e n s i o n . 

Le d é v e l o p p e m e n t i ndus t r i e l qu i s 'es t a m o r c é a u d é b u t d u X IX^ 
s i èc l e a u n i m p a c t c o n s i d é r a b l e su r le d é v e l o p p e m e n t d e s v i l les : 
p é n u r i e s d e l o g e m e n t , c o n c e n t r a t i o n d e la p o p u l a t i o n o u v r i è r e , 
d e n s i f i c a t i o n e x t r ê m e d e l 'hab i ta t . 

Le p r o c e s s u s po l i t i que et le p r o c e s s u s é c o n o m i q u e s ' a d d i t i o n 
nen t et s e r en fo r cen t d a n s la cap i t a l e p o u r a b o u t i r à u n e s i t u a t i o n 
e x t r ê m e o ù le d é v e l o p p e m e n t d u cen t re c è d e le p a s à la s a t u r a 
t i on et a u re je t d e la p o p u l a t i o n ve rs les f a u b o u r g s . 

O n p e u t a f f i r m e r q u ' a u x s o u r c e s d e l ' u r b a n i s m e m o d e r n e les p r o 
b l è m e s s o n t d e q u a t r e o rd res : le c o n s t a t d e s d i f f i cu l tés s a n i t a i r e s 
d e la n o u v e l l e a g g l o m é r a t i o n u rba ine , la v o l o n t é d e s d é c i d e u r s 
po l i t i ques d ' a s s e o i r la nouve l l e cap i t a l e d a n s s o n rô le po l i t i que 
é c o n o m i q u e et f i nanc ie r , les c o n t r a i n t e s n o u v e l l e s q u ' e m p o r t e 
l ' évo lu t i on d e s t e c h n i q u e s ( c h e m i n d e fer, m é c a n i s a t i o n , ... ) et 
en f in , l ' e x t e n s i o n u r b a i n e e l l e - m ê m e . 

S u r le p l a n d e l ' a m é n a g e m e n t d u ter r i to i re , s ' é b a u c h e n t d è s 1 8 3 6 
d e s ré f l ex ions et d e s t en ta t i ves p o u r c o n s i d é r e r l ' a m é n a g e m e n t 
d e B r u x e l l e s et s o n e m b e l l i s s e m e n t d a n s u n e g loba l i t é i n tég ran t 
les f a u b o u r g s qu i l ' avo is inen t . C 'es t c e p e n d a n t la c r é a t i o n e n 
1 8 4 2 d u p o s t e p rov inc ia l d ' I n s p e c t e u r Voyer d a n s les f a u b o u r g s 
d e B r u x e l l e s q u i v a m a r q u e r v é r i t a b l e m e n t le d é p a r t d ' u n e 
ré f l ex ion d ' e n s e m b l e , qu i t r o u v e r a s o n é p a n o u i s s e m e n t a v e c la 
d é s i g n a t i o n d e V i c to r B e s m e à c e p o s t e e n 1859 . V i c to r B e s m e 
é tab l i t u n Plan d'ensemble pour l'extension et l'embellissement 
de l'agglomération bruxelloise d a n s leque l il e n t e n d «déterminer 
la place de chaque chose»: d e s q u a r t i e r s p o u r le c o m m e r c e et 
l ' i ndus t r ie , d e s q u a r t i e r s p o u r les ren t ie rs d e m o y e n n e f o r t u n e , 
d ' a u t r e s p o u r la p o p u l a t i o n la p lus a i sée . 

O n n o t e r a e n p a s s a n t q u e l ' ana l yse et la p r o p o s i t i o n n e s o n t p a s 
f o n c t i o n n e l l e s ( c o m m e c h e z H a u s s m a n n à la m ê m e é p o q u e ) , 
m a i s l im i t ées à «l'extension» et à «l'embellissement», et a u c las 
s e m e n t s o c i a l q u e n o u s e x a m i n o n s ici. C ' e s t u n e l o g i q u e d e lot is
s e m e n t qu i b o r n e le p r o p o s , et e l le re lève e n o u t r e d e l 'E ta t c e n 
t ra l . 
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«Il faut créer des quartiers spéciaux pour le commerce et l'industrie, y grouper 
tout ce qui convient à leur usage, en ouvrir d'autres pour les rentiers de moyenne 

fortune, y faire toute chose modestement et avec économie, afin que la propriété 
foncière n 'y soit pas d'une valeur trop élevée et que le prix des loyers reste dans 
une juste limite. Sur d'autres points, aux abords des parties les plus belles et les 
plus recherchées de Bruxelles, il faut au contraire ouvrir de beaux quartiers, lar
gement et somptueusement établis, sans crainte d'y élever, par ces dépenses ou les 
sacrifices imposés aux propriétaires, la valeur foncière, car ces quartiers seront 
peuplés par les familles riches qui demandent autant de liae à l'extérieur qu'à 
l'intérieur de l'habitation.» 

Extrait du Rapport de l'Inspecteur Voyer des faubourgs de Bruxelles au Gouvernement du 
Brabant, 1862, cité par G. Jacqucmyns dans Histoire contemporaine du Grand-Bruxelles, 
Bruxelles, 1936, p.50. 

C e t t e é v i d e n c e d u c l i vage soc ia l d a n s l ' a p p r o c h e v a ê t re cr i t i 
q u é e : e n e f fe t , les g r è v e s et é m e u t e s qu i s e c o u e n t le p a y s e n 
1 8 8 6 v o n t ê t re à l ' o r ig ine d e réac t i ons qu i , p o u r la p r e m i è r e fo is , 
m e t t e n t e n d o u t e ce t te o r g a n i s a t i o n s o c i a l e d u te r r i to i re . L e rap
po r t é tab l i p a r la C o m m i s s i o n d u Travai l , m i s e s u r p i ed su i t e à c e s 
é v é n e m e n t s p o u r e n q u ê t e r s u r la s i t ua t i on d e la c l a s s e o u v r i è r e , 
n ' h é s i t e p a s à c o n d a m n e r les p r a t i q u e s d ' e x p r o p r i a t i o n p a r z o n e 
r é a l i s é e s a u c e n t r e d e B ruxe l l es p o u r se rv i r les in té rê ts d e s d i r i 
g e a n t s d u n o u v e l Eta t . 

M . L a m m e n s , p a r l e m e n t a i r e d e t e n d a n c e « c a t h o l i q u e p r o g r e s s i s 
t e » , d é n o n c e les c o n s é q u e n c e s d e c e s e x p r o p r i a t i o n s qu i n ' a b o u 
t i s s e n t q u ' à e x p u l s e r la p o p u l a t i o n o u v r i è r e ho rs d u c e n t r e d e la 
v i l le , v e r s «de lointains faubourgs». Il p r o p o s e d 'é tab l i r a u c e n t r e 
d e la v i l le et d a n s les n o u v e a u x q u a r t i e r s u n e «m ix i t é» s o c i a l e et 
f o n c t i o n n e l l e e n r é s e r v a n t d e s pa rce l l es p lus é t ro i t es p r o p i c e s à 
la c o n s t r u c t i o n d ' h a b i t a t i o n s ouv r i è res , d e m a i s o n s d e s t i n é e s a u 
pet i t n é g o c e et a u pet i t c o m m e r c e d e dé ta i l . Il p r o p o s e , d e s u r 
c ro î t , la p r i se e n c h a r g e d e la p r o p r i é t é f onc i è re p a r les p o u v o i r s 
pub l i cs . 

C e s i d é e s n e t r o u v e r o n t p a s d ' é c h o s , t an t es t f o r te la c o n v i c t i o n 
d e s g e s t i o n n a i r e s d e l ' é p o q u e q u e le b i e n - ê t r e d e la p o p u l a t i o n 
o u v r i è r e p a s s e pa r la p r o d u c t i o n d e l o g e m e n t s s a i n s r e g r o u p é s 
d a n s d e s q u a r t i e r s c o n ç u s à l ' i m a g e d e c e u x qu i s o n t r é s e r v é s à 
la c l a s s e o p u l e n t e , é l o i g n é s d e s n u i s a n c e s d e s e n t r e p r i s e s po l 
l u a n t e s . L a m m e n s p o s e c e p e n d a n t ce t te q u e s t i o n e s s e n t i e l l e d e 
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l ' a p p r o p r i a t i o n d e la v i l le, et d e s o n cen t re e n par t i cu l ie r , p a r u n e 
c l a s s e d e nan t i s . 

«C'est ordinairement pour un motif ou sous prétexte d'hygiène que ces recons
tructions partielles des villes sont décidées. On commence par décréter que le 
quartier est malsain et compromet la santé publique; que la population ouvrière y 
est trop agglomérée; qu'il faut faire circuler l'air et la lumière... On trouve tou
jours une commission médicale pour appuyer le projet. (...) 
Quelle est aujourd'hui la conséquence la plus certaine de l'expropriation par 
zone? c'est que les populations ouvrières sont chassées du cœur de nos anciennes 
cités et vont se réfugier dans de lointains faubourgs. (...) Et ces nouveaux quar
tiers ouvriers, par leur isolement, leur étendue, leur froide monotonie, deviennent 
de plus en plus semblables aux 'ergastula ' des antiques cités païennes, habités par 
les esclaves et par la lie de la population. Le résultat moral de ces transformations 
babyloniennes de nos grandes villes, c 'est la démarcation de plus en plus tranchée 
entre la propriété et le prolétariat, entre les riches et les pauvres. (...) Or tout systè
me qui a pour résultat de faire prévaloir cet axiome; 'la ville aux riches et aux 
bourgeois; les faubourgs aux pauvres et aux ouvriers ', ce système est faux, dan
gereux, antisocial.» 

Et Lammens de proposer pour conclure une autre stratégie pour le centre de la 
ville de Bruxelles et les quartiers neufs: 

«ne pourrait-on pas disséminer des maisons très modestes, maisons d'artisans, le 
long des rues nouvelles, en réservant, parmi les terrains à revendre, un certain 
nombre de petits lots, dont l'accumulation serait interdite et qui ne seraient propres 
qu'à recevoir des habitations d'ouvriers, d'artisans ou de petits boutiquiers. 
Ne pourrait-on pas, à côté des grandes artères du nouveau quartier, réserver des 
rues plus étroites, où les terrains soient d'un prix moins élevé et où, par consé
quent, les loyers seraient à la portée des familles expulsées de leurs demeures. 
Enfin, dans les quartiers nouveaux, créés par l'expropriation par zone, la ville ne 
pourrait-elle pas imposer aux constructeurs, dans certaines rues ou parties de rues, 
des plans de bâtisses qui n 'admettraient que des maisons à rez-de-chaussée et à 
un seul étage, de sorte que les habitations nouvelles à construire en cet endroit 
seraient forcément des habitations ouvrières ou des maisons destinées au petit 
négoce et au petit commerce de détail ?» 

M. Lammens, «Rapport de la troisième section sur la situation créée aux classes ouvrières 
par la législation sur l'expropriation par zones», dans Rapports. Propositions des sections 
et Conclusions, Volume III, Commission du Travail, Bruxelles, 1887, pp.114 et 115. 
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U n a u t r e d é b a t s ' é b a u c h e à la f in d u s ièc le p a s s é , p rodu i t d e la 
r é s i s t a n c e c r o i s s a n t e a u d é v e l o p p e m e n t t e c h n o c r a t i q u e d e la 
v i l le : ce lu i d e la f o r m e u rba ine . L a f i gu re e m b l é m a t i q u e e n es t 
C h a r l e s B u i s , b o u r g m e s t r e d e B r u x e l l e s d e 1 8 8 1 à 1 8 9 9 , 
c o n f r o n t é à la n é c e s s i t é d e r e c o m p o s e r l ' e s p a c e pub l i c s u i t e a u x 
t r a v a u x d ' a s s a i n i s s e m e n t d e la S e n n e et d e c o n s t r u c t i o n d e s b o u 
leva rds d u c e n t r e . C h a r l e s Bu i s s ' e f f o r ce ra d u r a n t s o n m a n d a t d e 
p r é s e r v e r , r e c o n s t r u i r e et r é inven te r u n e iden t i té b r u x e l l o i s e p a r 
la d é f e n s e d e s l ieux s y m b o l i q u e s d e la v i l le. 

Il f au t re lever e n o u t r e q u ' à ce t te é p o q u e , la c r i se f i n a n c i è r e d e la 
V i l l e d e B r u x e l l e s i m p o s e a u x m a n d a t a i r e s c o m m u n a u x la 
m o d e s t i e . C e t t e c r i se a p o u r c o n s é q u e n c e la d é p e n d a n c e f i nan 
c i è re d e la V i l l e pa r r appo r t à l 'Etat : la m a j e u r e pa r t i e d e s g r a n d s 
t r a v a u x d e t r a n s f o r m a t i o n é c h a p p e d é s o r m a i s a u C o n s e i l c o m 
m u n a l qu i s e vo i t p l a c é d a n s u n e pos i t i on d e r és i s t ance , c e qu i 
c o n s t i t u e u n fai t n o u v e a u . 

C o m m e o n le vo i t , la q u e s t i o n d e la m ix i té u r b a i n e — a u s e n s o ù 
n o u s l ' e n t e n d o n s a u j o u r d ' h u i — n 'es t p o u r a ins i d i re p a s a b o r d é e 
d u r a n t le X IX^ s ièc le . H o r m i s les c o n s i d é r a t i o n s p a t e r n a l i s t e s d ' u n 
p a r l e m e n t a i r e ch ré t i en , le s o u c i p r e m i e r est d ' o r d r e h y g i é n i q u e et 
soc ia l . 

Tou te fo is , c e r t a i n s po in t s essen t i e l s p ré f i gu ren t les o r i e n t a t i o n s et 
d é b a t s à ven i r : 
— la m i s e a u po in t d ' u n p l an d ' a m é n a g e m e n t qu i s ' a t t a c h e à 

l ' évo lu t i on d e l ' e n s e m b l e d e l ' a g g l o m é r a t i o n b r u x e l l o i s e et 
n o n à la s e u l e p o r t i o n d u te r r i to i re c o u v e r t e p a r la V i l l e d e 
B r u x e l l e s ; 

— le p r o b l è m e p o s é pa r la dé f in i t i on d e s l im i tes d u te r r i t o i re 
b ruxe l l o i s ; 

— la d i s s o c i a t i o n en t re les v i s é e s d ' u n Etat s u r l ' a m é n a g e m e n t 
d e la v i l le et les in té rê ts d e la p o p u l a t i o n r é s i d e n t e (vo i re d e s 
é l u s l o c a u x ) ; 

— u n e p r e m i è r e e x p r e s s i o n d e la v o l o n t é d e m i s e e n o r d r e s u r 
f o n d d e p r é o c c u p a t i o n s hyg ién i s t es et d i f f é r e n c i a t i o n s o c i a 
le d e s q u a r t i e r s ; 

— u n p r e m i e r d é b a t qu i o p p o s e les t e n a n t s d u r e s p e c t d e la 
v i l le t r ad i t i onne l l e et les p a r t i s a n s d e la m o d e r n i t é s u r d e u x 
t h è m e s , la f o r m e d e la v i l le et le c o n t e n u soc ia l (et f onc t i on 
ne l qu i lui es t lié) d e s qua r t i e r s . 
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l 'entre-deux-guerres 
et l 'approche fonctionnaliste 
L ' e n t r e - d e u x - g u e r r e s s e r a le c a d r e d ' u n e n o u v e l l e é v o l u t i o n é c o 
n o m i q u e , o ù s ' a m o r c e un n o u v e a u g l i s s e m e n t d e s un i t és d e p ro 
d u c t i o n v e r s la p é r i p h é r i e b ruxe l l o i se . L a x e d u c a n a l s e vo i t ren 
fo rcé . L e fait m a r q u a n t es t s a n s a u c u n d o u t e le d é v e l o p p e m e n t 
d e l ' i ndus t r i e m é c a n i q u e , d o n t la c o m m u n e d e Fo res t es t la p r in 
c i pa le béné f i c i a i r e . 

A u c o u r s d e ce t t e p é r i o d e a p p a r a i s s e n t les p h é n o m è n e s q u i 
c o n d u i s e n t i n é l u c t a b l e m e n t à un n o u v e a u d é p l a c e m e n t d e la 
p o p u l a t i o n d e B r u x e l l e s ve rs les c o m m u n e s d e la p r e m i è r e , pu i s 
d e la s e c o n d e c o u r o n n e et la p r e m i è r e c o n f i r m a t i o n d ' u n e 
c o n c e n t r a t i o n d e b u r e a u x min is té r ie l s , b a n q u e s et s o c i é t é s c o m 
m e r c i a l e s a u c e n t r e d e la cap i ta le : la réa l i sa t i on d e la J o n c t i o n 
N o r d - M i d i . M i s e e n c h a n t i e r e n 1911 , t r avaux i n t e r r o m p u s p e n 
d a n t les g u e r r e s , e l le n e s e r a m e n é e à s o n t e r m e q u ' e n 1952 . C e 
p ro je t v a p a r a l y s e r le c e n t r e h i s to r i que d e B r u x e l l e s p e n d a n t p r è s 
d e c i n q u a n t e a n s , n é c e s s i t e r a l ' exp rop r ia t i on d e p r è s d e 3 0 0 0 
h a b i t a n t s et c o n d u i r a a p r è s la d e u x i è m e g u e r r e à la m a i n m i s e 
d e s s o c i é t é s c o m m e r c i a l e s et d e l ' adm in i s t r a t i on d e l 'E ta t s u r la 
c i té , e n pa r t i cu l i e r s u r t o u t e la mo i t i é Es t d u P e n t a g o n e . 

Les t r a v a u x e n t r e p r i s à B ruxe l l es en t re les d e u x g u e r r e s , qu ' i l 
s ' a g i s s e d e la c o n s t r u c t i o n d e c i tés - ja rd ins o u d e t r a v a u x t o u c h a n t 
le c e n t r e d e B ruxe l l es , s ' i nsp i ren t e s s e n t i e l l e m e n t d u c o u r a n t d e 
p e n s é e qu i p r é d o m i n e a lo rs et qu i p o u s s e à la s é p a r a t i o n g é n é 
ra l i sée d e l ' hab i ta t et d u t ravai l . L e s t r avaux d e la J o n c t i o n N o r d -
M id i von t d e fait i l lus t rer les t h è s e s d e s é p a r a t i o n f o n c t i o n n e l l e e n 
les c o n j u g u a n t a u x i d é e s e n c o r e p r é s e n t e s d ' h y g i è n e et d e s é p a 
ra t ion soc i a l e . 

D a n s l 'espr i t d e s r e s p o n s a b l e s d e l ' a m é n a g e m e n t d u te r r i to i re , 
p l u s i e u r s é l é m e n t s von t c o n v e r g e r et c o n f i r m e r p r o g r e s s i v e m e n t 
le b i e n f o n d é d e la s é p a r a t i o n d e s f onc t i ons : 
- la c r é a t i o n e n 1 9 1 9 d e la S o c i é t é n a t i o n a l e d e s h a b i t a t i o n s 

et l o g e m e n t s à b o n m a r c h é , et la C o n f é r e n c e n a t i o n a l e d e 
l ' hab i t a t i on à b o n m a r c h é o r g a n i s é e e n 1920 , d o n n e n t le 
d é p a r t à u n v a s t e p r o g r a m m e d e c o n s t r u c t i o n qu i t é m o i g n e 
d ' u n e p r é f é r e n c e m a r q u é e p o u r la f o r m u l e d e la c i t é - j a rd in ; 
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— la n a i s s a n c e d u m o u v e m e n t m o d e r n i s t e , don t V i c t o r B o u r 
g e o i s s e r a u n e d e s f i gu res p r é p o n d é r a n t e , a l i m e n t e les d o c 
t r i n e s d e l ' u r b a n i s m e fonc t i onna l i s te . 

A B r u x e l l e s , les réa l i sa t i ons q u e p e r m e t la m i s e e n p l a c e d e la 
S o c i é t é n a t i o n a l e d e s hab i t a t i ons et l o g e m e n t s à b o n m a r c h é ( les 
c i t és F lo réa l et L e Log i s à Bo i ts fo r t en t re au t res ) von t p r o v o q u e r 
u n e p r e m i è r e v a g u e d e s u b u r b a n i s a t i o n a l lan t d e pa i r a v e c u n 
d é v e l o p p e m e n t d e s t r a n s p o r t s pub l i cs . L i m a g e d e la c i t é - j a rd in , 
d o n t le p r i nc i pa l d é f e n s e u r es t R a p h a ë l V e r w i l g h e n , d e v i e n t p o u r 
u n t e m p s le s y m b o l e d e l ' é m a n c i p a t i o n d e la c l a s s e o u v r i è r e . 

L e s t h è s e s f o n d a t r i c e s d ' E b e n e z e r H o w a r d à p r o p o s d e la Gar-
den City en 1 9 0 2 , po r t a i en t s u r la c r é a t i o n d e v i l les sa te l l i t es c o m 
p lè tes , h o r s d e s g r a n d e s v i l les indus t r i e l l es a n g l a i s e s , et s u r u n 
m é c a n i s m e d e f i n a n c e m e n t t i ran t b é n é f i c e d e s b a s p r i x d u so l 
h o r s d e s v i l les . 
V e r w i l g h e n es t s p é c i a l e m e n t s e n s i b l e à c e d e u x i è m e a s p e c t . 
P o u r lui, le p r o b l è m e d e l 'hab i ta t o u v r i e r es t p r i n c i p a l e m e n t ce lu i 
d e la p r o p r i é t é f onc iè re : d a n s les g r a n d e s v i l les, la loi d u m a r c h é , 
qu i f i xe le p r i x d u te r ra in , m e t ce lu i -c i ho rs d e p o r t é e d u l o g e m e n t 
soc ia l . S i l ' on veu t c r é e r u n e f o r m e d 'hab i t a t «me i l l eu r» , il s ' a g i r a 
d e qu i t t e r la v i l le p o u r a c q u é r i r d e s te r ra ins n o n e n c o r e t o u c h é s 
p a r la s p é c u l a t i o n . 

Si l ' i n ten t i on d e V e r w i l g h e n n 'es t p a s d e s é p a r e r les f o n c t i o n s e n 
d e s q u a r t i e r s d i s t i nc ts , s a r e c h e r c h e d e ma î t r i se f o n c i è r e s e r t l es 
t h è s e s d e l ' é p o q u e et r en fo r ce la t e n d a n c e o b s e r v é e a u z o n a g e 
s o c i a l et f o n c t i o n n e l . 

Il fau t i ns i s te r c e p e n d a n t su r le fait q u e la réa l i sa t i on d e s c i t és -
j a r d i n s s ' es t d é v e l o p p é e pa r o p p o s i t i o n à l ' idée d e g r a n d e v i l le e t 
n o n d a n s l 'espr i t d ' u n e « r e m i s e e n o r d r e » . L i d é e d e H o w a r d d e 
c r é e r d e s n o y a u x a u t o n o m e s es t u n e r é p o n s e a u m a l a i s e c o n s é 
cut i f à l ' évo lu t i on u rba ine . Pou r la B e l g i q u e et les P a y s - B a s , la 
t h è s e es t r ep r i se et d é v e l o p p é e e n 1 9 1 4 pa r V a n d e r S w a e l m e n , 
d a n s s e s Préliminaires d'art civique qu i p r é f i g u r e n t l ' i dée d e 
d é c o u p a g e h i é r a r c h i s é d u ter r i to i re . C ' e s t a ins i qu ' i l p r o p o s e la 
r éa l i sa t i on d ' u n e c e i n t u r e d e c i t és - j a rd ins a u t o u r d e B r u x e l l e s 
c o m m e s o l u t i o n à s o n e x t e n s i o n et à s o n d é s e n g o r g e m e n t . C e 
d é v e l o p p e m e n t deva i t tou t d ' a b o r d p r e n d r e la f o r m e d e q u a r t i e r s -
j a r d i n s , d é p e n d a n t s d e la c i t é -mère , p o u r a b o u t i r à la c o n s t r u c 
t i o n d e v i l les sa te l l i t es p r a t i q u e m e n t i n d é p e n d a n t e s , e m p l o i s s u r 
p l a c e y c o m p r i s . 
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O n n ' i ra j a m a i s a u - d e l à d e s qua r t i e r s - j a rd ins , p r o g r e s s i v e m e n t 
r a t t r apés p a r l ' e x t ens i on d e la vi l le. M a i s p a r c o n t r e l ' i dée d 'a r t i 
c u l a t i o n d e la v i l le e n d i f f é ren ts e s p a c e s h i é r a r c h i s é s a u r a u n e 
d e s c e n d a n c e d o c t r i n a l e : e l le s e r a rep r i se p a r les m o d e r n i s t e s et 
t h é o r i s é e a u s e i n d u m o u v e m e n t d e s C I A M , c o n g r è s i n te rna t i o 
n a u x d ' a r c h i t e c t u r e m o d e r n e , r e g r o u p a n t les a r c h i t e c t e s m o d e r 
n is tes . 
Le m o u v e m e n t , c r é é à L a S a r r a z e n 1928 , j e t te les b a s e s d ' u n 
u r b a n i s m e f o n c t i o n n a l i s t e dé f in i c o m m e «l'organisation de toutes 
les fonctions de la vie collective dans les agglomérations. Cet 
urbanisme d'essence fonctionnel est régi par trois fonctions, à 
savoir: habiter, produire et se délasser Ses objets essentiels 
sont: la division du sol, l'organisation de la circulation et la légis
lation. » 

L a d é m a r c h e d e s m o d e r n i s t e s es t avan t tou t u n e d é m a r c h e d ' a r 
ch i t ec tes : l es r é u n i o n s d e s C I A M a b o r d e n t s u c c e s s i v e m e n t «l'ha
bitation minimum», pu i s «le lotissement minimum», et en f i n la 
v i l le, c o m m e p a r e f fe t d ' ex t rapo la t i on . R e c h e r c h a n t les c o n d i t i o n s 
i d é a l e s p o u r la p r o d u c t i o n d e l o g e m e n t s h y g i é n i q u e s à m o i n d r e 
c o û t d a n s un c o n t e x t e d e c r i se d u l o g e m e n t , l eu rs ré f l ex ions s u r 
l ' u r b a n i s m e a u r o n t d e m ê m e c o m m e p r e m i e r s o u c i l ' hab i t a t i on et 
s a d i s p o s i t i o n la me i l l eu re . L ' u rban i sme do i t f ixer les re la t i ons 
e n t r e les l ieux d e l ' hab i ta t ion , d e t ravai l et d e lo is i rs d e te l le f a ç o n 
q u e le c y c l e j o u r n a l i e r d e s ac t i v i tés - hab i te r , t ravai l ler , s e d é l a s 
s e r — s e p r o d u i s e d a n s l ' é c o n o m i e d e t e m p s la p l us s t r i c te . 
Les m o d e r n i s t e s i n tèg ren t u n e ré f lex ion d ' e n s e m b l e s u r la d i s p o 
s i t i on d e s d i f f é ren t s é l é m e n t s ( t ravai l , hab i ta t , réc réa t i on ) et l 'é tu
d e pa r t i cu l i è re d e la ce l l u le d 'hab i ta t et d e s e s c o m p o s a n t e s . 
O n p e u t y vo i r la p ré f i gu ra t i on d ' u n u r b a n i s m e in tég ran t la n o t i o n 
d ' é c h e l l e : g r a n d e é c h e l l e lo rsqu ' i l s 'ag i t d e c o n s i d é r e r la d i s p o s i 
t i on d e s d i f f é r e n t e s f o n c t i o n s s u r le te r r i to i re , pe t i te é c h e l l e lo rs
qu ' i l s ' a g i t d e r é g u l e r l es é l é m e n t s d ' u n q u a r t i e r o u d ' u n 
i m m e u b l e . 

S i m u l t a n é m e n t , la p r o p o s i t i o n m o d e r n i s t e p r i v i lég ie la r e c h e r c h e 
d ' u n e n o u v e l l e e s t h é t i q u e : le p l a i doye r p o u r la tabula rasa, l ' es 
p a c e v i d e et la v e r d u r e v i se avan t t ou t à r o m p r e a v e c la c o n s t r u c 
t i on t r ad i t i onne l l e d e la v i l le e n î lo ts f e r m é s . C e t t e e s t h é t i q u e 
r é s e r v e u n e p l a c e i m p o r t a n t e à la c i r cu la t i on indu i te p a r la s é p a 
ra t i on d e s f o n c t i o n s u r b a i n e s . 
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V i c t o r B o u r g e o i s es t un d e s r e p r é s e n t a n t s b e l g e s les p l u s ac t i f s 
d u m o u v e m e n t m o d e r n i s t e . Il d e s s i n e en 1 9 3 0 un p ro je t p o u r 
B r u x e l l e s i l lus t rant les d o c t r i n e s d e s C I A M . 

S a p r o p o s i t i o n s ' a c c o m p a g n e d ' u n e ré f lex ion t e c h n i q u e s u r l 'a r 
c h i t e c t u r e et la s t r uc tu ra t i on d e s qua r t i e r s . L a r e c h e r c h e d ' a u t r e s 
f o r m e s u r b a i n e s , o ù les i m m e u b l e s cons t ru i t s en h a u t e u r s ' i n s è 
ren t d a n s la v e r d u r e , do i t p e r m e t t r e l ' e x p r e s s i o n d e s v a l e u r s 
m o d e r n e s - l 'air, le sole i l , la n a t u r e - à un coû t pa r un i té d ' h a b i 
t a t i on i n fé r i eu r à ce lu i d e s c i tés - ja rd ins . 

«Le développement de Bruxelles se fait surtout le long du canal dans la direction 
Nord; là s'installent les usines et le nouveau port qui ont fait de notre ville le pre
mier centre industriel de Belgique. C'est aux environs de cet endroit également, à 
une distance raisonnable des usines qui les emploient, que nous devons permettre 
aux travailleurs de se loger, ce qui n 'a pas toujours été observé jusqu 'aujourd'hui. 
Les usines se trouvant généralement à l'Est du canal, notre quartier résidentiel 
devrait se trouver à l'Ouest, de façon à être protégé des fumées des usines, les vents 
dominants venant du Sud-ouest. 
Appuyé au Sud sur le parc de Laeken, et au Nord connexe à un boulevard de cein
ture qu 'un pont nouveau jeté sur le canal mettrait en relation avec la zone indus
trielle de la rive droite et avec le chemin de fer électrique Bruxelles-Anvers que 
l'actuelle ligne réservée au trafic des marchandises pourrait conduire au lac 
d'Hofstade, dont nous équipons la région en 'ville verte', (...) notre quartier rési
dentiel toucherait à la grande circulation tout en étant protégé de ses excès et se 
terminerait à l'Est sur les sommets des collines qui dominent le canal, la zone libre 
entre l'eau et les habitations étant transformée en parcs et espaces libres.» 

Bourgeois poursuit en précisant la composition d'un quartier résidentiel : 

«divisé en deux axes perpendiculaires: l'un espace vert, où se trouve groupé tout 
ce qui est relatif à la vie intellectuelle (écoles supérieures, bibliothèques, ....), 
l'autre espace commerçant, qui suit une artère importante de circulation, où est 
réuni tout ce qui est relatif au ravitaillement et au divertissement, le quartier est 
partagé en 32 lots comprenant chacun 10 blocs orientés Est-Ouest et éloignés de 
75 mètres. Chaque lot comprend en outre ce qui doit être immédiatement à portée 
des logements: les crèches et jardins d'enfants, les petites plaines de jeux, les 
garages, les parcs à autos, ...» 

V. Bourgeois, «Habitation minima - VI. Un projet d'extension: le ' nouveau Bruxelles'», 
dans L'Emulation, n° l l , novembre 1931, pp. 410 à 412. 
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V i c to r B o u r g e o i s t radu i t s c r u p u l e u s e m e n t l ' idée d e s é p a r e r rés i 
d e n c e et e n t r e p r i s e s , tou t e n rése rvan t à l ' in té r ieur d e s o n q u a r 
t ie r r és iden t i e l u n e p l a c e p o u r l ' é q u i p e m e n t c o m m e r c i a l et s o c i o 
cu l tu re l , s u i v a n t u n e o r g a n i s a t i o n f onc t i onne l l e et h i é r a r c h i s é e d e 
l ' e s p a c e . 

C e t t e é b a u c h e d e ré f lex ion t o u c h a n t à la s é p a r a t i o n d e s f o n c t i o n s 
s e r a à l ' o r i g ine d e s t r a n s f o r m a t i o n s q u e c o n n a î t r a la p r a t i q u e d e 
l ' a m é n a g e m e n t d u te r r i to i re à B ruxe l l es d a n s les a n n é e s 60 . 

L é m e r g e n c e d e ce t t e spéc ia l i sa t i on à o u t r a n c e , qu i s ' e x p r i m e d e 
m a n i è r e i n é l u c t a b l e su r le te r r i to i re b ruxe l lo is , n e v a p a s s a n s 
o p p o s i t i o n s : les d i s c u s s i o n s a u conse i l c o m m u n a l d e B r u x e l l e s 
fon t a p p a r a î t r e m a i n t e s réac t i ons d e s conse i l l e rs , qu i n e p e u v e n t 
q u ' a s s i s t e r i m p u i s s a n t s à ce t te évo lu t i on . I ls se re t rouven t e n e f fe t 
u n e fo is e n c o r e « o p p o s i t i o n n e l s » , e n ra i son d e la d é p e n d a n c e 
f i n a n c i è r e d e la Vi l le , c o n t r a i n t e d ' a c c e p t e r la m a i n m i s e d e l 'E ta t 
f é d é r a l s u r s o n te r r i to i re et les t r avaux i m p o r t a n t s qu i y s o n t 
d é c i d é s . L e s c o n s e i l l e r s n e p e u v e n t q u e c o n s t a t e r la m o n t é e d e s 
p l u s - v a l u e s f o n c i è r e s s u r les te r ra ins c e n t r a u x , qu i c h a s s e l 'hab i 
t an t p a r la h a u s s e d e s loyers et d u coû t d e s i m m e u b l e s . 

C o m m e l 'avai t p e r m i s p r é c é d e m m e n t le v o û t e m e n t d e la S e n n e , 
le t r a c é d e la J o n c t i o n s e r a m i s à prof i t p o u r accue i l l i r d e s bâ t i 
m e n t s d e p r e s t i g e qu i r en fo rcen t l ' i m a g e d e m a r q u e d e B ruxe l l es . 
L e s b o u l e v a r d s c r é é s , a p p r o x i m a t i v e m e n t su r le t r a c é d e la J o n c 
t ion , s e r o n t b o r d é s p a r la C i té A d m i n i s t r a t i v e d e l 'Etat , les bâ t i 
m e n t s d e la B a n q u e N a t i o n a l e et d u C réd i t c o m m u n a l , le Pa la i s 
d e s C o n g r è s , la B i b l i o t h è q u e roya le et les s i è g e s d e d i v e r s e s 
c o m p a g n i e s d ' a s s u r a n c e . S u r les 4 0 h a d e d é m o l i t i o n q u e n é c e s 
s i t è ren t les t r a v a u x , p a s un seu l l o g e m e n t n e s e r a éd i f ié ! 

A ins i , d u r a n t l ' e n t r e - d e u x - g u e r r e s , la no t i on d e d é c o u p a g e f onc 
t i onne l s e d i s t i ngue - t -e l l e p r o g r e s s i v e m e n t d e ce l le d e d é c o u p a 
g e soc ia l et f in i t -e l le p a r o c c u p e r tou t l ' e space d e d i s c u s s i o n . 
D u fait d e ce t t e v o l o n t é d e ra t iona l i sa t ion se pro f i le la q u e s t i o n d e 
l ' éche l l e d e t rava i l . C e t t e p r é o c c u p a t i o n es t d i r e c t e m e n t l iée à 
l ' i m a g e m ê m e q u e l 'on s e fait d e la vi l le, c o m m e en t i té o u c o m m e 
s o m m e d ' é l é m e n t s d is t inc ts . V i c to r B o u r g e o i s d é f e n d ce t t e v i s i o n 
d e la «non -v i l l e» , c o n s t i t u é e d ' é l é m e n t s r e l a t i vemen t a u t o n o m e s 
et f o n c t i o n n e l l e m e n t d i s t inc ts (qua r t i e r d u t ravai l , q u a r t i e r rés i 
den t i e l ), e n t r e t e n a n t en t re eux d e s re la t i ons v i a un r é s e a u d e 
c o m m u n i c a t i o n é t u d i é (eau , air, te r re) . C o n s i d é r é s s é p a r é m e n t , 
ils c o n s t i t u e n t a u t a n t d e n o y a u x a u t o n o m e s a u s e i n d e s q u e l s la 
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p r é s e n c e d e s d i v e r s e s f o n c t i o n s est l iée a u x b e s o i n s à c o u v r i r 
( c r è c h e s , c o m m e r c e s ). C e s d i ve rs n o y a u x n ' e n f o r m e n t p a s 
m o i n s u n tou t r e c o u v r a n t les d i ve rs é l é m e n t s d e la v i e t e l s q u e 
dé f i n i s p a r les m o d e r n i s t e s : le t ravai l , l 'hab i ta t , le d é l a s s e m e n t . 

l 'après seconde guerre: 
l 'urbanisme à l'échelle de l 'agglomération 

A p r è s la s e c o n d e g u e r r e m o n d i a l e , o n a s s i s t e à u n e c o n f i r m a t i o n 
d e s t e n d a n c e s d é j à o b s e r v é e s : d é p l a c e m e n t d e s e n t r e p r i s e s 
v e r s les c o m m u n e s p é r i p h é r i q u e s m o i n s d e n s e s s i t u é e s h o r s d e 
l ' a g g l o m é r a t i o n p h y s i q u e , et d a n s les a n n é e s 5 0 - 6 0 , d é v e l o p p e 
m e n t d e la p r o d u c t i o n d e m a s s e o ù le l o g e m e n t et l ' a u t o m o b i l e 
d e v i e n n e n t les d e u x p r o d u i t s - c l é s d e la c r o i s s a n c e é c o n o m i q u e , 
en f i n é v o l u t i o n d e l ' é c o n o m i e ve rs u n e te r t i a r i sa t i on d e p l us e n 
p l us a c c e n t u é e . 
D e u x p r o c e s s u s m a r q u e n t ce t te p é r i o d e : l ' i n te rven t i on c r o i s s a n 
te d e s p o u v o i r s pub l i c s d a n s la v ie é c o n o m i q u e et la p é n é t r a t i o n 
m a s s i v e d u cap i t a l é t r a n g e r d a n s l ' é c o n o m i e . 

P l u s i e u r s lo is d ' e x p a n s i o n é c o n o m i q u e et d e r e c o n v e r s i o n rég io 
na le v o i e n t le jour , s u c c e s s i v e m e n t e n 1959 , 1 9 6 6 et 1 9 7 0 , o f f r an t 
la poss ib i l i t é à d e s p e r s o n n e s d e dro i t pub l i c d ' a c h e t e r , é q u i p e r 
et v e n d r e d e s t e r ra i ns d e s t i n é s à l ' i ndus t r ie , à l ' a r t i sana t et a u 
d é v e l o p p e m e n t d e se rv i ces . 
A B r u x e l l e s les p r e m i e r s « z o n i n g s i ndus t r i e l s» s e r o n t i n a u g u r é s 
a s s e z t a r d i v e m e n t : e n 1 9 7 6 à Eve re , pu is à H a r e n . L a S o c i é t é d e 
d é v e l o p p e m e n t rég iona l d e B ruxe l l es , c r é é e p a r la loi d u 15 ju i l le t 
1 9 7 0 p o r t a n t s u r l ' o rgan i sa t i on d e la p lan i f i ca t i on et d e la d é c e n 
t r a l i s a t i o n é c o n o m i q u e , s e p r o n o n c e r a p o u r u n e i m p l a n t a t i o n 
p r i o r i t a i re d e s i ndus t r i es d a n s d e s z o n e s s p é c i f i q u e s et p é r i p h é 
r i ques . 
L e s i n v e s t i s s e m e n t s a m é r i c a i n s d ' a p r è s - g u e r r e c o n t r i b u e n t à u n e 
i n t e r n a t i o n a l i s a t i o n d e s c a p i t a u x e u r o p é e n s s y m b o l i s é e p a r la 
c r é a t i o n d e la C E E e n 1958 , et le m o u v e m e n t n e s ' a r r ê t e r a pas . 
La f f l ux d e c a p i t a u x é t r a n g e r s se d o u b l e e n ef fe t d ' u n e s t r a t é g i e 
i n t e r n a t i o n a l e d é v e l o p p é e pa r les c a p i t a u x n a t i o n a u x . Ce l l e - c i v a 
p r o v o q u e r d e s t e n s i o n s a u se in d e la vi l le, o i j les p r o m o t e u r s 
c h o i s i s s e n t et p r o p o s e n t d e s e m p l a c e m e n t s c e n t r a u x , r evê tan t 
u n e v a l e u r s y m b o l i q u e , d ' a u t a n t qu 'e l l e i m p l i q u e u n e a t t a c h e 
m o i n d r e d e s e n t r e p r i s e s d e p r o d u c t i o n a u m i l i eu r é g i o n a l et u n e 
d i s s o c i a t i o n g r a n d i s s a n t e en t re l ieux d e d é c i s i o n et d ' e x é c u t i o n 



Foyer des J e u n e s de M o n t s e r r a t . 
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d e s d i v e r s e s s é q u e n c e s d e la p r o d u c t i o n ( s é p a r a t i o n p h y s i q u e 
d e s l i eux d e p r o d u c t i o n , d e d é c i s i o n et d e c o m m e r c i a l i s a t i o n ) . O n 
a s s i s t e à u n e c o n c e n t r a t i o n c r o i s s a n t e d e la d é c i s i o n é c o n o 
m i q u e a u s e i n d e h o l d i n g s f i n a n c i e r s et d e m u l t i n a t i o n a l e s , q u i 
s ' a p p u i e n t s u r d e s i m p l a n t a t i o n s d a n s les g r a n d e s m é t r o p o l e s . 

A l o r s q u e les a n n é e s d e l ' a p r è s - s e c o n d e - g u e r r e on t c o n n u u n e 
c r o i s s a n c e q u a n t i t a t i v e d e l ' i ndus t r ie à B ruxe l l es , o ù l ' axe d u 
c a n a l c o n s t i t u e e n c o r e un axe d y n a m i q u e d e l oca l i sa t i on , les 
a n n é e s 1 9 7 0 t é m o i g n e n t d ' u n e s u b u r b a n i s a t i o n d e l ' i n d u s t r i e 
b ruxe l l o i se , d o u b l é e d u m ê m e m o u v e m e n t c e n t r i f u g e d e la p o p u 
la t ion v e r s les c o u r o n n e s p é r i p h é r i q u e s d e l ' a g g l o m é r a t i o n . C e t t e 
é v o l u t i o n s ' a p p u i e s u r u n e m o t o r i s a t i o n g é n é r a l i s é e , e t es t e n c o u 
r a g é e p a r u n e ne t te a m é l i o r a t i o n d e s rou tes et la c r é a t i o n d u 
r é s e a u a u t o r o u t i e r d u r a n t les a n n é e s 1 9 6 0 - 1 9 7 0 . 

P a r a l l è l e m e n t à la m i s e s u r p i ed d e lois d ' i n t e r v e n t i o n é c o n o 
m i q u e , l 'E ta t es t é g a l e m e n t a p p e l é à in te rven i r p lus m a s s i v e m e n t 
d a n s le p r o c e s s u s d e p lan i f i ca t i on spa t ia le . 
P o u r la p r e m i è r e fo is , la lég is la t ion d e 1962 g é n é r a l i s e l ' i n t e r ven 
t i o n d e s p o u v o i r s pub l i cs e n m a t i è r e d ' a m é n a g e m e n t d u te r r i to i 
re et m e t e n p l a c e u n e p lan i f i ca t i on à l ' éche l l e r é g i o n a l e et c o m 
m u n a l e . 

Le m o u v e m e n t s 'es t a m o r c é d a n s l ' i m m é d i a t a p r è s - g u e r r e , à l ' en
s e i g n e d e la r e c o n s t r u c t i o n : d è s 1948 , l ' adm in i s t r a t i on d e l ' u rba
n i s m e , n o u v e l l e m e n t c r é é e , pou rsu i t u n e v a s t e é t u d e v i s a n t à é ta 
bl i r u n i n v e n t a i r e d e s p r o b l è m e s qu i s e p o s e n t a u x g r a n d e s 
a g g l o m é r a t i o n s d u p a y s . 

A B r u x e l l e s , le G r o u p e A l p h a es t c h a r g é d e ce t t e é t u d e qu i e n g l o 
b e les d i x - n e u f c o m m u n e s d e l ' a r r o n d i s s e m e n t , a ins i q u e les 
c o m m u n e s p é r i p h é r i q u e s qu i en t ren t d a n s s a r é g i o n d ' i n f l u e n c e . 
L i d é e p r i n c i p a l e qu i e n r esso r t es t la r égu la t i on d e la c r o i s s a n c e 
d e la v i l le p a r la c r é a t i o n d e v i l les sa te l l i tes à l ' ex té r ieu r d e l 'ag
g l o m é r a t i o n n a i s s a n t e . T re i ze c e n t r e s s a t e l l i t e s a u t o u r d e 
B r u x e l l e s s o n t c o n ç u s s u r le m o d e fonc t i onne l : le « c e n t r e c i v i q u e » 
es t le n o y a u a u t o u r d u q u e l se s u c c è d e n t le c e n t r e c o m m e r c i a l , 
adm in i s t r a t i f e t d e lo is i rs , le c e n t r e spor t i f , u n e z o n e a r t i s a n a l e et 
u n e z o n e indus t r i e l l e ; un p l a n d e c i r cu la t i on h i é r a r c h i s é re l ie l es 
d i f f é ren t s c e n t r e s e n t r e eux ; u n e c e i n t u r e v e r t e l im i te p r é c i s é m e n t 
l ' e x t e n s i o n d e c e s c i tés . 
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C e p e n d a n t , d è s 1 9 6 2 , la d é l i m i t a t i o n d e l ' a r r o n d i s s e m e n t d e 
B r u x e l l e s - c a p i t a l e v a a m o r c e r u n e po l i t i que d ' a m é n a g e m e n t d u 
te r r i t o i re qu i c o n s i d è r e d é s o r m a i s les d i x - n e u f c o m m u n e s qu i le 
c o m p o s e n t c o m m e c a d r e ob l i gé d e tou t p ro je t u rba in . 
L a c o n s t i t u t i o n d e l ' A g g l o m é r a t i o n d e B r u x e l l e s c o m m e en t i t é 
po l i t i que et adm in i s t r a t i ve , rég ie p a r la loi d u 2 6 ju i l le t 1971 , v a 
c o n f i r m e r c e s l im i tes d e la cap i ta le . 

C ' e s t é g a l e m e n t e n 1 9 6 2 q u ' e s t v o t é e la p r e m i è r e loi o r g a n i q u e 
d e l ' a m é n a g e m e n t d u te r r i to i re et d e l ' u r b a n i s m e , qu i m e t e n 
p l a c e u n e p l an i f i ca t i on d ' a m b i t i o n na t i ona le et d é t e r m i n e u n e h ié
ra rch ie d e s p l a n s : p l a n s rég iona l , d e s e c t e u r et c o m m u n a u x , c e s 
d e r n i e r s a y a n t f o r c e ob l iga to i re . 
A i ns i s ' é b a u c h e la p r i se e n c o n s i d é r a t i o n d ' u n e v i s i o n g l o b a l e d e 
l ' a m é n a g e m e n t qu i t ien t c o m p t e d e s d i f f é ren tes f a c e t t e s d e la 
réa l i té : p r o b l è m e s é c o n o m i q u e s , s o c i a u x et e s t h é t i q u e s . 

L a loi m e t e n p l a c e le p r i nc i pe d u z o n a g e e n p r é c i s a n t q u e les 
p l a n s d o i v e n t «indiquer l'affectation générale des diverses zones 
du territoire à l'habitat, à l'industrie, à l'agriculture ou à tout autre 
usage». L a d e s t i n a t i o n d e s z o n e s et les m o d e s d 'u t i l i sa t i on d u so l 
s o n t dé ta i l l é s d a n s les a r r ê t é s d ' app l i ca t i on , n o t a m m e n t l ' a r rê té 
d e 1 9 7 2 relat i f à la p résen ta t i on et à la m i s e e n œ u v r e d e s p ro je t s 
d e p l a n s et p l a n s d e sec teu r . Ce lu i - c i d é t e r m i n e u n e d i v i s i on d u 
te r r i t o i re e n s ix z o n e s d is t i nc tes : l 'hab i ta t , l ' i ndus t r ie , les s e r v i c e s , 
la z o n e ru ra le , les lo is i rs et a u t r e s o c c u p a t i o n s . C e t t e dé f i n i t i on 
s i m p l e es t c o n ç u e e s s e n t i e l l e m e n t p o u r dé l im i t e r le d é v e l o p p e 
m e n t d e l ' e s p a c e bât i d a n s un s o u c i d e p r é s e r v a t i o n d e s e s p a c e s 
a g r i c o l e s et f o res t i e rs . 

C e z o n a g e g u i d é p a r u n e v i s i on d e l ' a m é n a g e m e n t d u te r r i t o i re 
à g r a n d e éche l l e , s e r a a p p l i q u é a u s e c t e u r d e B r u x e l l e s d o n t la 
c o m p l e x i t é o b l i g e r a à u n a f f i n e m e n t d e s z o n e s et d e leur c o n t e 
nu. 
D è s l ' en t rée e n v i g u e u r d e la loi o r g a n i q u e , le b u r e a u A l p h a v a 
r é o r i e n t e r s e s t r a v a u x et es t c h a r g é d e s é t u d e s p r é l i m i n a i r e s à 
l ' é l abo ra t i on d u p l a n d e s e c t e u r b ruxe l l o i s p r é v u p a r la n o u v e l l e 
lég is la t ion . 

L e s i d é e s p r e m i è r e s d ' u n i t é s f onc t i onne l l es a u t o n o m e s h ié ra r 
c h i s é e s s o n t r e p r i s e s d a n s c e n o u v e a u pro je t : 
— u n z o n a g e d e l ' a g g l o m é r a t i o n p r é c i s e l ' e m p l a c e m e n t d é v o l u 

a u d é v e l o p p e m e n t d ' u n c e n t r e d 'a f fa i res , d ' u n c e n t r e c o m 
m e r c i a l et d e z o n e s a r t i sana les d a n s le c œ u r d e la ci té; u n e 
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z o n e i ndus t r i e l l e es t p r é v u e le l ong d u c a n a l ; d e s z o n e s rés i 
d e n t i e l l e s d e d e n s i t é d é c r o i s s a n t e p r e n n e n t p l a c e d a n s les 
d e u x c o u r o n n e s p é r i p h é r i q u e s ; c e r t a i n e s un i t és s p é c i a l i s é e s 
s o n t l oca l i sées : le c o m p l e x e d u H e y s e l à d e s t i n a t i o n te r t i a i 
re d e c l a s s e n a t i o n a l e et i n te rna t i ona le , le z o n a g e d e la r u e 
d e la Loi et d e la P la ine d e s m a n œ u v r e s à des t i na t i on a d m i 
n i s t ra t i ve d e c l a s s e na t i ona le et i n te rna t i ona le , le z o n a g e 
P l a c e M a d o u - Po r te d e S c h a e r b e e k d e s t i n é a u x a d m i n i s 
t r a t i o n s d e c l a s s e na t i ona le , les a b o r d s d u c a n a l à d e s t i n a 
t i o n m i - i ndus t r i e l l e , m i - a r t i s a n a le ; 

- l ' e s p a c e es t o r d o n n a n c é d e f a ç o n h i é ra r ch i sée : l ' a g g l o m é r a 
t i o n es t d i v i s é e e n 5 s e c t e u r s d ' a c t i o n s o u v i l les i n t é r i e u r e s 
à p r é d o m i n a n c e rés iden t i e l l e , r e g r o u p a n t 2 0 0 à 3 0 0 . 0 0 0 
h a b i t a n t s , d i v i sés e n 35 un i tés d ' a m é n a g e m e n t d e 2 5 . 0 0 0 à 
5 0 . 0 0 0 h a b i t a n t s ; v i e n n e n t e n s u i t e les un i t és d e v o i s i n a g e 
( 2 . 5 0 0 à 1 5 . 0 0 0 hab i tan ts ) qu i c o n s t i t uen t les en t i t és a u s e i n 
d e s q u e l l e s s ' o r g a n i s e la v i e loca le ; l 'un i té d ' h a b i t a t i o n en f i n 
( m o i n s d e 2 . 5 0 0 h a b i t a n t s ) c o r r e s p o n d à la n o t i o n d e 
« b e s o i n s v i t a u x é l é m e n t a i r e s » à sa t i s fa i re d a n s u n r a y o n 
i m m é d i a t ; p o u r c h a c u n e d ' e n t r e e l les, u n e gr i l le d ' é q u i p e 
m e n t s ( i n sp i r ée d e s t r avaux d e s C I A M d e 1948) p e r m e t d e 
q u a n t i f i e r e t d e n o r m a l i s e r les b e s o i n s d e la p o p u l a t i o n ; à 
c e t t e o r g a n i s a t i o n s ' a j ou ten t u n e z o n e N o r d et d e u x s e c t e u r s 
e s s e n t i e l l e m e n t i ndus t r i e l s et le P e n t a g o n e à f o n c t i o n te r 
t i a i re a f f i r m é e ; 

- u n r é s e a u d e c i r cu la t i on h i é ra r ch i sé p révo i t d e s a u t o r o u t e s 
d e p é n é t r a t i o n , d e r o c a d e et d e l ia ison c o m m e t r a m e v ia i re 
p o u r la c i r cu la t i on à g r a n d déb i t , et les v o i e s d e s s e r v a n t les 
u n i t é s d e v o i s i n a g e ; d e s p a r k i n g s p é r i p h é r i q u e s s o u t e r r a i n s 
m i s e n re la t i on a v e c le r é s e a u d e s t r a n s p o r t s e n c o m m u n 
d o i v e n t p e r m e t t r e d e rédu i re l ' i n c i d e n c e d e la c i r c u l a t i o n 
d a n s le P e n t a g o n e ; 

- u n e a n a l y s e à pe t i te é c h e l l e règ le l ' i nse r t i on d e s d i v e r s e s 
ac t i v i t és a u se in d e s q u a r t i e r s o ù le r e g r o u p e m e n t d e s f o n c 
t i o n s es t é tab l i u n e n o u v e l l e fo is s e l o n u n e h i é ra r ch i e p r é d é 
t e r m i n é e . 

Le p l a n A l p h a p r é c i s e e n c o r e d i f f é ren tes m o r p h o l o g i e s d ' i m p l a n 
ta t i on d e l ' hab i ta t (hab i ta t e n o r d r e con t i nu , e n o r d r e s e m i - o u v e r t 
o u e n o r d r e ouve r t ) , su i van t qu ' i l s 'ag i t d e n o u v e l l e s e x t e n s i o n s 
u r b a i n e s , o u d e s c e n t r e s d e s u n i t é s d ' a m é n a g e m e n t o ù il 
c o n v i e n t d e p r é s e r v e r d e s «relais de vie sociale». 

C e s é v o l u t i o n s et ré f l ex ions son t i n t é r e s s a n t e s à p l u s d ' u n t i t re : 
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- la d é l i m i t a t i o n d u s e c t e u r d e B r u x e l l e s v a e x a c e r b e r la 
c o n c u r r e n c e e n t r e les d i f f é ren tes f o n c t i o n s s u r un e s p a c e 
d é s o r m a i s res t re in t a u x d i x -neu f c o m m u n e s d e l ' a r r ond i sse 
m e n t adm in i s t ra t i f b ruxe l lo i s ; ce t te réa l i té v a fa i re a p p a r a î t r e 
la n é c e s s i t é d e d é t e r m i n e r à pe t i t e é c h e l l e la p l a c e d e 
c h a q u e é l é m e n t ; c e t rava i l s e réa l i se s u r f o n d d e p r é o c c u 
p a t i o n s f o n c t i o n n e l l e s p o u r abou t i r à la d é t e r m i n a t i o n f i ne 
d e s b e s o i n s d ' u n e p o p u l a t i o n ; 

- la m i s e e n p l a c e d u s e c t e u r b ruxe l lo i s v a ob l i ge r d é s o r m a i s 
les a m é n a g e u r s à é b a u c h e r un p l an g loba l , a l o rs q u e l ' ima 
g e d u d é v e l o p p e m e n t u rba in res te e n c o r e la non-v i l l e ; les 
en t i t és d é f i n i e s a u p l an n ' e n s e r o n t p a s m o i n s r e g r o u p é e s 
a u s e i n d ' u n e a g g l o m é r a t i o n don t la réa l i té s e p r é c i s e r a d e 
p l u s e n p l us n e t t e m e n t p o u r s e c o n f o n d r e a v e c la v i l le e l le -
m ê m e ; 

— o n a b a n d o n n e t o t a l e m e n t l ' idée d e s é p a r a t i o n s o c i a l e p o u r 
s ' a t t a c h e r à la dé f i n i t i on d ' u n « z o n a g e » d e p l us e n p l u s p r é 
c is o ù la n o t i o n d e «m ix i t é» a p p a r a î t p o u r d é s i g n e r le c o n t e 
n u p r io r i t a i re d e c h a q u e z o n e o u s o u s - z o n e d u te r r i to i re ; 
c e t t e d é m a r c h e p ré f i gu re le p a s s a g e c o n s t a n t d ' u n e é c h e l l e 
à l 'au t re : p e r c e p t i o n g l o b a l e d u te r r i to i re à g r a n d e éche l l e , 
p r i se e n c o n s i d é r a t i o n d e la pe t i te é c h e l l e (quar t ie r , un i t é 
d ' h a b i t a t i o n ) e t d e s e s c o m p o s a n t e s . 

Il f au t t o u t e f o i s re lever q u e ce t te r e c h e r c h e m i n u t i e u s e d u G r o u 
p e A l p h a , qu i v i s e à t r adu i re la c o m p l e x i t é u r b a i n e e n d é f i n i s s a n t 
p r é c i s é m e n t u n e h i é ra r ch i e f onc t i onne l l e d e s d i ve rs é l é m e n t s , 
abou t i t à l ' i s o l e m e n t d e c h a q u e f onc t i on d a n s u n c o n t e x t e o ù la 
c i r cu l a t i on p r e n d d e p l us e n p lus d ' i m p o r t a n c e . 

L a d m i n i s t r a t i o n d e l ' u r b a n i s m e et d e l ' a m é n a g e m e n t d u te r r i t o i re 
v a r e p r e n d r e les é t u d e s d u P l a n A l p h a , d è s 1970 , et d e c o n c e r t 
a v e c l ' a d m i n i s t r a t i o n d e s r o u t e s q u i d é p e n d c o m m e e l l e d u 
M i n i s t è r e d e s T ravaux pub l i cs , d e s s i n e r u n e p r e m i è r e p r o p o s i t i o n 
d e p ro je t d e p l a n d e sec teu r . C e p r e m i e r essa i , d e s t i n é à res te r 
con f i den t i e l , s e r a r e n d u pub l ic , et j o u e r a a ins i u n rô le c a t a l y s e u r 
— et f é d é r a t e u r — d e l ' oppos i t i on d e s mu l t i p l es c o m i t é s d ' h a b i t a n t s 
q u e s u s c i t e la mu l t i p l i ca t i on d e s t r avaux rou t ie rs e t d e s c o n s t r u c 
t i ons d e b â t i m e n t s d e b u r e a u x . 

L 'oppos i t i on es t si m a s s i v e qu 'e l l e e n t r a î n e un r e v i r e m e n t doc t r i 
na l , e t u n e re fon te d e s p ro je ts : un échan t i l l on d e p l a n d e s e c t e u r 
es t r e n d u pub l i c à la f in d e l ' a n n é e 1973 , et un avan t -p ro j e t d e 
p l a n es t e n f i n p r é s e n t é e n d é c e m b r e 1974 . 
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Le M i n i s t r e C u d e l l é b a u c h e à ce t te é p o q u e d e s n o t e s d e t rava i l 
a u t r ave r s d e s q u e l l e s les n o t i o n s d e «con t i nu i t é u r b a i n e » et d e 
« c o n t i n u i t é d e l ' a n i m a t i o n » s o n t m i s e s à l ' honneu r . C e s d e u x 
n o t i o n s v i s e n t la p r é s e n c e ob l i ga to i re et é q u i l i b r é e a u s e i n d e 
c h a c u n e d e s z o n e s tan t d e la r é s i d e n c e q u e d e s e s é q u i p e m e n t s 
j o u r n a l i e r s ( c o m m e r c e s , é q u i p e m e n t s cu l tu re l s e t s o c i a u x ) . Il do i 
v e n t g a r a n t i r le d y n a m i s m e u rba in . 
D e u x a u t r e s n o t i o n s s o n t p r o m u e s - l ' î lot et le r a p p o r t p l a n 
c h e r s / s o l — qu i o u v r e n t la p o r t e à u n e dé f in i t i on p l us f i ne d e la 
m ix i t é a u n i v e a u d e la pa rce l l e . 
Et en f i n la c o n c r é t i s a t i o n d e la no t i on d e m ix i t é a u n i v e a u rég le 
m e n t a i r e s ' o p p o s e à l ' i s o l e m e n t d e s f o n c t i o n s e n m e t t a n t e n 
v i g u e u r d e s seu i l s d ' a c c e p t a t i o n d e s f o n c t i o n s a c c e s s o i r e s a u 
r e g a r d d e la f o n c t i o n p r inc ipa le , n o t a m m e n t d e s f o n c t i o n s é c o 
n o m i q u e s ( s e c o n d a i r e , c o m m e r c e s et pet i t b u r e a u ) a u r e g a r d d e 
la f o n c t i o n l o g e m e n t . 

L e p ro je t d e p l a n d e s e c t e u r es t a p p r o u v é e n 1 9 7 6 , p u i s e n f i n le 
p l a n te l q u e n o u s le c o n n a i s s o n s , e n 1979 . 

1979 — 1989: l 'urbanisme protectionniste 
D u r a n t c e t t e d é c e n n i e , le p a y s a g e i ndus t r i e l s e m o d i f i e p r o 
f o n d é m e n t : 
— les g r a n d e s e n t r e p r i s e s d e l ' i ndus t r ie l o u r d e — ra res a u p a r a 

v a n t — d i s p a r a i s s e n t p r e s q u e t o t a l e m e n t ; 
— la d i s p o s i t i o n d e s e n t r e p r i s e s s u i v a n t u n a x e N o r d - S u d , le 

l o n g d u c a n a l , s ' a f f i r m e à s e s ex t r ém i t és ; e n r e v a n c h e , l es 
q u a r t i e r s d ' a n c i e n n e indus t r i a l i sa t i on s i t ués d a n s les c o m 
m u n e s c e n t r a l e s , te l les q u e M o l e n b e e k et le S u d - o u e s t d u 
P e n t a g o n e , son t a b a n d o n n é s a u prof i t d e z o n e s p é r i p h é 
r i ques , l a i ssan t là un t i ssu viei l l i e t f o r t e m e n t d é l a b r é , o ù 
d ' a n c i e n s b â t i m e n t s i ndus t r i e l s d é s a f f e c t é s s e m ê l e n t à u n 
hab i t a t f o r t e m e n t d é p r é c i é ; 

— l ' é c o n o m i e b ruxe l l o i se s ' o r i en te ve rs les n o u v e l l e s t e c h n o l o 
g i e s et p l us l a r g e m e n t , ve r s t o u t e s les n o u v e l l e s ac t i v i t és qu i 
p a r l eu r p roduc t i v i t é é l e v é e et leur c o n t e n u d e r e c h e r c h e et 
d e d é v e l o p p e m e n t se s i tuen t a u s o m m e t d e la c o m p é t i t i v i t é 
e t d e la ren tab i l i té ; d e n o u v e a u x e s p a c e s s o n t i nves t i s p a r 
c e t t e i ndus t r i e , g r â c e à la m i s e à d i s p o s i t i o n d e t e r r a i n s p a r 
la S D R B d a n s les c o m m u n e s d 'Eve re , d e Je t te , N e d e r - O v e r -
H e m b e e k , B e r c h e m , G a n s h o r e n , ... t o u t e s s i t u é e s d a n s la 
s e c o n d e c o u r o n n e ; 
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- l ' ac t i v i té te r t i a i re es t l ' aspec t le p lus v is ib le d é s o r m a i s d e la 
v i e q u o t i d i e n n e d e l ' a g g l o m é r a t i o n , e m p l o y a n t un p o p u l a t i o n 
a c t i v e i s s u e e n g r a n d e pa r t i e d e s a u t r e s r é g i o n s d u p a y s ; la 
n a v e t t e q u o t i d i e n n e d ' u n e pa r t i e i m p o r t a n t e d e la p o p u l a t i o n 
ac t i ve d e v i e n t u n e réa l i té m a s s i v e , n o t a m m e n t p o u r la g r a n 
d e p é r i p h é r i e d e la R é g i o n . 

D a n s u n c o n t e x t e d e d é s i n d u s t r i a l i s a t i o n d e p lus e n p l us a f f i r m é e 
d e B ruxe l l es , et d e con f l i t s po l i t i ques m a j e u r s qu i vo i t s e c o n f r o n 
t e r s u r la s c è n e b ruxe l l o i ses e n j e u x l i ngu i s t i ques et con f l i t s d e 
p o u v o i r s e n t r e l 'E ta t f édé ra l et la j e u n e A g g l o m é r a t i o n , le p l a n d e 
s e c t e u r s e r a le ref let d e c o m p r o m i s d u r e m e n t c o n q u i s pa r l es 
d i f f é r e n t s g r o u p e s e n p r é s e n c e : m i l i eux po l i t i ques et g r o u p e s d e 
p r e s s i o n d ive rs . 

D i f f é ren t s p o i n t s d e v u e s s 'a f f ron ten t : les uns d é f e n d e n t le res 
p e c t d e la c o m p l e x i t é et d e la c o e x i s t e n c e d e s f o n c t i o n s et d e s 
g r o u p e s s o c i a u x ; l es a u t r e s o p è r e n t d e f a ç o n à a t t e i n d r e u n 
ob jec t i f d e ren tab i l i t é spa t i a l e et f i nanc iè re , t ou t e n c h e r c h a n t à 
c o n f i r m e r le rô le na t i ona l et i n te rna t i ona l d e B ruxe l l es . 

C e s con f l i t s s e p o l a r i s e n t s u r u n e sé r i e d e c h o i x c o n c r e t s : la f onc 
t i o n à o c t r o y e r a u c e n t r e v i l le et l ' o p p o r t u n i t é d ' y p r o m o u v o i r la 
r é s i d e n c e ; la res t r i c t i on et la l im i ta t ion d e s d é p l a c e m e n t s p r i vés ; 
la m o d e r n i s a t i o n d u l o g e m e n t pa r vo ie d e d é m o l i t i o n / r e c o n s t r u c 
t i on o u p a r réhab i l i t a t i on d u p a t r i m o i n e ex is tan t ; la d i s t r i bu t i on 
s p a t i a l e d e s e n t r e p r i s e s et p lus s p é c i a l e m e n t la p l a c e r é s e r v é e 
a u s e c t e u r adm in i s t ra t i f et a u t r e s ac t i v i tés te r t ia i res . 

L e p l a n d e s e c t e u r e x p r i m e a u t ravers d e la dé f in i t i on d e q u a t r e 
z o n e s d ' h a b i t a t e t d ' a u t r e s z o n e s d ' a f f e c t a t i o n ( i n d u s t r i e l l e , 
e s p a c e s ve r t s , é q u i p e m e n t s , ...), u n e v o l o n t é d e p r o t é g e r le l oge 
m e n t et la pe t i t e e n t r e p r i s e f ace à u n e f onc t i on a d m i n i s t r a t i v e 
fo r te , p o r t é e p a r d e s p l u s - v a l u e s f onc iè res i m p o r t a n t e s et qu i m e t 
e n pér i l l ' hab i ta t et la p r é s e n c e d e s a u t r e s ac t i v i tés é c o n o m i q u e s 
s u r le te r r i t o i re b ruxe l lo i s . 

C ' e s t a ins i q u e s e c o n c r é t i s e l ' idée d e s p é c i a l i s a t i o n et d e z o n a 
g e d u te r r i to i re , n o n p l us p o u r d i s t i ngue r les b e s o i n s d ' u n e p o p u 
la t ion rés i den te , m a i s d a n s le but d e c o n s o l i d e r et d e s a u v e g a r 
d e r - d a n s un c l ima t d e c o n c u r r e n c e a c c r u e - le l o g e m e n t et les 
ac t i v i t és é c o n o m i q u e s t r a d i t i o n n e l l e m e n t p r é s e n t e s a u s e i n d e s 
q u a r t i e r s u r b a i n s . 
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L e p l a n d e s e c t e u r m e t e n p l a c e u n s y s t è m e d e q u o t a s p o u r 
r é g l e m e n t e r la p r é s e n c e d e s d i v e r s e s f o n c t i o n s a u s e i n d e s 
z o n e s d ' h a b i t a t i o n et d e s z o n e s m i x t e s d ' h a b i t a t i o n et d ' e n t r e 
p r i ses . U n e z o n e a d m i n i s t r a t i v e la i sse la pa r t be l le a u x b u r e a u x , 
t a n d i s q u ' u n e z o n e d ' e n t r e p r i s e s à c a r a c t è r e u r b a i n es t c r é é e d e 
f a ç o n à p r é s e r v e r l es a u t r e s t y p e s d ' a c t i v i t é s é c o n o m i q u e s 
( n o t a m m e n t les P M E , ...)-
L e p l a n n ' i m p o s e pas , h o r m i s d a n s les q u a r t i e r s e n z o n e m ix te , 
u n e p r é s e n c e m i n i m a l e d e l ' hab i ta t ion et u n e c o n t i n u i t é d e ce l le -
ci a u t r ave r s d e la z o n e . O n v a ass i s t e r d è s lors à u n e p o l a r i s a 
t i on d e p l u s e n p l us ne t te d e c h a q u e f onc t i on et u n e s p é c i a l i s a 
t i o n a c c r u e d e c e r t a i n s p a n s en t i e r s d u te r r i to i re b ruxe l l o i s . A i n s i 
le te r r i t o i re a f f ec té e n z o n e adm in i s t r a t i ve va- t - i l d e v e n i r u n vé r i 
t a b l e Central Business District. 

D ' a u t r e pa r t , les p r e s c r i p t i o n s d u p l a n d e s e c t e u r p r e n n e n t e n 
c o m p t e u n e i m p o r t a n t e in f lex ion cu l tu re l le qu i r e m e t e n v a l e u r la 
m o r p h o l o g i e u r b a i n e t rad i t i onne l le , et qu i v a d e pa i r a v e c u n e 
p r i se d e c o n s c i e n c e pa r la p o p u l a t i o n q u e l ' évo lu t i on et l ' a m é n a 
g e m e n t d e s o n q u a r t i e r et d e s a v i l le es t s o n a f fa i re , e t do i t so r 
t i r d u s e c r e t d e s c a b i n e t s d ' é c h e v i n s et d ' a r ch i t ec tes . L a m i s e e n 
œ u v r e d u p l an es t à ce t te f in rég ie par u n d ispos i t i f u n i q u e e n Be l 
g i q u e d e c o n s u l t a t i o n pub l i que : t o u t e s les d e m a n d e s d e p e r m i s 
s u s c e p t i b l e s d e m e t t r e e n c a u s e les a f f e c t a t i o n s p r i n c i p a l e s 
f i x é e s p a r le p l a n fon t l 'ob je t d ' a f f i c h a g e s u r p lace , e t les réc la 
m a n t s d o i v e n t ê t r e e n t e n d u s p a r d e s c o m m i s s i o n s d i t e s d e 
c o n c e r t a t i o n . 

la décennie 90: vers un urbanisme 
de tecliniciens? 

L a d é c e n n i e 9 0 es t m a r q u é e p a r d e u x m u t a t i o n s i m p o r t a n t e s : 
— a u n i v e a u ins t i tu t ionne l , l ' a b o u t i s s e m e n t d u p r o c e s s u s d e 

f é d é r a l i s a t i o n d u p a y s c o m m e n c é e n 1 9 7 4 fait d e B r u x e l l e s , 
d e p u i s 1 9 8 9 , u n e rég ion po l i t i que et i ns t i t u t i onne l l e à pa r t 
en t i è re ; il y a d é s o r m a i s c o r r e s p o n d a n c e c o m p l è t e e n t r e le 
t e r r i t o i re u r b a n i s t i q u e d e la v i l le et s o n te r r i t o i re po l i t i que et 
i ns t i t u t i onne l ; la R é g i o n g è r e et d é c i d e s e u l e p o u r un n o m b r e 
i m p o r t a n t d e m a t i è r e s , n o t a m m e n t l ' a m é n a g e m e n t d u te r r i 
to i re , l ' u r b a n i s m e , le l o g e m e n t et le d é v e l o p p e m e n t é c o n o 
m i q u e ; 
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— s u r le p l a n é c o n o m i q u e s e c o n f i r m e n t l es t e n d a n c e s 
o b s e r v é e s , d é s i n d u s t r i a l i s a t i o n d e la v i l le, r es t r uc tu ra t i on d u 
s e c t e u r s e c o n d a i r e , dé l oca l i sa t i on d e s ac t i v i t és i ndus t r i e l l es 
e t d é v e l o p p e m e n t i m p o r t a n t d e la f onc t i on a d m i n i s t r a t i v e l iée 
à l ' a f f i rma t i on d e la f onc t i on i n t e rna t i ona le d e B ruxe l l es ; d e 
n o u v e a u x s i t es s o n t c o n f i r m é s d a n s ce t t e fonc t i on , le Q u a r 
t ie r N o r d et le Q u a r t i e r L é o p o l d n o t a m m e n t . 

Les r e s p o n s a b l e s d e la p lan i f i ca t i on do i ven t p r e n d r e e n c o m p t e 
d e n o u v e l l e s d y n a m i q u e s : 
— u n e m o n d i a l i s a t i o n et g l oba l i sa t i on d e l ' é c o n o m i e i n d u i s a n t 

u n e l i be r té a c c r u e d e s g r a n d e s f i r m e s p a r r a p p o r t à l eu r l ieu 
d ' i m p l a n t a t i o n ; ce t t e l i be r té i m p l i q u e d e f o r t es i n c e r t i t u d e s 
q u a n t à l ' aven i r e t a u x c h o i x d ' i m p l a n t a t i o n s et d e res t ruc tu 
ra t i on d e c e s f i r m e s i n te rna t i ona les ; 

— u n e c o n c u r r e n c e a c c r u e d e s v i l les qu i c h e r c h e n t d a n s c e 
c o n t e x t e à a t t i re r et à m a i n t e n i r les ac t i v i tés é c o n o m i q u e s e n 
leu r se in ; il i m p o r t e d è s lors d e ren fo rce r la d é v e l o p p e m e n t 
m é t r o p o l i t a i n ; 

— la n o n - c o r r e s p o n d a n c e e n t r e le te r r i to i re m é t r o p o l i t a i n et le 
te r r i t o i re adm in i s t ra t i f d e la v i l le p r o p r e m e n t d i te , c a r l 'h in-
t e r l a n d é c o n o m i q u e d e B ruxe l l es d é p a s s e l a r g e m e n t s e s 
f r on t i è res ; 

— u n m o u v e m e n t c e n t r i f u g e d e la p o p u l a t i o n et d e s ac t i v i t és 
i n d u i s a n t u n e s o u s - e x p l o i t a t i o n d u c e n t r e u r b a i n a u prof i t d e 
la p é r i p h é r i e ; 

— u n e a u g m e n t a t i o n d e s d i s p a r i t é s é c o n o m i q u e s et s o c i a l e s 
a u s e i n d e la vi l le, a v e c a c c r o i s s e m e n t d e la p a u v r e t é et 
c o n f i n e m e n t d e g r o u p e s s o c i a u x d é f a v o r i s é s d a n s d e s q u a r 
t i e rs m a l é q u i p é s ; c e p h é n o m è n e se d o u b l a n t d e la p r é s e n 
c e d ' u n e g r a n d e q u a n t i t é d e f r i ches indus t r ie l l es , d e la d im i 
n u t i o n d e la v i ta l i té c o m m e r c i a l e et d ' u n e f rag i l i té a c c r u e d u 
l o g e m e n t . 

L e s g e s t i o n n a i r e s d e la c i té von t s e c o n c e n t r e r s u r d e u x o b j e c 
t i fs : fa i re f ace à la d é t é r i o r a t i o n d e la qua l i t é d e l ' e n v i r o n n e m e n t 
u rba in , é l é m e n t e s s e n t i e l p o u r a t t i re r o u d u m o i n s m a i n t e n i r u n e 
p o p u l a t i o n so l vab le ; o f f r i r a s s e z d e f lex ib i l i té et d e s o u p l e s s e a u 
n i v e a u d e s p r o c é d u r e s t o u c h a n t à l ' a m é n a g e m e n t d u te r r i t o i re d e 
m a n i è r e à r é p o n d r e r a p i d e m e n t a u x d e m a n d e s d e s i n v e s t i s s e u r s 
p o u r év i t e r d e les vo i r cho is i r d ' a u t r e s loca l i sa t ions . C e t t e mo t i 
v a t i o n es t d ' a u t a n t p l us m a r q u é e q u e la c r é a t i o n d e s R é g i o n s , s i 
e l le a p e r m i s c e r t a i n e s c la r i f i ca t ions , n ' en a p a s m o i n s indu i t u n e 
c e r t a i n e c o n c u r r e n c e , n o t a m m e n t s u r le p l an é c o n o m i q u e . 
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Pou r t en i r c e s e n j e u x , la R é g i o n b ruxe l l o i se v a se do te r , d è s 
1991 , d ' u n e n o u v e l l e l ég is la t i on e n m a t i è r e d ' a m é n a g e m e n t d u 
te r r i t o i re et d e l ' u r b a n i s m e , qu i dé f in i t d e u x f i l iè res d e p lan i f i ca 
t i on : les p l a n s d e d é v e l o p p e m e n t ( ind icat i fs ) et les p l a n s d ' a f f e c 
t a t i o n d e p o r t é e r é g l e m e n t a i r e . C e s c h é m a es t r e p r o d u i t a u 
n i v e a u r é g i o n a l e t a u n i v e a u c o m m u n a l . L e s p l a n s d e d é v e l o p 
p e m e n t , d o n t la d u r é e d e v ie es t l iée à ce l le d e s e x é c u t i f s r ég io 
n a u x et c o m m u n a u x , c o n s t i t u e n t d è s lo rs d e s «projets poli
tiques». 

D a n s c e c o n t e x t e , le P l a n rég iona l d e d é v e l o p p e m e n t ( P R D ) é la 
b o r é e n 1 9 9 5 es t c o n ç u c o m m e un «projet de ville» qu i t e n t e d e 
r é p o n d r e a u x i n c e r t i t u d e s e n g e n d r é e s pa r un e n v i r o n n e m e n t e n 
p l e i ne m u t a t i o n et d e t ra i te r u n d o u b l e p r o b l è m e : ce lu i d e la f i dé -
l i sa t ion d e l 'h iabi tant et d e s ac t i v i tés é c o n o m i q u e s . 

Tro is p r é o c c u p a t i o n s s o n t é n o n c é e s d a n s le P R D : d e s p r é o c c u 
p a t i o n s d ' o r d r e é c o n o m i q u e , spa t i a l et soc ia l . 
L e P R D c h e r c h e à c o n c r é t i s e r u n e i n ten t i on qu i n ' a é t é j u s 
q u ' a l o r s q u ' é b a u c h é e d a n s les p l a n s p r é c é d e n t s : c e l l e d e 
c o n s i d é r e r c o n j o i n t e m e n t le d é v e l o p p e m e n t é c o n o m i q u e d e la 
v i l le e t s o n d é v e l o p p e m e n t spa t ia l . A c e l a s ' a j o u t e n t d e s c o n s i d é 
ra t i ons s o c i a l e s , la v i l le é tan t c o n f r o n t é e à u n e é v o l u t i o n n é g a t i 
ve d e s a p o p u l a t i o n tan t d u po in t d e v u e d e s e s r e v e n u s q u e d u 
po in t d e v u e quant i ta t i f . 
L a n o t i o n d e «p ro je t» dev ien t cen t ra le , p ro je t à pa r t i r d u q u e l p e u t 
s e d é c l i n e r u n e n s e m b l e d ' a c t i o n s s t r a t ég i ques . L e P R D t a b l e s u r 
la r e c o n n a i s s a n c e et le r e n f o r c e m e n t d ' u n e iden t i té b r u x e l l o i s e 
p r o p r e à r e n c o n t r e r s e s ob jec t i f s . 

D ix l i g n e s s t r a t é g i q u e s s o n t e x p o s é e s et d é t a i l l é e s d a n s d e s 
ob jec t i f s t h é m a t i q u e s qu i v e u l e n t conc i l i e r le d é v e l o p p e m e n t d e 
la v i l le e n tan t q u e m é t r o p o l e i n t e rna t i ona le et s o n d é v e l o p p e 
m e n t loca l e t rég iona l . L 'amb i t ion est : u n e v o l o n t é d ' équ i l i b re , d ' é 
qu i t é e t d e so l i da r i t é ; u n e s tab i l i sa t ion o u a u g m e n t a t i o n d ' u n e 
p o p u l a t i o n d ive rs i f i ée ; u n a c c r o i s s e m e n t d e la qua l i t é d e la v i e e n 
v i l le ; la r e s t a u r a t i o n d e l 'a t t rac t iv i té rés iden t ie l l e et é c o n o m i q u e d e 
la r ég ion ; la c o n f i r m a t i o n d e l ' amb i t i on d e cap i t a l e po l i t i que d e 
l 'Un ion e u r o p é e n n e et d e v i l le i n te rna t i ona le . 

A u d e l à d e la r e c o n n a i s s a n c e d e la m ix i t é c o m m e é l é m e n t e s s e n 
t ie l d ' u n d é v e l o p p e m e n t u rba in équ i l i b ré , le P R D a n n o n c e a u s s i 
un p ro je t cu l tu re l , c e qu i c o n s t i t u e un fait n o u v e a u et re jo in t les 
p r é o c c u p a t i o n s e x p r i m é e s a u p a r a v a n t à p r o p o s d u m a i n t i e n et d u 
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d é v e l o p p e m e n t d e l ' a n i m a t i o n e n vi l le, vo i re , d a n s c e c a s - c i d e 
s o n iden t i té . 

Il r e p r e n d à s o n c o m p t e c e r t a i n s é l é m e n t s d é j à p r é s e n t s a u p l a n 
d e s e c t e u r : 
— le r e n f o r c e m e n t d e la p ro tec t i on d u l o g e m e n t p a r la con f i r 

m a t i o n e t c r é a t i o n d e s i t e s p r é f é r e n t i e l s d ' a c c u e i l d e s 
b u r e a u x d a n s le cen t re ; 

— la p r é s e r v a t i o n d e la m ix i té f onc t i onne l l e e x i s t a n t e d a n s le 
t i s su u rba in ; 

— la p r é s e r v a t i o n d e te r ra ins d e s t i n é s à l ' i ndus t r ie a u x ex t ré 
m i t é s N o r d et S u d d u cana l ; 

— la m i s e e n p l a c e d ' u n e s t ra tég ie d ' e m b e l l i s s e m e n t ( t r a m e 
ve r t e , p r o t e c t i o n d u p a t r i m o i n e , m i s e e n v a l e u r d ' é l é m e n t s 
d e la c o m p o s i t i o n spa t ia le ) . 

Il d é v e l o p p e u n e t h è s e n o u v e l l e p o u r a p p u y e r le c h o i x d e loca l i 
s a t i o n d e s ac t i v i t és s u r le ter r i to i re , i nsp i rée d e s t h é o r i e s d é v e -

Les dix principes du projet de ville sont exprimés de la façon suivante dans le 
fascicule «Mise en œuvre» du PRD; 

- assurer une protection renforcée du logement qui favorise le développement de 
quartiers agréables à vivre; 

- permettre la modernisation du tissu économique «à l'intérieur du tissu urbain 
lui-même»; 

- appuyer les transformations du tissu industriel; 
- renforcer à la fois la centralité métropolitaine et les centres anciens porteurs 

d'identité locale; 
- arrêter la diffusion du bureau dans l'ensemble de la ville (sites préférentiels et 

charges d'urbanisme); 
- structurer l'espace de la région en donnant à l'axe du canal un rôle catalyseur 

d'opérations urbaines d'envergure; 
- valoriser les équipements ayant un impact direct avec la vie économique (ter

minal TGV, équipements universitaires, plateau du Heysel, ...); 
- gérer la mobilité à l'échelle de la région par une politique de déplacements 

s'appuyant sur le choix de localisation des activités compte tenu des besoins de 
mobilité de l'activité et des caractéristiques d'accessibilité des différentes par
ties du territoire bruxellois: la spécialisation des voiries;... 

- renforcer l'identité de la ville par la mise en valeur d'éléments du paysage 
urbain qui contribuent à la beauté de la ville; 

- se doter de projets culturels dynamiques. 
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l o p p é e s a u x P a y s - B a s : la m i s e e n p l a c e d u p r i n c i p e d e l ' adé 
q u a t i o n e n t r e la l oca l i sa t i on d e s ac t i v i tés et leur prof i l d e mob i l i t é . 

C e t t e dé f i n i t i on d u pro je t d e v i l le do i t se c o n c r é t i s e r a u j o u r d ' h u i 
a u n i v e a u r é g l e m e n t a i r e pa r la réa l i sa t ion d ' u n P l a n r é g i o n a l d 'a f 
f e c t a t i o n d u so l ( P R A S ) , à l ' éche l le r é g i o n a l e é g a l e m e n t , m a i s 
t ra i tan t les p r io r i t és d ' a f f ec ta t i on à l ' éche l le d e l ' î lot, c e qu i d is 
t i n g u e le P R A S d e s o n alter ego le P l a n d e sec teu r , qu ' i l es t 
a m e n é à r e m p l a c e r . Tout e n c o n t i n u a n t d e pa r l e r d e « z o n e d 'a f 
f e c t a t i o n » , il s ' a t t a c h e n o n p lus à d é t e r m i n e r d e s a f f e c t a t i o n s p a r 
z o n e , m a i s b i e n p a r î lot , vo i re , p o u r c e r t a i n s é l é m e n t s p réc i s , p a r 
p a r t i e d ' î lo t o u p a r pa rce l l e . 

O n a s s i s t e ici à un c h a n g e m e n t d ' éche l l e : les p r e s c r i p t i o n s l i t té
ra les res t i t uen t u n e g r a d a t i o n d e s m ix i t és d a n s la v i l le , p a r t a n t 
d ' u n e m ix i t é fa ib le n é c e s s a i r e p o u r ga ran t i r u n e in tég r i té m a x i 
m a l e d e l ' hab i ta t à u n e «forte mixité» j u g é e i n d i s p e n s a b l e p o u r 
p e r m e t t r e le d y n a m i s m e d e l ' é c o n o m i e m é t r o p o l i t a i n e . 

S i la p r o t e c t i o n d u l o g e m e n t c o n t i n u e à ê t re a f f i r m é e c o m m e u n e 
d e s p r é o c c u p a t i o n s essen t i e l l e s d e ce p lan , u n a u t r e é l é m e n t e n 
d o m i n e le c o n t e n u : a s s u r e r un d é v e l o p p e m e n t équ i l i b ré d e s ac t i 
v i t és é c o n o m i q u e s d a n s la v i l le e n d i s t i n g u a n t les ac t i v i t és c o m 
pa t i b l es et i n d i s p e n s a b l e s a u d é v e l o p p e m e n t d u l o g e m e n t , e t 
c e l l e s qu i lui nu i sen t ; et e s s a y e r d e pro f i te r d u c h a n g e m e n t d 'é 
c h e l l e p o u r r é d u i r e le r e c o u r s à la p r o c é d u r e d e pub l i c i té . Par 
c o n t r e , la g r a n d e p r é c i s i o n d e s p r e s c r i p t i o n s d u P R A S res t re in t 
la poss ib i l i t é d e n é g o c i a t i o n d a n s l ' é l abo ra t i on d e s p l a n s pa r t i cu 
l iers, a l o r s q u e c e u x - c i o f f ra ien t u n e s o u p l e s s e n é c e s s a i r e d a n s 
la g e s t i o n à m o y e n t e r m e ( m ê m e si o n e n a a b u s é pa r fo i s ) . 

C ' e s t c e qu i v a p o u s s e r les r e s p o n s a b l e s r é g i o n a u x à d e n o u 
ve l l es dé f i n i t i ons : 
— f a c e a u c o n s t a t d e te r t i a r i sa t i on d e l ' é c o n o m i e b ruxe l l o i se , le 

P R A S c h e r c h e à d i s t i ngue r a u se in d e s d i f f é r e n t e s ac t i v i t és 
t e r t i a i r es , les f o r m e s d e b u r e a u x s u s c e p t i b l e s d ' e x e r c e r u n e 
p r e s s i o n su r les a u t r e s f onc t i ons et s e r v i c e s e s s e n t i e l s a u 
m a i n t i e n d e la v ie d e s qua r t i e r s ( la dé f in i t i on d u b u r e a u es t 
r e v i s i t é e , a i n s i q u e la p r o b l é m a t i q u e d u r a p p o r t 
p l a n c h e r / s o l ) ; il s ' ag i t d ' a f f i n e r c e s n o t i o n s et d ' é t u d i e r 
« s c i e n t i f i q u e m e n t » le b i en f o n d é d e la p r é s e n c e d ' u n e act i 
v i t é t e r t i a i r e g é n é r a t r i c e d e d y n a m i s m e et n o n d e n u i s a n c e s 
( n u i s a n c e s e n t e r m e s d e p r e s s i o n fonc iè re , d e mob i l i t é , et 
d ' é q u i l i b r e d e s f o n c t i o n s a u se in d ' u n î lo t ) ; a ins i le P R A S 
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ten te - t - i l d e d i s t i n g u e r le te r t ia i re d e p rox im i té , l ié à la v i e d e 
qua r t i e r , e t le te r t i a i re n o n l ié à la f onc t i on rés iden t ie l le , ob j e t 
d ' u n e g e s t i o n p r é c i s e e n t e r m e s d e d e n s i t é ; 

— e n m a t i è r e d ' i m p l a n t a t i o n d e s g r a n d e s s u p e r f i c i e s d e 
b u r e a u x , le P R A S c o n f i r m e les z o n e s a d m i n i s t r a t i v e s ex is 
t a n t e s ; p o u r les pe t i t es et m o y e n n e s s u r f a c e s d e b u r e a u x , 
u n e po ten t i a l i t é p a r î lot es t c l a i r e m e n t dé f in ie ; 

— la n o t i o n «ac t i v i té p r o d u c t i v e » r e m p l a c e ce l le d ' e n t r e p r i s e , et 
v i s e à d é p a s s e r la dé f in i t i on d e s t y p e s d ' ac t i v i t és s u r d e s 
b a s e s s e c t o r i e l l e s c l a s s i q u e s ( s e c o n d a i r e / t e r t i a i r e ) ; le 
v o c a b l e inc lu t les ac t i v i tés é c o n o m i q u e s c o m m e les e n t r e 
p r i s e s i n d u s t r i e l l e s et a r t i s a n a l e s , l es l a b o r a t o i r e s , l es 
e n t r e p ô t s , s u r f a c e s et b u r e a u x et d é p ô t s a c c e s s o i r e s ; 

— le c o m m e r c e es t t ra i té d e f a ç o n nouve l le , a v e c l ' a m b i t i o n d e 
r e n f o r c e r l es c o n c e n t r a t i o n s c o m m e r c i a l e s f o r m a n t 
« n o y a u x » (ce qu i p e r m e t d ' iden t i f i e r les g r a n d e s s u r f a c e s 
c o m m e r c i a l e s ) , et d e con t rô l e r le d é v e l o p p e m e n t d e s s u r 
f a c e s c o m m e r c i a l e s a i l leurs ; 

— les z o n e s e x c l u s i v e m e n t d 'ac t i v i t és p roduc t i ves , o ù le p r i nc i 
p e d e m ix i t é n 'es t p a s i m p o s é , son t d e s t i n é e s à l ' accue i l d e s 
g r a n d e s e n t r e p r i s e s indus t r i e l l es et p o r t u a i r e s ; 

— les in tér ieurs d' î lot font l 'objet d ' une a t ten t ion par t icu l ière ; 
— le p r i n c i p e d e s p é c i a l i s a t i o n es t a p p l i q u é a u x vo i r i es , le 

P R A S d i s t i n g u a n t t ro is n i v e a u x d e vo i r i es a v e c p r e s c r i p t i o n s 
pa r t i cu l i è res . 

O n a s s i s t e en f in , d u r a n t les a n n é e s 90 , a u d é v e l o p p e m e n t d ' u n 
«marketing» u rba in , o ù l 'on s o i g n e l ' i m a g e et la qua l i t é t an t d e s 
l ieux d ' h a b i t a t i o n q u e d e s l ieux d e t ravai l . C e t t e i m a g e es t j u g é e 
la m i e u x à m ê m e d e ga ran t i r le m a i n t i e n d e v a l e u r s f o n c i è r e s et 
u n e p o p u l a t i o n a i s é e p r o p r e à a s s u r e r l 'aven i r f i nanc i e r d e la 
rég ion . 

pour conclure 
O n n e p e u t n ie r q u e la no t i on d e m ix i té a é té r e c o n n u e et d é v e 
l o p p é e d è s lors qu ' i l s ' ag i ssa i t d e régu le r s u r un te r r i to i re res t re in t 
d e s f o n c t i o n s qu i en t r en t e n c o n c u r r e n c e . 
L e s d i s c u s s i o n s à s o n p r o p o s se son t d é p l a c é e s : la g e s t i o n d e la 
v i l le d e s a n n é e s 9 0 i n tèg re d e s f lux m o n d i a u x tan t po l i t i ques q u ' é 
c o n o m i q u e s , qu i m e t t e n t la m é t r o p o l e e n é ta t d e c o n c u r r e n c e et 
d e f rag i l i té . 
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A u j o u r d ' h u i la n o t i o n d e m ix i t é n 'es t p lus o p p o s é e à ce l l e d e 
z o n a g e , m a i s es t m i s e e n avan t pa r t o u s p o u r ga ran t i r - m ê m e 
a u s e i n d e z o n e s f o n c t i o n n e l l e s p r é d é f i n i e s — u n e « a n i m a t i o n » et 
u n e i den t i t é u r b a i n e . 
L a m ix i t é es t m i s e à l ' h o n n e u r d a n s t o u s les p l a n s et p r o j e t s 
d ' a m é n a g e m e n t : qu ' i l s ' a g i s s e d ' u n e m i x i t é b u r e a u x / c o m 
m e r c e s / é q u i p e m e n t s / h ô t e l s d a n s les q u a r t i e r s «où l ' on p a s s e » 
o u d ' u n e m ix i t é a c t i v i t é s / l o g e m e n t s / é q u i p e m e n t s et c o m m e r c e s 
d e q u a r t i e r d a n s les l ieux q u e l 'on hab i te . 
C e t t e n o t i o n es t a v a n c é e e n c o r e d a n s t o u s les d é v e l o p p e m e n t s 
u r b a i n s s o u s s a f ace t t e soc ia le : B ruxe l l es , c o m m e la p l u p a r t d e s 
v i l les d a n s le m o n d e , s e d u a l i s e et ab r i t e les c o u c h e s d e la p o p u 
la t ion les p l us a i s é e s et les p l us p r é c a r i s é e s . L e d i s c o u r s q u i 
d o m i n e es t d 'o f f r i r u n e p l a c e a u x « c o u c h e s m o y e n n e s » d e la 
p o p u l a t i o n . C ' e s t c e qu i v a mo t i ve r la r e c h e r c h e d ' u n e m e i l l e u r e 
qua l i t é u r b a i n e p a r vo ie d ' a m é n a g e m e n t d e s e s p a c e s pub l i cs , 
m a i s a u s s i p a r u n d é b a t t o u j o u r s r e n o u v e l é s u r la m a n i è r e d e 
m é l a n g e r les f o n c t i o n s « p o r t e u s e s » , à savo i r les ac t i v i t és é c o n o 
m i q u e s f i xan t ce t t e t r a n c h e d e la p o p u l a t i o n pa r s e s e m p l o i s 
(pe t i tes ac t i v i t és te r t i a i res , p r o f e s s i o n s l ibéra les , ...) 
D ' a u t r e s d é b a t s p o r t e n t s u r la r e q u a l i f i c a t i o n d e q u a r t i e r s 
d é g r a d é s a u pro f i t d e ce t t e popu la t i on : o p é r a t i o n s d e c h o c à 
M o l e n b e e k , o ù l ' on cons t ru i t d e s e n s e m b l e s d ' a p p a r t e m e n t s d e 
t y p e « m o y e n » a u c œ u r d ' un q u a r t i e r i n i t i a l e m e n t p o p u l a i r e , 
c o n s t r u c t i o n d e l o g e m e n t s s u r d ' a n c i e n s te r ra ins p u b l i c s c o m m e 
les c a s e r n e s ( c a s e r n e s Rol l in ) , ré f l ex ions n o u v e l l e s s u r le p a r 
ce l l a i r e p r o p r e à accue i l l i r d e s hab i t a t i ons un i f am i l i a l es d e d i f fé 
ren ts s t a n d i n g s s u r d e s te r ra ins à u rban ise r . 

O n n e p e u t q u e c o n s t a t e r la r é c u r r e n c e d e c e r t a i n e s q u e s t i o n s 
t o u c h a n t l es c o n t e n u s é c o n o m i q u e et soc ia l d e la v i l le, a ins i q u e 
la c o r r e s p o n d a n c e e n t r e te r r i to i re admin i s t ra t i f et i ns t i t u t i onne l e t 
h i n t e r l a n d é c o n o m i q u e . 
L e c o n t e x t e po l i t i co - ins t i t u t i onne l a c t u e l e x p l i q u e le fai t q u e le p l a n 
r é g i o n a l d e d é v e l o p p e m e n t t ou t d ' a b o r d , le p l an r é g i o n a l d ' a f f ec 
t a t i on d u so l ensu i t e , p r i v i l ég ien t un r e c e n t r a g e d u d y n a m i s m e 
u rba in . 

C e p e n d a n t les i n t e r d é p e n d a n c e s c r o i s s a n t e s e n t r e la v i l le e t s a 
p é r i p h é r i e p r o c h e , m a i s é g a l e m e n t l o in ta ine i m p o s e n t a u x g e s 
t i o n n a i r e s p o l i t i q u e s d e d é v e l o p p e r d e s c o n c e r t a t i o n s a v e c les 
p a r t e n a i r e s d e s a u t r e s p o u v o i r s r é g i o n a u x , à dé fau t d ' u n e r e d é 
f in i t ion d e l ' e m p r i s e te r r i to r ia le d e la v i l le. 
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D a n s c e c o n t e x t e , le d é b a t su r la m ix i t é a c q u i e r t à n o u v e a u u n 
c o n t e n u s o c i a l et r e p o s e la q u e s t i o n , c o m m e l ' annonça i t le p a r 
l e m e n t a i r e L a m m e n s , d e l ' app rop r i a t i on d e la v i l le e t d e s o n 
c e n t r e p a r les d i v e r s e s c o u c h e s d e la p o p u l a t i o n . 
Il fau t en f i n c o n s t a t e r la c o n f i r m a t i o n d ' u n e v i l le à d e u x v i t e s s e s , 
f r é q u e n t é e p a r d e u x p o p u l a t i o n s qu i s ' i gno ren t : la v i l le q u e l ' on 
hab i te , e t la v i l le o ù l 'on p a s s e , l a i ssée à la d i spos i t i on d e s i nves 
t i s s e u r s p r i v é s et pub l i c s et c o n s t i t u a n t a u t a n t d e p o c h e s d ' e m 
p lo i s o u d e l ieux d e c o n s o m m a t i o n i m m é d i a t e . 



école de masse 
et ségrégations de classes 

jacques cornet* 
L'école a toujours été suspectée de promouvoir 
l'inconscience de classe et de pratiquer l'in
différence aux différences. La massification de 
l'école et ses nouvelles missions ont-elles 
changé les choses: mixité 0u ségrégation 
sociale? Et ségrégation ou mixité sociale à l'é
cole pour quels effets sociaux?^ 

Par l e r d e la m i x i t é s o c i a l e à l 'éco le , c ' es t d ' a b o r d c o n s t a t e r le 
m a n q u e to ta l d ' i n f o r m a t i o n s à c e su je t . Le M E R F , le m i n i s t è r e 
c o m m u n a u t a i r e d e l ' éduca t i on , à l ' in i t ia t ive d e m i n i s t r e s s o c i a 
l is tes, p u b l i e c h a q u e a n n é e mi l le p a g e s d e s t a t i s t i ques et les 
e n v o i e g r a t u i t e m e n t à t o u s les d i r ec teu rs d ' é c o l e s et à t o u s les 
r e s p o n s a b l e s d e p o u v o i r s o r g a n i s a t e u r s ( P O ) . A l o r s q u e le d é c r e t 

Militant de la Confédération générale des enseignants. 
1. Les thèmes développés Ici le sont régulièrement dans Échec à l'Échec, 

la revue socio-pédagogique de la CGE (mouvement pédagogique 
belge). Voir entre autres dossiers: sur l'école et les classes sociales, Le 
fond de la classe, n°102, oct. 1994 et Encore au fond de la classe, 
n°103, déc. 1994; sur les réformes. Réussir à réussir, n°94, sept. 1993, 
De cycles et de socles, n°= 106 et 107, avril et juin 1995; sur la violen
ce, Vol, violence, vandalisme, n°122, sept. 1997, Places et médiations, 
n°126, mars 1998, Le droit à l'école, n°129, sept. 1998; sur le rapport 
entre psychologique et sociologique, Psy, n°119, mars 1997. 
Tous ces dossiers peuvent être commandés à la CGE, 66, ch. de 
Haecht, 1210-Bruxelles. 



Pro je t , rue T e r r e N e u v e , par F réon (co l l ec t i f d ' a r t i s t e s d o n t Den is Dop rez ) . 
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M i s s i o n s e x i g e d e l ' Eco le q u ' e l l e d o n n e à t o u s d e s c h a n c e s 
é g a l e s d ' é m a n c i p a t i o n s o c i a l e et qu ' e l l e so i t u n e é c o l e d e l ' in ter -
cu l tu re l , a l o r s q u ' u n e po l i t i que d e d i s c r i m i n a t i o n s p o s i t i v e s es t 
t i m i d e m e n t m i s e e n p lace , il n 'y a d a n s c e s m i l l e p a g e s a u c u n e 
i n f o r m a t i o n ut i le p o u r u n r e s p o n s a b l e p é d a g o g i q u e (PO, d i r e c t e u r 
o u e n s e i g n a n t ) qu i voud ra i t a m é l i o r e r s o n a c t i o n d a n s c e s e n s . 

D e p u i s «De la réussite et du choix des études suivant l'origine 
sociale des étudiants»^, l ' é tude pub l i ée e n 1977( ! ) p a r le s e r v i c e 
S t a t i s t i q u e s et P r o g r a m m a t i o n d u M in i s t è re d e l ' E d u c a t i o n e n c o 
re n a t i o n a l e , il n 'y a p l us eu , à m a c o n n a i s s a n c e ^ , a u c u n e s ta t i s 
t i q u e g l o b a l e e n B e l g i q u e p r e n a n t e n c o m p t e l ' a p p a r t e n a n c e 
s o c i a l e d e s é l èves . C e t t e é tude , d a n s s o n i n t roduc t i on , s e ré jou i s 
sa i t p o u r t a n t d e la g é n é r a l i s a t i o n et d e l ' e x tens ion p r o c h a i n e d e 
s o n t rava i l à l ' e n s e i g n e m e n t s u p é r i e u r et à l ' a ccès à l ' emp lo i . 

sélection sociale en amont de l'école 
M ê m e s i le c l i v a g e l a ï cs / c lé r i caux brou i l la i t u n p e u les c a r t e s , 
p e n d a n t l o n g t e m p s , l ' éco le p r ima i re , c o m m e l ' a r m é e et l ' hôp i ta l , 
é ta i t l ' i ns t i tu t ion , p a r e x c e l l e n c e , qu i m é l a n g e a i t les p o p u l a t i o n s 
d ' o r i g i n e s s o c i a l e s d i v e r s e s . B i e n sûr , la d i s t r i b u t i o n g é o g r a 
p h i q u e e m p ê c h a i t c e m é l a n g e d a n s d e n o m b r e u x c a s ( d a n s les 
r é g i o n s i n d u s t r i e l l e s s u r t o u t ) , m a i s les c o n c e n t r a t i o n s é t a i e n t 
m o i n s f o r t e s q u ' a u j o u r d ' h u i et il a r r iva i t s o u v e n t q u e les e n f a n t s 
d e l ' i ngén ieu r d e s m i n e s f r é q u e n t e n t d a n s la m ê m e c l a s s e les 
e n f a n t s d e s m i n e u r s . C h a c u n sava i t par a i l l eu rs q u e ce t te p rox i 
m i t é n 'é ta i t q u e p rov i so i re , l ' e n s e i g n e m e n t s e c o n d a i r e é tan t o r g a 
n i sé d e m a n i è r e s t r i c t e m e n t d is t inc te . 

Il n ' y ava i t d ' a i l l eu rs p a s d e compétition démocratique*, c h a c u n 
c o n n a i s s a n t s o n des t i n . La s é l e c t i o n s o c i a l e éta i t fa i te e n a m o n t 
d e l ' éco le et s e u l s les en fan t s d e la b o u r g e o i s i e e n t r a i e n t à l 'é
c o l e s e c o n d a i r e qu i leur é ta i t s t r i c t e m e n t r é s e r v é e . L e s a u t r e s 
qu i t t a i en t l ' éco le p r i m a i r e p o u r l ' us ine d i r e c t e m e n t o u p o u r l ' éco 
le t e c h n i q u e et p ro fess i onne l l e . C e n 'é ta i t p a s l ' éco le qu i a s s u r a i t 

2. Études et documents, n°5, Ministère de l 'Education Nationale, 
Bruxelles 1977. 

3. Si un lecteur peut me détromper, j'en serai ravi. 
4. Selon la formule de Tocqueville - voir Dubet et Martucelli, A l'école, 

sociologie de l'expérience scolaire, Seuil, Paris, 1996. 
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ce t t e o r i e n t a t i o n , m a i s s e u l e m e n t la n a t u r e s o c i a l e d e s c h o s e s . 
L e m a î t r e ava i t s e u l e m e n t p o u r m i s s i o n d e d i s t i n g u e r p a r m i les 
e n f a n t s d u p e u p l e les ra res en fan ts p a r t i c u l i è r e m e n t doués, e t , 
a p r è s u n e d é m a r c h e a u p r è s d e s pa ren t s , d e les o r i e n t e r e x c e p 
t i o n n e l l e m e n t ve rs d e s é t u d e s p lus l o n g u e s . 

Il n ' y ava i t d è s lo rs a u c u n e m ix i té s o c i a l e a u - d e l à d e l ' éco le pr i 
ma i re . L é c o l e s e c o n d a i r e éta i t d e fait u n e é c o l e d e c l a s s e c o n ç u e 
p a r p r i n c i p e c o m m e u n e é c o l e d e c lasse . L e s h u m a n i t é s c l as 
s i q u e s cu l t i va i en t les b e a u x esp r i t s d e la b o u r g e o i s i e ; l ' é co le 
m o y e n n e ins t ru isa i t la c l a s s e m o y e n n e , l ' éco le t e c h n i q u e et p ro 
f e s s i o n n e l l e p r é p a r a i t les en fan t s d ' ouv r i e r s à l ' us ine o u a u c h a n 
t ier. L a réa l i té s o c i a l e c o r r e s p o n d a i t a lo rs à l ' i déo log ie soc i a l e . 

sélection sociale dans l'école 
L e s i n te l l ec tue l s et m i l i t an ts d u m o u v e m e n t o u v r i e r on t d é n o n c é 
c e d é t e r m i n i s m e soc ia l et r e v e n d i q u é u n e é c o l e p l us d é m o c r a 
t i que . L e c o n c e p t d'école unique (en B e l g i q u e , le rénové) es t n é 
d a n s les a n n é e s 60 . L a v o l o n t é éta i t d e r a s s e m b l e r le p l us l ong 
t e m p s p o s s i b l e t o u s les e n f a n t s d a n s u n e m ê m e é c o l e et d e leu r 
a s s u r e r l'égalité des chances. L a sé lec t i on ne deva i t p l us s e fa i re 
e n a m o n t d e l ' éco le , m a i s b i en dans l 'éco le , n o n p l us e n f o n c t i o n 
d e s d o n s ( s o c i a l e m e n t répar t i s ) , m a i s d u mé r i t e ( i n d i v i d u e l l e m e n t 
c o n q u i s ) . L a compétition démocratique ent ra i t d a n s l ' éco le , et 
p o u r c o m b l e r les handicaps socio-culturels o n re ta rda i t le p l u s 
p o s s i b l e l ' o r i en ta t i on sco la i re . 

C e t t e d é n o n c i a t i o n d e l ' éco le d e c l a s s e et la v o l o n t é d e c r é e r l 'é
c o l e d e t o u s a p p a r a î t e n m ê m e t e m p s q u e les d é b u t s d e la m a s -
s i f i ca t i on d e l ' éco le ( c ' es t -à -d i re le m o m e n t o ù d e p l us e n p l u s 
d ' e n f a n t s v e u l e n t p o u r s u i v r e leur sco la r i t é a u - d e l à d e l ' ob l i ga t i on 
s c o l a i r e l éga le ) . Il n e s ' ag i ssa i t p a s à l ' é p o q u e d e c r é e r u n e m ix i t é 
s o c i a l e , m a i s b i e n d ' a c c o r d e r à t o u s les e n f a n t s les m ê m e s 
c h a n c e s i nd i v i due l l es d e mob i l i t é s o c i a l e pa r l ' i ns t ruc t ion , i ndé 
p e n d a m m e n t d e la m ix i t é s o c i a l e d e l 'éco le . L e rô le d u m a î t r e n 'é 
ta i t p l us d e d i s t i n g u e r l 'en fan t d u p e u p l e doué e t d e l ' o r i en te r pos i 
t i v e m e n t , m a i s b i en d e c o n s i d é r e r t o u s les en fan t s é g a l e m e n t et 
d ' o p é r e r i n d é p e n d a m m e n t d e l 'o r ig ine soc ia l e un f i l t re sco la i re , 
u n e o r i e n t a t i o n néga t i ve . 

E v i d e m m e n t , à c e s i n ten t i ons s o c i a l e m e n t g é n é r e u s e s on t r é p o n 
d u l o g i q u e m e n t d e s s t ra tég ies d e c l asses , d e d é f e n s e s d e pos i -
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l i o n s i n é g a l e s . D è s lors, il y a e u u n e E c o l e u n i q u e d a n s les d is 
c o u r s et les p r o g r a m m e s sco la i r es et d e s é c o l e s d i v e r s e s d a n s 
les fa i ts . L e s é c o l e s o ù s ' o r g a n i s a i e n t les h u m a n i t é s c l a s s i q u e s 
on t o r g a n i s é un r é n o v é él i t is te, les é c o l e s m o y e n n e s , u n r é n o v é 
m o y e n , et les é c o l e s t e c h n i q u e s , un r é n o v é a u raba is . L a réa l i té 
s o c i a l e a rés i s té a u x i déo log i es s o c i a l e s l ég i t imes . L e s f a m i l l e s 
c o n n a i s s a n t b i e n le s y s t è m e ont p u d é v e l o p p e r d e s s t r a t é g i e s 
e f f i c a c e s et les a u t r e s s e s o n t déb rou i l [ é_comme e l l es on t pu , v ic 
t i m e s d e s m e n s o n g e s d e s i n ten t i ons g é n é r e u s e s . 

sélection sociale en aval de l'école 
L e s i n te l l ec tue l s et m i l i tan ts d u m o u v e m e n t o u v r i e r on t à n o u v e a u 
d é n o n c é ce t t e in jus t i ce et ce t te i m p o s t u r e et on t ex i gé à n o u v e a u 
u n e é c o l e p l us d é m o c r a t i q u e , u n e é c o l e qu i p r a t i q u e n o n p lus l 'é
ga l i té d e s c h a n c e s , m a i s b i e n l 'éga l i té d e s résu l ta ts . C e t t e d é n o n 
c i a t i on s ' es t a c c o m p a g n é e d ' u n e au t re , ce l l e d e s e n s e i g n a n t s , 
p l us d i f f u s e et m o i n s exp l ic i te , sou f f r an t d e l ' écar t e n t r e les i n ten 
t i o n s s o c i o - p é d a g o g i q u e s d é c l a r é e s et l e u r v é c u q u o t i d i e n 
( g r a n d e s m a n i f e s t a t i o n s d e s a n n é e s 90) . C ' e s t e n m ê m e t e m p s 
é g a l e m e n t q u e les d i f f i cu l tés b u d g é t a i r e s s o n t a p p a r u e s et q u ' o n 
s 'es t a p e r ç u q u e le r e d o u b l e m e n t coû ta i t c h e r t ou t e n é t a n t p é d a -
g o g i q u e m e n t p e u e f f i cace . C ' e s t e n m ê m e t e m p s e n c o r e q u e les 
p a t r o n s s e s o n t r e n d u ^ c o m p t e q u ' u n e s é l e c t i o n à l ' e m b a u c h e 
( e n ava l d e l ' éco le ) f a c e à u n e a r m é e d e r é s e r v e d e t rava i l l eu rs 
d e f o r m a t i o n é q u i v a l e n t e p lu tô t q u ' u n e s é l e c t i o n s c o l a i r e a v a n t la 
c a n d i d a t u r e à l ' e m p l o i pe rme t t r a i t u n e b i en m e i l l e u r e p r e s s i o n s u r 
les s a l a i r e s et les p res ta t i ons . 

C e s q u a t r e f a c t e u r s ( e x i g e n c e d é m o c r a t i q u e , m a l a i s e e n s e i 
g n a n t , c o û t d u r e d o u b l e m e n t et i n té rê ts p a t r o n a u x ) o n t a l o r s 
i m p o s é u n e n o u v e l l e r é f o r m e pu i san t s a lég i t im i té p é d a g o g i q u e 
d a n s le p r i n c i p e d é m o c r a t i q u e . L 'école d e la réuss i te , a v e c ses" 
c y c l e s et s e s soc l es , a s s u r a n t à t o u s d e s c o m p é t e n c e s m i n i m a l e s 
et i d e n t i q u e s , es t e n t ra in d e s ' impose r , c h a s s a n t la s é l e c t i o n h o r s 
d e l ' éco le , e n ava l d e l ' éco le ob l iga to i re , vo i re m ê m e d e l ' ense i 
g n e m e n t s u p é r i e u r , s e u l e l ' un ive rs i té c o n s e r v a n t e n c o r e le d ro i t 
l ég i t ime d e fa i re é c h o u e r . ^ 

A i ns i t o u t e s les é c o l e s fe ra ien t la m ê m e c h o s e a v e c t o u s les 
e n f a n t s j u s q u ' à d i x -hu i t ans . C 'es t é v i d e m m e n t u n l eu r re to ta l , et 
ce t t e é c o l e d e la réuss i t e d e t o u s dev ien t p l us q u e j a m a i s l ' éco
le d e l ' e xc l us i on d e s au t res . 
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indifférenciation scolaire 
et différenciation sociale 

C e t t e f a u s s e i nd i f f é renc ia t i on d e s pub l i cs , d e s f i l i è res et d e s é ta 
b l i s s e m e n t s , ce t t e i l luso i re é q u i v a l e n c e d e s a p p r e n t i s s a g e s , d e s 
c o m p é t e n c e s et d e s ce r t i f i ca ts es t c o n c o m i t a n t e a v e c d ' a u t r e s 
é v o l u t i o n s i m p o r t a n t e s : la m a s s i f i c a t i o n d e l ' éco le et la p r e s s i o n 
à la d i s t i nc t i on . A c t u e l l e m e n t , 9 0 % d e s j e u n e s t e r m i n e n t un e n s e i 
g n e m e n t s e c o n d a i r e . T o u s t en ten t l ' e n s e i g n e m e n t s e c o n d a i r e d e 
t r ans i t i on et , p a r m i c e u x qu i n 'y p a r v i e n n e n t pas , p r e s q u e t o u s 
t e r m i n e n t u n e n s e i g n e m e n t s e c o n d a i r e d e qua l i f i ca t ion . E n m ê m e 
t e m p s , la p r e s s i o n é c o n o m i q u e es t m a x i m a l e et c h a c u n sa i t q u e 
la f o r m a t i o n la p l us v a l o r i s é e poss ib l e es t u n e c o n d i t i o n n é c e s 
sa i r e et n o n s u f f i s a n t e p o u r l ' emp lo i . «Sans le bac, tu n'es rien; 
avec le bac, tu n'as rien!». C e t t e é v o l u t i o n d e l ' éco le v e r s u n e 
f a u s s e é q u i v a l e n c e es t pa ra l l è le à l ' évo lu t ion i nve rse d e la s o c i é t é 
o ù les lu t tes d e c l a s s e m e n t e x a c e r b é e s c o n d u i s e n t s t r uc tu re l l e -
m e n t à l ' e xc l us i on s o c i a l e d ' u n e pa r t t o u j o u r s p l us i m p o r t a n t e d e 
la p o p u l a t i o n . 

D a n s c e m o n d e s c o l a i r e d e f a u s s e é q u i v a l e n c e , les s t r a t é g i e s 
f am i l i a l es d e v i e n n e n t d é t e r m i n a n t e s et ce la , d a n s un j e u s t ra té 
g i q u e d o n t les r èg les son t i n é g a l e m e n t c o n n u e s , d o n t le f onc 
t i o n n e m e n t es t r e l a t i v e m e n t o p a q u e . Et s i les f i l iè res p o u b e l l e s 
s o n t b i e n r e c o n n u e s te l l es p a r t ous , le c h e m i n qu i y m è n e n ' es t 
c o n n u et év i t é q u e p a r les in i t iés, c ' es t -à -d i re p a r c e u x qu i d i s p o 
s e n t d ' u n cap i t a l cu l t u re l s co la i r e su f f i san t . 

C e t t e f a u s s e é q u i v a l e n c e p o u s s e les é t a b l i s s e m e n t s ( les o f f r e u r s 
d e s e r v i c e s s c o l a i r e s ) e t les fami l l es ( les d e m a n d e u r s ) à s e pos i 
t i o n n e r d a n s c e m a r c h é à c o n c u r r e n c e f a u s s e m e n t par fa i te , f a u s 
s e m e n t c a r le p rodu i t n 'es t p a s r é e l l e m e n t é q u i v a l e n t e t c a r les 
c o n s o m m a t e u r s s o n t i n é g a l e m e n t i n f o r m é s . L e m a r c h é , p a r le j e u 
s t r a t é g i q u e c u m u l é d e s o f f r e u r s et d e s d e m a n d e u r s v a d o n c 
p o u s s e r à la c o n c e n t r a t i o n d a n s les c l asses , les f i l iè res et les é ta 
b l i s s e m e n t s , d e p o p u l a t i o n s d o n t la pos i t i on s t r a t é g i q u e es t i den 
t i que , c ' e s t - à - d i r e p o u r la p l u p a r t d e s cas , d e p o p u l a t i o n s d o n t les 
c a p i t a u x é c o n o m i q u e et cu l tu re l son t p r o c h e s . 
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concentrations de classes 
C e l a v a b e a u c o u p p lus lo in q u e les é c o l e s - g h e t t o s c o r r e s p o n d a n t 
a u x q u a r t i e r s - g h e t t o s , m ê m e si ce t te c o n c e n t r a t i o n la p l u s v i s i b le 
es t s a n s d o u t e a u s s i la c o n c e n t r a t i o n s o c i a l e m e n t la p l u s g rave . 

M a i s l ' é q u i v a l e n c e d u m a r c h é sco la i r e p o u s s a n t à la s p é c i a l i s a 
t ion , m a l g r é et g r â c e à un d é c r e t qu i r e n d la m i s s i o n s c o l a i r e 
i m p o s s i b l e , t r a n s f o r m e c h a q u e é c o l e e n u n m o n d e par t i cu l ie r . 
A i ns i u n e m ê m e c o m m u n e - d u B r a b a n t w a l l o n , pa r e x e m p l e , et 
e x e m p l e qu i n e do i t r ien a u h a s a r d - o r g a n i s a n t p l u s i e u r s é c o l e s 
f o n d a m e n t a l e s p o u r r a les pousse r , m a r c h é s c o l a i r e ob l i ge , à s e 
spéc ia l i se r . 

Tel le é c o l e i ns i s te ra p a r t i c u l i è r e m e n t s u r l ' é p a n o u i s s e m e n t d e 
l ' en fan t , j e u x d e m o t s p o é t i q u e s , m u s i q u e , p ro je t s d e g r o u p e s , le 
b o n h e u r e n c l asse , le p la is i r à ven i r à l 'éco le , et c e l a a v e c d e s 
p a r e n t s l i sant Do l t o e t Le Ligueur, c u m u l a n t u n for t cap i t a l cu l tu 
rel e t u n r e l a t i v e m e n t fa ib le cap i ta l é c o n o m i q u e ( p r o f e s s i o n s in te l 
l ec tue l l es d a n s le n o n - m a r c h a n d ) . 

Tel le a u t r e é c o l e d e la m ê m e c o m m u n e se s p é c i a l i s e r a d a n s u n e 
d i sc ip l i ne , d e s e x i g e n c e s et un e n s e i g n e m e n t t r ad i t i onne l , u n rap
p o r t a u savo i r fait d e t rava i l et d e s o u m i s s i o n et c e l a a v e c d e s 
p a r e n t s c u m u l a n t p lu tô t un fa ib le cap i ta l cu l t u re l et un re la t i ve 
m e n t b o n c a p i t a l é c o n o m i q u e ( i n d é p e n d a n t s , c o m m e r ç a n t s , 
c a d r e s i n fé r i eu rs d a n s le m a r c h a n d ) . ^ 

L a t r o i s i è m e m e t t r a l ' accen t s u r l ' i nd i v idua l i sa t i on et l ' e f f i cac i té 
d e s a p p r e n t i s s a g e s , s u r les p e r f o r m a n c e s sco la i r es , r e c o u r s à 
l ' i n f o r m a t i q u e , a u x l a n g u e s , a u x s i t u a t i o n s - p r o b l è m e s c o m p l e x e s 
à r é s o u d r e , a u x dé f i s i n te l l ec tue ls p o s é s à l 'en fan t et c e l a a v e c 
d e s p a r e n t s a y a n t r e c o u r s à la n o u v e l l e e t r i che éd i t i on p é d a g o 
g i q u e à d e s t i n a t i o n d e s fami l les , a v e c d e s p a r e n t s c u m u l a n t u n 
cap i t a l é c o n o m i q u e et u n cap i t a l cu l tu re l é levés . 

Et d a n s c e g e n r e d e c o m m u n e , il n 'y g é n é r a l e m e n t p a s d ' é c o l e 
p o u b e l l e p o u r les e n f a n t s d o n t la fam i l l e c u m u l e fa ib le cap i t a l é c o 
n o m i q u e et fa ib le cap i t a l cu l tu re l . Ils hab i t en t et v o n t à l ' éco le 
a i l l eu rs . Et a i l l eu rs , o n c u m u l e é v i d e m m e n t t o u t e s les c o n c e n t r a 
t i ons : p o u r la fami l le , c h ô m a g e , p a u v r e t é , p r o b l è m e s d e s a n t é , 
m é c o n n a i s s a n c e d u s y s t è m e s c o l a i r e e t d e s s t r a t é g i e s a d é 
q u a t e s ; et p o u r les éco les , c l a s s e s c r a s s e u s e s et m i s é r a b l e s , 
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m o b i l i e r d é f e c t u e u x , m o y e n s p é d a g o g i q u e s i nex i s tan ts , e n s e i 
g n a n t s d é m o t i v é s . 

A ins i , si la s é l e c t i o n d e s inc lus se fai t b i e n ho rs d e l ' éco le , e n ava l , 
à l ' e m b a u c h e et e n f onc t i on d e c o m p é t e n c e s e n t r a î n é e s d a n s l 'é
c o l e b i e n s û r et ho r s d e l ' éco le p e n d a n t la sco la r i t é , le p r o c e s s u s 
d ' e x c l u s i o n , lui, s ' e x e r c e d e m a n i è r e i r r é m é d i a b l e d a n s et p e n 
d a n t l ' éco le e n f o n c t i o n d e s c o n c e n t r a t i o n s s o c i a l e s e x i s t a n t e s . 
C a r le c a r a c t è r e v i c i eux d u s y s t è m e est b i en là: la qua l i t é d ' u n e 
f i l i è re , d ' u n é t a b l i s s e m e n t n ' a r ien d ' i n t r i n s è q u e ; e l l e d é p e n d 
d i r e c t e m e n t et u n i q u e m e n t d e la qua l i t é d e la p o p u l a t i o n p a r t i c u 
l i è re q u i d é v e l o p p e la m ê m e s t r a t é g i e s c o l a i r e e t q u i s ' y 
c o n c e n t r e . L a b o u c l e es t b o u c l é e et le s y s t è m e d o n t la f o n c t i o n 
d é c l a r é e es t d e ga ran t i r l ' i n tégra t ion s o c i a l e p rodu i t e x a c t e m e n t 
le con t ra i r e , la s é g r é g a t i o n d e s c a t é g o r i e s i n c l u s e s e n f o n c t i o n d e 
leur p o s i t i o n s o c i a l e pa r t i cu l i è re et le r e n f o r c e m e n t d u r a b l e d e 
l ' e xc l us i on s o c i a l e d e s d é j à exc lus . 

souffrances de classes 
L a c o n t r a d i c t i o n e n t r e le m o n d e sco la i re p r ê c h a n t l ' éga l i té e t le 
m o n d e é c o n o m i q u e e x i g e a n t la compé t i t i v i t é , d ' u n e pa r t , et ce l l e 
à l ' i n té r ieu r d u m o n d e sco la i r e en t re les d i s c o u r s d ' é g a l i t é e t les 
p r a t i q u e s d e d i s t i nc t i on et d ' exc lus ion , d ' a u t r e pa r t , s o n t l o u r d e s 
d ' e f f e t s p e r v e r s s u r le t rava i l rée l d e s e n s e i g n a n t s et d e s a p p r e 
nan ts . E n ef fe t , l ' éca r t e n t r e t ravai l o f f i c i e l l emen t p resc r i t e t t rava i l 
rée l , le g r a n d é c a r t e n t r e ob jec t i f s p é d a g o g i q u e s d é c l a r é s et 
c o n d i t i o n s rée l l es d e t rava i l sco la i re , t an t p o u r les e n s e i g n a n t s 
q u e p o u r les a p p r e n a n t s , g é n è r e u n e sou f f r ance^ e n c l a s s e et d e 
c l a s s e , u n e s o u f f r a n c e inva l i dan te n e p o u v a n t p a s c o n d u i r e à l 'ac 
t ion , c a r e l le es t a c c o m p a g n é e d e l ' i n té r io r i sa t ion d u s e n t i m e n t d e 
r e s p o n s a b i l i t é d e ce t éca r t en t re ce qu i es t a t t e n d u et c e qu i es t 
p rodu i t . 

E n e f fe t , p o u r les e n s e i g n a n t s , c e qu i es t p resc r i t - les m i s s i o n s : 
é p a n o u i r la p e r s o n n e , i ns t ru i re le t rava i l l eu r et é d u q u e r le c i t oyen , 
t o u t e n fa i san t réuss i r t ou t le m o n d e - s ' o p p o s e t o t a l e m e n t a u rée l 
- le s y s t è m e sco la i r e : p r o d u i r e e n les n ian t , u n e s é l e c t i o n et u n e 
e x c l u s i o n i m p i t o y a b l e s e n r é f é r e n c e à u n e compé t i t i v i t é é c o n o 
m i q u e a c h a r n é e et g é n é r a l i s é e . Et , p o u r les a p p r e n a n t s , c e qu i 

5. Référence à Dejours Christophe, Souffrance en France, Seuil, Paris, 
1998. 
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es t p resc r i t - le Dro i t : le dro i t éga l à la réuss i te , à l ' é p a n o u i s s e 
m e n t , à l ' i ns t ruc t i on et à la soc ia l i sa t i on - s ' o p p o s e t o t a l e m e n t a u 
rée l - l ' exc lus ion : d ' a h u r i s s a n t e s i néga l i t és d e r e s s o u r c e s et d e 
c o n t r a i n t e s , e t l ' o r i en ta t i on v e r s d e s f i l iè res q u e c h a c u n sa i t p o u 
be l les . 

E n s e i g n a n t s et a p p r e n a n t s d e s m i l i eux p o p u l a i r e s s o n t s o u m i s à 
u n double bind meur t r i e r . E n ef fe t , la s o c i é t é c o n f i e a u x e n s e i 
g n a n t s d e s m i s s i o n s g é n é r e u s e s et l ég i t imes et l eu r d e m a n d e d e 
fa i re r éuss i r t o u s les en fan ts . Et i ls n 'y a r r i ven t pas , ni à conc i l i e r 
d e s m i s s i o n s i nconc i l i ab les m a i s c h a c u n e lég i t ime , ni à fa i re r éus 
s i r t o u s les en fan ts . C o m m e la l o g i q u e s o c i a l e qu i r e n d i m p o s 
s ib le u n e m i s s i o n s u r v a l o r i s é e v i s -à -v i s d ' e n f a n t s s a c r a l i s é s es t 
c o m p l è t e m e n t o c c u l t é e , la r esponsab i l i t é d e l ' é c h e c d u s y s t è m e 
leu r e n i n c o m b e . S i l 'Eco le v a ma l , c ' es t la f au te a u x e n s e i g n a n t s , 
e t c o m m e MedConsult ve i l le f a r o u c h e m e n t , i ls n ' on t m ê m e p l u s 
la poss ib i l i t é d e s o m a t i s e r ! Face à leur i nd ign i té p r o f e s s i o n n e l l e 
e t à l eu r h o n t e soc ia l e , leur s u r v i e d é p e n d d e leur d é s i m p l i c a t i o n . 
P o u r r es te r e n s e i g n a n t e n b o n n e san té , il d e v i e n t i n d i s p e n s a b l e 
d e s e d é s i m p l i q u e r ! 

Q u a n t a u x j e u n e s o r i e n t é s p r o g r e s s i v e m e n t v e r s les f i l i è res p o u 
be l l es et les g h e t t o s qu i c u m u l e n t t o u t e s les c o n c e n t r a t i o n s , i ls 
s o n t à la fo is r e s p o n s a b l e s d e leur s i t ua t i on - pu i squ ' i l s a v a i e n t le 
d ro i t à la r éuss i t e et on t gasp i l l é leurs c h a n c e s - et v i c t i m e s d e 
leur s i t u a t i o n - pu i squ ' i l s s a v e n t a u s s i q u e leur é c o l e n e vau t p a s 
les a u t r e s . Et c o m m e leu rs r é fé rences , i d é o l o g i q u e s et p r a t i q u e s , 
s o n t la d é b r o u i l l e e t la réuss i t e ind iv idue l le , ce t te e x c l u s i o n n e 
p rodu i t a u c u n e c o n s c i e n c e co l l ec t i ve d e d o m i n a t i o n soc i a l e , n e 
c o n d u i t à a u c u n e a c t i o n c o l l e c t i v e d e c h a n g e m e n t . D a n s le 
m e i l l e u r d e s c a s , c e l a c o n d u i t à d e pe t i t es v i o l e n c e s s a u v a g e s 
d o n t les v i c t i m e s s o n t e l l e s - m ê m e s d ' a u t r e s v i c t i m e s d e ce t t e 
s i t ua t i on . Et o n a b i e n so in d e les m a i n t e n i r d a n s ce t é ta t a v e c d e 
pe t i t es c o m p e n s a t i o n s : m é d i a t i o n s b i d o n s , d i s c r i m i n a t i o n s pos i 
t i ves r i d i c u l e m e n t d i s p r o p o r t i o n n é e s , ... A p l us l ong t e r m e , c e l a 
n e su f f i r a s a n s d o u t e pas . 

mixité sociale et (in)conscience de classe 
D a n s l 'é ta t a c t u e l d e s c h o s e s , la m ix i t é s o c i a l e à l ' éco le n 'es t 
c o n s i d é r é e p a r a u c u n ac teur , ni c o m m e u n bu t , ni c o m m e u n 
m o y e n d e c h a n g e m e n t soc ia l . A u m i e u x , c 'es t la m i x i t é cu l t u re l l e 
- o u l ' i n te rcu l tu re l - qu i es t v a l o r i s é e c o m m e m o y e n d ' é d u c a t i o n 
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et c o m m e bu t d e soc i é té . M a i s c e l a a v e c d e f o r t es r é f é r e n c e s à 
la fo is e t h n i q u e s , p a r r a p p o r t à l ' immig ra t i on , et c o m m u n a u t a i r e s 
p o u r la c o n s t r u c t i o n d e l ' U n i o n E u r o p é e n n e . L e c u l t u r e l s e r t 
d ' a i l l eu rs p r é c i s é m e n t à occu l t e r le soc ia l , le m o n d e d e v a n t ê t re 
c o m p r i s à pa r t i r d e s d i f f é r e n c e s e t h n i q u e s p lu tô t q u ' à pa r t i r d e s 
i néga l i t és s o c i a l e s . 

M i x i t é s o c i a l e o u s é g r é g a t i o n soc ia l e à l 'éco le , le m o n d e d e l 'en
s e i g n e m e n t e t d e s e n s e i g n a n t s res te i m p e r m é a b l e à t ou t c e qu i 
e n g l o b e les p e r s o n n e s et les re la t ions , à ce qu i p o r t e la re la t i on 
p é d a g o g i q u e , c ' es t -à -d i r e a u x r a p p o r t s s o c i a u x , a u x r a p p o r t s d e 
pos i t i ons , a u x lu t tes d e c l a s s e m e n t , a u x s t r u c t u r e s d e d o m i n a 
t ions . 

A i n s i e n s i t u a t i o n d e m ix i té soc ia l e d a n s la c l asse , b i e n p e u d ' e n 
s e i g n a n t s t i e n d r o n t c o m p t e d e s r a p p o r t s a u savoi r^ l iés a u x pos i 
t i o n s et i den t i t és s o c i a l e s d e s fami l l es . Ils a u r o n t t e n d a n c e à 
i m p o s e r s a n s e n avo i r c o n s c i e n c e leur p r o p r e r a p p o r t a u savo i r 
c o n s t r u i t p a r l eu r p r o p r e e x p é r i e n c e soc ia l e et sco la i re . Pou r q u e 
la m i x i t é s o c i a l e d a n s la c l a s s e n e soi t p a s p é d a g o g i q u e m e n t p ré 
j u d i c i a b l e à c e r t a i n s , il es t n é c e s s a i r e q u e l ' e n s e i g n a n t p r e n n e e n 
c o m p t e les d i ve rs r a p p o r t s a u savo i r p r é s e n t s , les r e c o n n a i s s e 
c o m m e s o c i a l e m e n t cons t ru i t s , les t rava i l le d e m a n i è r e exp l i c i t e 
e n ce s e n s a v e c les a p p r e n a n t s et les f a s s e évo lue r . C e l a s u p 
p o s e n o n s e u l e m e n t u n e f o r m a t i o n d e s e n s e i g n a n t s qu i a i l le d a n s 
c e s e n s , m a i s é g a l e m e n t , p o u r les f o r m a t e u r s et p o u r les e n s e i 
g n a n t s , u n e c o n s c i e n c e soc io -po l i t i que qu i p e r m e t t e ce t t e f o r m a 
t ion . 

Et e n s i t u a t i o n d e s é g r é g a t i o n soc ia le , c e p r o b l è m e d e r e c o n 
n a i s s a n c e d e r a p p o r t s a u s a v o i r p a r t i c u l i e r s e t s o c i a l e m e n t 
c o n s t r u i t s es t a g g r a v é p a r un p r o b l è m e d e p o s i t i o n n e m e n t d e 
l ' e n s e i g n a n t p a r r a p p o r t à la s i t ua t i on s o c i o - s c o l a i r e d e s j e u n e s . 
D a n s l ' é co le d e la re l éga t i on (éco les p r o f e s s i o n n e l l e s et é c o l e s -
g h e t t o s ) , l ' e n s e i g n a n t a le c h o i x (ma i s il cho is i t r a r e m e n t ) e n t r e 
t ro i s poss ib i l i t és : f ace a u j u g e m e n t soc ia l ( d ' exc lus ion ) , il p e u t 
p a r t i c i p e r a u j u g e m e n t , n ie r la réa l i té d e c e j u g e m e n t o u en f i n le 
d é n o n c e r . 

6. Référence aux ouvrages de Bautier E., Chariot B. et Rochex J-Y., en 
collaboration ou séparément: Du rapport au savoir, Anthropos, 1997; 
École et savoir dans les banlieues et ailleurs, A. Colin, 1992, entre 
autres. 
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C e l u i qu i p a r t i c i p e a u j u g e m e n t p e r m e t a u m o i n s a u j e u n e d e 
s ' o p p o s e r et d ' e n t r e r peu t -ê t r e d a n s un rappo r t d e f o r c e s d o n t le 
j e u n e s o r t i r a n é c e s s a i r e m e n t va incu , m a i s qu i a u r a a u m o i n s pe r 
m i s u n e c o n s c i e n c e d e pos i t i on . Ce lu i - et c ' es t à m o n av is le c a s 
le p l u s f r é q u e n t - qu i n ie la réa l i té d u j u g e m e n t , d u p r o c e s s u s 
s o c i a l d ' e x c l u s i o n , pa r t i c i pe s a n s le savo i r à ce t t e t e r r i b l e m a c h i 
n e à e x c l u r e et à fa i re in té r io r i se r la r esponsab i l i t é d e l ' exc lus ion . 
Il p rodu i t s a n s le vou lo i r la honte ' ' et la d e s t r u c t i o n d u su je t . 

C e l u i q u i d é n o n c e le j u g e m e n t , et c ' es t m a l h e u r e u s e m e n t b i e n 
rare, e s s a i e d e r e c o n s t r u i r e le su je t , d e fa i re d e la d i g n i t é d a n s la 
c l a s s e e n t rava i l l an t les a p p r e n t i s s a g e s à par t i r d e s s i t u a t i o n s d e 
c l a s s e s ( d a n s les d e u x s e n s d u t e r m e ) . C ' e s t un t rava i l e x t r ê m e 
m e n t d i f f ic i le , t o u j o u r s su r le fil, p o u r p a r t i c i p e r à la c o n s t i t u t i o n 
d ' a c t e u r s c o n s c i e n t s d e s e s p o i r s et d e s r i s q u e s d e l eu rs a c t i o n s . 

D a n s u n e é c o l e d e la s é g r é g a t i o n , et e l le es t q u a s i g é n é r a l i s é e 
e n C o m m u n a u t é F rança i se , il es t n é c e s s a i r e p o u r fa i re d u b o n 
t rava i l , a u s e n s p é d a g o g i q u e , d e p r e n d r e par t i , d e p r e n d r e s o c i a 
l e m e n t par t i . 

7. Référence à Gaulejac (de) V., Les sources de la honte, Désolée de 
Brouwer, 1996. 





de la ségrégation à la mixité : 
quels changements 

dans les relations entre les sexes? 

nadine plateau 

L e XX^ s i è c l e a u r a é t é m a r q u é , d a n s n o s p a y s o c c i d e n t a u x , p a r 
le p a s s a g e d ' u n e s é g r é g a t i o n ins t i tu t ionne l le e n t r e les f e m m e s et 
les h o m m e s à leur « c o p r é s e n c e » d a n s t o u s les e s p a c e s d e la v i e 
e n s o c i é t é . E n i nsc r i van t d a n s les lois l 'éga l i té e n t r e les sexes , 
n o s d é m o c r a t i e s l i bé ra les se son t d é m a r q u é e s d e s s y s t è m e s 
p a t r i a r c a u x a r c h a ï q u e s qu i r e fusen t a u x f e m m e s la j o u i s s a n c e 
d e s d ro i t s po l i t i ques , les exc luen t d e la s p h è r e p u b l i q u e et l eu r 
a s s i g n e n t u n rô le s u b o r d o n n é . 

L a n o u v e l l e m ix i t é s o c i a l e p ré lude - t -e l l e à la f in d e s i néga l i t és 
e n t r e les s e x e s o u n 'es t -e l l e q u e la f i gu re c o n t e m p o r a i n e d e rap
p o r t s t o u j o u r s a s y m é t r i q u e s en t re les f e m m e s et les h o m m e s ? 
C e t t e q u e s t i o n m é r i t e d 'ê t re p o s é e ca r la m ix i t é a p p a r a î t a u j o u r 
d ' h u i c o m m e la p r e u v e d e ce q u e les s é g r é g a t i o n s qu i au t r e fo i s 
s t r u c t u r a i e n t l es r a p p o r t s e n t r e les h o m m e s et l es f e m m e s 
( p u b l i c / p r i v é , d e h o r s / d e d a n s , p r o d u c t i o n / r e p r o d u c t i o n ) s o n t e n 
vo ie d e d i spa r i t i on . L a m ix i té f onc t i onne , à l ' é v i dence , c o m m e le 
m e i l l e u r i n d i c a t e u r d e l 'éga l i té . C ' e s t p o u r q u o i les i ns t i t u t i ons o ù 
la m i x i t é a t te in t u n hau t d e g r é d e v is ib i l i té p a s s e n t p o u r éga l i -
t a i res . A u n e x t r ê m e d e l ' éche l le d ' éga l i t é n u m é r i q u e e n t r e les 
sexes , l ' é co le ob l i ga to i re , l ieu d u m é l a n g e par fa i t d e s s e x e s , le 
m o d è l e éga l i t a i re p a r e x c e l l e n c e , à l ' au t re e x t r ê m e , le p a r l e m e n t , 
c e g h e t t o m a s c u l i n , t r i s te e x e m p l e d e s é g r é g a t i o n . L e s i n é g a l i t é s 
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e n t r e les s e x e s , q u i c a r a c t é r i s e n t le m o n d e d e la p o l i t i q u e 
( c o m m e le m o n d e é c o n o m i q u e et cu l tu re l ) et v o n t d e pa i r a v e c 
la n o n m ix i t é , s o n t - e l l e s d e s s u r v i v a n c e s d u p a s s é , a p p e l é e s à 
d i s p a r a î t r e d a n s u n t e m p s p lus o u m o i n s r a p p r o c h é , o u con t i 
n u e n t - e l l e s d ' ê t r e p r o d u i t e s ici et m a i n t e n a n t ? E n d ' a u t r e s m o t s , 
l ' i néga l i té e n t r e les s e x e s es t -e l le rés idue l l e o u s t r uc tu re l l e e t 
q u e l l e f o n c t i o n la m ix i t é assu re - t - e l l e d a n s le s y s t è m e s o c i o - é c o 
n o m i q u e a c t u e l ? 

le rapport social de sexe 
J e va i s t e n t e r d e r é p o n d r e à c e s q u e s t i o n s e n e x a m i n a n t les re la 
t i o n s e n t r e les s e x e s a u s e i n d e l ' ins t i tu t ion sco la i r e et d e l ' e spa 
c e u r b a i n qu i on t e n c o m m u n d 'ê t re t rès v i s i b l e m e n t m ix tes , les 
d e u x s e x e s s ' y c ô t o y a n t d a n s la fami l ia r i té . L 'ana lyse d e s r a p p o r t s 
d e s e x e e x i g e n o n p a s d ' a b a n d o n n e r m a i s d 'a l le r a u - d e l à d e s 
t h è s e s c l a s s i q u e s s e l o n l esque l l es les s é g r é g a t i o n s s e x u é e s à 
l ' œ u v r e d a n s les é c o l e s o u les v i l les son t c o m m a n d é e s pa r d e s 
s é g r é g a t i o n s s o c i o - é c o n o m i q u e s , l ' i néga l i té s e x u e l l e r e d o u b l a n t 
e n q u e l q u e s o r t e l ' i néga l i té soc ia le . Il es t , e n ef fe t , n é c e s s a i r e d e 
r e c o u r i r a u q u e s t i o n n e m e n t f ém in i s te , d ' a d o p t e r la gr i l le d e lec
t u r e d e la s e x u a t i o n , p o u r fa i re l ' h y p o t h è s e q u e l ' éco le et la v i l le 
p r o d u i s e n t d e s i n é g a l i t é s n o n s e u l e m e n t e n t r e les c l a s s e s 
s o c i a l e s m a i s auss i , e n m ê m e t e m p s et s e l o n u n e l o g i q u e p r o p r e , 
e n t r e les sexes . L a s o c i o l o g i e d e s r a p p o r t s s o c i a u x d e sexe^ o f f r e 
un e x e m p l e d e c e t y p e d e q u e s t i o n n e m e n t . E l le redé f in i t c e r t a i n s 
c o n c e p t s d u m a r x i s m e , e n pa r t i cu l i e r ce lu i , cen t ra l , d e r a p p o r t 
soc ia l a p p l i q u é a u x h o m m e s et a u x f e m m e s . Le r a p p o r t soc ia l d e 
sexe , à d i s t i n g u e r d e s r a p p o r t s s o c i a u x d e s e x e qu i on t u n e ex is 
t e n c e h i s t o r i q u e ma té r i e l l e , d é s i g n e le s y s t è m e g loba l d e s rap
p o r t s e n t r e les h o m m e s et les f e m m e s c a r a c t é r i s é pa r l ' a s y m é 
t r ie e t la h i é r a r c h i e d e s sexes . C 'es t u n e l o g i q u e i n d é p e n d a n t e 
d ' o r g a n i s a t i o n d u s o c i a l qu i t e n d à r e p r o d u i r e la d o m i n a t i o n m a s 
c u l i n e et ce , t r a n s v e r s a l e m e n t à t o u t e s les s p h è r e s d e l ' e s p a c e 
soc ia l . 

E n a p p l i q u a n t ce t te t h é o r i e à l ' ins t i tu t ion sco la i re et à l ' e s p a c e 
u rba in , o n p e u t e x a m i n e r c o m m e n t les re la t ions e n t r e les s e x e s 

1. Pour une analyse de la théorie des rapports sociaux de sexe, voir 
Anne-Marie Daune-Richard, «Rapports sociaux de sexe et conceptua-
lisatlon sociologique», in Recherches Féministes, vol.5, n°2, 1992, 
pp.7-30. 
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s e n o u e n t , c o m m e n t e l les é v o l u e n t d a n s l 'h is to i re et s u r t o u t c o m 
m e n t d e s s é g r é g a t i o n s son t p r o d u i t e s d a n s d e s c o n d i t i o n s d ' é 
ga l i t é f o r m e l l e e n t r e les sexes . L a m ix i t é p r é s e n t e e n e f fe t c e t t e 
p a r t i c u l a r i t é d e f a i r e é c r a n a u x d i s c r i m i n a t i o n s s e x u é e s : l e 
m é l a n g e d e s s e x e s o c c u l t e la réa l i té d e l ' i néga l i té d e s s ta tu ts . Il 
es t d ' a i l l eu rs d e v e n u i m p o s s i b l e d e s ' e n ten i r e x c l u s i v e m e n t à l 'é
t u d e d e s m é c a n i s m e s c o n n u s d e sé lec t i on et d e s é g r é g a t i o n c a r 
la p r o d u c t i o n d e h i é ra r ch i e sexue l l e p a s s e p a r d e s p h é n o m è n e s 
b i e n p l us sub t i l s d e t r a n s m i s s i o n i d é o l o g i q u e . L e s r e p r é s e n t a t i o n s 
à p r o p o s d e s sexes , d e leur des t in , d e leur m i s s i o n , j o u e n t u n rô le 
cap i ta l ; e l l es on t u n i m p a c t s u r les a t t i t udes , les a s p i r a t i o n s et les 
c o m p o r t e m e n t s d e s d e u x sexes . C o m m e o n v a le voir , u n e b o n n e 
p a r t i e d e s s é g r é g a t i o n s s e x u é e s p r o d u i t e s p a r l ' éco le et la v i l le 
re lève d e l ' i n tég ra t i on p a r c e u x qu i les f r é q u e n t e n t , et p a r c e qu ' i l s 
les f r é q u e n t e n t , d e c e q u e F r a n ç o i s e Hér i t i e r n o m m e la v a l e n c e 
d i f f é r e n t i e l l e d e s s e x e s , c ' e s t - à - d i r e «le rapport conceptuel 
orienté, sinon toujours hiérarchique, entre le masculin et le fémi
nin»^. I n t ég ra t i on d ' a u t a n t p lus e f f i cace qu ' e l l e es t le p l u s s o u v e n t 
i n c o n s c i e n t e . 

la mixité scolaire 
et les ségrégations sexuées 
L 'éco le s e c o n d a i r e , m i s e en p l a c e d a n s les a n n é e s 7 0 pa r la 
r é f o r m e d i te d u R é n o v é , r ompa i t avec les s é g r é g a t i o n s d e c l as 
s e et d e s e x e d u p a s s é et d o n n a i t d e s c h a n c e s é g a l e s à t o u s les 
é l èves . L e s p r i n c i p e s éga l i t a i res à la b a s e d e l ' e n s e i g n e m e n t 
r é n o v é m i x t e é ta ien t f avo rab les a u x f i l les et e l les e n on t p ro f i té : 
a c t u e l l e m e n t à t o u s les n i v e a u x d e la ca r r i è re sco la i re , e l l es r éus 
s i s s e n t m i e u x q u e les g a r ç o n s . L ' inégal i té d e s p e r f o r m a n c e s s c o 
l a i r es , q u i r e s t e a u c e n t r e d e la r é f l e x i o n s u r l es i n é g a l i t é s 
s o c i a l e s à l ' éco le , s ' a v è r e d o n c un i n s t r u m e n t o b s o l è t e p o u r é v a 
lue r les i néga l i t és e n t r e les sexes . C e t i n s t r u m e n t p e r d r a v ra i 
s e m b l a b l e m e n t t o u t e p e r t i n e n c e , y c o m p r i s en ce qu i c o n c e r n e 
les i n é g a l i t é s s o c i o - é c o n o m i q u e s , c a r l es r é f o r m e s r é c e n t e s 
( c o m m e le p a s s a g e a u t o m a t i q u e à l ' in té r ieur d u p r e m i e r cyc le ) 
s e m b l e n t i n d i q u e r u n e t e n d a n c e à la s u p p r e s s i o n d e la s é l e c t i o n 
e n f o n c t i o n d e la réuss i t e sco la i re . 

2. Françoise Héritier, Masculin-Féminin. La pensée de la différence. Edi
tions Odile Jacob, Paris, 1996. 
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Q u e l s s e r o n t les n o u v e a u x m é c a n i s m e s d e d i s c r i m i n a t i o n tan t 
s e x u e l l e q u e s o c i a l e à l ' éco le? C e r t a i n s on t d é j à fait l 'ob je t d ' a n a 
l yses : c e s o n t les c h o i x d e f i l iè res et d ' o p t i o n s o i j le p o i d s d u s e x e 
s ' a j o u t e à ce lu i d u m i l i eu soc ia l . O n a m o n t r é pa r e x e m p l e q u ' e n 
c a s d ' é c h e c d a n s la f i l iè re g é n é r a l e , les f i l les s o n t p l us f a c i l e m e n t 
o r i e n t é e s q u e les g a r ç o n s v e r s la f i l iè re p ro fess i onne l l e ^ . Or , 
s e m b l e - t - i l , l ' é l é m e n t p r é d o m i n a n t d a n s la p o u r s u i t e d ' é t u d e s 
s u p é r i e u r e s est , d a v a n t a g e q u e le d e g r é d ' a v a n c e m e n t , la f i l iè re 
d a n s l a q u e l l e o n s e t r ouve . E n d ' au t r es mo ts , m i e u x vau t ê t re e n 
re ta rd d a n s l ' e n s e i g n e m e n t g é n é r a l q u ' à l ' heu re d a n s le p ro fes 
s i onne l . Vo i là qu i n u a n c e l ' o p t i m i s m e g é n é r é pa r la m e i l l e u r e 
r éuss i t e s c o l a i r e d e s f i l les et a n n o n c e la f o r m e q u e p r e n d r a la 
s é l e c t i o n l o r s q u e t o u s les e x a m e n s a u r o n t é té r ayés d e l ' éco le 
ob l i ga to i r e . L 'o r ien ta t ion , la r é o r i e n t a t i o n et l ' a u t o s é l e c t i o n on t 
r e m p l a c é l ' i m p l a c a b l e s é l e c t i o n d e jad is , te l l es son t les n o u v e l l e s 
s é g r é g a t i o n s p r o d u i t e s p a r les l o g i q u e s d e r e p r o d u c t i o n d e c l as 
s e et d e sexe . S i c e s l o g i q u e s res ten t a i s é m e n t r e p é r a b l e s et 
q u a n t i f i a b l e s d a n s l ' e n s e i g n e m e n t s e c o n d a i r e ( concen t r -a t i on 
d i f f é ren t i e l l e s e l o n le s e x e et le m i l i eu d a n s les f i l iè res et op t i ons ) , 
il n ' e n v a p a s d e m ê m e d a n s l ' e n s e i g n e m e n t p r i m a i r e o ù c e p e n 
d a n t e l l es s o n t a u s s i ac t i ves . 

les rapports de pouvoir à l'école primaire 
D a n s u n o u v r a g e récen t , C l a u d e Z a i d m a n " o b s e r v e c o m m e n t la 
d i f f é r e n c e d e s s e x e s s ' inscr i t d a n s l ' o rgan i sa t i on et d a n s la v i e 
q u o t i d i e n n e à l ' éco le p r ima i re . E l le s ' i n t é resse a u x re la t i ons e n t r e 
les f i l les et les g a r ç o n s d a n s d e u x l ieux, la c o u r d e r é c r é a t i o n et 
la c l a s s e , e t c o n s t a t e q u e d e s r a p p o r t s d e p o u v o i r a p p a r a i s s e n t 
c l a i r e m e n t d a n s la s i t ua t i on d e s é p a r a t i o n d e s s e x e s qu i c a r a c t é 
r i se l ' e s p a c e c o n s a c r é a u x j e u x a l o r s qu ' i l s s o n t n i é s p a r le 
m é l a n g e o b l i g é qu i s o u s - t e n d l ' e n s e i g n e m e n t et la f o r m a t i o n d i s 
p e n s é s d a n s la c l a s s e . D a n s la cour , g a r ç o n s et f i l les r e p r o d u i 
s e n t la s é p a r a t i o n s e x u e l l e m e n t c o d é e en t re l ' e s p a c e pub l i c et 
l ' e s p a c e p r i v é , i ls r e j o u e n t d e s s c é n a r i o s s t é r é o t y p é s a p p r i s 

3. Adinda Vanheerswynghels, «Secondaire? Lécole des jeunes filles», in 
Emploi des femmes et recomposition du marché du travail, Critique 
Régionale, Centre de Sociologie et d'Economie Régionales de l'ULB, 
n°25, 1996, pp. 21-38. 

4. Claude Zaidman, La mixité à l'école primaire, L'Harmattan, Paris, 1996, 
239 pp. 
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a i l l eu rs . J e u x d e ba l l on et b a g a r r e s p o u r les g a r ç o n s q u i o c c u 
p e n t la p l us g r a n d e pa r t d e la s u r f a c e d e la c o u r : ils y a p p r e n n e n t 
à e x p l o r e r et invest i r p h y s i q u e m e n t l ' e s p a c e et à s e s i t ue r f a c e 
a u x a u t r e s g r â c e a u conf l i t . Les j e u x d e g a r ç o n s , c o n c l u t l ' au teur , 
fon t o f f i ce d ' i n s t r u m e n t s d ' a p p r e n t i s s a g e d u pouvo i r , i ls e n t r a î n e n t 
à la p r i s e s u r le m o n d e . Les ifilles, q u a n t à e l les res ten t e n m a r g e 
d e l ' e s p a c e o c c u p é pa r les g a r ç o n s : e l les r e g a r d e n t o u p a r l e n t , 
s ' e x c l u e n t d e la c o n f r o n t a t i o n et leur p rox im i té p h y s i q u e es t d é j à 
e m p r e i n t e d e c o m p o r t e m e n t s d ' a i d e et d e s o u t i e n . L e s j e u x 
s e x u e l l e m e n t d i f f é r e n c i é s t e n d e n t d o n c à p r é p a r e r les e n f a n t s à 
d e s c o m p o r t e m e n t s d e d o m i n a t i o n o u d e su jé t i on . L e u r d e s t i n 
s c o l a i r e n ' e n es t p a s p o u r a u t a n t i n é l u c t a b l e m e n t d é t e r m i n é c a r 
d ' a u t r e s f a c t e u r s i n t e r v i e n n e n t qu i p e u v e n t c o n t r e r o u n u a n c e r les 
e f fe ts d e la l o g i q u e d e r e p r o d u c t i o n d u pouvo i r . 

P o u r q u o i , s e d e m a n d e C l a u d e Z a i d m a n , les g a r ç o n s et les f i l les 
s e s é p a r e n t - i l s , « s p o n t a n é m e n t » o u « n a t u r e l l e m e n t » d i s e n t l es 
e n s e i g n a n t - e - s , d a n s la c o u r d e r é c r é a t i o n a l o r s q u e d a n s 
d ' a u t r e s c o n t e x t e s ils j o u e n t e n s e m b l e ? C ' e s t q u ' à l ' éco le i ls s o n t 
pr is d a n s u n e s i t ua t i on d e g r o u p e et q u ' e n t r e les â g e s d e s ix e t 
d o u z e a n s , les e n f a n t s ut i l isent le sexe c o m m e m a r q u e u r e s s e n 
t ie l d e l ' a p p a r t e n a n c e a u g r o u p e . C e p h é n o m è n e es t d ' a u t a n t 
p l us p r o n o n c é q u e la loi d e la c l a s s e leur i m p o s e la c o e x i s t e n c e . 
Ils r é a g i s s e n t a lo rs e n a f f i r m a n t leur d i f f é r e n c e p a r d e s c o m p o r 
t e m e n t s s t é r é o t y p é s . E n ef fe t , la d i f f é r e n c e d e s s e x e s n 'es t p a s 
o f f i c i e l l e m e n t a c t é e d a n s la c l asse . A u con t ra i re , éga l i t é ob l i ge , 
les e n s e i g n a n t s a f f i r m e n t t o u s et t o u t e s n e p a s fa i re d e d i s t i nc 
t ion , ê t r e neu t res . E n réal i té , et l ' o u v r a g e d e C l a u d e Z a i d m a n n e 
fait q u e c o n f i r m e r les t h è s e s d e s n o m b r e u x t r a v a u x p r é c é d e n t s 
r éa l i sés tan t e n A m é r i q u e d u N o r d q u ' e n E u r o p e s u r la soc ia l i 
s a t i o n e n m a r g e d e l ' e n s e i g n e m e n t p r o p r e m e n t dit et a p p e l é e 
« c u r r i c u l u m c a c h é » , s e l o n l esque l s la m ix i té d e la c l a s s e c o n s t r u i t 
d e s i néga l i t és s e x u é e s . C i t ons e n v rac : f oca l i sa t i on d e l ' a t t en t i on 
d e s e n s e i g n a n t - e - s pa r les g a r ç o n s ; d o m i n a t i o n m a s c u l i n e d e 
l ' e s p a c e s o n o r e ; i n s t r u m e n t a l i s a t i o n d e s f i l les c o m m e a u x i l i a i r e s 
p é d a g o g i q u e s a f i n d e g é r e r a u m i e u x le g r o u p e c l a s s e ; a t t e n t e s 
d i f f é r e n t e s d e s e n s e i g n a n t s e n fonc t i on d u s e x e d e s é l è v e s ; t ra i 
t e m e n t s e x u e l l e m e n t d i f f é renc ié d e s é l è v e s d a n s les r e m a r q u e s , 
é v a l u a t i o n s , e tc . 

L a p r i se e n c o m p t e d e la s e x u a t i o n d a n s l ' é tude d e s p h é n o m è n e s 
s o c i a u x n 'exc lu t p a s d ' a u t r e s f ac teu rs exp l ica t i f s . B i e n a u con t ra i 
re, la p e r s p e c t i v e f é m i n i s t e ob l i ge à c o m p l e x i f i e r l ' a n a l y s e c o m m e 
le fait C l a u d e Z a i d m a n q u a n d e l le s ' i n t e r r oge s u r les e f fe ts d e 
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s o c i a l i s a t i o n t r ad i t i onne l l e e n f onc t i on d e s rô les s e x u e l s c o n v e n 
t i onne l s . A i n s i p a r e x e m p l e , la p r i se d e p a r o l e d e s g a r ç o n s , la 
t im id i t é o u l ' a t t en t i on a u x a u t r e s d e s f i l les n 'on t d e s e n s p a r rap 
p o r t à l ' aven i r q u e si l 'on t ien t c o m p t e e n o u t r e d e s résu l ta t s s c o 
la i res et d e s m i l i eux d ' o r i g i n e d e s é lèves . E t re d i sc rè te , a t t en t i ve 
a u x a u t r e s , n e p a r l e r q u ' à b o n esc ien t se ron t d e s qua l i t és ren ta 
b i l i sées d i f f é r e m m e n t su i van t q u e les f i l les on t d e l ' a s s u r a n c e et 
j o u i s s e n t d ' u n e c o m p é t e n c e s c o l a i r e o u a u c o n t r a i r e d o u t e n t 
d ' e l l e s - m ê m e s et s o n t e n s i t ua t i on d ' é c h e c . O n v a l o r i s e r a c e s 
q u a l i t é s c h e z les p r e m i è r e s d a n s d e s e m p l o i s d e m a n d a n t d e 
g é r e r d e s s i t u a t i o n s c o m p l i q u é e s a lo rs q u e les m ê m e s q u a l i t é s 
f i ge ron t les s e c o n d e s d a n s d e s rô les s u b o r d o n n é s à d e s p o s t e s 
d ' e x é c u t i o n et s e r v i r o n t m ê m e à Justi f ier d e b a s s a l a i r e s et s t a 
tu ts . 

E n c o n c l u s i o n , la m ix i t é à l 'éco le qu i , r appe lons - l e , n ' a j a m a i s é té 
un p ro je t p é d a g o g i q u e m û r e m e n t ré f léch i , a p e r m i s c o n c r è t e 
m e n t , à u n m o m e n t d o n n é d e l ' évo lu t ion d e s d é m o c r a t i e s n é o 
l i bé ra les , d e g é r e r a u m i e u x , c ' es t -à -d i re d e la f a ç o n la m o i n s c o û 
t e u s e , les f lux d ' é l è v e s . L e d i s c o u r s éga l i t a i re qu i l 'a a c c o m p a g n é 
fait é c r a n a u x n o u v e l l e s s é g r é g a t i o n s qu i s e révè len t d i f f i c i les à 
m e s u r e r a v e c les i n s t r u m e n t s hab i tue l s . D é s o r m a i s , la m i x i t é 
a u r é o l é e d e s o n a u r a p r o g r e s s i s t e peu t remp l i r la m ê m e f o n c t i o n 
q u ' a u t r e f o i s la s é p a r a t i o n d e s sexes , à savo i r m a i n t e n i r les rap 
p o r t s i néga l i t a i r es e n t r e ceux -c i . Pour u n e ra i son t rès s i m p l e , c ' es t 
q u e t a n t q u e les n o u v e a u x m é c a n i s m e s d e d i s c r i m i n a t i o n n ' au 
ron t p a s é t é r e c o n n u s et a n a l y s é s , tan t q u ' o n n e r e p e n s e r a p a s 
la m ix i t é c o m m e u n s y s t è m e éduca t i f ayan t p o u r ob jec t i f et n o n 
p o u r po in t d e d é p a r t d e réa l i ser l 'éga l i té , il y a p e u d e c h a n c e q u e 
l ' éco le p u i s s e d o n n e r a u x f i l les et a u x g a r ç o n s c e d o n t e l l es et i ls 
m a n q u e n t e t qu ' e l l e les soc ia l i se d e m a n i è r e à c e qu ' i l s p u i s s e n t 
rés i s te r et c o n t r e c a r r e r les e f fe ts d ' u n e l o g i q u e p a t r i a r c a l e t o u 
j o u r s ac t i ve . E d u c a t i o n à la l i be r té d e m o u v e m e n t s p o u r les f i l les, 
é d u c a t i o n a u c o n t r ô l e d e so i p o u r les g a r ç o n s , f o r m a t i o n à la 
c o n f i a n c e e n so i p o u r les f i l les, a p p r e n t i s s a g e a u r e s p e c t d e 
l ' au t re p o u r les g a r ç o n s , vo i là q u e l q u e s é l é m e n t s d e b a s e p o u r 
u n e m ix i t é qu i p r é p a r e r a i t les j e u n e s à c r é e r et à g é r e r e n s e m b l e 
la c h o s e p u b l i q u e . 

la construction sexuée de la ville 
C o n s i d é r o n s m a i n t e n a n t l ' e s p a c e u rba in et s o u m e t t o n s c e c h a m p 
a u m ê m e q u e s t i o n n e m e n t f é m i n i s t e q u e ce lu i a d o p t é p o u r l ' inst i -
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t u t i on sco la i r e : la v i l le p rodu i t -e l l e d e s i néga l i t és e n t r e les s e x e s ? 
C o m m e l ' éco le , la v i l le es t d e v e n u e m ix te : e l le es t f r é q u e n t é e 
a u j o u r d ' h u i n o n s e u l e m e n t pa r d e s h o m m e s m a i s , fai t n o u v e a u , 
p a r d e s f e m m e s et d e s en fan t s t e n u s j usqu ' i l y a q u e l q u e s d é c e n 
n ies à l ' éca r t d e s l ieux pub l i cs d a n g e r e u x . E s t - c e à d i re q u e 
f e m m e s et h o m m e s i nves t i ssen t é g a l e m e n t t o u t e s les z o n e s d e 
la v i l le? N o n , t an t s ' e n faut c o m m e le font r e m a r q u e r les t r a v a u x 
s u r la s e x u a t i o n d e l ' e s p a c e u r b a i n : il y a d e s s é g r é g a t i o n s 
s e x u é e s s e l o n les d i f f é ren tes z o n e s ( b a n l i e u e s / c e n t r e v i l le) o u 
d a n s les m ê m e s z o n e s s e l o n les p é r i o d e s ho ra i r es ( jou r /nu i t ) 
m a i s c e s s é g r é g a t i o n s s e x u é e s son t t o u j o u r s i n t e r p r é t é e s c o m m e 
le p rodu i t d e s é g r é g a t i o n s s o c i o - é c o n o m i q u e s . Tel le n 'es t p a s , o n 
s ' e n d o u t e , l ' a p p r o c h e f é m i n i s t e qu i p o s e q u ' u n e l o g i q u e a u t o n o 
m e d e r e p r o d u c t i o n d e s r a p p o r t s d e s e x e t r a v e r s e l ' e s p a c e 
u rba in . 

A d o p t a n t r é s o l u m e n t u n e gr i l le d e l ec tu re f ém in i s te , J a c q u e l i n e 
C o u t r a s é t u d i e la c o n s t r u c t i o n s e x u é e d e l ' e s p a c e et e x a m i n e 
c o m m e n t l ' e s p a c e a ins i cons t ru i t i m p o s e à s o n t o u r d e s i n é g a 
l i tés s e x u é e s ^ . E l le m o n t r e q u e la c o n s t r u c t i o n d e la v i l le m o d e r 
n e r e p o s e s u r les d i v i s i ons en t re les s e x e s et p lus e x a c t e m e n t s u r 
la d i v i s i o n s e x u e l l e d u t rava i l . Ce l l e -c i a p e r m i s d e s é g r é g u e r les 
u s a g e s d u so l et d ' a s s i g n e r c h a q u e sexe à u n e s p a c e b i e n dé f i 
ni. D ' u n e pa r t , les e s p a c e s d e p rox im i té , les q u a r t i e r s d e rés i 
d e n c e , d é v o l u s a u x f e m m e s qu i y a s s u r e n t le t rava i l d e rep ro 
d u c t i o n ( t â c h e s d o m e s t i q u e s , é d u c a t i o n d e s en fan ts ) ; d ' a u t r e p a r t 
les e s p a c e s d e t rava i l sa la r i é a t t r i bués a u x h o m m e s qu i y p r o 
d u i s e n t les s e u l e s r i c h e s s e s c o m p t a b i l i s é e s . C ' e s t d o n c , c o n c l u t 
l ' au teur , «parce qu'il y a séparation entre travail domestique et 
travail salarié et attribution de l'un aux femmes et de l'autre aux 
hommes qu'ont pu se constituer des espaces-temps distincts, 
que l'on a pu même penser l'organisation de la ville en fonction 
de cette distinction, et nommer des catégories d'espaces corres
pondant à chacune des fonctions. Et la situation spatiale des 
femmes n'est pas ici seule en cause. Les deux sexes sont pris 
dans cette organisation, ils la construisent. » 

5. Les thèses résumées ici sont celles de deux articles de Jacqueline 
Coutras: «A propos de la construction sexuée de l'espace urbain», in 
Travail, espaces et profession, Cahiers du Gedisst, r^°^9, L'Harmattan, 
Paris, 1997, pp.77-94; et «La mobilité quotidienne et les inégalités de 
sexe à travers le prisme des statistiques», in Territoires, Recfierches 
féministes, vol. 10, n°2, Université de Laval, Québec, 1997, pp.77-90. 
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Enf in , s a n s r e m e t t r e e n q u e s t i o n le fait q u e l ' o rgan i sa t i on d e l 'es
p a c e u r b a i n es t c o m m a n d é e pa r d e s impéra t i f s é c o n o m i q u e s et 
d e s p r i n c i p e s d e ra t iona l i té , d 'e f f i cac i té , d e p roduc t i v i t é et d e ren 
tab i l i té , J a c q u e l i n e C o u t r a s fait r e m a r q u e r q u e la f o n c t i o n n a l i s a -
t i on d e la v i l le m o d e r n e r e p o s e e l le auss i s u r la d i v i s i on s e x u e l l e 
d u t rava i l . S a n s d i v i s i o n en t re les ac t i v i tés m a r c h a n d e s et les ac t i 
v i t és d o m e s t i q u e s , il n 'eu t p a s é té poss i b l e d e c o n c e v o i r l ' e s p a 
c e d e p r o x i m i t é te l q u e n o u s le c o n n a i s s o n s et «la rationalisation 
de la ville, telle qu'elle a été progressivement appliquée depuis 
plus d'un siècle, n'aurait pu être instaurée». 

le devoir spatial des femmes 
L e p r o p r e d e la ré f l ex ion f é m i n i s t e c o n s i s t e à d é s o c c u l t e r le rô le 
j o u é p a r les f e m m e s d a n s t o u s les d o m a i n e s d e la v ie e n s o c i é t é . 
D é m a r c h e q u i s o u v e n t c o m m a n d e d e f o r g e r d e n o u v e a u x 
c o n c e p t s a f i n d e r e n d r e in te l l ig ib les d e s fa i ts j u s q u e là n o n p r i s 
e n c o m p t e . A i n s i e n va-t - i l d e la no t i on d e «devoir spatial des 
femmes», i n v e n t é e p a r J a c q u e l i n e C o u t r a s , qu i r envo ie à l ' en
s e m b l e d e s t â c h e s d o m e s t i q u e s et f am i l i a les a s s u m é e s p a r les 
f e m m e s d a n s les z o n e s d ' hab i t a t . C e devo i r spa t i a l n ' a j a m a i s é té 
r e c o n n u a l o r s qu ' i l j o u e un rô le cap i ta l . E n ef fet , les f e m m e s on t , 
a u n i v e a u loca l , d a n s l ' e s p a c e d e leur quar t ie r , c o n s t i t u é d e s 
r é s e a u x d e so l i da r i t é s o c i a l e g r â c e à leurs c o n t a c t s q u o t i d i e n s 
(éco le , m a g a s i n , d i s p e n s a i r e , e tc . ) . D e m a n i è r e inv is ib le , le devo i r 
spa t i a l d e s f e m m e s es t ce qu i a c i m e n t é l ' o rgan i sa t i on u r b a i n e , 
lui a d o n n é c o h é r e n c e et so l id i té . 

C e t t e r e l e c t u r e d u rô le d e s f e m m e s p e r m e t à l ' au teu r d ' a p p o r t e r 
u n e c o n t r i b u t i o n s ign i f i ca t i ve à la c o m p r é h e n s i o n d e la c r i se d e s 
b a n l i e u e s e n F rance . S a n s m i n i m i s e r l ' i m p o r t a n c e d e s i néga l i t és 
é c o n o m i q u e s à l ' o r ig ine d e c e p r o b l è m e , J a c q u e l i n e C o u t r a s at t r i 
b u e a u s s i u n rô le a u x t r a n s f o r m a t i o n s s u r v e n u e s d a n s le t rava i l 
e f f e c t u é p a r les f e m m e s . L e s h a b i t a n t e s d e s b a n l i e u e s n ' a s s u r e n t 
p l us leur d e v o i r spa t ia l : e l les n e son t p lus c a n t o n n é e s à l ' e s p a c e 
d e r é s i d e n c e , ni a s s i g n é e s a u seu l t ravai l d o m e s t i q u e ; e l les o n t 
un t rava i l p r o f e s s i o n n e l , e f f ec tuen t d e s d é p l a c e m e n t s e n d e h o r s 
d e leu r qua r t i e r , a c h è t e n t d a n s les g r a n d e s s u r f a c e s et p a r c o n s é 
q u e n t n ' e n t r e t i e n n e n t p l us les r é s e a u x d e so l i da r i t é qu i favor i 
s a i e n t l ' i n tég ra t i on d a n s le quar t ie r . L a c o m p l é m e n t a r i t é e n t r e les 
d e u x z o n e s p r i n c i p a l e s d e t rava i l (p roduc t i f et rep roduc t i f ) n e 
f o n c t i o n n a n t p lus , la v ie q u o t i d i e n n e d a n s le q u a r t i e r a éc la té , 
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o u v r a n t la p o r t e a u x mu l t i p l es m a u x d e s b a n l i e u e s c o n t e m p o 
ra ines . 

L a c r i se d e s b a n l i e u s e s s e m b l e e n o u t r e p é n a l i s e r d a v a n t a g e les 
f e m m e s q u e les h o m m e s . E n ef fet , J a c q u e l i n e C o u t r a s c o n s t a t e 
q u e m a l g r é les c h a n g e m e n t s s u r v e n u s d a n s la v i e q u o t i d i e n n e , 
le q u a r t i e r r es te p o u r les f e m m e s le p r i nc ipa l l ieu d e r é f é r e n c e , 
ce lu i o ù e l l es c o n s t r u i s e n t leur Ident i té . Pou r les h o m m e s , p a r 
c o n t r e , l ' e s p a c e p r i o r i t a i r e d e r é f é r e n c e es t c e l u i d u t r ava i l . 
H o m m e s et f e m m e s on t b e a u h a n t e r les m ê m e s l ieux , p a r t a g e r 
les m ê m e s ac t i v i tés , i ls n e s e t r ouve ra i en t d o n c p a s d a n s u n rap
po r t s y m é t r i q u e f ace à la c o n s t r u c t i o n d e l ' ident i té . Tel le es t u n e 
d e s i néga l i t és s e x u é e s q u e p rodu i t la v i l le. J a c q u e l i n e C o u t r a s 
déc r i t ici u n p h é n o m è n e c a r a c t é r i s t i q u e d u p a s s a g e d e la c o m 
p l é m e n t a r i t é ( insc r i te d a n s la sépa ra t i on ) à l 'éga l i té ( m a t é r i a l i s é e 
p a r la c o e x i s t e n c e ) d e s s e x e s te l qu ' i l s e m a n i f e s t e d a n s la v i e 
p r i v é e t o u t a u t a n t q u e d a n s la v ie pub l i que : la re la t i ve f rag i l i sa 
t i o n d e s f e m m e s qu i , d é s e r t a n t , e n tou t c a s p a r t i e l l e m e n t , la 
s p h è r e d e r é f é r e n c e d i te f é m i n i n e d é s o r m a i s c u l t u r e l l e m e n t d é v a 
lo r i sée , i nves t i s sen t u n e s p a c e t r a d i t i o n n e l l e m e n t m a s c u l i n qu i n e 
leu r es t p a s a d a p t é c a r il a é té c o n ç u pa r et p o u r d e s h o m m e s . 
U n e f rag i l i sa t i on a c c e n t u é e pa r la p r e s s i o n i d é o l o g i q u e qu i t e n d 
à les r e n d r e r e s p o n s a b l e s d e s n o u v e a u x m a u x c a u s é s p a r l 'é
c l a t e m e n t d e s s t r u c t u r e s t rad i t i onne l l es . U n e f rag i l i sa t i on inv is ib le 
qu i t e n d à les d é f a v o r i s e r d a n s leu rs re la t ions a v e c les h o m m e s . 

la mixité, figure moderne 
des rapports de sexe 
L a q u e s t i o n d e la m ix i t é o u d e la s é g r é g a t i o n n 'es t d o n c p a s u n e 
b o n n e q u e s t i o n . N o u s a v o n s v u q u e la p r e m i è r e c o m m e la s e c o n 
d e g é n è r e d e s i néga l i t és e n t r e les sexes . C ' e s t p o u r q u o i a u l ieu 
d e les o p p o s e r e n tan t q u e m o d è l e s d e r a p p o r t s e n t r e les s e x e s 
d i c t é c h a c u n p a r u n e i d é o l o g i e p r é c i s e , j e p r é f è r e les t ra i t e r 
c o m m e d e u x v a r i a n t e s d u rappo r t soc ia l d e sexe . L a s é p a r a t i o n 
d e s s e x e s et la m ix i t é re lèven t a lo rs d e la m ê m e l o g i q u e d e rep ro 
d u c t i o n d e la d o m i n a t i o n m a s c u l i n e . L e p a s s a g e d e l ' une à l ' au t re 
d a n s n o s p a y s s ' e x p l i q u e pa r les b o u l e v e r s e m e n t s é c o n o m i q u e s 
et p o l i t i q u e s d e la s o c i é t é o c c i d e n t a l e qu i on t con t ra i n t le s y s t è 
m e p a t r i a r c o - c a p i t a l i s t e à s e m o d e r n i s e r . D a n s ce t esp r i t , l a 
m ix i t é n e se ra i t q u ' u n e n o u v e l l e ve rs ion , p lus f o n c t i o n n e l l e et p l u s 
e f f i cace , d e la g e s t i o n d e la d i f f é r e n c e d e s sexes . Tou t p o r t e à 
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c r o i r e q u e la n e u t r a l i t é o u p l us e x a c t e m e n t l ' i n d i f f é r e n c i a t i o n 
s e x u e l l e c r o i s s a n t e q u e re f lè te le d i s c o u r s d o m i n a n t ( le c i t oyen , 
l 'é lève, la v i c t i m e d e la t ra i te etc.) n e s ign i f ie p a s la d i s p a r i t i o n d e 
la h i é r a r c h i e s e x u é e , b i e n a u con t ra i re , e l le se r t les in té rê ts d u 
pa t r i a r ca t e n r e c o m p o s a n t s u b t i l e m e n t d e s s é g r é g a t i o n s s e x u é e s 
t o u t e n f a i s a n t l ' a f f a i r e d u c a p i t a l i s m e d o n t l ' e x p a n s i o n e s t 
a s s u r é e p a r la d e m a n d e c r o i s s a n t e d e p rodu i t s et d e s e r v i c e s . 

L a p r i s e e n c o m p t e d u r a p p o r t soc ia l d e s e x e d a n s la ré f l ex ion 
s u r l ' éco le et la v i l le n ' o u v r e p a s s e u l e m e n t d e n o u v e l l e s p e r s 
p e c t i v e s d u po in t d e v u e d e la c o m p r é h e n s i o n d e s p h é n o m è n e s . 
E l le es t i n d i s p e n s a b l e p o u r l ' é l abo ra t i on d e s t r a t é g i e s d e c h a n 
g e m e n t . Il n ' es t p a s exc lu q u e l ' ins t i tu t ion sco la i re p u i s s e i n t ég re r 
à c o u r t o u m o y e n t e r m e la lu t te c o n t r e les i néga l i t és s e x u é e s c a r 
e l le res te u n pet i t m i c r o c o s m e re l a t i vemen t a u t o n o m e , rég i p a r 
d e s r è g l e s qu i n e s o n t e n p r i nc i pe p a s i n c o n d i t i o n n e l l e m e n t s o u 
m i s e s a u x i m p é r a t i f s é c o n o m i q u e s . Il es t é g a l e m e n t i m a g i n a b l e 
q u e les a u t o r i t é s p u b l i q u e s p r e n n e n t d e s m e s u r e s p o u r a i d e r e t 
e n c o u r a g e r l ' i n v e s t i s s e m e n t d e s f e m m e s d a n s l ' e s p a c e u rba in . A 
la c o n d i t i o n t ou te fo i s q u e l ' e n s e m b l e d e la p o p u l a t i o n p r e n n e 
c o n s c i e n c e d u p r o b l è m e et q u ' u n e v o l o n t é po l i t i que s e t r a d u i s e 
d a n s les fa i ts . M a i s d e te ls a m é n a g e m e n t s r i squen t d e m a s q u e r 
u n e fo is d e p l us la q u e s t i o n f o n d a m e n t a l e a u j o u r d ' h u i : q u e l t y p e 
d e re l a t i ons e n t r e les d i f f é ren tes s p h è r e s d e la v ie e n s o c i é t é v o u 
l o n s - n o u s ? Faut - i l q u e l ' une d ' e n t r e e l les c o n t i n u e à c o m m a n d e r 
l ' o r g a n i s a t i o n d e s a u t r e s ? Q u ' à c a u s e d e la p r io r i té a c c o r d é e à 
la s p h è r e é c o n o m i q u e , le t rava i l p roduc t i f so i t c o n ç u n o n p o u r d e s 
g e n s a y a n t u n e v i e p r i vée , u n e fami l le , d e s ac t i v i tés soc ia l es , cu l 
t u re l l es o u m i l i t an tes m a i s p o u r d e s g e n s t o t a l e m e n t d i s p o n i b l e s , 
et p a r f a i t e m e n t f lex ib les , f a c e a u t rava i l sa la r i é? Il f a u d r a b i en , s i 
n o u s v o u l o n s lu t ter c o n t r e les m a u x a c t u e l s d e l ' exc lus ion et d e 
la p a u p é r i s a t i o n , o s e r « t o u c h e r » à ce f o n d e m e n t d e n o t r e s o c i é t é 
p a t r i a r c o - c a p i t a l i s t e q u ' e s t la d i v i s i on s o c i a l e et s e x u e l l e d u t ra 
vai l . 



document 
pour un projet de ville 
ouvert et progressiste 

rood-groene zinnekes 
C'est sans doute un acte manqué, ou un point aveugle : s'agis-
sant d'évoquer la mixité sociale et les rapports interculturels à 
Bruxelles, nul n'avait pensé à y inclure les rapports franco
phones/flamands. 

Non pas qu'ait gagné la bâtardise bruxelloise, si peu prisée par 
Destrée en son temps, manière de mixité individuelle intériorisée. 
Dans la période récente, ce serait plutôt le contraire : une espè
ce d ' a p a r t h e i d rampant s'est développé, à mesure qu'a reculé la 
connaissance du français dans le monde culturel flamand, et que 
ne progresse guère celle - assez faible — du néerlandais dans le 
monde francophone, tandis que l'école a fait disparaître les z i n 
n e k e s , francisés hier, plutôt couscous mayonnaise aujourd'hui. 

Un des paradoxes du débat politique tient au fait que les obsédés 
de la francophonie soutiennent de plus la montée en puissance 
de l'instance uni-communautaire (la CoCoF), asphyxient le bi-
communautaire (la CoCoCo) et refusent le bi-culturel chaque fois 
qu'ils peuvent, ce qui conduit tout droit à la réduction au domai
ne de l'intendance des compétences de la Région, et au prochain 
tournant, à la mise sous tutelle de celle-ci par la Flandre et la Wal
lonie. 

I 
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A moins de tabler hypocritement sur le départ «naturel» des 
bruxellois flamands, ou d'imaginer un regroupement «encou
ragé» dans une commune de la Région (de préférence au Nord, 
et sans barbelés), ou encore d'espérer un Beyrouth s o f t 
immeuble par immeuble, il faudra bien en venir à un choix de 
coexistence. Et plutôt que dos-à-dos, pourquoi ne pas le conce
voir positif, fondé plutôt sur le respect et la connaissance de la 
culture de l'autre ? 

A cet égard, l'affirmation des bruxellois flamands est un élément 
décisif, et celle des progressistes parmi eux a fo r t io r i . Respect, 
information, coopération, voilà tous bons motifs de publier la ver
sion française de l'appel à une O p e n s t a d l i jst. En attendant un 
dossier plus substantiel. 

M G 

des indépendants bruxellois 
pour un projet de ville 
ouvert et progressiste 
S u r le p l a n é c o n o m i q u e , B ruxe l l es es t la s e c o n d e v i l le la p l us 
r i che d ' E u r o p e , m a i s e l le c o m p t e p lus d e q u a r t i e r s d é f a v o r i s é s 
q u e l ' e n s e m b l e d e la F land re . B ruxe l l es es t u n e v i l le i n te rna t i o 
na le , m e n t i o n n é e t o u s les j o u r s d a n s la p r e s s e m o n d i a l e , m a i s un 
t ie rs d e s e s h a b i t a n t s n 'on t p a s le dro i t d e vo te , p r é c i s é m e n t 
p a r c e qu ' i l s son t é t r a n g e r s . B ruxe l l es ab r i t e u n e d i ve rs i t é d e cu l 
t u r e s qu i n ' a s o n pare i l q u e d a n s les p lus g r a n d e s v i l les d u m o n d e 
o c c i d e n t a l . L e N o r d d e l ' E u r o p e et la M é d i t e r r a n é e , m a i s a u s s i 
l 'A f r i que , l 'As ie et l ' A m é r i q u e s 'y c o n f r o n t e n t et s ' é c h a n g e n t , m a i s 
les g r o u p e s e t h n i q u e s - les Turcs, . . .ou les J a p o n a i s - s o n t p l us 
q u ' a u t r e p a r t , s é p a r é s d a n s d e s q u a r t i e r s b i e n s d é l i m i t é s . 
B r u x e l l e s es t g o u v e r n é e pa r un g o u v e r n e m e n t rég iona l , d e u x 
c o m m u n a u t é s , u n e c o m m i s s i o n c o m m u n a u t a i r e c o m m u n e , d ix -
n e u f c o m m u n e s et m ê m e le g o u v e r n e m e n t f édé ra l et l ' E u r o p e y 
on t l eu r m o t à d i re , m a i s c e l a n ' e m p ê c h e p a s l ' a c c e n t u a t i o n d e la 
p a u v r e t é et d e s d i f f é renc ia t i ons soc ia les . C e t t e d u a l i s a t i o n o p p o 
s e les c o m m u n e s et p o p u l a t i o n s p lus r i ches d e la p é r i p h é r i e a u x 
c o m m u n e s , q u a r t i e r s et p o p u l a t i o n s p lus p a u v r e s d u cen t re -v i l l e 
et d e la c e i n t u r e d u XIX^ s ièc le . Le f o s s é en t re p a u v r e s et r i c h e s 
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s ' a p p r o f o n d i t e t a v e c lui les c l i vages e n t r e le c e n t r e et la pé r i 
p h é r i e d e la v i l le . 

L a v i l le a d o n c b e s o i n d ' u n p ro je t n o u v e a u , p r o m e t t e u r et c réd ib le , 
qu i t i e n n e c o m p t e d e l ' in térêt d e t o u s les c i t oyens (y c o m p r i s c e u x 
q u i n ' on t à c e j o u r p a s d e d ro i t s po l i t i ques ) . U n g r o u p e po l i t i que 
m e n t i n d é p e n d a n t - don t le n o y a u d u r es t c o n s t i t u é d e A l b e r t 
M a r t e n s ( s o c i o l o g u e ) , G e e r t V a n I s t e n d a e l ( é c r i v a i n ) , G u i d o 
M i n n e ( h o m m e d e t h é â t r e ) , W i l l y T h o m a s et A n n O l a e r t s 
( ac teu rs ) , Er ic C o r i j n ( ph i l o sophe ) , L u c k a s V a n d e r T a e l e n ( réa l i 
s a t e u r ) , K r i s D e s c h o u w e r ( p o l i t o l o g u e ) et C h r i s t i a n K e s t e l o o t 
( g é o g r a p h e ) — c o l l a b o r e a v e c le SP et Agalev p o u r é l a b o r e r c e 
p ro je t d e v i l le p r o g r e s s i s t e et p o u r d é f e n d r e ce lu i - c i s u r u n e l is te 
c o m m u n e a u x p r o c h a i n e s é lec t i ons r é g i o n a l e s e n j u i n 1999 . Ils 
l a n c e n t un a p p e l à t o u s les B ruxe l l o i s p o u r qu ' i l s p a r t i c i p e n t e t 
s o u t i e n n e n t c e p ro je t s u r b a s e d e s a n a l y s e s et p r o p o s i t i o n s su i 
v a n t e s . 

une analyse politique 
du 'problème bruxellois' 
L h i s t o i r e d e B r u x e l l e s a t r o p s o u v e n t é té m a r q u é e p a r d e s p e r 
s o n n a l i t é s e x t é r i e u r e s à la vi l le, qu i on t ag i e n f o n c t i o n d ' a u t r e s 
et d e l eu rs p r o p r e s in té rê ts p lu tô t q u e d e c e u x d e s hab i t an t s . A i n s i 
la f o n c t i o n d e c a p i t a l e a t o u j o u r s e m p ê c h é q u e l 'é l i te po l i t i que et 
l 'é l i te é c o n o m i q u e d e la v i l le s e r e n c o n t r e n t et d e s s i n e n t u n a v e 
nir c o m m u n p o u r l ' e n s e m b l e d e la v i l le. D a n s la f ou lée , le P R L -
FDF, p a r t e n a i r e d o m i n a n t d e la coa l i t i on ac tue l l e , c o n s i d è r e a ins i 
t r o p f a c i l e m e n t la v i l le e n f onc t i on d ' i n té rê t s p r i v é s d e p e r s o n n e s , 
d ' i ns t i t u t i ons et d ' e n t r e p r i s e s , a u d é t r i m e n t d ' i n v e s t i s s e m e n t s qu i 
p ro f i t e ra ien t v r a i m e n t a u x hab i tan ts . C e t t e v i s i o n l i bé ra le d e la 
v i l le abou t i t à r e n d r e B r u x e l l e s la p l us a t t r ayan te p o s s i b l e p o u r 
d e s i n v e s t i s s e m e n t s qu i s i n o n i ra ien t v e r s d ' a u t r e s v i l l e s o u 
r é g i o n s c o n c u r r e n t e s . D e s qua r t i e r s , d e s l o g e m e n t s s o n t r e m 
p l a c é s p a r d e s hô te ls , b u r e a u x , s t a t i o n s d e T G V , c e n t r e s d e 
c o n g r è s , e tc . L e s h a b i t a n t s d é l o g é s son t c o n f r o n t é s , o ù qu ' i l s 
a i l len t d a n s la v i l le, à d e s c o û t s d e l o g e m e n t p l us é l e v é s q u e 
p r é c é d e m m e n t . D e p lus les r e t o m b é e s f i n a n c i è r e s d e c e s inves
t i s s e m e n t s n e t o u c h e n t s o u v e n t p a s les h a b i t a n t s e u x - m ê m e s , 
p a s p l us qu ' i l s n ' a m é l i o r e n t la qua l i t é d e v i e d a n s les q u a r t i e r s 
c o n c e r n é s , b i e n a u con t ra i re . 
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Les q u a r t i e r s p a u v r e s d u cen t re -v i l l e et d e la c e i n t u r e d u X IX^ 
s i èc l e c o n c e n t r e n t a u s s i l ' essen t ie l d e la j e u n e s s e b ruxe l l o i se , 
u n e j e u n e s s e p a u v r e qu i c o n f r o n t é e à ce t te p a u v r e t é , e s s a y e d e 
p a r t i c i p e r à la s o c i é t é d e c o n s o m m a t i o n p a r d e s m o y e n s 
d é t o u r n é s . C e s f r ac tu res s o c i a l e s p r o d u i s e n t et r en fo r cen t la v i o 
l ence , la d é l i n q u a n c e et la révo l te d e s exc lus , et l a n c e n t u n a p p e l 
d a n s la l o g i q u e d e s u t i l i sa teu rs d e la v i l le t ou t e n ins ta l l an t u n e 
po l i t i que s é c u r i t a i r e et rép ress i ve . 
L e s m e s u r e s d e s é c u r i t é et d e r é p r e s s i o n d o i v e n t a l o r s n é c e s 
s a i r e m e n t ê t re r e n f o r c é e s p o u r c o n t e n i r l ' oppos i t i on et la révo l t e 
g r a n d i s s a n t e s , s u r t o u t d e la pa r t d e ce t te g é n é r a t i o n d e j e u n e s 
qu i s a v e n t q u e la compé t i t i v i t é d e B ruxe l l es d a n s la c o n c u r r e n c e 
i n t e r u r b a i n e n e leur a p p o r t e r a p a s p lus d e c h a n c e s d ' e m p l o i , e t 
d o n t la r é p r e s s i o n n e fait q u e ren fo rce r la révo l te . 

Il y a b i e n s û r a u s s i la m e n a c e d e l ' e x t r ême-d ro i t e et s u r t o u t d u 
Vlaams Blok, qu i j o u e la c a r t e d u r a c i s m e et d e la r é p r e s s i o n s o u s 
le c o u v e r t d e la sécu r i t é , et qu i p r o c l a m e o u v e r t e m e n t ( m a i s p a s 
d a n s s e s t r ac t s b ruxe l l o i s f r a n c o p h o n e s ) vou lo i r s a b o r d e r les ins
t i t u t i ons b r u x e l l o i s e s et f é d é r a l e s a f in d ' i ns ta l le r un r é g i m e a u t o 
r i ta i re f a c e a u c h a o s qu ' i l au ra i t c r é é l u i - m ê m e . 
S a po l i t i que s imp l i s t e d e dés tab i l i sa t i on s e b a s e e s s e n t i e l l e m e n t 
s u r le r a c i s m e é lec to ra l , et c e à d e u x n i veaux . Il v i se tou t d ' a b o r d 
les ( r a res ) é l e c t e u r s d e s q u a r t i e r s d é f a v o r i s é s , s o u v e n t e u x -
m ê m e s p r é c a r i s é s , en u t i l i sant « l ' i m m i g r é » c o m m e r e s p o n s a b l e 
d e leu r c o n d i t i o n ( le r a c i s m e d e d é s e s p o i r ) . Il c h e r c h e a u s s i d e s 
é l e c t e u r s a u p r è s d e la c l a s s e m o y e n n e e n d o n n a n t l ' i l lus ion qu ' i l 
pou r ra i t y avo i r u n e so lu t i on a u ' p r o b l è m e d e l ' imm ig ra t i on ' qu i n e 
m e t t e p a s s e s a v a n t a g e s et s a q u i é t u d e e n q u e s t i o n ( r a c i s m e d e 
d i s t a n c i a t i o n — o n é v a c u e le p r o b l è m e p lu tô t q u e d e le r é s o u d r e ) . 
U n e te l le s o l u t i o n se f o n d e s u r l ' épu ra t i on d e la v i l le et e n t r a î n e 
à t e r m e la d i s p a r i t i o n d e l ' u rban i té , d a n s le s e n s o i j la v i l le n 'ex i s 
t e q u e p a r le r e n o u v e l l e m e n t et la d ive rs i té . 

C e s d e u x c o n c e p t i o n s d e la v i l le ( l ibéra le et d ' e x t r ê m e - d r o i t e ) 
g é n è r e n t d e u x o p p o s i t i o n s d a n s le c h a m p po l i t i que b ruxe l l o i s . 
U n e p r e m i è r e o p p o s i t i o n s e s i t ue a u n i v e a u d e s hab i t an t s . L e s 
h a b i t a n t s d e s q u a r t i e r s c e n t r a u x , p e u p r i v i l ég iés , s o n t à la fo is ut i 
l i sa teu rs et h a b i t a n t s d e la v i l le. Ils f ou rn i r on t l ' essen t ie l d e s g é n é 
ra t i ons f u t u r e s d e Bruxe l lo i s . L e u r s in té rê ts n e c o r r e s p o n d e n t p a s 
à c e u x d e la pé r i phé r i e , b e a u c o u p p lus p r é o c c u p é s p a r l eu rs 
in té rê ts é c o n o m i q u e s ( f o rma t i on , e m p l o i , c o n s o m m a t i o n ) s i t u é s 
d a n s la v i l le et p a r la s é c u r i t é d e leurs p r o p r e s q u a r t i e r s . 
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L a s e c o n d e o p p o s i t i o n se s i tue a u n i v e a u d e la c o n c e p t i o n d e la 
v i l le. So i t l ' imm ig ra t i on , la d ivers i té , et t o u s les a p p o r t s s o c i a u x et 
cu l t u re l s q u e la v i l le es t c a p a b l e d 'at t i rer , son t c o n s i d é r é s c o m m e 
d e s a t o u t s et d e s r i c h e s s e s s u p p l é m e n t a i r e s p o u r la p o p u l a t i o n 
u r b a i n e , so i t ce t t e d i ve rs i té cu l tu re l le es t c o n s i d é r é e c o m m e u n 
p r o b l è m e qu ' i l fau t é l im ine r e n pur i f ian t la vi l le. C e t t e d e r n i è r e 
c o n c e p t i o n , v i g o u r e u s e m e n t p r o m u e pa r l ' e x t r ême-d ro i t e , s ign i f i e 
l ' h o m o g é n é i s a t i o n d e s a p o p u l a t i o n et la f in d e la d y n a m i q u e 
u r b a i n e . E n ef fe t , t o u t e s les v i l les d u m o n d e son t f o n d é e s s u r la 
c o n c e n t r a t i o n s p a t i a l e d e r i c h e s s e s et d e d i ve rs i tés . E l l es n ' on t 
d ' a v e n i r q u e s i e l les s ' a l i m e n t e n t d e l 'ex tér ieur . 

C e r t a i n s po l i t i c i ens d u F D F t i e n n e n t un d i s c o u r s for t pa ra l l è l e à 
la t h è s e d e pu r i f i ca t i on d e l ' e x t r ême-d ro i t e q u a n t à la l a n g u e et à 
la c u l t u r e à B ruxe l l es . Le r e n f o r c e m e n t d e la r é p r e s s i o n n é c e s 
s a i r e m e n t i m p l i q u é d a n s le p ro je t l ibéral , et la pu r i f i ca t i on e th 
n i q u e p r o m u e p a r l ' e x t r ême-d ro i t e se d i r i gen t c o n t r e la m ê m e 
f r ac t i on e s s e n t i e l l e d e la p o p u l a t i o n b ruxe l l o i se . Il y a d o n c u n te r 
ra in d ' a l l i a n c e ob jec t i f e n t r e les c o n c e p t i o n s d e l ' e x t r ê m e - d r o i t e et 
d e s l i bé raux s u r la v i l le. C e s d e u x pos i t i ons p e u v e n t s e r e n f o r c e r 
m u t u e l l e m e n t et f i n a l e m e n t b r i se r l 'aven i r d e la v i l le d è s q u ' u n e 
d e c e s c o n c e p t i o n s d e v i e n t d o m i n a n t e . 

L e p ro je t d e v i l le q u e n o u s v o u l o n s d é v e l o p p e r do i t ê t re u n e a l te r 
na t i ve c l a i r e p a r r a p p o r t à c e s c o n c e p t i o n s l ibéra le et d ' e x t r ê m e -
d ro i t e d e la v i l le . C e t t e a l t e rna t i ve v i se à f o n d e r la p r o s p é r i t é é c o 
n o m i q u e d e B r u x e l l e s su r la d i ve rs i té et la r i c h e s s e d e t o u t e la 
v i l le, et à t r a d u i r e ce t te p r o s p é r i t é e n b i en -ê t re p o u r l ' e n s e m b l e 
d e la p o p u l a t i o n , e t e n p r e m i e r l ieu p o u r c e u x qu i s o n t les v ic 
t i m e s d e s p r o c e s s u s d e dua l i sa t i on ac tue l s . 

un projet urbain ouvert et progressiste 
ou une ville prospère pour tous 
Il es t d o n c n é c e s s a i r e d e c rée r un la rge te r ra in d ' e n t e n t e p o u r u n 
p ro je t d e v i l le qu i d é f e n d e les in té rê ts d e l ' e n s e m b l e d e la p o p u 
la t ion . Il f au t a u s s i d é n o n c e r les au t r es p ro je t s en c e qu ' i l s p r e n 
nen t d ' a b o r d e n c o m p t e les in térêts d e s r i ches d e la pé r iphé r ie , et 
qu ' i ls imp l i quen t la pou rsu i te d e la dua l i sa t ion d e la v i l le et le ren 
f o r c e m e n t d e s m e s u r e s d e rép ress ion p o u r p ro tége r la r i c h e s s e 
c r o i s s a n t e d e s u n s con t re la p a u v r e t é c ro i ssan te d e s au t res . 
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L é l a b o r a t i o n d e ce ter ra in d ' en ten te imp l i que a u s s i q u e c e pro je t 
n e so i t p a s p e n s é e n fonc t i on d e s in térêts d e s b ruxe l lo i s f l a m a n d s 
et e n c o r e m o i n s d e s ' in térêts f l a m a n d s à Bruxe l les ' , m a i s qu ' i l so i t 
un pro je t u rba in c o n c e r n a n t l ' ensemb le d e la p o p u l a t i o n u rba ine . 
Il n e peu t n o n p lus se f onde r sur d e s coa l i t ions en t re g r o u p e s o u 
p e r s o n n a l i t é s po l i t iques qu i t i rent leur pouvo i r d e s c o m m u n e s o ù 
ils son t i m p l a n t é s o u e n c o r e êt re l ' apanage d ' un seu l pa r t i po l i t ique. 
Il do i t ê t re p o r t é et réa l isé pa r u n e b a s e la p lus la rge poss ib le . 

L ' idée d e p ro je t d e v i l le es t d e v e n u e le leitmotiv de la p l u p a r t d e s 
pa r t i s e n g a g é s d a n s les p r o c h a i n e s é lec t i ons . L a p l u p a r t d e c e s 
p r o j e t s o n t b e a u c o u p d e c h o s e s e n c o m m u n , n e s e r a i t - c e q u ' a u 
n i v e a u d u l a n g a g e vo lon ta r i s t e qu ' i l s imp l i quen t . Il i m p o r t e d o n c 
d e b i e n s i t ue r les é l é m e n t s f o n d a m e n t a u x qu i d i s t i n g u e n t c e p ro 
je t -c i d e s a u t r e s . Ils cons t i t uen t à la fo is les c r i t è res a v e c l e s q u e l s 
n o u s e x a m i n e r o n s les p r o p o s i t i o n s d ' a c t i o n et les po in t s d e rup
t u r e qu i e x p l i q u e n t l ' é chec d e s n é g o c i a t i o n s e n t r e SP, Agalev e t 
VU p o u r f o r m e r u n e l iste o u v e r t e d è s q u e la VU a é m i s s o n ex i 
g e n c e d ' i m p l i q u e r le VLD d a n s les n é g o c i a t i o n s . 

C e p ro je t do i t f avo r i se r la r e c o n n a i s s a n c e m u t u e l l e et l ' é l abo ra 
t i o n d ' u n c o n s e n s u s en t re les t ro is en t i t és s o c i o - s p a t i a l e s b ruxe l 
l o i ses et l eu rs hab i t an ts , à savo i r c e u x d u cen t re , e n g r a n d e pa r 
t ie s a n s d ro i t s po l i t i ques , m a i s v i c t i m e s d e s p r o c e s s u s d e dua l i -
s a t i o n d e la v i l le ; c e u x d e la s e c o n d e c o u r o n n e u r b a i n e , d o n t les 
b e s o i n s s o n t les m i e u x r e n c o n t r é s pa r la coa l i t i on a c t u e l l e a u 
p o u v o i r d a n s la rég ion ; et en f i n les h a b i t a n t s d e la b a n l i e u e d a n s 
le B r a b a n t f l a m a n d et wa l l on , qu i p ro f i ten t d e s a t o u t s d e B r u x e l l e s 
s a n s p a r t i c i p e r à l e u r s c o û t s . R e c o n n a i s s a n c e m u t u e l l e e t 
c o n s e n s u s s o u s - e n t e n d e n t q u e les d e u x d e r n i è r e s en t i t és s e 
d é c l a r e n t s o l i d a i r e s d e la p r e m i è r e . 

C e p ro je t i m p l i q u e le s o u t i e n to ta l et i n c o n d i t i o n n e l a u d ro i t ( o u 
m i e u x e n c o r e devo i r ) d e v o t e p o u r t o u s les h a b i t a n t s d e la v i l le. 
C e u x qu i n ' a c c e p t e n t p a s ce po in t d e v u e , r e fusen t q u e les b i e n s 
co l l ec t i f s d e p r o d u c t i o n et d e c o n s o m m a t i o n (qu i c o n s t i t u e n t e n 
fait l ' essen t i e l d e la v i l le, qu ' i l s ' a g i s s e d e s rues , d e s é q u i p e m e n t s 
p u b l i c s a l lan t d e s é g o û t s a u x c e n t r e s spor t i f s , o u e n c o r e d e la 
s é c u r i t é p h y s i q u e q u e t â c h e n t d e ga ran t i r les s e r v i c e s d ' i n c e n 
d i e s et la po l i ce ) so ien t g é r é s pa r c e u x qu i les p a y e n t et les uti l i
sen t , à m o i n s qu ' i l s n ' i n t e rp rè ten t la d é m o c r a t i e p lu tô t e n f o n c t i o n 
d e s é l u s q u e d e s é l e c t e u r s ( pas d e vo ix p o u r c e u x qu i n e vo te 
ront p a s p o u r moi . . . ) . Tant q u e ce t te q u e s t i o n n 'es t p a s r é g l é e s u r 
le p l a n f é d é r a l , il f a u d r a i nven te r d e s f o r m e s d e c o o p t a t i o n po l i -
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t i q u e d e s g r o u p e s qu i n e s o n t p a s r e p r é s e n t é s d a n s l ' é lec to ra l , 
et p l u s p a r t i c u l i è r e m e n t d e la nouve l l e g é n é r a t i o n d e B ruxe l l o i s 
qu i v i ven t a u c e n t r e et d a n s la c o u r o n n e d u X lX^s ièc l e d e la v i l le. 
Tant q u e c e dé f ic i t d é m o c r a t i q u e n 'es t p a s c o m b l é , il f a u d r a c r é e r 
d e s p a s s e r e l l e s qu i i m p l i q u e n t les s a n s - v o i x d a n s d e s o r g a 
n i s m e s d e c o n s u l t a t i o n et d e ges t i on . 

C e p ro je t i m p l i q u e p l us d e red is t r ibu t ion d e s m o y e n s p u b l i c s d e s 
r i ches v e r s les p a u v r e s , d e la p é r i p h é r i e ve rs le c e n t r e a f i n d e 
c o m b a t t r e la dua l i sa t i on . Tous les B ruxe l l o i s et les a u t r e s ut i l i sa
t e u r s d e la v i l le y on t in té rê t p u i s q u e ce la p e u t év i te r le s p e c t r e 
d e la v i l le r ép ress i ve . U n e te l le red is t r i bu t ion n e peu t s e réa l i se r 
q u e p a r u n e p lus g r a n d e et me i l l eu re i n te r ven t i on d e la R é g i o n , 
qu i do i t d o n c à la fo is a u g m e n t e r s e s r e s s o u r c e s p r o v e n a n t d e la 
f i sca l i té e t d e s t r ans fe r t s d u n i v e a u f édé ra l et m i e u x les u t i l i ser 
d a n s le c a d r e d e la lu t te c o n t r e la dua l i sa t i on . C e p ro je t s ' o p p o 
s e d o n c r a d i c a l e m e n t a u x so lu t i ons f o n d é e s s u r l ' e f f i cac i té d e s 
m é c a n i s m e s d e m a r c h é , qu i e n f in d e c o m p t e d o n n e n t p l us d e 
l i be r té a u cap i t a l ( e n t r e p r e n e u r s , f i nanc ie rs , p rop r i é ta i r es , e tc . ) . 
D e te l l es s o l u t i o n s p o u r r a i e n t ê t re b é n é f i q u e s p o u r u n e f r a n g e d e 
la p o p u l a t i o n , m a i s s ' i ls g é n è r e n t d e s g a g n a n t s , les m é c a n i s m e s 
d e m a r c h é p r o d u i s e n t i m m a n q u a b l e m e n t a u s s i d e s p e r d a n t s , qu i 
à l eu r t o u r e n t r a î n e n t d e s hab i t an t s d a n s leur c h u t e - R e n a u l t à 
V i l v o r d e es t u n e x e m p l e récen t s u f f i s a m m e n t f r appan t . . . 

C e p ro je t c h e r c h e à r a s s e m b l e r avan t et a p r è s les é l ec t i ons d e s 
g e n s c a p a b l e s d ' e n g e n d r e r et d e sou ten i r u n g r o u p e d e pol i t i 
c i e n s b r u x e l l o i s qu i d é f e n d e n t les in té rê ts d e l ' e n s e m b l e d e la 
R é g i o n . Il fau t d o n c d e s é lec t i ons d e Bruxe l l o i s pa r et p o u r les 
B r u x e l l o i s et n o n d e s é l ec t i ons d e r e p r é s e n t a n t s d e l ' une o u 
l ' au t re c o m m u n e p o u r d é f e n d r e les in té rê ts d e ce t te d e r n i è r e 
d a n s u n e f é d é r a t i o n p l us o u m o i n s i m p o s é e d e c o m m u n e s qu i 
s ' a p p e l l e la R é g i o n d e B r u x e l l e s - C a p i t a l e . . . C e po in t d e v u e 
r o m p t , c e r t a i n e m e n t d a n s le ' c a m p f l a m a n d ' , a v e c les s t r a t é g i e s 
et les a l l i a n c e s qu i c h e r c h e n t à ut i l iser le c h a m p po l i t i que b ruxe l 
lo is p o u r r en fo r ce r les p o u v o i r d e s pa r t i s d a n s d ' a u t r e s rég ions , 
c o m m u n a u t é s o u e n c o r e su r le p l an f édé ra l . Tant q u e c e s s t ra té 
g i es s o n t a c c e p t é e s pa r les Bruxe l lo is , les po l i t i c iens on t c a r t e 
b l a n c h e p o u r n e d é f e n d r e q u e les in té rê ts d e s c o m m u n e s o ù leu r 
p r o p r e pa r t i es t b i e n r e p r é s e n t é , par fo is m ê m e les s e u l s i n té rê ts 
d e leu r p r o p r e c o m m u n e , o u e n c o r e d e fa i re c o r r e s p o n d r e les 
a l l i a n c e s b r u x e l l o i s e s à ce l l es qu i s e c réen t su r le p l a n r é g i o n a l 
o u f édé ra l . Il fau t d o n c c r é e r un n o u v e a u t y p e d e po l i t i c ien (en 
a p p e l a n t d e n o u v e l l e s p e r s o n n e s et en c h a n g e a n t les i dées d u 
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p e r s o n n e l po l i t i que ac tue l qu i s ' y p rê te ) , qu i r é f l é ch i sse à l ' aven i r 
d e l ' e n s e m b l e d é la v i l le, t e n a n t c o m p t e d e t o u t e s s e s t e n s i o n s 
i n t e r n e s , q u i p u i s s e f i n a l e m e n t ê t re la c lé d u r e n f o r c e m e n t d u 
p o u v o i r d é m o c r a t i q u e d e s B ruxe l l o i s d e d é c i d e r d e l ' aven i r d e leu r 
v i l l e - rég ion . 

F i n a l e m e n t , c o n t r a i r e m e n t a u x a u t r e s t e n d a n c e s d e r e n o u v e l l e 
m e n t d a n s le m o n d e po l i t i que ac tue l , c e p ro je t p r i v i l é g i e les 
i n té rê ts co l l ec t i f s d e s hab i t an t s e n p r o p o s a n t d e c o n s t r u i r e u n e 
v i l le v i a b l e p o u r t o u s et don t la p rospé r i t é , f o n d é e s u r s a d i ve r 
s i té , so i t p a r t a g é e a v e c l ' e n s e m b l e d e s hab i t an t s . C e t t e d i m e n 
s i o n co l l ec t i ve n o u s d i f f é renc ie n e t t e m e n t d ' a u t r e s p r o j e t s po l i 
t i q u e s qu i , so i t d é f e n d e n t les in té rê ts d e s u n s c o n t r e c e u x d e s 
a u t r e s , so i t e n c o r e c h e r c h e n t à p r é s e r v e r les in té rê ts d e s c i t o y e n s 
f a c e a u x d é r a p a g e s d e l ' appare i l d 'E ta t et à l ' e n l i s e m e n t d e la 
po l i t i que t r ad i t i onne l l e (ce qu i n 'es t p a s s a n s f o n d e m e n t s p a r rap 
p o r t a u x é v o l u t i o n s récen tes , m a i s n e s e j o u e p a s a u n i v e a u d e 
la c o m m u n a u t é u r b a i n e b ruxe l l o i se et d e s e s ins t i tu t ions) . 

une stratégie 
N o t r e p ro je t do i t ê t re d i f fé ren t , n o n s e u l e m e n t s u r le p l a n d e s 
i d é e s m a i s a u s s i s u r le p l an d u p r o g r a m m e , d e la l is te é l e c t o r a 
le et d e la c a m p a g n e é lec to ra le . L ' imposs ib i l i té i ns t i t u t i onne l l e d e 
f o r m e r d e s l is tes b i l i ngues p o u r les é l ec t i ons r é g i o n a l e s n o u s ob l i 
g e à t rava i l le r e n d e u x t e m p s . 

Il f au t d ' a b o r d c o n s t r u i r e c e p ro je t d a n s le c a d r e d e la l is te f la
m a n d e r e g r o u p a n t le SP, Agalev et d e s i n d é p e n d a n t s . C e s i ndé 
p e n d a n t s j o u e n t un rô le c ruc ia l d a n s le d é v e l o p p e m e n t d u p ro je t . 
Il n e s ' ag i t p a s d e p e r s o n n e s qu i ne font q u e s o u t e n i r l ' un e t / o u 
l ' au t re d e c e s pa r t i s po l i t i ques et qu i f i n a l e m e n t r e j o i nd ron t l ' un 
d e c e u x - c i . Il s ' ag i t d e p e r s o n n a l i t é s i n d é p e n d a n t e s , qu i c h e r 
c h e n t à d o n n e r c o r p s a u pro je t su r b a s e d e l ' a n a l y s e e x p o s é e 
p l u s hau t . Ils c h e r c h e n t à mob i l i se r d e s g e n s qu i r e p r é s e n t e n t les 
n o m b r e u s e s c o m m u n a u t é s c o e x i s t a n t e s à B r u x e l l e s a f i n d e c r é e r 
u n e b a s e la p l us l a rge poss i b l e p o u r s o u t e n i r c e p ro je t , y c o m p r i s 
d e s p e r s o n n a l i t é s qu i n e v i ven t p a s à B ruxe l l es , m a i s s o n t p r é o c 
c u p é e s p a r l ' aven i r d e la v i l le et c a p a b l e s d e d é v e l o p p e r u n e 
i n f l u e n c e e n c e s e n s . 

C e s i n d é p e n d a n t s son t e n i n te rac t i on d e p u i s le p r i n t e m p s d e r n i e r 
a v e c les d e u x pa r t i s m e n t i o n n é s et leurs c o l l a b o r a t i o n s a l i m e n -
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ten t c e p ro je t d e v i l le , la s t ra tég ie é lec to ra le et la f o r m a t i o n d ' u n e 
l is te c o m m u n e . C e s i n d é p e n d a n t s c h e r c h e n t " a u s s i , d a n s c e 
con tex te , à d y n a m i s e r le m o n d e soc io - cu l t u re l b ruxe l l o i s p o u r q u e 
ce lu i - c i s i gna le , d e p a r s e s c o n t a c t s q u o t i d i e n s a v e c la p o p u l a t i o n 
' p r o f o n d e ' d e B ruxe l l es , les p r o b l è m e s et le t y p e d e s o l u t i o n s à 
e n v i s a g e r . E n p a r t a n t d e leurs out i l s d ' a n a l y s e in te l lec tue ls , qu ' i l s 
s o i e n t s c i e n t i f i q u e s , j o u r n a l i s t i q u e s , cu l t u re l s o u s o c i a u x , c e s 
i n d é p e n d a n t s a n a l y s e r o n t , é v a l u e r o n t et t r adu i ron t c e s p r o b l è m e s 
et r e v e n d i c a t i o n s v e n a n t d e « la b a s e » d a n s leur p ro je t d e v i l le. 
C e t rava i l s e m è n e r a b i e n sû r e n In te rac t ion a v e c les d e u x pa r 
t e n a i r e s po l i t i ques . Il f au t a u j o u r d ' h u i , p l us q u ' a u p a r a v a n t , d e n o u 
ve l l es i d é e s p o u r B ruxe l l es . P lus q u e tou t au t re a c t e u r po l i t i que 
s u r l ' é ch iqu ie r b ruxe l l o i s ac tue l , les i n d é p e n d a n t s e n g a g é s d a n s 
ce p ro je t s o n t c a p a b l e s d e les p r o d u i r e e n i n te rac t i on a v e c le 
m o n d e s o c i o - c u l t u r e l b ruxe l lo i s . F i n a l e m e n t , d è s q u e les c o n t o u r s 
d u p r o g r a m m e s o n t s u f f i s a m m e n t dé l im i tés , il f a u d r a o r g a n i s e r 
d e s r e n c o n t r e s d i r e c t e s a v e c les hab i t an t s a f in d e c o n f r o n t e r et 
d ' a m é l i o r e r le p ro je t s u r b a s e d e c e s con f ron ta t i ons . Il s ' ag i t d ' u n 
é l é m e n t - c l é d e l ' é l a b o r a t i o n d u p r o g r a m m e , s i m u l t a n é m e n t 
cons t i tu t i f d e la c a m p a g n e é lec to ra le e l l e - m ê m e . L a m i s e a u po in t 
d u p ro je t e t la c a m p a g n e é lec to ra le s e ren fo rcen t a ins i m u t u e l l e 
m e n t . 

L a s e c o n d e é t a p e d a n s la s t ra tég ie , i m p o s é e pa r l ' u n i l i n g u i s m e 
d e s l i s tes — q u e n o u s c h e r c h e r o n s à abo l i r pa r a i l l eu rs — c o n s t i 
t u e à j e t e r d e s p o n t s ve rs d ' a u t r e s a c t e u r s po l i t i ques qu i p o u r 
ra ien t s o u s c r i r e a u p ro je t , y c o m p r i s d a n s le m o n d e f r a n c o p h o n e . 
Il s ' ag i t d e d é m o n t r e r q u ' u n pro je t d e v i l le p o u r t o u s les h a b i t a n t s 
es t poss ib l e , a u - d e l à d e s p r o g r a m m e s d e s pa r t i s i nd i v i due l s e t 
q u e les s t r a t é g i e s d e r é p r e s s i o n et d e pu r i f i ca t ion ne s o n t p a s iné
l uc tab les . D e s a c c o r d s e f fec t i fs a v e c E c o l o s o n t poss ib l es , m a i s 
il f a u d r a a u s s i o b t e n i r l ' appu i d e p e r s o n n a l i t é s d u P S et d e la 
g a u c h e d u P S C et d u CVP. Il s e peu t q u e m ê m e d e s c a n d i d a t s 
d e la VU et d u F D F p u i s s e n t s o u s c r i r e à l ' idée d e s o u m e t t r e leu r 
a c t i o n a u x c i n q c r i t è res é n o n c é s p l us hau t . 

( N o v e m b r e 98 ) 
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LIBRAIRIE ANDRE LETO 
Rue d'Havré, 35 
LIBRIS - TOISON D'OR Espace Louise 
Av. de la Toison d'Or, 4 0 / 4 2 - 1060 Bruxelles 
POINT VIRGULE 
Rue Leiièvre, 1 — 5 0 0 0 Namur 
PRESSES UNIVERSITAIRES DE BRUXELLES 

- 1050 Bruxelles 

- 4 0 0 0 Liège 

- 1348 Louvain-la-Neuve 

- L-1536 Luxembourg 

- 1 200 Bruxelles 

- 4 0 0 0 Liège 

- 1000 Bruxelles 

- 1000 Bruxelles 

- 4 0 0 0 Liège 

- 4 5 0 0 Huy 

- 1000 Bruxelles 

- 1050 Bruxelles 

6 0 0 0 Charleroi 

7 0 0 0 Mons 

Av. Paul Héger, 42 
TROPISMES 
Galerie des Princes, 11 
WALLONIE ~ BRUXELLES 
Rue Quincampoix, 46 

1050 Bruxelles 

1000 Bruxelles 
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