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Les Cahiers Marxistes 
Réfé ran t aux cou ran ts marx is 
tes, la revue tend à cons idé re r 
la soc ié té c o m m e total i té; à 
pr iv i lég ier donc une a p p r o c h e 
mul t id isc ip l ina i re cr i t ique et 
l 'a r t icu la t ion ent re thiéories et 
p ra t i ques soc ia les . Les e n g a g e 
m e n t s y seront a s s u m é s c o m m e 
clé de scient i f ic i té ou c o m m e 
va leu r ph i l osoph ique et mora le . 
La r evue se conço i t c o m m e l ien 
ent re che rcheu rs , c i t oyens act i fs 
et r e s p o n s a b l e s d ' o rgan i sa t i ons 
soc ia l es et po l i t iques. El le 
p r o c è d e ac tue l l emen t p lu tô t pa r 
t h è m e . 
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Chasseur bourgeois, volontaire de Bruxelles 
(litho de Dewasne-Pletinckx). 
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fédéral isme : stop ou encore ? 

A u m o m e n t d e l a n c e r l e p r o j e t d e c e n u m é r o , n o u s s a v i o n s 
c o m m e c h a c u n q u e l e s q u e s t i o n s d e f i n a n c e m e n t d e s 
C o m m u n a u t é s e t d e s R é g i o n s é t a i e n t à l ' a g e n d a , d e m ê m e 
q u e d e s d é b a t s à p r o p o s d e l e u r s c o m p é t e n c e s e t d e l e u r o r g a 
n i s a t i o n , n o t a m m e n t à B r u x e l l e s . L e j e u p r o p o s é a u x p a r t i s 
f r a n c o p h o n e s p a r l e P R L - « o n d i s a i t q u ' o n n ' e s t p a s d e m a n 
d e u r s » - a v a i t u n c ô t é e n f a n t i n , r a f r a î c h i s s a n t , m a i s il n e t r o m 
p a i t p a s . M ê m e a u P R L , l a c o n v i c t i o n s ' é t i o l a e t v i n t à m a n 
q u e r . 

A u m o m e n t d e p r é s e n t e r c e n u m é r o , le c h a n t i e r e s t o u v e r t . 
E t b a l i s é p a r u n e n o u v e l l e d é c l a r a t i o n g o u v e r n e m e n t a l e , q u i a 
a n n o n c é e n o c t o b r e b i e n d e s c h a n g e m e n t s , e n c o r e à p r é c i s e r 
e t à c o n c r é t i s e r . C ' e s t d o n c le m o m e n t d e f a i r e l e p o i n t , a u 
m o i n s d ' e s s a y e r . 

quand on parie d 'Eta t 

L a f o c a l i s a t i o n d u d é b a t d e c e s d e r n i è r e s a n n é e s s u r l ' i n s u f f i 
s a n c e d e s m o y e n s d e la C o m m u n a u t é f r a n ç a i s e , s i n g u l i è r e 
m e n t e n m a t i è r e d ' e n s e i g n e m e n t e t d e s e r v i c e s n o n m a r 
c h a n d s , a e n t o u t c a s e u le m é r i t e d e r a p p e l e r q u e t o u t a p p a 
r e i l é t a t i q u e o u E t a t - e n l ' o c c u r r e n c e , l e b e l g e , à f é d é r a l i s e r 
- e s t d ' a b o r d à c o n s i d é r e r d a n s s e s r a p p o r t s a v e c u n m o d e 
d e p r o d u c t i o n : « c a p i t a l i s t e » . D ' a u c u n s p o u v a i e n t c r o i r e l e 
q u a l i f i c a t i f b o n p o u r l ' a r c h é o l o g i e i n d u s t r i e l l e , l e s n é o - l i b é r a u x 
s e s o n t c h a r g é s d e l ' a c t u a l i s e r . 
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L ' E t a t c a p i t a l i s t e d u XIX^'^"^ f u t c h e z n o u s c e l u i d ' u n e b o u r 
g e o i s i e q u i s u t p r e n d r e e n m a i n u n m a r c h é e t d o n c u n e s p a 
c e i n t e r m é d i a i r e s e n t r e c e u x d e s g r a n d e s p u i s s a n c e s v o i s i n e s . 
C e t t e b o u r g e o i s i e é t a i t f r a n c o p h o n e , la n a t i o n f u t d é c l a r é e 
b e l g e . L e v o t e é t a i t r é s e r v é à 1 % d e s h a b i t a n t s , e t l e s a u t r e s 
d e v i n r e n t b e l g e s a u s s i . 

C h a c u n s a i t q u e l ' E t a t e n c o u r s d e f é d é r a l i s a t i o n d a n s la 
d e u x i è m e m o i t i é d u X X * " ^ » s i è c l e f u t c a r a c t é r i s é p a r d ' a u t r e s 
t r a i t s : le s u f f r a g e u n i v e r s e l ( a p r è s 1 9 1 9 e t 1 9 4 8 ) p o r t a n t u n 
c o m p r o m i s s o c i a l - d é m o c r a t e , d e s p o l i t i q u e s k e y n é s i e n n e s e t 
f o r d i s t e s d e d é v e l o p p e m e n t ( a p r è s 1 9 4 4 ) . 
C e s t r a i t s v a l e n t a u s s i p o u r l e s p r e m i e r s m o u v e m e n t s d e f é d é 
r a l i s a t i o n q u i , e n B e l g i q u e , o n t a c c o m p a g n é , à p a r t i r d e s 
a n n é e s 6 0 , u n b a s c u l e m e n t s o c i o - é c o n o m i q u e m a j e u r : l ' e s 
s o r d e la F l a n d r e e t l a r e c o n v e r s i o n r a t é e d ' a b o r d , l e n t e e n s u i 
t e d e la W a l l o n i e . 

D a n s la t r a d i t i o n i n t e r n a t i o n a l i s t e o u v r i è r e - il e s t v r a i p l u s 
l é n i n i s t e q u e s o c i a l - d é m o c r a t e - le f é d é r a l i s m e n e p o s a i t p a s 
d e p r o b l è m e s d e p r i n c i p e s : c o n t r e l e s i n é g a l i t é s d e d é v e l o p 
p e m e n t , l e d r o i t d e l e s c o m b a t t r e e t d ' y p o r t e r r e m è d e s o i -
m ê m e p o u r l e s r é g i o n s ( o u l e s n a t i o n s ) d o m i n é e s , e t l e d e v o i r 
d e l e s r é d u i r e p o u r l e s r é g i o n s ( o u l e s n a t i o n s ) d o m i n a n t e s . 

néo-l ibéral isme, espace et marché européens 

D a n s la p r a t i q u e - Il e s t v r a i p l u s s o c i a l - d é m o c r a t e q u e l é n i 
n i s t e - c e f u t p a r f o i s a u t r e c h o s e , e t l a m a n i p u l a t i o n d e s r é f é 
r e n c e s c u l t u r e l l e s s e p o r t a s o u v e n t b i e n . E l l e r e s t e à c o m 
b a t t r e : r é s i s t o n s à p e n s e r j a m a i s « l e s » f l a m a n d s , n i « l e s » w a l 
l o n s , n i r i e n d e p a r e i l . 

L a q u e s t i o n d u f é d é r a l i s m e s e p o s e t o u t e f o i s a u j o u r d ' h u i d a n s 
u n c a d r e s e n s i b l e m e n t m o d i f i é . D e u x p r o c e s s u s , p a r t i e l l e m e n t 
l i é s , s o n t d ' é v i d e n c e à p r e n d r e e n c o n s i d é r a t i o n : c e l u i d ' u n e 
i n t é g r a t i o n e u r o p é e n n e d u c a p i t a l , e t c e l u i d e la r é a c t i o n n é o 
l i b é r a l e . 

Q u a n t à l ' i n t é g r a t i o n ( o u e s t - ) e u r o p é e n n e , le p a s s a g e o p é r é à 
u n e m o n n a i e u n i q u e s i g n a l e q u ' e n v i r o n 8 5 % d e s é c h a n g e s 
d e s p a y s i n t é g r é s s ' o p è r e n t e n t r e e u x , q u ' i l s f o r m e n t u n e r é e l 
l e u n i t é é c o n o m i q u e ( p e u s e n s i b l e , p a r e x e m p l e , à la s p é c u 
l a t i o n s u r l e d o l l a r US). E t o n a u r a i t t o r t d e c r o i r e q u ' i l n ' y a 
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p a s d ' E t a t e u r o p é e n : d u p o i n t d e v u e d u c a p i t a l , il y a t o u t 
c e q u ' i l f a u t , d u m o i n s d a n s u n e v i s i o n d a n g e r e u s e m e n t r é a c 
t i o n n a i r e e t a r c h a ï q u e . 
Q u a n t à la r é a c t i o n n é o - l i b é r a l e , e l l e a t r o u v é p r é c i s é m e n t à 
s e d é p l o y e r a u n i v e a u e u r o p é e n , o ù le c o n t r ô l e d é m o c r a t i q u e 
e s t f a i b l e , t o u t c o m m e l e s f o n c t i o n s r e d i s t r i b u t r i c e s , e t o ù la 
f i s c a l i t é e s t c a r r é m e n t a n t i - d é m o c r a t i q u e . A u n i v e a u b e l g e , 
n o u s a v o n s e u , c o m m e a i l l e u r s , l e s p o l i t i q u e s d i t e s d ' a u s t é 
r i t é , c o m p r e n d r e d e r e s t a u r a t i o n d e s p r o f i t s . 

D é f i n i r a u j o u r d ' h u i u n p r o j e t d e f é d é r a l i s m e , d e l u t t e c o n t r e 
l e s é c h a n g e s i n é g a u x , n e s a u r a i t d o n c ê t r e d i s s o c i é d ' u n e 
r e v e n d i c a t i o n e u r o p é e n n e : p o u r u n « E t a t » e u r o p é e n s o c i a l -
d é m o c r a t e , k e y n é s i e n , . . . n o t a m m e n t r e d i s t r i b u t e u r a u b é n é 
f i c e d e s R é g i o n s , e t p l u s d é m o c r a t i q u e d a n s s e s i n s t i t u t i o n s . 

belgique incluse 

Il n ' e s t t o u t e f o i s p o i n t b e s o i n d ' a t t e n d r e u n e r é f o r m e d e 
l ' E u r o p e , e f f e t d e q u e l q u ' i m m a c u l é e c o n c e p t i o n . A u c o n t r a i 
r e , l a s e u l e f a ç o n r é a l i s t e d ' y a r r i v e r , c ' e s t d e f a i r e b o u g e r 
a u s s i l ' E t a t b e l g e . 

Il e s t e n t e n d u q u e d e s p o l i t i q u e s d i v e r s i f i é e s d o i v e n t ê t r e 
m e n é e s p a r l e s C o m m u n a u t é s e t l e s R é g i o n s p o u r f a i r e f a c e 
à d e s s i t u a t i o n s d i v e r s i f i é e s e l l e s a u s s i . C ' e s t u n a c q u i s d u 
m o u v e m e n t d e f é d é r a l i s a t i o n d e s t r e n t e d e r n i è r e s a n n é e s , e t 
p r e s q u e p e r s o n n e n e s o n g e à l e r e m e t t r e e n q u e s t i o n . O n 
p o u r r a i t t o u t e f o i s t e n d r e à n e p a s a l i m e n t e r l a f a n t a i s i e l é g i s 
l a t i v e : r e n f o r c e r l e s o c l e l é g a l c o m m u n b e l g e ( q u e l ' é v o l u t i o n 
e u r o p é e n n e n o u s i m p o s e r a t ô t o u t a r d ) e t d i v e r s i f i e r d e p r é f é 
r e n c e a u n i v e a u d e la m i s e e n o e u v r e e t d e s p o l i t i q u e s s u i v i e s . 

L ' i m p o r t a n t e s t p l u t ô t d u c ô t é d ' u n e d y n a m i q u e n o u v e l l e , l a r 
g e m e n t e u r o p é e n n e a u d e m e u r a n t , c e l l e d ' u n r é g i o n a l i s m e d e s 
r i c h e s : o n e n t r o u v e d e s e x p r e s s i o n s e n P a d a n i e , e n 
B a v i è r e , . . . e t e n F l a n d r e , p o u r n e r i e n d i r e d e p h é n o m è n e s 
p l u s a n c i e n s i n c a r n é s p a r l e s R é g i o n s - c a p i t a l e s . C o n t r e c e p r o 
j e t i n é g a l i t a i r e , e t s ' a g i s s a n t d u v i e u x m é n a g e b e l g e , a v e c u n 
g r o s p a q u e t d ' i m p ô t s é l u d é s e n e m p r u n t s d e la d e t t e p u b l i q u e , 
a v e c u n p a t r i m o i n e c o m m u n . Il e s t t o u t à f a i t n o r m a l d e m a i n 
t e n i r a u n i v e a u d e l ' E t a t c e n t r a l u n e f o n c t i o n d e r e d i s t r i b u t i o n 
c o n s i s t a n t e . D ' a u t a n t q u e , p o u r u n c e r t a i n t e m p s e n c o r e , c e 
s o n t l e s E t a t s n a t i o n a u x q u i c o n s t i t u e n t l ' U n i o n e u r o p é e n n e . 
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E n f i n , il f a u t b i e n a v o i r à l ' œ i l l ' e n j e u b r u x e l l o i s , q u i d e m e u r e 
a l o r s q u e l e s C o m m u n a u t é s e t l e s d e u x a u t r e s R é g i o n s p e u 
v e n t c o n s i d é r e r a v o i r a t t e i n t u n r é g i m e d e c r o i s i è r e . A u p l a n 
i n s t i t u t i o n n e l , l e s o r t d e l a R é g i o n b r u x e l l o i s e , v o i r e d e s a p é r i 
p h é r i e , c o n t i n u e à r e s t e r u n e c l é d e l ' e n s e m b l e d u d i s p o s i t i f , 
n u l n e p e u t l ' i g n o r e r . A u p l a n d é m o c r a t i q u e , c u l t u r e l e t 
h u m a i n , l ' é v o l u t i o n d i v e r g e n t e d e s C o m m u n a u t é s d é r i v e p a r 
f o i s à B r u x e l l e s e n m u t u e l l e i g n o r a n c e c o m m u n a u t a i r e , l e f e r 
m e n t d e t o u t e s l e s g u e r r e s e t h n i q u e s . Il v a u t m i e u x y p e n s e r 
a v a n t q u ' e l l e s n e c o m m e n c e n t . 

notre petit dossier 

H o r m i s la d i m e n s i o n e u r o p é e n n e , q u i m é r i t e u n e a p p r o c h e d i s 
t i n c t e , n o t r e n u m é r o s ' e f f o r c e d ' a b o r d e r l e s d i f f é r e n t e s q u e s 
t i o n s g é n é r a l e s é v o q u é e s c i - a v a n t , e t c e n ' e s t p a s c o n c é d e r 
à u n m a t é r i a l i s m e v u l g a i r e q u e d e c o m m e n c e r p a r u n v o l e t 
f i n a n c i e r . E n v i r o n u n t i e r s d e s d é p e n s e s d e l ' E t a t s o n t , d e p u i s 
la r é f o r m e i n s t i t u t i o n n e l l e d e 1 9 8 8 - 8 9 , d e c o m p é t e n c e r é g i o 
n a l e o u c o m m u n a u t a i r e . E t à s u f f i s a n c e , l a b a t a i l l e d u « r e f i 
n a n c e m e n t » d e la C o m m u n a u t é f r a n ç a i s e , l e s l u t t e s d e s 
e n s e i g n a n t s e t d e s é t u d i a n t s d e p u i s p l u s d e d i x a n s , o n t 
d é m o n t r é l ' i m p o r t a n c e p o l i t i q u e d u d i s p o s i t i f f i n a n c i e r m i s e n 
p l a c e . 

E n c o r e f a u t - i l y c o m p r e n d r e q u e l q u e c h o s e : v u l g a i r e n o n , 
m a i s i n d i g e s t e . . . l e t r a v a i l d e B e r n a r d D a v i d s o n s ' e s t v o u l u d e 
v u l g a r i s a t i o n . S a l e c t u r e n e r e q u i e r t r i e n d ' a u t r e q u e l a 
c o n n a i s s a n c e d e s q u a t r e o p é r a t i o n s , e t u n p e u d e p a t i e n c e e t 
d ' a t t e n t i o n - n o u s v o u s y e n c o u r a g e o n s - p o u r p a r c o u r i r d e s 
t a b l e a u x d e c h i f f r e s q u i d o n n e n t u n b i l a n c o m p l e t d u r é g i m e 
d e f i n a n c e m e n t d e s C o m m u n a u t é s e t d e s R é g i o n s e n m a t i è r e 
d ' i m p ô t s d é s o r m a i s « p a r t a g é s » a v e c l ' E t a t f é d é r a l ( s o i t 8 3 % 
d u t o t a l d e l e u r s r e s s o u r c e s ) . C e b i l a n c o m p r e n d d e p l u s d e 
f o r t é c l a i r a n t e s s i m u l a t i o n s : c e q u i n ' a p a s é t é f a i t n i v o u l u 
e s t s o u v e n t t r è s r é v é l a t e u r d e c e q u i l ' a é t é . 

P a t i e n c e e t a t t e n t i o n r é c o m p e n s é e s , le l e c t e u r m e s u r e r a à 
q u e l p o i n t l a p o l i t i q u e d u « j u s t e r e t o u r » - c o m p r e n d r e d e l ' é -
g o ï s m e d e s e n t i t é s l e s p l u s r i c h e s - a p u a v a n c e r a u c o u r s d e 
la d é c e n n i e e n c a u s e ; c o m m e n t q u e l q u e s c o u p s d e p o u c e o n t 
m a i n t e n u l e s e n t i t é s l e s p l u s p a u v r e s à f l o t ; c o m m e n t e n 
c o n s é q u e n c e , e t e n v e r t u d u p r i n c i p e p r é c i t é , l e s e n t i t é s l e s 
p l u s r i c h e s o n t b é n é f i c i é d ' u n s u r p l u s ; e t e n f i n c o m m e n t l a 
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s t r a t é g i e n é o - l i b é r a l e d e r é d u c t i o n d e s d é p e n s e s p u b l i q u e s a 
f r e i n é l ' é m a n c i p a t i o n f i n a n c i è r e d e s e n t i t é s f é d é r é e s . 
L e s d e u x c o n t r i b u t i o n s s u i v a n t e s p r i v i l é g i e n t le c o n c e p t d e 
c o m m u n a u t é o u d ' i d e n t i t é . 

S u r l e s p a s d e T h é o H a c h e z , n o u s p o u r s u i v o n s le d é b a t i n i t i é 
e n c o m p a g n i e d e la Revue Nouvelle e t d e Toudi à p r o p o s d e 
l a C o m m u n a u t é f r a n ç a i s e . C o m m e n t la f o n d e r o u r e f o n d e r , e n 
p l u s d e la r e n o m m e r ( W a l l o n i e - B r u x e l l e s t i e n t la c o t e ) ? Le p h i 
l o l o g u e r a p p e l l e l e s a v a t a r s d e r é f é r e n c e s l i n g u i s t i q u e s e t c u l 
t u r e l l e s , l e s r e f o u l e m e n t s i m p l i q u é s p a r l e s b r i c o l a g e s , p o u r 
n o u s p r o p o s e r u n o b j e c t i f d e c o m m u n a u t é p o l i t i q u e , d e p r i 
v i l é g i e r la d i m e n s i o n c i t o y e n n e . 

N o u s a v o n s e n s u i t e , m a n i è r e d e post-scriptum à s o n d e r n i e r 
o u v r a g e s u r B r u x e l l e s , o r g a n i s é u n e d i s c u s s i o n a v e c S e r g e 
G o v a e r t . E l l e p o r t e p r i n c i p a l e m e n t s u r la n o t i o n d ' i d e n t i t é , e n 
l ' o c c u r r e n c e i n s a i s i s s a b l e s i e l l e e s t d é f i n i e d ' u n e f a ç o n q u i 
p r i v i l é g i e la c o m m u n a u t é d e l a n g u e . 

L e s t r o i s a u t r e s c o n t r i b u t i o n s r e l è v e n t d ' u n e a p p r o c h e p l u t ô t 
r é g i o n a l i s t e . 

N o u s n o u s r é j o u i s s o n s d ' a b o r d d e p u b l i e r à n o u v e a u u n t r a 
v a i l d u g é o g r a p h e C h r i s t i a n K e s t e l o o t , u n d e c e s rood-groene 
zinnekes q u e n o u s é v o q u i o n s d a n s n o t r e n u m é r o 2 1 1 . 
B r u x e l l o i s e t f l a m a n d , il p r o p o s e u n e a n a l y s e d e s r a p p o r t s d e s 
F l a m a n d s à B r u x e l l e s e n t e r m e s d ' u r b a n i t é . S o n a p p r o c h e 
« g é o - c u l t u r e l l e » , c a r t e s é l e c t o r a l e s à l ' a p p u i , s u r p r e n d r a p l u s 
d ' u n l e c t e u r f r a n c o p h o n e . 

N o u s r e c u e i l l o n s e n s u i t e l e s p r o p o s d ' u n s y n d i c a l i s t e , J e a n -
M a r i e A n s c i a u x , q u i a e u le p r i v i l è g e d e v i v r e u n r é c e n t p a s 
s a g e a u r é g i o n a l i s m e , c e l u i d e l a C G S P - E n s e i g n e m e n t d o n t il 
f u t u n d i r i g e a n t , d a n s u n m o n d e e t u n d o m a i n e o ù l ' a p p r o c h e 
c o m m u n a u t a i r e s e m b l a i t J u s q u e là a l l e r d e s o i , o u s ' i m p o s e r . 
L ' e n t r e t i e n d o n n e a u s s i u n b r e f é c l a i r a g e s u r le d o m a i n e , t r o p 
s e c r e t , d e la f é d é r a l i s a t i o n d e s o r g a n i s a t i o n s s y n d i c a l e s : a l o r s 
q u ' e l l e s o n t é t é l e s p r o t a g o n i s t e s d ' u n f é d é r a l i s m e « à t r o i s » 
d a n s l e s a n n é e s 7 0 , a v e c d e s o b j e c t i f s s o c i o - é c o n o m i q u e s 
f o r t s , il s e m b l e q u e p r é v a l e n t p l u t ô t , a u j o u r d ' h u i , u n n é o - u n i -
t a r i s m e d e s c e n t r a l e s , e t u n f é d é r a l i s m e « à d e u x » p i é g é p a r 
l e s d é m o n s c o m m u n a u t a i r e s , t a n d i s q u e l e s i n s t a n c e s b r u x e l 
l o i s e s s e c o n d a m n e n t a u s i l e n c e r a d i o . 
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E n f i n n o u s c o n c l u o n s n o t r e d o s s i e r a v e c u n r é g i o n a l i s t e w a l 
l o n , P h i l i p p e D e s t a t t e , q u i p l a i d e e n p a r t i c u l i e r , c o m m e 
K e s t e l o o t , p o u r q u e s o i t a s s u m é e u n e i d e n t i t é r é g i o n a l e 
b r u x e l l o i s e m u l t i c u l t u r e l l e . 

L ' a u t e u r s o u l i g n e - à r a i s o n n o u s s e m b l e - t - i l - c o m b i e n a 
n o t i o n d e c o m m u n a u t é - d e s a n g , d e r a c e , . . . - e s t p o r t e u 
s e d e c o n f l i t s . A l o r s q u ' i l s ' a g i t d e v i v r e e n s e m b l e , à B r u x e l l e s , 
e t s i n o n e n B e l g i q u e , e n E u r o p e . 

M i c h e l G o d a r d 



b e r n a r d d a v i d s o n 9 

fédéral isme et loi de f inancement 

bilan de la transition 1 9 8 9 - 1 9 9 3 - 1 9 9 9 
en mat ière de redistribution des impôts 

bernard d a v i d s o n 

L a l o i s p é c i a l e d u 1 6 j a n v i e r 1 9 8 9 , m o d i f i é e le 1 6 j u i l l e t 1 9 9 3 
( a p r è s l e s a c c o r d s « d e la S a i n t - M i c h e l e t d e l a S a i n t -
Q u e n t i n » ) , r è g l e j u s q u ' à a u j o u r d ' h u i l e f i n a n c e m e n t d e s 
C o m m u n a u t é s e t d e s R é g i o n s . S a c h a n t n o t a m m e n t c o m b i e n 
le « r e f i n a n c e m e n t » d e la C o m m u n a u t é f r a n ç a i s e a é t é d i s p u t é , 
r e s t e p r o b l é m a t i q u e , e t e s t a u c e n t r e d u n o u v e a u round d e 
r é f o r m e d e l ' E t a t , l a n é c e s s i t é d ' u n e é v a l u a t i o n d e la p é r i o d e 
1 9 9 0 - 9 9 - q u e la l o i e l l e - m ê m e a d é f i n i e c o m m e t r a n s i t o i r e -

n e s a u r a i t ê t r e s o u s - e s t i m é e . O u t r e l ' e n j e u d é m o c r a t i q u e d e 
l ' é l u c i d a t i o n d e d i s p o s i t i o n s t r è s c o m p l i q u é e s p r o d u i t e s p a r la 
c o p u l a t i o n i m p r o b a b l e d ' a p o t h i c a i r e s f o u s e t d e J u r i s t e s é g a r é s 
e n a r i t h m é t i q u e , c e t t e é v a l u a t i o n p o r t e a u s s i l ' e n j e u p o l i t i q u e 

d e s a v o i r o ù o n e n e s t , l ' a n n é e 2 0 0 0 - o u v r a n t u n r é g i m e d i t 
d é f i n i t i f - a u s s i t ô t v e n u e q u e m a n i f e s t e m e n t u n e n o u v e l l e 
n é g o c i a t i o n a c o m m e n c é . 

Les p e r s o n n e s a y a n t p a r t i c i p é à la p r é p a r a t i o n de c e t ar t ic le o n t 
c h o i s i de le p r é s e n t e r s o u s un n o m c o l l e c t i f . 
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D ' a u t r e s c o n t r i b u t i o n s à c e n u m é r o d e s CM r é f è r e n t à c e q u ' i l 
e s t a d v e n u o u p e u t a d v e n i r d e s p o l i t i q u e s r é g i o n a l e s e t c o m 
m u n a u t a i r e s . L e p r é s e n t a r t i c l e v i s e s e u l e m e n t c e t t e p a r t d e s 
r e s s o u r c e s r é g i o n a l e s q u i r e l è v e d ' u n e r e d i s t r i b u t i o n d e s e s 
i m p ô t s p a r l ' E t a t c e n t r a l , c e q u e la l o i d e 1 9 8 9 - 9 3 a d é s i g n é 
c o m m e «parties attribuées» a u x R é g i o n s e t C o m m u n a u t é s 
«du produit d'impôts et de perceptions» a i n s i q u e c o m m e 
«intervention de solidarité nationale» à l e u r b é n é f i c e . 

A u x b u d g e t s 2 0 0 0 d e s C o m m u n a u t é s e t R é g i o n s , e t v e n a n t 
d u b u d g e t d e s V o i e s e t M o y e n s d e l ' E t a t f é d é r a l , c e t t e p a r t -
là p r e n d l e s p r o p o r t i o n s s u i v a n t e s . 

Tableau 1 - Quelle part du budget des recettes des entités fédérées ? ( en milliards) 

Institutions Budgets des recettes Impôts partagés et conjoints 
(Rég. ou Corn.) budget 2000 de l'Etat % 

Région wallonne* 184.8 129.8 70 
Comm. Française 241.8 216.8 90 
Région de Bxl.* 67.6 35.3 52 
Flandre (R+C) 627.9 549.0 87 
Totaux 1 122.1 930.9 83 

NB : Il s'agit des budgets 2000, et donc d'estimations et prévisions. L'Etat central et les entités fédérées 
peuvent avoir jaugé différemment les perspectives pour l'un ou l'autre des paramétres retenus par la 
loi de financement. De plus, comme on verra mfra, les sommes transférées sont l'objet d'ajustements 
en cours d'année, à mesure que les paramètres de l'année précédente, ou de l'année, sont établis défi
nitivement (par ex. les fameux nombres d'élèves pour les Communautés, etc.). 

*Le financement de la Commission Communautaire Commune de Bruxelles est l'objet de dispositions 
distinctes de la loi de financement (art. 65), et celui de la Deutsche Gemeinschaft est réglé par la loi 
du 31 décembre 1983 de réformes institutionnelles pour la Communauté germanoptione. 

O n le v o i t , il s ' a g i t - e t d e l o i n - d e la p r i n c i p a l e r e s s o u r c e 
d e s i n s t i t u t i o n s f é d é r é e s . 

résumé des épisodes précédents 

P o u r c o m p r e n d r e l a p o r t é e e t l e s o u t i l s d e la r é f o r m e i n s t i t u 
t i o n n e l l e d e 1 9 8 8 - 8 9 , il e s t b o n d e s e s o u v e n i r q u e le s y s t è 
m e f é d é r a l m i x t e C o m m u n a u t é s - R é g i o n s a c o n n u u n e p r e m i è 
r e p h a s e « p r é p a r a t o i r e » s o u s le r é g i m e d e la C o n s t i t u t i o n d e 
1 9 7 0 e t d e la l o i « P e r i n - V a n d e k e r k h o v e » d e 1 9 7 4 , p u i s u n e 
p h a s e « t r a n s i t o i r e » s o u s le r é g i m e d e la C o n s t i t u t i o n e t d e la 
l o i d e 1 9 8 0 ^ 

1 La r e c o n n a i s s a n c e des C o m m u n a u t é s c u l t u r e l l e s seu les c o n n a î t une 
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A p a r t i r d e 1 9 8 0 , l e s R é g i o n s e t C o m m u n a u t é s b é n é f i c i e n t d e 
d o t a t i o n s d e l ' E t a t c e n t r a l ( s a u f B r u x e l l e s q u i r e s t e - a v e c s o n 
b u d g e t - d a n s le g i r o n d e c e d e r n i e r ) . P o u r l e s R é g i o n s , le c a l 
c u l d e s r e s s o u r c e s m o b i l i s e t r o i s p a r a m è t r e s : s u p e r f i c i e , 
n o m b r e d ' h a b i t a n t s e t r e c e t t e s d e l ' I P P - I m p ô t d e s p e r s o n n e s 
p h y s i q u e s . C e t t e c l é d e r é p a r t i t i o n e s t p a s s é e d e 5 2 . 3 9 % 
p o u r l a R é g i o n f l a m a n d e , 3 9 . 3 3 % p o u r la R é g i o n w a l l o n n e e t 
8 . 2 8 % p o u r la R é g i o n b r u x e l l o i s e , e n 1 9 8 1 à , r e s p e c t i v e m e n t , 
5 3 . 1 7 % , 3 9 . 4 4 % e t 7 . 3 9 % , e n 1 9 8 8 . P o u r l e s C o m 
m u n a u t é s , u n r é p a r t i t i o n f i x e é t a i t d e r i g u e u r ( 5 5 % p o u r la 
C o m m u n a u t é f l a m a n d e e t 4 5 % p o u r la C o m m u n a u t é f r a n ç a i 
s e ) . 

L e s c o m p é t e n c e s t r a n s f é r é e s a u x R é g i o n s e n 1 9 8 0 n e s e d i s 
t i n g u e n t p a s t r o p d e c e l l e s q u i l ' a v a i e n t é t é , à t i t r e «prépara
toire», e n 1 9 7 4 : u r b a n i s m e e t a m é n a g e m e n t d u t e r r i t o i r e , 
l o g e m e n t , p o l i t i q u e e t e x p a n s i o n é c o n o m i q u e s , t u t e l l e s u r l e s 
p o u v o i r s s u b o r d o n n é s . 

A v e c la r é f o r m e i n s t i t u t i o n n e l l e d e 1 9 8 8 , d e n o u v e l l e s c o m p é 
t e n c e s s ' a j o u t e n t , e s s e n t i e l l e m e n t l e s t r a v a u x p u b l i c s e t l ' e n 
v i r o n n e m e n t ; à B r u x e l l e s , l e s c o m p é t e n c e s d e l ' A g g l o m é 
r a t i o n s o n t , d e p l u s , e x e r c é e s p a r la R é g i o n . E t la l o i s p é c i a 
le d e 1 9 8 9 ( d o n t l e s d i s p o s i t i o n s c o n s t i t u e n t l ' o b j e t d e c e t 
a r t i c l e ) m e t e n œ u v r e u n e a u t o n o m i e f i s c a l e p a r t i e l l e d é s o r 
m a i s f i x é e d a n s s o n p r i n c i p e p a r l a C o n s t i t u t i o n . O u t r e l e s 
t a x e s p r o p r e m e n t r é g i o n a l e s ( e . a . l ' e a u , la p r o p r e t é , . . . ) , o n 
p a r l e d é s o r m a i s d ' i m p ô t s r é g i o n a u x ( e x . p r é c o m p t e i m m o b i 
l i e r , d r o i t s d e s u c c e s s i o n ) e t c o m m u n a u t a i r e s (à p a r t i r d e 
1 9 9 3 , la r e d e v a n c e r a d i o t é l é v i s i o n ) - e t s e l o n , d e la l i b e r t é 
d ' e n m o d i f i e r l e s t a u x e t / o u la b a s e - e t d e s i m p ô t s «par
tagés», à s a v o i r la T V A e t l ' I P P ( e t la r e d e v a n c e r a d i o t é l é v i 
s i o n d e 1 9 8 9 à 1 9 9 2 ) . 

. / . . é t a p e d é c i s i v e en 1 9 6 2 - 6 3 , avec l ' é t a b l i s s e m e n t de la f r o n t i è r e 
e t d e s lois l i ngu i s t i ques q u i o r g a n i s e n t , e n t r e au t res , la sc i ss ion de 
l ' E d u c a t i o n n a t i o n a l e e t d e la Cu l t u re . 
Le s y s t è m e m i x t e es t f i x é d a n s sons p r i nc ipe par la r é f o r m e cons t i 
t u t i o n n e l l e de 1 9 7 0 , d o n t u n f a m e u x a r t i c le "XOlquater ( a u j o u r d ' h u i 
r e n u m é r o t é 3) s a n c t i o n n e l ' e x i s t e n c e de t ro i s Rég ions , a lors q u e le 
5 9 6 / s ( a u j o u r d ' h u i p a r t a g é e n t r e les a r t i c les 1 1 5 , 1 1 6 e t 121 ) f i x e 
ce l le des C o m m u n a u t é s . 
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les soucis du législateur spécial de 1 9 8 9 

L e s a n n é e s 7 0 e t 8 0 a v a i e n t e n c o r e v u d e s e s s a i s d e g l o b a 
l i s e r d e s é q u i l i b r e s i n t e r r é g i o n a u x e t i n t e r c o m m u n a u t a i r e s d e s 
d é p e n s e s p u b l i q u e s : u n p e u p l u s d e p o r t s p a r - c i , p l u s d ' a u 
t o r o u t e s p a r - l à , o u d ' h ô p i t a u x , o u c e c i e n é c h a n g e d e c e l a . 
A v e c la r é f o r m e c o n s t i t u t i o n n e l l e d e 1 9 8 8 s ' o p è r e n t à la f o i s : 
p r i m o u n t r a n s f e r t i m p o r t a n t e t c o m p l e t d e p l u s i e u r s c o m p é 
t e n c e s ( p a r e x e m p l e , d e s t r a v a u x p u b l i c s il n e r e s t e p r a t i q u e 
m e n t p l u s r i e n a u n i v e a u f é d é r a l - c e n t r a l ; l e s m i n i s t è r e s d e 
l ' E d u c a t i o n n a t i o n a l e F e t N q u i t t e n t la s p h è r e n a t i o n a l e , o ù 
n e d e m e u r e n t q u e q u e l q u e s i n s t i t u t i o n s b i c u l t u r e l l e s ) ; e t 
s e c u n d o u n e a u t o n o m i s a t i o n a u p l a n d e s r e s s o u r c e s , a v e c u n e 
f i s c a l i t é p a r t i e l l e m e n t p r o p r e e t d e s r e t o u r s p l u s o u m o i n s 
a u t o m a t i q u e s d ' u n e p a r t i e d e c e r t a i n s i m p ô t s s e l o n u n c r i t è r e 
g é o g r a p h i q u e . E n p a r t i c u l i e r , l ' I P P e s t d i s t i n g u é s e l o n le d o m i 
c i l e r é g i o n a l d e s d é c l a r a n t s , c e q u i a v a n t a g e l e s r é g i o n s l e s 
p l u s r i c h e s . C ' e s t u n e l o g i q u e d u « c h a c u n c h e z s o i » , e t d u 
« c h a c u n p o u r s o i » q u i a é t é a d m i s e , m o y e n n a n t c e r t a i n e s p r é 
c a u t i o n s t r a n s i t o i r e s , p o u r d i x a n s , e t d e s r e s t r i c t i o n s a u x 
d é p e n s e s p u b l i q u e s f i x é e s p a r l e c a d r e e u r o p é e n n é o - l i b é r a l . 

L a p r e m i è r e d e c e s p r é c a u t i o n s c o n s i s t e à f i x e r u n p o i n t d e 
d é p a r t r é f é r a n t a u x d é p e n s e s e t r é p a r t i t i o n s a n t é r i e u r e s p o u r 
l e s m a t i è r e s t r a n s f é r é e s , b r e f à a s s u r e r d a n s u n p r e m i e r t e m p s 
la c o n t i n u i t é . 
P o u r l e s R é g i o n s , la l o i o r g a n i s e u n c a l c u l q u i d i s t i n g u e a i n s i 
t r o i s - p u i s c i n q , a p r è s 1 9 9 3 - e n v e l o p p e s , d o n t l e s t r a v a u x 
p r é p a r a t o i r e s e t l e s c o m m e n t a i r e s n o u s a p p r e n n e n t q u e l e s 
m o n t a n t s c o r r e s p o n d e n t a u x d é p e n s e s d e t r a v a u x p u b l i c s . 
F o n d s d e s c o m m u n e s , d e p o l i t i q u e é c o n o m i q u e e t d e l o g e 
m e n t , . . . ( v o i r infra). 
P o u r l e s C o m m u n a u t é s , l a l o i p r é v o i t t r o i s e n v e l o p p e s , 
r é d u i t e s e n s u i t e à d e u x ( e n 1 9 9 3 ) : la p r e m i è r e r é f è r e e s s e n 
t i e l l e m e n t à u n e p r o p o r t i o n i n i t i a l e 5 6 . 5 — 4 3 . 5 , q u i c o r r e s 
p o n d à c e l l e d e s d é p e n s e s d ' e n s e i g n e m e n t e n 1 9 8 8 ; l a 
s e c o n d e e s t s u p p o s é e c o u v r i r l e s a u t r e s d é p e n s e s c u l t u r e l l e s . 
L ' e n v e l o p p e p r i s e s u r l a r e d e v a n c e r a d i o t é l é v i s i o n e s t d e v e 
n u e , e n 1 9 9 3 , i m p ô t c o m m u n a u t a i r e e t n o n p l u s «partagé» e t 
c o u v r a i t l e s d é p e n s e s d e s o r g a n i s m e s d ' i n t é r ê t p u b l i c 
t r a n s f é r é s . 

L a d e u x i è m e p r é c a u t i o n c o n s i s t e à f a i r e e n s o r t e q u e l ' e n t i t é 
la p l u s p a u v r e p o u r l e s r e s s o u r c e s v i s é e s d e l ' I P P - a u d é p a r t . 
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l a W a l l o n i e p a r m i l e s R é g i o n s , l a f r a n ç a i s e p a r m i l e s 
C o m m u n a u t é s - e n t o u s c a s , n e « p e r d e » p a s . 

L a t r o i s i è m e p r é c a u t i o n t i e n t à la v o l o n t é d e s u i v r e l ' é v o l u t i o n 
d e la r i c h e s s e n a t i o n a l e : l e s m o n t a n t s s o n t i n d e x é s , e t a p r è s 
1 9 9 3 , s o n t p r o g r e s s i v e m e n t l i é s à la c r o i s s a n c e d u P N B . 

D a n s le m ê m e r e g i s t r e , l a m i s e e n œ u v r e d u d i s p o s i t i f e s t 
r é g l é e p o u r ê t r e p r o g r e s s i v e a u c o u r s d e la d é c e n n i e 8 9 - 9 9 , 
l ' a n n é e 2 0 0 0 v o y a n t f o n c t i o n n e r u n r é g i m e r é p u t é d é f i n i t i f . 

E n f i n , a u b é n é f i c e d e s R é g i o n s ( e t p a s d e s C o m m u n a u t é s ) , e s t 
m i s e e n p l a c e u n e «intervention de solidarité nationale», d o n t 
n o u s n o u s e f f o r c e r o n s d e p r é c i s e r la p o r t é e . D i s o n s d ' e m b l é e 
q u e s o n m o d e d e c a l c u l e t d ' i n t é g r a t i o n d a n s le d i s p o s i t i f d e 
la l o i n e l u i f o n t p a s j o u e r l e r ô l e q u e s o n n o m s u g g è r e . 

des paramètres et des enveloppes 

E n n o u s r a p p e l a n t ( v o i r t a b l e a u I supra) q u e l e s R é g i o n s e t 
C o m m u n a u t é s y t r o u v e n t u n p a r t m a j e u r e d e l e u r s r e s s o u r c e s , 
e n t r o n s d a n s l e s m é c a n i s m e s d e d é t e r m i n a t i o n d u m o n t a n t d e s 
i m p ô t s «partagés et conjoints», T V A e t I P P , à l e u r a t t r i b u e r . 

C e m o n t a n t e s t é t a b l i a n n u e l l e m e n t s e l o n l e s é t a p e s s u i 
v a n t e s . P a r e x e m p l e p o u r l ' a n n é e 2 0 0 0 , d ' a b o r d e n 1 9 9 9 , s u r 
b a s e d ' u n e e s t i m a t i o n d e t o u s l e s p a r a m è t r e s ( b u d g e t i n i t i a l ) ; 
u n e d e u x i è m e f o i s , a u p r i n t e m p s 2 0 0 0 , l o r s d e l ' a j u s t e m e n t , 
s u r b a s e d e s p a r a m è t r e s d é f i n i t i f s d e l ' a n n é e p r é c é d e n t e 
( 1 9 9 9 ) ; u n e t r o i s i è m e f o i s , e n a u t o m n e 2 0 0 0 ( b u d g e t i n i t i a l 
d e l ' a n n é e s u i v a n t e - 2 0 0 1 ) , s u r b a s e d e p a r a m è t r e s p r o 
b a b l e s ; e t e n f i n , a u p r i n t e m p s 2 0 0 1 ( b u d g e t a j u s t é d e l ' a n n é e 
s u i v a n t e - 2 0 0 1 ) , s u r d e s p a r a m è t r e s d é f i n i t i f s . 

C e s p a r a m è t r e s s o n t : l e t a u x d e v a r i a t i o n d e l ' i n d i c e m o y e n 
a n n u e l d e s p r i x , le n o m b r e d ' h a b i t a n t s , le n o m b r e d e j e u n e s , 
l e m o n t a n t d e l ' I P P d ' u n e a n n é e e n r ô l é a u 3 0 j u i n d e l ' a n n é e 
s u i v a n t e , l e t a u x r é e l d u p r e m i e r e m p r u n t à p l u s d e 5 a n s e n 
f r a n c s b e l g e s , l e t a u x d e c r o i s s a n c e r é e l l e d u P N B ( e t m a i n 
t e n a n t d u R N B ) e t l e n o m b r e d ' é l è v e s . 
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a u x r é g i o n s 

L e s R é g i o n s r e ç o i v e n t u n e p a r t i e d e l ' I P P . 

D u r a n t l e r é g i m e t r a n s i t o i r e , c e t t e p a r t i e a t t r i b u é e d e l ' I P P e s t 
é t a b l i e e n c i n q e n v e l o p p e s . C e l l e s - c i o n t l e u r o r i g i n e d a n s l e s 
b l o c s d e c o m p é t e n c e s q u i o n t é t é t r a n s f é r é e s a u x R é g i o n s , e t 
l e s m é t h o d e s d e c a l c u l d i f f è r e n t p o u r c h a c u n e . 

L a p r e m i è r e e n v e l o p p e c o n c e r n e l e s c o m p é t e n c e s t r a n s f é r é e s 
e n 1 9 8 8 : t r a v a u x p u b l i c s , t r a n s p o r t s , e m p l o i e t t r a v a i l , i n t é 
r i e u r , e t c . E l l e s e c o m p o s e d e t r o i s é l é m e n t s : l e p r e m i e r c o r 
r e s p o n d a u x c r é d i t s d e d é p e n s e s c o u r a n t e s a n c i e n n e m e n t 
c o n s a c r é s p a r l ' E t a t à c e s m a t i è r e s ; l e d e u x i è m e a u x c r é d i t s 
d e d é p e n s e s d e c a p i t a l ; e t l e t r o i s i è m e a u x f r a i s d e p e r s o n 
n e l e t d e f o n c t i o n n e m e n t d e la p a r t i e d u m i n i s t è r e d e 
l ' A g r i c u l t u r e r é g i o n a l i s é e e n 1 9 9 3 . 
L a d e u x i è m e e n v e l o p p e c o n c e r n e l e s m a t i è r e s t r a n s f é r é e s 
c o m m e le F o n d s d e s c o m m u n e s . F o n d s d e s p r o v i n c e s , e t c . 
E l l e s e c o m p o s e d e d e u x é l é m e n t s : l e s c r é d i t s p r é v u s p o u r 
l e s d e u x F o n d s ( p r o v i n c e d u B r a b a n t e x c l u e ) ; e t , a p r è s 1 9 9 3 , 
u n e r é p a r t i t i o n d e s c r é d i t s d e la p r o v i n c e d u B r a b a n t e n t r e l e s 
t r o i s R é g i o n s . 
L a t r o i s i è m e e n v e l o p p e c o r r e s p o n d a u x a n c i e n n e s d o t a t i o n s 
a u x R é g i o n s r e l a t i v e s a u x m a t i è r e s t r a n s f é r é e s e n 1 9 8 0 : é c o 
n o m i e , r e c h e r c h e t e c h n o l o g i q u e , a m é n a g e m e n t d u t e r r i t o i r e , 
l o g e m e n t , e t c . 
L a q u a t r i è m e e n v e l o p p e e s t u n e a n t i c i p a t i o n d e la f u t u r e l i a i 
s o n à la c r o i s s a n c e d u P N B d e s m o n t a n t s à o c t r o y e r a u x 
R é g i o n s . 
E n f i n u n e e n v e l o p p e «supplémentaire», f a i t e d e m o n t a n t s 
n o m i n a u x ( n o n l i é s à l ' é v o l u t i o n d e l ' I P P , n i i n d e x é s ) c o r r e s 
p o n d à u n s e c o n d p a q u e t d e c o m p é t e n c e s A g r i c u l t u r e r é g i o 
n a l i s é e s e n 1 9 9 3 . 

D a n s l e r é g i m e d é f i n i t i f , e n 2 0 0 0 , l a p a r t i e a t t r i b u é e d e l ' I P P 
a u x e n t i t é s f é d é r é e s e s t é t a b l i e s u r b a s e d e s m o n t a n t s a t t r i 
b u é s l ' a n n é e p r é c é d e n t e , i n t e r v e n t i o n d e s o l i d a r i t é e x c l u e , l i é s 
à l a c r o i s s a n c e ( i n d e x e t R N B ) . C e m o n t a n t e s t e x p r i m é e n u n 
p o u r c e n t a g e d e l ' I P P e t d i s t r i b u é à c h a q u e e n t i t é e n f o n c t i o n 
d e s a p a r t i c i p a t i o n à c e t i m p ô t , c o m m e n o u s a l l o n s le v o i r p l u s 
l o i n . 
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a u x c o m m u n a u t é s 
( c o m m u n a u t é g e r m a n o p h o n e e x c l u e ) 

L e s C o m m u n a u t é s r e ç o i v e n t u n e p a r t i e d e T V A e t u n e a u t r e 
d e l ' I P P . 
L a p r e m i è r e e n v e l o p p e , p a r t i e a t t r i b u é e d e la T V A , c o r r e s p o n d 
a u x m o n t a n t s c o n s a c r é s p a r l ' E t a t , e n 1 9 8 8 , à l ' e n s e i g n e 
m e n t . 
L a s e c o n d e e n v e l o p p e e s t u n e p a r t i e a t t r i b u é e d e l ' I P P . D è s 
1 9 9 3 , e l l e c o m p o r t e t r o i s p a r t i e s . L a p r e m i è r e , e x i s t a n t d e p u i s 
1 9 8 9 , c o r r e s p o n d a u x a n c i e n n e s d o t a t i o n s e t c r é d i t s l i é s à 
l ' e x e r c i c e d e s c o m p é t e n c e s t r a n s f é r é e s e n 1 9 8 8 , la d e u x i è m e 
r é p o n d a u x c o m p é t e n c e s t r a n s f é r é e s e n 1 9 9 3 e t l a t r o i s i è m e 
r è g l e l a q u e s t i o n d e s t i c k e t s r e p a s . 

calculs d 'apothicaires — suite 

L e s s e p t e n v e l o p p e s d é c r i t e s c i - d e s s u s s o n t r é g i e s d i f f é r e m 
m e n t . C ' e s t , h é l a s p o u r l e c i t o y e n e t p o u r n o t r e l e c t e u r , d a n s 
le d é d a l e d e c e s r è g l e s q u e s e d é c o u v r e le s e n s e x a c t d e la 
f é d é r a l i s a t i o n r é a l i s é e . P a s s o n s d o n c a u x m é c a n i s m e s d e c a l 
c u l , q u i d i f f è r e n t s e l o n le t y p e d ' i m p ô t , T V A o u I P P , a t t r i b u é . 

L e m o n t a n t à p r é l e v e r s u r l a T V A e s t i n d e x é , s u i t a v e c r e t a r d 
l ' é v o l u t i o n d e la p o p u l a t i o n d e s e n f a n t s e t e s t r é p a r t i s e l o n le 
n o m b r e d ' é l è v e s . Il n e f a u t d o n c p a s c o n f o n d r e e n f a n t s (O à 
1 8 a n s ) e t é l è v e s ( a p p r o x i m a t i v e m e n t , 6 à 1 8 a n s ) . P a r c o n t r e 
l e s m o n t a n t s à p r é l e v e r s u r l ' I P P s o n t i n d e x é s , l i é s p r o g r e s s i 
v e m e n t à l a c r o i s s a n c e d u P N B e t r é p a r t i s s e l o n la c a p a c i t é 
c o n t r i b u t i v e d e s e n t i t é s . 

c o m m u n a u t é s : enve loppe anciennement 
consacrée à l ' ense ignement , liaison à la 
populat ion des en fan ts 

A v a n t d ' a p p l i q u e r l a r è g l e d e r é p a r t i t i o n e n t r e l e s d e u x 
C o m m u n a u t é s v i s a n t à a t t e i n d r e l e r a p p o r t 5 7 . 5 5 % - 4 2 . 4 5 % 
e n 1 9 9 9 , p u i s à p a r t i r d e 2 0 0 0 , d e r é f é r e r a u n o m b r e d ' é l è v e s 
s u r b a s e d e s c r i t è r e s o b j e c t i f s f i x é s p a r l a l o i , le m o n t a n t q u e 
l ' E t a t c o n s a c r a i t à l ' e n s e i g n e m e n t e s t i n d e x é e t s u i t d e m a n i è 
r e l i m i t é e l ' é v o l u t i o n d u n o m b r e d ' e n f a n t s . La r é f é r e n c e r e t e 
n u e e s t c e l l e q u i e s t le p l u s f a v o r a b l e a u x C o m m u n a u t é s , s o i t 
l ' é v o l u t i o n d u n o m b r e d ' e n f a n t s d e la C o m m u n a u t é d o n t l e 



1 6 

n o m b r e d é c r o î t le m o i n s f o r t ( o u s ' i l d e v a i t é c h o i r , c r o î t le p l u s 
v i t e ) . D e p l u s , c e f a c t e u r d e m o d é r a t i o n n ' e s t c o m p t é q u ' à 
8 0 % . C o n c r è t e m e n t , c ' e s t d o n c la C o m m u n a u t é f r a n ç a i s e q u i 
s e r t d e r é f é r e n c e , à l ' a v a n t a g e d e s d e u x C o m m u n a u t é s e t , 
r e l a t i v e m e n t , d e la C o m m u n a u t é f l a m a n d e c o m m e o n le v e r r a . 

P o u r é t a b l i r la p o p u l a t i o n d e m o i n s d e 1 8 a n s d e c h a q u e 
C o m m u n a u t é , l e s e n f a n t s d e l a R é g i o n b r u x e l l o i s e s o n t 
c o n s i d é r é s à 8 0 % c o m m e f a i s a n t p a r t i e d e s e n f a n t s d e la 
C o m m u n a u t é f r a n ç a i s e e t à 2 0 % d e la C o m m u n a u t é f l a m a n 
d e . L e s e n f a n t s d e la r é g i o n g e r m a n o p h o n e s o n t ô t é s d u t o t a l 
d e s e n f a n t s d e la R é g i o n w a l l o n n e p o u r é t a b l i r l e n o m b r e d e s 
e n f a n t s d e la C o m m u n a u t é f r a n ç a i s e . 
L e n o m b r e t o t a l d ' e n f a n t s ( s a n s l e s e n f a n t s d e la r é g i o n d e 
l a n g u e a l l e m a n d e ) e s t p a s s é d e 2 1 9 9 1 0 4 ^ , a u 3 0 j u i n 1 9 8 8 
à 2 1 4 6 5 8 2 a u 3 0 j u i n 2 0 0 0 . 

L e g r a p h i q u e c i - d e s s o u s m o n t r e q u e l ' é v o l u t i o n e s t d i s s e m 
b l a b l e d a n s l e s d e u x C o m m u n a u t é s . P e n d a n t t o u t e la p é r i o d e , 
e n C o m m u n a u t é f r a n ç a i s e , l a d i m i n u t i o n d u n o m b r e d ' e n f a n t s 
e s t m o i n d r e q u e c e l l e e n r e g i s t r é e e n C o m m u n a u t é f l a m a n d e , 
e l l e a d o n c é t é p r i s e e n c o n s i d é r a t i o n p o u r l e c a l c u l d u f a c 
t e u r d ' a d a p t a t i o n . 

Evolution du nombre d'enfants 

— X - E n f . C. fr. (890.316 en 1988) — + - E n f . C. fl. (1.308.788 en 1988) 

-15.000 

-25.000 

-5.000 •X ̂ X — X — X — X 

•+ 

-1.361 soit 

888.955 

-35.000 

-45.000 •51.161 soit 
-55.000 1.257.627 

88 89 90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00 

2 . Se lon le c h i f f r e de p o p u l a t i o n r e t e n u pou r le ca lcu l des ar r ié rés qu i 
o n t f a i t l ' ob j e t d u s e c o n d a j u s t e m e n t d u b u d g e t des V o i e s e t 
m o y e n s de l ' a n n é e b u d g é t a i r e 1 9 9 9 (loi d u 7 d é c e m b r e 1 9 9 9 ) . 
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L e t a b l e a u II d e l a p a g e p r é c é d e n t e c o m p a r e l e s m o y e n s a t t r i 
b u é s e n v e r t u d e la l o i ( l i g n e s 1) à c e u x q u i a u r a i e n t é t é 
o c t r o y é s s i l ' o n a v a i t a p p l i q u é u n f a c t e u r d ' a d a p t a t i o n « f é d é 
r a l » é t a b l i s u r l e n o m b r e d ' e n f a n t s d e l ' e n s e m b l e d e s d e u x 
C o m m u n a u t é s ( l i g n e s 2 ) . 

L e s l i g n e s « 3 . D i f f é r e n c e » m e t t e n t e n é v i d e n c e q u e l ' a p p l i c a 
t i o n d e r é v o l u t i o n d e p o p u l a t i o n la p l u s f a v o r a b l e a r e p r é 
s e n t é , p o u r l ' e n s e m b l e d e s d e u x C o m m u n a u t é s , u n g a i n s u r 
d i x a n s d e 1 5 . 9 m i l l i a r d s d e f r a n c s ( 9 . 2 m i l l i a r d s d e f r a n c s 
p o u r la C o m m u n a u t é f l a m a n d e e t 6 . 7 m i l l i a r d s d e f r a n c s p o u r 
la C o m m u n a u t é f r a n ç a i s e ) . 

répartit ion de la première enveloppe 
entre les c o m m u n a u t é s 

D u r a n t la p é r i o d e t r a n s i t o i r e , j u s q u ' e n 1 9 9 8 l é g a l e m e n t e t 
p o u r u n e a n n é e s u p p l é m e n t a i r e e n p r a t i q u e , la r é p a r t i t i o n d e 
c e m o n t a n t f i x é a n n u e l l e m e n t é v o l u e p o u r a t t e i n d r e 5 7 . 5 5 % 
à la C o m m u n a u t é f l a m a n d e e t 4 2 . 4 5 % à la C o m m u n a u t é 
f r a n ç a i s e a u d é p a r t d e l ' a n c i e n n e c l é 5 6 . 5 % - 4 3 . 5 % . E n 
1 9 8 9 , la d i f f é r e n c e e n t r e l ' a p p l i c a t i o n d e s d e u x c l é s s ' é l è v e à 
3 0 2 2 m i l l i o n s d e f r a n c s e t e s t t r a n s f é r é e d e la C o m m u n a u t é 
f l a m a n d e v e r s l a C o m m u n a u t é f r a n ç a i s e . C e t r a n s f e r t e s t 
m a i n t e n u d e 1 9 8 9 à 1 9 9 1 , p u i s il d i m i n u e c h a q u e a n n é e d e 
1 2 . 5 % . 

A p a r t i r d e 1 9 9 9 ( e n f a i t 2 0 0 0 ) , c e s r e s s o u r c e s d o i v e n t ê t r e 
u n i q u e m e n t r é p a r t i e s «selon le nombre d'élèves sur la base de 
critères objectifs fixés par la loi». P i e r r e d ' a c h o p p e m e n t q u i 
s e r a é c a r t é e a v e c l ' A c c o r d d e la S a i n t - E l o i d e d é c e m b r e 1 9 9 9 . 

enveloppe supplémentaire accordée aux 
régions f l amande et wal lonne depuis 1 9 9 3 

D e s e n v e l o p p e s «supplémentaires» ( l a c i n q u i è m e e n v e l o p p e , 
v o i r supra) o n t é t é o c t r o y é e s e n 1 9 9 3 l o r s d e la r é g i o n a l i s a 
t i o n d e l ' A g r i c u l t u r e . D a n s le r é g i m e t r a n s i t o i r e , l a l o i a a t t r i 
b u é a n n u e l l e m e n t e t p o u r c h a c u n e d e s R é g i o n s d e s m o n t a n t s 
p r é c i s . 

D a n s le r é g i m e d é f i n i t i f , e n 2 0 0 0 , l e m o n t a n t g l o b a l d e l ' a n n é e 
p r é c é d e n t e e s t i n d e x é e t l i é à la c r o i s s a n c e r é e l l e d u P N B . C e 
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m o n t a n t e s t e n s u i t e r é p a r t i s e l o n u n e c l é i m m u a b l e d e 
6 1 . 9 6 % p o u r la R é g i o n f l a m a n d e e t 3 8 . 0 4 % p o u r la R é g i o n 
w a l l o n n e . 

Tableau III - Enveloppe Agriculture (en millions de francs) 

années 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 Total Répartition 
du total 

Région flamande 277 542 854 1 338 1 363 1 554 1 721 7 649 56.45% 
Région wallonne 470 595 743 878 985 1 076 1 155 5 901 43.55% 

enveloppes à moduler selon la participation 
de chaque ent i té à l ' ipp 

P o u r c e q u i e s t d e l ' I P P , l a l o i s p é c i a l e d e f i n a n c e m e n t a i n s 
t a u r é u n r é g i m e t r a n s i t o i r e v i s a n t à p a s s e r d u p r i n c i p e « à c h a 
c u n s e l o n s e s b e s o i n s » , e x p r e s s i o n f a n t a s m é e d e la s i t u a t i o n 
d e r é p a r t i t i o n d e s m o y e n s d e 1 9 8 8 , à la l o g i q u e d u « j u s t e 
r e t o u r » . 
C e « j u s t e r e t o u r » r é p a r t i t , e n t r e l e s R é g i o n s o u e n t r e l e s C o m 
m u n a u t é s , l e s e n v e l o p p e s e n f o n c t i o n d e la p a r t i c i p a t i o n d e 
c h a c u n e d e s R é g i o n s o u C o m m u n a u t é s a u p r o d u i t d e l ' i m p ô t 
d e s p e r s o n n e s p h y s i q u e s . 
O u t r e q u e l e s r i c h e s s ' e n r e t r o u v e r o n t p l u s r i c h e s , o n r e l è v e 
r a q u e d ' a u t r e s é l é m e n t s c o m m e l ' i m p ô t d e s s o c i é t é s e t l e s 
r e v e n u s m o b i l i e r s « l i b é r é s » d e l ' I P P n e s o n t p a s p r i s e n 
c o n s i d é r a t i o n , c e q u i é l o i g n e d e la r é a l i t é é c o n o m i q u e r é g i o 
n a l e , e t d é s a v a n t a g e p a r t i c u l i è r e m e n t l a R é g i o n b r u x e l l o i s e . 

P o u r d é t e r m i n e r c e t t e p a r t i c i p a t i o n , le p r o d u i t d e l ' I P P e s t é t a 
b l i e n t e n a n t c o m p t e d e l ' e n d r o i t o ù le c o n t r i b u a b l e a é t a b l i 
s o n d o m i c i l e , c e q u i n e p o s e a u c u n p r o b l è m e p o u r l a r é p a r t i 
t i o n r é g i o n a l e . 
P o u r l e s e n v e l o p p e s c o m m u n a u t a i r e s , l e p r o d u i t d e l ' I P P d e la 
R é g i o n b r u x e l l o i s e e s t p r i s e n c o m p t e à 8 0 % p o u r l a 
C o m m u n a u t é f r a n ç a i s e e t à 2 0 % p o u r l a C o m m u n a u t é f l a 
m a n d e . D e p l u s , p u i s q u e la C o m m u n a u t é g e r m a n o p h o n e e s t 
f i n a n c é e p a r u n e d o t a t i o n p a r t i c u l i è r e , le p r o d u i t d e l ' I P P d e s 
c o n t r i b u a b l e s d o m i c i l i é s d a n s la r é g i o n d e l a n g u e a l l e m a n d e 
e s t s o u s t r a i t d u p r o d u i t d e l ' I P P e n r ô l é e n W a l l o n i e . 

L a l o i d e f i n a n c e m e n t v i s e à g a r a n t i r à la R é g i o n e t l a 
C o m m u n a u t é l a p l u s p a u v r e u n n i v e a u j u g é s u f f i s a n t d e r e s 
s o u r c e s p o u r f i n a n c e r s e s c o m p é t e n c e s . 
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L e p o u r c e n t a g e d e l ' I P P r é g i o n a l o u c o m m u n a u t a i r e n é c e s s a i 
r e e s t f i x é , p o u r l e s e n v e l o p p e s 2 , 3 e t 4 d e s R é g i o n s e t p o u r 
l ' e n v e l o p p e 2 d e s C o m m u n a u t é s , d e m a n i è r e q u e la p l u s 
p a u v r e d e s e n t i t é s c o u v r e s e s b e s o i n s . 

P a r e x e m p l e , e n 1 9 9 9 , p o u r la d e u x i è m e e n v e l o p p e r é g i o n a l e 
w a l l o n n e , l e m o n t a n t r é p u t é n é c e s s a i r e é t a i t d e 3 5 5 8 3 m i l 
l i o n s , s o i t 1 2 . 4 4 % d e l ' I P P w a l l o n ; à B r u x e l l e s , p o u r la m ê m e 
e n v e l o p p e , 7 . 7 5 % d e l ' I P P b r u x e l l o i s é t a i e n t n é c e s s a i r e s ; e t 
e n R é g i o n f l a m a n d e , 7 . 5 7 % . 
L e p o u r c e n t a g e n é c e s s a i r e à l ' e n t i t é l a p l u s p a u v r e - 1 2 . 4 4 % 
d a n s n o t r e e x e m p l e - e s t a p p l i q u é à t o u t e s l e s e n t i t é s , e t l e s 
p l u s r i c h e s b é n é f i c i e n t d o n c d ' u n s u r p l u s - d a n s n o t r e 
e x e m p l e , s u r c e t t e e n v e l o p p e , - 1 - 2 9 . 9 m i l l i a r d s p o u r l a 
F l a n d r e , e t +4-.2 m i l l i a r d s p o u r B r u x e l l e s . 
M a i s c o m m e n o u s le v e r r o n s p l u s l o i n , c e t o c t r o i n ' e s t q u e 
p r o g r e s s i f . 

P a r c o n t r e , p e n d a n t la p é r i o d e t r a n s i t o i r e , p o u r la p r e m i è r e 
e n v e l o p p e a t t r i b u é e a u x R é g i o n s , s o i t p r è s d ' u n t i e r s d u m o n 
t a n t d e s i m p ô t s p a r t a g é s , c ' e s t u n t a u x m o y e n q u i s ' a p p l i q u e . 
C ' e s t - à - d i r e q u ' o n c o m p a r e le m o n t a n t i n d e x é d e s m o y e n s 
n é c e s s a i r e s p o u r t o u t e s l e s R é g i o n s a u p r o d u i t t o t a l d e l ' I P P 
e t q u e c h a q u e R é g i o n r e ç o i t c e p o u r c e n t a g e d e s o n p r o d u i t 
d e l ' I P P . P o u r c e t t e e n v e l o p p e , la R é g i o n la p l u s p a u v r e n e 
c o u v r e d o n c p a s s e s b e s o i n s . P o u r c o m p e n s e r c e m a n q u e , l e 
l é g i s l a t e u r a p r é v u u n e i n t e r v e n t i o n d e s o l i d a r i t é . L ' e f f e t d u 
r é g i m e t r a n s i t o i r e e s t d e n e l ' a c c o r d e r q u e g r a d u e l l e m e n t . 

C o m m e e x p l i q u é p l u s h a u t , d a n s le r é g i m e d é f i n i t i f , le t o t a l d e 
la p a r t i e a t t r i b u é e d e l ' I P P a u x e n t i t é s f é d é r é e s e s t d ' a b o r d 
é t a b l i e n a d d i t i o n n a n t l e s m o n t a n t s a t t r i b u é s l ' a n n é e p r é c é 
d e n t e , i n t e r v e n t i o n d e s o l i d a r i t é e x c l u e , l i é s à l a c r o i s s a n c e 
( i n d e x e t R N B ) . C e m o n t a n t t o t a l e s t e x p r i m é e n u n p o u r c e n 
t a g e d e l ' I P P t o t a l , e t c e p o u r c e n t a g e e s t a p p l i q u é , p o u r 
c h a q u e e n t i t é , à s a p a r t d e l ' I P P . 

P o u r m i e u x a p p r é c i e r c o m m e n t é v o l u e n t d a n s le t e m p s l e s 
p a r t s d e l ' I P P d e s R é g i o n s , l e g r a p h i q u e c i - c o n t r e m o n t r e c e t t e 
é v o l u t i o n d e 1 9 8 9 à 2 0 0 0 . 

L a p a r t i c i p a t i o n d e la R é g i o n f l a m a n d e a é t é e n h a u s s e 
c o n s t a n t e , a l o r s q u e la R é g i o n w a l l o n n e a v u s a p a r t i c i p a t i o n 
à c e t i m p ô t s e r é d u i r e j u s q u ' e n 1 9 9 2 e t s e s t a b i l i s e r d e p u i s 



b e r n a r d d a v i d s o n 2 1 

l o r s . La p a r t i c i p a t i o n à c e t i m p ô t d e la R é g i o n b r u x e l l o i s e a 
d é c r u t o u t a u l o n g d e la p é r i o d e p o u r s e s t a b i l i s e r c e s d e u x 
d e r n i è r e s a n n é e s . 

Evolution du % de participation des Régions à l'IPP 

(1989 est le point de comparaison. L'IPP localisé en R. fl. y représentait 

59.07 % ; celui de la R. wal., 29.75 % ; et celui de la R. b., 11.18 %) 

- + — ipp r.fl • ipp r.w •ipp r.b 

3.14% soit 

90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00 

1.01% soit 

28.74% 

-2.13% soit 

9.05% 

L a p a r t i c i p a t i o n d e s C o m m u n a u t é s à l ' I P P n ' e s t q u ' u n e r e d i s 
t r i b u t i o n d e s i m p ô t s e n r ô l é s d a n s c h a q u e r é g i o n ( r é g i o n d e 
l a n g u e a l l e m a n d e e x c l u e ) . V o i c i d o n c l ' é v o l u t i o n d e c e t t e p a r 
t i c i p a t i o n d e s C o m m u n a u t é s . 

Evolution du % de la participation des Communautés à l'IPP 

(1989 est le point de comparaison. L'IPP de la Corn. fl. en représentait 

61.65% ; celui de la Corn, fr., 38.35%) 
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pour les régions, le remords : 
l ' intervent ion de solidarité 

D a n s le r é g i m e t r a n s i t o i r e e t d a n s le r é g i m e d é f i n i t i f , l e l é g i s 
l a t e u r a d o n c é t a b l i l ' i n t e r v e n t i o n d e s o l i d a r i t é c o m m e c o r r e c 
t i f à l ' o c t r o i d e s m o y e n s s e l o n la c a p a c i t é c o n t r i b u t i v e d e c h a 
c u n e d e s R é g i o n s ( s p é c i f i q u e m e n t p o u r la p r e m i è r e e n v e l o p 
p e r é g i o n a l e c o m m e i n d i q u é supra). 
S e l o n l ' a r t i c l e 4 8 d e la l o i , e l l e e s t c a l c u l é e p o u r la o u l e s 
R é g i o n s d o n t le p r o d u i t m o y e n d e l ' I P P p a r h a b i t a n t e s t i n f é 
r i e u r a u p r o d u i t m o y e n d u R o y a u m e . C e t t e i n t e r v e n t i o n e s t 
é g a l e à 4 6 8 f r a n c s , i n d e x é s , m u l t i p l i é s p a r le n o m b r e d ' h a b i 
t a n t s e t p a r l ' é c a r t à la m o y e n n e d u p r o d u i t d e l ' I P P p a r h a b i 
t a n t e x p r i m é e n p o u r c e n t a g e . 

P o u r c e q u i c o n c e r n e l ' é v o l u t i o n d u n o m b r e d ' h a b i t a n t s , 
c o m m e le m o n t r e le g r a p h i q u e c i - d e s s o u s , la p o p u l a t i o n d e la 
R é g i o n b r u x e l l o i s e a d é c r u d e m a n i è r e r é g u l i è r e d e p u i s 1 9 8 9 
p o u r s e s t a b i l i s e r d e p u i s 1 9 9 3 , a l o r s q u e le n o m b r e d ' h a b i 
t a n t s d e s a u t r e s R é g i o n s s ' a c c r o î t s a n s d i s c o n t i n u e r . 

Evolution du nombre d'habitants depuis 1989 
(La R. fl. en comptait 5.696.051 : la R wal . , 3.209.319 ; 

et la R. b., 970.346) 

- — pop r.fl • pop r.w -û—pop r.b 

+230.787 soit 

5.926.838 

H-123.135 soit 

3.332.454 

-15.886 soit 

99 00 954.460 

L e d e u x i è m e f a c t e u r v i s e l ' é c a r t e n t r e l e r e n d e m e n t d e l ' i m p ô t 
p a r h a b i t a n t e t le r e n d e m e n t m o y e n d u R o y a u m e . 
C e t é c a r t p a r h a b i t a n t , p a r r a p p o r t à la m o y e n n e , a é v o l u é 
d a n s le t e m p s , e t e s t e n c o r e p e t i t p o u r la R é g i o n b r u x e l l o i s e 
( - 3 . 2 9 % ) ; p a r c o n t r e , c e t é c a r t r e s t e i m p o r t a n t p o u r la R é g i o n 
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Rendement de l'IPP par habitant de chaque Région. 

Evolution de l'écart en points par rapport à la moyenne du Royaume 
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—B—écart en points r.w. 
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"T 
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w a l l o n n e ( - 1 1 . 9 3 % ) . L ' i n t e r v e n t i o n d e s o l i d a r i t é a j o u é p o u r 
l a R é g i o n w a l l o n n e p e n d a n t t o u t e la p é r i o d e t r a n s i t o i r e e t p o u r 
l a R é g i o n b r u x e l l o i s e à p a r t i r d e 1 9 9 7 . L e m o n t a n t a n n u e l d e 
c e t t e i n t e r v e n t i o n e s t p a s s é , a u c o u r s d e la p é r i o d e t r a n s i t o i 
r e , d e 1 5 . 2 à 2 2 . 7 m i l l i a r d s d e f r a n c s p o u r la R é g i o n w a l l o n 
n e . P o u r l a R é g i o n b r u x e l l o i s e , e l l e a p r o g r e s s é d e 1 2 1 m i l 
l i o n s e n 1 9 9 7 à 1 . 8 m i l l i a r d d e f r a n c s e n 1 9 9 9 . 

C e t t e s i t u a t i o n s ' e x p l i q u e p a r l a p a u p é r i s a t i o n r e l a t i v e q u ' a 
c o n n u e c e t t e R é g i o n a u c o u r s d e la p é r i o d e t r a n s i t o i r e : s o n 
r e n d e m e n t l o c a l i s é d e l ' I P P e s t p a s s é d e 7 2 3 2 4 f r a n c s p a r 
h a b i t a n t e n 1 9 8 9 à 9 8 4 9 6 f r a n c s e n 2 0 0 0 , a l o r s q u e le r e n 
d e m e n t d e l ' I P P p a r h a b i t a n t d u R o y a u m e e s t p a s s é l u i d e 
6 3 5 8 2 f r a n c s à 1 0 1 7 7 0 f r a n c s p e n d a n t la m ê m e p é r i o d e . 
E n m ê m e t e m p s , c o m m e d é j à i n d i q u é , s a p o p u l a t i o n a d é c r u 
d e 1 5 . 8 8 6 h a b i t a n t s . C e c i c o n f i r m e q u e l e s m o u v e m e n t s 
m i g r a t o i r e s y o n t e u u n e d i m e n s i o n s o c i a l e f o r t e - ' . 

T a n t p o u r la p é r i o d e t r a n s i t o i r e q u e d a n s le r é g i m e d é f i n i t i f , 
d ' a u t r e s d i s p o s i t i o n s d u c a l c u l d e s r e s s o u r c e s a t t r i b u é e s a u x 
R é g i o n s a b o u t i s s e n t à n e u t r a l i s e r u n e p a r t i e d e c e t t e i n t e r 
v e n t i o n , d e s o r t e q u e , c o m m e d é c r i t c i - d e s s o u s , l e s m o y e n s 
d e s R é g i o n s q u i e n b é n é f i c i e n t n e s o n t p a s a u g m e n t é s r é e l l e 
m e n t d u m o n t a n t c a l c u l é s e l o n l e p r e s c r i t d e l ' a r t i c l e 4 8 d e la 
l o i s p é c i a l e . 

3 . V o i r CM n ° 2 1 1 , « B r u x e l l e s , m i x i t é soc ia le en théor ie , s é g r é g a t i o n 
en p ra t i que» (déc. 1 9 9 8 - j a n v . 1 9 9 9 ) . 
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P o u r é c l a i r e r l e m é c a n i s m e d e l ' i n t e r v e n t i o n d e s o l i d a r i t é , l e 
t a b l e a u I V ( c i - c o n t r e ) r e p r e n d t o u t d ' a b o r d l e s m o y e n s a t t r i 
b u é s a u x R é g i o n s e n v e r t u d e l a l o i ( l i g n e s 1) e t l e s m o n t a n t s 
q u i l e u r a u r a i e n t é t é a t t r i b u é s s i a u c u n e i n t e r v e n t i o n d e s o l i 
d a r i t é n ' a v a i t é t é a t t r i b u é e ( l i g n e s 2 ) . 

A i n s i q u ' i l a p p a r a î t e n s u i t e , l ' a c c r o i s s e m e n t d e s r e s s o u r c e s 
d e s R é g i o n s c o n c e r n é e s q u i r é s u l t e d e l ' i n t e r v e n t i o n d e s o l i 
d a r i t é ( l i g n e s 3 ) e s t i n f é r i e u r a u m o n t a n t d e c e t t e i n t e r v e n t i o n 
c a l c u l é e n v e r t u d e l ' a r t i c l e 4 8 d e la l o i s p é c i a l e d e f i n a n c e 
m e n t ( l i g n e s 4 d u t a b l e a u ) . 

L e s a u t r e s d i s p o s i t i o n s d e la l o i q u i e n t r a î n e n t c e t t e d i f f é r e n 
c e c o n c e r n e n t d e u x f a c t e u r s . L e p r e m i e r e s t l e m o d e d e c a l 
c u l b a s é s u r u n e s o l i d a r i t é i n t e r r é g i o n a l e , q u i i m p l i q u e u n e p a r 
t i c i p a t i o n d e t o u t e s l e s R é g i o n s , y c o m p r i s d o n c d e la o u d e s 
R é g i o n s b é n é f i c i a i r e s , à la c o n s t i t u t i o n d e c e t t e i n t e r v e n t i o n . 
L e d e u x i è m e e s t l e m é c a n i s m e d e t r a n s i t i o n p r o g r e s s i f q u i a 
a u t o r i s é l ' a t t r i b u t i o n e f f e c t i v e d e c e t t e i n t e r v e n t i o n . 

L e s l i g n e s d e « 3 . D i f f é r e n c e » d u t a b l e a u I V m o n t r e n t q u e l ' i n 
t e r v e n t i o n d e s o l i d a r i t é n ' a p a s é t é s u p p o r t é e p a r l ' a u t o r i t é 
f é d é r a l e m a i s b i e n p a r l e s R é g i o n s l e s p l u s r i c h e s . E n e f f e t , l e 
t o t a l e s t , e n d é b u t d e p é r i o d e é g a l à z é r o e t n e c r o î t , e n f i n 
d e p é r i o d e , q u ' à c a u s e d e l ' a d a p t a t i o n p r o g r e s s i v e , d è s 1 9 9 3 , 
d e s m o y e n s t r a n s f é r é s a u x R é g i o n s à la c r o i s s a n c e r é e l l e d u 
P N B . S i l ' i n t e r v e n t i o n d e s o l i d a r i t é a v a i t é t é r é e l l e m e n t n a t i o 
n a l e , e l l e a u r a i t é t é u n s u r p l u s d e m o y e n s o c t r o y é a u x R é g i o n s 
e t p l u s p a r t i c u l i è r e m e n t a u x p l u s p a u v r e s . O r c e t o t a l é t a n t 
m i n i m e , l e t r a n s f e r t s e r é a l i s e b i e n p r i n c i p a l e m e n t e n t r e l e s 
t r o i s R é g i o n s : s u r d i x a n s , 7 1 6 8 0 m i l l i o n s d e f r a n c s à c h a r 
g e d e la F l a n d r e e t 8 6 2 2 m i l l i o n s d e f r a n c s à c h a r g e d e 
B r u x e l l e s a u p r o f i t d e l a W a l l o n i e ( 8 9 9 2 3 m i l l i o n s d e f r a n c s ) . 

D e p l u s , la c o m p a r a i s o n d e s l i g n e s « 4 . M o n t a n t d e l ' i n t e r 
v e n t i o n d e s o l i d a r i t é » a v e c l e s l i g n e s « 3 . D i f f é r e n c e » m e t e n 
l u m i è r e q u ' e l l e n ' e s t p a s a t t r i b u é e e n t i è r e m e n t a u x R é g i o n s 
b é n é f i c i a i r e s . L e m o n t a n t n o m i n a l ( l i g n e s 4 ) d e c e t t e i n t e r 
v e n t i o n e s t , p a r e x e m p l e e n 1 9 9 9 , d e 2 2 7 1 1 m i l l i o n s d e 
f r a n c s p o u r l a W a l l o n i e e t d e 1 8 1 3 m i l l i o n s d e f r a n c s p o u r 
B r u x e l l e s a l o r s q u e l e s m o y e n s d e la W a l l o n i e n e s o n t a c c r u s 
q u e d e 1 6 2 9 2 m i l l i o n s d e f r a n c s e t q u e c e u x d e B r u x e l l e s 
s o n t r é d u i t s d e 5 6 0 m i l l i o n s ( l i g n e s 3 ) . 
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qui va l en tement , va sûrement 

L ' é m a n c i p a t i o n f i n a n c i è r e d e s C o m m u n a u t é s e t d e s R é g i o n s 
n e s ' e s t f a i t q u e p r o g r e s s i v e m e n t d u r a n t l a p é r i o d e t r a n s i t o i r e . 

L e t a b l e a u V c i - c o n t r e r e p r e n d l e s m o y e n s a t t r i b u é s a u x 
R é g i o n s e n v e r t u d e la l o i ( l i g n e s 1 ) , l e s m o y e n s q u i l e u r 
a u r a i e n t é t é a c c o r d é s e n l ' a b s e n c e d e c o r r e c t i o n s d e t r a n s i 
t i o n ( m a i s a v e c l ' i n t e r v e n t i o n d e s o l i d a r i t é - l i g n e s 2 ) , a i n s i 
q u e la d i f f é r e n c e e n t r e c e s d e u x s i t u a t i o n s ( l i g n e s 3 ) . 

C e t a b l e a u c o n f i r m e q u e l ' a c c r o i s s e m e n t d e r e s s o u r c e s 
a c c o r d é p a r l ' E t a t à la o u a u x R é g i o n s l e s p l u s r i c h e s , d e f a ç o n 
à t e n d r e à d o n n e r à c h a q u e R é g i o n la m ê m e p a r t d u r e n d e 
m e n t l o c a l i s é d e l ' I P P t o u t e n a s s u r a n t u n n i v a a u a d é q u a t d e 
m o y e n s à la R é g i o n la m o i n s r i c h e , n ' e s t a c c o r d é q u e p a r t i e l 
l e m e n t e t p r o g r e s s i v e m e n t . 

D e r r i è r e l e m é c a n i s m e d e p r o t e c t i o n , c ' e s t l ' E t a t f é d é r a l q u i 
l â c h e s e s s o u s a v e c d e s é l a s t i q u e s . A u c o u r s d e l a p é r i o d e 
t r a n s i t o i r e , l a c h a r g e p o u r l ' E t a t q u e r e p r é s e n t e c e s e u l m é c a 
n i s m e a a i n s i é t é r é d u i t e d e 2 2 2 . 3 m i l l i a r d s d e f r a n c s , s o m m e 
q u i s e r é p a r t i t à r a i s o n d e - 1 6 6 . 6 m i l l i a r d s d e f r a n c s a u d é t r i 
m e n t d e la R é g i o n f l a m a n d e , - 4 6 . 1 m i l l i a r d s d e f r a n c s à c e l u i 
d e la R é g i o n w a l l o n n e e t - 9 . 6 m i l l i a r d s d e f r a n c s d e la R é g i o n 
b r u x e l l o i s e . C e t t e r é d u c t i o n , v o u l u e r é g u l i è r e , d e s r e s s o u r c e s 
t r a n s f é r é e s a p p a r a î t f o r c é m e n t s u r t o u t e n d é b u t d e p é r i o d e e t 
s ' a m e n u i s e a u f i l d u t e m p s . 

L e m ê m e m é c a n i s m e a é t é p r é v u p o u r l a d e u x i è m e e n v e l o p 
p e d e s C o m m u n a u t é s : le p a s s a g e d e l ' a n c i e n n e r é p a r t i t i o n 
d e s r e s s o u r c e s e n t r e l e s C o m m u n a u t é s ( d o t a t i o n s d e 1 9 8 0 e t 
1 9 8 8 , r é p a r t i e s s e l o n la c l é 5 5 % - 4 5 % ) à u n e r é p a r t i t i o n b a s é e 
s u r le r e n d e m e n t d e l ' I P P s e f a i t e n o c t r o y a n t u n s u p p l é m e n t 
à l a C o m m u n a u t é d o n t l e r e n d e m e n t l o c a l i s é d e l ' I P P e s t p l u s 
é l e v é , s a n s r é d u i r e l e s r e s s o u r c e s d e la C o m m u n a u t é d o n t l e 
r e n d e m e n t d e l ' I P P e s t m o i n s é l e v é . C ' e s t d o n c l ' E t a t s e u l q u i 
s u p p o r t e p r o g r e s s i v e m e n t l e p o i d s d e c e m é c a n i s m e . 



Ta
bl

ea
u 

V 
- L

a 
pr

og
re

ss
iv

ité
 p

ou
r l

es
 R

ég
io

ns
 (e

n 
m

ill
io

ns
 d

e 
fra

nc
s)

 

A
nn

ée
s 

19
90

 1
99

1 
19

92
 1

99
3 

19
94

 1
99

5 
19

96
 1

99
7 

19
98

 1
99

9 
TO

TA
L 

1.
 M

on
ta

nt
s 

at
tr

ib
ué

s 
en

 v
er

tu
 d

e 
la

 lo
i 

R
. f

la
m

an
de

 
94

 1
65

 
10

4 
63

8 
11

5 
88

3 
12

8 
84

7 
14

2 
26

2 
15

5 
76

7 
17

1 
33

7 
18

8 
02

7 
20

6 
22

7 
22

3 
02

0 
1 

53
0 

17
3 

R
. w

al
lo

nn
e 

66
 5

55
 

72
 8

24
 

79
 9

07
 

87
 3

92
 

94
 1

65
 

10
0 

18
9 

10
7 

04
1 

11
3 

91
8 

12
1 

66
7 

12
8 

40
8 

97
2 

06
6 

R
. b

ru
xe

llo
is

e 
20

 0
26

 
21

 8
90

 
23

 2
17

 
24

 6
39

 
25

 9
08

 
27

 6
20

 
28

 6
44

 
30

 4
60

 
32

 9
96

 
35

 1
91

 
27

0 
59

2 

18
0 

74
6 

19
9 

35
3 

21
9 

00
7 

24
0 

87
8 

26
2 

33
5 

28
3 

57
7 

30
7 

02
2 

33
2 

40
5 

36
0 

88
9 

38
6 

62
0 

2 
77

2 
83

1 

2.
 M

on
ta

nt
s 

qu
i 

au
ra

ie
nt

 é
té

 a
ttr

ib
ué

s 
sa

ns
 c

or
re

ct
io

n 
de

 
tr

an
si

tio
n 

m
ai

s 
av

ec
 

'in
te

rv
en

tio
n 

de
 s

ol
id

ar
ité

 

R
. f

la
m

an
de

 
12

0 
08

3 
13

0 
35

8 
14

0 
86

0 
15

1 
90

8 
16

2 
86

4 
17

2 
93

7 
18

5 
16

5 
19

7 
62

9 
21

1 
57

7 
22

3 
41

9 
1 

69
6 

79
9 

R
. w

al
lo

nn
e 

74
 8

29
 

81
 0

97
 

87
 1

46
 

93
 5

97
 

99
 3

53
 

10
4 

^
4 

11
0 

19
9 

11
6 

11
6 

12
2 

88
4 

] 
V 

1 
V 1

7Q
 

R
. b

ru
xe

llo
is

e 
22

 2
13

 
23

 6
04

 
24

 8
12

 
25

 9
73

 
26

 9
26

 
29

 0
74

 
30

 7
42

 
33

 1
68

 
94

Q
 

11
fi 

21
7 

12
4 

23
5 

06
0 

25
2 

81
8 

27
1 

47
8 

28
9 

14
3 

30
5 

65
4 

32
4 

43
8 

34
4 

48
7 

36
7 

62
9 

38
7 

26
2 

2 
99

5 
09

3 

3.
 D

iff
ér

en
ce

 e
nt

re
 (1

) e
t 

2)
 

R
. f

la
m

an
de

 
-2

5 
91

8 
-2

5 
72

0 
-2

4 
97

7 
-2

3 
06

1 
-2

0 
60

2 
-1

7 
17

0 
-1

3 
82

8 
-9

 6
02

 
-5

 3
50

 
-3

98
 

-1
66

 6
26

 

R
. w

al
lo

nn
e 

-8
 2

73
 

-8
 2

73
 

-7
 2

39
 

-6
 2

05
 

-5
 1

89
 

-4
 1

75
 

-3
 1

59
 

-2
 1

98
 

-1
 2

17
 

-1
85

 
-4

6 
11

3 

R
. b

ru
xe

llo
is

e 
-2

 1
87

 
-1

 7
14

 
-1

 5
95

 
-1

 3
34

 
-1

 0
17

 
-7

33
 

-4
30

 
-2

81
 

-1
73

 
-5

8 
-9

 5
23

 

-3
6 

37
8 

-3
5 

70
7 

-3
3 

81
1 

-3
0 

60
0 

-2
6 

80
8 

-2
2 

07
8 

-1
7 

41
7 

-1
2 

08
2 

-6
 7

40
 

-6
42

 
-2

22
 2

62
 



Ta
bl

ea
u 

V
I -

 L
a 

pr
og

re
ss

iv
ité

 p
ou

r l
es

 C
om

m
un

au
té

s 
(e

n 
m

ill
io

ns
 d

e 
fra

nc
s 

) 

A
nn

ée
s 

19
89

 
19

90
 

19
91

 
19

92
 

19
93

 
19

94
 

19
95

 
19

96
 

19
97

 
19

98
 

19
99

 
TO

TA
L 

1.
 M

on
ta

nt
s 

at
tr

ib
ué

s 
en

 v
er

tu
 d

e 
la

 lo
i 

C
. f

l 4
0 

84
8 

44
 8

45
 

49
 1

72
 

53
 5

80
 

64
 4

76
 

69
 9

37
 

74
 9

3G
 

81
 3

64
 

88
 1

93
 

96
 4

53
 

10
3 

64
4 

76
7 

44
2 

C
. f

r 3
2 

15
7 

35
 2

37
 

37
 2

76
 

39
 0

64
 

44
 5

14
 

46
 5

03
 

48
 1

68
 

50
 1

89
 

52
 8

34
 

55
 4

74
 

57
 7

97
 

49
9 

21
4 

73
 0

05
 

80
 0

82
 

86
 4

49
 

92
 6

44
 

10
8 

99
0 

11
6 

43
9 

12
3 

09
9 

13
1 

55
2 

14
1 

02
7 

15
1 

92
7 

16
1 

44
1 

1 
26

6 
65

6 

2.
 M

on
ta

nt
s 

qu
i a

ur
ai

en
t é

té
 a

ttr
ib

ué
s 

sa
ns

 c
or

re
ct

io
n 

de
 t

ra
ns

iti
on

 

C
. f

l 5
1 

69
2 

57
 5

88
 

62
 0

94
 

66
 2

58
 

76
 3

46
 

80
 7

06
 

84
 0

00
 

88
 8

18
 

93
 3

80
 

99
 3

39
 

10
3 

82
1 

86
4 

04
1 

C
. f

r 3
2 

15
7 

35
 2

37
 

37
 2

76
 

39
 0

64
 

44
 5

14
 

46
 5

12
 

48
 1

88
 

50
 2

17
 

52
 9

03
 

55
 5

72
 

57
 8

96
 

49
9 

53
6 

83
 8

49
 

92
 8

26
 

99
 3

70
 

10
5 

32
2 

12
0 

86
0 

12
7 

21
8 

13
2 

18
8 

13
9 

G
36

 
14

6 
28

3 
15

4 
91

0 
16

1 
71

6 
1 

36
3 

57
7 

3.
 D

iff
ér

en
ce

 (1
) •

 
(2

) 

C
. f

l -
10

 8
44

 
-1

2 
74

3 
-1

2 
92

1 
-1

2 
67

8 
-1

1 
87

0 
-1

0 
77

0 
-9

 G
70

 
-7

 4
54

 
-5

 1
87

 
-2

 8
85

 
-1

77
 

-9
6 

59
9 

C
. f

r G
 

0 
G

 
G

 
G

 
-9

 
-1

9 
-2

9 
-6

9 
-9

7 
-9

8 
-3

22
 

-1
0 

84
4 

-1
2 

74
3 

-1
2 

92
1 

-1
2 

67
8 

-1
1 

87
0 

-1
0 

77
9 

-9
 0

90
 

-7
 4

83
 

-5
 2

55
 

-2
 9

83
 

-2
75

 
-9

6 
92

1 



b e r n a r d d a v i d s o n 2 9 

L e t a b l e a u V I c i - c o n t r e c o m p a r e l e s m o n t a n t s a t t r i b u é s e n 
v e r t u d e la l o i ( l i g n e s 1 ) à c e u x q u i a u r a i e n t é t é a t t r i b u é s s a n s 
c o r r e c t i o n d e t r a n s i t i o n ( l i g n e s 2 ) . 

L ' a p p a r i t i o n d è s 1 9 9 4 d ' u n e d i f f é r e n c e p o u r l a C o m m u n a u t é 
f r a n ç a i s e t r o u v e s o n o r i g i n e d a n s l ' a d a p t a t i o n d è s 1 9 9 4 d e s 
m o y e n s t r a n s f é r é s à la c r o i s s a n c e r é e l l e d u P N B , c e l l e - c i 
j o u a n t p l u s f o r t q u e la p r o g r e s s i v i t é e t la c o m p e n s a n t . 

la rigueur budgétaire est de rigueur 

L e r é g i m e t r a n s i t o i r e a é g a l e m e n t p r é v u u n e s i m i l i t u d e d e t r a i 
t e m e n t d e s e n t i t é s f é d é r é e s e t d e l ' a u t o r i t é f é d é r a l e . L ' E t a t 
c e n t r a l d e v a n t e m p r u n t e r p o u r c o u v r i r s o n i m p a s s e b u d g é t a i 
r e , l e l é g i s l a t e u r f o r c e l e s e n t i t é s f é d é r é e s a u m ê m e g e n r e 
d ' e x e r c i c e . E n e f f e t , a n n u e l l e m e n t , il n e l e u r a c c o r d e q u e 
8 5 . 7 % d e s m o n t a n t s d e b a s e e t t r a n s f o r m e l e s 1 4 . 3 % r e s 
t a n t e n u n e s o r t e d e p r ê t d e s e n t i t é s f é d é r é e s à l ' a u t o r i t é f é d é 
r a l e . C e t t e d e r n i è r e l e u r v e r s e , d u r a n t la p é r i o d e t r a n s i t o i r e , 
l e s a n n u i t é s r e m b o u r s a n t e n p a r t i e c e s p r ê t s , t a n d i s q u e l e s 
a n n u i t é s n o r m a l e m e n t d u e s a p r è s 1 9 9 9 n e s o n t p a s r e m 
b o u r s é e s p a r l ' E t a t . Il c o n v i e n t c e p e n d a n t d e p r é c i s e r q u ' e n 
s e n s i n v e r s e , d a n s le r é g i m e d é f i n i t i f , l e s m o n t a n t s o c t r o y é s 
a u x e n t i t é s s e r o n t b a s é s s u r l e s m o y e n s d e 1 9 9 9 , l e s q u e l s 
c o m p r e n n e n t l e s a n n u i t é s d e s e m p r u n t s s u c c e s s i f s r e m 
b o u r s é s p a r l ' E t a t j u s q u ' e n 1 9 9 9 . 

M a i s l e l é g i s l a t e u r a v o u l u f a i r e p e s e r s u r l e s R é g i o n s u n e 
r é d u c t i o n d é f i n i t i v e d e l e u r s r e s s o u r c e s e n p r é v o y a n t , s u r c e r 
t a i n e s e n v e l o p p e s , u n p r é l è v e m e n t d e 1 4 . 3 % s u r c e s 
a n n u i t é s . L e s e n t i t é s f é d é r é e s p a r t i c i p e n t d o n c à l ' a s s a i n i s s e 
m e n t d e s d é p e n s e s p u b l i q u e s e n d e v a n t r é d u i r e l e u r s 
d é p e n s e s c a r l e u r c a p a c i t é d ' e m p r u n t e s t l i m i t é e p a r l ' a u t o r i t é 
f é d é r a l e . 

L e s m o n t a n t s c o n c e r n é s p a r le p r e m i e r p r é l è v e m e n t , q u i f o n t 
l ' o b j e t d ' u n e « d é b u d g é t i s a t i o n » d a n s le c h e f d e l ' a u t o r i t é f é d é 
r a l e , s ' é l è v e n t , e n t e n a n t c o m p t e d u d e u x i è m e p r é l è v e m e n t , 
à 2 6 4 . 7 m i l l i a r d s d e f r a n c s p o u r l e s t r o i s R é g i o n s s u r l ' e n 
s e m b l e d e la p é r i o d e t r a n s i t o i r e . C e p r é l è v e m e n t c o û t e 1 3 5 . 9 
m i l l i a r d s d e f r a n c s à la F l a n d r e , 1 0 1 . 1 m i l l i a r d s d e f r a n c s à la 
W a l l o n i e e t 2 7 . 7 m i l l i a r d s d e f r a n c s à B r u x e l l e s . L a m ê m e 
d é b u d g é t i s a t i o n p r i v e la C o m m u n a u t é f l a m a n d e d e 8 5 . 5 m i l -
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l i a r d s d e f r a n c s e t l a C o m m u n a u t é f r a n ç a i s e d e 6 9 . 4 m i l l i a r d s 
d e f r a n c s p o u r t o u t e c e t t e p é r i o d e t r a n s i t o i r e . 

L a p a r t i e n o n p a y é e a u x R é g i o n s , e n r a i s o n d u s e c o n d p r é l è 
v e m e n t , s ' é l è v e à 6 0 . 7 m i l l i a r d s d e f r a n c s p o u r l ' e n s e m b l e d e 
la p é r i o d e , q u i s e r é p a r t i s s e n t à r a i s o n d e 3 1 . 5 m i l l i a r d s d e 
f r a n c s p o u r l a R é g i o n f l a m a n d e , 2 1 . 5 m i l l i a r d s d e f r a n c s p o u r 
l a R é g i o n w a l l o n n e e t 7 . 7 m i l l i a r d s d e f r a n c s p o u r l a R é g i o n 
b r u x e l l o i s e . 

plus tô t , c 'es t mieux ! 
( l 'accord de la saint-michel) 

A l ' o r i g i n e , l a l o i d u 1 6 j a n v i e r 1 9 8 9 n e p r é v o y a i t p a s q u e l e s 
m o y e n s t r a n s f é r é s a u x e n t i t é s f é d é r é e s s o i e n t a d a p t é s à l ' é 
v o l u t i o n d u P N B a v a n t l a f i n d e la p é r i o d e t r a n s i t o i r e . U n e a n t i 
c i p a t i o n p a r t i e l l e d e c e t t e l i a i s o n a c e p e n d a n t é t é c o n c r é t i s é e 
p a r l ' i n t r o d u c t i o n , e n 1 9 9 3 , d ' u n e q u a t r i è m e e n v e l o p p e 
o c t r o y é e a u x R é g i o n s e t c a l c u l é e s u r la b a s e d e l ' a p p l i c a t i o n 
p a r t i e l l e e t p r o g r e s s i v e d ' u n p o u r c e n t a g e - d e 1 0 % e n 1 9 9 4 
à 9 7 . 5 % e n 1 9 9 9 - d e la c r o i s s a n c e r é e l l e d u P N B . 

L e t a b l e a u V I I c i - d e s s o u s d é v e l o p p e l ' i m p a c t f i n a n c i e r d e la 
l i a i s o n a n t i c i p é e a u P N B . 

Tableau VII - Sans quatrième enveloppe (en millions de francs) 

Années 1994 1995 1996 1997 1998 1999 TOTAL 

1. Montants attribués en vertu de la loi 

R. flamande 142 262 155 767 171 337 188 027 206 227 223 020 1 086 640 
R. wallonne 94 165 100189 107 041 113918 121 667 128 408 665 388 
R. bruxelloise 25 908 27 620 28 644 30 460 32 996 35 191 180 820 

2. Montants qui auraient été attribués sans liaison à la croissance réelle du PNB. 

R. flamande 141 926 154 933 169 901 182 788 195 893 209 018 1 054 459 
R. wallonne 94 006 99 795 106 368 111 448 116 846 121 885 650 347 
R, bruxelloise 25 853 27 486 28 424 29 667 31 467 33 148 176 045 

3. Différence (1 ) - (2 ) 

R. flamande 336 834 1 435 5 238 10 334 14 003 32180 
R. wallonne 159 394 673 2 470 4 820 6 523 15 040 
R. bruxelloise 55 134 221 793 1 529 2 043 4 775 
Total 550 1 362 2 329 8 502 16 683 22 569 51 996 
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C ' e s t d o n c p r è s d e 5 2 m i l l i a r d s d e f r a n c s q u e l ' a u t o r i t é f é d é 
r a l e a m i s d a n s l ' e s c a r c e l l e d e s R é g i o n s . D e la m ê m e m a n i è 
r e , o u t r e d e s s u p p l é m e n t s - 4 . 5 m i l l i a r d s d e f r a n c s e t 5 . 0 6 
m i l l i a r d s d e f r a n c s , d e p u i s 1 9 9 3 - l a m ê m e a n t i c i p a t i o n d e 
c e t t e l i a i s o n e s t o c t r o y é e a u x C o m m u n a u t é s . 

Tableau VIII - Sans liaison au PNB mais avec les 4 500 millions de francs 
et les 5 065 millions de francs de 1993 (en millions de francs) 

Années 1994 1995 1996 1997 1998 1999 Total 

1. Montants attribués en vertu de la loi 

C. fl. 69 937 74 930 81 364 88 193 96 453 103 644 514 520 
C. fr. 46 503 48 168 50 189 52 834 55 474 57 797 310 965 

116 439 123 099 131 552 141 027 151 927 161 441 825 486 

2. Montants qui auraient été attribués sans liaison au PNB 
mais avec les montants supplémentaires accordés en 1993 

C. fl. 69 699 74 453 80 527 85 549 91 377 96 820 498 425 
C. fr. 46 366 47 895 49 716 51 337 52 634 53 992 301 939 

116 065 122 348 130 243 136 886 144 011 150 811 800 365 

3. Différence (1) - (2) 

C. fl. 237 477 836 2 644 5 076 6 824 16 095 
C. fr. 137 274 473 1 498 2 840 3 806 9 026 

374 751 1 309 4 141 7 916 10 630 25 121 

L à , l ' e f f o r t d e l ' a u t o r i t é f é d é r a l e é g a l e 2 5 m i l l i a r d s d e f r a n c s . 

et sans les compl icat ions 
de calculs du rég ime transitoire 

C o m p r e n d r e l e s e n j e u x d e l a l o i d e f i n a n c e m e n t n o u s p o u s s e 
à p o s e r la q u e s t i o n d e s a v o i r c e q u i s e r a i t a d v e n u s a n s e l l e e t 
d o n c à c a l c u l e r c e q u ' a u r a i t d o n n é u n e s i m p l e i n d e x a t i o n d e s 
m o y e n s à t r a n s f é r e r ( c e u x d e 1 9 8 9 a u g m e n t é s d e c e u x d e 
1 9 9 3 ) . L ' é c a r t m o n t r e l a m e s u r e d e la n o u v e l l e d o n n e p a r r a p 
p o r t à l ' a n c i e n n e , q u i n ' e s t p a s p r i n c i p a l e m e n t d a n s la c o m 
p l i c a t i o n d e s n o u v e l l e s r è g l e s q u e n o u s v e n o n s d ' e x a m i n e r . 

L e s t a b l e a u x I X e t X c i - a p r è s i l l u s t r e n t l ' a m p l e u r d e s m o u v e 
m e n t s f i n a n c i e r s p r o v o q u é s p a r la l o i s p é c i a l e p a r r a p p o r t à l a 
s i m p l e i n d e x a t i o n d e s m o n t a n t s q u i y s o n t m e n t i o n n é s . 
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3 4 

L e s l i g n e s « 3 . D i f f é r e n c e » , d e s t a b l e a u x I X e t X , m o n t r e n t 
q u ' a u d é p a r t le r é g i m e l é g a l a a c c o r d é m o i n s d e m o y e n s 
q u ' u n e s i m p l e i n d e x a t i o n p o u r c h a c u n e d e s e n t i t é s ; q u e t r è s 
t ô t l a v e n t i l a t i o n r é g i o n a l e e t c o m m u n a u t a i r e d e s r e s s o u r c e s 
t r a n s f é r é e s s ' i n f l é c h i t e n f a v e u r d e la F l a n d r e e t q u ' e n f i n d e 
p é r i o d e e l l e c o u v r e e n t i è r e m e n t l e s b e s o i n s d e s e n t i t é s l e s 
m o i n s r i c h e s . 

L a c u r i o s i t é n o u s a a u s s i p o u s s é à s i m u l e r l ' a p p l i c a t i o n i m m é 
d i a t e d u r é g i m e d é f i n i t i f a u x m o n t a n t s p r é v u s d è s 1 9 8 9 e t à 
c e u x q u i o n t é t é a j o u t é s d è s 1 9 9 3 p o u r c o m p r e n d r e l e s r a i 
s o n s d e la p é r i o d e t r a n s i t o i r e . 

L e t a b l e a u X I c i - c o n t r e p e r m e t d e c o n s t a t e r q u e l ' a p p l i c a t i o n 
d è s 1 9 9 0 d u r é g i m e d é f i n i t i f a u r a i t a c c r u l e s r e s s o u r c e s d e s 
R é g i o n s d e 4 6 9 m i l l i a r d s d e f r a n c s a u c o u r s d e s a n n é e s 1 9 9 0 
à 1 9 9 9 . C e m o n t a n t s e r é p a r t i r a i t à r a i s o n d e 6 8 . 9 7 % p o u r 
l a R é g i o n f l a m a n d e , 2 4 . 3 7 % p o u r la R é g i o n w a l l o n n e e t 
6 . 6 6 % p o u r la R é g i o n d e b r u x e l l o i s e . C o m m e le r é g i m e d é f i 
n i t i f s ' a p p u i e s u r l a s o m m e d e s m o n t a n t s a t t r i b u é s e n 1 9 9 9 , 
l e t o u t p e t i t b o n u s d e 2 . 5 m i l l i a r d s d e f r a n c s d e 1 9 9 9 e s t 
a c q u i s a u x R é g i o n s . 

D a n s le t a b l e a u X I I q u i s u i t , l e s l i g n e s « 3 . D i f f é r e n c e » m o n 
t r e n t q u e l e s m é c a n i s m e s d e la p é r i o d e t r a n s i t o i r e o n t r é d u i t 
g l o b a l e m e n t l e s r e s s o u r c e s o c t r o y é e s à la C o m m u n a u t é f l a 
m a n d e d e 3 9 . 1 m i l l i a r d s e t a u g m e n t é d e 3 2 . 3 m i l l i a r d s d e 
f r a n c s c e l l e s o c t r o y é e s à l a C o m m u n a u t é f r a n ç a i s e . C o m m e 
la l o i s p é c i a l e f a i t d é b u t e r l e r é g i m e d é f i n i t i f e n 2 0 0 0 e t l ' a p 
p u i e s u r la s o m m e d e s m o n t a n t s d e l ' a n n é e p r é c é d e n t e , s o i t 
1 9 9 9 , l ' é c a r t d e 1 8 . 5 m i l l i a r d s d e f r a n c s r e s t e a c q u i s a u x 
d e u x C o m m u n a u t é s . 
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3 8 

et après c 'est définitif ! 

L a r é a l i t é d u « j u s t e r e t o u r » t r o u v e s a p r e m i è r e e x p r e s s i o n 
d a n s la c o m p a r a i s o n d e s m o n t a n t s o c t r o y é s e n 1 9 9 9 , e n e n 
d é c o m p t a n t l ' e n v e l o p p e A g r i c u l t u r e , e t c e u x é t a b l i s p o u r l ' a n 
2 0 0 0 , e n t e n a n t c o m p t e d e s d e r n i e r s p a r a m è t r e s c o n n u s 
( t o u s p a r a m è t r e s d é f i n i t i f s s a u f l e t a u x m o y e n d e l ' i n d e x e t 
c e u x d e la c r o i s s a n c e d u R N B p o u r 2 0 0 0 ) . 

L e t a b l e a u X I I I ( c i - a p r è s ) p r é s e n t e , p o u r c h a q u e R é g i o n , l e s 
r e s s o u r c e s o c t r o y é e s e n 1 9 9 9 ( e n a p p l i c a t i o n d u r é g i m e t r a n 
s i t o i r e ) e t e n 2 0 0 0 , s u r la b a s e d u r é g i m e d é f i n i t i f d o n t l e p r i n 
c i p e e s t l e « j u s t e r e t o u r » . 

L e s p o u r c e n t a g e s d e la c o l o n n e 7 ( r é g i m e d é f i n i t i f ) m o n t r e n t 
b i e n l ' a p p l i c a t i o n d e c e p r i n c i p e p u i s q u ' i l s s o n t é g a u x à c e u x 
d e la c o l o n n e 5 ( p a r t i c i p a t i o n d e c h a q u e R é g i o n à l ' I P P ) , a l o r s 
q u e l e s m o n t a n t s o c t r o y é s e n 1 9 9 9 n e r é p o n d e n t p a s e n c o 
r e à c e p r i n c i p e ( v o i r l e s p o u r c e n t a g e s d i f f é r e n t s d e s c o l o n n e s 
2 e t 4 ) . 

L e s m o y e n s a t t r i b u é s a u x R é g i o n s é v o l u e n t u n p e u p l u s v i t e 
q u e l ' i n d i c e d e s p r i x à l a c o n s o m m a t i o n e t la c r o i s s a n c e r é e l 
le d u R N B ( 5 . 3 7 % c o n t r e 5 . 1 6 % ) c a r l ' a u t o r i t é f é d é r a l e a 
r e c a l c u l é l e s m o n t a n t s d e b a s e , c e u x d e 1 9 9 9 , e n t e n a n t 
c o m p t e d ' u n e c r o i s s a n c e d u R N B p l u s é l e v é e ( 1 . 9 6 % a u l i e u 
d e 1 . 8 % ) q u e c e l l e r e t e n u e l o r s d e l ' é t a b l i s s e m e n t d e s m o n 
t a n t s l i q u i d é s p o u r 1 9 9 9 . 
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C e q u i e s t v r a i p o u r l e s R é g i o n s e s t e n c o r e p l u s v r a i p o u r l e s 
C o m m u n a u t é s , c o m m e l e m o n t r e le t a b l e a u X I V . 

Tableau XIV - Parties attribuées de l'IPP (en millions de francs) 

1999 2000 Ecart 2000 - Croissance 
1999 entre 2000 

et 1999 

Croissance normale = taux probable de croissance 
de l ' indice des prix (2.1%) x le taux probable de croissance du RNB (3%) = 5.16% 

Corn, flamande 103 644 109 438 5 794 5.59% 
Corn, française 57 797 60 600 2802 4.85% 

161 441 170 037 8 596 5.32% 

C h a q u e C o m m u n a u t é v o i t s e s r e s s o u r c e s s u i v r e f i d è l e m e n t 
l ' é v o l u t i o n d e s a p a r t i c i p a t i o n à l ' I P P . 

bilan 

L ' é p i t h è t e v i s a n t l e s a p o t h i c a i r e s f o u s q u e n o u s a v o n s u t i l i s é e 
e n i n t r o d u c t i o n à c e t a r t i c l e a p u c h o q u e r . L e s l e c t e u r s q u i 
n o u s o n t s u i v i s j u s q u ' i c i a u r o n t é p r o u v é s a p e r t i n e n c e . E l l e 
e x p r i m e u n m é c o n t e n t e m e n t q u i r e l è v e e n d e r n i è r e i n s t a n c e 
d ' u n e c o n c e p t i o n d e la d é m o c r a t i e : le c i t o y e n n ' y v o i t g o u t 
t e , e t il n ' e s t p a s c e r t a i n q u e t o u s l e s n é g o c i a t e u r s y a i e n t v u 
t r è s c l a i r , l a n u i t d a n s q u e l q u e c h â t e a u . O n a d i t q u ' e n 1 9 8 8 -
8 9 , l ' o r d i n a t e u r d u CVP, e t d e s o n é q u i p e m i n i s t é r i e l l e , d i s 
p o s a i t s e u l d u b o n t a b l e u r e n l i g n e . . . E t l e s q u e r e l l e s t e c h 
n i q u e s n ' o n t p a s m a n q u é d a n s l e s a n n é e s s u i v a n t e s . 

Q u a n t à la p e r s p e c t i v e g é n é r a l e , l ' e x p o s é d e s m o t i f s d e la l o i 
s p é c i a l e é t a i t , l u i , t r è s c l a i r , e t il a é t é s u i v i d e r é a l i s a t i o n : 
c ' e s t l a l o g i q u e « à c h a c u n s e l o n s o n I P P » , c e l l e d e l ' é g o ï s m e 
f i s c a l à b a s e r é g i o n a l e - c o m m u n a u t a i r e . N o u s s o m m e s 
« d e d a n s » d e p u i s 1 9 8 8 , e t il e s t t o u j o u r s b o n d e le s a v o i r 
q u a n d o n p a r l e d ' u n i o n e u r o p é e n n e , s o c i a l e , f i s c a l e , e t c . P o u r 
u n m o d e d e p r o d u c t i o n c a p i t a l i s t e , l a d y n a m i q u e d e s 
é c h a n g e s i n é g a u x n ' e s t c e r t e s p a s u n e d é c o u v e r t e , m a i s o n 
a u r a i t t o r t d e s e l a i s s e r a b u s e r p a r la m é t a p h o r e d e l ' u n i f i c a 
t i o n - é t a t i q u e h i e r - e t p a r l ' i d é o l o g i e d e l ' a l l o c a t i o n l i b é r a l e 
e t o p t i m a l e d e s r e s s o u r c e s . 
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P o u r u n e f a i b l e p a r t d e s b u d g e t s d e s e n t i t é s f é d é r é e s ( s a u f à 
B r u x e l l e s ) , l e s t a x e s p r o p r e s o n t c o m m e n c é à ê t r e m i s e s e n 
œ u v r e , d e m ê m e q u e l e s p o s s i b i l i t é s d ' a g i r s u r l e s i m p ô t s 
d e v e n u s r é g i o n a u x - e n e n m o d i f i a n t l ' a s s i e t t e , l e t a u x o u e n 
j o u a n t s u r l e s e x o n é r a t i o n s - p a r e x e m p l e e n m a t i è r e d e d r o i t s 
d e s u c c e s s i o n . Il f a u t s o u l i g n e r p a r c o n t r e q u e , p o u r la p l u s 
g r o s s e p a r t d e s r e c e t t e s ( r e v o i r l e t a b l e a u I supra), c e l l e 
v e n a n t d e l ' I P P , l e r e c o u r s p e r m i s p a r la l o i a u x a d d i t i o n n e l s 
e t s o u s t r a c t i o n n e l s n ' a p a s é t é o p é r é , f a u t e d ' a c c o r d . L e 
« s é p a r a t i s m e f i s c a l » ( d é n o n c é a u j o u r d ' h u i p a r l e P S C n o u 
v e a u ) a v a i t é t é r e n d u p o s s i b l e d è s 1 9 8 8 - 8 9 , m a i s il a p e s é 
m o i n s q u e l ' é g o ï s m e f i s c a l , b i e n r é e l l u i , q u i e n e s t l a b a s e , l a 
c o n d i t i o n n é c e s s a i r e . 

E n f i n n o u s a v o n s m o n t r é q u e p l u s i e u r s i n t e r v e n t i o n s d e l ' E t a t 
c e n t r a l o n t b é n é f i c i é a u x C o m m u n a u t é s e t R é g i o n s , n o t a m 
m e n t e n p r o t é g e a n t l e s r e s s o u r c e s d e l ' e n t i t é l a p l u s p a u v r e 
( e t e n o c t r o y a n t u n s u p p l é m e n t à la p l u s r i c h e ) , e t l o r s d e la 
c o r r e c t i o n d e 1 9 9 3 q u i a p e r m i s d e r e f i n a n c e r u n p e u l e s 
C o m m u n a u t é s . 

M a i s n o s s i m u l a t i o n s m o n t r e n t q u ' e n f a i t , e n n e p a s s a n t p a s 
i m m é d i a t e m e n t a u r é g i m e d é f i n i t i f , c ' e s t s u r t o u t l ' E t a t c e n t r a l 
q u i a f r e i n é l ' é m a n c i p a t i o n f i n a n c i è r e d e s R é g i o n s e t C o m 
m u n a u t é s , e t i m p o s é s a p r o p r e l o g i q u e d ' a u s t é r i t é p o u r l e s 
d é p e n s e s p u b l i q u e s . 

U n p e u d e f é d é r a l i s m e , b e a u c o u p d e n é o - l i b é r a l i s m e . . . à l ' h e u 
r e d ' u n e n o u v e l l e n é g o c i a t i o n , o n p o u r r a i t e s s a y e r d e f a i r e 
p l u s c l a i r - le r é g i m e « d é f i n i t i f » d e 1 9 9 9 - 2 0 0 0 a c e t t e a m è r e 
v e r t u — e t p l u s r e d i s t r i b u t i f . M a i s à l i r e la d é c l a r a t i o n g o u v e r 
n e m e n t a l e d ' o c t o b r e 2 0 0 0 , e t e n a t t e n d a n t d e v o i r d e s t e x t e s 
p r é c i s , n i l ' u n n i l ' a u t r e n e s e m b l e n t a c q u i s . 
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la communauté française, 
maillon faible du fédéral isme belge 

t h é o h a c h e z * 

F a u t - i l c h a n g e r la C o m m u n a u t é f r a n ç a i s e o u la p o l i t i q u e d e s 
s e c t e u r s é d u c a t i f s , s o c i a u x e t c u l t u r e l s q u ' e l l e a b r i t e ? L e s 
d e u x , m o n c a m a r a d e ! P o u r b e a u c o u p , e n e f f e t , l e s f a i b l e s s e s 
c o n s t i t u t i v e s d e c e t t e e n t i t é f é d é r é e , p o u r t a n t â g é e d e t r e n t e 
a n s d é j à , e t l e d é s i n v e s t i s s e m e n t r e l a t i f d o n t e l l e e s t l ' o b j e t 
p a r a i s s e n t l i é s . P o u r t a n t u n e n o u v e l l e r é f o r m e i n s t i t u t i o n n e l l e 
h â t i v e n ' e m p ê c h e r a i t a s s u r é m e n t p a s p a r e l l e - m ê m e le f a n t ô 
m e q u i h a b i t e l ' i n s t i t u t i o n d e s e r e l o g e r , p a s p l u s q u ' u n r e f i 
n a n c e m e n t , m ê m e d u r a b l e , n e l ' e m p ê c h e r a i t d e c o n t i n u e r à l a 
h a n t e r . 

C ' e s t d o n c c e f a n t ô m e q u ' i l f a u t t r a q u e r e t d o n t il f a u t s e l i b é 
r e r . L a d i f f i c u l t é d e s W a l l o n s e t d e s B r u x e l l o i s d e s ' i n s c r i r e 
d a n s le m o d è l e f é d é r a l b e l g e e t d ' y c o n c e v o i r u n p r o j e t p o l i 
t i q u e n e p o u r r a ê t r e s u r m o n t é e q u ' à c e t t e c o n d i t i o n . 
S u p e r f i c i e l l e m e n t , o n p e u t c e r t e s e x p l i q u e r c e t t e i n h i b i t i o n p a r 
l e s c o n t r a d i c t i o n s e t l e s a m b i g u ï t é s q u e c e m o d è l e , i m p o s é 
p a r u n r a p p o r t d e f o r c e d é f a v o r a b l e , r e p o r t e s u r e u x . M a i s il 

* D i rec teu r de la Revue Nouvelle. Le lec teu r se s o u v i e n d r a des ini
t i a t i v e s p r ises avec Toudi e t les CM, p o u r ouv r i r le d é b a t pub l i c su r 
les r a p p o r t s en t re C o m m u n a u t é et Rég ions , n o t a m m e n t le c o l l o q u e 
des t ro i s revues à M o n s , le 9 ma i 1 9 9 8 . Vo i r auss i le « p r é - t e x t e » 
c o m m u n au n ° 2 0 6 des CM ( ju in- ju i l le t 1 9 9 7 ) . 
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f a u t a l l e r p l u s l o i n , d a n s la d é n é g a t i o n c o u p a b l e p u i s d a n s la 
c o n s t r u c t i o n r é a c t i v e , m a l a d r o i t e e t m a l m e n é e d e l ' i d e n t i t é l i n 
g u i s t i q u e d e s B e l g e s d e l a n g u e f r a n ç a i s e . L e s f a n t ô m e s n e 
s o n t - i l s p a s t o u j o u r s l a p r o j e c t i o n d ' u n t o u r m e n t i n t é r i e u r ? 
P o u r s o i g n e r c e s b l e s s u r e s d u p a s s é b e l g e , u n t r a v a i l s u r s o i 
d e s W a l l o n s e t d e s B r u x e l l o i s e s t i n d i s p e n s a b l e . C e t t e t h é r a 
p i e a u n n o m : d e c o m m u n a u t é l i n g u i s t i q u e q u ' e l l e e s t a u j o u r 
d ' h u i , la C o m m u n a u t é f r a n ç a i s e d o i t s e m u e r e n c o m m u n a u t é 
p o l i t i q u e , c ' e s t - à - d i r e e n u n e s p a c e d e r é f l e x i o n e t d e d é l i b é 
r a t i o n o ù e s t r e m i s e e n j e u la t r a d u c t i o n p o l i t i q u e d e s a d i v e r 
s i t é i n t e r n e . D a n s u n e s o c i é t é d e m a r c h é e n v o i e d e m o n d i a 
l i s a t i o n , l a q u e s t i o n d e la c u l t u r e e t d e l ' i d e n t i t é e s t t o u t s a u f 
s e c o n d a i r e . 

une faiblesse const i tut ive 

D a n s la c o n c u r r e n c e s y m b o l i q u e d é b r i d é e q u i a c c o m p a g n e la 
m i s e e n p l a c e d u f é d é r a l i s m e b e l g e e t p l u s l a r g e m e n t l e r e d é 
p l o i e m e n t d e s p o u v o i r s p u b l i c s , d e l a c o m m u n e ( v o i r e d u q u a r 
t i e r ) à l ' E u r o p e e n p a s s a n t p a r l e s R é g i o n s e t l e s E t a t s , la 
C o m m u n a u t é f r a n ç a i s e d e B e l g i q u e n e p a r t p a s g a g n a n t e . E t 
c e t t e c o u r s e à l ' i m a g e q u i , p a r b i e n d e s c ô t é s , s e c o m p a r e à 
c e l l e q u e s e l i v r e n t l e s g r a n d e s e n t r e p r i s e s , p r e n d m ê m e p o u r 
e l l e u n t o u r e x i s t e n t i e l q u i m e t à l ' é p r e u v e j u s q u ' à s a p r o p r e 
d é n o m i n a t i o n . N ' y v o i t - o n p a s , p a r m i d ' a u t r e s , s o n m i n i s t r e -
p r é s i d e n t , l e l i b é r a l H a s q u i n , p r o m o u v o i r u n e a p p e l l a t i o n 
( C o m m u n a u t é W a l l o n i e - B r u x e l l e s ) a l t e r n a t i v e q u i v i e n t c o n t e s 
t e r l e l a b e l o f f i c i e l ? 

D e r r i è r e c e t t e f a i b l e s s e r e p r é s e n t a t i v e s e p r o f i l e u n t r i p l e h a n 
d i c a p c o n s t i t u t i o n n e l d o n t e l l e p r o c é d e r a i t : l e v e r s e r a i t d a n s 
le f r u i t . D ' a b o r d , p o u r c e q u i c o n c e r n e l ' a c c è s a u x r e s s o u r c e s 
f i n a n c i è r e s o u f i s c a l e s , la C F n e d i s p o s e à p e u p r è s d ' a u c u n e 
a u t o n o m i e . S o n a l i m e n t a t i o n d é p e n d d e c o n c e s s i o n s d e la p a r t 
d e s a u t r e s p o u v o i r s ( f é d é r a l e t r é g i o n a u x ) p o u r l e s q u e l s e l l e 
c o n s t i t u e u n e m e n a c e p e r m a n e n t e d ' a l i é n a t i o n d e c e q u ' i l s 
c o n s i d è r e n t c o m m e l e u r d û . 

D ' a u t r e p a r t , la C F a p p a r a î t c o m m e u n p o u v o i r p u b l i c e s s e n 
t i e l l e m e n t « s p é c i a l i s é » d a n s d e s c o m p é t e n c e s n o n - m a r 
c h a n d e s e t s y m b o l i q u e s q u i s e t r o u v e n t d è s l o r s c o m m e d é t a 
c h é e s d e s e n j e u x é c o n o m i q u e s e t p o l i t i q u e s « r é e l s » . 
L ' i n s t r u m e n t a l i s a t i o n d e s e s c o m p é t e n c e s d a n s c e s d e r n i e r s 
d o m a i n e s e s t d ' a u t a n t p l u s d i f f i c i l e q u e la C o m m u n a u t é h é r i -
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t e , d a n s le s e c t e u r d e l ' e n s e i g n e m e n t q u i m o b i l i s e 8 0 % d e s e s 
d é p e n s e s , d ' u n p a c t e s c o l a i r e q u i l i m i t e c o n s i d é r a b l e m e n t 
l ' e m p r i s e d ' u n p o u v o i r s c o l a i r e c e n t r a l i s é : p o u v o i r s l o c a u x e t 
p o u v o i r s o r g a n i s a t e u r s p r i v é s o u l i b r e s , j a l o u x d e l e u r a u t o 
n o m i e , s o n t a u t a n t d ' o b s t a c l e s r é s i s t a n t s f a c e à u n p o u v o i r 
f a i b l e . 

E n f i n , l ' é t e n d u e d e la j u r i d i c t i o n d e la C F , q u o i q u e f l o u e , 
r e c o u p e l a r g e m e n t c e l l e d e s R é g i o n s b r u x e l l o i s e e t w a l l o n n e 
a d d i t i o n n é e s . L a m i n o r i t é b r u x e l l o i s e n é e r l a n d o p h o n e ( s o i t u n 
p e u p l u s d e c e n t m i l l e p e r s o n n e s ^ s u r u n m i l l i o n d ' h a b i t a n t s 
d e la R é g i o n - C a p i t a l e e t 4 . 2 m i l l i o n s d e « m e m b r e s » d e la C F ) 
e s t s e u l e à f a i r e l a d i f f é r e n c e , s i l ' o n e x c e p t e l e d r o i t d e r e g a r d 
c o n s t e s t é q u e la C F t e n t e d ' e x e r c e r s u r l e s d e u x c e n t m i l l e 
f r a n c o p h o n e s d e la p é r i p h é r i e f l a m a n d e d e B r u x e l l e s . L e s 
c r i t è r e s t e r r i t o r i a u x ( p a r l e s q u e l s s e d é f i n i s s e n t l e s R é g l o n s ) e t 
l i n g u i s t i q u e s ( p a r l e s q u e l s s e d é f i n i s s e n t l e s C o m m u n a u t é s ) , 
q u i s e c h e v a u c h e n t d o n c à 9 5 % , g é n è r e n t u n e c o n c u r r e n c e 
r e d o u t a b l e e n t r e l e s d e u x t y p e s d ' I n s t i t u t i o n . E t , a u r e g a r d d e 
c e q u i a é t é d i t p l u s h a u t d e la n a t u r e d e s e s c o m p é t e n c e s , 
la C o m m u n a u t é s ' e n t i r e m a l . 

les contradict ions du modèle fédéral 

A l ' i n v e r s e , d u c ô t é f l a m a n d , l a s u p e r p o s i t i o n h i s t o r i q u e d ' u n 
f é d é r a l i s m e c o m m u n a u t a i r e - l i n g u i s t i q u e ( 1 9 7 0 ) e t d ' u n f é d é 
r a l i s m e t e r r i t o r i a l ( 1 9 8 0 ) a é t é i n t e r p é t é e c o m m e d e u x a f f i r 
m a t i o n s s u c c e s s i v e s e t c o m p l é m e n t a i r e s d ' u n e m ê m e d y n a 
m i q u e d e c o n q u ê t e n a t i o n a l e . C ' e s t a i n s i q u e l e s d e u x i n s t i 
t u t i o n s . C o m m u n a u t é n é e r l a n d o p h o n e e t R é g i o n f l a m a n d e o n t 
i n s t a n t a n é m e n t f u s i o n n é d è s la c r é a t i o n d e la d e r n i è r e . Il f a u t 
a j o u t e r q u e , d é m o g r a p h i q u e m e n t , l e s h a b i t a n t s d e la R é g i o n 
f l a m a n d e r e p r é s e n t e n t à e u x s e u l s e n v i r o n 9 8 % d e s 
« m e m b r e s » d e la C o m m u n a u t é f l a m a n d e , l e s B r u x e l l o i s f l a 
m a n d s n ' y f i g u r a n t d o n c q u e c o m m e u n e m i n o r i t é n u m é r i 
q u e m e n t f a i b l e . A u s s i b i e n l e s p r é t e n t i o n s f l a m a n d e s s u r 
B r u x e l l e s t i e n n e n t - e l l e s d u s y m b o l e , c ' e s t - à - d i r e d e l ' h i s t o i r e 
( le p a s s é g é o g r a p h i q u e ) e t d u s t a t u t d e c a p i t a l e f é d é r a l e d e la 
v i l l e - R é g i o n . T o u t a u c o n t r a i r e , l e s B r u x e l l o i s f r a n c o p h o n e s 
c o n s t i t u e n t u n e p a r t s i g n i f i c a t i v e d e l ' e n s e m b l e d e s f r a n c o -

1 . A u c u n c o m p t a g e o f f i c i e l ne p e u t ê t re a v a n c é . La réa l i té est sans 
d o u t e à s i t ue r d a n s une f o u r c h e t t e de c e n t à d e u x c e n t mi l le , e t 
sans d o u t e t r è s p r o c h e d e sa l im i te in fé r ieure . 
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p h o n e s s u r l e s q u e l s l e s c o m p é t e n c e s d e la C o m m u n a u t é 
f r a n ç a i s e s ' e x e r c e n t ( 8 0 0 . 0 0 0 s u r t o t a l d ' u n p e u p l u s d e 
q u a t r e m i l l i o n s ) . I n d é p e n d e m m e n t d e t o u t e a u t r e c o n s i d é r a 
t i o n , c e t t e s i t u a t i o n r e n d la f u s i o n d e s d e u x t y p e s d ' i n s t i t u 
t i o n n e t t e m e n t p l u s p r o b l é m a t i q u e . S o i t o n la c o n ç o i t à d e u x 
( C F e t R é g i o n w a l l o n n e ) , s o i t o n la c o n ç o i t à t r o i s ( C F , R é g i o n 
w a l l o n n e e t R é g i o n b r u x e l l o i s e ) . D a n s le p r e m i e r c a s , l e s d i s 
t o r s i o n s i n t e r n e s , j u r i d i q u e s e t p o l i t i q u e s , q u ' u n e t e l l e f u s i o n 
a u r a i t e n t r a î n é e s o n t f a i t r e n o n c e r à la f o r m u l e . L a s e c o n d e 
h y p o t h è s e a b o u t i t t o u t à la f o i s à m e t t r e e n p o r t e - à - f a u x l e s 
F l a m a n d s d e B r u x e l l e s e t à l e u r a c c o r d e r de facto u n d r o i t d e 
r e g a r d s u r l e s o r g a n e s p o l i t i q u e s c o n ç u s c o m m e e x p r e s s é 
m e n t f r a n c o p h o n e s . 

D a n s la p r a t i q u e , e n r a i s o n d e c e t t e s i t u a t i o n d é m o g r a p h i q u e , 
l a C o m m u n a u t é f r a n ç a i s e ( e t a v e c e l l e l e s f r a n c o p h o n e s ) p o r t e 
à e l l e s e u l e l e s c o n t r a d i c t i o n s q u ' e n t r a î n e la d o u b l e c l é c o m 
m u n a u t a i r e e t r é g i o n a l e d u f é d é r a l i s m e b e l g e . E n p a r t i c u l i e r , 
l a r e v e n d i c a t i o n d u c r i t è r e l i n g u i s t i q u e c o m m e f o n d a n t d e s 
e n t i t é s p o l i t i q u e s d i s t i n c t e s c o n t i e n t e n g e r m e l ' i d é e d e s o u s -
n a t i o n a l i t é c o m m u n a u t a i r e q u i h e u r t e l e s s e n s i b i l i t é s « r é p u b l i 
c a i n e s » p a r c e q u e c e c r i t è r e é c o r n e l e p r i n c i p e d u d r o i t d u s o l 
e t , p a r a l l è l e m e n t , p a r c e q u ' i l p o s t u l e u n e h o m o g é n é i t é c u l t u 
r e l l e p r o b l é m a t i q u e p r o m u e c o m m e f o n d e m e n t d ' u n l i e n j u r i 
d i c o - p o l i t i q u e . E n r e g a r d d e la C o m m u n a u t é , il n ' y a p a s d e 
c i t o y e n s n i d e r e s s o r t i s s a n t s , m a i s s e l o n la t e r m i n o l o g i e o f f i 
c i e l l e , d e s « m e m b r e s » . C e t t e q u a l i t é d e m e m b r e e s t d é v o l u e 
d e p l e i n d r o i t à t o u s l e s c i t o y e n s w a l l o n s , m a i s e l l e e s t c o n d i 
t i o n n é e à l ' a f f i r m a t i o n d ' u n e i d e n t i t é l i n g u i s t i q u e f r a n ç a i s e 
p o u r l e s B r u x e l l o i s . 

L ' e x i s t e n c e d e la C o m m u n a u t é f r a n ç a i s e d a n s s a f o r m u l e 
a c t u e l l e n e c o m p o r t e d o n c p a s s e u l e m e n t u n r i s q u e d e d i s 
t o r s i o n e n t r a î n é p a r l a c o e x i s t e n c e s u r l e t e r r a i n b r u x e l l o i s d e 
d e u x s o u s - n a t i o n a l i t é s i n s t i t u t i o n n e l l e s c o n c u r r e n t e s , e l l e p r o 
v o q u e a u s s i u n e d i s t o r s i o n e n t r e l e s d e u x t y p e s d e s e s 
« m e m b r e s » , w a l l o n s e t b r u x e l l o i s , d i s t o r s i o n q u i d é v a l o r i s e la 
n a t u r e d e la c i t o y e n n e t é f r a n c o p h o n e . E t c ' e s t u n p a r a d o x e 
d a n s l ' h i s t o i r e i n s t i t u t i o n n e l l e b e l g e , d a n s la m e s u r e o ù la m i s e 
e n a v a n t d u c r i t è r e l i n g u i s t i q u e c o m m e b a s e c o n s t i t u t i v e 
d ' u n e c o n s t r u c t i o n f é d é r a l e a é t é r e v e n d i q u é e p a r l e s 
F l a m a n d s . 
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quelques s y m p t ô m e s d 'un conflit larvé 

L e m a l a i s e s e t r a d u i t a u s s i s u r l e p l a n d e s c o m p é t e n c e s : la 
C F e s t l a s e u l e e n t i t é f é d é r é e à a v o i r d û c é d e r d e s c o m p é 
t e n c e s d e p u i s 1 9 8 9 , d a t e à l a q u e l l e l ' e n s e i g n e m e n t l u i f u t 
c o n f i é . A u s s i b i e n d é b a t - o n r é g u l i è r e m e n t d e s a l i q u i d a t i o n . 
D e m ê m e , l ' a s s e m b l é e l é g i s l a t i v e d e la C o m m u n a u t é n e 
c o n n a î t p a s d ' é l e c t i o n d i r e c t e , c o m p o s é e q u ' e l l e e s t d ' é l u s 
r é g i o n a u x . 

E n t o u t é t a t d e c a u s e , l a C o m m u n a u t é a a b r i t é u n d é f i n a n c e 
m e n t s y s t é m a t i q u e d e s e s c o m p é t e n c e s q u e t r a h i s s e n t l e s 
c h i f f r e s : c o m m e o n le l i r a p a r a i l l e u r s , d e p u i s l e m i l i e u d e s 
a n n é e s 8 0 , l ' é v o l u t i o n d u ratio d é p e n s e s d u s e c t e u r d e l ' é d u 
c a t i o n ( 8 0 % d e s d é p e n s e s d e la C o m m u n a u t é ) s u r P I B n ' a p a s 
c e s s é s a c h u t e . L a f a i b l e s s e d e l ' i n s t i t u t i o n , c o n c u r r e n t e d e s 
R é g i o n s , e s t s o u v e n t p r o d u i t e p o u r e x p l i q u e r c e t t e s i t u a t i o n . 
C e u x q u i j u g e n t c e t t e é v o l u t i o n i n a c c e p t a b l e e t r e v e n d i q u e n t 
u n r e f i n a n c e m e n t s e t r o u v e n t p o u r t a n t d i v i s é s . P o u r c e r t a i n s , 
il s ' a g i t d e c o n f o r t e r l ' i n s t i t u t i o n , n o t a m m e n t p a r la m i s e e n 
v a l e u r o u la r e d é f i n i t i o n d e s l i e n s d ' a p p a r t e n a n c e q u ' e l l e e x p r i 
m e a u p l a n p o l i t i q u e ; p o u r l e s a u t r e s , a u c o n t r a i r e , o n n e p e u t 
v e n i r à b o u t d e la v o l o n t é p o l i t i q u e s o u v e n t i m p l i c i t e d e d é f i 
n a n c e m e n t q u e p a r la d i s p a r i t i o n d e la C o m m u n a u t é . 

C e s d e r n i e r s , s e r e v e n d i q u a n t l e p l u s s o u v e n t d e la W a l l o n i e , 
d i s p o s e n t d e d e u x a r g u m e n t s p u i s s a n t s d o n t la c o m b i n a i s o n 
a b o u t i t à c e t t e c o n c l u s i o n s i m p l e . T o u t d ' a b o r d , l e s c o m p é 
t e n c e s é d u c a t i v e s , s o c i a l e s e t c u l t u r e l l e s d e la C F s e t r o u v e n t 
d é s a r t i c u l é e s d e s c o m p é t e n c e s é c o n o m i q u e s d e s R é g i o n s . L e 
d é c l i n e t la f r a g i l i t é v é c u s s u r c e t e r r a i n n e p o u r r a i e n t ê t r e p r i s 
e n c h a r g e p o l i t i q u e m e n t q u e p a r l a m i s e b o u t à b o u t d e s h o r i 
z o n s s o c i o - c u l t u r e l s e t é c o n o m i q u e s . D a n s la m ê m e f o u l é e , l a 
C o m m u n a u t é f r a n ç a i s e e s t d é n o n c é e c o m m e u n e m a c h i n e 
t e n d a n t à m i n o r i s e r la R é g i o n w a l l o n n e , r e p r o d u i s a n t e n s o n 
s e i n la s u b o r d i n a t i o n c a p i t a l e / p r o v i n c e h é r i t é e d u t e m p s d e 
l ' u n i t é b e l g e e t i n h i b a n t l ' e x p r e s s i o n , s u r le t e r r a i n p o l i t i q u e , 
d e s d i f f é r e n t e s f a c e t t e s e t d e s d i f f é r e n t s i n t é r ê t s d ' u n e i d e n 
t i t é n a t i o n a l e e n v o i e d e c o n s t i t u t i o n . 

C a m p é s d a n s u n e s i t u a t i o n a c q u i s e , l e s d é f e n s e u r s d e la 
C o m m u n a u t é a v a n c e n t d ' a b o r d d e s a r g u m e n t s d ' o p p o r t u n i t é . 
P o u r e u x , l ' i n s t i t u t i o n s e t r o u v e a m p l e m e n t j u s t i f i é e p a r la c i r 
c u l a t i o n é c o n o m i q u e , c u l t u r e l l e e t s o c i a l e e n t r e l e s r é g i o n s 
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w a l l o n n e e t b r u x e l l o i s e ( q u ' i l l u s t r e p a r e x e m p l e la c o n t i n u i t é 
d e l ' e s p a c e d e s g r a n d s m é d i a s , d e s u n i v e r s i t é s , l e s f l u x d e 
t r a v a i l l e u r s . . . ) , p a r la c o n t i n u i t é v é c u e ( v o u l u e ) d e s f r a n c o 
p h o n e s b e l g e s h a b i t a n t l e s d e u x r é g i o n s e t p a r l a p o l a r i t é 
q u ' e l l e c o n s t i t u e a v e c l ' e s p a c e f l a m a n d . T o u j o u r s s u r l e p l a n 
t a c t i q u e , l ' a f f i r m a t i o n d ' u n l i e n p o l i t i q u e e n t r e u n e c a p i t a l e 
i n t e r n a t i o n a l e e t la r é g i o n w a l l o n n e a p p a r a î t v i t a l e p o u r c e t t e 
d e r n i è r e ; l a f i n d e C o m m u n a u t é i m p l i q u e r a i t « q u ' o n l a i s s e 
B r u x e l l e s a u x F l a m a n d s » . L a m i s e e n v a l e u r d u l i e n l i n g u i s 
t i q u e , m a g n i f i é c o m m e c a r a c t é r i s t i q u e c u l t u r e l l e s t r u c t u r a n t e , 
f a i t é g a l e m e n t p a r t i e d e s a r g u m e n t s « c o m m u n a u t a r i s t e s » . 

le f a n t ô m e d 'une identi té linguistique : 
première approche 

L ' e n g a g e m e n t d a n s la d é f e n s e d e la C o m m u n a u t é f r a n ç a i s e 
r e n v o i e e n e f f e t à la p r i s e a u s é r i e u x d u c r i t è r e l i n g u i s t i q u e 
c o m m e f o n d e m e n t d ' u n e p a r t i t i o n p o l i t i q u e d e la B e l g i q u e u n i 
t a i r e . S i d u c ô t é f l a m a n d c e p a r t a g e l i n g u i s t i q u e a é t é p r o m u 
s a n s g u è r e d e r é s e r v e e n 1 9 7 0 , m o m e n t d e s a m i s e e n o e u v r e , 
c ' e s t e n r a i s o n d e la f i x a t i o n p r é a l a b l e d ' u n e f r o n t i è r e l i n g u i s 
t i q u e q u i e n l i m i t a i t la p o r t é e g é o g r a p h i q u e . D u c ô t é f r a n c o 
p h o n e , a u c o n t r a i r e , l ' e x a l t a t i o n d e t h è m e s t e l s q u e « m a 
l a n g u e , c ' e s t m a p a t r i e » o u d e l ' a d a g e f l a m a n d «de taal is 
gans het volk», r e n c o n t r e u n e c e r t a i n e a m b i v a l e n c e , m ê m e 
c h e z l e s d é f e n s e u r s l e s p l u s a c h a r n é s d e la C F . 

A u n p r e m i e r n i v e a u , s y n c h r o n i q u e , u n e t e l l e r e v e n d i c a t i o n s e 
h e u r t e e n e f f e t à u n e p r é t e n t i o n à l ' o u v e r t u r e q u i i m p l i q u e le 
d é v e l o p p e m e n t v o l o n t a i r e d ' u n m u l t i l i n g u i s m e r e v e n d i q u é t a n t 
s u r l e p l a n i d é o l o g i q u e q u e s u r le p l a n p r a g m a t i q u e m e n t é c o 
n o m i q u e . D ' a u t r e p a r t , la C o m m u n a u t é a f f i r m e u n e i d e n t i t é 
b a s é e s u r u n e h o m o g é n é i t é l i n g u i s t i q u e i l l u s o i r e e t b i e n p e u 
f é d é r a t r i c e d e la d i v e r s i t é c u l t u r e l l e i n t e r n e , q u ' e l l e s o i t 
« e n d o g è n e » ( w a l l o n n e , p i c a r d e , g a u m a i s e . . . ) o u « e x o g è n e » 
( i t a l i e n n e , a r a b e , t u r q u e . . . c o n s t i t u é e p a r l ' i m m i g r a t i o n e n 
W a l l o n i e e t à B r u x e l l e s ) . 

L e s r é s e r v e s q u a n t à la t r a d u c t i o n p o l i t i q u e d u l i e n l i n g u i s t i q u e 
s ' e x p r i m e n t a u s s i d a n s l e s i n t e r r o g a t i o n s s u r la d é n o m i n a t i o n 
d e l a C o m m u n a u t é f r a n ç a i s e d e B e l g i q u e , e t c e l a d è s s e s o r i 
g i n e s . B i e n q u e l ' a c c e p t i o n d e l ' a d j e c t i f « f r a n ç a i s » d a n s le 
s e n s d e « d e l a n g u e f r a n ç a i s e » s o i t s i g n a l é e p a r l e s d i c t i o n -



t h é o h a c h e z 4 9 

n a i r e s c o m m e r é g u l i è r e , c e t u s a g e f a i t d i f f i c u l t é p a r l e s 
m é p r i s e s q u ' i l c o n t i e n t e n g e r m e s : « f r a n ç a i s » p e u t a u s s i ê t r e 
e n t e n d u c o m m e « d e n a t i o n a l i t é f r a n ç a i s e » . L ' h é s i t a t i o n p o s 
s i b l e e n t r e l e s d e u x a c c e p t i o n s o u v r e u n e a m b i g u ï t é c r u e l l e . 
C e l l e - c i n ' e s t q u ' i m p a r f a i t e m e n t c o r r i g é e p a r la f i n d u t i t r e o f f i 
c i e l : « d e B e l g i q u e » . A u t r e m e n t d i t , l ' i n s t a l l a t i o n p o l i t i q u e d e 
la C o m m u n a u t é f r a n ç a i s e d e B e l g i q u e d e v a i t c o r r e s p o n d r e à 
u n d o u b l e p r o j e t : t o u t à l a f o i s a f f i r m e r s a n s r é s e r v e u n e i d e n 
t i t é l i n g u i s t i q u e ( f r a n ç a i s e ) s y m é t r i q u e à c e l l e a f f i c h é e p a r la 
r e v e n d i c a t i o n f l a m a n d e e t p e r p é t u e r u n e s p a c e c u l t u r e l ( d e 
B e l g i q u e ) d o n t la c a r a c t é r i s t i q u e p a r a d o x a l e a v a i t é t é d e l ' é 
t o u f f e r p o u r a s s u r e r la s u p r é m a t i e a b s o l u e d u f r a n ç a i s . 

P o u r m e s u r e r la p e r p l e x i t é q u e p e u t s u s c i t e r u n e t e l l e c o n t r a 
d i c t i o n , il f a u t s e r a p p e l e r l ' é q u a t i o n c o m p l e x e d e c e t t e 
B e l g i q u e c u l t u r e l l e o f f i c i e l l e f a b r i q u é e à l a h â t e p a r la b o u r 
g e o i s i e c e n s i t a i r e d u XIX<= s i è c l e . 

1 ° E l l e o p t e d e f a i t e t s a n s r é s e r v e p o u r la l a n g u e f r a n ç a i s e . 
2 ° C e c h o i x e s t t u e n r a i s o n d e s e s d a n g e r e u s e s i m p l i c a t i o n s : 

• e x t e r n e s : l e r i s q u e d ' u n e a s s i m i l a t i o n p o l i t i q u e e t c u l 
t u r e l l e à la F r a n c e ; 
• i n t e r n e s : l e r i s q u e d e p r o v o q u e r i n u t i l e m e n t u n e r é s i s 
t a n c e à l a v i o l e n c e s y m b o l i q u e q u e c o n t i e n d r a i t n é c e s s a i 
r e m e n t u n e o f f i c i a l i s a t i o n d e c e c h o i x ( l i b e r t é c o n s t i t u 
t i o n n e l l e d e l ' e m p l o i d e s l a n g u e s ) . 

3 ° P o u r c o n j u r e r c e d o u b l e r i s q u e , e l l e c é l è b r e s a d i v e r s i t é 
i n t e r n e a v e c u n e c o n d e s c e n d a n c e c a l c u l é e q u i la m a i n t i e n t 
a u r a n g f o l k l o r i q u e . L a c o n s é c r a t i o n d e la l a n g u e f l a m a n 
d e d a n s u n s t a t u t d e c u l t u r e s u b a l t e r n e o u d o m i n é e e s t 
p r i v i l é g i é e , p a r c e q u ' e l l e r e n c o n t r e l ' e x p r e s s i o n r é e l l e d e s 
d e u x d a n g e r s . 

Q u o i q u ' e l l e r é s u l t e d ' u n e o p é r a t i o n d e s o u s t r a c t i o n d e la 
d i v e r s i t é e t d e s l i e n s d e s u b o r d i n a t i o n d e la c u l t u r e f l a m a n d e 
d o n t é t a i t f a i t c e t e s p a c e c u l t u r e l b e l g e , la C o m m u n a u t é 
f r a n ç a i s e s e d o n n e d o n c t o u t à l a f o i s le p r o j e t d ' e n t é m o i 
g n e r e t l a c o n t e s t e p a r u n e a f f i r m a t i o n l i n g u i s t i q u e q u i l ' e x 
p o s e a u r i s q u e d ' a s s i m i l a t i o n f r a n ç a i s e . E n t r e F l a n d r e e t 
F r a n c e , l a C o m m u n a u t é f r a n ç a i s e d é s i g n e d ' a b o r d , c o m m e u n 
d é m o n s t r a t i f , l e s m o i g n o n s p o l i t i q u e s e t c u l t u r e l s d ' u n e 
B e l g i q u e q u e l ' h i s t o i r e a a m p u t é e e t q u e s e u l s p r o l o n g e n t s e s 
s o u v e n i r s e t s e s s o u f f r a n c e s i m p u i s s a n t e s . E t c o m m e o n le 
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s a i t , l ' a m p u t a t i o n n e m e t p a s f i n a u x d o u l e u r s d e s m e m b r e s 
s o u s t r a i t s . . . 

le f a n t ô m e d 'une identi té linguistique : 
généalogie 

U n r é e x a m e n c o m p l e t d e s l i e n s p a r a d o x a u x q u e la B e l g i q u e 
p o l i t i q u e a e n t r e t e n u s a v e c l e f r a n ç a i s s e r a i t i n d i s p e n s a b l e 
p o u r s o n d e r l e g o u f f r e d e s c o n t r a d i c t i o n s a u x q u e l l e s l a c r é a 
t i o n d ' u n e e n t i t é p o l i t i q u e f o n d é e a u t o u r d e c e t t e l a n g u e s ' e x 
p o s a i t d ' e n t r é e d e j e u . C ' e s t p o u r q u o i n o u s n e f e r o n s i c i q u ' y 
p r o m e n e r u n e t o r c h e . P o u r s ' e n t e n i r a u x é v i d e n c e s , il e s t c l a i r 
q u e s i la l a n g u e f r a n ç a i s e a j o u é u n r ô l e f o n c t i o n n e l d e p r e 
m i e r p l a n d a n s la B e l g i q u e b o u r g e o i s e d u X I X " , e l l e n ' a j a m a i s 
p u ê t r e r e v e n d i q u é e c o m m e f a i s a n t p a r t i e i n t é g r a n t e d u p a t r i 
m o i n e n a t i o n a l . A t i t r e d ' e x e m p l e , l a m o n t é e d u f l a m i n g a n t i s -
m e c u l t u r e l s e r a t r è s t ô t r e c o n n u e a u X I X ^ s i è c l e p a r la c r é a 
t i o n p r é c o c e d ' u n e a c a d é m i e d e l a n g u e e t d e l i t t é r a t u r e f l a 
m a n d e s . S o n p e n d a n t f r a n ç a i s n e v e r r a l e j o u r ( s o u s l ' i m p u l 
s i o n d e D e s t r é e ) q u ' à l a s o r t i e d e la p r e m i è r e g u e r r e e n r i p o s 
t e à la f l a m a n d i s a t i o n p a r t i e l l e d e l ' u n i v e r s i t é d e G a n d o b t e 
n u e p e n d a n t l ' o c c u p a t i o n . C e r t e s , le f r a n ç a i s é t a i t la l a n g u e 
c o m m u n e d e s a c t e u r s d u c o m p r o m i s b o u r g e o i s q u i f u t à l ' o r i 
g i n e d e la c r é a t i o n d e l ' E t a t ; à l e u r s y e u x , d u r e s t e , il é t a i t l a 
s e u l e l a n g u e p a r l é e e n B e l g i q u e , le r e s t e n ' é t a n t q u e p a t o i s : 
l e u r n o m b r e , l ' a b s e n c e d e n o r m a l i s a t i o n , le d é f a u t d e p r e s t i 
g e l i t t é r a i r e o u s c i e n t i f i q u e e t l e u r a n c r a g e e s s e n t i e l l e m e n t 
p o p u l a i r e l e s c o n d a m n a i e n t s a n s d i s c u s s i o n . A s o n a d o p t i o n 
d e f a i t c o m m e l a n g u e o f f i c i e l l e , o n e n t e n d a i t d o n n e r l e m o i n s 
d e s i g n i f i c a t i o n p o s s i b l e , q u e c e s o i t s u r le t e r r a i n d e l ' i d e n 
t i t é n a t i o n a l e o u s u r l e p l a n p o l i t i q u e . 

A i n s i le f r a n ç a i s f u t - i l m i s à d i s t a n c e o b j e c t i v e , m ê m e p o u r s e s 
l o c u t e u r s n a t i f s , d a n s u n s t a t u t d ' e m p r u n t i n s t r u m e n t a l , a l o r s 
m ê m e q u e la C o n s t i t u t i o n g a r a n t i s s a i t la l i b e r t é d e s l a n g u e s . 
A u t r e m e n t d i t , l a p o s i t i o n d e s u r p l o m b d u f r a n ç a i s , s o c i a l e 
m e n t é v i d e n t e , n e f u t p a s a s s u m é e c o m m e u n c h o i x c u l t u r e l 
e t s u r t o u t p o l i t i q u e : p o u r g a r d e r c e s t a t u t , il d e v a i t r e s t e r l a 
l a n g u e d e p e r s o n n e , u n o u t i l a n o n y m e d o n t o n n e r e t i e n d r a i t 
q u e l e s v e r t u s i n s t r u m e n t a l e s é p r o u v é e s d e l a n g u e d ' E t a t o u 
l e s i l l u s o i r e s p r é t e n t i o n s à i n c a r n e r la l o g i q u e p l u s q u e t o u t e 
a u t r e l a n g u e . C e f u t d o n c u n e o p t i o n s i l e n c i e u s e f a i t e d ' é v i 
d e n c e e t d e r é t i c e n c e s . 
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M a i s , a u m o m e n t o ù p a r t o u t e n E u r o p e , d a n s la f i è v r e r o m a n 
t i q u e , l e s E t a t s m o d e r n e s s e f o n d a i e n t e n n a t i o n s p a r la c o m 
p o s i t i o n d ' u n c a p i t a l s y m b o l i q u e d e t r a i t s d i s t i n c t i f s é l e v é s a u 
r a n g d e c u l t u r e o f f i c i e l l e e t d i f f u s é s c o m m e t e l s , la b o u r g e o i 
s i e b e l g e f u t r a t t r a p p é e p a r la f a i b l e s s e d e c e t t e p o s i t i o n , f r a 
g i l i s é e p a r l ' e n t r é e p r o g r e s s i v e d a n s le c h a m p d u p o l i t i q u e d e 
n o u v e l l e s c o u c h e s s o c i a l e s m o i n s h o m o g è n e s s u r le p l a n l i n 
g u i s t i q u e . L a C o n s t i t u t i o n a v a i t b i e n é l u d é la q u e s t i o n d e l ' E t a t 
e n a f f i r m a n t l a l i b e r t é i n d i v i d u e l l e e t f o r m e l l e d e l ' u s a g e d e s 
l a n g u e s . 

A v e c le t e m p s d o n c , s u r l e p l a n e x t e r n e c o m m e s u r le p l a n 
i n t e r n e , l e c h o i x d u f r a n ç a i s é t a i t p l u s q u e j a m a i s i n a v o u a b l e 
c o m m e p r é f é r e n c e . D ' u n e p a r t , il é t a i t l o i n d ' ê t r e le m o y e n 
d ' e x p r e s s i o n u s u e l o u n a t i f d e l a m a j o r i t é . E t c e t t e f r a g i l i t é n e 
p o u v a i t ê t r e q u ' e n c o m b r é e p a r le p r e s t i g e s y . m b o l i q u e o u p o l i 
t i q u e q u i a u r é o l a i t e n c o r e le f r a n ç a i s à l ' é p o q u e : e l l e e û t m i s 
la B e l g i q u e e n d e t t e à l ' é g a r d d ' u n v o i s i n r é p u t é e n v a h i s s a n t , 
« p h i l o s o p h e » e t , p a r a d o x a l e m e n t , t a n t ô t t r o p a r i s t o c r a t i q u e , 
t a n t ô t r é v o l u t i o n n a i r e . 

S ' i l é t a i t la l a n g u e u s u e l l e o u n a t i v e d e la c l a s s e d i r i g e a n t e e t 
c e l l e d ' u n e p a r t i e n o n n é g l i g e a b l e d e l a p o p u l a t i o n ( b i e n 
q u ' i n é g a l e m e n t r é p a r t i e , s a p é n é t r a t i o n é t a i t s a n s d o u t e s u p é 
r i e u r e e t p l u s a n c i e n n e c h e z n o u s q u e d a n s b o n n o m b r e d e 
r é g i o n s f r a n ç a i s e s ) , u n i n t e r d i t d é f i n i t i f p e s a i t s u r l ' a f f i r m a t i o n 
p a r u n e p a r t d e la p o p u l a t i o n d ' u n e i d e n t i t é l i n g u i s t i q u e 
f r a n ç a i s e « s p o n t a n é e » , a f f i r m a t i o n q u i a u r a i t é t é a s s o r t i e 
d ' u n e s i g n i f i c a t i o n p o l i t i q u e . E n e f f e t , d a n s la d i v e r s i t é r e c o n 
n u e , p o u r ê t r e i m p o s é e d e f a i t c o m m e la l a n g u e d e t o u s , l e 
f r a n ç a i s p o u v a i t d i f f i c i l e m e n t ê t r e r e v e n d i q u é e n p a r t i c u l i e r p a r 
c e r t a i n s . E n o u t r e , p o u r d ' a u t r e s r a i s o n s , l ' E t a t c a t h o l i q u e - l i b é 
r a l p a u v r e , f a i b l e e t s a n s m a j e s t é , r é p u g n a i t à s e d o t e r d e s 
s e u l s i n s t r u m e n t s q u i e u s s e n t p e r m i s d e d i f f u s e r u n e l a n g u e 
o f f i c i e l l e , à s a v o i r u n s y s t è m e d ' e n s e i g n e m e n t c e n t r a l i s é e t 
o b l i g a t o i r e . 

A i n s i , b i e n q u ' e l l e f û t f r a n c o p h o n e d e f a i t , l a v e r s i o n i n i t i a l e 
d e l ' i d e n t i t é c u l t u r e l l e o f f i c i e l l e s e c o n s t r u i s i t e n a m o n t d e l a 
l a n g u e , e t f i t a p p e l p o u r s a d é f i n i t i o n à la t y p o l o g i e c u l t u r e l l e 
la p l u s g é n é r a l e m e n t r e c o n n u e d a n s l ' E u r o p e d e l ' é p o q u e , 
c ' e s t - à - d i r e a u x c a t é g o r i e s d e la l a t i n i t é e t d e la g e r m a n i t é 
d o n t e l l e p r é t e n d a i t r e p r é s e n t e r u n e c o m p o s i t i o n h a r m o n i e u 
s e . L a t r a d u c t i o n c o n c r è t e d u s y n c r é t i s m e s e r é s o l u t le p l u s 
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s o u v e n t d a n s la m i s e e n a v a n t d e r a c i n e s g e r m a n i q u e s c o m m e 
s u b s t r a t , c e q u i l a i s s a i t e n c o m p e n s a t i o n le c h a m p l i b r e a u 
f r a n ç a i s c o m m e m o d e d ' e x p r e s s i o n . C ' e s t d a n s le c a d r e d e la 
p r o m o t i o n d e c e c o m p r o m i s q u e s e d é v e l o p p a la l i t t é r a t u r e 
f r a n c o p h o n e d e F l a n d r e q u i d o m i n a l o n g t e m p s le c h a m p d e s 
p r o d u c t i o n s b e l g e s l a b e l l i s é e s c o m m e t e l l e s : l e s a u t e u r s p o u 
v a i e n t ê t r e p r o d u i t s c o m m e p r o t o t y p e s o u c o m m e m o d è l e s 
i n c a r n a n t a u p l a n i n d i v i d u e l u n é q u i l i b r e d e s c a r a c t é r i s t i q u e s 
n a t i o n a l e s . U n e a n a l y s e d u r e c r u t e m e n t d u p e r s o n n e l p o l i t i q u e 
d e p r e m i e r p l a n c o n c l u r a i t s a n s d o u t e à u n e s u r r e p r é s e n t a t i o n 
s i m i l a i r e d e s f r a n c o p h o n e s d e F l a n d r e . L a c u l t u r e e t la l a n g u e 
f l a m a n d e s s e t r o u v a i e n t à la f o i s r e c o n n u e s c o m m e s o u s - b a s -
s e m e n t s e s s e n t i e l s d e l ' i d e n t i t é b e l g e m a i s c a n t o n n é e s d a n s 
u n e p o s i t i o n e f f e c t i v e m e n t d o m i n é e , p o u r a i n s i d i r e f o l k l o 
r i q u e . L e d i s c o u r s s u r l ' i d e n t i t é q u i t e n d a i t à f a i r e d e l ' i n d i v i 
d u le s i è g e d e c e t t e d o u b l e a p p a r t e n a n c e ( l a t i n e e t g e r m a 
n i q u e , s e l o n u n é q u i l i b r e p r o p r e à c h a c u n ) t r o u v a i t l à s o n i l l u s 
t r a t i o n . 

la fin du belge sans qualité 

L a p r e s s i o n d u m o u v e m e n t f l a m a n d , p a r a l l è l e a u x p r o g r è s 
d é m o c r a t i q u e s , v a d é m a s q u e r c e t t e p o s i t i o n d e r e f o u l e m e n t 
d e l ' i d e n t i t é f r a n c o p h o n e e n r e g a r d d ' u n p o s i t i o n n e m e n t b e l g e 
a f f i r m é : d é s o r m a i s , l ' i d e n t i t é l i n g u i s t i q u e d e v r a i t ê t r e a s s u 
m é e p o l i t i q u e m e n t e t le f r a n ç a i s s e r a i t d é l o g é d e s a p o s i t i o n 
n a t u r e l l e d e s u r p l o m b . E n F l a n d r e , l ' a n c i e n n e c l a s s e d o m i 
n a n t e s e t r o u v a d è s l o r s c o n t r a i n t e d e c h o i s i r e n t r e l ' a f f i c h a 
g e d e s o n i d e n t i t é l i n g u i s t i q u e e t s o n a b a n d o n p u b l i c , a v e c 
p o u r e n j e u u n e r e c o n v e r s i o n d e s o n leadership é c o n o m i q u e e t 
s o c i a l . E t , c o m m e o n le s a i t , e l l e o p t e r a le p l u s s o u v e n t p o u r 
le s e c o n d , e n s ' a s s i m i l a n t à l a p e t i t e b o u r g e o i s i e f l a m i n g a n t e 
m o n t a n t e o u e n e n p r e n a n t la t ê t e t a r d i v e m e n t , a v e c la f r a î 
c h e u r d é t e r m i n é e d e s n é o p h y t e s . 

C o n ç u e c o m m e u n e s p a c e d e r e p l i d é f e n s i f p a r l ' é l i t e d e s 
a u t r e s r é g i o n s d u p a y s , la C o m m u n a u t é f r a n ç a i s e p o r t e e n c o 
r e l a t r a c e d ' u n a v e u f o r c é d ' u n e c o n f e s s i o n l i n g u i s t i q u e 
( « f r a n ç a i s e » ) t o u t e n la r é f é r a n t à u n e n s e m b l e ( « d e B e l g i q u e » ) 
o ù s a p o s i t i o n l i n g u i s t i q u e , p o u r ê t r e e f f i c a c e , s e d e v a i t d ' ê t r e 
t u e c o m m e v e c t e u r d ' i d e n t i t é p o l i t i q u e s o u s p e i n e d e d o n n e r 
p l e i n e m e n t r a i s o n a u x a d v e r s a i r e s q u i e n a v a i e n t f a i t l e p i v o t 
d e l e u r c o a l i t i o n . 
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D e c e p o i n t d e v u e , l ' é t a p e d é c i s i v e d e l ' h i s t o i r e p o l i t i q u e d e s 
l a n g u e s e n B e l g i q u e n ' e s t p a s la r é f o r m e d e la C o n s t i t u t i o n d e 
1 9 7 0 a v e c la r e c o n n a i s s a n c e d e s c o m m u n a u t é s l i n g u i s t i q u e s , 
m a i s b i e n la s é p a r a t i o n a d m i n i s t r a t i v e d e s a n n é e s 3 0 , s o l u t i o n 
p r é f é r é e p a r l e s f r a n c o p h o n e s à u n b i l i n g u i s m e g é n é r a l i s é . 
C e t t e é t a p e m a r q u e e n e f f e t l e d é b u t d e la f i n d u B e l g e s a n s 
q u a l i t é q u e s e v o u l a i t ê t r e le f r a n c o p h o n e . L e m i r a c l e d e l ' I n s 
t i t u t i o n « C o m m u n a u t é f r a n ç a i s e » e s t q u ' e l l e s o i t p a r v e n u e à 
f a i r e e n d o s s e r o f f i c i e l l e m e n t p a r la p o p u l a t i o n d u r e s t e d u 
p a y s la d e t t e q u ' a c o n t r a c t é e la b o u r g e o i s i e f r a n c o p h o n e p a r 
s a v o l o n t é d e g o u v e r n e r e t d ' a d m i n i s t r e r e n f r a n ç a i s s a n s a f f i 
c h e r s o n a p p a r t e n a n c e l i n g u i s t i q u e p o u r p r é s e r v e r s e s p r é 
t e n t i o n s p a r a d o x a l e s a u b o n d r o i t q u e l u i o u v r a i t l e f a i t d e s e 
r e v e n d i q u e r b e l g e d ' a b o r d e t t o u t s i m p l e m e n t . O n p o u r r a i t 
m ê m e a v a n c e r q u e c e t t e C o m m u n a u t é r e p r é s e n t e u n r e c u l 
d e s f r a n c o p h o n e s d a n s l ' o b j e c t i v a t i o n d e l e u r s i t u a t i o n : a l o r s 
q u e l ' a c a d é m i e c r é é e d a n s l e s a n n é e s 2 0 s e v o u l a i t «de langue 
et de littérature françaises de Belgique», l a C o m m u n a u t é n e 
c e s s e d e p r o m o u v o i r d e p u i s 1 9 7 0 u n e d é n o m i n a t i o n d u p a t r i 
m o i n e l i t t é r a i r e s o u s le l a b e l d e v e n u q u a s i o f f i c i e l d e «littéra
ture belge de langue française», q u i f a i t d e la l a n g u e u n e 
v a r i a n t e s e c o n d a i r e e n r e g a r d d ' u n e s p é c i f i c i t é n a t i o n a l e j u g é e 
p l u s e s s e n t i e l l e . C e q u e l ' o n n o m m e m o u v e m e n t w a l l o n v a 
p r o g r e s s i v e m e n t s e d é t a c h e r d e c e t t e p o s i t i o n f r a n c o p h o n e 
b e l g e m i n o r i s é e p a r l ' I m p o s i t i o n d e la l a n g u e c o m m e e n j e u 
p o l i t i q u e e t c o m m e v e c t e u r d ' i d e n t i t é , c h e r c h a n t à a s s e o i r e t 
à c o m p o s e r u n e s p é c i f i c i t é n a t i o n a l e s u r d e s b a s e s p l u s d i v e r 
s i f i é e s . S e u l l e c o m b a t d e s F o u r o n s p e r m e t t r a e n c o r e d e f a i r e 
c o m m u n i q u e r p l e i n e m e n t l e s d e u x o p t i o n s . 

L e s s u b t i l i t é s t e r m i n o l o g i q u e s m e n t i o n n é e s p l u s h a u t n e s o n t 
p a s s e u l e m e n t r é v é l a t r i c e s d ' u n e v o l o n t é d e s ' é l o i g n e r l e 
m o i n s p o s s i b l e d u c œ u r d ' u n e i d e n t i t é b e l g e d e v e n u e i l l u s o i 
r e p a r l ' a f f i r m a t i o n f l a m a n d e ( d ' a u t a n t q u ' e l l e e s t i r r i t a n t e p o u r 
e l l e ) , e n l i m i t a n t la p o r t é e d e la c o n c e s s i o n q u e c o n s t i t u e l a 
d i f f é r e n c e l i n g u i s t i q u e o b j e c t i v e à s a p o r t é e s t r i c t e m e n t d é f e n 
s i v e o u r é a c t i v e . C a r l e s c h o i x a s s u m é s p a r l e s é l i t e s d é t e r 
m i n e n t d e s d i s p o s i t i o n s e t d e s c o m p o r t e m e n t s c u l t u r e l s i n d i 
v i d u e l l e m e n t i n t é r i o r i s é s . A i n s i e n v a - t - i l d u r a p p o r t c o m p l e x e 
( c o m p l e x é e t a l i é n é ) d e s W a l l o n s e t d e s B r u x e l l o i s f r a n c o 
p h o n e s à l e u r l a n g u e , q u i s e t r a d u i t s o u v e n t p a r u n e i n s é c u 
r i t é e x t r ê m e e t u n d é s i r d e c o n f o r m i t é s a n s r e t e n u e à u n e 
l a n g u e a b s t r a i t e m e n t d é f i n i e . S i l a p e u r d e m a l p a r l e r n ' e s t 
n u l l e p a r t a u s s i p a r t a g é e q u e c h e z n o u s , c ' e s t p a r c e q u e d o m i -
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n e l ' i d é e q u e la l a n g u e e s t u n e c o n s t r u c t i o n d é l o c a l i s é e e t s u r 
p l o m b a n t s e s l o c u t e u r s m ê m e l e s p l u s q u a l i f i é s (à s a v o i r l e s 
F r a n ç a i s d e F r a n c e ) e n r a p p o r t d e s q u e l s s u b s i s t e n é a n m o i n s 
u n c o m p l e x e j a l o u x d e l e u r « s p o n t a n é i t é » . C e n ' e s t t o u t d e 
m ê m e p a s p a r h a s a r d s i l e s g r a m m a i r i e n s b e l g e s , d o n t l a p r o 
d u c t i o n s e f o n d e s u r la p e n s é e d ' u n é c a r t e n t r e l ' u s a g e e t u n e 
n o r m e o b j e c t i v a b l e e t l é g i t i m e , d o m i n e n t e n c o r e l e m a r c h é d e 
la f r a n c o p h o n i e . C ' e s t à c e t t e c o n c l u s i o n d ' u n e s p é c i f i c i t é d u 
r a p p o r t à l a l a n g u e q u ' a b o u t i t d u r e s t e l e c o u r a n t d o m i n a n t 
d e s é t u d e s d e c r i t i q u e l i t t é r a i r e c e n t r é e s s u r l a p r o d u c t i o n 
f r a n ç a i s e d e B e l g i q u e . 

ce qui doit changer 

L a q u e s t i o n b u d g é t a i r e e s t d e v e n u e u n e o b s e s s i o n p o u r l e s 
g e s t i o n n a i r e s a c t u e l s d e l a C o m m u n a u t é f r a n ç a i s e . A t e l p o i n t 
q u e t o u t e r é f l e x i o n d e f o n d s e t r o u v e o b é r é e p a r l ' u r g e n c e d e 
t r o u v e r d e s m o y e n s n o u v e a u x . C e t t e u r g e n c e e x p l i q u e a u s s i 
l e b r i c o l a g e q u e c o n s t i t u e n t l e s p o l i t i q u e s « c r o i s é e s » 
( C o m m u n a u t é - R é g i o n s ) ^ . M a i s l ' a p p o r t d e m o y e n s s u p p l é 
m e n t a i r e s n e s u f f i r a p a s à s e l i b é r e r d u p o i d s d e c e p a s s é n i 
à e m p ê c h e r q u e c e p o i d s s e t r a d u i s e p a r u n e f a i b l e s s e p o l i 
t i q u e . C e t t e f a i b l e s s e , J e a n - E m i l e C h a r l i e r ^ la d é n o n c e d a n s 
u n e r é c e n t e a n a l y s e d e s p o l i t i q u e s d ' é d u c a t i o n q u i s o u l i g n e 
q u e d e p u i s la p r i s e e n c h a r g e p a r e l l e d u d o m a i n e s c o l a i r e , l e 
s e u l a p p o r t d e l a C o m m u n a u t é a é t é d ' y a p p l i q u e r l e s r e c e t t e s 
d i c t é e s p a r l ' O C D E . S u r l e p l a n c u l t u r e l , l ' a b s e n c e d e c o l o n n e 
v e r t é b r a l e e t d e r e p è r e s p o l i t i q u e s d e l ' a c t i o n d e l a 
C o m m u n a u t é a é t é m a i n t e s f o i s d é n o n c é e (cf. n o t a m m e n t l e 
r é c e n t r a p p o r t d e W a s s e i g e ) . T a n t e n c e q u i c o n c e r n e l ' a i d e 
d i r e c t e à l a p r e s s e q u e d a n s le p i l o t a g e d e la R T B F , o n t r a 
v a i l l e a u c o u p p a r c o u p . 

D a n s c h a c u n d e c e s s e c t e u r s , l e s t e n s i o n s r é g i o n a l e s s o n t l e s 
s e u l s r e s s o r t s d ' u n d é b a t p a u v r e . D a n s c e s e n s , o n s e f é l i c i 
t e r a d e la c r i t i q u e w a l l o n n e f a i t e a u c e n t r a l i s m e d é m o c r a t i q u e 
b r u x e l l o i s . M a i s c e t t e g r i l l e d e l e c t u r e n e p e u t t e n i r l i e u d ' é 
v a l u a t i o n g l o b a l e . S a u f à p e n s e r q u e l ' a r b i t r a g e d e s c o n f l i t s 
d e b a r o n n i e s l i t t é r a i r e s o u c i n é m a t o g r a p h i q u e s c o n s t i t u e l ' a l -

2 . V o i r D o n a t C a r l i e r , «La C o m m u n a u t é ( r e n ) f l o u é e » , La Revue 
Nouvelle, 9 / 2 0 0 0 . 

3 . In « B e l g i q u e 2 0 0 0 : e n t r e r é g u l a t i o n e t e x i g e n c e r é f l e x i v e » . 
Recherches sociologiques, U C L , 1 / 2 0 0 0 . 
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p h a e t l ' o m é g a d ' u n e c o n t r i b u t i o n d e s p o u v o i r s p u b l i c s à la 
v i e c u l t u r e l l e . P a r a l l è l e m e n t , o n a s s i s t e à u n e i n s t r u m e n t a l i s a -
t i o n s o c i a l e e t p o l i t i q u e d e la c u l t u r e s u b v e n t i o n n é e q u ' e n 
c o u r a g e c e t t e a b s e n c e d e r e p è r e s : c e q u i e s t r e n t a b l e t o u t d e 
s u i t e e s t l a i s s é a u m a r c h é , e t o n f a i t d e la « c u l t u r e » p o u r t e n 
t e r d ' e n é d u l c o r e r l e s n u i s a n c e s ( c o n t r e la v i o l e n c e e t le r a c i s 
m e , p o u r c a l m e r l e s p a u v r e s e t l e s m i n o r i t é s , o u e n c o r e p o u r 
v e r n i r l ' a u r a d e b o u r g m e s t r e s e n m a l d e l é g i t i m i t é ) . C ' e s t c e 
m ê m e r i s q u e q u i e s t à l ' œ u v r e e n m a t i è r e d ' e n s e i g n e m e n t : la 
f a i b l e s s e d e la C o m m u n a u t é l a i s s e d e p l u s e n p l u s d e c h a m p 
à u n e a p p r o c h e é t r o i t e m e n t u t i l i t a i r e d e la f o r m a t i o n d a n s u n 
u n i v e r s c e n t r é s u r la c o m p é t i t i o n . La r é g i o n a l i s a t i o n d u s e c 
t e u r , p a r l ' a r t i c u l a t i o n d e c e s p o l i t i q u e s a v e c l e s c o m p é t e n c e s 
é c o n o m i q u e s q u ' e x e r c e n t l e s r é g i o n s , s e r a i t s a n s d o u t e f a t a 
le à l e u r a u t o n o m i e . 

O r , l e s c o m p é t e n c e s p r i n c i p a l e s d e la C o m m u n a u t é l a s i t u e n t 
a u c e n t r e d e s i n t e r r o g a t i o n s a c t u e l l e s s u r l ' i d e n t i t é e t l a 
c i t o y e n n e t é d a n s u n e s o c i é t é d e m a r c h é e n c o u r s d e m o n 
d i a l i s a t i o n . E l l e a e n e f f e t e n c h a r g e u n e p a r t e s s e n t i e l l e d e 
l ' a c t i o n p u b l i q u e d a n s la f o r m a t i o n d e la c a p a c i t é i n d i v i d u e l l e 
e t c o l l e c t i v e d e r é f l e x i o n s u r c e m o n d e , v o i r e d e c r i t i q u e . L e 
d é v e l o p p e m e n t d e c e t t e c a p a c i t é e s t é v i d e m m e n t u n e a f f a i r e 
d e l i b e r t é d ' e s p r i t ( c ' e s t l e g r a n d t h è m e d e la n o u v e l l e a l l i a n 
c e s o c i a l - l i b é r a l ) , m a i s e l l e s u p p o s e a u s s i u n e c o n s c i e n c e i d e n 
t i t a i r e q u e s e u l e l ' a c t i v i t é c u l t u r e l l e e t s o c i a l e , t o u j o u r s é m i 
n e m m e n t s i t u é e , p e u t d é v e l o p p e r . B r e f , il n e s u f f i t p a s d ' a v o i r 
u n a c c è s t h é o r i q u e a u m o n d e , il f a u t a u s s i s e c r é e r u n e s p a 
c e d ' o ù le r e g a r d e r . S i c e t t e d i m e n s i o n n ' e s t p a s p r i s e e n 
c o m p t e , l a l i b e r t é v o i t s o n c h a m p d ' a c t i o n e n t i è r e m e n t 
c o n f i n é à l ' a u t i s m e e t à l ' i m m é d i a t e t é d e la c o n s o m m a t i o n o u 
d u marketing p o l i t i q u e . 

pour une c o m m u n a u t é politique 

C e t t e a n a l y s e u n p e u s o m m a i r e p e r m e t n é a n m o i n s d e s a i s i r la 
c e n s u r e d u p o l i t i q u e q u i p è s e s u r la C o m m u n a u t é f r a n ç a i s e e n 
t a n t q u ' i n s t i t u t i o n : p a r s a d é f i n i t i o n m ê m e , e l l e s e t r o u v e 
i n t e r d i t e d ' a j o u t e r d e l ' ê t r e à l ' e n s e m b l e s o c i a l q u ' e l l e d é s i g n e 
e t r e c o u v r e , à l e m o b i l i s e r e t à r e p r é s e n t e r s e s e n j e u x . 
L ' u r g e n c e d ' u n d é b a t s u r l e s q u e s t i o n s d e l ' i d e n t i t é e t d e l a 
c i t o y e n n e t é e s t é v i d e n t e . L e d é f i c i t a c t u e l e s t p o u r t a n t e n t r e 
t e n u s o i t p a r l a c r o y a n c e e n l e u r a s p e c t s e c o n d a i r e a u r e g a r d 
d e s v r a i e s q u e s t i o n s , s o i t p a r la v o l o n t é d e c o n s e r v e r l e s 
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c h o s e s d a n s l ' é t a t . D a n s la p r e m i è r e , c o m m u n i e n t t o u s c e u x 
q u i c r o i e n t e n la p r i m a u t é s t r u c t u r a n t e d e l ' é c o n o m i e , à 
g a u c h e c o m m e à d r o i t e . L a s e c o n d e i m p l i q u e , p o u r l e s 
B r u x e l l o i s e t l e s W a l l o n s , u n e d é v a l o r i s a t i o n s y s t é m a t i q u e d e 
t o u t e m a n i f e s t a t i o n s p é c i f i q u e m e n t w a l l o n n e . 

L e s o u s - b a s s e m e n t d e la f o r m u l e a c t u e l l e d e la C o m m u n a u t é 
e s t u n e r é e l l e e n t r a v e a u d é p a s s e m e n t d ' u n e s o c i é t é p a r e l l e -
m ê m e , c e q u i p o u r t a n t c o n s t i t u e l ' e s s e n c e m ê m e d u p o l i t i q u e . 
E n e f f e t , d a n s la m e s u r e o ù e l l e e x i s t e e t e l l e v i t , la s o c i é t é 
q u e f o r m e n t ( o u q u e d é s i r e n t f o r m e r ?) l e s W a l l o n s e t l e s 
B r u x e l l o i s n ' e s t e n f a i t r e c o n n u e q u e s o u s l ' a n g l e d ' u n c l u b 
d e l o c u t e u r s c e n s é s p a r t a g e r le m ê m e c o d e , m a i s s ' i n t e r d i s a n t 
d ' a c c o r d e r à c e f a i t u n e s i g n i f i c a t i o n c o l l e c t i v e d e p e u r d ' e x i s 
t e r . D è s l o r s , c e c l u b s e t r o u v e d a n s u n e s i t u a t i o n d o m i n é e 
d a n s l ' E t a t b e l g e f é d é r a l e n s o r t e q u e , c o m m e t o u s l e s 
m a i l l o n s f a i b l e s d ' u n s y s t è m e , il a s s u m e l e s c o n t r a d i c t i o n s l e s 
p l u s f l a g r a n t e s d e s o n s y s t è m e d e d o u b l e p a r t i t i o n ( r é g i o n a l 
e t l i n g u i s t i c o - c o m m u n a u t a i r e ) . C e t t e h y p o t h è q u e d ' i d e n t i t é 
é t e n d s a f a d e u r à l ' e x e r c i c e d e l ' e n s e m b l e d e s c o m p é t e n c e s 
( c u l t u r e l l e s , é d u c a t i v e s , s o c i a l e s ) q u i s o n t c o n f i é e s à l a 
C o m m u n a u t é : le s e u l r e g i s t r e s u r l e q u e l e l l e p o u r r a i t s e r e p l i e r 
e s t c e l u i d ' u n e c é l é b r a t i o n r i n g a r d e ( e t é c r a s a n t e p o u r s e s u s a 
g e r s ) d e l ' e x c e l l e n c e d e la l a n g u e f r a n ç a i s e . 

L a s o r t i e d e c e s c h é m a i n t e n a b l e s ' i m p o s e t a n t d u p o i n t d e 
v u e d e la s o c i é t é q u ' e l l e r e c o u v r e q u e d u p o i n t d e v u e d e la 
s u r v i e m ê m e d e l ' E t a t b e l g e . La d i s s y m é t r i e e n t r e l e s c o m 
m u n a u t é s m a i n t e n u e p a r l ' i d é o l o g i e c o m p l e x e d e l a 
C o m m u n a u t é f r a n ç a i s e d e B e l g i q u e l a c o n f i r m e d a n s s a 
d é p e n d a n c e à u n e c o n f i g u r a t i o n n a t i o n a l e d e s i d e n t i t é s 
a u j o u r d ' h u i r é v o l u e , e t d é v e l o p p e s o n d é p i t i r r i t é v i s - à - v i s d e 
la d e m a n d e d ' a u t o n o m i e f l a m a n d e . F a u t e d ' e n s o r t i r , c e s c h é 
m a n e p e u t c o n d u i r e q u ' à u n e e x a c e r b a t i o n v a i n e d e la d i m e n 
s i o n l i n g u i s t i q u e d a n s la d é f i n i t i o n d u c o n f l i t a u d é t r i m e n t 
d ' u n e r é e l l e a u t o n o m i e p o l i t i q u e à a s s u m e r . C ' e s t d a n s c e t t e 
v o i e q u e s ' e s t e n g a g é , p o u r d e s r a i s o n s é v i d e n t e s , l e F D F ; 
m a i s c ' e s t a u s s i l a t e n d a n c e d é f e n d u e (à d é f a u t d e t o u t e a u t r e 
l i g n e i d é o l o g i q u e ) p a r le j o u r n a l le Soir q u i , d u h a u t d e la c a p i 
t a l e , c u l t i v e u n d é p i t c o n s e r v a t e u r e t f r a n c o p h o n e à l ' é g a r d 
d e s a u t r e s r é g i o n s , f l a m a n d e e t w a l l o n n e . 

E n r e g a r d d e c e c o m b a t d ' a r r i è r e - g a r d e , l a r e q u a l i f i c a t i o n d e 
la C o m m u n a u t é q u i s ' a m o r c e p a r u n e a p p e l l a t i o n a l t e r n a t i v e 
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p o u r t a n t c o n t e s t é e ( C o m m u n a u t é W a l l o n i e - B r u x e l l e s ) s e m b l e 
u n p a s e s s e n t i e l d a n s la b o n n e d i r e c t i o n . S a n s r e m e t t r e e n 
c a u s e l ' é v i d e n c e d u r ô l e d u f r a n ç a i s c o m m e l a n g u e d e l ' e s 
p a c e p u b l i c d a n s c e s d e u x r é g i o n s , e l l e r e d é f i n i t l e u r e n s e m b l e 
d e l ' i n t é r i e u r p a r s e s c o m p o s a n t e s , e t m o b i l i s e a i n s i d e s 
d i m e n s i o n s p o t e n t i e l l e m e n t m u l t i p l e s q u i n e s ' a r r ê t e n t p a s à 
l ' é n o n c é d ' u n e h o m o g é n é i t é l i n g u i s t i q u e i l l u s o i r e . P a r l a r e c o n 
n a i s s a n c e d e c e t e s p a c e , l e s t a t u t d e m i n o r i t é l i n g u i s t i q u e o u 
c u l t u r e l l e s e t r o u v e p r o f o n d é m e n t m o d i f i é . D e m ê m e , le c l o i 
s o n n e m e n t d e s c o m p é t e n c e s q u i s o n t a t t a c h é e s à l a 
C o m m u n a u t é d e v i e n t p l u s f l u i d e , l i b é r a n t d e n o u v e l l e s a r t i c u 
l a t i o n s a v e c l e s c o m p é t e n c e s é t r o i t e m e n t d é f i n i e s c o m m e 
r é g i o n a l e s . 

L ' i d é e d e C o m m u n a u t é p o l i t i q u e a p p r o f o n d i t c e t t e v o i e . E l l e 
p r e n d a c t e d e c e j o u g q u e l ' h i s t o i r e f a i t p e s e r s u r l ' e x p r e s s i o n 
p o l i t i q u e a u t o n o m e d e s W a l l o n s e t d e s B r u x e l l o i s . S a n s p r é 
j u g e r d e l ' i s s u e i n s t i t u t i o n n e l l e f i n a l e m e n t c h o i s i e , e l l e e x p r i 
m e l ' i d é e ( le s o u h a i t ) d ' u n e l i b é r a t i o n e t d ' u n e r e c o m p o s i t i o n 
c o n c e r t é e s d e la c i t o y e n n e t é d a n s c e s d e u x r é g i o n s . C e t t e 
é t a p e p r é a l a b l e d o n n e r a - t - e l l e s a c h a n c e à l ' e n t i t é q u e la 
C o m m u n a u t é f r a n ç a i s e d ' a u j o u r d ' h u i n e c o n v o q u e q u e d a n s 
u n c o n c e p t l i n g u i s t i q u e m e n t é t r i q u é e t d a n s s a s o u m i s s i o n 
n o s t a l g i q u e ( n a ï v e o u r o u b l a r d e ) à u n s c h é m a i d e n t i t a i r e b e l g e 
e n c o r e m a r q u é p a r l ' é p o q u e u n i t a i r e ? P o u r q u o i l ' e x c l u r e ? U n e 
t e l l e d é m a r c h e a u r a i t l ' a v a n t a g e d e r o m p r e a v e c u n e t r a d i t i o n 
q u i v e u t q u e la C F n e s o i t q u ' u n o b s t a c l e à l ' é m e r g e n c e d ' u n e 
a u t o n o m i e p o l i t i q u e d e s e s c o m p o s a n t e s r é g i o n a l e s , é m e r 
g e n c e d o n t p o u r t a n t e l l e p o u r r a i t s e n o u r r i r . L e s o b s e r v a t e u r s 
a t t e n t i f s d u m o u v e m e n t é t u d i a n t d u m i l i e u d e s a n n é e s 9 0 , 
p r o b a b l e c r e u s e t d ' u n e n o u v e l l e g é n é r a t i o n p o l i t i q u e , y a u r o n t 
s a n s d o u t e r e l e v é , a u - d e l à d ' u n e c o n t i n u i t é r e l a t i v e e n t r e 
W a l l o n i e e t B r u x e l l e s , u n e v o l o n t é d e p r i s e e n c h a r g e d ' e n j e u x 
s o c i é t a u x p l u s l a r g e s à p a r t i r d e la p r o b l é m a t i q u e c o m m u n a u 
t a i r e ( c e l l e d e s f i n a n c e s d e l a C o m m u n a u t é ) d a n s l a q u e l l e i l s 
s e t r o u v a i e n t e n c l a v é s . E t c e l a s a n s e n t r e t e n i r l e s i l l u s i o n s 
r ê v e u s e s d e l e u r s a î n é s ( l e s e n s e i g n a n t s c o n f r o n t é s a u m ê m e 
m u r ) s u r u n p o s s i b l e r e t o u r e n a r r i è r e v e r s u n e « B e l g i q u e d e 
p a p a » . 

L a c o m m u n a u t é p o l i t i q u e , c o m m e e s p a c e p u b l i c d e d é l i b é r a 
t i o n s ' i m p o s e a u s s i c o m m e é t a p e p r é a l a b l e ( e t p e u t - ê t r e i n t e r 
m é d i a i r e ) p o u r t o u t r é a m é n a g e m e n t i n s t i t u t i o n n e l p a r c e q u ' e l 
le d e v r a i t p e r m e t t r e a u s s i u n e r e c o m p o s i t i o n p o l i t i q u e p r o f o n -
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d e : l e v i d e p o l i t i q u e d e la C o m m u n a u t é e n r e g a r d d e s o n 
e m p r i s e s o c i é t a l e d e v r a i t ê t r e p r i s e n c o m p t e à s o n n i v e a u 
s o u s p e i n e d ' e n f a i r e h é r i t e r , s a n s i n v e n t a i r e , s e s s u c c e s s e u r s 
i n s t i t u t i o n n e l s . A u t r e m e n t d i t , il f a u t é v i t e r q u e l ' e x a m e n o u 
l ' a d o p t i o n d e « s o l u t i o n s i n s t i t u t i o n n e l l e s » ( r é g i o n a l i s a t i o n i n t é 
g r a l e , f u s i o n d e s e n t i t é s , r e d i s t r i b u t i o n d e s c o m p é t e n c e s , e t c . ) 
n e p r é c è d e n t le c o n s t a t d e c e v i d e . C e t t e f a ç o n d ' é l u d e r l e s 
v r a i e s q u e s t i o n s a t o u j o u r s p r o f i t é a u x f r a n g e s l e s p l u s c o n s e r 
v a t r i c e s d e s f o r c e s p o l i t i q u e s s o u c i e u s e s d e p r é s e r v e r l e u r s 
p o s i t i o n s a c q u i s e s : e l l e l e u r a p e r m i s d e m o d e l e r l e p a y s a g e 
i n s t i t u t i o n n e l a u g r é d ' u n é q u i l i b r e d e l e u r r a p p o r t d e f o r c e . 

A i n s i la C o m m u n a u t é s ' e s t t r o u v é e h é r i t i è r e d ' u n p a c t e s c o 
l a i r e « c l é s u r p o r t e » a u q u e l e l l e n ' a r e t o u c h é q u e p o u r m i e u x 
a s s e o i r e t v e r r o u i l l e r l e s c l o i s o n n e m e n t s . A u l i e u d e s ' i m p o s e r 
c o m m e le c a d r e d u d é b a t e t d e l a c o m p é t i t i o n e n t r e l e s f a c 
t i o n s , l e s e n t i t é s p o l i t i q u e s s e r e m o d è l e n t c h e z n o u s p o u r s t a 
b i l i s e r l e u r e m p r i s e o u l e u r s a l l i a n c e s . L e d o u t e i n s t i t u t i o n n e l , 
o u t r e l ' é n e r g i e q u ' i l d é v o r e , p e r m e t d ' é l u d e r u n e s é r i e d e 
d é b a t s . 

C o n s i d é r é s d e c e t t e f a ç o n , l e s r a p p o r t s p o l i t i q u e s e n t r e 
W a l l o n i e e t B r u x e l l e s n e t i e n n e n t p a s à la C o m m u n a u t é 
f r a n ç a i s e e n e l l e - m ê m e , m a i s b i e n à l ' é q u i l i b r e d e s f o r c e s p o l i 
t i q u e s d o m i n a n t e s d a n s c h a c u n e d e s r é g i o n s . S i la p o s i t i o n 
d ' E c o l o c o m m e s e c o n d p a r t i à B r u x e l l e s d e v a i t s e c o n f i r m e r 
a u d é t r i m e n t d u P S , e t b i e n q u e l e s V e r t s s e d i s e n t o f f i c i e l l e 
m e n t d é f e n s e u r s d e la f o r m u l e a c t u e l l e d e la C o m m u n a u t é 
f r a n ç a i s e , c e t t e v i c t o i r e s e t r a d u i r a i t s a n s d o u t e à t e r m e p a r 
s a d i s p a r i t i o n s a n s a u t r e f o r m e d e p r o c è s , p u i s q u ' e l l e d é s a r 
t i c u l e r a i t l ' a l l i a n c e P S / P R L s u r l a q u e l l e r e p o s e a c t u e l l e m e n t 
l ' e n s e m b l e d e l ' é d i f i c e d o n t c e t t e i n s t i t u t i o n , c o m m e l e s 
a u t r e s , n e c o n s t i t u e q u ' u n a m é n a g e m e n t . 
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bruxelles : une région sans identité ? 

entretien avec Serge QOVaert 

Notre camarade Serge Govaert vient de publier B r u x e l l e s e n 
c a p i t a l e s dans la collection Pol-His des Editions DeBoeck. Par 
delà une introduction historique, l'ouvrage vise essentielle
ment à analyser le débat institutionnel belge de la deuxième 
moitié du XX" siècle, et à placer ce débat en regard de l'évo
lution urbaine et fonctionnelle de «la capitale». C'est ainsi que 
l'année 1958, celle de l'Expo et des grands travaux est 
considérée comme point d'inflexion, changement d'époque, à 
partir duquel l'auteur entre dans le vif de son sujet (voir ci-
après, la conclusion en forme de résumé qu'il en donne). 

Un f i l conducteur particulier se dégage toutefois à la lecture 
de l'ensemble du bouquin. En effet, à sept ou huit reprises au 
moins, y compris en introduction et en conclusion, l'auteur 
affirme que « l ' i d e n t i t é » bruxelloise n'est pas consistante, ou 
au mieux, s'est construite par soustraction plutôt que par 
affirmation. Le concept d'identité n'est-il pas en l'espèce pro
blématique, tout autant que l'analyse essentiellement linguis-
tico-culturelle qu'il supporte, et que l'hypothèse politique qu'il 
entraîne, celle d'un fédéralisme à deux ? Voilà les questions 
qui structurent l'entretien que Serge Govaert a eu avec Michel 
Godard, manière d'apéro ou de pousse-café pour la lecture de 
l'ouvrage, recommandée à tous ceux qui confondent encore, 
ou petit à petit. Val Duchesse, Egmont et autres Steenokker-
zeel. 
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M i c h e l G o d a r d - D ' e m b l é e , t o n h y p o t h è s e e s t p l u t ô t c e l l e d u 
f é d é r a l i s m e « à d e u x » ? 

S e r g e G o v a e r t - L e c h o i x e n t r e f é d é r a l i s m e à d e u x o u à t r o i s 
p o r t e u n e d i s c u s s i o n q u i a e u u n i n t é r ê t p e n d a n t u n e p é r i o d e 
b i e n p r é c i s e d e l ' h i s t o i r e b e l g e , c ' e s t - à - d i r e à l a f i n d e s a n n é e s 
1 9 6 0 e t p e n d a n t t o u t e s l e s a n n é e s 7 0 . O r j e n e s u i s p a s s û r 
q u ' e l l e a i t é t é , n i s o i t t o u t à f a i t p e r t i n e n t e . Q u a n d o n e x a m i 
n e l e s r a i s o n s q u i o n t a m e n é à la c r é a t i o n d u p r e m i e r p a r t i q u i 
a f a i t d u f é d é r a l i s m e à t r o i s s o n c h e v a l d e b a t a i l l e ( m ê m e s i 
l e s a u t r e s p a r t i s - f r a n c o p h o n e s e t u n i q u e m e n t f r a n c o p h o n e s , 
e n t e n d o n s - n o u s b i e n - s e s o n t e n g a g é s d a n s c e t t e v o i e p a r 
l a s u i t e ) , o n s e r e n d c o m p t e q u e c e s r a i s o n s n ' o n t r i e n à v o i r 
a v e c d e s a s p i r a t i o n s f é d é r a l i s t e s . 

A i n s i , p a r m i l e s m e m b r e s d u F D F d e la p r e m i è r e h e u r e , il e s t 
v r a i q u ' o n t r o u v e q u e l q u e s f é d é r a l i s t e s ( c e u x d u M P W - M o u -
v e m e n t p o p u l a i r e w a l l o n ) , m a i s il y a a u s s i b e a u c o u p d ' u n i t a -
r i s t e s e t m ê m e d e s b e l g i c i s t e s a f f i r m é s , p o u r q u i le f é d é r a l i s 
m e e s t la m e n a c e q u ' i l f a u t c o n t r e r p a r c e q u ' i l s le v o i e n t 
c o m m e le p r o j e t q u i r é s u l t e d ' a s p i r a t i o n s n a t i o n a l i s t e s f l a 
m a n d e s à la d i s l o c a t i o n d e l ' E t a t b e l g e . P o u r d é f e n d r e l ' E t a t 
b e l g e , i l s s ' a l l i e n t à q u i c o n q u e s ' e m p l o i e à l u t t e r , à B r u x e l l e s , 
c o n t r e c e q u ' i l s a p p e l l e n t l ' i m p é r i a l i s m e f l a m a n d . 

J e c a r i c a t u r e u n p e u , m a i s e n g r o s , c e l a r e v i e n t à ç a . A t e l l e 
e n s e i g n e q u e le F D F à s e s d é b u t s n ' a m ê m e p a s le f é d é r a l i s 
m e d a n s s o n p r o g r a m m e . C e n ' e s t q u e q u e l q u e s a n n é e s p l u s 
t a r d q u e s ' y t r o u v e la r e v e n d i c a t i o n d u f é d é r a l i s m e à t r o i s e t 
q u e l e p a r t i s ' e n g a g e é l e c t o r a l e m e n t d a n s u n c a r t e l a v e c u n e 
f o r m a t i o n , le R a s s e m b l e m e n t W a l l o n , f é d é r a l i s t e e l l e a u s s i . 

B r e f , c e t t e d i s c u s s i o n « f é d é r a l i s m e à d e u x / f é d é r a l i s m e à 
t r o i s » , e s t t r è s m a r q u é e h i s t o r i q u e m e n t . Il m e s e m b l e q u ' a v e c 
l e r e c u l , il f a u t l a n u a n c e r e t s e d i r e q u e s i , p e n d a n t l e s a n n é e s 
7 0 , t o u s l e s p a r t i s f r a n c o p h o n e s (à l ' e x c e p t i o n p e u t - ê t r e d e 
q u e l q u e s l i b é r a u x a t t a r d é s ) s o n t f a v o r a b l e s a u f é d é r a l i s m e à 
t r o i s , c e n ' e s t p a s a u s s i é v i d e n t à la f i n d e s a n n é e s 6 0 . C ' e s t 
u n e o p t i o n q u i a p p a r a î t l e n t e m e n t e t q u i , d e m o n p o i n t d e v u e , 
e s t l e r é s u l t a t d ' u n e s o r t e d e p o s i t i o n n e m e n t s t r a t é g i q u e e t 
p o l i t i q u e . B e a u c o u p d e f r a n c o p h o n e s s e d i s e n t q u e « l a B e l 
g i q u e e s t e n t r a i n d e c h a n g e r » . I ls v o i e n t b i e n q u e l e s F l a 
m a n d s s o n t e n t r a i n d e c o n s t r u i r e u n e f r o n t i è r e a d m i n i s t r a t i 
v e a u d e l à d e l a q u e l l e o n p a r l e r a l e n é e r l a n d a i s e t e n d e ç à d e 
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H r n x e l l e s e n c a p i t a l e s 

i .c tournant des années 5 0 - 6 0 m a r q u e . pi)ur ia capitale du pays el 
les c o m m u n e s qui l ' en touren t , le début d ' u n e double évo lut ion : 
ce l le qu i en fait la laissée p o u r compte , mais aussi l 'un des prin
c i p a u x champs du c o n l l i l entre les communautés l inguist iques , 
d ' u n e part ; cel le qui la t r a n s f o r m e en une métropole «fordiste». 
de l 'aut re . 

Face aux revendicat ions l inguis t iques qui prennent un tour insli-
tu t io t ine l dès le m o m e n t o ù se trace une « f ront iè re» entre la 
F landre et le reste du pays. B r u x e l l e s est à la fois le l ieu du bi l in
g u i s m e o f l l c ie l et F i n c a r n a t i o n de la l iberté de choisir la langue de 
la v i e publ ique mais aussi, par la suite, le creuset d ' u n e société 
polvglot te . 

Plusieurs facteurs ( l ' a d h é s i o n précoce de l ' é c o n o m i e be lge au 
m o d è l e d ' a c c u m u l a t i o n ford is te , l ' ac t iv i té de construction générée 
par des pol i t iques d ' i n s p i r a t i o n démocrate -chré t ienne favorisant 
l 'accès à la pn jpr ic té i n d i v i d u e l l e , l 'absence de freins à l 'extension 
urbaine et l 'absence de press ion d é m o g i a p h i q u e au lendemain de 
la guerre ) ont , vers la m ê m e pér iode , m o d i f i é de fond en c o m b l e 
les caractér ist iques d é m o g r a p h i q u e s , sociales et économiques de 
B r u x e l l e s et de son a g g l o m é r a t i o n . ^MMMWi^^ 

L e voie de Bruxe l les en tant q i r e n j e u po l i t ique vient re la t ivement 
tard et se t rouve, d ' e m b l é e , p lacé sous le signe de cette double spé
c i f ic i té . 

Forcés de composer , les g o u v e r n e m e n t s qui ônt pris les rênes de 
la nouve l l e R é g i o n en 1 9 8 9 p e u v e n t se larguer de quelques succès. 
Sur le plan législat i f , ils ont pr is très v i te des mesures en mat iè re 
d ' a m é n a g e m e n t du terr i to i re , d ' e n v i r o n n e m e n t et sur le plan de la 
m o b i l i t é par exemple . T o u j o u r s à la recherche du consensus inter
ne le p lus large, ils on t a idé à la construct ion de ce qu 'on pourrait 
appe ler une «conscience p o l i t i q u e b ruxe l lo ise» qui a m ê m e a m e n é 
des h o m m e s pol i t iques l l a m a n d s de la capitale à se distancer 
exp iessemcnt de leurs core l ig ionna i res de Flandre. M ê m e ceux 
d entre eux qui se rangent dans le c a m p du nat ional isme savent 
b ien que le pouvo i r po l i t ique . i"ûl-il l l a m a n d . ne peut intervenir à 
Bruxe l l es sans prendre en c o m p t e la «réal i té bruxel loise». I l n ' y a 
p lus guère que le VUiams Blok. dans ce groupe l inguist ique, pour 
ta ire c o m m e si cette réal i té n ' e x i s t a i t pas. 
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i- ,xistc-t- i l pour ai l lant une « c i t o \ e n n e t e b ruxe l lo ise» , ou q u e l q u e 
ehuse d"approehant ? I3e ecla . on peut d o u t e r «Entre^un-quart-
iiiuiiclisle tles h'tanjUcs el un Holim eL'ii aisé, il esi iiiopiqiie d'expé-
rt-r / atfirmalioii d une citovennele commune fondée excinsiwnnent 
sur le fait qii ils soient tous deux hntxellois. La ville reconstitue 
des cultures de classes». 

l i ruxe l les - m a l i i r é loul ? L ' i m b r i c a l i o n de .son aveni r p o l i t i q u e dans 
ce lu i des enti lcs dont il i a i t part ie ne lut laisse qu"unc marge de 
m a n i e u v r c I b n étroi te . C r o i r e , cependant , q u ' i l l in i ra « n o y é » sous 
le m u l t i c u l t u r a l i s m e ou o c c u p e par des bureaucrat ies sans â m e et 
sans langue (ou. p i re , ne m a n i a n t q u ' u n e seule langue) est un cau
c h e m a r ne dans l 'espr i t d ' u n dérac ine , parti - par e x e m p l e — s ' ins
ta l ler au pied des m o n t a g n e s suîs.ses. 11 y a encore beaucoup de 
]7oss ib les à Bruxe l l es . 

G ( J V . M : R r .Serge. Briixelle\ en Capitales. 1958^2000. de l'Expo à 
l 'Euro. U e B ( i e c k , co l l . P o l - l l is. B r u x e l l e s . 2()()(). 2 2 5 pp. 

l a q u e l l e o n p a r l e r a l e f r a n ç a i s ; q u ' i l s c o n s t r u i s e n t a u t o u r d e 
B r u x e l l e s - la s e u l e e n t i t é b i l i n g u e p o s s i b l e à l e u r s y e u x - l e s 
c o n t o u r s d e c e t t e m ê m e f r o n t i è r e . C ' e s t c e l a q u i e s t r e s s e n t i 
c o m m e u n e m e n a c e , e t p o u r c o n t r e r c e t t e m e n a c e , c o m m e 
i l s s o n t f r a n c o p h o n e s , i l s s ' a l l i e n t . . . 

M G . - D ' a c c o r d , l e f é d é r a l i s m e à t r o i s n ' e s t c e r t a i n e m e n t p a s 
n é c o i f f é . M a i s à v o i r l ' e n s e m b l e d u p r o c e s s u s , c o m m e d a n s 
l e s r o m a n s p o l i c i e r s , l a f i n n ' é c l a i r e - t - e l l e p a s le d é b u t : l e 
r é s u l t a t n ' e s t p a s u n f é d é r a l i s m e à d e u x - e t - d e m i , m a i s p l u t ô t 
à d e u x - t r o i s - q u a r t s o u d a v a n t a g e ? Il f a u t b i e n y v o i r a p r è s -
c o u p u n e l o g i q u e d e l ' h i s t o i r e . O r , t u e n p r e n d s l e c o n t r e -
p i e d . . . 

S G . - J u s t e m e n t . L ' i d é e d e d é p a r t d u l i v r e e s t d e s e d e m a n 
d e r s ' i l y a u n e i d e n t i t é b r u x e l l o i s e . D a n s l e s d e u x a u t r e s p a r 
t i e s d u p a y s s ' é c r i v e n t d e s l i v r e s , d e p u i s l o n g t e m p s s u r l ' i d e n 
t i t é f l a m a n d e d u c ô t é f l a m a n d , d e p u i s m o i n s l o n g t e m p s s u r 
l ' i d e n t i t é w a l l o n n e d u c ô t é w a l l o n . Il é t a i t d è s l o r s i n t é r e s s a n t 
d e c r e u s e r d u c ô t é d e n o t r e p r o p r e p a s s é b r u x e l l o i s . O r , d i f f é 
r e n c e f o n d a m e n t a l e , c e p a s s é e s t e x t r ê m e m e n t r é c e n t . A v a n t 
l e s a n n é e s 1 9 6 0 , o n n e s e p o s e j a m a i s la q u e s t i o n - j ' a i e u 
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b e a u c h e r c h e r - d e s a v o i r s i , d ' u n e m a n i è r e o u d ' u n e a u t r e , 
c e t t e i d e n t i t é b r u x e l l o i s e e x i s t e . 

M G . - P a s m ê m e u n e « e n t i t é » b r u x e l l o i s e ( e n g a r d a n t la q u e s 
t i o n d e l ' i d e n t i t é d e c ô t é ) ? 

S G . - P a s n o n p l u s . E n g r o s , c ' e s t à p a r t i r d e l ' i n s t a u r a t i o n 
d u s u f f r a g e u n i v e r s e l p u r e t s i m p l e , e n 1 9 1 9 , q u ' o n c o m 
m e n c e à é c r i r e d e s t e x t e s s u r l a f a ç o n d o n t l e p a y s p o u r r a i t 
ê t r e o r g a n i s é a u t r e m e n t q u e s u r u n e b a s e u n i t a i r e . F o r c é m e n t , 
c e s p r o j e t s s o n t c o n f r o n t é s a u p r o b l è m e b r u x e l l o i s : c ' e s t le 
c a i l l o u d a n s l a c h a u s s u r e d u f é d é r a l i s m e . Q u e f a i r e d e c e t 
e n d r o i t - l à , o ù o n n e p a r l e p a s s e u l e m e n t f l a m a n d e t p a s s e u 
l e m e n t f r a n ç a i s ? P e r s o n n e , a v a n t l e s a n n é e s 1 9 6 0 , n e p e n s e 
à f a i r e q u e l q u e c h o s e q u i r e s s e m b l e a u f é d é r a l i s m e à t r o i s . E n 
d e h o r s d e c e r t a i n s r a d i c a u x ( c o m m e H e r m a n V o s , d a n s l e s 
a n n é e s 2 0 , p o u r q u i B r u x e l l e s e s t la c a p i t a l e d e la F l a n d r e u n 
p o i n t c ' e s t t o u t - m a i s c ' e s t u n e o p i n i o n r e l a t i v e m e n t m a r g i 
n a l e ) , l e s « f é d é r a l i s t e s » d o n n e n t à B r u x e l l e s le s t a t u t d ' u n 
p o i n t d e r e n c o n t r e e n t r e c e u x q u i p a r l e n t n é e r l a n d a i s e t c e u x 
q u i p a r l e n t f r a n ç a i s ; e t ç a r e s t e e x t r ê m e m e n t f l o u , n o t a m 
m e n t ( m a i s p a s e x c l u s i v e m e n t ) s u r l e s l i m i t e s d u t e r r i t o i r e 
c o n c e r n é . 

C ' e s t s e u l e m e n t à p a r t i r d e la f i n d e s a n n é e s 6 0 e t p e n d a n t 
l e s a n n é e s 7 0 q u e s e d é v e l o p p e la r e v e n d i c a t i o n t r è s n e t t e 
d ' u n f é d é r a l i s m e à d e u x - t r o i s - q u a r t s , c o m m e t u d i s , o u à t r o i s . 
L e s p a r t i s a n s d u f é d é r a l i s m e d i s e n t « c e r t e s , B r u x e l l e s a d e s 
c a r a c t é r i s t i q u e s p a r t i c u l i è r e s e t n o u s n e p o u v o n s p a s d e m a n 
d e r q u ' e l l e a i t t o u t à f a i t l e s m ê m e s d r o i t s e t l e s m ê m e s 
c o m p é t e n c e s q u e l e s a u t r e s r é g i o n s , m a i s n o u s s o u h a i t o n s 
n é a n m o i n s q u ' e l l e d e v i e n n e u n r é g i o n e l l e a u s s i » . A v a n t , c ' é 
t a i t p r é c i s é m e n t l ' i n v e r s e : o n r é s o l v a i t l e p r o b l è m e d e 
B r u x e l l e s , s o i t e n la m e t t a n t s o u s la t u t e l l e d e l ' E t a t f é d é r a l 
a l o r s q u e l e s r é g i o n s a v a l e n t l e u r i n d é p e n d a n c e , s o i t e n f a i 
s a n t d e B r u x e l l e s u n d i s t r i c t p a r t i c u l i e r q u i s e r a i t r e p r é s e n t é 
d a n s u n s é n a t d e s r é g i o n s , m a i s a v e c d e s p o u v o i r s m o i n s 
i m p o r t a n t s q u e l e s d e u x a u t r e s . Il f a l l a i t e n e f f e t q u e B r u x e l l e s 
r e s t e u n t r a i t d ' u n i o n , d o n c il n e f a l l a i t p a s d é s é q u i l i b r e r l e s 
r a p p o r t s e n t r e f l a m a n d s e t f r a n c o p h o n e s . 
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une république multiculturelle ? 

M G . - Q u a n t a u f o n d , t a d é m a r c h e p o s e d o n c la q u e s t i o n d e 
l ' i d e n t i t é . Il m e s e m b l e q u e t u a d o p t e s , i m p l i c i t e m e n t , u n e 
d é f i n i t i o n d e l ' i d e n t i t é « n a t i o n a l e » p a r la c u l t u r e p l u t ô t q u e p a r 
l e t e r r i t o i r e , à l ' o p p o s é d o n c d ' u n e c o n c e p t i o n s e l o n l a q u e l l e 
f o n t p a r t i e d e la R é p u b l i q u e , c o m m e d i r a i t l ' a u t r e , t o u s c e u x 
q u i e n h a b i t e n t l e t e r r i t o i r e , q u e l l e q u e s o i t l e u r l a n g u e e t 
q u e l l e s q u e s o i e n t l e s c o n d i t i o n s d e la r e c o n n a i s s a n c e d e s c u l 
t u r e s . A l ' o p p o s é e n s o m m e d ' u n e d é f i n i t i o n d e la c i t o y e n n e t é 
p a r la c o e x i s t e n c e e t l a d é m o c r a t i e . 

S G . - O n p e u t t o u r n e r ç a d a n s t o u s l e s s e n s , m ê m e s e l o n u n e 
i n t e r p r é t a t i o n h i s t o r i c o - é c o n o m i q u e m a r x i s t e , l e m o u v e m e n t 
f l a m a n d f o n c t i o n n e a v e c u n m o t e u r l i n g u i s t i q u e : l a d é f e n s e 
d ' u n e l a n g u e q u i , à u n m o m e n t d o n n é , e s t m e n a c é e p a r c e q u e 
la b o u r g e o i s i e f r a n c o p h o n e q u i d o m i n e l ' E t a t b e l g e à s a n a i s 
s a n c e a d é c i d é q u e c ' é t a i t S A l a n g u e q u i a l l a i t s e r v i r d e l a n g u e 
o f f i c i e l l e . Il y a a u d e m e u r a n t u n p a r a d o x e , p a r c e q u e le m o u 
v e m e n t f l a m a n d f i n i t p a r d é f e n d r e l ' i n t é g r i t é d ' u n t e r r i t o i r e — 
il f a i t t r a c e r u n e f r o n t i è r e — m a i s s o n m o t e u r e s t b i e n c u l t u 
r e l . Le m o t e u r d u m o u v e m e n t w a l l o n , p a r c o n t r e , e s t é c o n o 
m i q u e . M ê m e s i s e s r a c i n e s p l o n g e n t d a n s la p é r i o d e q u i 
p r é c è d e la d e u x i è m e g u e r r e m o n d i a l e , il t r o u v e e n f a i t s o n 
e x p r e s s i o n la p l u s a b o u t i e p e n d a n t l e s g r è v e s d e l ' h i v e r 1 9 6 0 , 
l o r s d e la c r é a t i o n d u M P W , e t c . C ' e s t la c o n s c i e n c e d u d é c l i n 
é c o n o m i q u e d e la W a l l o n i e q u i d o n n e à c e m o u v e m e n t s o n 
e x p r e s s i o n p o l i t i q u e . 

T o u t c e d é t o u r p o u r e n a r r i v e r a u f a i t b r u x e l l o i s : il n e s ' o b 
s e r v e p o l i t i q u e m e n t q u ' à p a r t i r d e la c r é a t i o n d u F D F , e t l ' i d e n 
t i t é b r u x e l l o i s e - s i I d e n t i t é b r u x e l l o i s e II y a - e s t l i é e a u p r o 
c e s s u s p o l i t i q u e . O r , m ê m e s i o n p e u t , u l t é r i e u r e m e n t , p a r l e r 
d u F D F e n d ' a u t r e s t e r m e s ( r e l e v e r q u ' i l a r o m p u d e s b a r r i è r e s 
e n t r e d e s p a r t i s t r a d i t i o n n e l s , q u ' i l a a c c u e i l l i u n é l e c t o r a t q u i 
n e s e r e c o n n a i s s a i t p l u s d a n s c e s p a r t i s , e t c . ) . Il é m e r g e 
e s s e n t i e l l e m e n t e n r é a c t i o n a u x l o i s d e 1 9 6 2 - 6 3 , a u x a c c o r d s 
d e V a l D u c h e s s e e t a u x m a r c h e s f l a m a n d e s s u r B r u x e l l e s q u i 
a c c o m p a g n e n t c e p r o c e s s u s l é g i s l a t i f . 

D o n c , Il y a u n e i d e n t i t é b r u x e l l o i s e , m a i s primo e l l e e s t r é c e n 
t e , é v i d e m m e n t p l u s r é c e n t e q u e la f l a m a n d e , m a i s m ê m e p l u s 
r é c e n t e q u e la w a l l o n n e , e t secundo e l l e e s t p u r e m e n t s o u s -
t r a c t l v e : o n e s t b r u x e l l o i s , o n a c e t t e « i d e n t i t é » b r u x e l l o i s e . 
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p a r c e q u ' o n n ' e s t n i f l a m a n d n i w a l l o n . A m o n a v i s , la d y n a 
m i q u e n e r e p o s e , à c e m o m e n t - l à - à c e m o m e n t - l à , j ' i n s i s t e 
- s u r r i e n d ' a u t r e . 

J e v o u d r a i s a j o u t e r u n m o t s u r m a p r o p r e b i o g r a p h i e . J e s u i s 
b r u x e l l o i s . Q u ' e s t - c e q u e ç a v e u t d i r e ? J e s u i s m ê m e u n 
B r u x e l l o i s d ' u n t y p e q u i , s y m b o l i q u e m e n t , e s t a s s e z v a l o r i s é : 
l e m e c q u i a u n p è r e f l a m a n d e t u n e m è r e f r a n c o p h o n e , le p r o 
t o t y p e d u B r u x e l l o i s ! O r , j e p e u x m o n t r e r p a r m o n e x e m p l e 
p e r s o n n e l q u e c e p r o t o t y p e n ' e x i s t e p a s . C h e z m o i , o n n e p a r 
l a i t é v i d e m m e n t p a s l e n é e r l a n d a i s ; m o n p è r e a v a i t b e a u ê t r e 
f l a m a n d , p o u r a v o i r d u t r a v a i l d a n s l ' e n t r e p r i s e o ù il é t a i t e n t r é 
j u s t e a p r è s la g u e r r e , il a v a i t d û p a r l e r f r a n ç a i s ; a u d e m e u 
r a n t , à l ' é c o l e , il a v a i t a p p r i s le f r a n ç a i s p a r c e q u e s e s p a r e n t s , 
t o u t f l a m a n d s q u ' i l s f u s s e n t , l ' a v a i e n t é v i d e m m e n t e n c o u r a g é 
d a n s c e s e n s , p a r c e q u e p o u r r é u s s i r , e n F l a n d r e , il f a l l a i t 
c o n n a î t r e l e f r a n ç a i s . O n n ' e n e s t p l u s là é v i d e m m e n t . D o n c , 
c h e z m o i , o n n e p a r l e q u e f r a n ç a i s . C e t t e i d é e d u m é n a g e 
m i x t e e t d u t y p e q u i p a r l e p a r f a i t e m e n t l e s d e u x l a n g u e s , c ' e s t 
d u p i p e a u ! T o u t c o m m e l e s f a b l e s d e V i r g i l e , d o n t o n d i t q u e 
c ' e s t d u b r u x e l l o i s : e n f a i t , c ' e s t d u f r a n ç a i s a v e c q u e l q u e s 
m o t s d e d i a l e c t e n é e r l a n d a i s p a r - c i p a r - l à . C ' e s t q u a n d j ' a i f a i t 
l e s g e r m a n i q u e s à l ' u n i v e r s i t é q u e j ' a i a p p r i s à p a r l e r le n é e r 
l a n d a i s . 

Q u a n d j ' a v a i s d i x - h u i t a n s , a u x g r a n d s j o u r s d u F D F , v e r s 6 8 -
6 9 , l ' u n d e s t r a c t s q u e j ' a i l u s a l o r s r e p r é s e n t e , s e l o n m o i , 
l ' e s s e n c e d e c e q u ' é t a i t à c e t t e é p o q u e l ' i d e n t i t é b r u x e l l o i s e . 
Il c o m p o r t a i t u n e l o n g u e d i g r e s s i o n à la f o i s c o n t r e l e F D F e t 
c o n t r e l a Volksunie, l e s d e u x p a r t i s c e n s é s i n c a r n e r le m a l 
a b s o l u ; e t a u m i l i e u d e c e t r a c t é c r i t d a n s u n f r a n ç a i s p l u t ô t 
a c a d é m i q u e , s e t r o u v a i e n t q u a t r e p e t i t s v e r s e n v r a i d i a l e c t e 
b r u x e l l o i s : 

Vlamingen en Woelen, 
Zijt mô gerust 

We spreken aile toelen, 
Laat ons mé rust. * 

C ' é t a i t e x a c t e m e n t ç a , l ' i d e n t i t é b r u x e l l o i s e : «foutez-nous la 
paix !». 

*Ndir : ^Flamands et wallons, soyez tranquilles, nous connaissons toutes 
les langues. Laissez-nous en paix» ( o r t h o g r a p h e b ruxe l l o i se non -
ga ran t i e ) . 
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M G . - T o n p r o p o s n e l a i s s e d è s l o r s g u è r e d e p l a c e à la d y n a 
m i q u e s y n d i c a l e - c e l l e d e la F G T B e n t o u t c a s , e t s p é c i a l e 
m e n t d e la F G T B w a l l o n n e - q u i a m i s f o r t e m e n t e n a v a n t u n e 
v i s i o n r é g i o n a l e d é m o c r a t i q u e « à t r o i s » . C ' e s t p o u r t a n t le v e c 
t e u r d e la r é g i o n a l i s a t i o n d e 1 9 7 0 , d e la p r e m i è r e r é f o r m e i n s 
t i t u t i o n n e l l e p r o p r e m e n t f é d é r a l e , a v e c u n e r é g i o n d e B r u x e l l e s 
é t e n d u e a u B r a b a n t - n o t a m m e n t p o u r l e C o n s e i l é c o n o m i q u e 
r é g i o n a l d u B r a b a n t - m ê m e s i c e t t e e x t e n s i o n s e r a e n s u i t e 
c o n t e s t é e . F o n d a m e n t a l e m e n t , il y a b i e n là u n e r e v e n d i c a t i o n 
é c o n o m i q u e e t s o c i a l e a u s s i à B r u x e l l e s , p o r t é e m ê m e p a r c e r 
t a i n s m i l i e u x p a t r o n a u x q u i n e v o i e n t p a s d ' u n b o n œ i l l e s 
l i m i t e s p l u s é t r o i t e s , à l e u r s y e u x g é n é r a t r i c e s d ' e m b ê t e m e n t s 
d i v e r s e t v a r i é s . C e t t e d i m e n s i o n - l à , t u l u i a c c o r d e s p r o p o r 
t i o n n e l l e m e n t p e u d e p l a c e . A j o u t o n s q u e c e t t e c o n c e p t i o n d u 
f é d é r a l i s m e v a a v o i r d e s e f f e t s b o u l e v e r s a n t s à l ' i n t é r i e u r d u 
P S - B , à c o u p d e s f o p & go, l e s r é g i o n a l i s t e s p o u s s é s d e h o r s , 
p o u s s é s d e v a n t , e t c . 

S G . - C e l a t i e n t d a n s u n e c e r t a i n e m e s u r e à l a q u e s t i o n d e 
b a s e d u l i v r e q u i n ' é t a i t p a s s p é c i a l e m e n t é c o n o m i q u e , m ê m e 
s i p o u r q u e l q u ' u n q u i r é f l é c h i t « e n m a r x i s t e » le p r o b l è m e é c o 
n o m i q u e e s t t o u j o u r s s o u s - j a c e n t . A u d é p a r t m e s i n t e r r o g a 
t i o n s é t a i e n t e f f e c t i v e m e n t p l u t ô t d e t y p e i d e n t i t a i r e . P e u t - o n 
c o n s i d é r e r q u e l ' i d e n t i t é b r u x e l l o i s e e s t n é e p a r c e q u ' i l y a v a i t 
d a n s la r é g i o n d e s « f o r c e s v i v e s » p a t r o n a l e s , s y n d i c a l e s o u 
a u t r e s q u i s e r e n d a i e n t c o m p t e q u e p o u r d é f e n d r e l e u r s 
i n t é r ê t s d e c l a s s e , l e u r s i n t é r ê t s p a r t i c u l i e r s , o u e n f o n c t i o n 
d e l e u r c o n c e p t i o n d e l ' i n t é r ê t g é n é r a l , il é t a i t i n t é r e s s a n t d e 
f a i r e d e s a v a n c é e s v e r s u n f é d é r a l i s m e à t r o i s ? 

J e n e c r o i s p a s q u e c e s o i t v é r i f i é o u v é r i f i a b l e h i s t o r i q u e m e n t , 
m ê m e s i c e t t e a f f i r m a t i o n p e u t p r e n d r e c e r t a i n s à c o n t r e - p i e d . 
J e p e n s e , a v e c d ' a u t r e s , q u e le f é d é r a l i s m e à t r o i s t e l q u ' i l s e 
t r a d u i t d a n s l e s t e x t e s e n 1 9 7 0 r e l è v e d ' u n g r a n d m a l e n t e n 
d u , c o m m e le d i t F r a n ç o i s P e r i n q u i , e n l ' e s p è c e , p e u t d i f f i c i 
l e m e n t ê t r e s u s p e c t é d e p a r t i - p r i s . E n f a i t l e s F l a m a n d s v o u 
l a i e n t l ' a u t o n o m i e c u l t u r e l l e , c ' e s t - à - d i r e u n e p a r t i e d ' E t a t o ù 
o n n e p a r l e r a i t p l u s q u e le n é e r l a n d a i s , o ù l ' e n s e i g n e m e n t 
s e r a i t u n i q u e m e n t d i s p e n s é e n n é e r l a n d a i s , o ù t o u t s e f e r a i t 
e n n é e r l a n d a i s à l a m a i s o n c o m m u n a l e , e t c . M a i s p o u r y p a r 
v e n i r , i l s a v a i e n t b e s o i n d ' a l l i é s . I l s n e l e s o n t p a s t r o u v é s 
p a r m i l e s B r u x e l l o i s , q u e ç a n ' i n t é r e s s a i t a b s o l u m e n t p a s d e 
d é m a n t e l e r p e u o u p r o u le p a y s - il n e f a u t p a s o u b l i e r q u e 
la B e l g i q u e , a v e c B r u x e l l e s c o m m e c e n t r e d u p o u v o i r d e d é c i -
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s i o n , c ' é t a i t l e beefsteak d e l a p l u p a r t d e s h o m m e s p o l i t i q u e s 
b r u x e l l o i s , e n t o u t c a s d a n s l e s p a r t i s d e d r o i t e - e t q u i v o u 
l a i e n t q u e la s i t u a t i o n r e s t e t e l l e q u e l l e . M a i s i l s o n t t r o u v é 
d e s a l l i é s p a r m i l e s r é g i o n a l i s t e s w a l l o n s , l e s q u e l s n ' é t a i e n t 
p a s n é c e s s a i r e m e n t d e s h o m m e s d e g a u c h e ( c e l u i q u i a f a i t 
a c c e p t e r l ' i d é e d e r é g i o n a l i s m e à t r o i s d a n s le g r o u p e d e s 
X X V I I I , e n 1 9 6 9 , é t a i t l e l i b é r a l D e i r u e l l e ) . 

L e m a l e n t e n d u a c o n s i s t é e n c e c i q u e l e s h o m m e s p o l i t i q u e s 
f l a m a n d s o n t p r i s t o u t d e s u i t e l e u r a u t o n o m i e c u l t u r e l l e e n s e 
d i s a n t : « p o u r l e r é g i o n a l i s m e à t r o i s , o n v e r r a p l u s t a r d » . E n 
e f f e t , il a f a l l u p r e s q u e v i n g t a n s p o u r q u e l ' a r t i c l e « 1 0 7 q u a -
t e r » d e la c o n s t i t u t i o n s e t r a d u i s e c o n c r è t e m e n t e t e n t i è r e 
m e n t p a r la c r é a t i o n d ' i n s t i t u t i o n s r é g i o n a l e s . A u t r e é l é m e n t 
q u i v a d a n s le m ê m e s e n s , e t d o n t j e p a r l e d a n s m o n l i v r e : 
a u m o m e n t d e la c r é a t i o n d u F D F , il y a a u s s i , à l a b a s e , d e s 
r e n a r d i s t e s , la r é g i o n a l e d e B r u x e l l e s d u M o u v e m e n t P o p u l a i 
r e W a l l o n . R e n a r d l u i - m ê m e v i e n t p a r l e r d e v a n t l e s m e m b r e s 
d e la r é g i o n a l e d e B r u x e l l e s q u a n d s e c r é e le F r o n t d e D é f e n 
s e d e s F r a n c o p h o n e s . M a i s il l e u r d i t e n s u b s t a n c e : «nous 
vous soutenons, mais votre combat n'est pas le même que le 
nôtre». P o u r R e n a r d e t p o u r le M P W , le F D F e s t s i m p l e m e n t 
u n a l l i é d a n s l e u r l u t t e c o n t r e l a B e l g i q u e u n i t a i r e e t c o n t r e l e s 
f o r c e s q u i v e u l e n t l a i s s e r l e s s t r u c t u r e s p o l i t i q u e s e n l ' é t a t . 
P o u r q u o i , d a n s c e c a d r e , n e p a s s e s e r v i r d ' u n m o u v e m e n t 
d ' é m a n c i p a t i o n b r u x e l l o i s ? R e n a r d s ' e n s e r t e f f e c t i v e m e n t , 
m a i s t o u j o u r s a v e c u n e c e r t a i n e p r u d e n c e , q u e t r a d u i s e n t 
d ' a i l l e u r s t o u s l e s é v é n e m e n t s q u i s u i v e n t . 

M G . - P r o b a b l e m e n t q u e la t h è s e i n v e r s e a n a l y s e r a i t la 
c o n s c i e n c e r é g i o n a l e p r o g r e s s i v e d u f a i t q u ' é m e r g e - e t d e s 
c h o i x d e f a i r e é m e r g e r - u n e m é t r o p o l e é c o n o m i q u e d i f f é r e n 
t e , a u p a r a v a n t d é f i n i e t a n t b i e n q u e m a l à l ' é c h e l l e b e l g e e t 
d é s o r m a i s e n c o u r s d e r e d é f i n i t i o n , à l ' é c h e l l e e u r o p é e n n e e t 
m o n d i a l e , c o m m e p ô l e é c o n o m i c o - t e r t i a i r e . 

N o u s p o u v o n s t r a v a i l l e r t o n h y p o t h è s e e n c o r e d ' u n e a u t r e 
f a ç o n . Il s e m b l e q u ' i l y a i t u n p e t i t p a r a d o x e , q u e t u p o u r r a i s 
n o u s e x p l i q u e r , d a n s la c r i t i q u e d u b r u x e l l o i s s o u v e n t f a i t e , 
c ô t é w a l l o n p o u r d e s m o t i f s é c o n o m i q u e s d ' a b o r d , c u l t u r e l s 
e n s u i t e , e t c ô t é f l a m a n d a v e c d e s m o t i f s s û r e m e n t c u l t u r e l s . 
T u r e l è v e s q u e l e s u n s e t l e s a u t r e s d i s e n t , à r e g r e t , q u e la 
p l u p a r t d e s p r o p r i é t a i r e s d e la S o c i é t é G é n é r a l e é t a i e n t « d e s 
B r u x e l l o i s » , q u e l e s m i n i s t r e s s o n t « d e s B r u x e l l o i s » . A p a r t c e 
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q u e c e l a r é v è l e d e p o l a r i s a t i o n c l a s s i q u e e n t r e t o u t e s l e s c a p i 
t a l e s d u m o n d e e t l e u r s p r o v i n c e s o u a r r i è r e - p a y s , o u b i e n o n 
c o n s i d è r e q u e c e t t e c a r a c t é r i s a t i o n i d e n t i t a i r e b r u x e l l o i s e e s t 
s a n s c o n s i s t a n c e , e t il n e f a u t p a s l ' i n v o q u e r ; o u b i e n la c r i 
t i q u e e s t r é v é l a t r i c e , a u n f o n d d e s é r i e u x e t d a n s c e c a s , 
l ' e x i s t e n c e d ' u n e i d e n t i t é b r u x e l l o i s e e s t é t a b l i e . 

S G . - M o n a n a l y s e p a r t s u r c e p o i n t d u c é l è b r e t e x t e d e J u l e s 
D e s t r é e , s o u v e n t c i t é p o u r e s s a y e r d e p r o u v e r q u e D e s t r é e 
é t a i t d a n s le f o n d u n r a c i s t e . J e c r o i s q u ' o n n e c o m p r e n d p a s 
c e q u ' i l v e u t d i r e q u a n d il p a r l e d e s B r u x e l l o i s c o m m e d ' u n e 
r a c e d e m é t i s * . L e p r o c è s a n a c h r o n i q u e q u e l ' o n f a i t à D e s 
t r é e p o r t e s u r le m o t «race», q u i à l ' é p o q u e d e D e s t r é e n ' é 
t a i t p a s c o n n o t é c o m m e II l ' e s t a u j o u r d ' h u i . Q u a n t à l ' i n c o m 
p r é h e n s i o n , e l l e p o r t e s u r l e m o t «métis». D e s t r é e v i s e e x a c 
t e m e n t c e d o n t j ' a i p a r l é c i - a v a n t : p o u r l u i , c o m m e p o u r t o u t 
f é d é r a l i s t e , q u ' i l s o i t w a l l o n o u f l a m a n d , B r u x e l l e s e s t u n v é r i 
t a b l e p r o b l è m e , e t il n e c o n ç o i t p a s c e t t e v i l l e a u t r e m e n t q u e 
c o m m e le l i e u d e r e n c o n t r e d e c e q u ' i l a p p e l l e d e u x r a c e s . 
M a i s c e s o n t l e s f a i t s q u i d o n n e n t t o r t à D e s t r é e : n o n s e u l e 
m e n t il p a r l e à t o r t d e s B r u x e l l o i s c o m m e d e m é t i s , m a i s il d i t 
a u s s i q u e c e s o n t d e s b o u r g e o i s , q u e c ' e s t à B r u x e l l e s q u e 
t o u t s e d é c i d e e t q u e l e s B r u x e l l o i s e n o n t la g r o s s e t ê t e , . . . 
O r , s i o n r e g a r d e l e s r é s u l t a t s é l e c t o r a u x à l ' é p o q u e d e D e s 
t r é e , o n s e r e n d c o m p t e q u e p l u s d e 3 0 % d e s B r u x e l l o i s 
v o t e n t s o c i a l i s t e . C o m m e n t D e s t r é e p e u t - i l ê t r e a v e u g l e a u 
p o i n t d e d é s i g n e r c e s g e n s - l à c o m m e d e s b o u r g e o i s m é t i s ? A 
m o n a v i s , il n e p a r l e p a s d e s g e n s , d e s B r u x e l l o i s , m a i s d ' u n e 
e s p è c e d e c o n s t r u c t i o n m y t h i c o - i n s t i t u t i o n n e l l e , e x a c t e m e n t 
c o m m e le f o n t t o u s c e u x q u i é l a b o r e n t d i v e r s e s t h é o r i e s f é d é -
r a l i s a n t e s d ' a v a n t - g u e r r e . E n f a i t , le B r u x e l l o i s , q u i n ' e s t p a s 
u n d é c i d e u r n i u n p r o p r i é t a i r e d e la G é n é r a l e , n ' a p p a r a î t s u r l a 
s c è n e p o l i t i q u e q u ' à l a f i n d e s a n n é e s 1 9 6 0 . 

M G . - C e q u i n o u s r a m è n e a u F D F . . . 

S G . - O u i , e t à l ' i n t é r ê t d e t a q u e s t i o n p r é c é d e n t e : c ' e s t 
p a r c e q u e l e F D F a p p a r a î t à c e m o m e n t - l à q u ' i l p e u t e f f e c t i 
v e m e n t y a v o i r q u e l q u e c h o s e c o m m e u n e a s p i r a t i o n d é m o 
c r a t i q u e à c e t t e t r o i s i è m e r é g i o n b r u x e l l o i s e . M a i s à n o u v e a u , 

* Ndir. V o i r d a n s ce n u m é r o , le c o m m e n t a i r e q u ' e n d o n n e Ph i l i ppe 
D e s t a t t e . 
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j e n e p e n s e p a s q u ' i l s ' a g i s s e d ' a u t r e c h o s e q u e d u p r o d u i t d e 
la c o n f r o n t a t i o n d e s d e u x m o u v e m e n t s a u t o n o m i s t e s . 

une nouvelle société régionale ? 

M G . - D a n s t o n o u v r a g e , t u a c c o r d e s u n e p l a c e i m p o r t a n t e 
a u F D F d a n s l ' h i s t o i r e p o l i t i q u e d e s d é c e n n i e s 6 0 - 8 0 , c e q u i 
e s t é v i d e m m e n t i n d i s c u t a b l e . E t t u r e p r e n d s e n p a r t i c u l i e r à 
t o n c o m p t e u n e f o r m u l e d e M a b i l l e s u r la f o n c t i o n d e «centre 
de redistribution» p o l i t i q u e d u F D F . U n e q u e s t i o n d e p l u s v i e n t 
d e la c o n s i d é r a t i o n d e s t a b l e a u x , q u e t u d o n n e s , d e t o u s l e s 
r é s u l t a t s é l e c t o r a u x d e s d e r n i è r e s d é c e n n i e s . O n p e u t y 
c o n s t a t e r q u ' e n d é b u t d e p é r i o d e ( 1 9 7 0 ) , la g r a n d e p o u s s é e 
F D F s e t r a d u i t p a r u n e a l l i a n c e R a s s e m b l e m e n t B r u x e l l o i s p o u r 
la c o n q u ê t e d e l ' A g g l o m é r a t i o n , e t q u ' e n f i n d e p é r i o d e , t r e n 
t e a n s a p r è s , s e r e f o r m e u n e f é d é r a t i o n P R L - F D F : c e r t e s l e s 
p r o p o r t i o n s i n t e r n e s o n t c h a n g é , m a i s t o u t a u l o n g e t à l a f i n , 
à q u e l q u e s p o u r c e n t s p r è s , l a s o m m e n ' a p a s c h a n g é . 

S G . - L e s u c c è s d u F D F , à s a n a i s s a n c e , e t e n p a r t i c u l i e r a u 
d é b u t d e s a n n é e s 7 0 , s e f a i t e s s e n t i e l l e m e n t a u d é t r i m e n t d e s 
l i b é r a u x , m o i n s a u d é t r i m e n t d e s s o c i a l i s t e s q u i s e m a i n t i e n 
n e n t . L e s l i b é r a u x b r u x e l l o i s t r a v e r s e n t à c e m o m e n t - l à u n e 
p h a s e d e d é l i q u e s c e n c e q u i s u i t i m m é d i a t e m e n t u n s u c c è s 
é l e c t o r a l , c e l u i d ' O m e r V a n a u d e n h o v e n . A p r è s la c h u t e d u 
g o u v e r n e m e n t V a n d e n B o e y n a n t s - D e c l e r c q c o m m e n c e , e n 
t o u t c a s à B r u x e l l e s , u n e c h u t e v e r t i g i n e u s e p o u r l e p a r t i l i b é 
r a l . Il y a e u u n e p é r i o d e o ù il n e r e p r é s e n t a i t m ê m e p l u s 5 % 
d e l ' é l e c t o r a t b r u x e l l o i s , c e q u i e s t s a i s i s s a n t p a r r a p p o r t a u x 
r é s u l t a t s q u ' i l e n g r a n g e a u j o u r d ' h u i . E f f e c t i v e m e n t , c ' e s t s u r 
t o u t l e F D F , j e p e n s e , q u i a c a p t é c e t é l e c t o r a t . R e s t e q u ' i l 
f a u t g a r d e r à l ' e s p r i t q u e l e s m o t i v a t i o n s d ' u n é l e c t o r a t s o n t 
t o u j o u r s t r è s d i f f i c i l e s à c e r n e r . P e u t - o n a l l e r j u s q u ' à d i r e q u e 
l ' é l e c t o r a t d u F D F é t a i t u n é l e c t o r a t d e c l a s s e s m o y e n n e s ? 
C ' e s t p r o b a b l e m e n t l e c a s , s i o n p r e n d c e t e r m e a u s e n s l a r g e . 

M G . - U n é l e c t o r a t d e c l a s s e s m o y e n n e s u r b a i n e s , a v e c b e a u 
c o u p d ' e m p l o y é s , d e c o l s b l a n c s , d e s f o n c t i o n n a i r e s . . . 

S G . - O u i , d e s f o n c t i o n n a i r e s q u i é t a i e n t b r i m é s d a n s l e u r 
a s c e n s i o n p r o f e s s i o n n e l l e p a r l e s c a d r e s l i n g u i s t i q u e s , e t c . 
O u i , ç a a d û j o u e r . 
A u t r e q u e s t i o n , c ' e s t c e t t e c o n s t a n t e q u e l ' o n d é c è l e e n a d d i 
t i o n n a n t l e s r é s u l t a t s s é p a r é s d e s l i b é r a u x e t d u F D F . A c e 
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p r o p o s , il f a u t ê t r e e x t r ê m e m e n t p r u d e n t . C e r t e s , la c o n s t a n 
t e e x i s t e , m a i s s u r u n t e l n o m b r e d ' a n n é e s q u e l e s é l e c t e u r s 
n e s o n t p l u s d u t o u t l e s m ê m e s e t q u e l e s e n j e u x é l e c t o r a u x 
o n t c h a n g é e u x a u s s i . P a r c e q u e l e p a r t i l i b é r a l a c h a n g é , 
p a r c e q u e le F D F a c h a n g é . . . 

M G . - E f f e c t i v e m e n t , il s ' a g i t d ' u n e a u t r e s é r i e d e q u e s t i o n s 
s u r l e r a p p o r t à l ' E t a t : p u i s q u ' i l s ' a g i t d e f é d é r a l i s e r u n E t a t , 
l e q u e l ? A p r è s t o u t , s ' i l n e c o n t r ô l e p l u s g r a n d c h o s e , il n ' y a 
p l u s g r a n d c h o s e à s e d i s p u t e r . L e s p a r t i s , t o u s « a u c e n t r e » , 
n e s e d i s p u t e n t p l u s q u e s u r d e s c o m p é t e n c e s , d e s d i f f é 
r e n c e s r é s i d u e l l e s . D a n s c e m o u v e m e n t , q u e l l e e s t l a b a s e 
s o c i a l e d e s d i f f é r e n t s p a r t i s ? O n v i e n t d e l ' é v o q u e r p o u r l e 
F D F . A p l u s i e u r s r e p r i s e s d a n s t o n o u v r a g e , t u s i g n a l e s l ' i m 
p o r t a n c e d e l ' é v o l u t i o n s o c i a l e d e la v i l l e . N ' e s t - c e p a s u n é l é 
m e n t à m e t t r e p l u s d i r e c t e m e n t e n r a p p o r t a v e c l ' h i s t o i r e d e s 
p a r t i s ? Il s ' a g i t , à B r u x e l l e s , d ' u n m o u v e m e n t o ù le P S C p l u s 
v i t e q u ' a i l l e u r s d i m i n u e , m a i s o ù a u s s i l e F D F c r a q u e e n p l e i 
n e a s c e n s i o n . S o n l ' é l e c t o r a t , v u t r è s g l o b a l e m e n t , r e b a s c u l e 
c ô t é l i b é r a l d a n s le d é b u t d e s a n n é e s 8 0 , c ' e s t - à - d i r e a u 
m o m e n t o ù la t e n s i o n à p r o p o s d u r ô l e d e l ' E t a t e t d e s p o l i 
t i q u e s n é o - l i b é r a l e s s e f a i t l a p l u s f o r t e e t o ù le r e d é p l o i e m e n t 
é c o n o m i q u e e s t a u s s i le p l u s p r o b l é m a t i q u e . 

S G . — Il y a b i e n u n p a r a d o x e : c ' e s t a u m o m e n t o ù l ' é l e c t e u r 
b r u x e l l o i s c o m m e n c e à a v o i r u n e s p é c i f i c i t é e t o ù s e c r é e 
m ê m e u n p a r t i q u i p r é t e n d p a r l e r e n s o n n o m , o ù o n d é c o u v r e 
q u e B r u x e l l e s n ' e s t p a s s e u l e m e n t u n e v i l l e d e d é c i d e u r s , c ' e s t 
à c e m o m e n t - l à q u e la v i l l e c o m m e n c e à s e m o d i f i e r d u t o u t 
a u t o u t , d é m o g r a p h i q u e m e n t , é c o n o m i q u e m e n t , s o c i a l e m e n t . 
« D é m o g r a p h i q u e m e n t » , j e v i s e b i e n l ' i m p a c t s u r l ' é l e c t o r a t : à 
B r u x e l l e s , l ' é l e c t o r a t c h a n g e p r o f o n d é m e n t . D é j à , il y a u n 
t i e r s d e s h a b i t a n t s d e la r é g i o n q u i n e v o t e n t p a s p a r c e q u ' i l s 
n ' o n t p a s la n a t i o n a l i t é b e l g e . . . 

M G . - E t u n e p a r t i e d e s é l e c t e u r s s o n t p a r t i s h a b i t e r a i l l e u r s . . . 

S G . - E x a c t e m e n t , e t c e u x q u i s o n t v e n u s l e s r e m p l a c e r -
m o i n s n o m b r e u x , a v e c d e s p e r t e s i m p o r t a n t e s c u m u l é e s d e 
1 9 7 0 à 1 9 9 5 - n ' o n t g é n é r a l e m e n t p a s le d r o i t d e v o t e , à 
q u e l q u e s r a r e s e x c e p t i o n s p r è s . D e p u i s l e T r a i t é d e M a a s 
t r i c h t , c e r t a i n s v o n t r é c u p é r e r p a r t i e l l e m e n t c e d r o i t , m a i s l e s 
c h i f f r e s r é c e n t s m o n t r e n t q u e ç a n e p è s e p a s l o u r d . P o u r l e s 
p r o c h a i n e s é l e c t i o n s c o m m u n a l e s , l e s E u r o p é e n s i n s c r i t s n e 
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r e p r é s e n t e n t q u ' u n p e u p l u s d e 1 0 % d e s é l e c t e u r s p o t e n t i e l s , 
c e q u i e s t r i d i c u l e . Q u a n d o n v o i t q u ' e n W a l l o n i e o n d é p a s s e 
l e s 2 5 % , c ' e s t s a i s i s s a n t I 

D o n c , u n é l e c t o r a t a m p u t é , m a i s a u s s i u n é l e c t o r a t q u i a f o n 
d a m e n t a l e m e n t c h a n g é . . . L e s g e n s q u i v o t a i e n t F D F d a n s l e s 
a n n é e s 6 0 p a r c e q u ' i l s é t a i e n t b r i m é s d a n s l e u r c a r r i è r e , n ' h a 
b i t e n t p l u s B r u x e l l e s a u j o u r d ' h u i . Il s e r a i t i n t é r e s s a n t , p a r 
e x e m p l e , d e f a i r e l e t o u r d e s m a i s o n s c o m m u n a l e s b r u x e l 
l o i s e s , e t d e d e m a n d e r q u i p a r m i l e s a g e n t s c o m m u n a u x h a b i 
t e B r u x e l l e s . J e s u i s c e r t a i n q u ' o n s e r a i t s t u p é f a i t d e la p r o 
p o r t i o n . Il y e n a , c ' e s t s û r , m a i s p a s b e a u c o u p . C h e z l e s F l a 
m a n d s o n a l e s c h i f f r e s p o u r l a C o m m i s s i o n c o m m u n a u t a i r e 
f l a m a n d e d e B r u x e l l e s : m a l g r é l e s p r i m e s q u e le g o u v e r n e 
m e n t f l a m a n d a c c o r d e a u x f o n c t i o n n a i r e s q u i h a b i t e n t 
B r u x e l l e s , i l s n e s o n t m ê m e p a s 2 % c e q u i e s t q u e l q u e c h o s e 
d ' a s s e z f o u . 

L ' é l e c t o r a t d ' u n p a r t i c o m m e le F D F n ' e s t p l u s le m ê m e q u e 
d a n s l e s a n n é e s 6 0 ; e t l e s s u c c è s d ' E c o l o à B r u x e l l e s s o n t 
d u s à l ' a p p a r i t i o n d ' u n a u t r e é l e c t o r a t , p l u s j e u n e p r o b a b l e 
m e n t , a v e c d e s m é t i e r s p l u s u r b a i n s d a n s le s e n s c o n t e m p o 
r a i n d u t e r m e : a r c h i t e c t e s , a s s i s t a n t s s o c i a u x , d a n s le s e c 
t e u r n o n m a r c h a n d . 

M G . - N e f a u t - i l p a s d è s l o r s s o u l i g n e r q u e le f a i t r é g i o n a l s ' e s t 
m i s e n p l a c e b e a u c o u p p l u s v i t e q u e le f a i t i n s t i t u t i o n n e l ? 
D a n s t o n b o u q u i n , t u y f a i s a l l u s i o n à p r o p o s d u r ô l e d e l ' A g 
g l o m é r a t i o n e t d e s p o l i t i q u e s d ' u r b a n i s m e q u i y o n t é t é 
m e n é e s . M a i s m ê m e la R é g i o n - c r o u p i o n - d e 1 9 7 4 à 1 9 8 9 , 
a v e c s e s m i n i s t r e s i n c l u s d a n s le g o u v e r n e m e n t n a t i o n a l , s a n s 
p a r l e m e n t , e t c . - a p u e n c l e n c h e r d e s p o l i t i q u e s s p é c i f i q u e s : 
o n a p o m p é p a s m a l d e s o u s , n o n s e u l e m e n t d a n s l ' u r b a n i s 
m e e t l e s i n f r a s t r u c t u r e s , m a i s a u s s i d a n s l e s p o l i t i q u e s é c o 
n o m i q u e s . . . L e f a i t r é g i o n a l s e d é v e l o p p e à m e s u r e q u e l e s 
e n j e u x d e v i e n n e n t « p r e n o n s n o t r e s o r t e n m a i n , e t t r a v a i l l o n s 
a v e c l e s i m m i g r é s , a v e c l e s h a b i t a n t s q u ' o n a , p l u t ô t q u ' a v e c 
c e u x q u ' o n n ' a u r a p a s o u q u ' o n n ' a u r a p l u s » ? 

S G . - J e s u i s a s s e z d ' a c c o r d . E t j ' a j o u t e r a i s m ê m e à c e p r o 
p o s q u e l e s g o u v e r n e m e n t s r é g i o n a u x q u i s e s o n t s u c c é d é s 
d e p u i s 1 9 8 9 n ' o n t f a i t q u e c o n t i n u e r c e t r a v a i l . A v e c d e s 
r é s u l t a t s q u i s o n t p r o b a b l e m e n t i n t é r e s s a n t s , m a i s q u i o n t 
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a u s s i l e u r s l i m i t e s : le r a p p o r t a u p o u v o i r c o m m u n a l e s t t o u 
j o u r s p r o b l é m a t i q u e à B r u x e l l e s , il y a t o u j o u r s d e s t e n s i o n s . . . 

M G . - M a i s l e s f i n a n c e s c o m m u n a l e s o n t é t é r e m i s e s à f l o t , 
a l o r s q u ' e l l e s n e l e s o n t n i e n W a l l o n i e , n i e n F l a n d r e . 

S G . — E x a c t . L e s f i n a n c e s c o m m u n a l e s o n t é t é a s s a i n i e s , e t 
d e s u r c r o î t u n e r e d i s t r i b u t i o n s i g n i f i c a t i v e a é t é o p é r é e , a u 
b é n é f i c e d e s c o m m u n e s l e s p l u s p a u v r e s , e n p r e n a n t a u x p l u s 
r i c h e s . A u g r a n d d a m d e c e s d e r n i è r e s d ' a i l l e u r s . 

S i t o u t c e l a e s t v r a i , g l o b a l e m e n t m a i s e n t o u t c a s d e f a ç o n 
v i s i b l e , t o u t e s c e s p o l i t i q u e s o n t é t é m e n é e s , j u s q u ' e n 1 9 8 9 , 
a u n o m d ' u n c o m b a t , à m e s y e u x d é j à u n p e u a r c h a ï q u e à l ' é 
p o q u e , c o n t r e « c e u x q u i v o u l a i e n t f l a m a n d i s e r B r u x e l l e s » . 
M ê m e d e s g e n s c o m m e S e r g e M o u r e a u x , a u s s i r e s p e c t a b l e s 
q u e s o i e n t l e s p o l i t i q u e s q u ' i l s o n t m e n é e s , o n t t o u j o u r s 
a c c e n t u é d e f a ç o n e x c e s s i v e e t u n p e u a n a c h r o n i q u e l ' i d é e 
q u e , c e q u ' i l s f a i s a i e n t , i l s l e f a i s a i e n t a u s s i p o u r e m p ê c h e r 
q u e B r u x e l l e s n e t o m b e s o u s la c o u p e d e s F l a m a n d s . 

Il f a u t d i s t i n g u e r n e t t e m e n t l a r é a l i t é p o l i t i q u e e t c e a u n o m 
d e q u o i o n s e b a t . M ê m e a u j o u r d ' h u i , j e l e d i s d a n s m o n b o u 
q u i n , d e s h o m m e s p o l i t i q u e s - q u e l l e s q u e b o n n e s c h o s e s 
q u ' i l s f a s s e n t p o u r l a R é g i o n b r u x e l l o i s e - g a r d e n t e n a r r i è r e -
f o n d l ' i m a g e d ' u n B r u x e l l e s q u i , à m o n a v i s , n ' e x i s t e q u a s i 
m e n t p l u s : o ù l e s F l a m a n d s v o u d r a i e n t s ' a p p r o p r i e r la g e s t i o n 
d e s a d m i n i s t r a t i o n s c o m m u n a l e s , o ù l e s é l e c t e u r s f r a n c o 
p h o n e s s e r a i e n t b r i m é s d a n s l e u r s a s p i r a t i o n s d é m o c r a 
t i q u e s . . . D ' a u c u n s c o n s i d è r e n t a i n s i c o m m e u n e é v i d e n c e , p a r 
e x e m p l e , q u e la f u s i o n d e s c o m m u n e s s e r a i t u n e v i e i l l e r e v e n 
d i c a t i o n f l a m a n d e , q u i p e r m e t t r a i t a u x F l a m a n d s d ' ê t r e p r é 
s e n t s là o ù s e p r e n n e n t l e s d é c i s i o n s , a l o r s q u ' a u j o u r d ' h u i , 
d a n s l e s c o m m u n e s , i l s n e le s o n t p a s ; m a i s la f u s i o n d e s 
c o m m u n e s c ' e s t b i e n a u t r e c h o s e e t b i e n p l u s q u e ç a , a u p o i n t 
q u e c e r t a i n e s o r g a n i s a t i o n s f r a n c o p h o n e s , c o m m e l ' A R A U , 
l ' o n t r e v e n d i q u é e . 

vers le mult i l inguïsme ? 

M G . - Il e s t i m p o r t a n t d e s o u l i g n e r q u e , a u - d e l à d e s d i s c o u r s 
p l u s o u m o i n s f o s s i l e s s e l o n l e s é p o q u e s , le f a i t r é g i o n a l s e 
s o i t i m p o s é e t e x i s t e . R e s t e a l o r s , p o u r r e v e n i r s u r l e s h y p o 
t h è s e s d e t o n p r o p r e t r a v a i l q u i s o n t p l u t ô t d e t y p e c u l t u r e l e t 
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i d e n t i t a i r e , à s e d e m a n d e r s i la r é a l i t é a c h a n g é a u n i v e a u c u l 
t u r e l . T u d é c r i s l ' é v o l u t i o n d e l ' i m m i g r a t i o n , q u i e s t u n f a c t e u r 
e s s e n t i e l à B r u x e l l e s ( p r e s q u e 3 0 % d e la p o p u l a t i o n « n o n -
b e l g e » ) , n o t a m m e n t p o u r s a v o i r s i q u e l q u e c h o s e s e p a s s e s u r 
le p l a n c u l t u r e l . D u c ô t é f l a m a n d , o n m e t c o m m u n é m e n t l ' a c 
c e n t s u r le m u l t i - c u l t u r a l i s m e , m a n i è r e d e d i r e q u ' o n e s t t o u s 
d e s m i n o r i t é s , c e q u i e s t é v i d e m m e n t a s t u c i e u x ; m a i s t u u t i 
l i s e s , t o i , le t e r m e d e m u l t i l i n g u i s m e s o c i a l ; e t c ' e s t p r e s q u e 
m a r g i n a l e m e n t q u e t u é v o q u e s le f a i t q u e le f r a n ç a i s s o i t d e v e 
n u la lingua franca r é g i o n a l e , la l a n g u e d ' u s a g e s p o n t a n é d a n s 
la v i e d e t o u s l e s j o u r s . 

Q u e v i s e s - t u a u j u s t e , n o n s e u l e m e n t c o m m e f a i t , m a i s a u s s i 
c o m m e p e r s p e c t i v e ? N e f a u t - i l p a s c o n s t a t e r q u e , s o u v e n t , la 
m a j o r i t é f r a n c o p h o n e d e l a p o p u l a t i o n a t e n d a n c e à v i v r e u n e 
e s p è c e di'apartheid, à n e p a s s e s o u c i e r b e a u c o u p d e c e q u i 
s e p a s s e c o m m e a f f a i r e s c u l t u r e l l e s f l a m a n d e s , s a u f q u a n d 
c ' e s t d e la m u s i q u e a n g l o - s a x o n n e ? E s - t u c e r t a i n q u e l e 
«multi-linguisme» p r o g r e s s e ? S i n o n , l ' h y p o t h è s e r é g i o n a l i s t e 
m i s e d e c ô t é , d a n s u n e a p p r o c h e d e t y p e c u l t u r e l , l ' a m b i t i o n 
m i n i m a l i s t e d ' ê t r e o u d e f a i r e v i v r e u n l i e u d e r e n c o n t r e s e r a i t 
c o m p r o m i s e : e s t - c e q u ' i l y a v r a i m e n t r e n c o n t r e ? A l ' é c o l e , 
l e s é l è v e s f r a n c o p h o n e s c o n t i n u e n t à a u s s i m a l a p p r e n d r e le 
n é e r l a n d a i s . . . 

S G . - Bruxelles en capitales e s t u n l i v r e é c r i t e n f r a n ç a i s p o u r 
d e s f r a n c o p h o n e s . A u x q u e l s o n a s e r i n é c o m m e u n e é v i d e n 
c e , p e n d a n t d e s d é c e n n i e s , q u e B r u x e l l e s e s t u n e v i l l e m a j o 
r i t a i r e m e n t f r a n c o p h o n e . J e n e le c o n t e s t e p a s , m a i s II f a u t 
s ' e n t e n d r e s u r l e s t e r m e s . S i o n p r e n d l e s r é s u l t a t s é l e c t o r a u x 
- c ' e s t l e c r i t è r e c o m m u n é m e n t a v a n c é p o u r d é m o n t r e r c e t t e 
t h è s e - p o u r d i r e : « v o u s v o y e z b i e n , 1 5 % d e g e n s v o t e n t 
p o u r d e s l i s t e s f l a m a n d e s a u x é l e c t i o n s r é g i o n a l e s , d o n c il y 
a 1 5 % d e n é e r l a n d o p h o n e s , e t d o n c l e s 8 5 % r e s t a n t s o n t d e s 
f r a n c o p h o n e s » , o n v a f o r t v i t e e n b e s o g n e . D e l e u r c ô t é , l e s 
F l a m a n d s t i e n n e n t d e s r a i s o n n e m e n t s t o u t a u s s i i n c r o y a b l e 
m e n t t i r é s p a r l e s c h e v e u x , e t d i s e n t : « E n r é a l i t é , d a n s la 
p o p u l a t i o n b r u x e l l o i s e , il y a t o u t e s s o r t e s d e n a t i o n a l i t é s , d e s 
g e n s d ' o r i g i n e s d i v e r s e s p a r m i l e s q u e l s c e u x q u i p e u v e n t v o t e r 
v o t e n t s a n s d o u t e p o u r d e s c a n d i d a t s f r a n c o p h o n e s ; m a i s 
c ' e s t s u r t o u t p a r c e q u ' i l s ' a g i t d e s p a r t i s l e s p l u s i m p o r t a n t s . 
I ls v o t e n t p o u r l e b o u r g m e s t r e p a r c e q u e c ' e s t le b o u r g m e s t r e , 
e t a i n s i d e s u i t e . E n r é a l i t é , d a n s c e t t e v i l l e , il n ' y a p a s d e 
m a j o r i t é , il n ' y a q u e d e s m i n o r i t é s » . D a n s c e t t e h y p o t h è s e . 
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q u e j ' a v o u e t r o u v e r a s s e z f a r f e l u e , l e s F l a m a n d s n e s e r a i e n t 
d o n c — a v e c l e s f r a n c o p h o n e s ! — q u ' u n e m i n o r i t é p a r m i 
d ' a u t r e s . 

C e c i é t a n t , B r u x e l l e s n ' e s t p a s e n t r e l e s d e u x , e l l e e s t p l u s 
c o m p l e x e . Il e s t v r a i q u e B r u x e l l e s e s t u n e v i l l e m a j o r i t a i r e 
m e n t f r a n c o p h o n e , c ' e s t - à - d i r e q u e q u a n d o n s e p r o m è n e e n 
r u e à B r u x e l l e s e t q u ' o n a d r e s s e la p a r o l e à q u e l q u ' u n , s i o n 
le f a i t e n f r a n ç a i s , il y a b e a u c o u p d e c h a n c e q u ' i l r é p o n d e , 
e t c ' e s t d ' a i l l e u r s c e q u e c h a c u n f a i t s p o n t a n é m e n t , p a r 
e x e m p l e p o u r d e m a n d e r s o n c h e m i n . D e c e p o i n t d e v u e - l à , 
l e f r a n ç a i s e s t l a l a n g u e m a j o r i t a i r e d e B r u x e l l e s , l a lingua fran-
ca, la koiné s i o n v e u t . 

M a i s d a n s la v i e d e t o u s l e s j o u r s , t o u s c e s g e n s q u i s e p o r 
t e n t s p o n t a n é m e n t v e r s l e f r a n ç a i s n e l ' u t i l i s e n t p a s n é c e s 
s a i r e m e n t p o u r e u x - m ê m e s . A v e c u n e p o i n t e d e p o p u l i s m e , 
r e l e v o n s q u e s i l e s h o m m e s p o l i t i q u e s p r e n a i e n t p l u s s o u v e n t 
l e b u s e t le t r a m p a r e x e m p l e , i l s s e r e n d r a i e n t c o m p t e d e c e 
q u e B r u x e l l e s e s t u n e v i l l e f o r t p e u f r a n c o p h o n e . P a s s u r 
t o u t e s l e s l i g n e s , c ' e s t v r a i . M a i s p o u r m a p a r t , j e p r e n d s le 
4 8 t o u s l e s j o u r s à la c h a u s s é e d e W a t e r l o o e t r a r e s s o n t l e s 
m a t i n s e t l e s s o i r s o ù j ' e n t e n d s p a r l e r f r a n ç a i s . R a r e s a u s s i 
s o n t l e s m a t i n s o u l e s s o i r s o ù j ' e n t e n d s p a r l e r n é e r l a n d a i s . S i 
j e d e v a i s m e f i e r u n i q u e m e n t à m e s o b s e r v a t i o n s d a n s le b u s , 
j ' a u r a i s l ' i m p r e s s i o n q u e B r u x e l l e s e s t u n e v i l l e o ù l ' o n p a r l e 
d e m u l t i p l e s i d i o m e s , d o n t c e r t a i n s s o n t v r a i s e m b l a b l e m e n t d e 
c o l o r a t i o n s l a v e e t d ' a u t r e s d e c o l o r a t i o n m a g h r é b i n e . M a i s 
q u ' e s t - c e q u e ç a p r o u v e r a i t ? C ' e s t ç a , l e m u l t i l i n g u i s m e 
s o c i a l . C e s g e n s p a r l e n t e n t r e e u x u n e l a n g u e , m a i s i ls p a r 
l e n t é v i d e m m e n t l e f r a n ç a i s , p a r f o i s le n é e r l a n d a i s , a v e c l e u r 
p r o f e s s e u r s ' i l s s o n t j e u n e s , a u g u i c h e t , à l ' a d m i n i s t r a t i o n 
c o m m u n a l e . . . 

M G . - M a i s e n t e r m e s d e p r o j e t , t u p l a i d e s p o u r q u o i ? 

S G . - A h ! C a c ' e s t p l u s c o m p l i q u é . J e v o i s m a l c o m m e n t o n 
p o u r r a i t f a i r e a b s t r a c t i o n d ' u n e r é a l i t é q u i s ' i m p o s e à t o u s l e s 
B r u x e l l o i s , à s a v o i r q u e t a n t q u e la B e l g i q u e e x i s t e , B r u x e l l e s 
e s t l a c a p i t a l e d u p a y s . S u r c e p o i n t , il f a u t r e c o n n a î t r e q u e 
l e s F l a m a n d s o n t r a i s o n . Il y a u n e r é a l i t é à l a q u e l l e o n n ' é 
c h a p p e r a p a s , d u m o i n s t a n t q u ' i l y a u r a d e s F l a m a n d s à 
B r u x e l l e s . P e u t - ê t r e q u e le p r o b l è m e s e p o s e r a d i f f é r e m m e n t 
l e j o u r i l s n e s e r o n t p l u s q u ' u n e m i n o r i t é i n f i m e , m a i s 1 5 % 
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( e n a d m e t t a n t q u e c e c h i f f r e s o i t e x a c t ) c e n ' e s t p a s u n e 
m i n o r i t é i n f i m e . E n p l u s , s ' i l n ' y a v a i t q u e c e s 1 5 % , à la l i m i 
t e . . . m a i s il y a t o u s l e s n a v e t t e u r s f l a m a n d s q u i v i e n n e n t y 
t r a v a i l l e r . Q u e l q u ' u n a d i t - e t à m o n a v i s , il a u n p e u r a i s o n 
- q u ' e n j o u r n é e e t e n s e m a i n e , B r u x e l l e s é t a i t u n e v i l l e m a j o 
r i t a i r e m e n t f l a m a n d e , e n t o u t c a s u n e g r a n d e v i l l e f l a m a n d e . 
J e n e s u i s p a s d e c e u x q u i v e u l e n t q u e l e s g e n s v o t e n t là o ù 
i l s t r a v a i l l e n t , m a i s c e r t a i n s l ' o n t r e v e n d i q u é , a u VLD p a r 
e x e m p l e . 

M G . - P a y e n t l e u r s i m p ô t s a u s s i . . . 

S G . - J e s u i s p o u r q u e la v i l l e a p p a r t i e n n e à c e u x q u i y h a b i 
t e n t , p a s à c e u x q u i v i e n n e n t y t r a v a i l l e r c o m m e l e s n a v e t 
t e u r s . M a i s b o n , v o i l à u n e r é a l i t é : c ' e s t l a c a p i t a l e d ' u n p a y s 
b i l i n g u e , e t d e s t a s d e g e n s q u i y v i e n n e n t p a r l e n t le n é e r l a n 
d a i s . J e c r o i s q u ' o n n e p o u r r a d o n c p a s s e d i s p e n s e r d u b i l i n 
g u i s m e o f f i c i e l , a u s s i a r t i f i c i e l s o i t - i l p a r a i l l e u r s . J e n e p e n s e 
p a s n o n p l u s q u ' i l f a i l l e i n s t a u r e r i n s t i t u t i o n n e l l e m e n t u n s t a 
t u t p l u r i l i n g u e . O n n ' e n s o r t i r a i t p a s , t o u t s i m p l e m e n t . Q u e l l e s 
l a n g u e s p r e n d r e ? L e t u r c ? L ' a r a b e ? D ' a i l l e u r s l e s m a g h r é b i n s 
q u i h a b i t e n t i c i n e p a r l e n t p a s t o u s l ' a r a b e , n o m b r e d ' e n t r e 
e u x — l e s B e r b è r e s — p a r l e n t t a m a z g h i t . 

P a r c o n t r e , j e c r o i s p l u s v o l o n t i e r s q u e l o r s q u ' i l y a u r a d a n s 
l ' é l e c t o r a t u n e p r o p o r t i o n p l u s i m p o r t a n t e d ' h a b i t a n t s q u i n e 
s ' i d e n t i f i e r o n t p a s à l ' h i s t o i r e a n c i e n n e d ' u n B r u x e l l e s q u ' i l s 
n ' a u r o n t p a s c o n n u , e t q u i s i n g u l i è r e m e n t c e s s e r o n t d e s ' i d e n 
t i f i e r a u x a s p e c t s p u r e m e n t l i n g u i s t i q u e s e t c o m m u n a u t a i r e s 
d e c e t t e h i s t o i r e b r u x e l l o i s e - e t c e s g e n s - l à e x i s t e n t d é j à , i l s 
s o n t d é j à u n e d i z a i n e d e d é p u t é s a u P a r l e m e n t d e B r u x e l l e s -
q u ' a l o r s , p e u t - ê t r e , q u e l q u e c h o s e v a c h a n g e r : l ' i d e n t i t é 
b r u x e l l o i s e d e v i e n d r a a u t r e c h o s e q u ' u n e c o n s t r u c t i o n s o u s -
t r a c t i v e . S u r q u o i v a - t - e l l e s e c o n s t r u i r e ? J e n e s u i s p a s 
M a d a m e S o l e i l . S i m p l e m e n t , il y a là u n f e r m e n t , n o n s e u l e 
m e n t d e d é m o c r a t i e m a i s a u s s i d e r e c t i f i c a t i o n d e l ' i m a g e 
t r o n q u é e q u e p e u t a v o i r l ' h i s t o i r e b r u x e l l o i s e d a n s la b o u c h e 
d e c e r t a i n s h o m m e s p o l i t i q u e s : l e v i e u x c o m b a t d e la f r a n 
c o p h o n i e m a j o r i t a i r e c o n t r e l ' i m p é r i a l i s m e f l a m a n d ; o u à l ' i n 
v e r s e c e s v i e i l l e s r a n c o e u r s - p a r f o i s j u s t i f i é e s - d e s F l a m a n d s 
q u i c o n s i d è r e n t q u e l e s f r a n c o p h o n e s à B r u x e l l e s l e s r e g a r d e n t 
d e h a u t . 
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M G . - Il y a e n c o r e d e s a b r u t i s f r a n c o p h o n e s q u i s e c r o i e n t 
s u p é r i e u r s a u x a b r u t i s n é e r l a n d o p h o n e s . 

S G . - O u i . J ' a i é t é p a r l e r d e m o n b o u q u i n d a n s d e s m i l i e u x 
f l a m a n d s e t , à m a g r a n d e g ê n e , o n m ' a s e r v i c e g e n r e d e c l i 
c h é s . 

M G . - D a n s c e t t e é v o l u t i o n c u l t u r e l l e , o ù o n s o r t i r a i t d e s 
v i e i l l e s b a t a i l l e s c o m m u n a u t a i r e s l i n g u i s t i q u e s , n e s e r i o n s -
n o u s p a s a u s s i m i e u x c a p a b l e s d ' a b o r d e r l e s q u e s t i o n s 
s o c i a l e s q u i s e p o s e n t ? 

S G . - C e b o u q u i n n ' e s t p a s u n l i v r e d e p o l é m i q u e o u d e d é f e n 
s e d ' u n p r o j e t p o l i t i q u e , c ' e s t u n b o u q u i n q u i e x a m i n e la 
c o n s t r u c t i o n d ' u n e h i s t o i r e i d e n t i t a i r e . M a i s il e s t v r a i q u e — 
à l a f i n j e c i t e à c e p r o p o s C h a r l e s P i c q u é . . . - j e p e n s e d i f f i c i 
l e v o i r e i m p o s s i b l e d e c o n s t r u i r e u n e i d e n t i t é b r u x e l l o i s e e n t r e 
d e s g e n s a u s s i d i f f é r e n t s q u ' u n h a b i t a n t d e W o l u w e e t u n 
h a b i t a n t d e S a i n t - J o s s e - t e n - N o o d e . Il y a u n m o n d e d e d i f f é 
r e n c e e n t r e c e s d e u x B r u x e l l o i s - l à . C ' e s t e n p l u s f o r t , p a r c e 
q u e t r è s m a r q u é d a n s l ' e s p a c e , la m ê m e q u e s t i o n q u ' o n p o u r 
r a i t s e p o s e r à C h a r l e r o i : « q u ' y a - t - i l d e c o m m u n e n t r e A l b e r t 
F r è r e e t J e a n - C l a u d e V a n C a u w e n b e r g h e ? » . 

M G . - L e p r o b l è m e « A l b e r t F r è r e » t i e n d r a i t - i l a u f a i t q u e c e 
m o n s i e u r h a b i t e d a n s la b a n l i e u e s u d e t c h i c d e C h a r l e r o i ? 

S G . - J e t e s i g n a l e q u e d a n s u n i n t e r v i e w q u ' i l a d o n n é a u 
Soir, J e a n - C l a u d e V a n C a u w e n b e r g h , q u a n d o n l u i d e m a n d e 
c e q u ' i l p e n s e d ' A l b e r t F r è r e , d i t q u e c ' e s t u n b o n a m i à l u i 
e t q u e d ' a i l l e u r s i ls p a r l e n t w a l l o n e n s e m b l e . J e t r o u v e i n t é 
r e s s a n t d e le r e l e v e r c o m m e é l é m e n t f é d é r a t e u r ; c e g e n r e d e 
c o n n i v e n c e l i n g u i s t i q u e , à B r u x e l l e s , c ' e s t p l u s c o m p l i q u é . 

P o u r r e v e n i r à c e q u e t u d i s a i s a u d é p a r t , j e c r o i s q u e c ' e s t l a 
d i m e n s i o n s o u s t r a c t i o n n e l l e d e l ' i d e n t i t é b r u x e l l o i s e q u i a 
a m e n é , s a n s d o u t e , à n é g l i g e r c e t t e d u a l i t é d e la v i l l e q u i v a 
g r a n d i s s a n t . C a s e p o s a i t s a n s d o u t e m o i n s d a n s c e s t e r m e s -
là il y a q u a r a n t e a n s q u ' a u j o u r d ' h u i . T o u j o u r s e s t - i l q u e l à , s e 
t r o u v e u n c h a m p p o l i t i q u e é v i d e n t — q u i n e p o u r r a t o u t e f o i s 
ê t r e c r e u s é a v e c f r u i t q u e s i o n f a i t a b s t r a c t i o n d ' u n e i m a g e 
d ' E p i n a l d e B r u x e l l e s . 
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bruxelles sauvera-t-el le la flandre ? 
ou la grande ville c o m m e nouvel enjeu 

polit ique f lamand 

Chr is t ian kes te l oo t ^ 

En arguant de sa localisation centrale en Flandre, le 
C V P local a en son temps proposé Malines comme 
capitale de la Flandre. Peut être espérait-il aussi, à 
l'instar de Namur qui profita d'un arbitrage trop diffi
cile entre Liège et Charleroi, tirer parti d'une opposi
tion entre Gand et Anvers ? Mais plutôt que d'opter 
pour une petite ville régionale au nom de la centralité 
sur le territoire, le choix s'est porté sur la grande ville, 
sur les infrastructures de commandement pré-exis
tantes et sur un véritable rayonnement international. 
Ce choix de Bruxelles, d'une ville que l'histoire a lar
gement francisée, est souvent ressenti par les fran
cophones comme celui d'une r e c o n q u i s t a . Voire l'ex
pression d'un certain masochisme, nombre de 
Flamands de Flandre préférant d'évidence n'y Jamais 
habiter et y passer le moins possible, y éprouvant un 
sentiment de ne pas être à la maison. 

L ' a u t e u r e n s e i g n e la g é o g r a p h i e soc ia le à la KULeuven et à l 'ULB. 
L ' a r t i c l e q u e p u b l i e n t les CM r ep rend et d é v e l o p p e une ana lyse pré
s e n t é e d a n s les VMT (n°4-, d é c . 1 9 9 9 ) , d o n t ce r t a i ns é l émen ts o n t 
é t é a n t é r i e u r e m e n t l ' ob j e t d ' u n a r t i c l e d a n s Politique ( n ° 1 3 ) . 
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Sauf à le réduire à un enjeu d'une bataille symbolique 
- c'est-à-dire aussi ruineuse qu'absurde — le rapport 
particulier que les Flamands entretiennent avec cette 
ville-région mérite une analyse de sa dynamique 
sociale. C'est ce à quoi contribue l'approche de géo
graphie sociale et politique développée ci-après. 

la peur de la grande ville 

A c o n s i d é r e r la p a r t d e p o p u l a t i o n a c t i v e d a n s l ' i n d u s t r i e e t 
l e s s e r v i c e s , l a F l a n d r e e s t u n e d e s r é g i o n s l e s p l u s u r b a n i s é e s 
d u m o n d e , p o u r t a n t l e s F l a m a n d s n e s a v e n t p a s c e q u e c ' e s t 
q u ' u n e g r a n d e v i l l e * . P o u r l e s 2 0 0 0 0 0 n a v e t t e u r s f l a m a n d s 
q u i t r a v a i l l e n t q u o t i d i e n n e m e n t à B r u x e l l e s , la v i l l e e s t s a l e , 
é t r a n g è r e e t d a n g e r e u s e . I l s e n c o n n a i s s e n t s e u l e m e n t le c h e 
m i n d e l e u r b u r e a u a u p a r k i n g o u à la g a r e , e t r e t o u r . 

Il y a 3 0 0 0 j e u n e s q u i é t u d i e n t à VEHSAL à B r u x e l l e s ( la p l u s 
g r a n d e é c o l e s u p é r i e u r e d e c o m m e r c e n é e r l a n d o p h o n e ) . A 
p e i n e 6 0 0 h a b i t e n t e n kot : p a s à B r u x e l l e s , m a i s p r i n c i p a l e 
m e n t à L e u v e n e t à G a n d . A l e u r s y e u x B r u x e l l e s e s t u n e v i l l e 
t r o p g r a n d e , i n s é c u r i s a n t e e t t r o p c h è r e . L e t e m p s e t le c o û t 
d e l a n a v e t t e s o n t l a r g e m e n t c o m p e n s é s p a r l e f a i t d e n e p a s 
d e v o i r y h a b i t e r . D a n s u n r e p o r t a g e à l ' o c c a s i o n d e l ' o u v e r 
t u r e d e l ' a n n é e a c a d é m i q u e , u n é t u d i a n t d e la KULAK ( a n t e n 
n e d e la KU. L e u v e n à C o u r t r a i ) r a c o n t a i t c o m b i e n il e s t 
a g r é a b l e d ' y é t u d i e r — «car chacun y connaît tout le monde» 
- b i e n p l u s q u e d a n s u n e g r a n d e v i l l e o ù o n p e r d s e s r e p è r e s , 
o ù l ' i n s é c u r i t é r è g n e e t o ù le c o c o n p r o t e c t e u r d e s a m i s e t 
p a r e n t s f a i t d é f a u t . L a g r a n d e v i l l e d o n t il e s t q u e s t i o n i c i , 
c ' e s t L e u v e n . B r u x e l l e s e s t p r o b a b l e m e n t p o u r e u x u n e s o r t e 
d ' e n f e r . 

* Note de traduction. En f r a n ç a i s , l ' e n s e m b l e s é m a n t i q u e des t e r m e s 
vi l le, u rba in , u r b a n i s é , u r b a n i s a t i o n , u r b a n i s m e ne c o m p r e n d pas de 
d é s i g n a t i o n s p é c i f i q u e d u m o d e de v ie u rba in , s i n o n u r b a n i t é , m a i s 
avec u n e c o n n o t a t i o n de b o n n e s m a n i è r e s . Par c o n t r e ru ra l i té ex is
te , p remie r m o t i f p o u r r ecou r i r n é a n m o i n s à u r b a n i t é c o m m e a n t o 
n y m e . En ang la i s , urbanism s ' e s t i m p o s é c o m m e c o n c e p t de soc io 
logie u rba ine {Urbanism as a way of life, t i t r e de l ' o u v r a g e de Lou is 
W i r t h - 1 9 3 8 ) . Ce c o n c e p t ne d é s i g n e d o n c pas , c o n t r a i r e m e n t au 
f rança i s u r b a n i s m e , l ' a r t de p lan i f ie r e t d ' o r g a n i s e r la v i l le (town 
planning), m a i s d é c r i t e t e x p l i q u e les c a r a c t é r i s t i q u e s p rop res des 
espaces et des r e l a t i o n s soc ia l es u rba ines . En née r l anda i s , le t e r m e 
stedelijkhieid u t i l i sé par l ' a u t e u r , q u e n o u s t r a d u i r o n s ici par u rba
n i té , c o r r e s p o n d à urbanism. 
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L e g o u v e r n e m e n t f l a m a n d a b i e n e u l ' i n t e l l i g e n c e d e c h o i s i r 
B r u x e l l e s c o m m e c a p i t a l e p l u t ô t q u ' A n v e r s - o u p i r e , M a l i n e s 
- m a i s c e l a n e s i g n i f i e r i e n d e p l u s q u e la p r é s e n c e d e s i n s t i 
t u t i o n s e t u n p e t i t s o u t i e n , p o u r la f o r m e , a u x F l a m a n d s 
b r u x e l l o i s . A i n s i p a r e x e m p l e , l e Sociaal Impuisfonds ( u n 
F o n d s d e la C o m m u n a u t é f l a m a n d e d e p l u s d e 7 m i l l i a r d s d i s 
t r i b u é a u x c o m m u n e s p o u r l u t t e r c o n t r e l ' e x c l u s i o n s o c i a l e ) 
r é s e r v e à B r u x e l l e s q u e l q u e s c e n t a i n e s d e m i l l i o n s , à c o m p a 
r e r à p l u s d e 2 m i l l i a r d s p o u r A n v e r s e t 1 m i l l i a r d p o u r G a n d . 

E n r a i s o n d e l ' e x o d e u r b a i n , l e s F l a m a n d s d e B r u x e l l e s s o n t 
u n e e s p è c e e n v o i e d e d i s p a r i t i o n . A u P a r l e m e n t f l a m a n d , à 
l ' o c c a s i o n d ' u n e a u d i t i o n à p r o p o s d e la p o l i t i q u e d u M i n i s t r e 
d e s a f f a i r e s b r u x e l l o i s e s , c e r t a i n s g r o s b o n n e t s d e s g r a n d s 
m o u v e m e n t s c u l t u r e l s f l a m a n d s o n t p l a i d é p o u r l a l i m i t a t i o n 
d u d é v e l o p p e m e n t b r u x e l l o i s ( e t e n p r e m i e r l i e u d e s f o n c t i o n s 
i n t e r n a t i o n a l e s ) , e t p o u r l a p r o t e c t i o n d e s B r u x e l l o i s f l a m a n d s 
e n l e u r o f f r a n t , d a n s t o u s l e s d o m a i n e s d e c o n s o m m a t i o n c o l 
l e c t i v e , d e s i n s t i t u t i o n s p u r e m e n t f l a m a n d e s . L e Vlaams Blok 
v a d a n s le m ê m e s e n s , e t v e u t r a v a l e r B r u x e l l e s a u r a n g d ' u n e 
e s p è c e d e z o n e p r o t é g é e , o ù l e s B r u x e l l o i s f r a n c o p h o n e s 
p a u v r e s p o u r r a i e n t é g a l e m e n t b é n é f i c i e r d e l ' a i d e g é n é r e u s e 
d u p e u p l e f l a m a n d - p o u r v u q u ' i l s f a s s e n t d ' a b o r d s a u t e r l e 
m o d è l e f é d é r a l b e l g e e n s e r v a n t a u Blok u n e m a j o r i t é d a n s le 
g r o u p e f l a m a n d d u C o n s e i l r é g i o n a l d e B r u x e l l e s . P a s u n c h e 
v e u d e la t ê t e d e c e s p u r s F l a m a n d s ( c o m p r e n d r e : B r a b a n ç o n s 
e t L i m b o u r g e o i s i n c l u s ) n ' i m a g i n e q u e B r u x e l l e s , à m e s u r e 
d ' u n e i n f l u e n c e i n t e r n a t i o n a l e c r o i s s a n t e , c o n s t i t u e u n a t o u t 
p o u r l ' é m a n c i p a t i o n f l a m a n d e . P o u r t a n t , l a c u l t u r e n é e r l a n d a i 
s e y t r o u v e u n r a y o n n e m e n t b i e n p l u s l a r g e q u e t o u t e s l e s 
v i l l e s f l a m a n d e s e n s e m b l e , e t la c u l t u r e e n g é n é r a l s e d é v e 
l o p p e b i e n p l u s i n t e n s é m e n t d a n s u n t e l e n v i r o n n e m e n t c o s 
m o p o l i t e e t i n t e r c u l t u r e l . 

O n p o u r r a i t c o n t i n u e r l o n g t e m p s d a n s c e r e g i s t r e . Il y a d o n c 
u n e a t t i t u d e a n t i - v i l l e e n F l a n d r e , q u i c r o î t a v e c la t a i l l e d e s 
v i l l e s e t a t t e i n t u n m a x i m u m v i s - à - v i s d e B r u x e l l e s . D a n s c e 
c a s , l e s r e l a t i o n s c o m m u n a u t a i r e s v i e n n e n t r e n f o r c e r c e s e n 
t i m e n t . E n e f f e t , d a n s le c o n t e x t e h i s t o r i q u e b e l g e , B r u x e l l e s 
s ' e s t r é v é l é e u n e p u i s s a n t e m a c h i n e d ' a c c u l t u r a t i o n f r a n ç a i 
s e , e t d e s u r c r o î t e n e x p a n s i o n d a n s l e B r a b a n t f l a m a n d ^ 

1. Les W a l l o n s o n t d é v e l o p p é une répu ls ion para l lè le p o u r Bruxe l les 
pa r ce q u e l ' i n d u s t r i e w a l l o n n e é ta i t c o n t r ô l é e par des banqu ie r s et 
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M a i s B r u x e l l e s , c ' e s t p r é c i s é m e n t la g r a n d e v i l l e , là o ù v i t u n e 
c u l t u r e u r b a i n e , o ù le r e s t e d u m o n d e e s t a c c e s s i b l e e t t a n 
g i b l e , c ' e s t - à - d i r e u n l i e u o ù l ' a c t i v i t é q u o t i d i e n n e e s t p l u s e n 
r e l a t i o n a v e c l ' é c o n o m i e m o n d i a l e q u ' a v e c l e s a f f a i r e s l o c a l e s 
e t r é g i o n a l e s . L e s a u t r e s v i l l e s s o n t n é g i g e a b l e s s u r c e p l a n . 
A n v e r s r e s s e m b l e e n c o r e u n t o u t p e t i t p e u à c e m o d è l e , g r â c e 
a u p o r t . M a i s G a n d n ' e s t r i e n d e p l u s q u ' u n c h e f - l i e u d e p r o 
v i n c e . 

la lutte des classes aux origines 
de la menta l i té anti-urbanité f l amande 

L ' o r i g i n e d e c e t t e m e n t a l i t é a n t i - u r b a i n e e s t à c h e r c h e r a u 
t e m p s d e la r é v o l u t i o n i n d u s t r i e l l e d u XIX* '^ '= s i è c l e e t a u x 
t r a n s f o r m a t i o n s d e s r e l a t i o n s s o c i a l e s q u i l ' a c c o m p a g n e n t ^ . 

L a r é v o l u t i o n i n d u s t r i e l l e a d ' a b o r d t r a n s f o r m é la W a l l o n i e . 
B i e n q u e c e d é v e l o p p e m e n t n e f û t p a s u r b a i n à p r o p r e m e n t 
p a r l e r ( i l s u f f i t d e s o n g e r a u x c a r a c t é r i s t i q u e s d ' a g g l o m é r a 
t i o n s c o m m e C h a r l e r o i o u p l u s e n c o r e L a L o u v i è r e ) , il a n é a n 
m o i n s c l a i r e m e n t d é m o n t r é q u e l ' i n d u s t r i a l i s a t i o n e t l a 
c o n c e n t r a t i o n d e t r a v a i l l e u r s s u r l ' a x e i n d u s t r i e l w a l l o n o n t é t é 
d e p a i r a v e c la p e r t e d ' i n f l u e n c e p o l i t i q u e e t s o c i a l e d e l ' E g l i s e 
( la s é c u l a r i s a t i o n ) e t l ' é m e r g e n c e d ' u n m o u v e m e n t o u v r i e r 
s o c i a l i s t e . L ' i n d u s t r i a l i s a t i o n e t l ' u r b a n i s a t i o n d e la F l a n d r e 
s o n t i n t e r v e n u e s b i e n p l u s t a r d , d u m o i n s s i o n f a i t a b s t r a c 
t i o n d e l ' i n d u s t r i e t e x t i l e , o ù d ' a i l l e u r s le t r a v a i l à d o m i c i l e 
p l u t ô t q u e la g r a n d e m a n u f a c t u r e a d o m i n é j u s q u e l o i n d a n s 
le X I X * ' " ® s i è c l e . E n t r e t e m p s , la b o u r g e o i s i e e t l ' E g l i s e a v a i e n t 

a c t i o n n a i r e s h a b i t a n t B ruxe l les , et q u e c e u x - c i p o r t e n t la responsa 
b i l i té d u d é p é r i s s e m e n t é c o n o m i q u e w a l l o n : n o m b r e des h o m m e s 
p o l i t i q u e s b ruxe l l o i s f r a n c o p h o n e s qu i v e u l e n t c rée r u n e a l l iance 
B r u x e l l e s - W a l l o n i e sur base de la l a n g u e f e r a i e n t b ien de rel i re 
a t t e n t i v e m e n t leurs m a n u e l s d ' h i s t o i r e . 

2 . Ce p o i n t e s t d é v e l o p p é p lus en dé ta i l d a n s M o r t - s u b i t e , «Les f rac 
t i o n n e m e n t s s o c i a u x de l ' e space be lge» , Contradictions n ° 5 8 - 5 9 , 
1 9 9 0 . 
V o i r auss i Saey P., K e s t e l o o t C. et V a n d e r m o t t e n C , «Onge l i j ke 
e c o n o m i s c h e o n t w i k k e l i n g aan de bas is v a n de f ede ra l i se r i ng» d a n s 
D e p r e z K. e t V o s L. (éd.) . Nationalisme in België, identiteiten in 
beweging T 780-2000, H o u t e k i e t , A n t w e r p e n , 1 9 9 9 (1*"= é d i t i o n : 
« U n e q u a l é c o n o m i e d e v e l o p m e n t at t h e o r i g i ns o f t h e f ede ra l i za t i on 
p r o c e s s » , d a n s Nationalism in Belgium, M a c m i l l a n , L o n d o n , 1 9 9 7 , 
p p . 1 6 5 - 1 7 6 ) . 
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p u t i r e r l e s l e ç o n s d e l ' é v o l u t i o n w a l l o n n e e t m i s e n p l a c e d e 
n o u v e a u x m o y e n s d e c o m b a t t r e l e s o c i a l i s m e . C e u x - c i 
v i s a i e n t à l i m i t e r l a c o n c e n t r a t i o n o u v r i è r e d a n s l e s g r a n d e s 
v i l l e s e t s ' a p p u y a i e n t s u r d e u x t y p e s d e m e s u r e s : f a v o r i s e r la 
m o b i l i t é g é o g r a p h i q u e d e s t r a v a i l l e u r s e t e n c o u r a g e r l ' a c c è s 
a u l o g e m e n t e n d e h o r s d e s v i l l e s . 

d i s p e r s e r p o u r r é g n e r 

L e s a b o n n e m e n t s d e c h e m i n d e f e r à b o n m a r c h é p o u r l e s 
o u v r i e r s ^ f u r e n t i n s t a u r é s e n 1 8 6 9 . 

B i e n q u e la n a v e t t e e n c h e m i n d e f e r ( e n 3*"Tie c l a s s e !) n e s e 
s o i t f o r t e m e n t d é v e l o p p é e q u ' à l a f i n d u XIX*'^<= s i è c l e , la 
m e s u r e e s t s i g n i f i c a t i v e d e s r a p p o r t s d e c l a s s e s d e l ' é p o q u e . 
G r â c e a u x a b o n n e m e n t s , l e s o u v r i e r s a v a i e n t a c c è s a u x 
s a l a i r e s u r b a i n s p l u s é l e v é s q u ' à la c a m p a g n e , s a n s t o u t 
p e r d r e e n f r a i s d e t r a n s p o r t o u e n l o y e r s u r b a i n s t r o p é l e v é s . 
C e t t e m e s u r e a p e r m i s d e c o n t r e c a r r e r la c o n c e n t r a t i o n d e s 
t r a v a i l l e u r s d a n s l e s c e i n t u r e s o u v r i è r e s d e s c e n t r e s u r b a i n s , 
t a n t d é c r i é e s p o u r l e u r m i s è r e e t l e s d a n g e r s d ' é p i d é m i e s e t 
d e r é v o l t e s q u i e n é m a n a i e n t ( c e s d a n g e r s o n t d ' a i l l e u r s d o n n é 
l i e u a u x o p é r a t i o n s d ' h a u s s m a n n i s a t i o n d a n s le d e r n i e r q u a r t 
d u X I X * ' " ' ' s i è c l e ; c e l l e s - c i s o n t r e s t é e s r e l a t i v e m e n t d i s c r è t e s 
d a n s l e s g r a n d e s v i l l e s b e l g e s ' ' ) . 

C e t t e s t r a t é g i e s p a t i a l e d a n s la l u t t e d e s c l a s s e s f u t d ' a u t a n t 
p l u s e f f i c a c e q u e l e s p o s s i b i l i t é s d ' a u t o - s u b s i s t a n c e à la c a m 
p a g n e a p p a r a i s s a i e n t c o m m e u n e s o r t e d ' a l l o c a t i o n d e c h ô 
m a g e e n n a t u r e , p e u c o û t e u s e p o u r l e s p a t r o n s : q u i s e r e t r o u 
v a i t s a n s t r a v a i l p o u v a i t s u r v i v r e g r â c e à s o n p o t a g e r e t à s a 
b a s s e - c o u r . 

C o m p t e t e n u d e la t r è s f o r t e d e n s i t é d u r é s e a u f e r r é ( y c o m 
p r i s l e s c h e m i n s d e f e r v i c i n a u x à p a r t i r d e 1 8 8 5 ) , l ' e f f e t d e 
la m e s u r e s u r l ' o r g a n i s a t i o n s p a t i a l e d e la F l a n d r e e t d e Vhin-
terland d e B r u x e l l e s n e d o i t p a s ê t r e s o u s - e s t i m é ' = . 

3 . V o i r V a n der H a e g e n H . , « H o n d e r d jaar pende l naar Brusse l -
Evo lu t l e en e v a l u a t i e » , De Aardrijkskunde, 2 , 1 9 8 2 , p p . 1 1 9 - 1 2 8 . 

4 . Pour B r u x e l l e s , v o i r F r a n k e n E., Tijdschrift van de Belgische 
Vereniging voor Aardrijkskundige Studios, 1 9 8 8 , pp . 2 8 5 - 3 0 2 . 

5. Il f a u t rappe le r à c e t é g a r d q u e les d e n s i t é s de p o p u l a t i o n é t a i e n t 
n e t t e m e n t p lus f a i b l es en W a l l o n i e , e m p ê c h a n t ce t y p e de s t ra té -
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E l l e e s t à l ' o r i g i n e d e l ' é t e n d u e r e l a t i v e m e n t i m p r e s s i o n n a n t e 
d e s b a n l i e u e s e t z o n e s d e n a v e t t e s a u t o u r d e n o s g r a n d e s 
v i l l e s . E n p a r t i c u l i e r a u t o u r d e B r u x e l l e s , o ù l ' a i r e u r b a i n e 
( c o m p r e n a n t l ' a g g l o m é r a t i o n , la b a n l i e u e e t l a z o n e d e n a v e t 
t e ) e s t q u a s i c o m p a r a b l e à c e l l e s d e N e w - Y o r k o u d e L o n d r e s , 
a l o r s q u e p a r e x e m p l e A m s t e r d a m , a v e c s e u l e m e n t u n q u a r t 
d e p o p u l a t i o n e n m o i n s , a u n e a i r e u r b a i n e q u a t r e f o i s p l u s 
p e t i t e ( 1 0 0 0 k m ^ , p o u r 4 4 0 0 à B r u x e l l e s ) . 

L a p r e m i è r e l é g i s l a t i o n s u r l e l o g e m e n t , e n 1 8 8 9 , f i t s u i t e a u x 
r é v o l t e s o u v r i è r e s d e 1 8 8 6 ( q u i , e n F l a n d r e , a v a i e n t é t é c o n t e 
n u e s a v e c u n c e r t a i n s u c c è s ) ^ . 

D a n s c e d o m a i n e é g a l e m e n t , l e s c l a s s e s d o m i n a n t e s o n t d é v e 
l o p p é u n e s t r a t é g i e s p a t i a l e d a n s la l u t t e d e s c l a s s e s . L a l o i 
e n c o u r a g e a l ' a c c è s à la p r o p r i é t é d e s o u v r i e r s . C e u x - c i é t a i e n t 
s u p p o s é s p a r t i c i p e r e n s u i t e , c o m m e p r o p r i é t a i r e s d e l e u r h a b i 
t a t i o n , à l a d é f e n s e d e s i n t é r ê t s d e l a c l a s s e p o s s é d a n t e , e t 
e n t o u t c a s - s u p p o s a i t - o n - l i é s p a r l e r e m b o u r s e m e n t d e 
l e u r s p r ê t s , i l s y r é f l é c h i r a i e n t à d e u x f o i s a v a n t d e p a r t i r e n 
g r è v e . L ' a c c è s à la p r o p r i é t é d e v a i t a u s s i m e t t r e l a v i e d e 
f a m i l l e a u c e n t r e d e l e u r s p r é o c c u p a t i o n s , f a i r e p a s s e r l e s 
i n t é r ê t s i n d i v i d u e l s d e c h a q u e m é n a g e a v a n t l e s i n t é r ê t s c o l 
l e c t i f s d e s t r a v a i l l e u r s . E t p u i s s u r t o u t , l ' a c c è s à l a p r o p r i é t é 
b o n m a r c h é n ' é t a i t p a s p o s s i b l e e n v i l l e , o ù l e s p r i x f o n c i e r s 
é t a i e n t t r o p é l e v é s . D u c o u p , c e t t e p o l i t i q u e a v a i t p o u r e f f e t 
d ' é l o i g n e r d e s q u a r t i e r s o u v r i e r s u r b a i n s l e s t r a v a i l l e u r s l e s 
m i e u x p a y é s p o u r l e s f i x e r d a n s d e s q u a r t i e r s p é r i p h é r i q u e s 
o ù le p r i x d u t e r r a i n é t a i t e n c o r e a b o r d a b l e . C ' é t a i e n t a u s s i l e s 
o u v r i e r s l e s m i e u x é d u q u é s , p r é c i s é m e n t l e s p l u s s u s c e p t i b l e s 
d e j o u e r u n r ô l e d i r i g e a n t d a n s le m o u v e m e n t o u v r i e r . 

C e t t e l o i e s t u n e d e s p r e m i è r e s q u e l e s m a n d a t a i r e s c a t h o 
l i q u e s m i r e n t a u p o i n t d a n s l e u r l u t t e c o n t r e l e s o c i a l i s m e . E n 
r e c o n n a i s s a n t l ' e x i s t e n c e d e la q u e s t i o n o u v r i è r e , l ' e n c y c l i q u e 
Rerum Novarum d e 1 8 9 1 s o n n a l ' h e u r e d e la s t r a t é g i e d e p i l a -
r i s a t i o n . L ' E g l i s e p e r m e t a l o r s e n f i n d e p o s i t i o n n e r , f a c e a u x 

g ie m ê m e si ce l le -c i ava i t pu ê t re p e n s é e pour an t i c i pe r les e f f e t s 
d e la c o n c e n t r a t i o n ouv r i è re . C e t t e de rn iè re é ta i t d o n c i név i t ab l e , 
e t e x p l i q u e par a i l leurs l ' i m m i g r a t i o n de n o m b r e u x F l a m a n d s , m a i s 
auss i F rança is e t A l l e m a n d s v e n a n t s ' e n g o u f f r e r d a n s l ' a xe indus 
t r ie l w a l l o n d u r a n t la s e c o n d e m o i t i é d u X IX* " ' ' s ièc le . 

6 . V o i r S m e t s M . , L'avènement de la cité-jardin, liistoire de l'habitat 
social en Belgique de 1830 à 1930, M a r d a g a , L iège, 1 9 7 7 . 
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o r g a n i s a t i o n s s o c i a l i s t e s , d e s i n s t i t u t i o n s c a t h o l i q u e s d é f e n 
d a n t l e s i n t é r ê t s d e s t r a v a i l l e u r s t o u t e n l e s « p r o t é g e a n t » d e 
l ' i d é o l o g i e s o c i a l i s t e . L e s o u v r i e r s c a t h o l i q u e s n e s o n t d o n c 
p a s q u e d e s t r a v a i l l e u r s , m a i s a u s s i d e s m e m b r e s d e la c o m 
m u n a u t é c a t h o l i q u e , e t i l s s o n t e m b r i g a d é s c o m m e t e l s d a n s 
u n e s é r i e d ' i n s t i t u t i o n s e t a s s o c i a t i o n s m o b i l i s a b l e s c h a q u e 
f o i s q u e l e s i n t é r ê t s d u p i l i e r c h r é t i e n s e r o n t s u p p o s é s e n d a n 
g e r . I c i à n o u v e a u , l e s v a l e u r s i n d i v i d u e l l e s p r i m e n t s u r l e s 
v a l e u r s c o l l e c t i v e s , la f a m i l l e s u r la c l a s s e o u v r i è r e , e t la m a i 
s o n s u r l a v i l l e . 

L a p e n s é e d e s c i t é s - j a r d i n s ^ q u i , e n B e l g i q u e a p r è s l a c r é a t i o n 
d e la S o c i é t é N a t i o n a l e d e s H a b i t a t i o n s à B o n M a r c h é 
( S N H B M ) e n 1 9 1 9 , d é t e r m i n e r a la p o l i t i q u e d u l o g e m e n t s o c i a l 
d e l ' e n t r e - d e u x - g u e r r e s , d o i t ê t r e v u e d a n s l e p r o l o n g e m e n t d e 
c e p a s s é , m ê m e s i d e s a c t e u r s s o c i a l i s t e s e n f u r e n t l e s p r o 
m o t e u r s . L e s c i t é s - j a r d i n s d o i v e n t s ' i n s é r e r d a n s la n a t u r e t o u t 
e n é t a n t r e l i é e s à l a v i l l e , à la f o i s p o u r é v i t e r l e s m a u x d e la 
v i l l e e t p o u r s o u t e n i r l e p r o g r è s d e l ' i n d u s t r i a l i s a t i o n . L e s 
s o c i a l i s t e s o n t d o n c r e p r i s l e t h è m e d e l ' o u v r i e r h o r s d e l a 
v i l l e , p u i s q u e c ' é t a i t a u s s i l e m o y e n l e s p l u s é v i d e n t d ' a m é 
l i o r e r s o n c a d r e d e v i e . M a i s à l ' i n v e r s e d e s c a t h o l i q u e s , q u i 
h o r m i s l ' é g l i s e e t l ' é c o l e , c h a s s e n t t o u t é q u i p e m e n t c o l l e c t i f 
d e s c i t é s - j a r d i n s , l e s s o c i a l i s t e s c o n ç o i v e n t c e s é q u i p e m e n t s 
c o l l e c t i f s c o m m e u n m o y e n d e r e n f o r c e r l e u r m o u v e m e n t . 

L e s c a t h o l i q u e s p a r c o n t r e m e t t r o n t e n s u i t e l ' a c c e n t s u r l a 
m a i s o n i n d i v i d u e l l e , e t p a r v i e n d r o n t a i n s i à f a v o r i s e r s y s t é 
m a t i q u e m e n t l ' e x o d e u r b a i n d a n s l e s p r i n c i p a l e s m e s u r e s d e 
p o l i t i q u e d u l o g e m e n t q u i v i e n d r o n t a p r è s l a c r é a t i o n d e la 
S N H B M 8 . 

7. NdT. Le c o n c e p t d e garden city a é t é é l a b o r é e t p r o m u en 
A n g l e t e r r e par Ebenezer H o w a r d dans les a n n é e s 1 9 0 0 : il p la ida i t 
a ins i p o u r la réa l i sa t i on d ' u n e v i l l e -sa te l l i te c o m p l è t e c o m m e a l ter 
n a t i v e au d é v e l o p p e m e n t ban l i eusard sans f i n des g r a n d e s v i l les . 
Passé en f r a n ç a i s , le t e r m e de c i t é - j a rd in a v i sé d e s p r a t i q u e s d ' u n e 
a m b i t i o n e t d ' u n e p o r t é e t o u t à f a i t r é d u i t e s , n o t a m m e n t en 
Be lg ique e t d a n s l 'Es t d e la France. Le t e r m e n é e r l a n d a i s tuinwij-
ken, r appe l l e m i e u x la p r a t i q u e que le c o n c e p t d ' o r i g i n e ; o n a ren-
n o n c é ici à u t i l i se r u n n é o l o g i s m e («quar t i e r - j a rd in» ) qu i sera i t p lus 
p réc i s e t l i t t é ra l . 

8 . Vo i r G o o s s e n s L. «Met soc iaa l h u i s v e s t i n g s b e l e i d in Belg ië s inds 
1 8 3 0 » , d a n s Sociaal woonbeleid, K o n i n g B o u d e w i j n S t i c h t i n g , 
B ruxe l l es , 1 9 8 3 , p p . 1 2 - 3 1 . 
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L a p r e m i è r e e s t la l o i M o y e r s o e n d e 1 9 2 2 , q u i p r é v o i t u n e 
p r i m e d ' a c c è s à la p r o p r i é t é . E l l e s e r a s u i v i e p a r l a c r é a t i o n d u 
F o n d s d u L o g e m e n t d e la L i g u e d e s F a m i l l e s ( e n c o r e 
« N o m b r e u s e s » à l ' é p o q u e ) e n 1 9 2 8 , c h a r g é d ' o c t r o y e r d e s 
p r ê t s h y p o t h é c a i r e s à t a u x r é d u i t s a u x f a m i l l e s n o m b r e u s e s , 
p u i s p a r l a c r é a t i o n d e la S o c i é t é N a t i o n a l e d e la P e t i t e 
P r o p r i é t é T e r r i e n n e e n 1 9 3 5 , r e n o u v e l a n t e n t e m p s d e c r i s e l e 
t r u c d e l ' a u t o - s u b s i s t a n c e e n c a s d e c h ô m a g e ( l ' o b j e c t i f é t a i t 
d e f a v o r i s e r le r e t o u r à la c a m p a g n e d e t r a v a i l l e u r s d e v e n u s 
c h ô m e u r s , e t d ' e n f a i r e d e s j a r d i n i e r s e t d e p e t i t s c u l t i v a 
t e u r s ) . E n f i n , il y e u t la p r i m e à l a c o n s t r u c t i o n i n s t a u r é e p a r 
la l o i D e T a e y e e n 1 9 4 8 , q u i j e t a l e s b a s e s d u p a y s a g e r é s i 
d e n t i e l d ' a p r è s - g u e r r e e n F l a n d r e , c a r a c t é r i s é p a r l a c o n s t r u c 
t i o n e n r u b a n s le l o n g d e s r o u t e s e t p a r l e s l o t i s s e m e n t s g é n é 
r a l i s é s . L a p r i m e D e T a e y e a c o f i n a n c é p l u s d ' u n t i e r s d e s 
c o n s t r u c t i o n s n e u v e s d ' a p r è s - g u e r r e . L a c r o i s s a n c e é c o n o 
m i q u e f o r d i s t e e t la s u b u r b a n i s a t i o n , c o m m e m i s e e n f o r m e 
s p a t i a l e d e la s o c i é t é d e c o n s o m m a t i o n q u ' e l l e p r o d u i t , f e r o n t 
le r e s t e . E n e f f e t , l a c r o i s s a n c e d u p o u v o i r d ' a c h a t , l e p l e i n 
e m p l o i e t la g é n é r a l i s a t i o n d u c r é d i t v o n t e n c o u r a g e r l ' a c c è s 
à l a p r o p r i é t é e n d e h o r s d e s v i l l e s . C e n o u v e a u c a d r e d e v i e 
f o r c e l e s m é n a g e s à e n t r e r d a n s u n e s p i r a l e d e c o n s o m m a t i o n 
d e b i e n s d u r a b l e s , t e l s q u e la v o i t u r e e t l e s é q u i p e m e n t s é l e c 
t r o m é n a g e r s . Il e n r é s u l t e u n e e x p a n s i o n c o n t i n u e d e s d é b o u 
c h é s p o u r c e s p r o d u i t s q u i n o u r i s s e n t p r é c i s é m e n t la c r o i s 
s a n c e é c o n o m i q u e ^ . 

l a b r i q u e d a n s l e v e n t r e 

L a l é g e n d a i r e b r i q u e d a n s le v e n t r e d e s B e l g e s e s t d o n c s u r 
t o u t u n e b r i q u e f l a m a n d e , e t e l l e a p e u à v o i r a v e c n o s p r é 
d i s p o s i t i o n s o u a v e c n o s g è n e s . E l l e n o u s a é t é s e r v i e p e n 
d a n t c e n t t r e n t e a n s c o m m e s o l u t i o n a u x c o n f l i t s s o c i a u x 
d a n s u n c o n t e x t e o ù le d é v e l o p p e m e n t é c o n o m i q u e r é g i o n a l 
i n é g a l e t l a p i l a r i s a t i o n s o n t i m p o r t a n t s . A p r è s l a s e c o n d e 
g u e r r e m o n d i a l e , j u s q u e l o i n d a n s l e s a n n é e s 1 9 7 0 , l ' a b s e n 
c e c o m p l è t e d ' a m é n a g e m e n t d u t e r r i t o i r e c o n t r a i g n a n t d é g a 
g e a l ' e s p a c e n é c e s s a i r e p o u r la c o n s t r u c t i o n i n d i v i d u e l l e . L e 
z è l e k e y n é s i e n n a t i o n a l à c o n s t r u i r e d e s i n f r a s t r u c t u r e s , a l l i é 
à l a t e n d a n c e d e s p o l i t i c i e n s l o c a u x d e m e s u r e r l e b i e n - f o n d é 

9 . V o i r K e s t e l o o t C , M e e r t H. e t M i s t i a e n P., «S tede l i j ke s t r u c t u r e r ! 
en soc ia le I n t eg ra t i e» , dans R a y m a e k e r s B. e t V a n de P u t t e A . (éd.) . 
De mens en zijn wereld morgen - Lessen voor de XXI^"^ eeuw, UPL, 
L e u v e n , 1 9 9 9 . 



C h r i s t i a n k e s t e l o o t 8 5 

d e l e u r p o l i t i q u e à l a c r o i s s a n c e d e l e u r p o p u l a t i o n c o m m u n a 
l e , r é a l i s a l e s - c o û t e u s e s - c o n d i t i o n s d ' é m e r g e n c e d ' u n e 
m e n t a l i t é d e l o t i s s e m e n t , p r i n c i p a l e m e n t f l a m a n d e , q u i r é d u i t 
la v i l l e à u n l i e u d e t r a v a i l . E t p r é c i s é m e n t s u r le p l a n d e l ' e m 
p l o i , l e s l o i s d ' e x p a n s i o n é c o n o m i q u e s ( 1 9 5 9 e t 1 9 7 0 ) a j o u t è 
r e n t a u x l o t i s s e m e n t s d e s r é s i d e n c e s c e u x d e l ' e m p l o i . 
P a r t o u t , m a i s à n o u v e a u p l u s e n F l a n d r e q u ' e n W a l l o n i e , s ' é 
r i g è r e n t d e s p a r c s i n d u s t r i e l s q u i n o u r i s s e n t l e s r e v e n d i c a t i o n s 
d u d r o i t à l ' e m p l o i d a n s s a r é g i o n d e r é s i d e n c e («werk in eigen 
streek»). C ' e s t t o u t j u s t e s i l a v i l l e n e d e v i e n t p a s t o u t s i m 
p l e m e n t i n u t i l e . . . 

L e s é v é n e m e n t s é l e c t o r a u x r é c e n t s , t a n t l e s é l e c t i o n s n a t i o 
n a l e s e t r é g i o n a l e s e n 1 9 9 9 q u e l e s é l e c t i o n s c o m m u n a l e s e n 
2 0 0 0 , r é v è l e n t c e p e n d a n t q u e la F l a n d r e a u n p r o b l è m e 
u r b a i n . C ' e s t d e v e n u l ' e n j e u p o l i t i q u e m a j e u r . P o u r l e c o m 
p r e n d r e , il f a u t d ' a b o r d p a r c o u r i r l a c a r t e p o l i t i q u e t r a d i t i o n 
n e l l e e n F l a n d r e e t l e s b o u l e v e r s e m e n t a p p o r t é s p a r c e s d e r 
n i è r e s é l e c t i o n s ( p o u r p e r m e t t r e l e s c o m p a r a i s o n s e t é v i t e r l e s 
p a r t i c u l a r i s m e s l o c a u x , n o u s u t i l i s e r o n s l e s c a r t e s d e s é l e c 
t i o n s p a r l e m e n t a i r e s ) . 

la f landre polit ique et ses mutat ions 

D a n s la p e r s p e c t i v e d é c r i t e c i - a v a n t , la d o m i n a n c e t r a d i t i o n 
n e l l e d e s c h r é t i e n s e n F l a n d r e , c o n t r a s t a n t a v e c c e l l e d u s o c i a 
l i s m e e n W a l l o n i e , e s t u n r é s u l t a t d e la r é v o l u t i o n i n d u s t r i e l 
l e , l ' E g l i s e e t l a b o u r g e o i s i e a y a n t e u e n F l a n d r e le t e m p s d e 
p r e n d r e d e s m e s u r e s p o u r c o n t e n i r la p o u s s é e s o c i a l i s t e . 

u n e s p a c e c h r é t i e n a v e c q u e l q u e s t ê t e s d e p o n t 
s o c i a l i s t e s e t l i b é r a l e s 

A i n s i , le s o c i a l i s m e e t l e l i b é r a l i s m e , i s s u s d e la r é v o l u t i o n 
b o u r g e o i s e e t i n d u s t r i e l l e , n e p e r c e n t - i l s e n F l a n d r e q u e là o ù 
la s t r a t é g i e c h r é t i e n n e n ' a p a s é t é m i s e e n œ u v r e o u a r r i v e 
t r o p t a r d . L e s r é g i o n s o ù l e t e x t i l e o u la p e t i t e i n d u s t r i e a g r i 
c o l e - l e s s u c r e r i e s , b r a s s e r i e s , d i s t i l l e r i e s - o n t d o n n é l ' e s 
s o r à d e p e t i t e s v i l l e s , s o n t s o u v e n t d e s f i e f s d u l i b é r a l i s m e . 
L ' i n d u s t r i e , d e c a r a c t è r e l o c a l e t f a m i l i a l , a d o n n é n a i s s a n c e à 
u n e b o u r g e o i s i e q u i s ' o p p o s e a u c o n s e r v a t i s m e c a t h o l i q u e e t 
p a r v i e n t à c r é e r u n e h é g é m o n i e l o c a l e r e l a t i v e m e n t d u r a b l e . 
C ' e s t le c a s d e s a r r o n d i s s e m e n t s é l e c t o r a u x d e L a n d e n e t 
T i r l e m o n t , e t d e v i l l e s t e l l e s q u e G a n d , R e n a i x , O u d e n a a r d e 
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o u A l o s t . M a i s d a n s t o u s c e s l i e u x o ù l ' i n d u s t r i a l i s a t i o n é r o d e 
l e s s t r u c t u r e s i d é o l o g i q u e s t r a d i t i o n n e l l e s , o n v o i t a u s s i a p p a 
r a î t r e l e s o c i a l i s m e . C e l u i - c i , p l u s e n c o r e q u e le l i b é r a l i s m e , 
s e r a u n p h é n o m è n e u r b a i n : O s t e n d e , B r u g e s , G a n d , e t s u r 
t o u t l ' a x e A n v e r s - B r u x e l l e s s e d é m a r q u e n t . S e u l e s e x c e p 
t i o n s : l e H a g e l a n d e t la H e s b a y e , e n t r e L e u v e n e t S a i n t - T r o n d , 
o ù j o u e u n « s o c i a l i s m e d e n a v e t t e u r s » , i n d u i t p a r la m a i n 
d ' o e u v r e l o c a l e q u i s e d é p l a c e q u o t i d i e n n e m e n t o u h e b d o m a 
d a i r e m e n t v e r s u n m i l i e u p l u s m i l i t a n t ( B r u x e l l e s e t A n v e r s , 
m a i s p l u s e n c o r e v e r s l e s m i n e s d u L i m b o u r g e t p l u s t ô t e n c o 
r e , v e r s c e l l e s d u b a s s i n l i é g e o i s ) . P a r a d o x a l e m e n t , le b a s s i n 
l i m b o u r g e o i s r e s t e r a e s s e n t i e l l e m e n t c a t h o l i q u e e n c o n s é 
q u e n c e d u p a t e r n a l i s m e e t d u c o n t r ô l e s o c i a l e t i d é o l o g i q u e 
d é v e l o p p é s p a r l e p a t r o n a t d e s m i n e s , n o t a m m e n t d a n s l e s 
c i t é s - j a r d i n s . L e s n a v e t t e u r s , é c h a p p a n t à c e c o n t r ô l e f o r t e 
m e n t t e r r i t o r i a l i s é , é t a i e n t l e s p l u s m i l i t a n t s ^ ° . 

P a r t o u t a i l l e u r s , c ' e s t l e CVP q u i d o m i n e . Il s ' a g i t là d e s t r u c 
t u r e s g é o p o l i t i q u e s l o u r d e s , r e n f o r c é e s d e f a ç o n é t o n n a n t e 
p a r l e s s t r u c t u r e s d e l ' e n s e i g n e m e n t é t a b l i e s d è s a v a n t la p r e 
m i è r e g u e r r e m o n d i a l e (carte 1), e t p a r l e s p r a t i q u e s p o l i t i q u e s 
l o c a l e s . A p r è s la s e c o n d e g u e r r e m o n d i a l e , l e s c h a n g e m e n t s 
f u r e n t r a r e s . A p a r t d e s a l t e r n a n c e s d e d o m i n a n c e e n t r e s o c i a 
l i s t e s e t l i b é r a u x d a n s q u e l q u e s c a n t o n s , c ' e s t s e u l e m e n t d a n s 
le L i m b o u r g q u e le CVP a p e r d u s i g n i f i c a t i v e m e n t d u t e r r a i n , 
a u p r o f i t d e la VU ( m e n é e p a r J a a k G a b r i e l s q u i e n t r a î n e r a s o n 
é l e c t o r a t v e r s l e l i b é r a l i s m e l o r s d e s o n p a s s a g e a u VLD) e t 
d u SP ( l ' e f f e t C l a e s ) . P l u s f o n d a m e n t a l e m e n t , c e s c h a n g e 
m e n t s s o n t l i é s a u x i n v e s t i s s e m e n t s i n t e r n a t i o n a u x d e t y p e 
f o r d i s t e q u i o n t é t é o p é r é s d a n s l e L i m b o u r g e t y b r i s e n t 
l ' h é g é m o n i e é c o n o m i q u e d e s c h a r b o n n a g e s . P l u s t a r d , la f e r 
m e t u r e d e s c h a r b o n n a g e s r e n f o r c e r a c e t t e t e n d a n c e . 

1 9 9 9 : l a p é r i p h é r i s a t i o n d u cvp 
e t l e l i b é r a l i s m e d e s l o t i s s e m e n t s 

P a r r a p p o r t à c e s p o s i t i o n s g é o p o l i t i q u e s l i é e s à la s t r u c t u r a 
t i o n é c o n o m i q u e d e la F l a n d r e , l e s r é s u l t a t s é l e c t o r a u x d e 
1 9 9 9 r é v è l e n t u n c h a n g e m e n t p r o f o n d (carte 2). P r e m i e r 
c o n s t a t , l e CVP n e s e m a i n t i e n t p l u s q u e d a n s d e s r é g i o n s 

1 0 . V o i r à ce p r o p o s la c h r o n i q u e t o u t e r é c e n t e de l ' h i s to i re soc ia le d u 
b a s s i n m in ie r l i m b o u r g e o i s : De Ri jck T . e t V a n Meu lde r G. , De ere-
burgers - een sociale geschiedenis van de limburgse mijnwerkers, 
EPO, B e r c h e m , 2 0 0 0 . 



carte 1 

kilomètres 

Enseignement secondaire 1855 - 1911 

• officiel et cathol ique (Benngen excepté) 

o exclusivement cathol ique 

Elections de la Chambre en 1921, 1954 et 1985 

• majorité de voix cathol iques 
lors des 3 scrutins 

majonte d une autre composi t ion 
en 1985 uniquement 

[ ~1 major i té d'une autre composi t ion 
1 i y compris en 1985 
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p é r i p h é r i q u e s e n t e r m e s é c o n o m i q u e s : l a C a m p i n e a n v e r s o i -
s e , l e N o r d d u L i m b o u r g , l a F l a n d r e O c c i d e n t a l e e t l e 
M e e t j e s l a n d ( l e N o r d - o u e s t d e la F l a n d r e O r i e n t a l e ) . M ê m e 
d a n s c e q u e c e r t a i n s s e p l a i s e n t à a p p e l e r l e « C a r r e a u 
F l a m a n d » ( l e q u a d r i l a t è r e A n v e r s - G a n d - B r u x e l l e s - L o u v a i n ) , l a 
r é s i s t a n c e d u CVP s e c o n f i n e d a n s l e s c a n t o n s l e s m o i n s b i e n 
I n s é r é s d a n s le d é v e l o p p e m e n t é c o n o m i q u e r é g i o n a l , à s a v o i r 
le N o r d d u P a y s d e W a a s e t l e P a j o t t e n l a n d a u S u d - o u e s t d e 
B r u x e l l e s . L a s e u l e e x c e p t i o n n o t a b l e à c e t t e l o g i q u e d e p é r i -
p h é r i s a t i o n d u CVP, c ' e s t l e C o u r t r a i s i s o ù u n d é v e l o p p e m e n t 
é c o n o m i q u e e n d o g è n e , à l ' a b r i d e s i n f l u e n c e s d u g r a n d c a p i 
t a l b e l g e e t p l u s t a r d d e s i n v e s t i s s e m e n t s é t r a n g e r s , e s t a n i m é 
p a r u n p a t r o n a t c h r é t i e n i s s u d e p e t i t e s e t m o y e n n e s e n t r e 
p r i s e s l i é e s , à l ' o r i g i n e , à la c u l t u r e d u l i n . La r é g i o n , q u i s e 
v a n t e d ' ê t r e l e « T e x a s f l a m a n d » e s t r e s t é e f i d è l e à s e s r a c i n e s 
i d é o l o g i q u e s . 

D a n s la g r a n d e m a j o r i t é d e s a u t r e s c a n t o n s , l e VLD e s t d e v e 
n u l e p a r t i d o m i n a n t . Il n ' y a p a s d e s t r u c t u r e s h i s t o r i q u e s 
e x p l i q u a n t u n e p r é d i s p o s i t i o n à p a s s e r d u c a t h o l i c i s m e a u l i b é 
r a l i s m e d a n s c e t t e z o n e , q u i f o r m e u n e l a r g e b a n d e d e G a n d 
a u S u d d u L i m b o u r g . S i n o n q u ' i l s ' a g i t d e la z o n e a v e c la p l u s 
h a u t e d e n s i t é d e p o p u l a t i o n , o ù s e d é v e l o p p e a u m i e u x la 
p r o s p é r i t é f l a m a n d e : c e l l e - c i s ' e x p r i m e p a r l ' h a b i t a t d i s p e r s é 
e n l o t i s s e m e n t s n i r u r a u x n i u r b a i n s , e t p a r l e s p l a c e s d e v i l 
l a g e s t r a n s f o r m é e s e n c e n t r e s f i n a n c i e r s o ù t o u t e s l e s g r a n d e s 
b a n q u e s o n t l e u r a g e n c e . A s s e z é t o n n a m m e n t , c e p a y s a g e e t 
c e m o d e d e v i e o n t é t é d a v a n t a g e c r é é s p a r la p o l i t i q u e c h r é 
t i e n n e d é c r i t e p l u s h a u t q u e p a r la v i s i o n l i b é r a l e d u p r o g r è s . 
L e p a s s a g e a u l i b é r a l i s m e y r e f l è t e s a n s d o u t e l e c e n t r i s m e 
é t r o i t d e s t r o i s g r a n d e s f a m i l l e s p o l i t i q u e s . E l l e s o n t l a r g e m e n t 
a b a n d o n n é la d é f e n s e d ' u n e i d é o l o g i e e t d ' u n p r o j e t d e s o c i é t é 
q u i é t a i e n t à l ' o r i g i n e d e l e u r m o u v e m e n t e t s e f o n d a i e n t s u r 
l e s c l i v a g e s s o c i o - p o l i t i q u e s c l a s s i q u e s " , p o u r c h e r c h e r à r a v i r 
l e s v o t e s d e la c l a s s e m o y e n n e , d e v e n u e m a j o r i t a i r e d a n s la 
p o p u l a t i o n , il e s t v r a i . 

L e s m é d i a s e t l e s b o î t e s d e marketing a u x q u e l s l e s p a r t i s 
c o n f i e n t l e u r c o m m u n i c a t i o n a v e c l e s é l e c t e u r s , a c h è v e n t 
d ' h o m o g é n é i s e r l e s m e s s a g e s p o l i t i q u e s . Le p a s s a g e d ' u n e 

1 1. V o i r V a n Laer J . , 200 millions de voix, une géographie des familles 
politiques européennes, ULB , B ruxe l l es , 1 9 8 4 ; d u m ê m e a u t e u r , 
« I m m i g r a t i o n e t v o t e d ' e x t r ê m e - d r o i t e en Europe o c c i d e n t a l e » , CM 
n ° 1 8 3 , j anv ie r - f év r i e r 1 9 9 2 . 
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f a m i l l e à u n e a u t r e n e t r a d u i t d è s l o r s a u c u n v i r a g e , m a i s s i m 
p l e m e n t u n e e n v i e d e c h a n g e r d ' é q u i p e p o u r , d a n s l e s g r a n d e s 
l i g n e s , c o n t i n u e r l a m ê m e p o l i t i q u e . 

1 9 9 9 : l e s o c i a l i s m e u r b a i n e s t b a l a y é d e l a c a r t e e t l a 
v i l l e s e t r o u v e e n t r e l e blok e t agalev. 

D e c e p o i n t d e v u e , la p e r t e d e s e s b a s e s p a r l e CVP n e t r a 
d u i r a i t p a s d e r u p t u r e m a j e u r e d a n s la g é o p o l i t i q u e f l a m a n d e . 
P a r c o n t r e , l e s g l i s s e m e n t s d a n s l ' i m p l a n t a t i o n d u S P s o n t n e t 
t e m e n t p l u s s p e c t a c u l a i r e s . L e s o c i a l i s m e u r b a i n a p e r d u 
t o u t e s s e s p l u m e s . L ' a x e r o u g e A n v e r s - B r u x e l l e s e s t d e v e n u 
b r u n . G a n d e s t p a s s é a u x l i b é r a u x e t c o n n a î t l u i a u s s i u n e 
p e r c é e i n q u i é t a n t e d u Vlaams Blok. M ê m e là o ù , a u h a s a r d d e 
q u e l q u e s s u c c è s p e r s o n n e l s ( V a n d e L a n o t t e à O s t e n d e , 
S t e v a e r t d a n s l ' O u e s t d u L i m b o u r g ) , l e s c a n t o n s s o c i a l i s t e s 
r é s i s t e n t , i l s n e s o n t p l u s n i l e s p l u s i n d u s t r i e l s , n i l e s p l u s 
u r b a i n s (à l ' e x c e p t i o n d e W e r v i k ) . B i e n a u c o n t r a i r e , e n 1 9 9 9 
la g é o g r a p h i e d u s o c i a l i s m e e n F l a n d r e r e s s e m b l e f â c h e u s e 
m e n t à c e l l e d u CVP : i l s s e p a r t a g e n t l e s r e s t e s d a n s l e s p é r i 
p h é r i e s , e n F l a n d r e O c c i d e n t a l e e t a u L i m b o u r g (carte 3). 



carte 4 

% de voix pour le Vlaams Blok en 1999 

• • • 
-14,9% 15-19,9% >=20% 

carte 5 

% de voix pour Agalev en 1999 

• • • 
0 - 9 , 9 % 10-14,9% >=1S% 
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A u j o u r d ' h u i , c e s o n t l e Vlaams Blok e t Agalev q u i c o n t r ô l e n t 
l e s a n c i e n n e s t ê t e s d e p o n t s s o c i a l i s t e s e t l i b é r a l e s (cartes 4 
et 5). P a r t i d ' A n v e r s , l e Vlaams Blok f a i t p l u s d e 2 0 % d e s 
v o i x j u s q u ' à M a l i n e s . Il d é p a s s e l e s 1 5 % t o u t a u t o u r d e c e t 
a x e e t à G a n d . Il p r o f i t e d e t e n s i o n s l i é e s à l a p r é s e n c e d e t r a 
v a i l l e u r s i m m i g r é s à L o k e r e n , B e r i n g e n , m a i s d e f a ç o n s u r p r e 
n a n t e a u s s i à R e n a i x e t à D i e s t ( d a n s l e s a n n é e s 8 0 e t 9 0 , l a 
p r e m i è r e d e c e s d e u x v i l l e s a a c c u e i l l i d e s M a r o c a i n s d e 
B r u x e l l e s , la s e c o n d e d e s T u r c s d u L i m b o u r g ; d a n s l e s d e u x 
c a s , l e s i m m i g r é s c h e r c h a i e n t u n e m e i l l e u r e i n t é g r a t i o n e t d e s 
c h a n c e s d ' a s c e n s i o n s o c i a l e e n q u i t t a n t l e u r s z o n e s d e 
c o n c e n t r a t i o n p o u r a c h e t e r u n l o g e m e n t o u v r i e r l i b é r é p a r l a 
d é s i n d u s t r i a l i s a t i o n ) . 

Agalev n ' e s t n u l l e p a r t e n F l a n d r e l e p a r t i d o m i n a n t , m a i s s e s 
b a s t i o n s s o n t l ' e n s e m b l e d e la p r o v i n c e d ' A n v e r s e t l e s v i l l e s 
d e G a n d e t d e L e u v e n à p a r t i r d e s q u e l l e s , à l ' i n s t a r d u Vlaams 
Blok a p p u y é s u r A n v e r s , l e s V e r t s f l a m a n d s é t e n d e n t l e u r 
b a s e é l e c t o r a l e . 

M a i s l e Vlaams Blok n ' e s t p a s à p r o p r e m e n t p a r l e r u n p a r t i 
u r b a i n , c a p a b l e d e d é f e n d r e l e s i n t é r ê t d e s v i l l e s e t d e l e u r s 
h a b i t a n t s , f o r t m a l m e n é s c e s d e r n i è r e s d é c e n n i e s p a r l e s 
e f f e t s d e la c r i s e é c o n o m i q u e e t d e la m o n d i a l i s a t i o n . F a c e à 
l ' e x c l u s i o n s o c i a l e d a n s l e s q u a r t i e r s d é f a v o r i s é s , f a c e a u x 
p r o b l è m e s d e c h ô m a g e , a u l o g e m e n t m é d i o c r e , à l ' i n s e r t i o n 
i n s u f f i s a n t e d e s j e u n e s , le Vlaams Blok j o u e la c a r t e d u r a c i s 
m e e t d e la r é p r e s s i o n s o u s le c o u v e r t d e la s é c u r i t é . Il p r o 
p o s e u n e a p p a r e n c e d e s o l u t i o n a u x p r o b l è m e s e n e n c h a s 
s a n t l e s v i c t i m e s h o r s d e s v i l l e s . 

S o n e x p a n s i o n à p a r t i r d ' A n v e r s s ' e s t o r g a n i s é e à t r o i s 
n i v e a u x q u i i m p l i q u e n t c h a c u n u n e f o r m e p a r t i c u l i è r e d e r a c i s 
m e . M s ' a d r e s s e t o u t d ' a b o r d a u x é l e c t e u r s d e s q u a r t i e r s d é f a 
v o r i s é s , s o u v e n t e u x - m ê m e s p r é c a r i s é s , e n u t i l i s a n t « l e 
m i g r a n t » ' ^ c o m m e r e s p o n s a b l e d e l e u r c o n d i t i o n ( le r a c i s m e 

1 2 . L ' e x p r e s s i o n la p lus u t i l i sée en F landre pour dés igner la p o p u l a t i o n 
o r ig ina i re des m i g r a t i o n s d e t r a v a i l des années 6 0 et 7 0 , s o u s -
e n t e n d q u e c e u x - c i ne s o n t t o u j o u r s pas d é f i n i t i v e m e n t é tab l i s . On 
par le m ê m e de <<migranten>i p o u r des pe rsonnes de la s e c o n d e e t 
t r o i s i è m e g é n é r a t i o n s , a l o r s q u ' e l l e s n ' o n t pa r t i c ipé à a u c u n m o u 
v e m e n t m i g r a t o i r e . Le Vlaams Blok par c o n t r e , a l o n g t e m p s p r é f é r é 
le t e r m e de «gastarbeiders/i, qu i i m p l i q u e qu ' i l s ' ag i t de p e r s o n n e s 
i nv i t ées , à qu i il f a u t f a i r e c o m p r e n d r e q u ' i l es t t e m p s de ren t re r , 
dès que le su je t de la v i s i t e a é té épu i sé . 
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d e d é s e s p o i r ) . Il f a u t s a v o i r q u e d a n s l e s v i l l e s f l a m a n d e s , e n 
t o u t e g r a n d e m a j o r i t é , l e s q u a r t i e r s c o n c e r n é s a b r i t e n t u n e 
p o p u l a t i o n b e l g e m a j o r i t a i r e . C o n t r a i r e m e n t a u c a s b r u x e l l o i s , 
o ù l e s é l e c t e u r s d ' o r i g i n e i m m i g r é e s o n t s a n s d o u t e s o u v e n t 
p l u s n o m b r e u x q u e l e s B e l g e s d e s o u c h e , o n y t r o u v e d o n c 
u n e i m p o r t a n t e b a s e é l e c t o r a l e s e n s i b l e à la d é s i g n a t i o n d ' u n 
b o u c - é m i s s a i r e . 

Il c h e r c h e a u s s i d e s é l e c t e u r s a u p r è s d e la c l a s s e m o y e n n e e n 
l e u r d o n n a n t l ' i l l u s i o n q u ' i l a u n e s o l u t i o n a u «problème de 
l'immigration» q u i n e m e t p a s l e s a v a n t a g e s e t la q u i é t u d e d e 
c e l l e - c i e n q u e s t i o n (i l s ' a g i t d ' u n r a c i s m e d e d i s t a n c i a t i o n : 
b i e n q u e l ' o n n e s o i t p a s c o n f r o n t é d i r e c t e m e n t à la p r é s e n 
c e d e s i m m i g r é s , o n é p o u s e l e s t h è s e s r a c i s t e s d u Vlaams 
Blok, q u i p r o m e t t e n t u n e u t i l i s a t i o n d e la v i l l e s a n s s e h e u r t e r 
à la d i f f é r e n c e , a u x i n é g a l i t é s e t à l ' i n s é c u r i t é d é g a g é e p a r l ' i n 
j u s t i c e s o c i a l e u r b a i n e ) . E n f i n , l e s d e u x t h è m e s s o n t c o m b i n é s 
d a n s u n r a c i s m e p u r e m e n t é l e c t o r a l , r e n f o r ç a n t l e s d e u x 
a u t r e s , m ê m e d a n s l e s l i e u x o ù le r a c i s m e n ' a p a s d ' o b j e t ( c e 
q u i e s t p a r f a i t e m e n t e x p r i m é d a n s l e s s l o g a n s «eigen volk 
eerst» e t «baas in eigen land»). C e d i s c o u r s f a i t d u Vlaams 
Blok u n c h e v a l d e T r o i e d a n s la v i l l e f l a m a n d e . E n e f f e t , s i 
l ' i m m i g r a t i o n , l a d i v e r s i t é , e t t o u s l e s a p p o r t s s o c i a u x e t c u l 
t u r e l s q u e la v i l l e e s t c a p a b l e d ' a t t i r e r , s o n t c o n s i d é r é s c o m m e 
u n p r o b l è m e , e t l ' é p u r a t i o n e t l ' h o m o g é n é i s a t i o n c o m m e l e s 
s o l u t i o n s , c e l a s i g n i f i e à t e r m e la d i s p a r i t i o n d e l ' u r b a n i t é , 
n o u s y r e v i e n d r o n s . 

P a r c o n t r e , l ' a n a l y s e s p a t i a l e d e s r é s u l t a t s é l e c t o r a u x r é v è l e 
l e s V e r t s f l a m a n d s c o m m e d i g n e s s u c c e s s e u r s d e s l i b é r a u x e t 
s o c i a l i s t e s d u s i è c l e d e r n i e r , q u i d ' a i l l e u r s , j u s q u e d a n s l ' e n t r e -
d e u x - g u e r r e s , é t a i e n t c o n s i d é r é s c o m m e f o r m a n t e n s e m b l e la 
g a u c h e . L e VLD a r e m p l a c é le CVP p o u r r e p r é s e n t e r la l a r g e 
c l a s s e m o y e n n e a n t i - u r b a i n e f l a m a n d e , t o u t s i m p l e m e n t p a r c e 
q u e c e l l e - c i e s t d e v e n u e p l u s r i c h e . S a n s d o u t e p a r e x c è s d e 
c e n t r i s m e , l e s s o c i a l i s t e s o n t q u a n t à e u x p e r d u l e u r l i e n a v e c 
la v i l l e . Il r e s t e à Agalev à s e r e n d r e c o m p t e - e t p l u s e n c o 
r e à f a i r e c o m p r e n d r e à s o n é l e c t o r a t - q u ' i l e s t le s e u l p a r t i 
à r e p r e n d r e le f i l d e l ' h i s t o i r e d ' é m a n c i p a t i o n e t d e p r o g r è s q u i 
s e j o u e s u r l a s c è n e u r b a i n e . S e u l le p a r t i s o c i a l i s t e p o u r r a i t 
le r e j o i n d r e d a n s c e p r o j e t , p o u r a u t a n t q u ' i l p a r v i e n n e à s e 
r e s a i s i r s u r l e p l a n é l e c t o r a l . 
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L e s r é c e n t e s é l e c t i o n s c o m m u n a l e s n ' o n t f a i t q u e r e n f o r c e r c e 
c o n s t a t q u e l a v i l l e e s t l e n o u v e l e n j e u p o l i t i q u e u r b a i n . N o n 
s e u l e m e n t l e Vlaams Blok é t e n d s o n é l e c t o r a t d a n s l e s v i l l e s 
f l a m a n d e s , m a i s c o n t r e t o u t e a t t e n t e , il p r o g r e s s e e n c o r e à 
A n v e r s . L e s c o m m e n t a t e u r s p o l i t i q u e s s e s o n t a u s s i é t o n n é s 
d e s r é s u l t a t s d a n s la b a n l i e u e a n v e r s o i s e , m a i s c ' e s t p a r c e 
q u ' i l s n ' a v a i e n t p a s c o m p r i s l e m é c a n i s m e d u r a c i s m e d e d i s 
t a n c i a t i o n . C e c h o i x é l e c t o r a l s o u s - e n t e n d c e l u i d ' u n e v i l l e 
r é p r e s s i v e p l u t ô t q u e s o l i d a i r e : p o u r c o n t i n u e r à p o u v o i r u t i l i 
s e r le c e n t r e e n t o u t e s é c u r i t é , c e s é l e c t e u r s p r é f è r e n t u n 
a p p a r e i l p o l i c i e r e t j u d i c i a i r e p l u s s é v è r e à l ' é g a r d d e s j e u n e s 
à u n e p o l i t i q u e s ' a t t a q u a n t a u x r a c i n e s d u m a l a i s e s o c i a l 
u r b a i n . L a s e u l e v é r i t a b l e s u r p r i s e , c ' e s t l e t i m i d e r e d r e s s e 
m e n t d u SP, q u i p o u r r a i t p e s e r p l u s q u e p r é v u d a n s u n e a l l i a n 
c e u r b a i n e . L e s c o r e d'Agalev e s t m é d i o c r e . Il d e v i e n t l a m e n 
t a b l e s i l ' o n c o n s i d è r e le s u c c è s d ' E c o l o , p a r t i c u l i è r e m e n t à 
B r u x e l l e s . O n p o u r r a i t c o n c l u r e d e c e c o n t r a s t e c\u'Agalev n ' a 
p a s c o m p r i s s o n r ô l e f a c e à l ' e n j e u u r b a i n e n F l a n d r e e t q u ' i l 
l u i r e s t e u n l o n g c h e m i n à p a r c o u r i r . U n e a n a l y s e d e l ' u r b a 
n i t é e t d u r ô l e q u e B r u x e l l e s p e u t j o u e r d a n s le r e n v e r s e m e n t 
d e la m e n t a l i t é a n t i - u r b a i n e f l a m a n d e p r é c i s e l a d i r e c t i o n à 
p r e n d r e . 

l 'urbanité et le déficit intellectuel f l amand 

T o u s c e u x q u i o n t j a m a i s d û b l o q u e r u n c o u r s d e s o c i o l o g i e 
u r b a i n e s e s o u v i e n d r o n t s a n s d o u t e q u e p o u r L o u i s W i r t h , d e 
l a f a m e u s e « E c o l e d e C h i c a g o » , la v i l l e e s t c a r a c t é r i s é e p a r l a 
t a i l l e , la d e n s i t é e t la d i v e r s i t é . C e u x q u i o n t l u M a r x s u r l e s 
r a p p o r t s v i l l e - c a m p a g n e , o u o n t c o m p r i s la g é o g r a p h i e e t l a 
s o c i o l o g i e u r b a i n e s m a r x i s t e s , p e u v e n t c o n s i d é r e r l a v i l l e 
c o m m e u n e c o n c e n t r a t i o n s p a t i a l e d u s u r p l u s s o c i a l . E n l a n 
g a g e c o u r a n t : l a v i l l e e s t u n e c o n c e n t r a t i o n d e r i c h e s s e . L a 
d e n s i t é d e W i r t h c o r r e s p o n d à l a c o n c e n t r a t i o n , la t a i l l e à la 
r i c h e s s e , e t l a d i v e r s i t é à l a c o m b i n a i s o n d e s d e u x . C ' e s t d u 
f a i t d e la r i c h e s s e q u ' h a b i t e n t e n v i l l e t a n t d e p e r s o n n e s 
l i b é r é e s d e la p r o d u c t i o n d i r e c t e d e s b i e n s e t d e s s e r v i c e s q u i 
c o n s t i t u e n t n o s m o y e n s d e s u b s i s t a n c e . E l l e s p e u v e n t p e n s e r , 
c r é e r , r ê v e r , é c r i r e , i n n o v e r , g é r e r o u d é c i d e r . D ' a u t a n t m i e u x 
q u ' e l l e s n e s e t r o u v e n t p a s d a n s u n e t o u r d ' i v o i r e m a i s b i e n 
a g g l o m é r é e s e n u n l i e u o ù c o n v e r g e n t l e s f l u x d e c o m m u n i 
c a t i o n e t d ' i n f o r m a t i o n . T o u t e s l e s v i l l e s d u m o n d e s o n t 
f o n d é e s s u r l a c o n c e n t r a t i o n s p a t i a l e d e r i c h e s s e s e t d e d i v e r 
s i t é s , q u i s o n t l e s l e v i e r s d ' i n n o v a t i o n , q u e c e l l e - c i s o i t é c o -
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n o m i q u e , c u l t u r e l l e , s o c i a l e o u p o l i t i q u e . L e s v i l l e s n ' o n t 
d ' a v e n i r q u e s i e l l e s p a r v i e n n e n t à m a i n t e n i r l e u r p o u v o i r d ' a t 
t r a c t i o n d u s u r p l u s s o c i a l . C e l u i - c i s e m a n i f e s t e e n t r e a u t r e s 
s o u s l a f o r m e d e c a p a c i t é d e t r a v a i l l i b é r é e a i l l e u r s . 
L ' i m m i g r a t i o n e s t a i n s i u n é l é m e n t e s s e n t i e l d e l ' u r b a n i t é . 

D e f a i t , la p o p u l a t i o n B r u x e l l o i s e e s t n o u r r i e d ' i m m i g r a t i o n . 
D e p u i s la s e c o n d e g u e r r e m o n d i a l e , la p a r t d e la p o p u l a t i o n 
n é e e n d e h o r s d e la v i l l e r e p r é s e n t e d e f a ç o n c o n s t a n t e la m o i 
t i é d e s e s e f f e c t i f s . M a i s l e c h a m p d ' a t t r a c t i o n d é m o g r a p h i q u e 
n ' a f a i t q u e s ' é t e n d r e . T a n d i s q u e l o r s d u p r e m i e r r e c e n s e 
m e n t d ' a p r è s - g u e r r e , la t o u t e g r a n d e m a j o r i t é d e c e s i m m i g r é s 
p r o v e n a i e n t d e s p r o v i n c e s b e l g e s , a u j o u r d ' h u i i l s v i e n n e n t d u 
m o n d e e n t i e r . C e p h é n o m è n e s e p r é s e n t e b i e n s û r a u s s i d a n s 
l e s a u t r e s g r a n d e s v i l l e s d e F l a n d r e m a i s l a p a r t d e l ' i m m i g r a 
t i o n d a n s la p o p u l a t i o n u r b a i n e e t le c h a m p m i g r a t o i r e q u ' e l 
l e c o u v r e y s o n t n e t t e m e n t p l u s r e s t r e i n t s . B r u x e l l e s e s t l a 
s e u l e v i l l e m o n d i a l e e n B e l g i q u e e t d o n c a u s s i l a s e u l e v i l l e 
m o n d i a l e d o n t d i s p o s e la F l a n d r e . E l l e r é u n i t e t c o m m u n i q u e 
r i c h e s s e e t i n f o r m a t i o n d u m o n d e e n t i e r . 

A B r u x e l l e s - m ê m e , c e p o t e n t i e l b r u x e l l o i s c o n t r a s t e v i o l e m 
m e n t a v e c l a p a u v r e t é u r b a i n e , q u i y d é p a s s e d e l o i n l e s s i t u a 
t i o n s d e s a u t r e s v i l l e s d e F l a n d r e ( p r è s d e 4 0 % d e la p o p u l a 
t i o n u r b a i n e v i t d a n s d e s q u a r t i e r s d é f a v o r i s é s à B r u x e l l e s , 
c o n t r e 2 3 % à A n v e r s e t m o i n s d e 2 0 % à G a n d ) . E n F l a n d r e , 
il c o n t r a s t e a v e c u n d é f i c i t c u l t u r e l , q u i s e m a n i f e s t e e n t r e 
a u t r e s p a r u n e a s s e z g r a n d e u n i f o r m i t é i d é o l o g i q u e e t l ' a b 
s e n c e d e t r a d i t i o n d e d é b a t i n t e l l e c t u e l . 

S i c u r i e u x q u e c e l a p u i s s e p a r a î t r e , l e s d e u x p h é n o m è n e s s o n t 
l i é s . O n p e u t f a i r e r e m o n t e r l a p a u v r e t é i n t e l l e c t u e l l e f l a m a n 
d e à l a C o n t r e - r é f o r m e , q u i c h a s s a l e s e s p r i t s l e s p l u s b r i l l a n t s 
d e n o s v i l l e s v e r s l e N o r d . L a f r o n t i è r e l i n g u i s t i q u e - s o c i a l e a 
l o n g t e m p s e m p ê c h é l ' é m e r g e n c e d ' u n n é e r l a n d a i s s t a n d a r d i s é 
e t a l i é d e p u i s l a f i n d u X V I I I * ' " ^ s i è c l e l ' u s a g e d e la l a n g u e 
a v e c t o u t e s s e s v a r i a n t e s f l a m a n d e s , b r a b a n ç o n n e s e t l i m -
b o u r g e o i s e s a u s t a t u t d e p a y s a n o u d ' o u v r i e r . L a b o u r g e o i s i e 
p a r c o n t r e a d o p t a l ' u s a g e d u f r a n ç a i s e t t o u t e a s c e n s i o n 
s o c i a l e s ' a c c o m p a g n a d ' u n p a s s a g e a u f r a n ç a i s , m ê m e e n c o 
r e a p r è s la d e u x i è m e g u e r r e m o n d i a l e . Il e n r é s u l t e q u e le 
p o t e n t i e l i n t e l l e c t u e l f l a m a n d - q u i s ' é p a n o u i s s a i t b i e n d a n s 
l e s v i l l e s - e s t e n c l a v é d a n s la c u l t u r e f r a n ç a i s e ( p o u r e n r e s 
t e r à u n e x e m p l e r é c e n t e t s i p e u r e c o n n u p a r l e s F l a m a n d s , 



8 9 Place des Martvrs(2 octobre 1830). 

Martelaarsplein te Brussel (2 oktober 1830). 
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c i t o n s J a c q u e s B r e l ) . C e u x q u i , d e p u i s , o n t e u l ' o c c a s i o n d e 
f a i r e p a r t i e d ' u n e c o u c h e i n t e l l e c t u e l l e f l a m a n d e o n t b i e n t r o p 
s o u v e n t é t é p a r a l y s é s , à c a u s e d e l ' a n t i - u r b a n i t é , p a r l e u r 
e n v i r o n n e m e n t r é s i d e n t i e l : l e s l o t i s s e m e n t s . 

Il n ' y a p a s d e m e i l l e u r c o n c e p t q u e le l o t i s s e m e n t p o u r d é c r i 
r e c e d é f a u t d ' é p a n o u i s s e m e n t i n t e l l e c t u e l , p u i s q u ' i l d é c r i t à 
l a f o i s l a r é a l i t é m a t é r i e l l e d e l ' h a b i t a t f l a m a n d e t s e r t d e m é t a 
p h o r e p o u r s o n e f f e t s u r l e s m e n t a l i t é s . C e n t t r e n t e a n n é e s 
d ' o b s e s s i o n à d i s p e r s e r l a p o p u l a t i o n h o r s d e s v i l l e s e t p l u s 
p a r t i c u l i è r e m e n t la p o p u l a t i o n a c c é d a n t à la c l a s s e m o y e n n e , 
o n t g é n é r é u n « l o t i s s e m e n t » d e la c o m m u n i c a t i o n , d e l ' i n f o r 
m a t i o n e t d e s r e l a t i o n s s o c i a l e s . L a d é c o n c e n t r a t i o n e t le c l o i 
s o n n e m e n t d e c e l l e s - c i i m m u n i s e c e t t e p o p u l a t i o n c o n t r e la 
d i v e r s i t é e t l e s d y n a m i q u e s c u l t u r e l l e s q u ' e l l e e n g e n d r e . O n 
a b o u t i t a i n s i , p o u r u t i l i s e r u n e e x p r e s s i o n c a r i c a t u r a l e , à u n 
«intellectualisme de Reader's Digest», u n i f o r m e , p r é m a c h é e t 
f i g é , n e m e t t a n t j a m a i s l e b o n s e n s c o m m u n ( p a t e r n a l i s t e ) e n 
q u e s t i o n . R é p a n d u e d a n s s e s fermettes'^^, l a c l a s s e m o y e n n e 
f l a m a n d e n e s ' e s t e n c o r e g u è r e t o u r n é e v e r s la v i l l e p o u r s a t i s 
f a i r e s e s b e s o i n s d e c u r i o s i t é e t d e c r é a t i v i t é . 

C ' e s t p r é c i s é m e n t c e t t e d i s p e r s i o n g é o g r a p h i q u e d e la r i c h e s 
s e p a r l e p r o c e s s u s d e p é r i - u r b a n i s a t i o n q u i e x p l i q u e la r e l a t i 
v e c o n c e n t r a t i o n d e la p a u v r e t é d a n s l e s v i l l e s , p l u s s p é c i a l e 
m e n t d a n s l e s c o u r o n n e s o u v r i è r e s d u X I X * " " " s i è c l e q u i , d e p u i s 
l e u r n a i s s a n c e , s y m b o l i s e n t l a m e n a c e - l i r e l ' i n s é c u r i t é , e n 
t e r m e s d ' a u j o u r d ' h u i . L e s t r a v a i l l e u r s i m m i g r é s d e s v i l l e s ( s o i t 
l a m a j o r i t é e n F l a n d r e s i l ' o n e x c e p t e l e b a s s i n m i n i e r l i m -
b o u r g e o i s ) c o m b l a i e n t à l ' o r i g i n e l i t t é r a l e m e n t l e s v i d e s é c o 
n o m i q u e s e t s p a t i a u x c r é é s p a r l ' a s c e n s i o n s o c i a l e d e s 
F l a m a n d s . L a c r o i s s a n c e d e la c l a s s e m o y e n n e f l a m a n d e e t 
s o n d é p l a c e m e n t v e r s la p é r i p h é r i e d e s v i l l e s e x p l i q u e n t l e u r 
c o n c e n t r a t i o n e n t a n t q u e m a i n d ' o e u v r e o u v r i è r e p e u q u a l i 
f i é e d a n s l e s a n c i e n s q u a r t i e r s o u v r i e r s à l ' a b a n d o n . P u i s l a 

1 3 . C ' e s t l i t t é r a l e m e n t le t e r m e u t i l i sé en née r l anda i s pou r dés igner ce 
s t y l e a r c h i t e c t u r a l le p lus r é p a n d u d a n s les l o t i s s e m e n t s . Il rappe l 
le v a g u e m e n t le s t y l e d e s p e t i t e s f e r m e s iso lées de la F landre, 
c o m m e si la peur de la v i l le d e v a i t se m a n i f e s t e r par une f ausse 
i n t é g r a t i o n d a n s u n e ru ra l i té d e v e n u e n o s t a l g i q u e . La (psycho )ana -
lyse d u « s t y l e f e r m e t t e » r e s t e c e p e n d a n t à fa i re . 
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c r i s e é c o n o m i q u e a t r a n s f o r m é c e s z o n e s o u v r i è r e s d e la v i l l e 
e n z o n e s d e p a u v r e t é ^ * . 

C e t t e s t r u c t u r e s o c i o - s p a t i a l e , d e p l u s e n p l u s p o l a r i s é e , s e 
t r a d u i t a u s s i p a r u n a p p a u v r i s s e m e n t d e la v i l l e e t d e s m o y e n s 
f i n a n c i e r s p u b l i c s , p u i s q u e la p o p u l a t i o n q u i t i r e p r o f i t d e l a 
v i l l e e n y t r o u v a n t s o n e m p l o i o u s e s d é b o u c h é s , p a y e s e s 
i m p ô t s l o c a u x e n p é r i p h é r i e e t q u e l e s c o m m u n e s c e n t r a l e s , 
t o u t e n f i n a n ç a n t d e s b i e n s e t s e r v i c e s c o l l e c t i f s p o u r c e s u t i 
l i s a t e u r s d e la v i l l e , v o i e n t l e u r a s s i e t t e f i s c a l e d i m i n u e r p a r la 
r é d u c t i o n e t l ' a p p a u v r i s s e m e n t d e l e u r p o p u l a t i o n . 

bruxelles ou l'espoir pour la flandre ? 
L ' a n a l y s e d e la s t r u c t u r a t i o n s o c i o - s p a t i a l e d e la F l a n d r e e t d e 
s o n é v o l u t i o n g é o p o l i t i q u e d o n n e à p e n s e r q u e la m o n t é e d e 
l ' e x t r ê m e - d r o i t e n ' e s t p a s l e r é s u l t a t d ' u n e r r e m e n t d ' u n e p a r 
t i e d e l ' é l e c t o r a t , n i d ' u n e f o r c e d e p e r s u a s i o n e x c e p t i o n n e l l e 
d u Vlaams Blok. E l l e e s t u n s y m p t ô m e d e la p e u r d e la v i l l e 
e t d e la p e u r d e la d i v e r s i t é q u i s e c o n j u g u e n t e n F l a n d r e . L a 
c r i s e é c o n o m i q u e a p r o v o q u é la m o n t é e d e l ' e x c l u s i o n s o c i a 
l e , m a i s c e l l e - c i s ' e s t m a t é r i a l i s é e d a n s u n e d o u b l e a l t é r i t é : 
c e l l e d e la v i l l e e t c e l l e d e s i m m i g r é s . C ' e s t p r é c i s é m e n t le 
r e n f o r c e m e n t m u t u e l d e la p e u r d e la v i l l e e t d e l a p e u r d e 
l ' i m m i g r é q u ' e x p l o i t e l e Vlaams Blok. M a i s p e u d ' o b s e r v a t e u r s 
o n t c o m p r i s q u e la l u t t e c o n t r e l ' e x t r ê m e - d r o i t e n e p a s s e p a s 
s e u l e m e n t p a r la l u t t e c o n t r e l e r a c i s m e ( e t s o n p a r e n t p r o c h e 
le s e x i s m e ) , m a i s a u s s i p a r u n e l u t t e p o u r la v i l l e e t l ' u r b a n i t é 
d a n s u n e F l a n d r e p r o f o n d é m e n t a n t i - u r b a i n e . L e s r e l a t i o n s 
e n t r e B r u x e l l e s e t la F l a n d r e , e t l e s r é c e n t e s d y n a m i q u e s 
s o c i a l e s q u ' e l l e s r e c o u v r e n t , p r e n n e n t u n e s i g n i f i c a t i o n n o u 
v e l l e d a n s c e t t e p e r s p e c t i v e . 

1 4 . Pour une a n a l y s e de la m o n t é e de c e t t e o p p o s i t i o n et de t e n s i o n s 
c o m m e le r a c i s m e , vo i r K e s t e l o o t C. et De Decke r P., «Te r r i t o r i a 
en m i g r a t i e s als g e o g r a f i s c h e f a c t o r e n v a n r a c i s m e » , d a n s Des ie E. 
e t M a r t e n s A . (éd.) , Gezichten van het hedendaags racisme, V U B -
Press, B ruxe l l es , 1 9 9 2 , pp . 6 9 - 1 0 8 . V o i r auss i K e s t e l o o t C , « T h e 
c r é a t i o n o f s o c i o - s p a t i a l m a r g i n a l i s a t i o n in Brusse ls : a ta ie o f f l ex i -
b i l i t y , g e o g r a p h i c a l c o m p é t i t i o n a n d g u e s t w o r k e r s n e i g h b o u r -
h o o d s » , d a n s H a d j i m i c h a l i s C. et Sad ie r D. (éd.) , Europe at the mar-
g/ns : new mosaics of inequality, W i l e y , C h i c h e s t e r , 1 9 9 5 , p p . 6 9 -
8 5 . 
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D e p u i s l ' a p r è s - g u e r r e , l a c r o i s s a n c e é c o n o m i q u e f l a m a n d e 
d ' u n e p a r t e t l a f o r c e d e s p r o c e s s u s d ' a c c u l t u r a t i o n f r a n ç a i s e 
à B r u x e l l e s d ' a u t r e p a r t , o n t m i s e n p l a c e u n e a t t i t u d e p l u t ô t 
s c h i z o p h r é n i q u e d e s F l a m a n d s à l ' é g a r d d e B r u x e l l e s - a t t i t u 
d e à l a q u e l l e n o u s f a i s i o n s d é j à a l l u s i o n d a n s l ' i n t r o d u c t i o n d e 
c e t e x t e . D ' u n e p a r t l a F l a n d r e , d i t - o n , n e l â c h e r a p a s 
B r u x e l l e s («Vlaanderen laat Brussel niet los»), d ' a u t r e p a r t 
B r u x e l l e s s y m b o l i s e t o u t c e q u e la c l a s s e m o y e n n e f l a m a n d e 
r e d o u t e e t d é t e s t e . T a n t l a p é r i - u r b a n i s a t i o n q u e la f r a n c i s a 
t i o n o n t d i m i n u é la p o p u l a t i o n n é e r l a n d o p h o n e r é s i d e n t e d e 
B r u x e l l e s . E n a j o u t a n t à c e t a b l e a u la d o m i n a n c e f l a m a n d e -
d é m o g r a p h i q u e , é c o n o m i q u e e t p o l i t i q u e - s u r l e p l a n f é d é r a l , 
o n c o m p r e n d a i s é m e n t q u e la F l a n d r e c o n s i d è r e l e s F l a m a n d s 
d e B r u x e l l e s c o m m e u n e m i n o r i t é q u ' e l l e d o i t p r o t é g e r p o u r n e 
p a s l â c h e r B r u x e l l e s ; a fortiori s i c e t t e m i n o r i t é d e F l a m a n d s 
b r u x e l l o i s e s t c o n s t i t u é e d e c e u x q u i n e p e u v e n t é c h a p p e r à 
la v i l l e , p a r c e q u e l ' a c c è s a u l o g e m e n t p é r i - u r b a i n e n F l a n d r e 
e s t t r o p c h e r o u t r o p é l o i g n é . P o u r é v i t e r l ' e x t i n c t i o n t o t a l e d e 
c e g r o u p e , il l u i f a u t u n c o r d o n o m b i l i c a l f i n a n c i e r e t c u l t u r e l 
a v e c la F l a n d r e l u i p e r m e t t a n t d e g a r d e r s o n i d e n t i t é d a n s le 
g i r o n d ' i n s t i t u t i o n s e t d ' é q u i p e m e n t s p u r e m e n t f l a m a n d s . 

Il y a m ê m e u n c o u r a n t p r o g r e s s i s t e f l a m a n d , d e p l u s e n p l u s 
d o m i n a n t d a n s le Masereelfonds ( l ' o r g a n i s a t i o n c u l t u r e l l e o r i 
g i n e l l e m e n t c o m m u n i s t e ) , q u i r e j o i n t c e t t e p o s i t i o n p a r le b i a i s 
d ' u n e a n a l y s e d e c l a s s e . C e c o u r a n t e x p l i q u e le p r o b l è m e d e 
l ' é m a n c i p a t i o n f l a m a n d e e n t e r m e s d e j o n c t i o n m a n q u é e e n t r e 
le m o u v e m e n t f l a m a n d e t le m o u v e m e n t o u v r i e r ^ ^ e t v i s e à 
r é a l i s e r c e l l e - c i e n c o r e a u j o u r d ' h u i . C e l a s u p p o s e n é c e s s a i r e 
m e n t l ' a f f i r m a t i o n d u c a r a c t è r e f l a m a n d d e B r u x e l l e s ( m ê m e 
s i d e f a i t c e l u i - c i e s t p l u t ô t b r a b a n ç o n e t s ' i l a u n e h i s t o i r e 
c h a r g é e d e b i l i n g u i s m e b i e n p l u s l o n g u e q u e c e l l e d u m o u v e 
m e n t o u v r i e r e t a fortiori c e l l e d u m o u v e m e n t f l a m a n d ) . 

M a i s c e t t e j o n c t i o n a p e r d u s a r a i s o n d ' ê t r e : la F l a n d r e e s t 
r i c h e e t s a c u l t u r e e s t r e c o n n u e . P a r c o n t r e , c e c o u r a n t n a t i o 
n a l i s t e d e g a u c h e n e s e r e n d c o m p t e n i d e l ' e n j e u r é e l d e l ' u r 
b a n i t é e n F l a n d r e , n i d e la s c h i z o p h r é n i e f l a m a n d e p a r r a p p o r t 
à B r u x e l l e s e t à s e s r a c i n e s . D e m ê m e l e s c o u r a n t s p l u s c e n 
t r i s t e s n ' a p e r ç o i v e n t p a s q u ' i l s t e n d e n t à r é d u i r e l e s n é e r l a n -
d o p h o n e s d e B r u x e l l e s à u n e m i n o r i t é e t h n i q u e q u ' i l s v e u l e n t 

1 5 . A . R o o s e n s , De Vlaamse l<westie, «pamflet» over een onbegrepen 
probleem, K r i t ak , Leuven , 1 9 8 1 . 
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p r o t é g e r c o m m e o n p r o t è g e l e s d e r n i e r s I n d i e n s d ' A m é r i q u e 
o u l e s E s q u i m a u x . L a c o n c e p t i o n d ' u n e m i n o r i t é f l a m a n d e à 
B r u x e l l e s i m p l i q u e l ' i d é e d e t r a i t s c o m m u n s e n t r e c h a c u n d e 
s e s m e m b r e s e t d e d i f f é r e n c e s i r r é d u c t i b l e s p a r r a p p o r t a u x 
« f r a n c o p h o n e s » ( q u i e n c e s e n s s o n t a u s s i r é d u i t s à u n e m i n o 
r i t é p a r m i d ' a u t r e s d a n s u n e v i l l e d e v e n u e c o s m o p o l i t e ) , m a i s 
c e t t e n o t i o n d ' i d e n t i t é p e r d d e s o n p o i d s . 

E n e f f e t , u n e s é r i e d e s i g n e s d e c h a n g e m e n t s é c h a p p e n t à c e s 
a n a l y s e s a n c r é e s d a n s le p a s s é . Il s u f f i t d e v o i r l e d y n a m i s m e 
e t l ' e s p r i t d ' o u v e r t u r e d e j e u n e s F l a m a n d s à B r u x e l l e s . D e s 
a s s o c i a t i o n s d ' é t u d i a n t s d e L e u v e n o r g a n i s e n t d e p l u s e n p l u s 
d ' a c t i v i t é s c u l t u r e l l e s à B r u x e l l e s ; c e r t a i n s c h o i s i s s e n t , a p r è s 
l e u r s é t u d e s , d e t r a î n e r à B r u x e l l e s p l u t ô t q u ' à L e u v e n . D a n s 
le c a d r e d u p r o g r a m m e Bruxelles 2000, l ' i d é e a é t é d é v e 
l o p p é e d e m i e u x a n c r e r l e s é t u d i a n t s d a n s la v i l l e p a r l a 
c o n s t r u c t i o n d ' u n e s o r t e d e Q u a r t i e r l a t i n b r u x e l l o i s . TV-
Brussel s o u s - t i t r e s a n s c o m p l e x e s s e s é m i s s i o n s e n f r a n ç a i s 
e t e n a n g l a i s e t le s u c c è s d e c e r t a i n e s i n s t i t u t i o n s c u l t u r e l l e s 
p u b l i q u e s e t p r i v é e s p a r v i e n t p r e s q u e à f a i r e o u b l i e r q u ' e l l e s 
s o n t f l a m a n d e s ( c i t o n s l ' A n c i e n n e B e l g i q u e , l e L u n a t h e a t e r , l e 
B e u r s s c h o u w b u r g , le M a r c h é a u G r a i n s e t l a r u e D a n s a e r t o u 
- h é l a s d e c o u r t e d u r é e - le K l a d a r a d a t c h ) . L ' é v o l u t i o n s o u s -
j a c e n t e , c ' e s t l e n i v e a u d e f o r m a t i o n d e la j e u n e s s e f l a m a n 
d e . A u j o u r d ' h u i , à l ' i n v e r s e d ' i l y a v i n g t a n s , l a m a j o r i t é d e s 
é t u d i a n t s u n i v e r s i t a i r e s e n F l a n d r e o n t d e s p a r e n t s a y a n t t e r 
m i n é d e s é t u d e s s u p é r i e u r e s . I l s l i s e n t p l u s i e u r s j o u r n a u x . I ls 
o n t u n e b i b l i o t h è q u e à la m a i s o n . P o u r s a t i s f a i r e l e u r s b e s o i n s 
d e c u r i o s i t é e t d e c r é a t i v i t é , i l s q u i t t e n t l e l o t i s s e m e n t e t c h o i 
s i s s e n t la v i l l e , la s e u l e v r a i e v i l l e c o s m o p o l i t e d e B e l g i q u e , à 
la f o i s c o n t e n a n t d e e t c o n t e n u e d a n s la r é a l i t é m o n d i a l e . L e 
« n o u v e a u Brusselaar» e s t d o n c a r r i v é e t n o s a m i s f r a n c o 
p h o n e s g a g n e n t à l e c o n n a î t r e p a r c e q u e t o u t e n s e n o u r r i s 
s a n t d e la v i l l e , il l ' e n r i c h i t d ' u n e n o u v e l l e d i v e r s i t é . L e c o r d o n 
o m b i l i c a l e s t c o u p é : il y a d e s F l a m a n d s à B r u x e l l e s q u i n e 
v i v e n t p l u s d e l e u r i d e n t i t é f l a m a n d e , m a i s d e la d i v e r s i t é d e 
l a v i l l e ^ ^ . V o i l a p r é c i s é m e n t o ù d e m e u r e la p r o m e s s e d e 
B r u x e l l e s p o u r l a F l a n d r e . 

1 6 . On t r o u v e d ' a i l l eu r s chez ces F lamands u r b a i n s b e a u c o u p de s y m 
pa th ie p o u r la Be lg ique , n o n pas par n a t i o n a l i s m e v ie i l l o t , m a i s b ien 
au c o n t r a i r e pa rce q u e d e p u i s la m ise en p lace des s t r u c t u r e s fédé 
rales, la Be lg ique e t p lus e n c o r e la Rég ion de B ruxe l l es -Cap i t a l e se 
son t e x p l i c i t e m e n t t r a n s f o r m é e s en l abo ra to i res de g e s t i o n p o l i t i q u e 
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P o u r s e d é b a r a s s e r d e la p e u r d e la v i l l e ( e t d u m ê m e c o u p 
c o m b a t t r e e f f i c a c e m e n t l ' e x t r ê m e - d r o i t e ) , la F l a n d r e p e u t f a i r e 
l ' a p p r e n t i s s a g e d e la d i v e r s i t é à B r u x e l l e s . E l l e y t r o u v e r a 
m i e u x q u ' a i l l e u r s d e u x a l l i é s p o t e n t i e l s d e t a i l l e , a u s s i m a r q u é s 
p a r l e u r j e u n e s s e . 

Il y a u n e j e u n e s s e é t r a n g è r e à B r u x e l l e s q u i c h o i s i t la v i l l e 
p o u r l e s m ê m e s r a i s o n s ( e t c e c h o i x e s t s o u v e n t p l u s f a c i l e 
p a r c e q u e c e t t e j e u n e s s e n ' a p a s é t é s o u m i s e a u x s t r a t é g i e s 
a n t i - u r b a i n e s p r o p r e s à l ' h i s t o i r e s o c i a l e e t p o l i t i q u e b e l g e ) . Il 
s ' a g i t e n t r e a u t r e s d e s e n f a n t s d e s p r e m i e r s f o n c t i o n n a i r e s 
e u r o p é e n s v e n u s s ' i n s t a l l e r d a n s la p é r i p h é r i e b r u x e l l o i s e a u 
c o u r s d e s a n n é e s 6 0 e t 7 0 , e t a u s s i d e n o u v e a u x v e n u s q u i , 
a v e c l ' é l a r g i s s e m e n t d e l ' U n i o n E u r o p é e n n e e t l ' e x t e n s i o n d e 
s e s c o m p é t e n c e s , v i e n n e n t r e n f o r c e r l a b u r e a u c r a t i e o u a s s u 
r e r l ' e m p l o i i n d u i t . C e s g r o u p e s c h o i s i s s e n t d ' h a b i t e r B r u x e l l e s 
p l u t ô t q u e l e s q u a r t i e r s r é s i d e n t i e l s d u B r a b a n t . C o m m e l e s 
« n o u v e a u x Brusse/aars» i l s v i v e n t d e la v i l l e e t y p a r t i c i p e n t 
à l a c o n s t r u c t i o n d e la d i v e r s i t é . 

L ' a u t r e a l l i é e , c ' e s t l a j e u n e s s e d ' o r i g i n e i m m i g r é e . N o n s e u 
l e m e n t à B r u x e l l e s , m a i s a u s s i à A n v e r s e t G a n d , e l l e p e u p l e 
le c e n t r e - v i l l e e t c o n s t i t u e l ' a v e n i r d é m o g r a p h i q u e d e c e s 
v i l l e s . E n t e r m e s s o c i o - s p a t i a u x , e l l e o c c u p e e x a c t e m e n t l a 
p l a c e q u e la b o u r g e o i s i e a r e f u s é a u m o u v e m e n t o u v r i e r e n 
F l a n d r e d e p u i s c e n t t r e n t e a n s . H i s t o r i q u e m e n t , e l l e o f f r e d o n c 
u n e s e c o n d e c h a n c e à la F l a n d r e d e s ' é m a n c i p e r p a r la v i l l e . . . 

./. de la d i v e r s i t é . Pour g o û t e r de ce s e n t i m e n t , l i re A s s e l b e r g h s H. & 
Lesage D. (éd. ) , /-/et muséum van de natie, van /<o/onia/isme tôt 
g/oba/isering, Y v e s Gevae r t u i t g e v e r , B russe l , 1 9 9 9 . 
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l é g e n d e s e t r é f é r e n c e s d e s c a r t e s 

C a r t e 1 - L a F l a n d r e g é o p o l i t i q u e : u n e s p a c e c h r é t i e n e t d e s 
t ê t e s d e p o n t u r b a i n e s s o c i a l i s t e s e t l i b é r a l e s . A d a p t é d e 
V a n d e r m o t t e n , S a e y e t K e s t e l o o t ( 1 9 9 0 ) « L e s f r a g m e n t s d e 
la B e l g i q u e : l a F l a n d r e e t la W a l l o n i e e x i s t e n t - e l l e s v r a i m e n t ? » 
i n M o r t - S u b i t e , « L e s f r a c t i o n n e m e n t s s o c i a u x d e l ' e s p a c e 
b e l g e » . Contradictions n ° 5 8 - 5 9 , p . 6 0 . 

C a r t e 2 - L a c a r t e p o l i t i q u e d e 1 9 9 9 : la p é r i p h é r i s a t i o n d u CVP 
e t l e l i b é r a l i s m e d e s l o t i s s e m e n t s . V o t e s à l a C h a m b r e d e s 
r e p r é s e n t a n t s , 1 3 j u i n 1 9 9 9 . 

C a r t e 3 - L e s o c i a l i s m e b a l a y é . V o t e s à la C h a m b r e d e s r e p r é 
s e n t a n t s , 1 3 j u i n 1 9 9 9 . 

C a r t e 4 - L e Vlaams Blolc e n c h e v a l d e T r o i e d a n s la v i l l e f l a 
m a n d e . V o t e s à la C h a m b r e d e s r e p r é s e n t a n t s , 1 3 j u i n 1 9 9 9 . 

C a r t e 5 - Agalev : l e n o u v e a u p a r t i u r b a i n ? V o t e s à l a 
C h a m b r e d e s r e p r é s e n t a n t s , 1 3 j u i n 1 9 9 9 . 

Cartograpliie : C . K e s t e l o o t e t F . D e M a e s s c h a l k , 1 9 9 9 . 
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pour une syndicalo-thérapie 

entretien avec jean-iTiarie ansc iaux 

Jean-Marie Ansciaux a été secrétaire géné
ral du secteur enseignement de la CGSP de 
1987 à 1998 — pour mémoire, on rappellera 
que cette période a connu les longues grèves 
d'enseignants de 1990-91 et de 1996. On 
en a surtout retenu l'image d'un leader 
intransigeant, combatif... et médiatique. Il 
nous a semblé utile de faire le point avec lui, 
avec le léger recul d'une retraite récente, sur 
les défis que les évolutions institutionnelles 
actuelles et prévisibles posent à la FGTB. 

L e g o u v e r n e m e n t a r c - e n - c i e l f a i t v a l o i r u n e c e r t a i n e a c c a l m i e 
c o m m u n a u t a i r e . A q u e l p o i n t e s t - e l l e p r o f o n d e o u d u r a b l e ? 

J e a n - M a r i e A n s c i a u x — Il y a a u m o i n s u n p r o b l è m e q u i n e 
s e r a p a s r é g l é a v a n t l e s c o m m u n a l e s , c ' e s t c e l u i d e l ' u s a g e 
e t d e la r é p a r t i t i o n d e s f r u i t s d e la c r o i s s a n c e . C e p r o b l è m e 
n ' e s t p a s d i r e c t e m e n t c o m m u n a u t a i r e , m a i s il i n t e r f è r e f o r t e 
m e n t a v e c le c o m m u n a u t a i r e - r e f i n a n c e m e n t d e s R é g i o n s , 
d e s C o m m u n a u t é s , e t , é v i d e m m e n t , r e f i n a n c e m e n t d e la 
C o m m u n a u t é f r a n ç a i s e . J e m ' a t t e n d s à v o i r c h a c u n s e r e p o 
s i t i o n n e r a p r è s l e s c o m m u n a l e s , e t l e s r é g i o n a l i s t e s , p l u t ô t 
c o u l e u r d e m u r a i l l e p o u r l e m o m e n t , s e r é v e i l l e r e t r e v e n i r à 
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la c h a r g e p o r t e u r s d e n o u v e l l e s r e v e n d i c a t i o n s . J e p e n s e a u x 
r é g i o n a l i s t e s w a l l o n s , m a i s e n c o r e p l u s a u x F l a m a n d s . 

N o u v e l l e s r e v e n d i c a t i o n s o u a v a n c é e s : la s é c u r i t é s o c i a l e , p a r 
e x e m p l e ? 

J - M A . — O u i , e n t r e a u t r e s . 

O n a p a r f o i s l ' i m p r e s s i o n q u e le m o u v e m e n t s y n d i c a l f a i t le 
g r a n d é c a r t s u r c e s q u e s t i o n s : la t h è s e r é g i o n a l i s t e la p l u s 
p o i n t u e a t r o u v é s a « b a s e d e m a s s e » à la F G T B , a v e c A n d r é 
R e n a r d e t s e s d i s c i p l e s , a l o r s q u ' a u j o u r d ' h u i , c ' e s t a u s s i a u 
s e i n d e la F G T B q u e s ' é l è v e n t l e s v o i x l e s p l u s f o r t e s p o u r 
s ' o p p o s e r à t o u t e f o r m e d e s c i s s i o n d e la s é c u , r e s s e n t i e 
c o m m e u n e r u p t u r e d e s o l i d a r i t é i n a c c e p t a b l e . T o n a v i s ? 

J - M A . — Il e s t t o u j o u r s p r é f é r a b l e d e r é f l é c h i r a u x p r o b l è m e s 
a v a n t q u ' i l s n e s e p o s e n t d e m a n i è r e a i g u ë . I m p u l s é e p a r les 
L i é g e o i s , la d e m a n d e d e r é g i o n a l i s a t i o n a é t é r e p r i s e p a r d e 
n o m b r e u x F l a m a n d s q u i s e s e n t e n t e n p o s i t i o n d e f o r c e e t q u i 
v o n t s a n s d o u t e p l u s lo in q u e n e le s o u h a i t e n t l es W a l l o n s , 
p r é c i s é m e n t e n c e q u i c o n c e r n e la s é c u r i t é s o c i a l e . J e s u i s d e 
c e u x q u i p e n s e n t q u ' i l f a u t r é s i s t e r à c e t t e p o u s s é e , m a i s j ' a i 
d e s d o u t e s q u a n t à la c a p a c i t é d e s W a l l o n s d e le f a i r e a v e c 
e f f i c a c i t é . A - t - o n b i e n m e s u r é t o u s l e s e n j e u x d e la r é g i o n a l i 
s a t i o n d e la s é c u ? J ' e n d o u t e . S u r u n p l a n p l u s g é n é r a l , a v a n 
c e r s u r c e t e r r a i n r e v i e n t à o u v r i r la v o i e à u n e r é g i o n a l i s a t i o n 
c o m p l è t e d e la f i s c a l i t é , e t p a r t a n t a u s é p a r a t i s m e , d a n s d e s 
c o n d i t i o n s i n é q u i t a b l e s . J ' a i s o u v e n t le s e n t i m e n t q u e les d i s 
c u s s i o n s à c e s u j e t n e s o n t p a s s u f f i s a m m e n t é t a y é e s p a r d e s 
d o n n é e s p r é c i s e s q u a n t à c e q u i n o u s a t t e n d e n c a s d e s é p a 
r a t i o n - le t e r r a i n e s t g l i s s a n t . La s i t u a t i o n é c o n o m i q u e r e s t e 
d é f a v o r a b l e à la W a l l o n i e . 

La F G T B s ' e s t s o u v e n t c o n t e n t é e d e r é p o n d r e à l ' é v o l u t i o n 
i n s t i t u t i o n n e l l e , e n a d a p t a n t s e s s t r u c t u r e s d e m a n i è r e à p l a 
c e r u n e d e s e s i n s t a n c e s e n f a c e d e c h a c u n d e s n i v e a u x d e 
p o u v o i r o f f i c i e l s . J e s u p p o s e q u e c ' e s t à c e l a q u e t u p e n s a i s 
e n é v o q u a n t la n é c e s s i t é d e p r é v o i r l e s p r o b l è m e s a v a n t d e 
l e s s u b i r . M a i s la F G T B n e s ' e s t - h e u r e u s e m e n t - p a s t o u 
j o u r s s a t i s f a i t e d e c e t t e a t t i t u d e s u i v i s t e : la f o r c e d e la F G T B 
a a u s s i é t é u t i l i s é e p o u r f o r c e r d e s é v o l u t i o n s , o u a u m o i n s 
p o u r l e s i n f l é c h i r d a n s u n s e n s j u g é p l u s f a v o r a b l e a u x i n t é r ê t s 
d e s t r a v a i l l e u r s . A l o r s , o ù e n s o m m e s - n o u s a u j o u r d ' h u i ? 
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L ' i n t é r ê t d e s t r a v a i l l e u r s p e u t - i l t r o u v e r s o n c o m p t e d a n s u n e 
a v a n c é e v e r s p l u s d e f é d é r a l i s m e ? 

J - M A . — L ' i n t é r ê t d e s t r a v a i l l e u r s , c ' e s t d e s e t r o u v e r d a n s 
u n e s i t u a t i o n i n s t i t u t i o n n e l l e q u i l e u r a s s u r e u n m e i l l e u r r a p 
p o r t d e f o r c e , e t q u i p e r m e t à l ' o r g a n i s a t i o n s y n d i c a l e d e f a i r e 
p a s s e r , v o i r e d ' i m p o s e r s o n p o i n t d e v u e . J e r e s t e d ' a v i s 
q u ' u n t r o p g r a n d é c a r t e n t r e l ' o r g a n i s a t i o n d e l ' E t a t e t l e s 
s t r u c t u r e s s y n d i c a l e s , m ê m e s ' i l s ' a g i t d ' a n t i c i p e r s u r d e s é v o 
l u t i o n s p r é v i s i b l e s , p l a c e l e s s y n d i c a t s e n p o r t e - à - f a u x . Il n e 
f a u t p a s o u b l i e r q u e la f o n c t i o n p r e m i è r e d u s y n d i c a t , c ' e s t 
d e d é f e n d r e l e s I n t é r ê t s m a t é r i e l s d e s t r a v a i l l e u r s ; il f a u t é v i 
t e r q u e d e s p r é o c c u p a t i o n s p o l i t i q u e s , m ê m e l é g i t i m e s e t 
f o n d é e s , n e r e n d e n t p l u s d i f f i c i l e l ' e x e r c i c e d e c e t t e f o n c t i o n . 

J e n e p e n s e d ' a i l l e u r s p a s s e u l e m e n t a u x p r o b l è m e s c o m m u 
n a u t a i r e s . L o r s q u e d e s r e s p o n s a b l e s s y n d i c a u x s e s o n t l a i s s é s 
c o n v a i n c r e p a r d e s r e s p o n s a b l e s p o l i t i q u e s q u e la f o n c t i o n 
p u b l i q u e a v a i t b e s o i n d ' ê t r e « m o d e r n i s é e » , i l s o n t m i s le d o i g t 
d a n s u n e n g r e n a g e m e n a n t i n é l u c t a b l e m e n t à la p r i v a t i s a t i o n 
i n t é g r a l e , c ' e s t - à - d i r e à l a s u p p r e s s i o n d e s s e r v i c e s p u b l i c s . 
C e d é b a t n e c o n c e r n e p a s s e u l e m e n t l e s c e n t r a l e s q u i a f f i l i e n t 
l e s t r a v a i l l e u r s d u s e c t e u r p u b l i c , c o m m e la C G S P , Il e s t d e 
n a t u r e i n t e r p r o f e s s i o n n e l l e , m a i s c e t t e q u e s t i o n n ' a p a s t r o u v é 
la r é p o n s e i n t e r p r o f e s s i o n n e l l e q u ' e l l e a u r a i t m é r i t é . 

C e g e n r e d e d é b a t e s t c e p e n d a n t a u c e n t r e d e la r e v e n d i c a 
t i o n r é g i o n a l l s t e w a l l o n n e : la l i g n e r e n a r d i s t e p a r t a i t d ' u n 
c o n s t a t , c e l u i d e l ' i m p o s s i b i l i t é d e t e n i r u n e s é r i e d e p o s i t i o n s 
d e d é f e n s e f e r m e s à l ' é c h e l l e d e la B e l g i q u e ( l ' i n i t i a t i v e i n d u s 
t r i e l l e p u b l i q u e e n a é t é u n b e l e x e m p l e ) , e t p o s a i t le p a r i q u ' i l 
e n i r a i t a u t r e m e n t à l ' é c h e l l e w a l l o n n e , o ù le r a p p o r t d e s 
f o r c e s é t a i t , a u m o i n s à l ' é p o q u e , p l u s f a v o r a b l e . D ' o ù l ' e x i 
g e n c e d ' u n p o u v o i r a c c r u p o u r la W a l l o n i e . C e t t e l i g n e a - t - e l l e 
e n c o r e u n s e n s à l ' h e u r e a c t u e l l e ? 

J - M A . — N o n . J e n e v o i s p a s l e s t r a v a i l l e u r s w a l l o n s s e 
m e t t r e e n m o u v e m e n t p o u r r é t a b l i r e n W a l l o n i e c e q u ' o n a u r a 
p e r d u d e p u i s u n e d i z a i n e d ' a n n é e s a u n i v e a u f é d é r a l . R e c o n 
s t r u i r e u n s e r v i c e p u b l i c a p r è s q u ' i l a é t é p r i v a t i s é , c e l a n e s e 
f e r a p a s p l u s e n W a l l o n i e q u ' e n B e l g i q u e . E t la m ê m e t e n 
d a n c e s ' e m p a r e d e s i n s t a n c e s d e p o u v o i r e n p r i n c i p e p l u s 
p r o c h e s d e la p o p u l a t i o n , s o u s - r é g i o n s e t c o m m u n e s - c e 
n ' e s t e n r i e n u n p r o b l è m e d ' é c h e l l e . 
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U n d e s a s p e c t s p u r e m e n t f r a n c o p h o n e s d e s d i s c u s s i o n s i n s 
t i t u t i o n n e l l e s c o n c e r n e l ' o p p o s i t i o n R é g i o n / C o m m u n a u t é — l e s 
F l a m a n d s , a y a n t f u s i o n n é l e s d e u x , n e c o n n a i s s e n t p a s c e 
d é b a t . Il t r a v e r s e l e m o u v e m e n t s y n d i c a l , e t p l u s p a r t i c u l i è r e 
m e n t l a F G T B : a l o r s q u e l e s c e n t r a l e s p r o f e s s i o n n e l l e s s o n t 
s o u v e n t c o u p é e s e n d e u x , s e l o n u n e s t r u c t u r e c o m m u n a u t a i 
r e , l a r è g l e e n v i g u e u r p o u r l e s s t r u c t u r e s i n t e r p r o f e s s i o n n e l l e s 
e s t d e t y p e r é g i o n a l e , a v e c l e s t r o i s i n t e r r é g i o n a l e s . Q u e l l e 
i m p o r t a n c e a t t a c h e s - t u à c e t t e c o n t r a d i c t i o n ? 

J - M A . - J ' a i s u r t o u t c o n n u c e t t e c o n t r a d i c t i o n a u s e i n d u s e c 
t e u r e n s e i g n e m e n t d e la C G S P . O n a u r a i t p u f a i r e l ' é c o n o m i e 
d ' u n d é b a t p a s s i o n n e l , à c o n d i t i o n d e r e m p l a c e r l a p a s s i o n p a r 
u n e r é f l e x i o n p l u s f o n d a m e n t a l e e t a r g u m e n t é e . C e f u t r a r e 
m e n t le c a s . L e s r é g i o n a l i s t e s o n t v o u l u d é p a s s e r l ' é v o l u t i o n 
i n s t i t u t i o n n e l l e , o u a n t i c i p e r s u r e l l e . J ' a i p e r s o n n e l l e m e n t 
d é f e n d u la r é g i o n a l i s a t i o n d e l ' e n s e i g n e m e n t p a r c e q u e l e s 
s o l u t i o n s b u d g é t a i r e s m e p a r a i s s a i e n t m o i n s b l o q u é e s d a n s 
c e t t e d i r e c t i o n . M a i s l ' e n s e i g n e m e n t é t a n t c o m m u n a u t a r i s é , 
c ' e s t - à - d i r e d i r i g é p a r u n p o u v o i r p o l i t i q u e c o m m u n a u t a i r e , il 
é t a i t t r è s d i f f i c i l e d e t r o u v e r d e s s o l u t i o n s r é g i o n a l e s a u x d i f 
f i c u l t é s d e t o u s l e s j o u r s d o n t l e s e n s e i g n a n t s a t t e n d e n t q u e 
n o u s a i d i o n s à l e s r é s o u d r e . S e r e t r o u v e r f a c e à u n « p a t r o n » 
c o m m u n a u t a i r e a v e c d e s p o s i t i o n s w a l l o n n e e t b r u x e l l o i s e 
d i v e r g e n t e s , c ' e s t c o u r i r à l ' é c h e c . Il f u t u n t e m p s o ù le r i s q u e 
a é t é r é e l . H e u r e u s e m e n t , u n c e r t a i n p r a g m a t i s m e l ' a 
e m p o r t é , e t l e s c o n t r a d i c t i o n s W a l l o n i e / B r u x e l l e s s e s o n t 
e f f a c é e s d e m a n i è r e r a i s o n n a b l e d i r a i s - j e : n o u s a v o n s p a r f o i s 
d û m e n e r u n e c o n c i l i a t i o n i n t e r n e p r é a l a b l e , p o u r a c c o r d e r n o s 
v i o l o n s . N o u s y s o m m e s t o u j o u r s p a r v e n u s , d a n s l e s q u e l q u e s 
c a s o ù c e l a s ' e s t a v é r é n é c e s s a i r e . 

E n b r e f , l a C G S P - e n s e i g n e m e n t a a d o p t é u n e p o s i t i o n d e p r i n 
c i p e e n f a v e u r d e la r é g i o n a l i s a t i o n , m a i s e n p r a t i q u e , c e l a n ' a 
p a s c h a n g é g r a n d c h o s e . 

J - M A . — S i t u v e u x . L e m o d e d e p r i s e d e d é c i s i o n a é t é m o d i 
f i é , a v e c l ' i n t e r v e n t i o n d e s i n t e r r é g i o n a l e s . O n p e u t d ' a i l l e u r s 
f a i r e l e m ê m e g e n r e d e c o n s t a t a t i o n à p r o p o s d e s c e n t r a l e s 
d u p r i v é : e l l e s s ' i n s c r i v e n t d a n s l e s s t r u c t u r e s i n t e r p r o f e s 
s i o n n e l l e s r é g i o n a l e s ( F l a n d r e / B r u x e l l e s / W a l l o n i e ) , m a i s la p l u 
p a r t d e s p r o b l è m e s s e d i s c u t e n t a u n i v e a u n a t i o n a l . O n p e u t 
p r e s q u e d i r e q u e c e s c e n t r a l e s s o n t r e s t é e s u n i t a i r e s . 
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Y a - t - i l u n d é b a t f i n a n c i e r l a t e n t ( o u o u v e r t ) d e r r i è r e c e s 
d é b a t s ? Q u i t i e n t l e s c o r d o n s d e la b o u r s e ? 

J - M A . — L e s c e n t r a l e s ( n a t i o n a l e s ) c o n t r ô l e n t l ' e s s e n t i e l , 
e f f e c t i v e m e n t , m a i s l a p r e s s i o n d e s i n t e r r é g i o n a l e s p o u r 
a c q u é r i r d e s m o y e n s f i n a n c i e r s p l u s i m p o r t a n t s e s t r é e l l e . L e s 
q u e s t i o n s d ' h o m m e s ( o u d e f e m m e s ) s o n t c r u c i a l e s e n c e t t e 
m a t i è r e : o n c r é e d e s s t r u c t u r e s , e t p u i s o n d é s i g n e d e s r e s 
p o n s a b l e s d e c e s s t r u c t u r e s . Il e s t p a r f o i s a r r i v é q u e d e s r e s 
p o n s a b l e s , p l u s o u m o i n s a v i d e s d e p o u v o i r p e r s o n n e l a u s e i n 
d e l ' o r g a n i s a t i o n s y n d i c a l e , s e s e r v e n t d e c e s s t r u c t u r e s t o u t 
s i m p l e m e n t p o u r f a i r e a b o u t i r u n p l a n d e c a r r i è r e p e r s o n n e l , 
p l u t ô t q u e p o u r l e u r f a i r e j o u e r u n r ô l e e f f i c a c e d a n s l ' a c t i o n 
s y n d i c a l e . O u e n c o r e , m o i n s c a r i c a t u r a l e m e n t , l e s q u e s t i o n s 
d e s t r u c t u r e o n t p a r f o i s é t é t r a i t é e s e n e l l e - m ê m e s , s a n s r é f é 
r e n c e à c e q u e j ' a p p e l a i s l a f o n c t i o n p r e m i è r e d u s y n d i c a t ( la 
d é f e n s e d e s t r a v a i l l e u r s ) . O n p e u t ê t r e c e r t a i n q u e le d é b a t 
p a s s a i t a l o r s a u - d e s s u s d e la t ê t e d e s a f f i l i é s , e t m ê m e d e s 
m i l i t a n t s . 

E n f i n d e c o m p t e , c e t t e d é r i v e e s t c o m p l é m e n t a i r e d e c e l l e , 
p a r a i l l e u r s e n p h a s e a v e c l ' o r g a n i s a t i o n s o c i a l e d a n s s o n 
e n s e m b l e , q u i m i n e l ' o r g a n i s a t i o n s y n d i c a l e - j e v i s e l ' i n d i v i 
d u a l i s m e e t l e c o r p o r a t i s m e . L ' a p p r o c h e g l o b a l e d e s p r o 
b l è m e s , c e l l e q u i i m p l i q u e t o u s l e s t r a v a i l l e u r s , a é t é p r o g r e s 
s i v e m e n t a b a n d o n n é e , s o u v e n t f a u t e d e r é s u l t a t s p o s i t i f s , a u 
p r o f i t d e t e n t a t i v e s d e s o l u t i o n s l o c a l e s , p o n c t u e l l e s , p a r 
e x e m p l e a u s e i n d e l ' e n t r e p r i s e . M i e u x v a u t p o u r t a n t u n 
a c c o r d i n t e r p r o f e s s i o n n e l q u i i m p l i q u e u n m a x i m u m d e t r a 
v a i l l e u r s , p l u t ô t q u e q u e l q u e s b o n s a c c o r d s i c i e t l à , là o ù le 
p a t r o n l â c h e d u l e s t , e t p a s d ' a c c o r d d u t o u t d a n s la p l u p a r t 
d e s c a s . A f o r c e d e r e f i l e r la p a t a t e c h a u d e a u x r e s p o n s a b l e s 
l o c a u x , o n v i d e l ' a c t i o n s y n d i c a l e d e s o n c o n t e n u u n i f i c a t e u r . 

P a r le p a s s é , d e s a c c o r d s p a s s é s d a n s q u e l q u e s g r o s s e s 
b o î t e s o n t p u m o n t r e r l ' e x e m p l e à s u i v r e , e t s e r v i r d e p r é c é 
d e n t . C e t t e m o n t é e d u l o c a l v e r s le g é n é r a l n e f o n c t i o n n e 
p l u s ? 

J - M A . — N o n , l e s é c a r t s e n t r e n i v e a u x d e r é m u n é r a t i o n e t 
e n t r e c o n d i t i o n s d e t r a v a i l s o n t p r é s e n t é s c o m m e n a t u r e l s ( l e s 
e n t r e p r i s e s s o n t à g é o m é t r i e v a r i a b l e ) , e t c e p o i n t d e v u e n ' e s t 
q u e p e u c o n t e s t é p a r l e s s y n d i c a t s . D a n s le p r i v é , il d e v i e n t 
d e p l u s e n p l u s r a r e q u e l e s s a l a i r e s f a s s e n t l ' o b j e t d ' u n e n é g o -
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c i a t i o n a u n i v e a u le p l u s é l e v é . L ' é v o l u t i o n i n s t i t u t i o n n e l l e d e 
l ' E t a t a r e n f o r c é c e t t e t e n d a n c e , m ê m e s i l a s o l i d a r i t é p o l i t i q u e 
e s t m o i n s r o m p u e q u ' o n n e le d i t s o u v e n t : le p l u s s o u v e n t , 
o n r e t r o u v e l e s m ê m e s p a r t i s p o l i t i q u e s a u x d i v e r s n i v e a u x d e 
p o u v o i r , c e q u i , d u p o i n t d e v u e d e s s e r v i c e s p u b l i c s , a s s u r e 
u n e c e r t a i n e u n i t é d e v u e p a t r o n a l e . 

C e t t e u n i t é - l à e x i s t e a u s s i a u p l a n e u r o p é e n . Il n ' y a r i e n d ' é 
t o n n a n t d a n s le f a i t q u e d e s s y n d i c a t s , t r o p s o u v e n t e n l é t h a r 
g i e n a t i o n a l e m e n t , n e s o i e n t p a s p a r v e n u s à i m p u l s e r u n m o u 
v e m e n t s o c i a l e u r o p é e n . L e s s t r u c t u r e s s y n d i c a l e s e u r o p é e n 
n e s t o u r n e n t s u r e l l e s - m ê m e s , e n v a s e c l o s , s a n s r e t o m b é e 
c o n c r è t e v e r s l e s t r a v a i l l e u r s . L e r é s u l t a t p r é v i s i b l e e t o b s e r 
v a b l e , c ' e s t l ' é m e r g e n c e d e s t r u c t u r e s p a r a l l è l e s , q u i s e 
d é p l o i e n t s u r d e s t e r r a i n s t r a d i t i o n n e l l e m e n t p r i s e n c h a r g e p a r 
l e s s y n d i c a t s . 

J e n e c o n n a i s , m a l h e u r e u s e m e n t , q u ' u n s e u l c o n t r e - e x e m p l e , 
c e l u i d e l ' o r g a n i s a t i o n e u r o p é e n n e d e s r e t r a i t é s , l o r s q u ' e l l e 
é t a i t d i r i g é e p a r G e o r g e s D e b u n n e . D e s m a n i f e s t a t i o n s o n t é t é 
o r g a n i s é e s , G e o r g e s D e b u n n e s e f a i s a i t e n t e n d r e d a n s la p r e s 
s e e t d a n s l e s m é d i a s . R i e n d e t e l d e la p a r t d e s o r g a n i s a t i o n s 
e u r o p é e n n e s r e p r é s e n t a t i v e s d e s t r a v a i l l e u r s a c t i f s . 

C e m a n q u e , q u i m e v a l o i n , e s t t y p i q u e d ' u n e p r o f o n d e d é r i 
v e . U n s y n d i c a t , c ' e s t , s e l o n l e s c i r c o n s t a n c e s , u n p a r t e n a i r e 
s o c i a l o u u n g r o u p e d e p r e s s i o n . L e v o l e t p a r t e n a i r e s o c i a l 
o c c u p e a u j o u r d ' h u i p r e s q u e t o u t l ' e s p a c e s y n d i c a l , d e s o r t e 
q u e le v o l e t g r o u p e d e p r e s s i o n e s t r é d u i t à p r a t i q u e m e n t r i e n . 
C e t t e é v o l u t i o n v a d e p a i r a v e c u n e s u r e s t i m a t i o n d e c e q u ' o n 
p e u t a t t e n d r e d ' u n « r e l a i s p o l i t i q u e » , q u ' e n r é a l i t é o n n e t r o u 
v e s i n o n j a m a i s , d u m o i n s r a r e m e n t . A t r o p j o u e r le p a r t e n a i 
r e s o c i a l , o n d é m o b i l i s e l e s r e s p o n s a b l e s d e la s t r u c t u r e , m a i s 
la b a s e e l l e - m ê m e s u i t , c e q u i f i n i t p a r r é d u i r e à p e u d e c h o s e s 
u n a t o u t p o u r t a n t i m p o r t a n t c o m m e le t a u x d e s y n d i c a l i s a t i o n 
t r è s é l e v é q u e n o u s c o n n a i s s o n s e n B e l g i q u e : j e c h e r c h e v a i 
n e m e n t q u e l q u e s r e v e n d i c a t i o n s s y n d i c a l e s i m p o r t a n t e s q u i 
o n t é t é s a t i s f a i t e s c e s d e r n i è r e s a n n é e s . . . 

C ' e s t v r a i q u e n o u s g a r d o n s u n t a u x d e s y n d i c a l i s a t i o n d e 
l ' o r d r e d e 7 5 % , a l o r s q u e , p a r e x e m p l e , i l n ' e s t q u e d e 1 5 à 
2 0 % e n F r a n c e . 
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J - M A . - O u i , e t q u e l l e e s t l a d i f f é r e n c e e n t r e la F r a n c e e t l a 
B e l g i q u e d u p o i n t d e v u e d e l ' i m p a c t s y n d i c a l ? J ' i n c l i n e à c r o i 
r e q u e la F r a n c e a c o n n u p l u s d e l u t t e s s y n d i c a l e s d u r e s q u e 
la B e l g i q u e , l u t t e s s o u v e n t a c c o m p a g n é e s p a r l ' a p p a r i t i o n d e 
c o o r d i n a t i o n s , q u i p r e n n e n t le r e l a i s d e s y n d i c a t s p a r f o i s 
d é f a i l l a n t s . C ' e s t u n p h é n o m è n e q u e n o u s a v o n s c o n n u d a n s 
l ' e n s e i g n e m e n t , n o t a m m e n t e n 9 0 , e t s u r t o u t d a n s l e s r é g i o 
n a l e s q u i é t a i e n t l e s p l u s t i è d e s . C h e z n o u s , l ' o r g a n i s a t i o n 
s y n d i c a l e a é t é c a p a b l e d e s e r e s s a i s i r , a u s s i p a r c e q u e d e 
n o m b r e u x a n i m a t e u r s d e c e s c o o r d i n a t i o n s n ' o n t p a s q u i t t é 
l ' o r g a n i s a t i o n s y n d i c a l e . M a i s e n p r o f o n d e u r , j e s u i s c o n v a i n 
c u q u e l ' a c c e n t p r i o r i t a i r e m e n t m i s s u r l e r ô l e d e p a r t e n a i r e 
s o c i a l d u s y n d i c a t e s t la c a u s e u l t i m e d e la d é s a f f e c t i o n d o n t 
t é m o i g n e l ' é m e r g e n c e d e s c o o r d i n a t i o n s . Il f a u t r e m o b i l i s e r -
u n e s y n d i c a l o - t h é r a p i e s ' i m p o s e ! 

E n t a m e r d a n s l e s s e r v i c e s p u b l i c s u n e n é g o c i a t i o n e n c r o y a n t 
q u e le p o i n t d e v u e d u p a t r o n e t c e l u i d u s y n d i c a t v o n t c o n v e r 
g e r , s o u s p r é t e x t e q u e le p a t r o n e s t ( p a r f o i s ) s o c i a l i s t e , c ' e s t 
s e t r o m p e r . L e r e s p o n s a b l e p o l i t i q u e e s t o b n u b i l é p a r le b u d 
g e t , c o m m e o n l ' a b i e n v u a v e c la « c o n s o l i d a t i o n s t r a t é g i q u e » 
d e B e l g a c o m , u n e x e m p l e p a r m i d ' a u t r e s . E t l ' a r g u m e n t q u ' o n 
f a i t d e m ê m e p a r t o u t n ' e s t j a m a i s q u ' u n e m e s u r e d e s é c h e c s 
q u e n o u s a v o n s c o n n u s à g r a n d e é c h e l l e : u n c o m b a t m a n i 
f e s t e m e n t m a n q u é , c ' e s t c e l u i d e l ' E u r o p e s o c i a l e . E t l ' E u r o 
p e f i s c a l e , s i e l l e e s t l o i n d ' ê t r e r é a l i s é e , s e m e t e n p l a c e a u 
p r o f i t d e s n a n t i s e t d e s e n t r e p r i s e s , q u i s e r o n t l e s p r e m i e r s 
b é n é f i c i a i r e s d e l ' a l l é g e m e n t f i s c a l q u ' o n v o i t v e n i r . 

T u p a r l a i s d ' u n e d i v e r g e n c e q u i v a s ' a p p r o f o n d i s s a n t e n t r e le 
s y n d i c a t e t s o n r e l a i s p o l i t i q u e s u p p o s é . E s t - c e u n p h é n o m è 
n e r é c e n t ? 

J - M A . — N o n , p a s v r a i m e n t . L e P S a c o n n u u n e p é r i o d e d ' o p 
p o s i t i o n d a n s l e s a n n é e s 8 0 , a u c o u r s d e l a q u e l l e , c o m m e o n 
l ' a d i t , il a s u i v i l e s é v é n e m e n t s d e p u i s l e b a l c o n ; il e s t e n s u i 
t e r e v e n u a u p o u v o i r , p o u r a c c o m p l i r u n b o u l o t t r è s é l o i g n é 
d e c e l u i q u e l e s t r a v a i l l e u r s a t t e n d a i e n t d e lu i , c e l u i d e f a i r e 
d e s é c o n o m i e s . V i n g t f o i s , l e P S a u r a i t d û q u i t t e r l e s g o u v e r 
n e m e n t s - il n e l ' a j a m a i s f a i t . A u c o n t r a i r e , il a i m p o s é à s e s 
t r o u p e s le p o i n t d e v u e m a j o r i t a i r e a u s e i n d u g o u v e r n e m e n t , 
e n p h a s e a v e c le p o i n t d e v u e d o m i n a n t e n E u r o p e : r e s t r i c 
t i o n s d a n s l e s s e r v i c e s p u b l i c s n o t a m m e n t , a v a n c é e d e l ' E u 
r o p e d u f r i c , a b a n d o n d e l ' E u r o p e s o c i a l e . L e p a r a d o x e , c ' e s t 
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q u e s i l e s s o c i a l i s t e s n ' é t a i e n t p a s m a j o r i t a i r e s a u s e i n d u g o u 
v e r n e m e n t b e l g e , i l s l ' é t a i e n t d a n s la m a j o r i t é d e s g o u v e r n e 
m e n t s e u r o p é e n s - e t c e l a n ' a p a s e m p ê c h é l ' a d o p t i o n m a s 
s i v e d e m e s u r e s l i b é r a l e s . L ' E u r o p e n o u s l ' i m p o s e , d i s a i t - o n ; 
o u i , m a i s q u i d é c i d e d e c e q u e v e u t l ' E u r o p e , a l o r s q u e la 
g a u c h e d o m i n e ( o u d o m i n a i t ) l a p l u p a r t d e s g o u v e r n e m e n t s 
e u r o p é e n s ? C e l a d o n n e é v i d e m m e n t la m e s u r e d u p o u v o i r r é e l 
d u m o n d e d e la f i n a n c e e t d u c a p i t a l i s m e . 

A c o m p o s e r s a n s l i m i t e , o n f i n i t p a r p e r d r e s o n â m e . L e P S , 
r e l a i s p r i v i l é g i é d e la F G T B , s e l o n l ' e x p r e s s i o n c o n s a c r é e , a 
p e r d u s o n â m e e n r e s t a n t a u x a f f a i r e s . E t E c o l o e s t s u r l e 
m ê m e c h e m i n . L a g r a n d e q u e s t i o n , c ' e s t « f a u t - i l e n ê t r e o u 
p a s ? » J e p a r l e d u g o u v e r n e m e n t , b i e n s û r ! J e p e n s e q u e 
q u a n d o n e s t s û r d e s a b a s e s o c i a l e , o n n e d o i t p a s n é c e s 
s a i r e m e n t e n ê t r e , m a i s q u a n d l ' o c c u p a t i o n d u p o u v o i r 
d é b o u c h e s u r d e s m e s u r e s q u i a c c é l è r e n t la d e s t r u c t i o n d e la 
c o h é s i o n d e la b a s e s o c i a l e , n o t a m m e n t e n d é s t r u c t u r a n t l e s 
o r g a n i s a t i o n s s y n d i c a l e s , a l o r s le p r o b l è m e d e v i e n t i n s o l u b l e . 

L e r ô l e d e l ' E t a t , à l ' a v e n i r , a p p a r a î t c o m m e t e r r i b l e m e n t p r o 
b l é m a t i q u e . Il e s t d é p o s s é d é d e s e s p r é r o g a t i v e s « v e r s l e 
h a u t » , p a r l ' E u r o p e ( la c o m p é t e n c e m o n é t a i r e l u i a é c h a p p é , 
p a r e x e m p l e , l ' a r m é e i n t e r v i e n t s o u s c o m m a n d e m e n t d e 
l ' O T A N , e t c . ) , « v e r s l e b a s » , p a r l a f é d é r a l i s a t i o n , m a i s s u r 
t o u t p a r l a p r i v a t i s a t i o n d e p a n s e n t i e r s d e s s e r v i c e s p u b l i c s 
( la p o s t e , l e s t é l é c o m m u n i c a t i o n s , l e s t r a n s p o r t s , e n a t t e n d a n t 
l ' e n s e i g n e m e n t e t l e m a i n t i e n d e l ' o r d r e . . . ) . L e g o u v e r n e m e n t , 
q u i e s t s o u v e n t l e p r i n c i p a l d e s t i n a t a i r e d e s r e v e n d i c a t i o n s 
s y n d i c a l e s , a u m o i n s p o u r t o u t c e q u i c o n c e r n e l e s s e r v i c e s 
p u b l i c s , r e s t e r a - t - i l c e d e s t i n a t a i r e ? 

J - M A . — C ' e s t v r a i q u e le r i s q u e e s t r é e l q u ' i l n e r e s t e q u e 
p e u d e c h o s e s e t q u e l e s E t a t s s o i e n t v i d é s d e l e u r s u b s t a n 
c e . O n d e v i n e u n e é v o l u t i o n p o s s i b l e , a v e c l ' E u r o p e d e s 
r é g i o n s , m a i s c e t t e c o n s t r u c t i o n e s t , e n c o r e p l u s q u e la p r é c é 
d e n t e , b a s é e s u r u n e l o g i q u e s t r i c t e m e n t é c o n o m i q u e , à l ' i n s 
t a r d e c e q u i p a s s e e n t r e l e H a i n a u t e t l e N o r d d e la F r a n c e , 
o u e n t r e L i è g e e t M a a s t r i c h t . J e c r a i n s q u e t o u t n e s o i t à r e f a i 
r e a u n i v e a u s o c i a l , e t d o n c a u n i v e a u s y n d i c a l . 

J ' a i d é j à p a r l é d e la n é c e s s a i r e r e m o b i l i s a t i o n ( l a s y n d i c a l o -
t h é r a p i e ) , q u i d o i t ê t r e p e n s é e e n a y a n t c e s d o n n é e s à l ' e s 
p r i t . J e p e n s e a u s s i q u ' i l f a u d r a i t e n p r o f i t e r p o u r r é d u i r e s o l i -
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d é m e n t l ' a c t u e l l e d i s p e r s i o n e n t r e c e n t r a l e s e t s e c t e u r s p r o 
f e s s i o n n e l s q u i c a r a c t é r i s e l a F G T B , e t q u i la d é f o r c e . P a r 
e x e m p l e , p o u r q u o i l e p e r s o n n e l d ' e n t r e t i e n d e s é c o l e s n ' e s t - i l 
p a s a f f i l i é p a r le s e c t e u r e n s e i g n e m e n t ? D a n s le p r i v é , il y a 
l o n g t e m p s q u ' o n s ' i n t e r r o g e s u r la p r é s e n c e d e c e n t r a l e s d i f f é 
r e n t e s d a n s la m ê m e e n t r e p r i s e , l ' u n e p o u r l e s e m p l o y é s , 
l ' a u t r e p o u r l e s o u v r i e r s . 

D ' a u t r e p a r t , la r é f é r e n c e a u x s e r v i c e s p u b l i c s q u i f o n d e la 
C G S P d e v i e n t a m b i g u ë : l e s s e c t e u r s p r i v a t i s é s s ' e n t i r e n t e n 
a v a n ç a n t l ' a r g u m e n t q u ' i l s s o n t « a u s e r v i c e d u p u b l i c » . M a i s 
j ' a i l ' h a b i t u d e d e r é p o n d r e à c e t a r g u m e n t e n d i s a n t q u e le 
c a f e t i e r d u c o i n e s t a u s s i a u s e r v i c e d u p u b l i c . . . L a p o s t e , la 
S N C B s o n t , s i o n v e u t , a u s e r v i c e d u p u b l i c , m a i s c e s o n t d e 
m o i n s e n m o i n s d e s s e r v i c e s p u b l i c s . Q u a n t à l ' e n s e i g n e m e n t , 
il é v o l u e d a n s la m ê m e d i r e c t i o n , s o u s la p r e s s i o n d e l ' e n s e i 
g n e m e n t p r i v é c a t h o l i q u e . Il f a u t r e l a n c e r c e d é b a t d a n s l ' o r 
g a n i s a t i o n s y n d i c a l e , e t r é a f f i r m e r l a n é c e s s i t é d e s s e r v i c e s 
p u b l i c s c o m m e u n e e x i g e n c e d é m o c r a t i q u e , i n d é p e n d a m m e n t 
d e s c r i t è r e s d e r e n t a b i l i t é . Il f a u d r a s e m e t t r e d ' a c c o r d s u r c e 
q u e n o u s v o u l o n s , é t a b l i r d e s l i m i t e s , e t s e b a t t r e p o u r q u ' e l l e s 
n e s o i e n t p a s r e n v e r s é e s o u c o n t o u r n é e s . O n p r e n d p a r f o i s 
d e s m a u v a i s c o u p s q u a n d o n s e b a t , m a i s l e s d é f a i t e s q u i 
r é s u l t e n t d u r e f u s d u c o m b a t , d ' u n e d é m i s s i o n d ' e n s e m b l e , 
s o n t l e s p i r e s d e t o u t e s . 
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bruxelles, la f landre et la wallonie 
un nouveau paradigme 

pour la belgique ? 

Phi l ippe d e s t a t t e * 

C ' e s t à j u s t e t i t r e q u ' o n a q u a l i f i é l a d y n a m i q u e d e r é f o r m e 
d e l ' E t a t b e l g e d e fédéralisme de distanciement. C e c o n s t a t 
e s t f o n d a m e n t a l : t r e n t e a n s d e t r a n s f o r m a t i o n d e la B e l g i q u e 
n ' o n t c e s s é d ' é l o i g n e r l e s p o p u l a t i o n s d u r o y a u m e l e s u n e s 
d e s a u t r e s e t o n t é t é i n c a p a b l e s d e c r é e r u n p r o j e t f é d é r a l 
c o m m u n . B i e n a u c o n t r a i r e , t r e n t e a n s d e r é f o r m e d e l ' E t a t 
o n t f a i t n a î t r e e n W a l l o n i e n o n s e u l e m e n t u n m a n q u e d ' i n t é r ê t 
p o u r l a s o c i é t é e t l a c u l t u r e d e la F l a n d r e , m a i s a u s s i u n e i g n o 
r a n c e e t u n e i n d i f f é r e n c e p o u r c e q u i s ' y p a s s e v r a i m e n t . D e 
m ê m e , s u r l a q u e s t i o n d e l e u r s r e l a t i o n s a v e c la F l a n d r e , l ' i n 
c o m p r é h e n s i o n s e m b l e s ' a c c r o î t r e e n t r e , d ' u n e p a r t , l e s h a b i 
t a n t s d e la W a l l o n i e e t , d ' a u t r e p a r t , c e u x q u i à B r u x e l l e s p a r 
l e n t l e f r a n ç a i s . 

L a d o u c e - m a i s c o u r t e - e u p h o r i e c o m m u n a u t a i r e q u i a p r é 
s i d é à l a m i s e e n p l a c e d e s g o u v e r n e m e n t s a r c - e n - c i e l e t a u 
c o n v o i d u p r i n c e h é r i t i e r n e s e m b l e p a s a v o i r i n v e r s é c e t t e t e n 
d a n c e . A u s s i , p a r a î t - i l u t i l e d e d é c r i r e i c i u n n o u v e a u p a r a d i g -

H i s t o r i e n , d i r e c t e u r de l ' I n s t i t u t Ju l es Des t rée . 
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m e p o u r l a B e l g i q u e , p a r a d i g m e o ù B r u x e l l e s a p p a r a î t - u n e 
f o i s e n c o r e - a u c e n t r e d u s y s t è m e ^ 

bruxelles, un no man's land 
pour les f lamands et les wal lons 

U n e c o n t r i b u t i o n p r o v o c a t r i c e à la r e v u e Politique m ' a d o n n é 
l ' o c c a s i o n d ' a b o r d e r la q u e s t i o n d ' u n s t a t u t p o u r B r u x e l l e s s u r 
u n p l a n p o l i t i q u e , s i n o n p h i l o s o p h i q u e ^ . J e v o u d r a i s d ' a b o r d 
r a p p e l e r c e t t e a n a l y s e a v a n t d e p r o l o n g e r m a r é f l e x i o n s u r l e 
p l a n i n s t i t u t i o n n e l . 

C e t e x t e , j e l ' a v a i s i n t i t u l é Bruxelles : oser être métis, p a r r é f é 
r e n c e a u p r o p o s d e J u l e s D e s t r é e a u q u e l il e s t s o u v e n t r e p r o 
c h é d ' a v o i r , à l ' i n s t a r d ' A l b e r t M o c k e l , n o m m é l e s B r u x e l l o i s 
métis, c ' e s t - à - d i r e c o m m e il l ' e x p l i q u a i t , h é s i t a n t s e n t r e 
F l a m a n d s e t W a l l o n s , e t t i r a n t p a r t i d e c e t t e h é s i t a t i o n . S i à 
c e s u j e t l ' o n f a i t c o n s t a m m e n t r é f é r e n c e à La Lettre au roi d e 
1 9 1 2 , o u à Wallons et Flamands, d e 1 9 2 3 , o n o u b l i e q u e , l o r s 
d e la r é d a c t i o n d u p r e m i e r t e x t e c i t é , D e s t r é e t r a v a i l l e d a n s la 
c a p i t a l e d u r o y a u m e e t q u ' à l ' é p o q u e d e la p u b l i c a t i o n d u 
d e u x i è m e il y r é s i d e — e t q u ' i l y h a b i t e r a j u s q u ' à s a m o r t , e n 
1 9 3 6 . D e m ê m e , l e s g l o r i e u x p u b l i c i s t e s q u i s ' e n p r e n n e n t a u 
d é p u t é d e C h a r l e r o i o m e t t e n t c o n s t a m m e n t d e c i t e r l e s 
c o n c l u s i o n s q u e J u l e s D e s t r é e t i r a i t à l a f i n d e s o n c h a p i t r e 
s u r c e s u j e t e n 1 9 2 3 : 

«Ainsi, Bruxelles, dont la prospérité est magnifique, devient 
pour les idées, ce que sa situation géographique indiquait, un 
centre du monde, un point de contact des grandes civilisa
tions du siècle. (...) La cité des métis devient de cette façon 

1. U n e p r e m i è r e m o u t u r e de c e t t e r é f l ex i on a fa i t l ' o b j e t d ' u n e c o n f é 
r ence pub l i ée d a n s la r evue d u M a s e r e e l f o n d s , Aktief : Ph i l ippe 
D E S T A T T E , «Een W a a l ove r Brusse l» , [B russe l , V l a a n d e r e n en 
W a l l o n i e , T u s s e n k o m s t t i j dens de c o n f e r e n t i e o v e r de t o e k o m s t v a n 
Brusse l , g e o r g a n i s e e r d d o o r he t M a s e r e e l f o n d s in Brusse l op 1 0 
d e c e m b e r 1 9 9 8 ] àB^us Aktief, mars -av r i l 1 9 9 9 , pp . 1 3 - 1 7 . Ce t e x t e 
a é g a l e m e n t é t é nou r r i par le déba t avec Ph i l ippe De B r u y c k e r , pro
f e s s e u r à r U L B , o rgan i sé à Parentv i l le le 5 ma i 1 9 9 9 , d a n s le cad re 
de l ' e x p o s i t i o n y o r g a n i s é e sur le f é d é r a l i s m e be lge . 

2. Ph i l i ppe D E S T A T T E , «Bruxe l l es : oser ê t re m é t i s » , d a n s Politique, 
o c t o b r e - n o v e m b r e 1 9 9 8 , pp . 4 0 - 4 2 . 
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l'ardent foyer d'une civilisation européenne ; c'est un rôle 
assez beau pour que nous puissions beaucoup lui pardonner»^. 

L ' a v e n i r d e B r u x e l l e s m e p a r a î t d è s l o r s d e v o i r ê t r e p r i s e n 
c o m p t e p a r u n e a p p r o c h e n o u v e l l e q u i c o n s i s t e à c o n s i d é r e r 
l ' e n s e m b l e d e la p o p u l a t i o n b r u x e l l o i s e c o m m e p r o v e n a n t 
e s s e n t i e l l e m e n t d e l ' i m m i g r a t i o n , y c o m p r i s l a p o p u l a t i o n w a l 
l o n n e . C e l l e - c i a c o n n u , a u n i v e a u d e s a t r o i s i è m e o u d e s a 
q u a t r i è m e g é n é r a t i o n , u n p h é n o m è n e d ' i n t é g r a t i o n c l a s s i q u e 
q u i l ' a t r a n s f o r m é e e n p o p u l a t i o n b e l g e b r u x e l l o i s e o u f r a n c o 
p h o n e d e B r u x e l l e s . C e m é c a n i s m e d ' i n t é g r a t i o n a d ' a i l l e u r s 
é t é f a c i l i t é p a r le s p e c t a c l e — s o u v e n t d é s o l a n t — o f f e r t p a r 
u n e W a l l o n i e e n d é c l i n , à l a q u e l l e l ' a m b i t i o n s o c i a l e n ' i n c i t a i t 
p a s à c o n t i n u e r d e s ' i d e n t i f i e r . S ' y e s t d ' a i l l e u r s a j o u t é e , p l u s 
r é c e m m e n t , l ' i n c o m p r é h e n s i o n d e s B r u x e l l o i s à l ' é g a r d d u 
c h o i x , p a r l e s W a l l o n s , d e N a m u r c o m m e c a p i t a l e d e l a 
W a l l o n i e . Il n ' y a p a s s i l o n g t e m p s , u n r e p r é s e n t a n t d e la f r a n 
c i t é b r u x e l l o i s e n e s e l a i s s a i t - i l p a s a l l e r à t r o u v e r «l'idée d'un 
parlement régional à Namur ridicule»'^? 

C e q u i e s t v r a i p o u r l e s W a l l o n s d e B r u x e l l e s e s t v r a i p o u r 
t o u t e s l e s p o p u l a t i o n s q u i y r é s i d e n t — e t e l l e s s o n t a u j o u r 
d ' h u i a u s s i d i v e r s e s q u e n o m b r e u s e s . D u r e s t e , e n t e r m e s 
d ' i d e n t i t é , c e q u i a p r o g r e s s é le p l u s , c e s d e r n i è r e s a n n é e s à 
B r u x e l l e s , c ' e s t l ' i d e n t i t é r é g i o n a l e b r u x e l l o i s e , y c o m p r i s 
l ' i d e n t i t é b r u x e l l o i s e d e s F l a m a n d s d e B r u x e l l e s . M o n e s p o i r 
e s t , d è s l o r s , c e l u i d e v o i r s e c o n s t r u i r e — o u s ' a f f i n e r s i l ' o n 
e s t o p t i m i s t e — u n e f o r t e i d e n t i t é p o l i t i q u e r é g i o n a l e b r u x e l 
l o i s e , p o u r u n e s o c i é t é p l u r i c u l t u r e l l e q u i v a l o r i s e l e s e x p é 
r i e n c e s e t l e s p o t e n t i a l i t é s c u l t u r e l l e s d e s e s p o p u l a t i o n s . L a 
v i l l e - f r o n t i è r e e n o u b l i e r a i t l e gordel q u i l ' o b s è d e e t a b a n d o n 
n e r a i t l e f a n t a s m e d e s o n c o u l o i r d e D a n t z i g v e r s la W a l l o n i e 
a u t r a v e r s d e la f o r ê t d e S o i g n e s . A i n s i , B r u x e l l e s , l i e u d ' i d e n 
t i t é s m u l t i p l e s , p o u r r a i t - e l l e r e p r é s e n t e r , e n t a n t q u e c a p i t a l e 
d e l ' E u r o p e , l e s v a l e u r s e t l e s p r o j e t s d e c e u x e t d e c e l l e s q u i 
l ' o n t f a i t e e t f o n t c e q u ' e l l e e s t : l e s F l a m a n d s , l e s M a r o c a i n s , 
l e s T u r c s , l e s G r e c s , l e s A l l e m a n d s , l e s F r a n ç a i s , l e s I t a l i e n s , 
l e s W a l l o n s , e t c . 

3 . J u l e s DESTREE, Wallons et Flamands. La querelle linguistique en 
Belgique, Par is, Pion, 1 9 2 3 , p. 3 3 3 . 

4 . E m m a n u e l l e J O W A , «Cu l t i ve r ses rac ines w a l l o n n e s à Bruxe l les» 
( I n t e r v i e w de J e a n B o u r d o n , p r é s i d e n t de Bruxe l les f rança is ] , d a n s 
Le Matin, 18 s e p t e m b r e 1 9 9 8 , p. 6 . 
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P o u r q u ' i l e n s o i t a i n s i , il e s t n é a n m o i n s n é c e s s a i r e d e c h a n 
g e r l a d y n a m i q u e g é n é r a l e q u i p r o v o q u e le c o n f l i t a u t o u r d e 
l a q u e s t i o n d e B r u x e l l e s . 

C e c h a n g e m e n t i m p l i q u e q u e l ' o n r e c o n n a i s s e , e n t r e 
F l a m a n d s , B r u x e l l o i s e t W a l l o n s , u n m i n i m u m d e v o l o n t é d e 
v i v r e e n s e m b l e d a n s u n E t a t f é d é r a l o u c o n f é d é r a l ^ . O r , a u 
d e l à d e s s l o g a n s , l a v o l o n t é d e v i v r e e n s e m b l e d e m a i n e n t r e 
F l a m a n d s , B r u x e l l o i s e t W a l l o n s n ' e s t , a u j o u r d ' h u i , n i é t a b l i e , 
n i d é m o n t r é e . 

C h o i s i s s a n t p a r o p t i m i s m e e t p a r c o n v i c t i o n f é d é r a l i s t e ^ l ' h y 
p o t h è s e d e c e t t e v o l o n t é , il m e p a r a î t q u e le p r o b l è m e d e 
B r u x e l l e s n e p e u t ê t r e r é s o l u q u ' e n s o r t a n t d e la d y n a m i q u e 
d ' a f f r o n t e m e n t e n t r e l e s c o m m u n a u t é s — f l a m a n d e e t f r a n 
c o p h o n e — q u e n o u s a v o n s c o n n u e j u s q u ' i c i . 

C e t a f f r o n t e m e n t e s t i n s c r i t d a n s l e t e r m e m ê m e d e c o m m u 
n a u t é , c o n c e p t p o l l u é e t r é t r o g r a d e , q u i t r o u v e s o n o r i g i n e 
d a n s u n d r o i t d u s a n g (jus sanguinis) a u q u e l m ê m e l e s 
A l l e m a n d s s o n t e n t r a i n d e t o u r n e r le d o s . C e d r o i t f a m i l i a l , 
e t h n i q u e , b a s é s u r l a l a n g u e e t la c u l t u r e a é t é s a n s c e s s e 
s o u r c e d ' i n c o m p r é h e n s i o n e n B e l g i q u e . D ' u n e p a r t , d u c ô t é 
f l a m a n d , o n c o n s i d è r e e n c o r e t r o p g é n é r a l e m e n t q u e <'la 
langue est tout le peuple» (taal is gans het volk). 
L ' a b o u t i s s e m e n t u l t i m e d e c e t t e l o g i q u e d e v r a i t d ' a i l l e u r s n o u s 
d é c i d e r à n o u s r a t t a c h e r r e s p e c t i v e m e n t a u x P a y s - B a s e t à l a 
F r a n c e . 

D ' a u t r e p a r t , d u c ô t é f r a n c o p h o n e e t w a l l o n , o n c o n t e s t e a u x 
F l a m a n d s u n « d r o i t d u s o l » e n s e p a r a n t d ' u n « d r o i t d e s 
g e n s » , a l o r s q u ' e n r é a l i t é , le p r e m i e r e s t l i b é r a t e u r d e l ' i n d i v i 
d u c a r , r é f é r a n t a u t e r r i t o i r e , c o n ç u c o m m e e s p a c e d e la 
d é m o c r a t i e , o n a t t r i b u e d e s d r o i t s à c e u x q u i y v i v e n t , s i p o s -

5 . La d i f f é r e n c e e n t r e f é d é r a l i s m e et c o n f é d é r a l i s m e m ' a t o u j o u r s 
é c h a p p é e , c o m m e elle é c h a p p a i t à Fe rnand D e h o u s s e - qu i é ta i t lui 
u n spéc ia l i s te - pa r ce q u e c e t t e d i f f é r e n c e es t pu re q u e s t i o n d e déf i 
n i t i o n . 

6 . V o i r e par r é s i g n a t i o n f é d é r a l i s t e si on se ré fè re à l ' a n a l y s e f a i t e lors 
d u c o l l o q u e o r g a n i s é à L iège , les 19 e t 2 0 n o v e m b r e 1 9 9 8 : 
Ph i l ippe D E S T A T T E d i r . , L'idée fédéraliste dans les Etats-nations, 
Regards croisés entre la Wallonie et le monde, B ruxe l l es , Presses 
i n t e r u n i v e r s i t a i r e s e u r o p é e n n e s - Char le ro i , I n s t i t u t J u l e s Des t rée , 
1 9 9 9 . 
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s i b l e s a n s d i s c r i m i n a t i o n . J u l e s D e s t r é e s e t r o m p a i t l o r s q u e , 
d e f a ç o n m é p r i s a n t e , il r e p r o c h a i t a u x F l a m a n d s le d r o i t d u s o l 
e n é v o q u a n t le s e r f a t t a c h é à la g l è b e ' ' . 

Il f a u t , a u j o u r d ' h u i , r e c o n s t r u i r e la B e l g i q u e f é d é r a l e s u r u n 
r é g i o n a l i s m e d e c i t o y e n n e t é , c e c i v i s m e c o n s t i t u t i o n n e l c h e r 
à J û r g e n H a b e r m a s , o ù l a c o m m u n a u t é e s t c e l l e q u i , c o m m e 
le s o u l i g n e D o m i n i q u e S c h n a p p e r , r é s i d e s u r u n e s p a c e d é f i -
n i ^ . C o m m e u n t e x a n n ' e s t q u ' u n h a b i t a n t d u T e x a s , u n f l a 
m a n d s e r a u n h a b i t a n t d e l a F l a n d r e e t u n h a b i t a n t d e 
B r u x e l l e s s e r a u n b r u x e l l o i s . 

quatre reposi t ionnements raisonnables 

C e n o u v e a u p a r a d i g m e p o u r l a B e l g i q u e i m p l i q u e q u a t r e r e p o 
s i t i o n n e m e n t s r a i s o n n a b l e s . 

Primo, l e s f r a n c o p h o n e s d o i v e n t r e n o n c e r à la C o m m u n a u t é 
f r a n ç a i s e q u i , c o n t r a i r e m e n t à c e q u e d i s e n t s e s d é f e n s e u r s , 
n e p r o t è g e p a s l e s B r u x e l l o i s d e l ' i n f l u e n c e f l a m a n d e — d e la 
f l a m a n d i s a t i o n d i r a i e n t l e s f r a n c o p h o n e s — m a i s p e u t p e r 
m e t t r e c e t t e f l a m a n d i s a t i o n e n c r é a n t u n e c o n c u r r e n c e e n t r e 
l e s c o m m u n a u t é s s u r l e t e r r i t o i r e d e B r u x e l l e s , c e q u i s ' o b 
s e r v e d é j à . O u t r e q u ' i l e s t c o û t e u x , c e t a f f r o n t e m e n t e s t i n u t i 
l e e t n e p o r t e a u c u n f r u i t . 

7 . «C'est là une conception du passé, une idée du Moyen Age. Jadis 
le serf était attaché à la glèbe. Aujourd'hui la personnalité humai
ne s'émancipe du sol où elle est née; elle se conçoit supérieure au 
territoire et libre de déterminer les directions de son activité. Le lien 
à un territoire est un reste de servitude. Le régionalisme flamand 
est un régionalisme attardé et d'esclavage; tandis que le mien est 
moderne et de liberté» («La q u e s t i o n des l a n g u e s à l ' a r m é e » . 
S é a n c e d u 2 2 m a l 1 9 1 3 , d a n s Ju les DESTREE, Discours parle
mentaires, p . 6 5 7 , B ruxe l l es , Lamer t i n , 1 9 1 4 ) . Vo i r auss i : H e r v é 
H A S Q U I N , «Bruxe l l es , v i l l e - f r o n t i è r e , le p o i n t de v u e d ' u n h i s t o r i e n 
f r a n c o p h o n e » , d a n s J o ë l K O T E K , d i r . , L'Europe et ses villes fron
tières, pp . 2 1 3 - 2 1 4 , B ruxe l l es , C o m p l e x e , 1 9 9 6 ; et V . d . W . , Beau-
f a y s (ULg) : «Le d r o i t d u so l , une n o t i o n i ne r te» , dans La Libre 
Belgique, 5 f év r i e r 1 9 9 8 , p. 3 . 

8 . D o m i n i q u e S C H N A P P E R , La communauté des citoyens — Sur l'idée 
moderne de nation, Par is , Ga l l imard , 1 9 9 4 ; J ù r g e n H A B E R M A S , 
L'intégration républicaine. Essais de théorie politique, Paris, Faya rd , 
1 9 9 8 , e t Après l'Etat-nation, Une nouvelle constellation politique, 
Paris, Faya rd , 2 0 0 0 . 
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Secundo, l e s F l a m a n d s d o i v e n t c r é e r u n e v r a i e r é g i o n f l a 
m a n d e , c o m m e l e s W a l l o n s l ' o n t f a i t p o u r la W a l l o n i e a v e c 
A n v e r s c o m m e c a p i t a l e p a r e x e m p l e , e n la r e c o n q u é r a n t a u 
Vlaams Blok. A i n s i q u e j e l ' a v a i s s u g g é r é e n a o û t 1 9 9 5 , l e s 
F l a m a n d s p o u r r a i e n t , e n d r a i n a n t d e t o u t e l a F l a n d r e u n e 
p o p u l a t i o n p o l i t i q u e , a d m i n i s t r a t i v e e t d e s e r v i c e s , d i s p u t e r a u 
Vlaams Blok — a v a n t q u ' i l n e s o i t t r o p t a r d — u n e v i l l e q u i , 
h i e r d e c u l t u r e s e t d e l u m i è r e s , p o u r r a i t d e v e n i r d e m a i n , l a 
T o u l o n f a s c i s t e d u N o r d ^ . 

Tertio, l e s B r u x e l l o i s d o i v e n t p r o m o u v o i r u n e v é r i t a b l e c i t o y e n 
n e t é m é t i s s é e e t r e n o n c e r à a s s u r e r u n leadership s u r l a 
B e l g i q u e p a r d e s a l l i a n c e s é c o n o m i q u e s a v e c l e s u n s e t p a r 
d e s s o l i d a r i t é s c u l t u r e l l e s a v e c l e s a u t r e s . L e s B r u x e l l o i s d o i 
v e n t a s s u m e r l e u r v o c a t i o n e u r o p é e n n e e t i n t e r n a t i o n a l e e n 
j o u a n t a v e c f r a n c h i s e l e u r r ô l e d e r e l a i s a v e c la F l a n d r e m a i s 
é g a l e m e n t a v e c la W a l l o n i e . I l s d o i v e n t a u s s i e x a m i n e r s a n s 
p a s s i o n e x a g é r é e l e s s t a t u t s s p é c i f i q u e s q u e l e u r v i l l e - c a p i t a 
le d e l ' E u r o p e p o u r r a i t s ' a s s i g n e r t o u t e n c o n s e r v a n t s e s i n s 
t i t u t i o n s r é g i o n a l e s . L ' i d é e d e s t a t u t e u r o p é e n n e p e u t ê t r e à 
la f o i s j u g é e i n d i g n e — v o i r e s c a n d a l e u s e — l o r s q u ' e l l e e s t 
a v a n c é e p a r le F l a m a n d L o u i s T o b b a c k , e t p r i s e e n c o n s i d é 
r a t i o n q u a n d e l l e p r o v i e n t d u W a l l o n M i c h e l Q u é v i t ^ ° o u d e s 
B r u x e l l o i s f r a n c o p h o n e s R e n a u d D e n u i t e t P i e r r e E f r a t a s . 
C o m m e l ' é c r i v a i t c e t é c r i v a i n e t c i t o y e n d e B r u x e l l e s , 
B r u x e l l e s n e s e r a i t p l u s l a c a p i t a l e d ' u n E t a t d i v i s é , m a i s la 
v i l l e d e p l u s i e u r s c e n t a i n e s d e m i l l i o n s d ' E u r o p é e n s " . 

D e t o u t e m a n i è r e , e t e n r é c u s a n t l ' i d é e d e t u t e l l e d e la F l a n d r e 
e t d e la W a l l o n i e s u r B r u x e l l e s , l a m o t i v a t i o n d u p r o j e t c o n ç u 
p a r M i c h e l Q u é v i t d è s 1 9 8 4 m e p a r a î t g a r d e r t o u t e s a p e r t i 
n e n c e , p u i s q u ' i l s ' a g i s s a i t d e p e r m e t t r e a u x B r u x e l l o i s «de 
gérer de manière autonome leur spécificité propre, à savoir : 

9. P h i l i p p e D E S T A T T E , « P r a t i q u e de la C i t o y e n n e t é et i d e n t i t é s , 
R a p p o r t de s y n t h è s e » , d a n s Pratique de la Citoyenneté et identités. 
Treizième conférence des Peuples de Langue française, L iège, 1 3 , 
1 4 e t 1 5 ju i l l e t 1 9 9 5 , A c t e s , p . 1 7 9 , Cha r l e ro i , C e n t r e René 
L é v e s q u e , 1 9 9 6 . 

1 0 . M i c h e l Q U E V I T , «Une c o n f é d é r a t i o n be lge : s o l u t i o n i n s t i t u t i o n n e l 
le é q u i t a b l e pou r la F landre , la W a l l o n i e e t B ruxe l l es» , d a n s Res 
publica, n ° 3 , 1 9 8 4 , p. 3 5 2 - 3 6 1 . 

1 1 . P ie r re E F R A T A S , «Pou r B r u x e l l e s , u n e v i l l e l ib re à v o c a t i o n 
e u r o p é e n n e » , d a n s La Libre Belgique, 2 9 - 3 0 n o v e m b r e 1 9 9 7 , p. 1 5 
(Cour r ie r des lec teu rs ) . 
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• les relations économiques que Bruxelles entretient avec la 
Flandre et la Wallonie ; 

• la spécificité du développement urbain ; 

• l'intégration harmonieuse des Bruxellois de langue néerlan-
dophone dans son tissu sociologique, notamment en garan
tissant le droit de ses minorités»^^. 

O n a j o u t e r a , a v e c M i c h e l Q u é v i t , m a i s a u s s i a v e c R o b e r t 
T o l l e t e t R o b e r t D e s c h a m p s , d e u x m o t i v a t i o n s s u p p l é m e n 
t a i r e s p o u r f a i r e e n s o r t e q u e B r u x e l l e s d i s p o s e d e s m ê m e s 
i n s t i t u t i o n s , d e s m ê m e s c o m p é t e n c e s e t d e s m ê m e s m o y e n s 
q u e l e s d e u x a u t r e s r é g i o n s : 

• la s p é c i f i c i t é c u l t u r e l l e p r o p r e q u i n e p e u t s ' a s s i m i l e r n i à l a 
r é g i o n f l a m a n d e , n i à l a r é g i o n w a l l o n n e , 

• le c a r a c t è r e i n t e r n a t i o n a l q u i d o i t ê t r e v a l o r i s é e t d o i t p r o f i 
t e r a u d é v e l o p p e m e n t d e s a u t r e s r é g i o n s d u p a y s ^ ^ . 

Quarto, l e s W a l l o n s d o i v e n t a s s u m e r l e u r s i t u a t i o n é c o n o 
m i q u e e n c o m p t a n t d a v a n t a g e s u r e u x - m ê m e s q u e s u r d e s 
s o l i d a r i t é s f o r c é e s e t c r é e r , e n f i n , e n t r e e u x , le p r o j e t d u p l u s 
g r a n d d é n o m i n a t e u r e t n o n le c o n s e n s u s d u p l u s p e t i t c o m 
m u n m u l t i p l e . Il y a l o n g t e m p s q u e , à t i t r e p e r s o n n e l , j e r é p è 
t e q u e , l o r s q u ' o n t r a c e d e s f r o n t i è r e s , o n d o i t é g a l e m e n t p o u 
v o i r a c c e p t e r q u e l e s p o l i t i q u e s e t a u s s i l e s n i v e a u x d e v i e 
d i f f è r e n t d e s d e u x c ô t é s d e la f r o n t i è r e . Il m e p a r a î t n o r m a l 
q u e le d é v e l o p p e m e n t é c o n o m i q u e o u la f i s c a l i t é s o i e n t d i f f é 
r e n t s e n t r e d e s r é g i o n s é c o n o m i q u e m e n t e t s o c i a l e m e n t d i f f é 
r e n t e s . N a t u r e l l e m e n t , il f a u t p a s s e r p a r d e s n é g o c i a t i o n s g l o 
b a l e s : s i o n v e u t r é g i o n a l i s e r l a s é c u r i t é s o c i a l e , a l o r s , il f a u t 
é g a l e m e n t a c c e p t e r d e r é g i o n a l i s e r la d e t t e p u b l i q u e , d a n s d e s 
p r o p o r t i o n s à c o n v e n i r ^ ' ' . 

12 . M i c h e l Q U E V I T , op. cit, p . 3 6 1 . 

13 . Rober t D E S C H A M P S , M i c h e l Q U E V I T et Rober t T O L L E T , « V e r s u n e 
r é f o r m e de t y p e c o n f é d é r a l de l 'E ta t be lge dans le cad re d u m a i n 
t i e n de l ' u n i t é m o n é t a i r e » , d a n s Wallonie 84, L iège, C E S W , 2 , 
n ° 6 2 , pp . 9 5 - 1 1 1. 

14 . Fil ip ROGIERS, « W a a i s e b e w e g i n g laak t « k o n s t a n t n je t» v a n PS», 
I n t e r v i e w de Ph i l i ppe D e s t a t t e , d a n s De Morgen, 8 a o û t 1 9 9 6 , p. 5 . 
- Vo i r auss i Ph i l ippe D E S T A T T E , « L ' i d e n t i t é w a l l o n n e : u n e v o l o n t é 
de par t i c ipe r p l u t ô t q u ' u n s e n t i m e n t d ' a p p a r t e n a n c e » . C o n t r i b u t i o n 
à une r é f l e x i o n c i t o y e n n e , d a n s Cahiers marxistes, n ° 2 0 7 , o c t o b r e 
- n o v e m b r e 1 9 9 7 , pp . 1 4 9 - 1 6 8 . 
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D e p l u s , d a n s u n f é d é r a l i s m e à q u a t r e r é g i o n s , l e s g e r m a n o 
p h o n e s p o u r r a i e n t a u s s i a s s u m e r l e s c o m p é t e n c e s r é g i o n a l e s 
q u ' i l s s o u h a i t e r a i e n t v o u l o i r p r e n d r e e n c h a r g e . 

la décrispation par les régions 

Q u a t r e r é g i o n s é g a l e s e n d r o i t , s a n s s t r a t é g i e s d ' a l l i a n c e p a r 
t i c u l i è r e n i d ' a f f r o n t e m e n t d é t e r m i n é p o u r r a i e n t p e r m e t t r e l a 
d é c r i s p a t i o n t a n t a t t e n d u e d e p u i s l e d é b u t d e la r é f o r m e d e 
l ' E t a t . B r u x e l l e s , no man's land p o u r l e s F l a m a n d s , W a l l o n s e t 
f r a n c o p h o n e s q u e r e l l e u r s , p o u r r a i t e n f i n s e c o n c e n t r e r s u r s a 
f o n c t i o n d e l i e n e n t r e t o u s e t c h a c u n , a u p l a n b e l g e c o m m e 
a u p l a n e u r o p é e n e t i n t e r c o n t i n e n t a l . 

A i n s i , l ' h o r i z o n d e l ' e n g a g e m e n t d e s F l a m a n d s c o m m e d e s 
f r a n c o p h o n e s e t d e s W a l l o n s d a n s l e u r m o u v e m e n t c i t o y e n n e 
s e r a i t p l u s c e l u i d ' u n c o m b a t p o u r l a c o n q u ê t e d ' u n e h y p o 
t h é t i q u e J é r u s a l e m . C e t h o r i z o n p o u r r a i t e n f i n ê t r e , p o u r l a 
s o c i é t é , l a v o l o n t é d e n e p l u s a b a n d o n n e r d e r r i è r e e l l e a u c u n 
l a i s s é p o u r c o m p t e , q u e l l e q u e s o i t s a l a n g u e , q u e l l e q u e s o i t 
s o n o r i g i n e e t q u e l l e q u e s o i t s a n a t i o n a l i t é . 
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livres 

Paroles d'ouvriers 
treize vies de labeur 

Ala in T O N D E U R 
E d i t i o n s L u c Pi re, 2 0 0 0 , 1 3 6 p a g e s . 

C o m m e n t c h o i s i r t r e i z e t é m o i n s p o u r q u e l e u r p a r o l e r e n d e 
c o m p t e d e la r é a l i t é - a u j o u r d ' h u i , e n B e l g i q u e - d e la c o n d i 
t i o n o u v r i è r e , d e s a d u r e t é e t d e s a c h a l e u r , m a i s a u s s i d e c e 
q u i r é g r e s s e a u f i l d e s v i n g t d e r n i è r e s a n n é e s , c o n s c i e n c e d e 
c l a s s e e t s o l i d a r i t é ? 

A l a i n T o n d e u r a f a i t p a r l e r d e s o u v r i e r s «ordinaires» c o m m e il 
l e s a p p e l l e l u i - m ê m e ; d ' a u t r e s , p a s f o r c é m e n t « e x t r a o r d i 
n a i r e s » , q u i o n t b e a u c o u p s a c r i f i é p o u r é c h a p p e r à la c o n d i 
t i o n o u v r i è r e , p a r e x e m p l e e n d e v e n a n t p a t r o n d e P M E o u 
p r o s t i t u é e ; d e s f e m m e s e t d e s h o m m e s q u i o n t m e n é d e s 
l u t t e s a c t i v e s c o n t r e l e p a t r o n a t e t q u i n ' a b d i q u e n t p a s . 
R a y m o n d e H a r v e n g t e t G i n o R u s s o s o n t d e c e u x - l à . 
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«Existe-t-il des classes sociales dans la société ?» M a r t i n e 
V a n d e m e u l e b r o u c k e , q u i p r é f a c e le l i v r e , s o u l i g n e q u e c e t t e 
q u e s t i o n c o n s t i t u e le f i l r o u g e d e l ' e n q u ê t e . A v e c d e s 
r é p o n s e s t r è s v a r i a b l e s , q u i f o n t a p p a r a î t r e à q u e l p o i n t l ' o p 
p o s i t i o n r i c h e s / p a u v r e s - q u i n ' a j a m a i s g ê n é l e s n é o - l i b é r a u x 
m ê m e l e s p l u s f a r o u c h e s , t a n t e l l e e s t « n a t u r e l l e » - t e n d à s e 
s u b s t i t u e r à l ' o p p o s i t i o n e x p l o i t e u r s / e x p l o i t é s , d e v e n u e c a r r é 
m e n t r i n g a r d e , d i t - o n . 

E t c e p e n d a n t , e l l e s n e m a n q u e n t p a s , l e s o b s e r v a t i o n s s u r l a 
c h a r g e c r o i s s a n t e d e t r a v a i l , s u r le s t r e s s , s u r l e s c o n t r a i n t e s 
d e s i n t é r i m s , s u r la f l e x i b i l i t é d e s h o r a i r e s , s u r d i v e r s e s f o r m e s 
d e h a r c è l e m e n t . . . L ' i n s é c u r i t é d e l ' e m p l o i , la p e u r , p è s e n t t r è s 
l o u r d s u r l e s p a r c o u r s d e v i e . S i l o u r d e m e n t q u ' u n c o u p l e t e n 
t e r a , d e s a n n é e s d u r a n t , d e c u m u l e r t r a v a i l s a l a r i é e t m é t i e r 
d ' i n d é p e n d a n t «pour assurer ses arrières». E t q u e C a r m e l o , 
d e v e n u p a t r o n d ' u n e e n t r e p r i s e d e p l o m b e r i e , r e c o n n a î t q u e 
s a r é u s s i t e e s t s o n t o m b e a u . 

L ' e n q u ê t e e s t v i v a n t e , s a n s e m p h a s e . A m e r t u m e s , c o l è r e s 
e n c o r e v i v a c e s , f a t i g u e , i n d i g n a t i o n s ' y c ô t o i e n t . A l a i n 
T o n d e u r y a j o u t e q u e l q u e s p a g e s q u i é c l a i r e n t p a r d e s c h i f f r e s 
l ' é v o l u t i o n e n c o u r s , à s a v o i r l ' a g g r a v a t i o n d e s i n é g a l i t é s . Il 
s a i t q u e l e s t r a v a i l l e u r s s a l a r i é s n o n m a n u e l s , d o n t l e s e f f e c 
t i f s s ' a c c r o i s s e n t , s u b i s s e n t a u s s i l e s m é f a i t s d e l ' i n t e n s i f i c a 
t i o n d u t r a v a i l , d e la f l e x i b i l i t é à t o u s c o û t s , d e l a c o m p é t i t i o n . 
Il l e s a i t e t il le d i t . N o u s s o m m e s b i e n d ' a c c o r d a v e c l u i p o u r 
d é c l a r e r q u e «la question sociale ne se réduit pas à l'exclu
sion». P a s d ' a c c o r d , p a r c o n t r e , p o u r a f f i r m e r - a v e c u n c e r 
t a i n d é p i t , n o u s s e m b l e - t - i l - q u e p o u r l ' o p i n i o n p u b l i q u e , l a 
q u e s t i o n s o c i a l e c ' e s t Rosetta. C e r t e s , le q u o t i d i e n v é c u p a r 
l e s o u v r i e r s e s t « h o r s - c h a m p » p o u r l ' o p i n i o n p u b l i q u e . M a i s l e 
b e a u f i l m d e s f r è r e s D a r d e n n e e s t c e n t r é , v i a R o s e t t a , s u r l ' é 
n o r m e d i f f i c u l t é d ' a c c é d e r a u b o u l o t , f û t - i l « p e t i t b o u l o t » . E t 
i l s s o n t q u e l q u e s u n s , p a r m i l e s t r e i z e i n t e r l o c u t e u r s d e 
T o n d e u r , à ê t r e p a s s é s p a r l e s p e t i t s b o u l o t s . Il n e n o u s 
s e m b l e d o n c p a s q u ' i l y a i t l i e u d ' o p p o s e r R o s e t t a , la m a r g i 
n a l e , a u x a u t r e s t r a v a i l l e u r s , p a r c e q u e p r é c i s é m e n t e l l e s e b a t 
- s e r a i t - c e s e u l e - p o u r s o r t i r d e s a m a r g i n a l i t é . 

R o s i n e L e w i n 
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Philippe Bodson, le patron qui ose 
Chr is t ine SliVION 

E d i t i o n s L a b o r e t C a s t e l l s , 2 0 0 0 , 2 0 0 p a g e s . 

S i C h r i s t i n e S i m o n , j o u r n a l i s t e a u Soir, a e n t r e p r i s c e t t e b i o 
g r a p h i e d e P h i l i p p e B o d s o n , c ' e s t , n o u s d i t - e l l e , c o n t r e l ' a v i s 
d u « h é r o s » , l e q u e l a c e p e n d a n t a c c e p t é d e c o l l a b o r e r a v e c 
l ' a u t e u r e . 

A 5 5 a n s , e t a p r è s d e s s u c c è s é c l a t a n t s e t t r è s m é d i a t i s é s , 
l ' h o m m e e s t à u n t o u r n a n t d e s a v i e p r o f e s s i o n n e l l e . E s t - c e 
p a r c e q u ' i l a t r o p o s é , e t d o n c m a l c a l c u l é , l e s r i s q u e s d e l ' a l 
l i a n c e e n t r e T r a c t e b e l e t S u e z - L y o n n a i s e d e s E a u x ? S a n s 
d o u t e . M a i s à l ' é v i d e n c e , s a c a r r i è r e d e businessman n ' e s t p a s 
t e r m i n é e (il a s s u r e la p r é s i d e n c e d e D i a m a n d B o a r t e t e x e r c e 
p l u s i e u r s m a n d a t s d ' a d m i n i s t r a t e u r ) ; s a c a r r i è r e d e p o l i t i c i e n 
c o m m e n c e ( a v e c 6 0 0 0 0 v o i x d e p r é f é r e n c e , d ' e n t r é e d e j e u , 
s u r l e s l i s t e s d u P R L a u S é n a t , e n j u i n d e r n i e r ) . 

P h i l i p p e B o d s o n n a v i g u e d a n s l e s s p h è r e s d u p o u v o i r é c o n o 
m i q u e , p o l i t i q u e , i d é o l o g i q u e . C ' e s t u n h o m m e h a b i t u é a u x 
c o n q u ê t e s , j a l o u x d e s o n a u t o r i t é , s e r v i p a r u n p h y s i q u e gla-
mour a i n s i q u e p a r l e s r e l a t i o n s e t l e d é v o u e m e n t d e s o n é p o u 
s e , n é e A n t o i n e t t e P é r i e r . E t i e n n e D a v i g n o n f u t à u n e é p o q u e 
s o n « p è r e s p i r i t u e l » , A l b e r t F r è r e f u t n a g u è r e s o n a m i . M a u r i c e 
L i p p e n s a é t é e t r e s t e u n p r o c h e , c o m m e p e u t - ê t r e J o h n 
G o o s s e n s e t Y v e s d e J o n g h e d ' A r d o y e . 

«L'âme de boy-scout// q u e l u i p r ê t e C h r i s t i n e S i m o n d o i t a v o i r 
d u m a l à s ' a c c o m o d e r d e c e t e n v i r o n n e m e n t d e p r é d a t e u r s . . . 

R L . 



Le chevalier Louis-Alexandre Dechez, dit Jenneval, artiste du théâtre de 
Bruxelles et auteur de la Brabançonne, né à Lyon en 1803 et tué par un boulet 

sous les murs de Lierre, le 19 octobre 1830. 
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L e s C a h i ( s 
s o n t d é p o s é s 

d a n s l e s l i b r a i r i e s s u i v a n t e s : 

ABELARD Bouquinerie 
Rue F. Dons, 5 (Quartier ULB) 
AGORA Liège 
Rue des Carmes, 7 

AGORA Louvain-la-Neuve 
Agora, 11 
ALINEA 
Rue Beaumont, 21 

A LIVRE OUVERT 
Rue St Lambert, 11 6 
BIBLIO-REGENCE 
Rue de la Régernce, 53 
BRUXELLES LUMIERE 110 

Bd. Adolphe Max, 110 
L'AVENIR 
Rue St Léonard, 102 

LA DERIVE 
Grand'Place, 10 
LE LIVRE INTERNATIONAL 
Bd. Lemonnier, 171 

L'ILE AUX CHATS 
Rue Faider, 121 
LIBRAIRIE NOUVELLE - HERMAN 
Passage de la Bourse, 4 /6 
LIBRAIRIE ANDRE LETO 
Rue d'Havré, 35 
LIBRIS - TOISON D'OR Espace Louise 
Av. de la Toison d'Or, 40 /42 - 1060 Bruxelles 

POINT VIRGULE 
Rue Leiièvre, 1 - 5000 Namur 
PRESSES UNIVERSITAIRES DE BRUXELLES 
Av. Paul Héger, 42 - 1050 Bruxelles 

TROPISMES 
Galerie des Princes, 11 - 1000 Bruxelles 
WALLONIE - BRUXELLES 
Rue Quincampoix, 46 - F - 7 5 0 0 4 Paris 

1050 Bruxelles 

4 0 0 0 Liège 

1 348 Louvain-la-Neuve 

L- 1 536 Luxembourg 

1200 Bruxelles 

4 0 0 0 Liège 

1000 Bruxelles 

4 0 0 0 Liège 

4 5 0 0 Huy . 

1000 Bruxelles 

1050 Bruxelles 

6000 Charleroi 

7 0 0 0 Mons 
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