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Référant aux courants marxis 
tes, la revue tend à considérer 
la société comme totalité; à 
privilégier donc une approche 
multidisciplinaire critique et 
l'articulation entre théories et 
pratiques sociales. Les engage 
ments y seront assumés comme 
clé de scientificité ou comme 
valeur philosophique et morale. 
La revue se conçoit comme lien 
entre chercheurs, citoyens actifs 
et responsables d'organisations 
sociales et politiques. Elle 
procède actuellement plutôt par 
thème. 
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N o t r e n u m é r o 2 1 8 ( M a l - ê t r e a u t rava i l ) a é t é c o m p o s é e t exé 
c u t é s o u s la d i r e c t i o n d ' u n c h e f d ' o r c h e s t r e a t t e n t i f , n o u s v o u s 
l ' a v o n s s i g n a l é , il s ' a g i s s a i t d e Ros ine L e w i n . N o u s ne v o u s 
a v i o n s par c o n t r e pas i n f o r m é s q u e ce c h e f a v a i t é t é u t i l e m e n t 
a s s i s t é par O u a r d i a D e r r i c h e - c e t o u b l i e s t à p r é s e n t répa ré . 



casino planétaire - 2 : résister 

En v o u s p r é s e n t a n t u n p r e m i e r n u m é r o - 2 1 5 a v r i l - m a i 2 0 0 0 
- su r les c r i s e s f i n a n c i è r e s q u i r y t h m e n t le p r o c e s s u s d e la 
m o n d i a l i s a t i o n c o n t e m p o r a i n e d u c a p i t a l i s m e , n o u s p o u r s u i 
v i o n s u n p r e m i e r o b j e c t i f , d ' a n a l y s e c r i t i q u e , lié à u n e a c t u a 
l i té e n c o r e c h a u d e , ce l l e d e la t o r n a d e d e s a n n é e s 1 9 9 7 - 9 9 
q u i f i t p r a t i q u e m e n t le t o u r d u g l o b e e t m i t à g e n o u x p l u s i e u r s 
d e s m e i l l e u r s é l è v e s d e la c l a s s e néo - l i bé ra l e . 

A n a l y s e c r i t i q u e , car a u r e g i s t r e d e la m i s e en c a u s e d e 
l ' h é g é m o n i e d e s USA e t d e s t r a n s n a t i o n a l e s qu i la r é t i c u l e n t , 
le ha ra -k i r i d u C o m e c o n n ' a la i ssé la p l ace à nu l hé r i t i e r , m o d è 
le ni p r é t e n d a n t a u rô le d e c o n t r e p o i d s q u ' i l a j o u é . Et les 
s t r a t é g i e s d e d é v e l o p p e m e n t n o n a l i gné d u t i e r s - m o n d e s ' e n 
s o n t t r o u v é e s b i en p l u s m a l , s i n o n r e n v o y é e s à des l ende 
m a i n s i m p r o b a b l e s : il s ' a g i t a u j o u r d ' h u i d e rés i s te r . Fin i le j e u 
d e d o m i n o s , f i n i e s les c o n s i d é r a t i o n s sur les c o n v e r g e n c e s , 
l ' u t i l i t é e t les i n c o n v é n i e n t s d e s a l l i ances . 

P o i n t d e s a u v e u r s s u p r ê m e s , il f a u d r a d o n c t r ava i l l e r la c o n t r a 
d i c t i o n . A u n n i v e a u , en p r e m i è r e i n s t a n c e f i n a n c i e r , il s ' a g i t 
d e m e t t r e en c a u s e l ' h é g é m o n i e d u do l l a r US. Car si ce l l e - c i 
e x p r i m e le c h o i x d e t o u t e s les b o u r g e o i s i e s d e la t e r re d e f a i r e 
a l l é g e a n c e à la p u i s s a n c e m i l i t a i r e , p o l i t i q u e e t é c o n o m i q u e 
d e s USA - p o u r en r a m a s s e r les m i e t t e s e t asseo i r leur p r o p r e 
d o m i n a t i o n l oca le - la d o l l a r i s a t i o n d e l ' é c o n o m i e d e n o m 
b r e u x p a y s a d e s e f f e t s p e r v e r s : o u t r e le f a i t q u ' e l l e pa r t i c i 
pe d u c a s i n o p l a n é t a i r e , e l le m e t c h a q u e é c o n o m i e à la m e r c i 
d ' u n e p o l i t i q u e m o n é t a i r e US f i x é e p o u r l ' é c o n o m i e US s a n s 
se s o u c i e r d e s b e s o i n s s p é c i f i q u e s d ' a u c u n e a u t r e . ; • r. 
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L ' i n s t a u r a t i o n d e m o n n a i e s r é g i o n a l e s , o u d e « s e r p e n t s m o n é 
t a i r e s » r é g i o n a u x , e n t r e p a y s q u i o n t d e s é c o n o m i e s s e m 
b l a b l e s e t d e s é c h a n g e s i m p o r t a n t s e t r e l a t i v e m e n t é g a u x 
p o u r r a i t c o n s t i t u e r u n e p i s t e . A c e p r o p o s , S u z a n n e d e 
B r u n h o f f s ' a t t a c h e en p a r t i c u l i e r à la s i t u a t i o n en A m é r i q u e 
l a t i n e - o ù le d é b a t d o l l a r i s a t i o n / m o n n a i e r é g i o n a l e e s t o u v e r t 
- a v e c u n œi l su r l ' e u r o , e t u n a u t r e sur la r é f o r m e é v e n t u e l 
le d u F o n d s M o n é t a i r e I n t e r n a t i o n a l . Les c r i ses m o n é t a i r e s 
r é c e n t e s o n t , en p a r t i c u l i e r , m o n t r é q u e le F M I n ' e s t en l ' é t a t 
p a s c a p a b l e d e j o u e r u n rô le s t a b i l i s a t e u r . A q u e l l e s c o n d i t i o n s 
p o u r r a i t - i l , o u u n n o u v e l o r g a n i s m e , r e m p l i r u n rô le q u e sa 
s u b o r d i n a t i o n à la p o l i t i q u e US e t à s o n i d é o l o g i e néo - l i bé ra l e 
n ' a p a s p e r m i s ? L ' a u t e u r e s o u l i g n e a u p a s s a g e q u e les 
r é p o n s e s s o n t l o in d ' ê t r e s e u l e m e n t « t e c h n i q u e s » : e l les v o n t 
d e pa i r a v e c d e s r a p p o r t s d e f o r c e p o l i t i q u e s à l ' é c h e l l e i n te r 
n a t i o n a l e , n o t a m m e n t e n t r e les t r o i s p ô l e s qu i p o r t e n t l ' e u r o , 
le y e n e t le d o l l a r . 

La m i s e e n c a u s e d e l ' h é g é m o n i e d u d o l l a r p a s s e e n t r e a u t r e s 
pa r ce l le d u d o l l a r b a l l a d e u r , c e l u i q u i a l i m e n t e le c a s i n o m o n 
d ia l . Su r ce d e r n i e r a x e a u m o i n s , les p r o p o s i t i o n s d e l ' é c o 
n o m i s t e n o r d - a m é r i c a i n T o b i n - a n c i e n c o n s e i l l e r d e K e n n e d y 
- m o n t r e n t q u ' u n e assez la rge a l l i a n c e e s t p o s s i b l e , ce qu i 
s ' e s t m ê m e t r o u v é r é c e m m e n t au S é n a t d e B e l g i q u e e t au 
P a r l e m e n t e u r o p é e n . P o p u l a r i s é e s par le m o u v e m e n t A t t a c , la 
« t a x e T o b i n » p u i s d e s t a x e s d e t y p e T o b i n o n t a c q u i s u n e 
v a l e u r m o b i l i s a t r i c e c o n s i d é r a b l e , e l les s y m b o l i s e n t en s o m m e 
le r e f u s d e la s p é c u l a t i o n . 

S u i t e p r o m i s e d e n o t r e n u m é r o p r é c i t é , il n o u s a s e m b l é q u e 
c e s p r o p o s i t i o n s s o u f f r a i e n t n é a n m o i n s d ' u n e m é c o n n a i s s a n 
c e , q u i f a c i l i t e les c o m m e n t a i r e s s e r v i l e s o u l o u r d a u d s d u 
g e n r e : «généreuses, certes, mais impraticables». F r a n c i s 
B i s m a n s , d a n s u n e c o n t r i b u t i o n p é d a g o g i q u e e t m i n u t i e u s e , 
f a i t un la rge t o u r d e la q u e s t i o n , o ù il c e r n e les c o n d i t i o n s d e 
m i s e en œ u v r e d ' u n e t a x e d e t y p e T o b i n , les i n c e r t i t u d e s à 
l e v e r e t les e n j e u x q u ' e l l e r é v è l e . 

S u r les m a r c h é s d e s c h a n g e s - d e v e n u s « v o l a t i l e s » a p r è s le 
c o u p d e f o r c e a m é r i c a i n d e 1 9 7 1 - 7 3 q u i a s u p p r i m é les 
c h a n g e s f i x e s (e t la p a r i t é or) - la s p é c u l a t i o n m o b i l i s e d e s 
f l u x g i g a n t e s q u e s , d e l ' o r d r e d e 1 5 0 0 m i l l i a r d s d e do l l a r s US 
pa r j o u r : u n e t a x e , m ê m e m i n i m e , e t m ê m e en t e n a n t c o m p 
t e d ' u n e f f e t d i s s u a s i f i m p o r t a n t , p o u r r a i t g é n é r e r d e s m o n -
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t a n t s u t i l e s p o u r d e s p r o j e t s d e d é v e l o p p e m e n t . L ' a u t e u r n o u s 
d o n n e u n e d e s c r i p t i o n d é t a i l l é e d e l ' i n g é n i é r i e d e la spécu la 
t i o n , e t e n r é f é r e n c e à ce l l e - c i , d e s m é c a n i s m e s d e p ré lève 
m e n t e t d e s n é c e s s a i r e s d i s p o s i t i o n s a n t i - f r a u d e s . M a i s au-
d e l à , la s t a b i l i s a t i o n r e l a t i v e des t a u x d e c h a n g e a p o u r e n j e u 
e s s e n t i e l d e r e n d r e u n e c e r t a i n e a u t o n o m i e f i n a n c i è r e et de 
s t r a t é g i e é c o n o m i q u e e t s o c i a l e à d e s p a y s q u i en s o n t t o t a 
l e m e n t d é p o u r v u s a u j o u r d ' h u i . Il s ' a g i t d e d o n n e r u n sa lu ta i r e 
c o u p d e f r e i n à la f i n a n c i a r i s a t i o n d e l ' é c o n o m i e - pas u n e 
r é v o l u t i o n , m a i s u n p a s , n é c e s s a i r e , e t d a n s le b o n sens . 

A u t r e n i v e a u d e la r é s i s t a n c e à la m o n d i a l i s a t i o n , ce lu i d e s 
r é s i s t a n c e s p o p u l a i r e s . J e a n - P h i l i p p e P e e m a n s n o u s p r o p o s e 
une a n a l y s e d e s p r a t i q u e s p o p u l a i r e s d e d é v e l o p p e m e n t d a n s 
les v i l l es e t c a m p a g n e s d u S u d . Il s ' a g i t , n o u s rappe l le - t - i l en 
p r é a m b u l e , d e 7 5 % d e la p o p u l a t i o n m o n d i a l e e t de 7 à 8 % 
d u r e v e n u m o n é t a i r e : «la g l o b a l i s a t i o n » a s i g n i f i é , e t s ign i f i e 
là u n a c c r o i s s e m e n t d e s i néga l i t és . Et il y a t o u t l ieu de ne 
pas p r e n d r e p o u r a r g e n t c o m p t a n t les d i s c o u r s r é c e n t s sur «la 
p a u v r e t é » t e n u s par d e s i n s t i t u t i o n s qu i o n t b i e n c o n t r i b u é à 
m e t t r e en p l a c e les m é c a n i s m e s d e l ' a p p a u v r i s s e m e n t . Les 
p r o p o s , v e n u s d u N o r d , s u r «la b o n n e g o u v e r n a n c e » - e t 
« l o c a l e » e n c o r e b i e n - ne f o n t q u e d o n n e r u n m a s q u e au 
d é m a n t è l e m e n t d e s i n t e r v e n t i o n s é t a t i q u e s d a n s le cad re d e s 
p o l i t i q u e s d i t e s d ' a j u s t e m e n t , c o m p r e n d r e d e r e s t r i c t i o n d e s 
p o l i t i q u e s s o c i a l e s a u t a n t q u e de l i q u i d a t i o n d e s p r o j e t s na t i o 
n a u x d e d é v e l o p p e m e n t (b ien o u m a l e m b a r q u é s ) . Ils c o n d u i 
s e n t t o u t e f o i s à r e c o n s i d é r e r les i n i t i a t i v e s p o p u l a i r e s « in fo r 
m e l l e s » , p o u r les r é c u p é r e r . J e a n - P h i l i p p e P e e m a n s p r o p o s e 
au c o n t r a i r e d e r e n f o r c e r leur a u t o n o m i e , leur e s p a c e , leur 
p o t e n t i e l o r g a n i s a t i o n n e l , c o o p é r a t i f , a s s o c i a t i f , r e d i s t r i b u t i f , 
s e l o n . Et c o n t r e les n o u v e l l e s é l i t es au s e r v i c e d e «la gouver
nance locale du global», a u n o m d ' u n e d é m o c r a t i e p o p u l a i r e , 
«substantive» d o n t l ' a u t e u r p r o p o s e d e r e d é f i n i r les c o n t o u r s . 

D a n s le m ê m e o r d r e d e r é s i s t a n c e l o c a l e , e t r e t o u r au f i l de 
n o t r e 215^"^^ l i v r a i s o n , n o s p l us a i m a b l e s l e c t e u r s se s o u v i e n 
d r o n t d e la f é r o c e c r i t i q u e d u s y s t è m e d u m i c r o - c r é d i t q u ' y 
p r é s e n t a i t H e d w i g e P e e m a n s - P o u l l e t . S o u v e n t p r ô n é c o m m e 
une a l t e r n a t i v e e n m a t i è r e d e d é v e l o p p e m e n t , s i n o n c o m m e 
une r e c e t t e - m i r a c l e , e t s u p p o s é pa r t i r d e s a t t e n t e s e t des ini
t i a t i v e s p o p u l a i r e s , le d é v e l o p p e m e n t d u m i c r o - c r é d i t é t a i t 
a n a l y s é c o m m e u n e m i n i a t u r i s a t i o n d e s p o l i t i q u e s d ' a j u s t e 
m e n t s t r u c t u r e l i m p o s é e s par les i n s t a n c e s f i n a n c i è r e s in te r -
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n a t i o n a l e s , c o n t r e les f o r m e s rée l les d e s o l i d a r i t é e t d e m u t u a -
l l s a t i o n n o n m a r c h a n d e d e s r i s q u e s . R é a g i s s a n t à ce t e x t e , 
M a r c Labié, qu i a é t u d i é d e s i n i t i a t i v e s d e m i c r o - c r é d i t , a pr is 
la p l u m e p o u r n u a n c e r les c r i t i q u e s e t s u g g é r e r , e n s u b s t a n 
c e , de n e pas j e t e r le b é b é a v e c l ' e a u d u b a i n . En r é p o n s e , 
H e d w i g e Peemans-Pou l le t m a i n t i e n t e t c o n f i r m e s o n a n a l y s e , 
t o u t en r e c o n n a i s s a n t in fine q u e c e r t a i n e s O N G q u i p r a t i q u e n t 
le m i c r o - c r é d i t p e u v e n t é c h a p p e r p a r t i e l l e m e n t à sa c r i t i q u e , 
d a n s la m e s u r e o ù e l les s o u t i e n n e n t e f f e c t i v e m e n t d e s p r o j e t s 
d e d é v e l o p p e m e n t . Le d é b a t es t i n s t r u c t i f , e t p o r t e e n f a i t su r 
le rô le d e s b a n q u e s : r e n d e n t - e l l e s u n « s e r v i c e » , o u p r o c è d e n t -
e l les à u n p r é l è v e m e n t d e p l u s - v a l u e ? 

Bre f p a s s a g e a u N o r d e n s u i t e , a v e c Dirk L a u w e r s qu i n o u s 
p r o p o s e u n e r é f l e x i o n su r la l i b é r a l i s a t i o n en c o u r s d u s e c t e u r 
d e l ' é l e c t r i c i t é . Le d é f e n s e u r des d r o i t s d u c o n s o m m a t e u r le 
p l u s f a i b l e e s q u i s s e les t r a i t s d ' u n e n é c e s s a i r e i n t e r v e n t i o n 
publ ique pour la d é f e n s e en g é n é r a l d e s u t i l i s a t e u r s d o m e s 
t i q u e s . I n f o r m é d e s m a l h e u r s d e la d é r é g u l a t i o n c a l i f o r n i e n n e , 
e t d e s e f f e t s d e la b r i t a n n i q u e sur les p r i x , c h a c u n c o m p r e n 
d r a q u e le r e m p l a c e m e n t d u m o n o p o l e d ' E l e c t r a b e l par u n ol i 
g o p o l e d e q u e l q u e s e n t r e p r i s e s p r i v é e s n e d o n n e a u c u n e 
g a r a n t i e d e b a i s s e d e s p r i x . 

E n f i n , t o u j o u r s a u N o r d , m a i s h o r s d e n o t r e t h è m e , n o u s 
a v o n s le p la is i r d e v o u s p r é s e n t e r , q u e l q u e s j o u r s a p r è s la n o u 
ve l l e a v a n c é e f é d é r a l i s t e d a n s n o t r e s y s t è m e I n s t i t u t i o n n e l , 
une suite d e l ' a r t i c l e d e Bernard D a v i d s o n sur le ( r e ) f l n a n c e -
m e n t d e s C o m m u n a u t é s e t R é g i o n s (pa ru d a n s n o t r e n ° 2 1 7 ) . 
Si l ' i n s t i t u t i o n p r é c é d e m m e n t la p l us m a l f i n a n c é e - la C o m 
m u n a u t é f r a n ç a i s e - v o i t sa s i t u a t i o n i n c o n t e s t a b l e m e n t a m é 
l i o rée , si les R é g i o n s v o i e n t l eu rs p o t e n t i e l s a m é l i o r é s , le m o u 
v e m e n t g é n é r a l q u i c o n f o r t e l ' é g o ï s m e des r é g i o n s r i c h e s es t 
c o n f i r m é . En a t t e n d a n t l ' E u r o p e f i s c a l e e t s o c i a l e , p e u t - ê t r e . 

M i c h e l G o d a r d Pierre Gillis 



dollarisation et monnaies régionales 
quel rôle monétaire pour le fmi ? 

Suzanne de b r u n h o f f ^ 

L ' i n s t a b i l i t é d e s t a u x d e c h a n g e d e s m o n n a i e s , d a n s le rég i 
m e a c t u e l d e f l o t t e m e n t d e m a r c h é , a f f e c t e p r i n c i p a l e m e n t , 
d e p u i s 1 9 9 4 , l es m o n n a i e s d e s p a y s « é m e r g e n t s » - en 
A m é r i q u e l a t i n e , e n A s i e , e n E u r o p e ( R u s s i e ) * * . C e s m o n n a i e s 
s o n t s u b a l t e r n e s , e t d é p e n d e n t d e p l u s i e u r s f a ç o n s des t r o i s 
g r a n d e s d e v i s e s i n t e r n a t i o n a l e s , le d o l l a r , l ' e u r o , le y e n j a p o 
na is . Et s u r t o u t d u d o l l a r , qu i a u n e p o s i t i o n h é g é m o n i q u e , 
c o n s a c r é e pa r les m a r c h é s f i n a n c i e r s . Te l le e s t , e n 2 0 0 1 , la 
c o n f i g u r a t i o n d u s y s t è m e m o n é t a i r e i n t e r n a t i o n a l : h i é r a r c h i s é , 
i n s t a b l e , o u v e r t à la s p é c u l a t i o n f i n a n c i è r e . 

La f o r m e e x t r ê m e d e la d o m i n a t i o n i n t e r n a t i o n a l e d u do l l a r , 
es t la « d o l l a r i s a t i o n » , à l ' œ u v r e d a n s d e s p a y s d ' A m é r i q u e 
la t ine c o m m e l ' A r g e n t i n e o u l ' E q u a t e u r , o ù le d o l l a r r e m p l a c e 
en pa r t i e la m o n n a i e n a t i o n a l e , o u s ' y s u b s t i t u e c o m p l è t e 
m e n t . Ce p r o c è s e s t - i l i n é v i t a b l e ? O u la d o l l a r i s a t i o n pou r ra i t -
elle ê t r e m i s e e n c a u s e par la f o r m a t i o n d ' u n e n o u v e l l e m o n 
na ie r é g i o n a l e s u r le m o d è l e de l ' e u r o ? Ce la p o s e n o n seu le -

* CNRS — Le contenu de cet article est par ailleurs présenté au sémi
naire international des 22 et 23 juin 2001, Régulation internatio
nale: quelle place pour le FMI ?, organisé à Paris par l 'Aitec. 

* * L'analyse de la crise financière mondiale était au centre d'un numé
ro précédent des CM, Casino Planétaire, n ° 2 1 5 , avril-mai 2000. 



8 

m e n t le p r o b l è m e d e la r é s i s t a n c e a u d o l l a r , m a i s auss i ce lu i 
d e la s t a b i l i t é d ' u n s y s t è m e m o n é t a i r e f o r m é d e p l u s i e u r s 
z o n e s m o n é t a i r e s d o n t les m o n n a i e s f l o t t e r a i e n t les u n e s par 
r a p p o r t a u x a u t r e s . 

Le rô le m o n é t a i r e d u F M I d é p e n d d u r é g i m e d e c h a n g e s en 
v i g u e u r . Il s ' e s t r é d u i t d e p u i s l ' a b a n d o n d e s c h a n g e s f i x e s 
m a i s a j u s t a b l e s i ssu de B r e t t o n W o o d s . Et il n ' y a j a m a i s e u 
de « m o n n a i e F M I » , ni d e poss i b i l i t é p o u r le F M I d ' ê t r e u n «prê
t e u r e n d e r n i e r r e s s o r t » a n a l o g u e à u n e b a n q u e c e n t r a l e na t i o 
na le . Par c o n t r e , en f a i s a n t p r e s s i o n su r les p a y s é m e r g e n t s 
p o u r q u e c e u x - c i o u v r e n t leur c o m p t e d e c a p i t a l ( l i bé ra l i sa t i on 
f i n a n c i è r e ) , le F M I a c o n t r i b u é à la d é s t a b i l i s a t i o n d e s m o n 
na ies d é p e n d a n t e s par les m o u v e m e n t s d e c a p i t a u x . Q u e l rô le 
m o n é t a i r e d i f f é r e n t pou r ra i t - i l j o u e r , s ' i l e s t r é f o r m é s e l o n une 
a u t r e l o g i q u e q u e ce l le qu i a c o n d u i t à la d o l l a r i s a t i o n e t à la 
r e c h e r c h e d e m o n n a i e s r é g i o n a l e s ? 

le c h a n g e m e n t du rôle monéta i re du fmi 
bref rappel 

D a n s le c a d r e d e s a c c o r d s d e B r e t t o n W o o d s ( 1 9 4 4 ) , le F M I 
a é t é p r i n c i p a l e m e n t u n p r ê t e u r t e m p o r a i r e p o u r les p a y s cap i 
t a l i s t e s a y a n t d e s d i f f i c u l t é s t e m p o r a i r e s d e b a l a n c e d e s pa ie
m e n t s e t c o n f r o n t é s à u n e d é p r é c i a t i o n d u t a u x d e c h a n g e d e 
leur m o n n a i e . Le r é g i m e m o n é t a i r e i n t e r n a t i o n a l é t a i t a lo rs 
ce lu i d e t a u x d e c h a n g e « f i x e s m a i s a j u s t a b l e s » par r a p p o r t 
au d o l l a r , l u i - m ê m e c o n v e r t i b l e en or à u n p r i x f i x e ( é t a l on do l 
la r -o r ) . C e s règ les e x c l u a i e n t le l ib re c h o i x d ' u n a u t r e r é g i m e 
de c h a n g e pa r u n p a y s . Elles s u p p o s a i e n t d e s c o n t r ô l e s na t i o 
n a u x , q u i l i m i t a i e n t la l i be r té d e s m o u v e m e n t s d e c a p i t a u x , les 
o p é r a t i o n s d e c h a n g e é t a n t a lo rs l iées a u c o m m e r c e i n t e rna 
t i o n a l e t a u x c r é d i t s e n t r e E ta t s . 

Ce r é g i m e s ' e s t e f f o n d r é lors d e la c r i se d u d o l l a r , s u r v e n u e 
e n t r e la f i n d e s a n n é e s 6 0 e t le d é b u t d e s a n n é e s 7 0 . Les d i r i -

1. Ce régime international concerne alors les pays capitalistes et leurs 
zones d' inf luence. Par contre, autour de l'URSS, en 1948, se forme 
une zone rouble, le Conseil d'aide économique mutuelle (COME-
CON), zone hors marché, ou «administrée», groupant les pays 
d'Europe de l'Est puis Cuba. Ceux qui étaient initialement au FMI, 
avaient alors quitté celui-ci ; à l 'exception de Cuba, ils y sont reve
nus après 1980 et surtout 1990, quand le conseil d'aide écono
mique mutuelle s'est effondré. 
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g é a n t s a m é r i c a i n s o n t a b o l i le l ien e n t r e le do l l a r e t l ' o r , ins
t a u r é le f l o t t e m e n t d u c h a n g e d e leur m o n n a i e , e t abo l i le 
c o n t r ô l e des c h a n g e s . Ce f u t le c o u p d ' e n v o i o f f i c i e l d e la l ibé
r a l i s a t i o n des m o u v e m e n t s d e c a p i t a u x , e t d e la d é t e r m i n a t i o n 
d e s t a u x d e c h a n g e par les m a r c h é s f i n a n c i e r s . A la p lace d u 
d o l l a r - o r , le d o l l a r f l o t t a n t e s t d e v e n u l ' é t a l o n m o n é t a i r e in te r 
n a t i o n a l de facto. 

Le rô le m o n é t a i r e d u F M I a é t é a d a p t é à ce n o u v e a u r é g i m e 
d e c h a n g e . Les E t a t s m e m b r e s o n t a c q u i s la l i be r t é d e cho i 
sir leur p r o p r e r é g i m e p o u r l eu r m o n n a i e . Les règ les e t n o r m e s 
o f f i c i e l l e s en m a t i è r e d e t a u x de c h a n g e a y a n t é t é abo l i es , à 
pa r t i r d e s a n n é e s 7 0 les r é u n i o n s d u G 7 o n t s u p p l a n t é le rô le 
i n t e r n a t i o n a l d u F M I . C ' e s t d a n s ce g r o u p e d e p a y s c a p i t a 
l i s tes d é v e l o p p é s q u e se t r o u v e n t les E t a t s é m e t t e u r s d e s t r o i s 
d e v i s e s - c l é s , d o l l a r , d e u t s c h m a r k ( a v a n t l ' e u r o ) , e t y e n , c o r 
r e s p o n d a n t a u x t r o i s g r a n d e s z o n e s d ' a c c u m u l a t i o n cap i t a l i s 
t e e t d e m a r c h é s f i n a n c i e r s d é v e l o p p é s ( A m é r i q u e , Eu rope d e 
l ' O u e s t , A s i e ) . 

Il n ' y a pas e u c r é a t i o n d ' u n e v é r i t a b l e m o n n a i e - F M I . C e r t a i n s 
a u t e u r s o n t p o u r t a n t a t t a c h é d e l ' i m p o r t a n c e à la c r é a t i o n d e 
D r o i t s d e T i r a g e S p é c i a u x (Spécial Drawing Rights), d é f i n i s en 
1 9 7 8 c o m m e u n p a n i e r d e c i n q m o n n a i e s f o r t e s , en a j o u t a n t 
a u x t r o i s p r é c é d e n t e s la l i v re s t e r l i n g e t le f r a n c f r a n ç a i s . M a i s 
c e s D T S o n t e u u n u s a g e l i m i t é , c o m m e m o n n a i e d e c o m p t e 
e t de c r é d i t r é s e r v é e a u x o p é r a t i o n s d u F M I * . Ils ne s o n t d e v e 
n u s ni u n e m o n n a i e é t a l o n , qu i a u r a i t r e m p l a c é le do l l a r , ni 
u n e m o n n a i e d e r é s e r v e p o u r les b a n q u e s c e n t r a l e s , ni u n e 
m o n n a i e de c i r c u l a t i o n f i n a n c i è r e p r i v é e . C e t t e m o n n a i e - p a n i e r 
f a i t e d e g r a n d e s m o n n a i e s « r é g i o n a l e s » a t o u r n é c o u r t . O n 
r e v i e n d r a sur ce p o i n t d a n s la s u i t e , en e x a m i n a n t les r é f o r m e s 
d u rô le m o n é t a i r e d u F M I . 

La c o n f i g u r a t i o n i n t e r n a t i o n a l e a c t u e l l e d e s p r i n c i p a l e s m o n 
na ies e s t la s u i v a n t e : 
• le d o l l a r f l o t t a n t e s t h é g é m o n i q u e , c o m m e u n i t é d e c o m p t e 

d e s é c h a n g e s i n t e r n a t i o n a u x de b iens e t s e r v i c e s ( 6 0 % d u 
c o m m e r c e m o n d i a l l i be l lé o u f i n a n c é d a n s c e t t e d e v i s e ) , 
m o n n a i e v é h i c u l a i r e p o u r 8 0 % d e s o p é r a t i o n s d e c h a n g e 
i n t e r b a n c a i r e s , m o n n a i e d e r é s e r v e ( 6 6 % d e s r é s e r v e s o f f i -

* ndir : Les CM ont publié à ce propos F. Lapeyre, «Le FMI: un agent 
de l ' internationalisation et non du développement», dans le n °186 . 
Démocrat ie: Insurrection permanente 2, septembre 1992. 
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c i e l l es i n t e r n a t i o n a l e s ) , p r i n c i p a l e m o n n a i e d e s p l a c e m e n t s 
p r i v é s , e t m o n n a i e r e f u g e ( d o n n é e s d e 1 9 9 9 ) ; 

• l ' e u r o , p r é p a r é par la f i x a t i o n d e s p a r i t é s d e s d o u z e s m o n 
n a i e s p a r t i c i p a n t e s ( 1 9 9 9 - 2 0 0 0 ) d o i t d e v e n i r p l e i n e m e n t 
m o n n a i e u n i q u e r é g i o n a l e en 2 0 0 2 ; il e s t p a r f o i s p r é s e n t é 
c o m m e le f u t u r c o n c u r r e n t d u d o l l a r ; 

• le y e n , m o n n a i e d e c r é d i t i n t e r n a t i o n a l , n ' é m e r g e p a s 
c o m m e m o n n a i e r é g i o n a l e en A s i e . 

L ' h é g é m o n i e d u do l l a r n ' a pas s t a b i l i s é les r a p p o r t s d e c h a n 
g e e n t r e c e s t r o i s p r i n c i p a l e s m o n n a i e s f l o t t a n t e s . En d e h o r s 
d ' u n b re f é p i s o d e , en 1 9 8 5 - 1 9 8 7 , il n ' y a pas d e c o o p é r a t i o n 
m o n é t a i r e e n t r e e l les , m a i s s e u l e m e n t , à l ' o c c a s i o n , d e s i n te r 
v e n t i o n s p o n c t u e l l e s d e s b a n q u e s c e n t r a l e s o u des T r é s o r s 
p u b l i c s , c o m m e ce l le des USA e n 1 9 9 8 p o u r e m p ê c h e r un 
a f f a i b l i s s e m e n t e x c e s s i f d u y e n . 

L ' e x a m e n d e c e t t e réa l i té i n c i t e à c o n t r e d i r e t r o i s t h è s e s su r 
les t a u x d e c h a n g e : ce l le d e l ' h é g é m o n i e s t a b i l i s a t r i c e d ' u n e 
m o n n a i e ; ce l le d e l ' é q u i l i b r e n a t u r e l d e s t a u x d e c h a n g e d e 
m a r c h é ; e t ce l le d e la f o r m a t i o n d ' u n e t r i a d e m o n é t a i r e q u i , 
c o r r e s p o n d a n t a u x g r a n d e s z o n e s r é g i o n a l e s d ' a c c u m u l a t i o n 
c a p i t a l i s t e s , p o u r r a i t ê t r e à la b a s e d ' u n e c o o p é r a t i o n m o n é 
t a i r e s t a b i l i s a t r i c e . L ' a c t i o n m o n é t a i r e d u F M I e s t à s i t u e r d a n s 
u n c o n t e x t e d o m i n é par l ' i n s t a b i l i t é d e s m o n n a i e s , d o n t les 
t a u x d e c h a n g e d é p e n d e n t p r i n c i p a l e m e n t d e s m a r c h é s . Et par 
les c r i s e s d e c h a n g e q u i m e n a c e n t les m o n n a i e s d é p e n d a n t e s 
d e s p a y s é m e r g e n t s : c ' e s t u n i q u e m e n t là q u e le F M I i n te r 
v i e n t par ses c r é d i t s c o n d i t i o n n e l s . 

dollarisation et régionalisation monétaire 

C e s d e u x n o t i o n s s o n t l iées e n t r e e l les , d e la f a ç o n s u i v a n t e : 
es t - i l p o s s i b l e d e m e t t r e e n c a u s e l ' h é g é m o n i e d u d o l l a r , qu i 
v a j u s q u ' à la d o l l a r i s a t i o n d e q u e l q u e s p a y s , par la f o r m a t i o n 
d e z o n e s m o n é t a i r e s r é g i o n a l e s , à l ' i n s t a r d e Veuroland c o n s t i 
t u é a u t o u r d e l ' e u r o ? D a n s la p r a t i q u e , c ' e s t p o u r le m o m e n t 
e n A m é r i q u e d u S u d q u e la q u e s t i o n a é t é p o s é e , les c a s d e 
d o l l a r i s a t i o n les p l us i m p o r t a n t s a f f e c t a n t des m o n n a i e s la t i 
n o - a m é r i c a i n e s . 
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c e q u e s i g n i f i e la d o l l a r i s a t i o n 

En u n s e n s t r è s l a rge , la d o l l a r i s a t i o n r e n v e r r a i t à l ' h é g é m o n i e 
d u d o l l a r e t à s o n rô le i n t e r n a t i o n a l de m o n n a i e - é t a l o n . Elle 
d é s i g n e r a i t n o t a m m e n t la r é f é r e n c e au do l l a r des t a u x d e 
c h a n g e d e s m o n n a i e s d é p e n d a n t e s , q u e le r é g i m e en so i t ce lu i 
d e s c h a n g e s f i x e s , o u f l o t t a n t s m a i s s u r v e i l l é s , c o m m e d a n s 
d i v e r s e s r é g i o n s d u m o n d e . 

Ici la d o l l a r i s a t i o n a un s e n s r e s t r e i n t . Elle c o n c e r n e d e u x 
s o r t e s d e cas : o u l ' a b a n d o n d e la m o n n a i e n a t i o n a l e à laque l 
le e s t s u b s t i t u é le do l la r d e s E t a t s - U n i s ; o u un r é g i m e d e 
c h a n g e qu i lie t r è s é t r o i t e m e n t l ' é m i s s i o n de la m o n n a i e na t i o 
na le a u x r é s e r v e s d e do l l a r s d e la b a n q u e c e n t r a l e , se lon u n 
t a u x f i x é i n t a n g i b l e ( r é g i m e d u currency board, e x p r e s s i o n 
i n t r a d u i s i b l e ) . C e s d e u x c a s se t r o u v e n t p r i n c i p a l e m e n t en 
A m é r i q u e L a t i n e . 

l'adoption du dollar comme monnaie nationale 

Il s ' a g i t d u r e m p l a c e m e n t d e t o u t e s les f o n c t i o n s de la m o n 
na ie n a t i o n a l e par le d o l l a r . C ' e s t a ins i q u e l ' E q u a t e u r , a u 
d é b u t d e 2 0 0 0 , a r e m p l a c é sa m o n n a i e , le s u c r e , par le do l 
lar . Il p o u r r a i t ê t r e s u i v i p a r le S a l v a d o r , le G u a t e m a l a , e t 
d ' a u t r e s . 

Les o b j e c t i f s e x p l i c i t e s s o n t d e m e t t r e f i n à l ' i n f l a t i o n in té 
r i eu re q u i a d é p r é c i é la m o n n a i e n a t i o n a l e , par l ' i n t r o d u c t i o n 
d ' u n e f o r t e d i s c i p l i n e m o n é t a i r e s a n s t a u x d ' i n t é r ê t excess i 
v e m e n t é l e v é s ; e t de p a r a c h e v e r l ' o u v e r t u r e d u p a y s a u x 
é c h a n g e s a v e c les E t a t s - U n i s . A l ' i n s t a r d u P a n a m a , d e p u i s le 
d é b u t d u XX^""" s i èc le . 

Il e s t t r o p t ô t p o u r j u g e r les e f f e t s d e c e t t e d o l l a r i s a t i o n rad i 
ca le , au p lan s o c i a l , p o l i t i q u e , e t é c o n o m i q u e . Les p r o t e s t a 
t i o n s p o p u l a i r e s i n t é r i e u r e s s o n t t r è s v i v e s en E q u a t e u r , e t l ' i n 
f l a t i o n a r é s i s t é a u c h o c d e la d o l l a r i s a t i o n . En ce qu i c o n c e r 
ne les E t a t s - U n i s , c ' e s t o f f i c i e l l e m e n t l ' i n d i f f é r e n c e . Leur 
b a n q u e c e n t r a l e s ' o c c u p e d e la g e s t i o n m o n é t a i r e d u do l la r 
u n i q u e m e n t par r a p p o r t à c e q u ' e l l e p e n s e c o n v e n i r a u x Eta ts -
U n i s . Le p a y s é t r a n g e r qu i a d o p t e le d o l l a r g a r d e ses p r o p r e s 
f i n a n c e s p u b l i q u e s e t ses p r o p r e s r è g l e s , g a r d e la r esponsab i 
l i té d e sa b a l a n c e d e s p a i e m e n t s e t d e s o n e n d e t t e m e n t e x t é 
r i e u r , c o m m e ce l l e de s o n c h ô m a g e e t d e ses d é p e n s e s 
s o c i a l e s . Par c o n t r e la s u r v e i l l a n c e p o l i t i q u e par les E ta t s -Un i s 
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d e leurs c h a s s e s g a r d é e s d ' A m é r i q u e L a t i n e , e l le , es t c o n s t a n 
t e , q u e c e s p a y s s o i e n t o u n o n do l l a r i sés 1 

L ' a d o p t i o n d u do l l a r c o m m e m o n n a i e n a t i o n a l e c o m b i n e d e u x 
e f f e t s r e d o u t a b l e s : d é p e n d a n c e m o n é t a i r e c o m p l è t e v i s - à - v i s 
d u t a u x d e c h a n g e d u d o l l a r des E t a t s - U n i s , i n d i f f é r e n c e c o m 
p l è t e d e la p o l i t i q u e m o n é t a i r e a m é r i c a i n e a u x b e s o i n s d u p a y s 
do l l a r i sé . L ' a r g u m e n t s e l o n l eque l l ' a d o p t i o n d ' u n e m o n n a i e 
é t r a n g è r e f o r t e , à la p l a c e d e la m o n n a i e n a t i o n a l e , d o n n e au 
p a y s un m e i l l e u r a c c è s a u x m a r c h é s f i n a n c i e r s i n t e r n a t i o n a u x 
n e t i e n t p a s : c e t t e d o l l a r i s a t i o n ne c o m p o r t e a u c u n e g a r a n t i e 
a m é r i c a i n e c o n c e r n a n t la r e n t a b i l i t é d e s c a p i t a u x é t r a n g e r s 
p a r r a p p o r t a u r i s q u e / p a y s . 

la dollarisation par le régime de change du c u r r e n c y b o a r d 

Le r é g i m e d e c h a n g e a d o p t é par l ' A r g e n t i n e en 1 9 9 1 , e t s o n 
é v o l u t i o n r é c e n t e , en c o n s t i t u e n t le cas le p lus i n t é r e s s a n t . Le 
currency board c o n s i s t e à l ier la m o n n a i e d ' u n p a y s à ce l le 
d ' u n e d e v i s e pa r u n e p a r i t é f i x e , la q u a n t i t é d e m o n n a i e n a t i o 
n a l e é m i s e d a n s le p a y s d é p e n d a n t d e la q u a n t i t é d e m o n n a i e 
é t r a n g è r e q u ' i l a c q u i e r t . 

D a n s ce c a s la m o n n a i e n a t i o n a l e s u b s i s t e , m a i s sa v a l e u r e t 
s o n é m i s s i o n s o n t c o m p l è t e m e n t d é p e n d a n t e s d u do l l a r . 

Le p e s o a r g e n t i n a é t é f i x é à un p e s o p o u r u n do l l a r , e t les 
m o y e n s d e g a r d e r ce t a u x d e c h a n g e o n t c o n s i s t é à rég le r l ' é 
m i s s i o n d e p e s o s pa r la b a n q u e c e n t r a l e en f o n c t i o n d u v o l u 
m e de ses r é s e r v e s e n d o l l a r s . M e s u r e d e c a r a c t è r e « q u a n t i -
t a t i v i s t e » , p r i se à la s u i t e d e l ' i n f l a t i o n d e la f i n d e s a n n é e s 
8 0 . Les e n c a i s s e s d e p l a c e m e n t d e s p a r t i c u l i e r s s o n t l i b r e m e n t 
c o n v e r t i b l e s e n d o l l a r s , ce q u i f a v o r i s e les p l us r i c h e s e t u n e 
p a r t i e de la c l a s s e m o y e n n e . Les r é f o r m e s qu i l ' o n t a c c o m 
p a g n é e o n t p r i n c i p a l e m e n t c o n c e r n é les p r i v a t i s a t i o n s (p ro 
p o r t i o n n e l l e m e n t l es p l u s m a s s i v e s d e t o u t e l ' A m é r i q u e 
La t i ne ) e t d e s m e s u r e s d ' a u s t é r i t é b u d g é t a i r e e t sa la r i a le . 
C e p e n d a n t , d e p u i s 1 9 9 9 , l ' A r g e n t i n e s u b i t d é f l a t i o n e t r é c e s 
s i o n . Le d é f i c i t d e sa b a l a n c e c o m m e r c i a l e a a u g m e n t é , a ins i 
q u e sa d e t t e e x t é r i e u r e , d o n t les d e u x t i e r s s o n t p a y a b l e s e n 
d o l l a r s . La r é c e s s i o n e t la c r a i n t e d ' u n d é f a u t d e p a i e m e n t d e 
c e t t e d e t t e o n t s u s c i t é la m é f i a n c e d e s « i n v e s t i s s e u r s » e t le 
d é p a r t d e c a p i t a u x . 
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C e t t e c r i s e a s u s c i t é , f i n 2 0 0 0 - d é b u t 2 0 0 1 , u n e I n t e r v e n t i o n 
m a s s i v e d u F M I ( q u i n ' a v a i t pas c e s s é d ' i n t e r v e n i r j u s q u ' e n 
1 9 9 7 ) . Su r les 3 9 . 7 m i l l i a rds d e do l l a r s p r o m i s à l ' A r g e n t i n e , 
le p r ê t d u F M I e s t d e 1 3 . 7 m i l l i a r d s ; ce lu i d e la B a n q u e m o n 
d ia le d e 2 . 5 m i l l i a r d s ; e t les c r é d i t s p r i v é s d e s b a n q u e s 
é t r a n g è r e s se m o n t e n t à 2 0 m i l l i a r d s . C e r t a i n s o n t p e n s é 
q u ' e n f i n le F M I a s s o c i a i t le s e c t e u r p r i vé a u r è g l e m e n t d e s 
c r i ses q u e c e l u i - c i p r o v o q u e par ses i m p r u d e n c e s , s o u s l ' e f f e t 
d u « h a s a r d m o r a l » , e f f e t d e la c e r t i t u d e q u ' i l a e u e d ' ê t r e t i r é 
d ' a f f a i r e e n c a s d e pé r i l . C ' e s t o u b l i e r q u e s e u l e s les 
é c h é a n c e s s o n t m o d i f i é e s , e t q u e les c r é d i t s d e v r o n t ê t re r e m 
b o u r s é s e t les i n t é r ê t s p a y é s par l ' A r g e n t i n e , a ins i e n c h a î n é e 
p o u r d e l o n g u e s a n n é e s . E m p r u n t e r p o u r p a y e r sa d e t t e , c ' e s t 
le c e r c l e v i c i e u x b i e n c o n n u . 

A u p l an m o n é t a i r e , l ' A r g e n t i n e a s u b i d e u x e f f e t s n é g a t i f s . Le 
p r e m i e r t i e n t a u r é g i m e d u currency board l u i - m ê m e . Garder 
le t a u x d e c h a n g e f i x é à u n p e s o p o u r un d o l l a r s ' e s t avé ré 
n o c i f q u a n d le d o l l a r f l o t t a n t a a u g m e n t é par r a p p o r t a u x 
a u t r e s m o n n a i e s . C e qu i c o r r e s p o n d a i t a u x c h o i x d e s m a r c h é s 
en f a v e u r d e la m o n n a i e a m é r i c a i n e n ' a v a i t r i en à vo i r a v e c la 
s i t u a t i o n f i n a n c i è r e e t é c o n o m i q u e de l ' A r g e n t i n e , une f o i s 
l ' i n f l a t i o n d e 1 9 9 0 s u r m o n t é e . Le «do l la r f o r t » - s o u h a i t é par 
les d i r i g e a n t s a m é r i c a i n s p o u r leur m o n n a i e - a s u s c i t é , par le 
j eu d u currency board, u n p e s o a r g e n t i n a r t i f i c i e l l e m e n t f o r t . 

C e t e f f e t a é t é d ' a u t a n t p l u s n é f a s t e q u ' i l a é t é a c c o m p a g n é 
d ' u n s e c o n d , a u p l a n d u d é f i c i t d u c o m m e r c e e x t é r i e u r . Car 
les e x p o r t a t i o n s d e l ' A r g e n t i n e v e r s les E t a t s - U n i s , les seu les 
q u i ne p o s e n t p a s d e p r o b l è m e d e c h a n g e p u i s q u ' u n p e s o e s t 
éga l à u n d o l l a r , n e se m o n t e n t q u ' à 1 1 % d u t o t a l de ses 
e x p o r t a t i o n s . En o u t r e , l ' A r g e n t i n e f a i t p a r t i e , d e p u i s p l u s i e u r s 
a n n é e s d ' u n e u n i o n d o u a n i è r e , Mercosur, a v e c le Brés i l , le 
P a r a g u a y e t l ' U r u g u a y , e t le c o m m e r c e d a n s c e t t e zone e t 
e n t r e ce l l e - c i e t l ' E u r o p e es t b i en s u p é r i e u r a u c o m m e r c e a v e c 
les E t a t s - U n i s . E n f i n la p l us g r a n d e p u i s s a n c e d e s q u a t r e , le 
Brés i l , l a i sse f l o t t e r le t a u x d e c h a n g e d e sa m o n n a i e , le rea l , 
d e p u i s sa c r i se d e 1 9 9 9 , ce qu i p e u t d o n n e r à ses e x p o r t a 
t i o n s u n a v a n t a g e par r a p p o r t à ce l l es de l ' A r g e n t i n e . A u s s i 
b i en les a c c o r d s d e la z o n e on t - i l s é t é s u s p e n d u s p r o v i s o i r e 
m e n t e n r a i s o n d e la c r i se a r g e n t i n e d e 2 0 0 0 - 2 0 0 1 . 

Pal l ier les i n c o n v é n i e n t s d u currency board pa r u n e do l l a r i sa 
t i o n c o m p l è t e , c ' e s t - à - d i r e la s u b s t i t u t i o n d u do l l a r au p e s o 
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a r g e n t i n , s e r a i t u n e b i e n m a u v a i s e s o l u t i o n p o u r l ' A r g e n t i n e . 
Q u a n t au r é g i m e d u currency board, c o m m e r é g i m e d e c h a n 
g e , s o n a d o p t i o n a é t é p r é c o n i s é e p o u r d ' a u t r e s p a y s . Ce f u t 
le cas p o u r la Russ ie lo rs d e la c r i se d u r o u b l e à l ' é t é 1 9 9 8 , 
m a i s s a n s s u i t e . Le m o d è l e p a r f o i s i n v o q u é e s t la b o n n e 
m a r c h e d u currency board a p p l i q u é à H o n g K o n g . M a i s le rô le 
f i n a n c i e r i n t e r n a t i o n a l d e H o n g - K o n g e s t p a r t i c u l i e r , e t i nap 
p l i c a b l e à la s i t u a t i o n d e l ' A r g e n t i n e . 

En avr i l 2 0 0 1 , l ' i n i t i a t e u r d u currency board a r g e n t i n , D. 
C a v a l l o , r e v e n u a u p o u v o i r c o m m e m i n i s t r e d e l ' é c o n o m i e , a 
c o n v a i n c u le g o u v e r n e m e n t , pu i s la m a j o r i t é p a r l e m e n t a i r e , de 
m o d i f i e r la r é f é r e n c e m o n é t a i r e au seu l d o l l a r . L ' a n c r a g e d u 
p e s o se f e r a i t p o u r m o i t i é a u do l l a r e t p o u r m o i t i é à l ' e u r o , au 
t a u x f i x é d e u n p e s o = u n do l l a r = u n e u r o . Ce la s u p p o s e q u e 
l ' e u r o , q u i v a r i e a u t o u r de 0 . 9 0 do l l a r , s ' a p p r é c i e , ap rès s o n 
a v è n e m e n t c o m m e m o n n a i e u n i q u e en 2 0 0 2 . La r é f é r e n c e à 
u n pan ie r d e m o n n a i e s e s t c o u r a n t e , d a n s les e n c a i s s e s des 
b a n q u e s c e n t r a l e s , m a i s pas s o u s la f o r m e r i g ide d u currency 
board. Ce q u i e s t i n t é r e s s a n t , d a n s le c a s d u p e s o a r g e n t i n , 
c ' e s t - p o u r le m o m e n t de f a ç o n s y m b o l i q u e - l ' a n c r a g e d a n s 
u n e a u t r e m o n n a i e q u e le do l l a r . D a n s la p r a t i q u e , si le do l l a r 
f a i b l i s s a i t v i s - à - v i s d e l ' e u r o , le r e m b o u r s e m e n t d e la d e t t e en 
d o l l a r s s e r a i t m o i n s d o u l o u r e u x . Par c o n t r e a u p l a n d u c o m 
m e r c e e x t é r i e u r , les i n c o n v é n i e n t s s e r a i e n t les m ê m e s , s a u f 
p o u r les é c h a n g e s e n e u r o s . Q u o i q u ' i l en s o i t , il s ' a g i t d ' u n 
e f f o r t p o u r b l o q u e r le g l i s s e m e n t d u currency board ve r s la 
s u b s t i t u t i o n d u do l l a r au p e s o . M a i s ce la n ' a n n u l e pas les 
e f f e t s n é g a t i f s d u currency board é v o q u é s p l us h a u t . 

T o u t e s c e s q u e s t i o n s r e n v o i e n t a u p r o b l è m e d e s m o n n a i e s 
r é g i o n a l e s . L ' h é g é m o n i e de do l l a r p e u t - e l l e ê t r e m i s e en c a u s e 
par l ' e s s o r d e t e l l e s m o n n a i e s ? P e u t - o n en a t t e n d r e un e f f e t 
s t a b i l i s a t e u r d e s t a u x d e c h a n g e ? Et u n e r e l a t i v e a u t o n o m i e 
d e la p o l i t i q u e é c o n o m i q u e d e s r é g i o n s c o n c e r n é e s ? 

s u r les m o n n a i e s r é g i o n a l e s 

Il a dé jà é t é i n d i q u é p l u s h a u t q u e les t r o i s g r a n d e s d e v i s e s 
i n t e r n a t i o n a l e s - d o l l a r , e u r o (en r e m p l a c e m e n t d u d e u t s c h -
m a r k ) e t y e n - n e c o r r e s p o n d e n t p a s d e la m ê m e f a ç o n a u x 
t r o i s g r a n d e s r é g i o n s d e l ' a c c u m u l a t i o n c a p i t a l i s t e - A m é r i 
q u e , E u r o p e , A s i e . C o m m e m o n n a i e d e r é f é r e n c e , le do l l a r , e t 
n o n le y e n , e s t la d e v i s e p r i n c i p a l e en A s i e . L ' e u r o , m o n n a i e 
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u n i q u e p o u r les d o u z e p a y s d e V euroland à par t i r d e 2 0 0 2 , e s t 
u n e r é f é r e n c e r é g i o n a l e , m a i s n ' e s t pas a d o p t é par la G r a n d e -
B r e t a g n e . Pou r la Russ ie , c ' e s t le do l l a r q u i r e s t e la r é f é r e n c e 
p r i n c i p a l e . T o u t e n f i g u r a n t d a n s les r é s e r v e s d e b a n q u e s cen 
t r a l es h o r s d e V euroland e t h o r s d ' E u r o p e , l ' e u r o n ' a pas m i s 
f i n à l ' h é g é m o n i e d u do l l a r d é c r i t e p lus h a u t . Et s i , d a n s u n 
aven i r i m p r é v i s i b l e , il y p a r v i e n t , la c o n c u r r e n c e e n t r e g r a n d e s 
d e v i s e s ne s e r a i t n u l l e m e n t s t a b i l i s a t r i c e . 

Le y e n f l o t t a n t n ' a pas p e r c é c o m m e m o n n a i e r é g i o n a l e p o u r 
l ' A s i e d u S u d - E s t . P e n d a n t la c r i se d e 1 9 9 7 - 1 9 9 8 , les d i r i 
g e a n t s j a p o n a i s o n t p r o p o s é la c o n s t i t u t i o n d ' u n f o n d s o f f i c i e l 
d ' a i d e en y e n s d e s t i n é a u x m o n n a i e s a t t e i n t e s par u n e d é p r é 
c i a t i o n m a s s i v e d e leur t a u x de c h a n g e , m a i s c e t t e i n i t i a t i v e 
a é t é r e j e t é e par les E t a t s - U n i s e t le F M I . La p o s i t i o n c r é a n 
c iè re i n t e r n a t i o n a l e d u J a p o n n ' y a r ien c h a n g é . Le rô le m o n é 
ta i re d u y e n ne c o r r e s p o n d d o n c p a s , en A s i e , à sa p u i s s a n 
ce é c o n o m i q u e r é g i o n a l e , n i à s o n rô le de p r e m i e r c r é a n c i e r 
m o n d i a l . A p r è s la c r i se d e 1 9 9 7 - 9 8 , en A s i e d u S u d - E s t , il y 
a e u d e s n é g o c i a t i o n s p o u r pa l l i e r u n e d e s n o u v e l l e s a t t a q u e s 
s p é c u l a t i v e s c o n t r e les m o n n a i e s d é p r é c i é e s les p lus f r a g i l e s , 
n o t a m m e n t ce l l es d e T h a ï l a n d e e t d ' I n d o n é s i e . La c o n s t i t u t i o n 
d ' u n F o n d s M o n é t a i r e A s i a t i q u e , p r o p o s é e par le J a p o n a d e 
n o u v e a u , e n 2 0 0 1 , é t é b l o q u é e par le F M I . Il y a c e p e n d a n t 
eu , s o u s l ' é g i d e d e la B a n q u e d e D é v e l o p p e m e n t A s i a t i q u e , e t 
s o u s la s u r v e i l l a n c e d u F M I , d e s a c c o r d s de swaps, c ' e s t - à -
d i re d ' é c h a n g e s d e m o n n a i e s c o n t r e d e s m o n n a i e s f o r t e s , 
c o m m e le y e n , le J a p o n a y a n t d ' i m p o r t a n t e s r é s e r v e s d e 
d e v i s e s . C e t t e c o o p é r a t i o n m o n é t a i r e ne p r é f i g u r e p a s la f o r 
m a t i o n d ' u n e m o n n a i e r é g i o n a l e a u t o u r d u y e n , p o u r d e m u l 
t i p l e s r a i s o n s q u ' i l n ' e s t pas p o s s i b l e d ' e x p o s e r ic i . C ' e s t p o u r 
q u o i e l le a l ' a c c o r d d u F M I . M a i s e l le p e u t ê t re p o r t e u s e d ' u n e 
m a r g e d ' a u t o n o m i e v i s - à - v i s d e la s p é c u l a t i o n i n t e r n a t i o n a l e 
sur le d o l l a r . 

Les d é b o i r e s d e l ' A r g e n t i n e o n t s u s c i t é p l us i eu rs s o r t e s d e 
c o m m e n t a i r e s , s e l o n les c o n v i c t i o n s d e s uns e t d e s a u t r e s . 
Les t e n a n t s d ' u n e a d o p t i o n d u do l l a r c o m m e u n i q u e m o n n a i e 
a r g e n t i n e , t e l l ' a n c i e n p r é s i d e n t M e n e m , s o n t r e v e n u s à la 
c h a r g e . U n d e s p l u s c h a u d s p a r t i s a n s d e la d o l l a r i s a t i o n e s t 
l ' a n c i e n é c o n o m i s t e en c h e f d e la B a n q u e I n t e r a m é r i c a i n e p o u r 
le D é v e l o p p e m e n t , R. H a u s m a n n , s e l o n leque l les m o n n a i e s 
f a i b l e s s o n t a p p e l é e s à d i s p a r a î t r e , e t seu les q u e l q u e s g r a n d e s 
m o n n a i e s s u r v i v r o n t ^ . Ce la lu i p e r m e t n o t a m m e n t d e c r i t i q u e r 
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les d i v e r s p r o j e t s , o u e s p o i r s , d ' u n e m o n n a i e r é g i o n a l e s u d -
a m é r i c a i n e q u i c o r r e s p o n d r a i t à la r é g i o n d u C ô n e S u d . Le rea l , 
m o n n a i e d u Brés i l , le p a y s le p lus i m p o r t a n t d u Mercosur, 
p o u r r a i t en ê t r e le p i v o t , si les A r g e n t i n s l ' a c c e p t a i e n t , ce qu i 
e s t d o u t e u x . M a i s le rea l n ' e s t pas une m o n n a i e f o r t e , c ' e s t -
à - d i r e , s e l o n R. H a u s m a n n , u n e m o n n a i e a c c e p t a b l e d a n s les 
t r a n s a c t i o n s I n t e r n a t i o n a l e s , une m o n n a i e e n l a q u e l l e le Brés i l 
p o u r r a i t e m p r u n t e r sur les m a r c h é s i n t e r n a t i o n a u x d e cap i 
t a u x . Il e s t d o n c i m p o s s i b l e de fa i re d u rea l le c œ u r d ' u n e 
m o n n a i e r é g i o n a l e s u d - a m é r i c a i n e . 

Les c r i t i q u e s d e la d o l l a r i s a t i o n p e n s e n t p l u t ô t à u n e m o n n a i e 
r é g i o n a l e q u i se ra i t d ' a b o r d une u n i t é d e c o m p t e c o m m u n e , 
a d o p t é e d e f a ç o n d é m o c r a t i q u e par les E t a t s d u Mercosur. 
C e r t a i n s se r é f è r e n t à la f o r m a t i o n d e l ' e u r o , m ê m e s ' i l s l ' o n t 
c r i t i q u é a v a n t s o n a v è n e m e n t . M a i s c ' e s t d i s c u t a b l e , p o u r p lu
s i e u r s r a i s o n s . T o u t d ' a b o r d , l ' e u r o r e m p l a c e d o u z e m o n n a i e s 
n a t i o n a l e s d o n t l ' u n e , le d e u t s c h m a r k , a é t é u n e d e s t r o i s 
g r a n d e s d e v i s e s i n t e r n a t i o n a l e s d e p u i s la f i n d e s a n n é e s 6 0 , 
e t d o n t u n e a u t r e , le f r a n c f r a n ç a i s , f a i t p a r t i e d u p a n i e r q u i 
c o m p o s e les D T S . C ' e s t a u t o u r d u d e u t s c h m a r k q u e s ' e s t 
c o n s t i t u é e la z o n e m o n é t a i r e e u r o p é e n n e , e t ses c o n t r a i n t e s 
a n t i - i n f l a t i o n n i s t e s . En s e c o n d l ieu , la c o n t r a i n t e m o n é t a i r e 
v é h i c u l é e pa r la f o r m a t i o n d e l ' e u r o a s u s c i t é p l a n s d ' a u s t é 
r i t é e t c h ô m a g e , en F r a n c e n o t a m m e n t , p e n d a n t d e l o n g u e s 
a n n é e s . C o n s t a m m e n t i n v o q u é e par les g o u v e r n e m e n t s d e 
d r o i t e o u d e g a u c h e , c e t t e c o n t r a i n t e m o n é t a i r e a f a v o r i s é les 
r e s t r u c t u r a t i o n s f i n a n c i è r e s e t é c o n o m i q u e s au d é t r i m e n t d u 
m o n d e d u t r a v a i l . L ' i m p é r a t i f d e la t e n u e d e la m o n n a i e , 
c o n t r e l ' i n f l a t i o n a é t é , d e p u i s le d é b u t d e s a n n é e s 8 0 , u n e 
d e s c o n d i t i o n s d e l ' e s s o r d e la f i n a n c e . La m o n n a i e u n i q u e 
e u r o p é e n n e a é t é j u s t i f i é e par le r a p p o r t D e l o r s en 1 9 8 7 , «Un 
marché, une monnaie», q u i i m p l i q u a i t la m o b i l i t é - f l e x i b i l i t é d u 
t r a v a i l e u r o p é e n e n m ê m e t e m p s q u e ce l l e d e s c a p i t a u x i n te r 
n a t i o n a u x . La f o r m a t i o n d e l ' e u r o s ' e s t f a i t e s e l o n d e s n o r m e s 
q u i o n t f a c i l i t é «la f i n a n c i a r i s a t i o n » d u r é g i m e d ' a c c u m u l a t i o n 
c a p i t a l i s t e e n E u r o p e . 

Le rô le p o s i t i f d ' u n e m o n n a i e r é g i o n a l e , q u i l i m i t e l ' h é g é m o 
n ie d u d o l l a r , e s t d o n c à d i s c u t e r en f o n c t i o n d e p l u s i e u r s 
c r i t è r e s . D a n s le cas d e l ' A m é r i q u e d u S u d , u n a c c o r d p o u r 

2. Ricardo Hausmann, «Les monnaies faibles sont condamnées à dis
paraître». Le Monde du 18 avril 2001. 
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u n e m o n n a i e d e c o m p t e c o m m u n e se ra i t c e r t a i n e m e n t u n a c t e 
p o l i t i q u e i m p o r t a n t v i s - à - v i s d e la d o l l a r i s a t i o n . M a i s s o n e f f i 
c a c i t é d é p e n d r a i t d e c o n d i t i o n s m u l t i p l e s , par r a p p o r t a u x 
d é c i s i o n s d ' o u v e r t u r e é c o n o m i q u e e t f i n a n c i è r e p r i ses d e p u i s 
v i n g t a n s e t a u x n o u v e a u x c o m p r o m i s p o l i t i q u e s e t s o c i a u x 
qu i leur o n t é t é l iés . 

C e s r e m a r q u e s v a l e n t a u s s i c o n t r e les c o n c e p t i o n s é c o n o 
m i s t e s , c o m m e l ' i d é e s e l o n laque l l e la z o n e d e l i b r e - é c h a n g e 
p r o p o s é e par les E t a t s - U n i s , e t ra t i f i ée en avr i l 2 0 0 1 par les 
c h e f s d ' E t a t d e t o u t e l ' A m é r i q u e (sauf C u b a ) , d e v r a i t log i 
q u e m e n t s ' a c c o m p a g n e r t ô t o u t a r d de l ' a d o p t i o n d u do l la r 
d e s E t a t s - U n i s c o m m e m o n n a i e u n i q u e . Or ce n ' e s t m ê m e pas 
le c a s d e la z o n e d e l i b r e - é c h a n g e n o r d - a m é r i c a i n e e n t r e les 
E t a t s - U n i s , le C a n a d a e t le M e x i q u e ( A l e n a , Nafta en ang la i s ) . 
P o u r t a n t ces d e u x d e r n i e r s p a y s o n t un p o u r c e n t a g e d e leurs 
e x p o r t a t i o n s a u x E t a t s - U n i s b i e n s u p é r i e u r à c e l u i d e 
l ' A r g e n t i n e . Et le M e x i q u e e s t l o u r d e m e n t e n d e t t é en d o l l a r s * . 
M a i s l ' h é g é m o n i e a m é r i c a i n e y e s t assez a s s u r é e p o u r q u e les 
E t a t s - U n i s n ' a i e n t a u c u n i n t é r ê t à p r e n d r e en c o m p t e les p ro 
b l è m e s m o n é t a i r e s d u M e x i q u e en s u b s t i t u a n t le do l l a r a u 
p e s o m e x i c a i n . O n p e u t d ' a i l l e u r s n o t e r q u e la p r o p o s i t i o n d u 
P r é s i d e n t d u M e x i q u e , à la c o n f é r e n c e d ' a v r i l 2 0 0 1 , d ' i n s t a u 
rer u n f o n d s s o c i a l c o m m u n f i n a n c é par 5 % d e s d é p e n s e s mi l i 
t a i r e s d e la f u t u r e z o n e a m é r i c a i n e d e l i b r e - é c h a n g e , a é t é 
r e p o u s s é e par les E t a t s - U n i s , qu i p r é p a r e n t leur b o u c l i e r an t i 
m i s s i l e s . 

A f f r o n t e r la d o l l a r i s a t i o n pa r la f o r m a t i o n d e m o n n a i e s rég io 
na les e s t u n e q u e s t i o n o u v e r t e a u j o u r d ' h u i . U n p r o b l è m e à 
c o n s i d é r e r a u s s i , m a l g r é sa d i f f i c u l t é t h é o r i q u e e t t e c h n i q u e 
p l u s g r a n d e , e s t c e l u i d e la c o n c u r r e n c e e n t r e g r a n d e s m o n 
na ies , e t le d é s o r d r e m o n é t a i r e i n t e r n a t i o n a l qu i r é s u l t e r a i t d e 
la f o r m a t i o n d e b l o c s m o n é t a i r e s r é g i o n a u x d i f f é r e n t s . O n n ' e n 
e s t pas là. M a i s o n n e p e u t o u b l i e r la s i t u a t i o n d e s a n n é e s 3 0 , 
o ù les e f f o r t s p o u r s o r t i r d e la G r a n d e D é p r e s s i o n , en G r a n d e -
B r e t a g n e , a u x E t a t s - U n i s , e n F r a n c e , se s o n t a c c o m p a g n é s d e 
p o l i t i q u e s m o n é t a i r e s n a t i o n a l i s t e s , é t e n d u e s a u x z o n e s d ' i n 
f l u e n c e o u a u x z o n e s c o l o n i a l e s des g r a n d s p a y s , q u i o n t 
a g g r a v é la s i t u a t i o n . Le s o u v e n i r d e ces a f f r o n t e m e n t s a f a c i 
l i té les a c c o r d s d e B r e t t o n W o o d s e t la n a i s s a n c e d u F M I , 

ndir : Sur la si tuation mexicaine et l 'Alena, voir notre numéro 209, 
juin-juillet 1998, Chiapas: dialogue pour la dignité. > • 
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a u t o u r d e l ' h é g é m o n i e d u d o l l a r - o r . La s i t u a t i o n m o n é t a i r e 
i n t e r n a t i o n a l e a y a n t c o m p l è t e m e n t c h a n g é d e p u i s , il f a u d r a y 
r e v e n i r d a n s ce q u i s u i t . 

quel rôle monéta i re pour le fmi ? 

Les p r o p o s i t i o n s c o n c e r n a n t la r é f o r m e d u rô le m o n é t a i r e d u 
F M I r e p o s e n t su r d e u x idées : q u e le F M I e s t r é f o r m a b l e ; e t 
q u ' i l p e u t c o n t r i b u e r à u n e a m é l i o r a t i o n d e la g e s t i o n d u s y s t è 
m e m o n é t a i r e a c t u e l , ce « n o n - s y s t è m e » d o m i n é par le do l la r 
d e s E t a t s - U n i s e t rég lé par les m o u v e m e n t s d e s c a p i t a u x 
p r i v é s . 

Il f a u d r a i t a l o r s d i s t i n g u e r p l u s i e u r s c a s d e f i g u r e . 

• Le p r e m i e r e s t ce lu i d ' u n e r é f o r m e i m p o r t a n t e , e t c o n s e r v a 
t r i c e , q u i f e r a i t d u F M I u n v é r i t a b l e p r ê t e u r en d e r n i e r res
s o r t ( p r o p o s i t i o n d e S t a n l e y F i s c h e r , n ° 2 d u F M I j u s q u ' à 
l ' a n n o n c e d e s o n d é p a r t e n m a i 2 0 0 1 ) . P e u d i s c u t é e , 
r e j e t é e , e l le se ra r a p i d e m e n t é v o q u é e , ca r les i l l us ions q u ' e l 
le v é h i c u l e s o n t à d i s s i p e r d a n s u n é c l a i r a g e g é n é r a l d e s p ro 
b l è m e s . 

• Le s e c o n d c o n c e r n e les p r o p o s i t i o n s q u i m i s e n t su r un c h a n 
g e m e n t d e r a p p o r t de f o r c e s d a n s la m o n d i a l i s a t i o n a c t u e l 
le , qu i se m a n i f e s t e r a i t n o t a m m e n t par l ' é m e r g e n c e d e m o n 
na ies r é g i o n a l e s n o u v e l l e s . C e t t e o r i e n t a t i o n , d e c a r a c t è r e 
p r o g r e s s i s t e , a dé jà é t é p r é s e n t é e p l u s h a u t . O n en p réc i se 
ra les l i m i t e s d a n s le c o n t e x t e a c t u e l . 

• T r o i s i è m e p o i n t , u n b re f r a p p e l d e l ' u t o p i e k e y n é s i e n n e 
d ' u n e m o n n a i e i n t e r n a t i o n a l e c o m m u n e , e t d ' u n r é g i m e 
m o n é t a i r e éga l i t a i r e e t s t a b l e , à c o n d i t i o n q u ' i l n ' y a i t pas 
d e l i b e r t é d e s m o u v e m e n t s i n t e r n a t i o n a u x d e c a p i t a u x . 

• E n f i n le r a p p e l d ' u n e m e s u r e c o n t r e la s p é c u l a t i o n f i n a n c i è 
re , la t a x e T o b i n su r les o p é r a t i o n s d e c h a n g e , e t d e sa 
p o r t é e . 

D a n s t o u s les c a s , le rô le m o n é t a i r e d u F M I c h a n g e r a i t par 
r a p p o r t à ce q u ' i l e s t d e v e n u d e p u i s les a n n é e s 7 0 . M a i s 
s e u l e s les p r o p o s i t i o n s 2 , 3 e t 4 s u p p o s e n t u n c h a n g e m e n t 
r a d i c a l d u r a p p o r t d e f o r c e s e n t r e p a y s d u N o r d e t p a y s d u 
S u d . De p l u s les p r o p o s i t i o n s 3 e t 4 o n t l ' a m b i t i o n de m e t t r e 
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d i r e c t e m e n t en c a u s e la r é g u l a t i o n d e s t a u x d e c h a n g e d e s 
m o n n a i e s par les m a r c h é s f i n a n c i e r s . 

le f m i p r ê t e u r i n t e r n a t i o n a l e n d e r n i e r r e s s o r t ? 

Se lon S t a n l e y F i s c h e r ^ , p o u r a f f r o n t e r les c r i s e s m o n é t a i r e s d e 
d i f f é r e n t s p a y s , il s e r a i t o p p o r t u n d ' a v o i r u n p r ê t e u r en de r 
n ier r e s s o r t , q u i j o u e r a i t au p l an i n t e r n a t i o n a l le rô le de sau
v e t a g e q u e les g r a n d e s b a n q u e s c e n t r a l e s j o u e n t à l ' i n t é r i e u r 
d e s p a y s q u a n d se p r o f i l e u n e c r i s e d e s m a r c h é s . 
L ' i n t e r v e n t i o n d e r é f é r e n c e e s t ce l le de la Fédéral Reserve, en 
o c t o b r e 1 9 8 7 . En p r ê t a n t d e s do l l a r s à t r è s c o u r t t e r m e à d e s 
o p é r a t e u r s d e W a l l S t r e e t m a n q u a n t de l i q u i d i t é s , la b a n q u e 
c e n t r a l e a m é r i c a i n e a é v i t é d e s f a i l l i t es en c h a î n e e t c o n t e n u 
le k r a c h b o u r s i e r . P o u r q u o i n ' y au ra i t - i l p a s , a u p l an i n te rna 
t i o n a l , le m ê m e t y p e d ' i n t e r v e n t i o n en u r g e n c e , q u a n d d e s 
p a y s s o l v a b l e s , c o m m e la C o r é e d u S u d , s o n t s o u d a i n p r i vés 
d e l i q u i d i t é s e n d o l l a r s , c o m m e en 1 9 9 7 à la s u i t e de la 
T h a ï l a n d e , la c r i se s ' é t e n d a n t par c o n t a g i o n a u x m o n n a i e s d e 
la r é g i o n ? Le F M I p o u r r a i t b l o q u e r ce g e n r e d e c r i se en a y a n t 
le rô le d e p r ê t e u r e n d e r n i e r r e s s o r t . 

Q u ' e n es t - i l d u r i s q u e de « h a s a r d m o r a l » ? Pou r m é m o i r e , il 
c o n s i s t e en c e q u ' u n a g e n t é c o n o m i q u e a s s u r é d ' ê t r e t i ré d ' a f 
fa i re s ' i l e s t en pé r i l , p e u t ê t r e i n c i t é à p r e n d r e d e s r i sques 
e x c e s s i f s . Le rô le d ' u n p r ê t e u r en d e r n i e r r e s s o r t a u r a i t a lo rs 
un e f f e t p e r v e r s s u r les c o m p o r t e m e n t s f i n a n c i e r s s p é c u l a t i f s 
e t p o u r r a i t a ins i f a v o r i s e r les c r i ses . F ischer r é f u t e c e t a rgu 
m e n t : les c r i s e s f i n a n c i è r e s , si n o m b r e u s e s d e p u i s v i n g t a n s , 
ne s o n t pas l ' e f f e t d u h a s a r d m o r a l , e l les r é s u l t e n t d e l ' i n s ta 
b i l i té d e la f i n a n c e e t la v o l a t i l i t é d e la hot money. 

C e p e n d a n t , il s ' a g i t ic i d e c r é d i t s d ' u r g e n c e à u n g r o u p e sé lec
t i o n n é d e p a y s « é m e r g e n t s » , d é p e n d a n t d e c a p i t a u x e x t é 
r ieu rs l ibe l lés en d e v i s e s f o r t e s p o u r une g r a n d e p a r t de leur 
f i n a n c e m e n t . C e s p a y s , m ê m e s ' i l s o n t une p l a c e s u b a l t e r n e , 
f o n t p a r t i e d e la c h a î n e i n t e r n a t i o n a l e d e l ' a c c u m u l a t i o n cap i 
t a l i s t e . A l o r s q u ' i l s s o n t en p r i n c i p e s o l v a b l e s , l eu rs c r i ses d e 
c h a n g e e t d e c r é d i t p e u v e n t a v o i r d e s e f f e t s c o n t a g i e u x , 
c o m m e e n 1 9 9 8 . C e s o n t e u x , q u i , d e f a ç o n s é l e c t i v e , 
s e r a i e n t c o n c e r n é s p a r l ' a i de d ' u r g e n c e d u F M I p r ê t e u r en der -

3. Stanley Fischer, «On the need for an International Lender of Last 
Resort?», Journal of Economie Perspectives, vol. 13, n ° 4 , 1999. 
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n iè re i n s t a n c e (un é c h o d e c e t t e c o n c e p t i o n s é l e c t i v e se t r o u 
v e d a n s le Rapport Meitzer). 

La p r o p o s i t i o n d e S. F i sche r n ' e s t p a s c o n v a i n c a n t e . Le FMI 
n ' a pas les r e s s o u r c e s q u i s e r a i e n t a d a p t é e s à c e rô le . Il ne 
p e u t pas p r ê t e r en sa p r o p r e m o n n a i e , à la d i f f é r e n c e d ' u n e 
b a n q u e c e n t r a l e , car il n ' y a pas d e m o n n a i e F M I (vo i r p lus 
h a u t ) . S e s r é s e r v e s d é p e n d e n t d e ses a c t i o n n a i r e s . O n e s t 
a ins i r e n v o y é à la d o m i n a t i o n des g r a n d e s d e v i s e s , a v a n t t o u t 
à ce l le d u d o l l a r . Il n ' e s t pas p o s s i b l e d e f a i r e d u F M I un prê
t e u r en d e r n i e r r e s s o r t s a n s e x a m i n e r le s t a t u t i n t e r n a t i o n a l 
d e s m o n n a i e s f o r t e s , e t n o t a m m e n t d u d o l l a r , par r a p p o r t a u x 
t e r r i t o i r e s n a t i o n a u x o ù e l les s o n t é m i s e s . S a n s q u o i les p ro 
b l è m e s d e « c o n d i t i o n n a l i t é p o l i t i q u e » d e s c r é d i t s a u x p a y s 
« é m e r g e n t s » , f u s s e n t - i l s d ' u r g e n c e , r e s t e r o n t les m ê m e s . 

Le r e m p l a c e m e n t d e la « c o n d i t i o n n a l i t é » , d o n t la l o u r d e u r 
a c t u e l l e e s t g é n é r a l e m e n t c r i t i q u é e , par la « s é l e c t i v i t é » d e s 
p a y s à a ide r en u r g e n c e , n ' e s t pas n o n p l u s c o n v a i n c a n t . 
D ' u n e p a r t il e s t d i f f i c i l e , c o m m e le d i t S. F i s c h e r , d e d i s t i n 
g u e r « i l l i q u i d i t é » e t « i n s o l v a b i l i t é » en c a s d e c r i s e . En o u t r e , 
la s é l e c t i o n l a i sse ra i t d e c ô t é les p a y s d é s i g n é s c o m m e « inso l 
v a b l e s » , ce q u i a c c r o î t r a i t le d é s o r d r e . S u r t o u t , la s é l e c t i o n d e 
f a i t de l ' a i d e d ' u r g e n c e e s t dé jà à l ' œ u v r e , s e l o n le p r é c e p t e 
«Too big to fail» ( t r o p i m p o r t a n t p o u r f a i r e fa i l l i t e ) a p p l i q u é 
n o t a m m e n t a u x E t a t s - U n i s lo rs de la c r i se d e s c a i s s e s d ' é 
p a r g n e d a n s les a n n é e s 9 0 . Ce n ' e s t a lo rs pas la s o l v a b i l i t é 
q u i g u i d e l ' a i d e p u b l i q u e d ' u r g e n c e m a i s , d a n s le c a s d e s p a y s 
auss i , la d i m e n s i o n e t la p l ace s t r a t é g i q u e . 

D ' a u t r e p a r t q u a n d les b a n q u e s c e n t r a l e s i n t e r v i e n n e n t en 
u r g e n c e p o u r é v i t e r u n k r a c h d a n s leur p a y s , e l les a g i s s e n t sur 
les e f f e t s , n o n su r les o r i g i n e s de la c r i se q u i m e n a c e le s y s t è 
m e f i n a n c i e r . Il n e s ' a g i t pas de p r é v e n i r , m a i s d e pal l ier d e s 
c r i ses . A u p l a n i n t e r n a t i o n a l , le FMI p e u t e n c o r e m o i n s in te r 
v e n i r d e f a ç o n p r é v e n t i v e a lo rs q u ' i l f a i t p r e s s i o n p o u r l ' o u 
v e r t u r e à la f i n a n c e d e s m a r c h é s . Les é c o n o m i s t e s néo - l i bé 
r a u x les p l u s a v i s é s le s a v e n t b ien , e t le d i s e n t : les c r i ses s o n t 
I n h é r e n t e s a u x m a r c h é s f i n a n c i e r s d é r é g u l é s . M a i s p o u r e u x 
ce la ne m e t pas e n c a u s e l ' e f f i c a c i t é é c o n o m i q u e f o n d a m e n 
t a l e de c e s m a r c h é s , q u ' a u c u n e r é f o r m e n e d o i t a f f e c t e r ! 
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r é g i o n a l i s a t i o n m o n é t a i r e e t c o o p é r a t i o n i n t e r n a t i o n a l e 

L ' i d é e d e z o n e s m o n é t a i r e s f o r m é e s e n t r e p a y s a y a n t e n t r e 
e u x d e s l iens é t r o i t s a p l u s i e u r s a s p e c t s au p l an t h é o r i q u e . 
D a n s les a n n é e s 8 0 , il y a e u b e a u c o u p d ' é c r i t s su r la f o r m a 
t i o n d e c e s z o n e s , s o i t d u p o i n t d e v u e d e la r a t i o n a l i t é é c o 
n o m i q u e ( n é o - c l a s s i q u e ) , s o i t d u p o i n t d e v u e p o s t - k e y n é s i e n 
d ' u n é q u i l i b r e c o o p é r a t i f p o s s i b l e , au p l a n m o n é t a i r e , e n t r e les 
t r o i s g r a n d e s r é g i o n s d e la « t r i a d e » m o n d i a l e ( A m é r i q u e , 
E u r o p e , A s i e ) . O n se c o n t e n t e d e r e v e n i r ic i su r d e s q u e s t i o n s 
dé jà p r é s e n t é e s p l us h a u t , p o u r e n p r é c i s e r les e n j e u x e t les 
c o n s é q u e n c e s sur u n e r é f o r m e é v e n t u e l l e d u rô le m o n é t a i r e 
d u F M I . 

(a) La f o r m a t i o n d ' u n e n o u v e l l e m o n n a i e r é g i o n a l e d é p e n d d e 
p l u s i e u r s c o n d i t i o n s , dé jà e x p o s é e s p l us h a u t . P a r t o n s ici d e 
l ' i dée d ' u n e u n i t é d e c o m p t e c o m m u n e a u x p a y s d u c ô n e s u d -
a m é r i c a i n , é v o q u é e pa r P ie r re S a l a m a ' ' . Ce se ra i t c e r t a i n e m e n t 
u n e a v a n c é e c o n t r e la d o l l a r i s a t i o n . A d m e t t o n s q u e les E ta ts -
Un i s , v i a le F M I , ne s ' y o p p o s e n t pas a v e c s u c c è s , c o m m e en 
A s i e , le r a p p o r t d e s f o r c e s a y a n t c h a n g é . 

U n e u n i t é d e c o m p t e c o m m u n e s u p p o s e l ' a d o p t i o n d ' u n e po l i 
t i q u e c o m m u n e de s t a b i l i s a t i o n d e s p r i x par t o u s les p a y s d e 
la z o n e . Et u n e r é f é r e n c e c o m m u n e p o u r é v a l u e r les v a r i a t i o n s 
d e s p r i x d a n s c h a q u e p a y s , qu i e s t à c o n s t r u i r e ; e l le ne p e u t 
ê t r e n i l ' o r ( d é m o n é t i s é d e p u i s le d é b u t d e s a n n é e s 7 0 ) , ni les 
D T S c o m m e pan ie r d e d e v i s e s f o r t e s , d o n t le rô le m o n é t a i r e 
n ' a p a s p e r c é . P e u t - ê t r e u n i nd i ce u n i q u e d e s p r i x r é g i o n a u x 
p o u r r a i t - i l ê t r e c o n s t r u i t , pa r r a p p o r t a u q u e l s e r a i e n t a p p r é c i é s 
les f l u c t u a t i o n s à la h a u s s e ( i n f l a t i o n ) o u à la ba i sse (dé f la 
t i o n ) d e s p r i x d a n s c h a q u e p a y s p a r t i c i p a n t ; e t par r a p p o r t 
a u q u e l s e r a i e n t d é c i d é e s les p o l i t i q u e s m o n é t a i r e s . Cela sup 
p o s e a u s s i q u ' e n t r e les m o n n a i e s d e s p a y s d e la z o n e , les t a u x 
d e c h a n g e s o i e n t f i x e s , a l o r s q u ' i l s r e s t e r a i e n t f l o t t a n t s par 
r a p p o r t a u x m o n n a i e s h o r s z o n e 

Ces c o n d i t i o n s i m p l i q u e n t u n e d i s c i p l i n e m o n é t a i r e i n t é r i e u r e 
t r è s f o r t e , c o m m e ce f u t le c a s mutatis mutandis d a n s le 
S y s t è m e m o n é t a i r e e u r o p é e n . L ' a d o p t i o n d ' u n e u n i t é d e 
c o m p t e c o m m u n e s u p p o s e a ins i n o n s e u l e m e n t u n n o u v e a u 

4. Pierre Salama, «Dol lar isat ion: la dimension économique», 
L'Economie Politique, n ° 5 , 2000. 
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r a p p o r t d e f o r c e s i n t e r n a t i o n a l , m a i s a u s s i d e s p o l i t i q u e s in té 
r i e u r e s c o m p a t i b l e s a v e c l ' o b j e c t i f f i x é . Ce la n ' i n f i r m e pas 
l ' i n t é r ê t p o l i t i q u e d e la p r o p o s i t i o n , c o n t r e la d o l l a r i s a t i o n , 
m a i s e n p r é c i s e les e n j e u x . U n e u n i t é d e c o m p t e c o m m u n e 
v é h i c u l e u n e c o n t r a i n t e m o n é t a i r e , p o u r les p a y s q u i l ' a d o p 
t e n t , d o n t il f a u t a p p r é c i e r les e f f e t s é c o n o m i q u e s e t s o c i a u x 
i n t é r i e u r s . 

(b) Le s e c o n d p o i n t c o n c e r n e l ' é v e n t u e l l e c o o p é r a t i o n e n t r e 
z o n e s m o n é t a i r e s e x i s t a n t e s o u v i r t u e l l e s , a u t o u r d u do l l a r , d u 
d e u t s c h m a r k (eu ro ) e t d u y e n ^ . 

En réa l i t é , il ne s ' a g i t p a s d e t r o i s z o n e s m o n é t a i r e s , p u i s q u e 
le d o l l a r e s t h é g é m o n i q u e , e t le y e n n ' e s t pas m o n n a i e rég io 
n a l e . L'euroland e s t l ' e x c e p t i o n . L ' o b j e c t i f , ic i , e s t d e s tab i l i 
se r les r a p p o r t s d e c h a n g e e n t r e les t r o i s p r i n c i p a l e s d e v i s e s 
i n t e r n a t i o n a l e s , c ' e s t - à - d i r e d e l i m i t e r les e f f e t s p e r t u r b a t e u r s 
d e s m a r c h é s f i n a n c i e r s par l ' i n s t a u r a t i o n d ' u n m é c a n i s m e ins
t i t u t i o n n e l . Ce p r o j e t d e c o o p é r a t i o n m o n é t a i r e c o n c e r n e la 
f o r m a t i o n d e b a n d e s d e f l u c t u a t i o n s e n t r e les t r o i s g r a n d e s 
d e v i s e s , o u z o n e c i b l e . Il a c o n s t a m m e n t é t é re je té par les 
E t a t s - U n i s d e p u i s 1 9 7 4 . 

En 1 9 7 4 , le F M I a p r o p o s é , p o u r s t a b i l i s e r le n o u v e a u r é g i m e 
d e s c h a n g e s f l o t t a n t s e n les t r o i s g r a n d e s d e v i s e s , « u n e z o n e 
c i b l e » o u b a n d e d e f l u c t u a t i o n s t o l é r a b l e s e n t r e les t r o i s 
d e v i s e s les p l us i m p o r t a n t e s . C ' e s t - à - d i r e u n p l a f o n d e t u n 
p l a n c h e r c o m m e l i m i t e s d e v a r i a t i o n d e s t a u x de c h a n g e à la 
h a u s s e e t à la b a i s s e ( l im i t es e n t r e +1-^0% d e leur v a l e u r 
c e n t r a l e ) . Les E t a t s - U n i s o n t r e j e t é c e t t e p r o p o s i t i o n : e l le n e 
s e r a i t q u ' u n r e t o u r d é g u i s é à u n r é g i m e d e c h a n g e s f i x e s , 
i m p l i q u a n t des n o r m e s o f f i c i e l l e s d e t a u x d e c h a n g e , a l o r s 
q u ' i l s v e n a i e n t d ' a d o p t e r le do l l a r f l o t t a n t . Ce re je t f u t u n e d e s 
é t a p e s v e r s l ' a m e n u i s e m e n t d u rô le m o n é t a i r e d u F M I , par rap 
p o r t au rô le d o m i n a n t d u G 7 . 

En o c t o b r e 1 9 9 8 , au p l a n d u G 7 , u n e p r o p o s i t i o n a n a l o g u e 
f u t f a i t e pa r les m i n i s t r e s d e s f i n a n c e s d e F r a n c e e t 
d ' A l l e m a g n e , e t c o n s i d é r é e a v e c b i e n v e i l l a n c e par le J a p o n . 
R e f u s é e par les E t a t s - U n i s e t t r a i t é e pa r le m é p r i s , e l le f u t 
d é s a v o u é e pa r l ' u n d e s e s a u t e u r s , le m i n i s t r e f r a n ç a i s 

5. John Wil l iamson, «Target Zones and the Management of the 
Dollar», Brookings Papers on Economie Activity, 1 /1986. 
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D o m i n i q u e S t r a u s s - K a h n . D e p u i s , les p r o p o s i t i o n s f r a n ç a i s e s 
s o n t d e v e n u e s t r è s m o d e s t e s , m ê m e q u a n d e l les s ' i n t i t u l e n t 
b r a v e m e n t «Pour un nouveau Bretton Woods»\^ 

U n e c o o p é r a t i o n m o n é t a i r e i n s t i t u t i o n n e l l e es t d o n c e x c l u e 
p o u r le m o m e n t , a u p l a n d u G 7 . A u c u n e a u t r e r é f o r m e n ' e s t 
e n v u e , q u i l i m i t e r a i t l ' i n f l u e n c e d o m i n a n t e d e s m a r c h é s f i n a n 
c ie rs s u r les t a u x d e c h a n g e d e s g r a n d e s d e v i s e s e t sur les 
m o n n a i e s d é p e n d a n t e s . Le re j e t d ' u n e b a n d e d e f l u c t u a t i o n s 
t o l é r a b l e s s i g n i f i e a u s s i q u e le d o l l a r ne p e u t ê t r e t r a i t é , d a n s 
u n e d é m a r c h e c o o p é r a t i v e , c o m m e l ' e u r o o u le y e n , t a n t q u ' i l 
c o n s e r v e s o n rô le h é g é m o n i q u e , r a t i f i é pa r la f i n a n c e p r i vée . 
L ' é v e n t u a l i t é d ' u n e c r i se d u do l l a r e s t p o u r t a n t é v o q u é e d e 
f a ç o n r é c u r r e n t e , au v u d e l ' é n o r m e e n d e t t e m e n t e x t é r i e u r 
d e s E t a t s - U n i s r é s u l t a n t d e s d é f i c i t s c u m u l é s d e la b a l a n c e 
c o u r a n t e a m é r i c a i n e . C e r t a i n s n é o - l i b é r a u x la r e d o u t e n t , e t 
p r é c o n i s e n t u n e p lus g r a n d e d i s c i p l i n e m o n é t a i r e aux Eta ts -
U n i s m ê m e s , ce q u i n ' a pas d e s e n s . C ' e s t le c o n s e n s u s , qu i 
n ' e x c l u t pas la c o n c u r r e n c e , c o n c e r n a n t l ' h é g é m o n i e d u do l 
lar d a n s un m o n d e de l i b é r a l i s a t i o n f i n a n c i è r e q u i es t en c a u s e . 

l ' u t o p i e k e y n é s i e n n e d ' u n e m o n n a i e i n t e r n a t i o n a l e 
c o m m u n e 

Pour p r é p a r e r la c o n f é r e n c e d e B r e t t o n W o o d s , à laque l le il 
d e v a i t p a r t i c i p e r p o u r la G r a n d e - B r e t a g n e , K e y n e s ^ a v a i t pré
pa ré u n p r o j e t qu i n ' a pas é t é a d o p t é en 1 9 4 4 , en ra i son d e 
l ' I n f l u e n c e d o m i n a n t e d e s E t a t s - U n i s . Il v o u l a i t p rése rve r les 
i n t é r ê t s d e s o n p a y s , a f f a i b l i pa r la g u e r r e e t le r i sque d e 
p e r d r e s o n e m p i r e , d a n s le c a d r e d ' u n n o u v e l o r d r e m o n é t a i 
re i n t e r n a t i o n a l q u i r o m p r a i t a v e c les a f f r o n t e m e n t s m o n é 
t a i r e s d e s a n n é e s 3 0 , s a n s p o u r a u t a n t c o n s a c r e r le rô le hégé
m o n i q u e d u do l l a r . 

R é s u m é e s d e f a ç o n s o m m a i r e , les p r o p o s i t i o n s de K e y n e s 
é t a i e n t les s u i v a n t e s . 
• D i s s o c i e r les m o n n a i e s n a t i o n a l e s d ' u n e m o n n a i e de ré fé 

r e n c e i n t e r n a t i o n a l e c o m m u n e à t o u s les E ta t s . Seu les les 
p r e m i è r e s c i r c u l e r a i e n t à l ' i n t é r i e u r d e s p a y s , a v e c t o u s les 

6. Premier rapport annuel du gouvernement au Parlement sur les acti
vités du FMI et de la Banque Mondiale, août 1999. 

7. J-M. Keynes, «Proposai for an International Clearing Union», 1943, 
réédité dans The collected Writings of J-M. Keynes, vol. 26, 
Londres. 
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a t t r i b u t s d e la m o n n a i e . En t re les E t a t s s e u l e m e n t c i r c u l e r a i t 
u n e m o n n a i e d e c r é d i t , p o u r le r è g l e m e n t des s o l d e s e x t é 
r ieu rs . 

• C e t t e m o n n a i e c o m m u n e d e c r é d i t se ra i t a d o s s é e à u n e 
m o n n a i e c o m m u n e d e c o m p t e e t d e r é f é r e n c e , le bancor, 
é m i s e par u n e i n s t i t u t i o n i n t e r n a t i o n a l e . 

• Les t a u x d e c h a n g e s d e s m o n n a i e s n a t i o n a l e s s e r a i e n t f i x e s . 
Leur s t a b i l i t é s e r a i t g a r a n t i e par le c o n t r ô l e d e s m o u v e m e n t s 
i n t e r n a t i o n a u x d e c a p i t a u x . 

• Ce s y s t è m e m o n é t a i r e a s s u r e r a i t l ' i n d é p e n d a n c e d e s po l i 
t i q u e s m o n é t a i r e s e t é c o n o m i q u e s n a t i o n a l e s d e t o u s les 
p a y s , q u e l s q u e s o i e n t leur d i m e n s i o n e t l eu rs a t o u t s ini
t i a u x . 

C e s p r o p o s i t i o n s é t a i e n t u t o p i q u e s à d i f f é r e n t s t i t r e s . La pu i s 
s a n c e a m é r i c a i n e é t a i t a l o rs p r é p o n d é r a n t e e t la pax america-
na i n c l u a i t le r ô l e - c l é d u do l l a r . La m o n n a i e n a t i o n a l e a m é r i 
c a i n e , a lo rs c o n v e r t i b l e en o r , e s t d e v e n u e l ' é t a l o n o f f i c i e l 
d a n s le s y s t è m e d e B r e t t o n W o o d s . Q u a n t à la s o u v e r a i n e t é 
d e t o u s les p a y s , e l le n ' a j a m a i s e x i s t é d a n s le m o n d e cap i 
t a l i s t e - s a u f d e f a ç o n p u r e m e n t f o r m e l l e a v e c le s y s t è m e « u n 
p a y s , u n e v o i x » à l ' A s s e m b l é e g é n é r a l e d e l ' O N U . Et les s ta 
t u t s i n é g a l i t a i r e s d u F M I o n t c o n s a c r é c e t é t a t d e f a i t . 

M a i s l ' u t o p i e k e y n é s i e n n e c o m p o r t e auss i d e s p r o p o s i t i o n s 
r e s t é e s s t i m u l a n t e s a u p l a n m o n é t a i r e : l ' i dée d ' u n é t a l o n de 
r é f é r e n c e q u i ne s o i t pas u n e m o n n a i e n a t i o n a l e f l o t t a n t e ; la 
p r é s e r v a t i o n d e l ' i n d é p e n d a n c e m o n é t a i r e d e s p a y s ; la n é c e s 
s i t é d ' u n c o n t r ô l e d e s m o u v e m e n t s d e c a p i t a u x d e c a r a c t è r e 
i n s t i t u t i o n n e l . Ce la s u p p o s e la f i n d e la d o m i n a t i o n d u G 7 , q u e 
ce lu i - c i s o i t o u n o n é l a rg i en G 8 o u G 2 0 . Et la s u p p r e s s i o n d e 
l ' a c t u e l F M I , r e m p l a c é par u n e n o u v e l l e i n s t i t u t i o n i n t e r n a t i o 
na le a y a n t un rô le m o n é t a i r e r é g u l a t e u r e f f e c t i f . 

Ce n ' e s t là q u ' u n e e s q u i s s e p o u r u n e a l t e r n a t i v e r a d i c a l e a u 
f o n c t i o n n e m e n t m o n é t a i r e e t f i n a n c i e r d u c a p i t a l i s m e a c t u e l . 
La t a x e T o b i n sur les o p é r a t i o n s de c h a n g e n ' a pas c e t t e a m b i 
t i o n , m a i s sa m i s e e n œ u v r e se ra i t u n i m p o r t a n t p r o g r è s par 
r a p p o r t a u r é g i m e en c o u r s . U n a u t r e a r t i c l e de ce n u m é r o d e s 
CM p r é s e n t e en d é t a i l la p o r t é e de ce t y p e d e t a x e . J ' e n s o u 
l i gne n é a n m o i n s ic i la p o s s i b i l i t é g é n é r a l e . 
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la t a x e t o b i n 

La t a x e T o b i n c o n c e r n e la r é g u l a t i o n m o n é t a i r e i n t e r n a t i o n a l e 
p u i s q u ' e l l e v i s e à r é d u i r e la s p é c u l a t i o n f i n a n c i è r e s u r les o p é 
r a t i o n s de c h a n g e d e s m o n n a i e s en p r é l e v a n t u n i m p ô t sur les 
s p é c u l a t e u r s . 

J a m e s T o b i n l u i - m ê m e n ' e n v i s a g e pas p o u r a u t a n t d e reven i r 
à un r é g i m e d e c h a n g e s f i x e s , il se d i t f a v o r a b l e a u x r é g i m e 
a c t u e l d e c h a n g e s f l o t t a n t s e n t r e g r a n d e s m o n n a i e s . Par 
c o n t r e il c o n s i d è r e q u e le m a r c h é f i n a n c i e r d e s m o n n a i e s es t 
i n c a p a b l e d e s ' a u t o - r é g u l e r d e f a ç o n s t a b i l i s a t r i c e et q u ' i l 
c o n v i e n t d ' a g i r su r les c o m p o r t e m e n t s p r i v é s d e s spécu la 
t e u r s . 

Or c ' e s t d a n s les g r a n d s E ta ts à d e v i s e s f o r t e s q u e s o n t 
c o n c e n t r é e s les p l a c e s f i n a n c i è r e s e t les g r a n d e s b a n q u e s 
i n t e r n a t i o n a l e s q u i d o m i n e n t les r é s e a u x d e s o p é r a t i o n s d e 
c h a n g e . C ' e s t là q u ' u n a c c o r d p o l i t i q u e e n t r e E t a t s s u r la m i s e 
en œ u v r e s i m u l t a n é e d ' u n e t a x e T o b i n d a n s c h a q u e Eta t d o i t 
ê t re i n s t a u r é e . Il s ' a g i t d o n c b ien d e c o m m e n c e r pa r le c œ u r 
m o n é t a i r e e t f i n a n c i e r , les p a y s d u G 7 e t q u e l q u e s a u t r e s . Le 
p r o d u i t d e la t a x e p r é l e v é e par c h a q u e p a y s p o u r r a i t ê t re c e n 
t ra l i sé e t g é r é par « u n F M I r é n o v é » , e t r e d i s t r i b u é à d e s p a y s 
d u T i e r s - m o n d e . 

O n ne rappe l l e p a s ic i les a r g u m e n t s su r la f a i s a b i l i t é t e c h 
n i q u e d e la t a x e T o b i n , e t sur sa p o r t é e p o u r c o n t r e r la spé 
c u l a t i o n ^ . La d i s c u s s i o n se p o u r s u i t . Pour m a p a r t j e p e n s e 
q u e la m i s e e n œ u v r e d ' u n e te l l e m e s u r e i n t r o d u i r a i t u n c h a n 
g e m e n t d e l o g i q u e pa r r a p p o r t a u x p o l i t i q u e s a c t u e l l e s de l ib re 
c i r c u l a t i o n d e s c a p i t a u x , d e n o n - c o o p é r a t i o n e t d e h i é r a r c h i e 
m o n é t a i r e i n t e r n a t i o n a l e . 

conclusion 

U n e r é f o r m e p r o g r e s s i s t e d u rô le m o n é t a i r e d u F M I ne p e u t 
ê t r e d i s s o c i é e d e la f o r m a t i o n d ' u n e n o u v e l l e p o l i t i q u e i n te r 
n a t i o n a l e d e s p a y s d u G 7 e t a p p a r e n t é s . Les d e m a n d e s d ' a n 
n u l a t i o n de la d e t t e , d e s u p p r e s s i o n de la « c o n d i t i o n n a l i t é » 
d e s c r é d i t s d u F M I , d e l u t t e c o n t r e la s p é c u l a t i o n f i n a n c i è r e 

8. B. Jetin et S. de Brunhoff , «The Tobin Tax and the Régulation of 
Capital Movements», dans Global Finance, ed. Bello, Bullard et 
Malhotra, Zed Books, 2000 . 
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e t c o n t r e les p a r a d i s f i s c a u x , e x p r i m e n t u n c h a n g e m e n t pos i 
t i f d e l ' o p i n i o n . Il se ra i t o p p o r t u n d ' o u v r i r u n e l a r g e d i s c u s s i o n 
su r les r é f o r m e s m o n é t a i r e s s o u h a i t a b l e s à p a r t i r d e p r o b l è m e s 
q u i se p o s e n t c o n c r è t e m e n t a u j o u r d ' h u i , c o m m e ic i c e u x d e 
la d o l l a r i s a t i o n e t les m o n n a i e s r é g i o n a l e s : la r e c h e r c h e d e «la 
s t a b i l i t é d u s y s t è m e m o n é t a i r e » p o s e d e s q u e s t i o n s à la f o i s 
s p é c i f i q u e s e t i n t i m e m e n t l i ées a u x a u t r e s t h è m e s , q u ' i l 
s ' a g i s s e d e «la r é g u l a t i o n des m a r c h é s f i n a n c i e r s » o u d u 
« f i n a n c e m e n t d u d é v e l o p p e m e n t » . 



qu'est -ce que la taxe tobin ? 

f r anc i s b i smans 

introduction 

En 1 9 7 1 , le s y s t è m e m o n é t a i r e m i s en p l ace à la f i n de la 
d e u x i è m e g u e r r e m o n d i a l e par les a c c o r d s de B r e t t o n W o o d s 
s ' e f f o n d r e . D e u x a n s p l u s t a r d , les t a u x d e c h a n g e d e v i e n n e n t 
f l o t t a n t s : d é s o r m a i s , i ls f l u c t u e n t a u g ré d e leur o f f r e e t d e 
leur d e m a n d e , m a i s a u s s i s o u s le c o u p de v a g u e s s p é c u l a t i v e s 
p é r i o d i q u e s . 

Ce n ' e s t d o n c pas u n h a s a r d si c ' e s t é g a l e m e n t a u d é b u t des 
a n n é e s 7 0 q u e J a m e s T o b i n , a n c i e n c o n s e i l l e r d e J o h n 
K e n n e d y e t p r o f e s s e u r à l ' U n i v e r s i t é d e Y a l e , s u g g è r e la c réa
t i o n «d'une taxe uniforme internationalement acceptée, par 
exemple de 1 %, sur toutes les conversions au comptant d'une 
monnaie dans une autre». L ' i d é e d e T o b i n e s t d o n c t r è s 
s i m p l e : t a x e r les o p é r a t i o n s d e c h a n g e p o u r r e n d r e p l us c o û 
t e u x , d o n c p l u s d i f f i c i l e s , les m o u v e m e n t s p u r e m e n t s p é c u l a 
t i f s sur les m o n n a i e s e t , d e c e t t e m a n i è r e , r e d o n n e r un peu 
d e m o u a u x p o l i t i q u e s m o n é t a i r e s ( la f i x a t i o n d e s t a u x 
d ' i n t é r ê t ) n a t i o n a l e s . 

La p r o p o s i t i o n , d ' a b o r d f r a î c h e m e n t accue i l l i e , a c o n n u un 
r ega in d ' a t t e n t i o n d a n s les a n n é e s 9 0 , c o n s é c u t i v e m e n t a u x 
c r i ses f i n a n c i è r e s e t d e s c h a n g e s q u i o n t s e c o u é à d e m u l 
t i p l es rep r i ses l ' é c o n o m i e i n t e r n a t i o n a l e . En v i n g t a n s , c e t t e 
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d e r n i è r e s ' e s t d ' a i l l e u r s p r o f o n d é m e n t m o d i f i é e . Sa « f i n a n c i a -
r i s a t i o n » e s t d e v e n u e l ' é l é m e n t le p l us i n q u i é t a n t d e l ' é v o l u 
t i o n d e s s o c i é t é s m o d e r n e s d i t e s d é v e l o p p é e s . P e r m i s e par la 
l i b re c i r c u l a t i o n d e s c a p i t a u x , f a v o r i s é e par l ' e s s o r f o u d r o y a n t 
d e s n o u v e l l e s t e c h n o l o g i e s , c e t t e f i n a n c i a r i s a t i o n e s t d i r e c t e 
m e n t l iée à ce q u ' o n appe l l e la m o n d i a l i s a t i o n d e l ' é c o n o m i e . 
L ' e n s e m b l e d u p r o c e s s u s e s t d ' a i l l e u r s r é s u m é e n ang la i s par 
le t e r m e u n i q u e d e globalisation. 

P a r a l l è l e m e n t , la p r o p o s i t i o n d u p r o f e s s e u r d e Ya le , g r a t i f i é 
e n t r e t e m p s d u Pr ix N o b e l d ' é c o n o m i e , c o m m e n ç a i t à susc i 
t e r r é f l e x i o n s e t é t u d e s d a n s les m i l i e u x a c a d é m i q u e s . Sans y 
r e c e v o i r b e a u c o u p d ' a p p u i s , e l le y é t a i t c e p e n d a n t , p o u r la 
p r e m i è r e f o i s , s é r i e u s e m e n t d i s c u t é e ^ 

S u r t o u t , d a n s l ' i n t e r v a l l e , la t a x a t i o n d e s o p é r a t i o n s f i n a n 
c i è r e s e s t d e v e n u e le c h e v a l d e b a t a i l l e d e m o u v e m e n t s 
c i t o y e n s . En p a r t i c u l i e r , à la s u i t e d ' u n r e t e n t i s s a n t éd i t o r i a l 
d ' I g n a c i o R a m o n e t d a n s le Monde diplomatique, l ' A s s o c i a t i o n 
p o u r la t a x a t i o n d e s t r a n s a c t i o n s f i n a n c i è r e s p o u r l ' a i de a u x 
c i t o y e n s - e n a b r é g é A T T A C - v o i t le j o u r le 3 j u i n 1 9 9 8 . La 
t a x e T o b i n , s a n s ê t r e s o n seu l o b j e c t i f , f i g u r e c e p e n d a n t en 
b o n n e p l a c e d a n s sa p l a t e - f o r m e . 

L ' a c t i o n d ' A T T A C va c o n t r i b u e r à p o p u l a r i s e r , j u s q u e s e t y 
c o m p r i s d a n s l ' e n c e i n t e d u P a r l e m e n t e u r o p é e n , la r e v e n d i c a 
t i o n d e t a x a t i o n d e s t r a n s a c t i o n s su r les m o n n a i e s . R é s u l t a t : 
a u j o u r d ' h u i , t o u t u n c h a c u n a e n t e n d u p a r l e r , a u m o i n s u n e 
f o i s , d e la t a x e T o b i n , m ê m e s ' i l ne s a i t pas e x a c t e m e n t ce 
q u e r e c o u v r e ce v o c a b l e . A u s s i l ' o b j e t - e t la j u s t i f i c a t i o n ! -
d u p r é s e n t a r t i c l e es t - i l t o u t t r o u v é : d i r e ce q u ' e s t la t a x e 
T o b i n , à q u o i e l le s e r t e t c o m m e n t e l le p e u t ê t r e m i s e en 
oeuvre . 

1. Il faut signaler à cet égard le rôle significatif de la conférence d'ex
perts tenue en octobre 1995 et qui s'est prolongée par la publica
t ion d 'un livre : M. Ul Haq, I. Kaul et I. Grunberg (eds), The Tobin 
Tax. Coping with Financial Volatility, New-York, Oxford University 
Press. 
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changes et f lux f inanciers 

q u ' e s t - c e q u e le m a r c h é d e s c h a n g e s ? 

C o m m e c h a c u n le sa i t , il e x i s t e d e n o m b r e u s e s m o n n a i e s . 
C i t o n s , à t i t r e d ' e x e m p l e s , le y e n j a p o n a i s , le do l la r a m é r i c a i n 
o u c a n a d i e n , le r o u b l e r u s s e , la l i v re a n g l a i s e , le f r a n c f r a n ç a i s 
o u b e l g e , e t c . C e s d i f f é r e n t e s m o n n a i e s s o n t d é m a t é r i a l i s é e s , 
ce qu i s i g n i f i e q u ' e l l e s ne se d é f i n i s s e n t p l us par r a p p o r t à u n 
é t a l o n , u n m é t a l p r é c i e u x t e l q u e l ' o r o u l ' a r g e n t . Elles n ' o n t 
pas d e v a l e u r i n t r i n s è q u e e t s o n t a ins i d e s i m p l e s s i g n e s d e 
v a l e u r , r e p o s a n t e x c l u s i v e m e n t su r la c o n f i a n c e q u ' o n leur 
a c c o r d e . 

U n e d e v i s e e s t un t e r m e e s s e n t i e l l e m e n t r e l a t i f , u t i l i sé p o u r 
d é s i g n e r u n e m o n n a i e é t r a n g è r e . A i n s i , le do l la r a m é r i c a i n e s t 
u n e d e v i s e p o u r le c i t o y e n f r a n ç a i s o u de Be lg i que ; à l ' i n v e r 
se, le f r a n c f r a n ç a i s o u be lge e s t u n e d e v i s e p o u r le c i t o y e n 
d e s E t a t s - U n i s . 

Les d i f f é r e n t e s d e v i s e s f o n t l ' o b j e t d ' u n e d e m a n d e . Par 
e x e m p l e , si v o u s v o u s r e n d e z en E s p a g n e , il v o u s f a u d r a 
a c q u é r i r d e s p e s e t a s ; d e m ê m e , si v o u s i m p o r t e z des o r a n g e s 
e s p a g n o l e s , v o u s d e v r e z les p a y e r en p e s e t a s e t n o n en 
f r a n c s . P a r a l l è l e m e n t , il y a é g a l e m e n t u n e o f f r e d e d e v i s e s : 
a ins i , les p r i n c i p a l e s b a n q u e s c o m m e r c i a l e s , o ù q u ' e l l e s s o i e n t 
l o c a l i s é e s , d é t i e n n e n t d e la m o n n a i e e s p a g n o l e . 

Le c o u r s d u c h a n g e o u le t a u x d e c h a n g e d ' u n e m o n n a i e e s t 
le p r i x d ' u n e u n i t é m o n é t a i r e e x p r i m é d a n s u n e a u t r e m o n 
na ie . P lus p r é c i s é m e n t , c ' e s t le p r i x d ' u n e d e v i s e ( c ' e s t - à - d i r e 
d ' u n e m o n n a i e é t r a n g è r e ) é v a l u é e e n m o n n a i e n a t i o n a l e . 
A i n s i , par e x e m p l e , o n p e u t e x p r i m e r u n e l i v re s t e r l i ng en 
f r a n c s be lges^ , ce q u i d o n n e 

1 G B P = 6 2 BEF 

e t l ' o n o b t i e n t d e la s o r t e le t a u x d e c h a n g e d u f r a n c be lge 
c o n t r e la l i v re^ . Il s u i t d e c e t t e d é f i n i t i o n q u ' u n e h a u s s e d u 

2. Précisons une fois pour toutes les symboles utilisés : USD = dol
lar américain; FRF= franc français ; BEF= franc belge ; JPY= yen 
japonais; GBP= livre sterling britannique. 

3. On dit aussi que le franc belge a été coté à l ' incertain, ce que tout 
le monde fait, à l 'exception des Anglais et de quelques anciennes 
colonies britanniques I . . . 
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t a u x d e c h a n g e d ' u n e m o n n a i e s i g n i f i e u n e d é p r é c i a t i o n de 
c e t t e m o n n a i e e t sa b a i s s e u n e a p p r é c i a t i o n ( dans le p r e m i e r 
c a s , il f a u t d o n n e r , par e x e m p l e , p lus d e f r a n c s p o u r o b t e n i r 
u n e l i v re e t , d a n s le s e c o n d , m o i n s d e f r a n c s ) . 

En a l l an t à l ' e s s e n t i e l , o n d i s t i n g u e r a d e u x t y p e s o p p o s é s de 
r é g i m e d e c h a n g e . D a n s u n r é g i m e d e f l o t t e m e n t p a r f a i t , le 
t a u x d e c h a n g e e s t le r é s u l t a t d e s m o u v e m e n t s d e l ' o f f r e e t 
d e la d e m a n d e d e d e v i s e s e t il n ' y a pas d ' i n t e r v e n t i o n s d e s 
a u t o r i t é s m o n é t a i r e s p o u r i n f l u e n c e r la d é t e r m i n a t i o n d u c o u r s 
d ' u n e m o n n a i e . A l ' a u t r e e x t r ê m e , le g o u v e r n e m e n t p e u t f i x e r 
le t a u x d e c h a n g e o f f i c i e l d ' u n e m o n n a i e - sa p a r i t é - par rap
p o r t à u n é t a l o n q u e l c o n q u e e t i n t e r v e n i r d e m a n i è r e à m a i n 
t e n i r ce t a u x le p l u s p rès p o s s i b l e d e sa pa r i t é . O n par le a lo rs 
d e t a u x d e c h a n g e f i x e s . B ien e n t e n d u , e n t r e ces d e u x c a s 
e x t r ê m e s , il e x i s t e t o u t e u n e g a m m e d e s i t u a t i o n s i n t e r m é 
d i a i r e s qu i s o n t la règ le en p r a t i q u e e t q u e l ' o n p e u t r e g r o u 
p e r s o u s le t e r m e d e f l o t t e m e n t i m p u r . De p l u s , de n o m b r e u x 
p a y s o n t c h o i s i d ' a r r i m e r leur m o n n a i e à l ' u n e o u l ' a u t r e d e v i 
s e , de s o r t e q u e leur c o u r s d u c h a n g e e s t f i x e par r a p p o r t à 
c e t t e d e v i s e e t f l o t t a n t v i s à v i s d e s a u t r e s d e v i s e s . 

D a n s u n r é g i m e c o m m e le n ô t r e , les t a u x s o n t f l o t t a n t s -
m ê m e si ce f l o t t e m e n t e s t i m p u r par s u i t e d e l ' e x i s t e n c e d e 
m u l t i p l e s i n t e r v e n t i o n s d e s b a n q u e s c e n t r a l e s - e t le c o u r s d u 
c h a n g e e s t d o n c d é t e r m i n é par le j e u d e l ' o f f r e e t la d e m a n 
d e . De m ê m e q u e le p r i x d e s p o m m e s s ' a c c r o î t l o r s q u e leur 
d e m a n d e e s t s u p é r i e u r e à leur o f f r e , d e m ê m e le t a u x d e c h a n 
g e d ' u n e m o n n a i e t e n d r a à s ' a p p r é c i e r l o r s q u e la d e m a n d e d e 
c e t t e m o n n a i e e s t s u p é r i e u r e à s o n o f f r e . O n o b s e r v e r a le p h é 
n o m è n e c o n t r a i r e l o r s q u ' u n e m o n n a i e e s t p l us f a i b l e m e n t 
d e m a n d é e q u ' e l l e n ' e s t o f f e r t e . 

Le t a u x d e c h a n g e e s t a ins i d é t e r m i n é sur u n m a r c h é s p é c i 
f i q u e , le m a r c h é d e s d e v i s e s o u m a r c h é d e s c h a n g e s . C o m m e 
o n le v e r r a , ce d e r n i e r e s t v é r i t a b l e m e n t m o n d i a l . Les o p é r a 
t i o n s s ' y d é r o u l e n t en t e m p s c o n t i n u , v i n g t - q u a t r e h e u r e s su r 
v i n g t - q u a t r e o u p e u s ' e n f a u t . De p l u s , l ' u t i l i s a t i o n d e r é s e a u x 
i n t e r n a t i o n a u x t e l s q u e R e u t e r o u T e l e r a t e , p e r m e t à l ' i n f o r 
m a t i o n d e c i r c u l e r p r e s q u e i n s t a n t a n é m e n t e t au m a r c h é de 
t r a v a i l l e r e n t e m p s rée l . 

La c i r c u l a t i o n e x t r ê m e m e n t r a p i d e d e l ' i n f o r m a t i o n a s s u r e la 
c o h é r e n c e d e s t a u x d e c h a n g e e t c e , par le b ia is d ' o p é r a t i o n s 
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d i t e s d ' a r b i t r a g e . P r e n o n s u n e x e m p l e — q u i sera dépassé 
d a n s q u e l q u e s m o i s a v e c la m i s e e n c i r c u l a t i o n de l ' eu ro — 
p o u r m i e u x sa is i r c o m m e n t ce m é c a n i s m e f o n c t i o n n e et sup 
p o s o n s q u e le d o l l a r so i t c o t é 6 FRF à Par is e t 6 . 1 FRF à 
F r a n c f o r t . D a n s ce c a s , les o p é r a t e u r s v o n t a c h e t e r des do l 
lars à Par is p o u r les r e v e n d r e a v e c u n b é n é f i c e à F r a n c f o r t . La 
d e m a n d e d e d o l l a r s a d d i t i o n n e l s d a n s la c a p i t a l e f r a n ç a i s e f a i t 
h a u s s e r s o n c o u r s . Le m o u v e m e n t i n v e r s e s ' o b s e r v e e n 
A l l e m a g n e , o ù l ' o f f r e a c c r u e de d o l l a r s c o n d u i t à la ba isse de 
s o n c o u r s . R é s u l t a t : o n a b o u t i t f i n a l e m e n t à u n t a u x de c h a n 
ge u n i q u e d u d o l l a r , à 6 . 0 5 par e x e m p l e . L ' a r b i t r a g e c o n s i s t e 
d o n c à t i r e r b é n é f i c e , sans pr ise d e r i s q u e , d e s mésa l i gne -
m e n t s c o n s é c u t i f s a u x d i v e r s e s c o t a t i o n s d ' u n e m o n n a i e . 

Les p r i n c i p a u x a c t e u r s sur les m a r c h é s d e s d e v i s e s s o n t : 
• les b a n q u e s c o m m e r c i a l e s , d é t e n t r i c e s d e l i q u i d i t é s impo r 

t a n t e s ; 
• les b a n q u e s c e n t r a l e s qu i i n t e r v i e n n e n t sur ces m a r c h é s 

p o u r t e n t e r d e régu la r i se r les c o u r s ; 
• les i n v e s t i s s e u r s d i t s i n s t i t u t i o n n e l s : il s ' a g i t d e s f o n d s c o m 

m u n s d e p l a c e m e n t , des f o n d s d e p e n s i o n , d e s c o m p a g n i e s 
d ' a s s u r a n c e , e t c . ; 

• les f i r m e s t r a n s n a t i o n a l e s q u i r e ç o i v e n t o u e f f e c t u e n t d e s 
p a i e m e n t s d a n s d e s m o n n a i e s a u t r e s q u e ce l le de la s o c i é t é 
m è r e e t q u i , d e ce f a i t , d i s p o s e n t de l i q u i d i t é s en d e v i s e s 
i m p o r t a n t e s ; 

• les c o u r t i e r s q u i c o n s t i t u e n t en f a i t d e s i n t e r m é d i a i r e s a jus
t a n t les o f f r e s e t d e m a n d e s d e d e v i s e s . 

F o n d a m e n t a l e m e n t , d e u x g r a n d s t y p e s d ' o p é r a t i o n s se t ra i 
t e n t su r le m a r c h é d e s c h a n g e s : 
• les o p é r a t i o n s a u c o m p t a n t , o ù la r é a l i s a t i o n e f f e c t i v e d e s 

t r a n s a c t i o n s s ' e f f e c t u e e n d é a n s les 4 8 h e u r e s sur base d ' u n 
c o u r s d i t a u c o m p t a n t ; 

• les o p é r a t i o n s à t e r m e , q u i s o n t d e s o p é r a t i o n s d ' a c h a t o u 
de v e n t e d e d e v i s e s c o n t r e d ' a u t r e s d e v i s e s p o u r une d a t e 
f u t u r e (un m o i s , t r o i s m o i s , s i x m o i s , e t c . ) à un pr ix f i x é 
i m m é d i a t e m e n t , p r i x a p p e l é le c o u r s à t e r m e . 

En f i n , il f a u t s i g n a l e r q u e les m a r c h é s d e s c h a n g e s s o n t d e s 
m a r c h é s p r o f o n d é m e n t s p é c u l a t i f s , ce q u i s i g n i f i e , se lon la 
d é f i n i t i o n c l a s s i q u e d e l ' é c o n o m i s t e K a l d o r , q u e les i n t e r ve 
n a n t s y a c h è t e n t o u v e n d e n t d e s d e v i s e s en v u e d ' u n e reven -
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t e o u d ' u n r a c h a t à u n e d a t e f u t u r e , le m o b i l e d e l ' o p é r a t i o n 
é t a n t l ' a n t i c i p a t i o n d ' u n c h a n g e m e n t d e c o u r s . 

l es é v o l u t i o n s d u m a r c h é d e s c h a n g e s 

Les m a r c h é s d e s d e v i s e s n ' o n t pas t o u j o u r s eu la f o r m e q u ' i l s 
p r é s e n t e n t a u j o u r d ' h u i , d ' u n m a r c h é m o n d i a l i s é , t r a v a i l l a n t en 
t e m p s rée l , c o m p l è t e m e n t d é r é g u l é e t o ù le v o l u m e d e s t r a n 
s a c t i o n s e s t é n o r m e . En f a i t , il y e u t m ê m e u n e é p o q u e , a v a n t 
1 9 5 8 , o ù les m a r c h é s en q u e s t i o n n ' e x i s t a i e n t p r a t i q u e m e n t 
p a s , les m o n n a i e s n ' é t a n t pas c o n v e r t i b l e s e n t r e e l les . A u s s i 
p e u t - o n e t d o i t - o n d i s t i n g u e r p l u s i e u r s é t a p e s d a n s la f o r m a 
t i o n d ' u n m a r c h é m o n d i a l d e s d e v i s e s . 

La p r e m i è r e d e c e s é t a p e s se s i t u e en 1 9 5 8 . D ' u n e p a r t , les 
m o n n a i e s d e s d i x p a y s les p l us r i ches d u m o n d e o c c i d e n t a l 
s o n t à n o u v e a u c o n v e r t i b l e s , ce qu i s i g n i f i e c o n c r è t e m e n t q u e 
les b a n q u e s c o m m e r c i a l e s ne s o n t p lus t e n u e s d e c é d e r les 
d e v i s e s q u ' e l l e s d é t i e n n e n t à leur b a n q u e c e n t r a l e e t q u e les 
p a r t i c u l i e r s p e u v e n t , pa r e x e m p l e , c h a n g e r d e s f r a n c s c o n t r e 
n ' i m p o r t e q u e l l e d e v i s e c o n v e r t i b l e . D ' a u t r e p a r t , c e t t e m ê m e 
a n n é e , les E t a t s - U n i s e n r e g i s t r e n t u n d é f i c i t d e leur b a l a n c e 
d e s p a i e m e n t s , d é f i c i t q u i d e v a i t par la s u i t e s ' a m p l i f i e r . 
C e r t e s , ce d é f i c i t a m é r i c a i n a v a i t d u b o n p u i s q u ' i l p e r m î t d ' a p 
p r o v i s i o n n e r le m o n d e e n t i e r en d o l l a r s , m a i s il f a c i l i t a a u s s i -
ce qu i e s t n e t t e m e n t m o i n s p o s i t i f - le d é v e l o p p e m e n t d ' u n 
m a r c h é n o u v e a u , f o r t e m e n t s p é c u l a t i f , a u x p r o p o r t i o n s vé r i 
t a b l e m e n t g i g a n t e s q u e s : ce lu i des e u r o d o l l a r s . Le t e r m e pa ra î t 
é n i g m a t i q u e , m a i s s o n s e n s e s t en réa l i t é t r è s c la i r : u n e u r o 
do l l a r n ' e s t r i en d ' a u t r e q u ' u n do l l a r a m é r i c a i n p l a c é d a n s u n e 
b a n q u e e x t é r i e u r e a u x E t a t s - U n i s , en l ' o c c u r r e n c e e u r o p é e n 
ne . M a i s , o b j e c t e r e z - v o u s , p o u r q u o i d é p o s e r d e s d o l l a r s d a n s 
u n e b a n q u e e u r o p é e n n e p l u t ô t q u ' a m é r i c a i n e ? R é p o n s e : t o u t 
s i m p l e m e n t p a r c e q u e les t a u x d ' I n t é r ê t sur les d é p ô t s en do l 
lars s o n t p l u s é l e v é s d a n s la p r e m i è r e q u e d a n s la s e c o n d e . 

Tableau 1. Créd i ts en dollars dans les bilans des e u r o b a n q u e s 

M o n t a n t s (m i l l i a rds ) C r o i s s a n c e a n n u e l l e 

1965 
1 9 7 0 
1975 
1 9 8 0 

12 
6 0 

1 90 
5 2 0 

3 8 
2 6 
2 2 

Source : Jean Denizet, Le dollar, Fayard, Paris, 1987. 
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T o u j o u r s es t - i l q u e c o m m e l ' i n d i q u e le t a b l e a u p r é c é d e n t , la 
c r o i s s a n c e d u m a r c h é des e u r o d o l l a r s f u t e x t r a o r d i n a i r e m e n t 
rap ide . 

La m a s s e d e s e u r o d o l l a r s b a l a d e u r s é t a i t si c o n s i d é r a b l e qu ' e l 
le a f o u r n i la m a t i è r e p r e m i è r e n é c e s s a i r e à la s p é c u l a t i o n sur 
g r a n d e é c h e l l e e t c o n t r i b u é a ins i a u d y n a m i t a g e d u s y s t è m e 
m o n é t a i r e i n t e r n a t i o n a l . 

C ' e s t ic i q u ' I n t e r v i e n t la d e u x i è m e é t a p e , ce l l e q u i se s i t ue 
e n t r e 1 9 7 1 e t 1 9 7 3 e t qu i a v u la d i s l o c a t i o n d u s y s t è m e d e s 
t a u x d e c h a n g e f i x e s issu d e s a c c o r d s d e B r e t t o n W o o d s . Ces 
d e r n i e r s , m i s e n p l a c e en 1 9 4 4 , r e p o s a i e n t s u r d e u x pi l iers 
e s s e n t i e l s : 

• d ' u n e p a r t , l ' o r é t a i t à la base d e t o u t l ' é d i f i c e , p u i s q u e le 
c o u r s d e c h a q u e m o n n a i e é t a i t d é f i n i par u n c e r t a i n po ids 
d ' o r ; 

• d ' a u t r e p a r t , les pa r i t és f i x e s (en v a l e u r s - o r d e s m o n n a i e s ) 
c o n s t i t u a i e n t la règ le : a ins i , par e x e m p l e , le d o l l a r va la i t 5 0 
f r a n c s b e l g e s ; e n c o n s é q u e n c e , les p a y s m e m b r e s d e v a i e n t 
i n t e r v e n i r su r t o u s les m a r c h é s d e s c h a n g e s d e m a n i è r e à 
é v i t e r q u e les c o u r s de m a r c h é ne s ' é c a r t e n t d e s pa r i t és 
b i l a t é ra l es d e p l u s d e 1 % à la h a u s s e o u à la ba i sse . 

Le r é g i m e d e B r e t t o n W o o d s va se d i s l o q u e r e n d e u x t e m p s . 
Le 1 5 a o û t 1 9 7 1 , R i c h a r d N i x o n a n n o n c e la f i n d e la c o n v e r 
t i b i l i t é d u d o l l a r e n or e t par là m ê m e , la f i n d e l ' é t a l o n d e 
c h a n g e - o r . Il f a u d r a a lo rs a t t e n d r e e n c o r e p r è s d e d e u x a n s 
p o u r q u e la f i x i t é d e s c o u r s d e m o n n a i e s , p i e r re c a r d i n a l e d e s 
a c c o r d s d e B r e t t o n W o o d s , s o i t a b a n d o n n é e . M a i s ce sera 
c h o s e f a i t e le d i m a n c h e 1 1 m a r s 1 9 7 3 , j o u r o ù les m i n i s t r e s 
d e s F i n a n c e s d e l ' E u r o p e d e s N e u f s , p a r m i les d e r n i e r s à s ' e n 
t e n i r à d e s t a u x d e c h a n g e f i x e s , d é c i d è r e n t u n f l o t t e m e n t 
c o m m u n d e l eu rs m o n n a i e s par r a p p o r t au d o l l a r . 

Les c o n s é q u e n c e s d e l ' a d o p t i o n de t a u x f l o t t a n t s o n t é t é 
i m p o r t a n t e s . D ' a b o r d , p a r c e q u e l ' o n a p u o b s e r v e r u n e g r a n 
d e i n s t a b i l i t é d e s p r i n c i p a l e s m o n n a i e s (les é c o n o m i s t e s par 
l en t à ce s u j e t d e « v o l a t i l i t é » d e s c o u r s ) , ce q u i a c o n d u i t in 
fine à la c r é a t i o n d ' u n e sé r i e d e p r o d u i t s n o u v e a u x p o u r se 
c o u v r i r c o n t r e le r i s q u e d e c h a n g e , c ' e s t - à - d i r e les p e r t e s 
c o n s é c u t i v e s a u x v a r i a t i o n s d e s c o u r s d e s m o n n a i e s . Ensu i t e , 
le f o n c t i o n n e m e n t d u r é g i m e d e s t a u x f l o t t a n t s a p e r m i s d ' o b -
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s e r v e r à n o u v e a u ce q u i a v a i t dé jà é t é c o n s t a t é a p r è s la pre
m i è r e g u e r r e m o n d i a l e , à savo i r q u e d e s m a r c h é s d e s c h a n g e s 
n o n r é g u l é s , o ù les t a u x f l u c t u e n t en f o n c t i o n d e l ' o f f r e e t de 
la d e m a n d e d e s d e v i s e s , s o n t des m a r c h é s s p é c u l a t i f s , essen 
t i e l l e m e n t d i f f é r e n t s d e s m a r c h é s h a b i t u e l s . En e f f e t , su r ces 
d e r n i e r s , la h a u s s e d e s p r i x a c c r o î t l ' o f f r e e t d i m i n u e la 
d e m a n d e , ce q u i t e n d à ré tab l i r l ' é q u i l i b r e . Par c o n t r e , sur les 
m a r c h é s s p é c u l a t i f s , c ' e s t le c o n t r a i r e q u i se p r o d u i t : la h a u s 
se des p r i x e n g e n d r e u n a c c r o i s s e m e n t d e la d e m a n d e d û au 
f a i t que les a c h e t e u r s v e u l e n t b é n é f i c i e r d e c e t t e h a u s s e , t a n 
d is que l ' o f f r e d i m i n u e , les o f f r a n t s c o n s e r v a n t l eu r s t i t r e s o u 
d e v i s e s p o u r c o n c r é t i s e r , p l u s t a r d , le b é n é f i c e r é a l i s é . 
C o n s é q u e n c e : il n ' y a p l us a lo rs d ' é q u i l i b r e p o s s i b l e , c ' e s t - à -
d i re d ' a j u s t e m e n t d e l ' o f f r e e t de la d e m a n d e su r les m a r c h é s 
d e s c h a n g e s ; c e q u i d o m i n e , c ' e s t le p r i n c i p e : «la h a u s s e 
appe l l e la h a u s s e , la b a i s s e appe l l e la b a i s s e » . 

Le f l o t t e m e n t d e s m o n n a i e s a d o n c p u i s s a m m e n t c o n t r i b u é à 
t r a n s f o r m e r les m a r c h é s d e s c h a n g e s en m a r c h é s s p é c u l a t i f s , 
d o n t l ' e x e m p l e t y p i q u e e s t la b o u r s e d e s v a l e u r s m o b i l i è r e s . 
A c e t é g a r d , le p a s d é c i s i f a é té f r a n c h i e n t r e 1 9 7 9 e t 1 9 8 6 . 
C ' e s t la t r o i s i è m e é t a p e d a n s l ' é v o l u t i o n d e s m a r c h é s des 
c h a n g e s e t e l le se r é s u m e en u n e f o r m u l e : la d é r é g u l a t i o n 
t h a t c h é r o - r e a g a n i e n n e . Elle d é b u t e en 1 9 7 9 , l o r s q u e V o i c k e r , 
p r é s i d e n t d u C o n s e i l d e la Rése rve f é d é r a l e (la b a n q u e cen 
t r a l e a m é r i c a i n e ) , a n n o n c e u n c h a n g e m e n t d e c a p m o n é t a r i s 
t e * : d é s o r m a i s , p o u r b r i se r les a n t i c i p a t i o n s i n f l a t i o n n i s t e s , la 
Rése rve f é d é r a l e t e n t e r a d ' a s s u r e r u n e c r o i s s a n c e l e n t e d e la 
m a s s e m o n é t a i r e s a n s se p r é o c c u p e r d e s v a r i a t i o n s d u t a u x 
d ' I n t é r ê t q u i p o u r r a i e n t en r ésu l t e r . 

L ' é l e c t i o n d e R o n a l d R e a g a n le 4 n o v e m b r e 1 9 8 0 a c c e n t u e 
e n c o r e le t o u r n a n t m o n é t a r i s t e . R a p i d e m e n t , les t a u x d ' i n t é r ê t 
f l a m b e n t : 1 2 . 5 % en o c t o b r e 1 9 8 0 ; 1 6 % e n n o v e m b r e ; 
2 4 % en j a n v i e r 1 9 8 1 . C e p e n d a n t , le b u t r e c h e r c h é , à savo i r 
c a s s e r l ' i n f l a t i o n , se ra e n f i n de c o m p t e a t t e i n t . L ' e n v o l é e des 
t a u x d ' i n t é r ê t m e t à m a l les b a n q u e s e t c a i s s e s d ' é p a r g n e 
a m é r i c a i n e s . 

4. Courant lié à l 'économiste de Chicago, Mi l ton Friedman, qui enjoi
gnait aux gouvernements de se limiter, dans leur polit ique écono
mique, à une règle : accroître la masse monétaire de 4 % chaque 
année. 
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C ' e s t a l o r s q u e R e a g a n , d o n t l ' i d é o l o g i e es t p r é c i s é m e n t la 
d é r é g l e m e n t a t i o n e t le « t o u t au m a r c h é » , s t i m u l e u n m o u v e 
m e n t d e d é r é g u l a t i o n de la f o n c t i o n b a n c a i r e qu i r e v i e n t en 
f a i t à u n d é t r i c o t a g e c o m p l e t d e la r é g l e m e n t a t i o n a n t é r i e u r e . 
En e f f e t , le r é s u l t a t d e t o u t le p r o c e s s u s e s t t r i p l e : les 
b a n q u e s d e d é p ô t s p e u v e n t c o u v r i r d é s o r m a i s la t o t a l i t é d u 
t e r r i t o i r e a m é r i c a i n ; la d i s t i n c t i o n e n t r e b a n q u e s d ' a f f a i r e s e t 
b a n q u e s d e d é p ô t s e s t a b o l i e ; e t e n f i n , un e n s e m b l e d ' i n t e r 
m é d i a i r e s n o n b a n c a i r e s a s s u r e d é s o r m a i s la f o u r n i t u r e d ' u n e 
t r è s la rge g a m m e d e s e r v i c e s f i n a n c i e r s . A u t o t a l , la d é r é g u 
l a t i o n r e a g a n i e n n e se m a n i f e s t e à t r a v e r s le m o u v e m e n t d i t 
d e s t r o i s D: 

• d é c l o i s o n n e m e n t d e s m a r c h é s f i n a n c i e r s , sur l e s q u e l s t a n t 
les b a n q u e s d ' a f f a i r e s q u e de d é p ô t s i n t e r v i e n n e n t ; 

• d é r é g l e m e n t a t i o n , qu i se t r a d u i t à la f o i s par la p r o l i f é r a t i o n 
d e s i n n o v a t i o n s f i n a n c i è r e s e t par la d i s p a r i t i o n d e s ba r r i è res 
a u t r e f o i s e x i s t a n t e s e n t r e les d i f f é r e n t s t y p e s d e p r o d u i t s ; 

• d é s i n t e r m é d i a t i o n , par q u o i II f a u t c o m p r e n d r e q u e les 
e m p r u n t e u r s n ' u t i l i s e n t p l u s f o r c é m e n t les b a n q u e s p o u r 
l eu rs e m p r u n t s . 

M a r g a r e t T h a t c h e r s u i v r a r a p i d e m e n t l ' e x e m p l e a m é r i c a i n e t , 
d e la s o r t e , c o n t r i b u e r a f o r t e m e n t à ce q u e le m o u v e m e n t 
l a n c é a u x E t a t s - U n i s se g é n é r a l i s e à l ' é c h e l l e i n t e r n a t i o n a l e . 
D a n s le c a s p r é c i s d e la G r a n d e - B r e t a g n e , la d é r é g u l a t i o n ban 
ca i re p r e n d d e u x f o r m e s e s s e n t i e l l e s : 

• d ' u n e p a r t , t o u t c o m m e a u x USA, la d é r é g l e m e n t a t i o n v a 
b o n t r a i n e t la c o n c u r r e n c e e s t r e n d u e v i v e e n t r e t o u s les 
i n t e r m é d i a i r e s f i n a n c i e r s , y c o m p r i s e t s u r t o u t e n t r e les 
b a n q u e s d e d é p ô t s ( a p p e l é e s clearing banks en G r a n d e -
B r e t a g n e ) ; 

• d ' a u t r e p a r t , la l i b é r a l i s a t i o n d e la b o u r s e d e L o n d r e s (le 
London Stock Exchange) e n 1 9 8 6 - q u ' o n a q u a l i f i é e d e big 
bang b o u r s i e r - a t t i r e les i n t e r m é d i a i r e s f i n a n c i e r s d u m o n d e 
e n t i e r e t c o n t r i b u e par là à f a i r e d e L o n d r e s la p r i n c i p a l e 
p l a c e i n t e r n a t i o n a l e , a v a n t m ê m e N e w - Y o r k . 

C e t e n s e m b l e d ' i n n o v a t i o n s f i n a n c i è r e s , a r c - b o u t é e s su r les 
p o l i t i q u e s m o n é t a r i s t e s e t l i b é r a l e s , d e v a i t par la s u i t e g a g n e r 
les m a r c h é s i n t e r n a t i o n a u x e t c e u x d e s c h a n g e s . La r a i s o n en 
é t a i t s i m p l e : il f a l l a i t d i s p o s e r d e s i n s t r u m e n t s a p p r o p r i é s p o u r 
se p r é m u n i r c o n t r e les v a r i a t i o n s d e s c o u r s d u c h a n g e e t d e s 
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t a u x d ' i n t é r ê t . Ces n o u v e a u x i n s t r u m e n t s , ce f u r e n t p r é c i s é 
m e n t les « p r o d u i t s d é r i v é s » . 

l e s p r o d u i t s d é r i v é s 

P r a t i q u e m e n t , u n p r o d u i t d é r i v é e s t un i n s t r u m e n t f i n a n c i e r , 
a c h e t a b l e e t v e n d a b l e , q u i e s t ass is sur un a u t r e p r o d u i t f i n a n 
c ie r p r é e x i s t a n t , p r o d u i t q u ' o n appe l l e , p o u r c e t t e r a i s o n , u n 
s o u s - j a c e n t . L ' a p p e l l a t i o n ne d e v r a i t m a i n t e n a n t p l u s fa i re d e 
m y s t è r e : u n p r o d u i t d é r i v é « d é r i v e » d ' u n s o u s - j a c e n t , d ' u n 
a u t r e p r o d u i t f i n a n c i e r . La p l u p a r t d u t e m p s , c e s s o u s - j a c e n t s 
s o n t d e s i n s t r u m e n t s c l a s s i q u e s t e l s q u ' a c t i o n s o u i n d i c e s 
b o u r s i e r s , o b l i g a t i o n s , d e v i s e s , m a t i è r e s p r e m i è r e s , e t c . 
T o u t e f o i s , il e x i s t e d e s p r o d u i t s d é r i v é s c o m p l e x e s ( d i t s 
« s t r u c t u r é s » ) d o n t le s o u s - j a c e n t e s t l u i - m ê m e u n d é r i v é . 

classification des dérivés 
P a r m i les c o n t r a t s d é r i v é s d e b a s e , « n o n s t r u c t u r é s » - q u e 
l ' o n q u a l i f i e en a n g l a i s d e plain vanille, ce q u i p e u t se t r a d u i 
re par « s i m p l e » , «de b a s e » , e t c . - o n r e t i e n d r a q u a t r e g r a n d s 
t y p e s : les futures ; les forwards ; les swaps o u c o n t r a t s d ' é 
c h a n g e (de d e v i s e s , d e t a u x d ' i n t é r ê t , e t c . ) q u i s o n t d e s 
c o n t r a t s à t e r m e ; e t e n f i n , les options, q u i d i f f è r e n t d e t o u s 
les p r o d u i t s p r é c é d e n t s en ce q u e la l i v r a i s o n d u s o u s - j a c e n t 
n ' e s t pas u n e o b l i g a t i o n , m a i s une o p t i o n , e t q u i c o n s t i t u e n t 
p o u r c e t t e r a i s o n d e s c o n t r a t s d i t s « o p t i o n n e l s » . 
A n o t e r q u ' i l e x i s t e d ' a u t r e s m a n i è r e s d e c l a s s i f i e r les d é r i v é s , 
n o t a m m e n t e n f o n c t i o n d e la n a t u r e d u s o u s - j a c e n t . C o m p t e 
t e n u d e c e t t e d e r n i è r e , o n p o u r r a i t r e t en i r q u a t r e g r a n d e s c a t é 
g o r i e s : 
• le m a r c h é d e s m a t i è r e s p r e m i è r e s : le s o u s - j a c e n t e s t a lo rs 

u n bar i l d e p é t r o l e , u n m é t a l t e l q u e le c u i v r e , e t c . ; 
• le m a r c h é d e s a c t i o n s : le Bel 2 0 en B e l g i q u e , le C A C 4 0 à 

Par i s , le Standard and Poor's 500 à N e w - Y o r k , e t c . ; 
• le m a r c h é d e s t a u x d ' i n t é r ê t : pa r e x e m p l e , le LIBOR (London 

Interbank Offered Rate) su r les p r ê t s i n t e r b a n c a i r e s à t r o i s 
m o i s p e u t se rv i r d e s o u s - j a c e n t ; 

• e n f i n , ce q u i n o u s i n t é r e s s e p l u s p a r t i c u l i è r e m e n t ic i , le m a r 
c h é d e s c h a n g e s : ce s o n t les a c h a t s e t v e n t e s d e s p r i nc i 
p a l e s d e v i s e s q u i s e r v e n t d e « s u p p o r t » a u x d é r i v é s . 

O n c o m m e n c e r a par e x a m i n e r les p r o d u i t s « f e r m e s » , p u i s 
o p t i o n n e l s , a p r è s q u o i o n se p e n c h e r a u n p e u p l u s l o n g u e m e n t 
s u r les d é r i v é s d e c h a n g e . P r é a l a b l e m e n t , il e s t c e p e n d a n t 
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i n d i s p e n s a b l e d e d i r e q u e l q u e s m o t s sur les f o r m e s d e m a r 
c h é c o r r e s p o n d a n t e s . 

marchés organisés et marchés de gré à gré 
Les p r o d u i t s d é r i v é s s o n t t r a i t é s sur d e u x t y p e s d e m a r c h é s : 
les m a r c h é s o r g a n i s é s q u i , c o m m e les b o u r s e s d e v a l e u r s , 
f o n c t i o n n e n t s e l o n d e s r è g l e s t r è s p r é c i s e s e t les m a r c h é s de 
g r é à g ré (en a n g l a i s , over the counter : en a b r é g é , OTC). Les 
p r e m i e r s se s o n t d é v e l o p p é s d ' a b o r d a u x E t a t s - U n i s ap rès 
1 9 7 3 . Ce s o n t d e s m a r c h é s o ù s o n t é c h a n g é s d e s p r o d u i t s 
s t a n d a r d i s é s , ce q u i s i g n i f i e q u ' u n o p é r a t e u r n ' a q u e t r è s p e u 
d e c h o i x q u a n t a u x c a r a c t é r i s t i q u e s des p r o d u i t s en q u e s t i o n : 
d a t e s d ' é c h é a n c e , p r i x d ' e x e r c i c e , e s p è c e s d e s o u s - j a c e n t , 
e t c . La s t a n d a r d i s a t i o n o f f r e l ' a v a n t a g e d ' u n e t r è s g r a n d e 
l i q u i d i t é d u m a r c h é : les o p é r a t e u r s n ' o n t a u c u n m a l à 
r e v e n d r e o u à r a c h e t e r u n c o n t r a t . De p l u s , sur c e s m a r c h é s , 
t o u s les o r d r e s d ' a c h a t s e t d e v e n t e s p a s s e n t par u n o r g a 
n i s m e c e n t r a l : u n e c h a m b r e d e c o m p e n s a t i o n . C e t t e c h a m b r e 
d e c o m p e n s a t i o n , d o n t o n d é c r i r a le f o n c t i o n n e m e n t va ex i 
ge r d e s g a r a n t i e s f i n a n c i è r e s («appe l s d e m a r g e » , « d é p ô t s d e 
g a r a n t i e » ) d e la p a r t d e s i n t e r v e n a n t s , de s o r t e q u e les m a r 
c h é s o r g a n i s é s p r é s e n t e n t u n e g r a n d e s é c u r i t é e t q u ' u n opé 
r a t e u r e s t t o u j o u r s a s s u r é d e r e c e v o i r ses g a i n s é v e n t u e l s . Les 
p l u s i m p o r t a n t s d ' e n t r e e u x s o n t : 

- Chicago Board of Trade - CBOT ; ' 
- Chicago Board Options Exchange — CBOE ; 
- Chicago Mercantile Exchange - CIVIE ; 
- London International Financial Futures and Options 

Exchange - LIFFE ; 
- Singapore International Monetary Exchange - SIMEX ; 
- Deutsche Termin Bôrse - DTB ; 
- M a r c h é à t e r m e I n t e r n a t i o n a l d e F rance - M A T I F ; 
- Tokyo International Financial Futures Exchange - TIFFE ; 
.- Belgian Futures and Options Exchange - BELFOX ; e t c . 

A l ' o p p o s é , les m a r c h é s d e g ré à g ré s o n t p l us s o u p l e s q u e 
les p r é c é d e n t s : les p r o d u i t s t r a i t é s n ' y s o n t p a s f o r c é m e n t 
s t a n d a r d i s é s e t p r é s e n t e n t b e a u c o u p d e v a r i a t i o n s d a n s l eu rs 
c a r a c t é r i s t i q u e s . Les t r a n s a c t i o n s s ' e f f e c t u e n t d i r e c t e m e n t 
e n t r e o p é r a t e u r s ( a p p e l é s p r i n c i p a u x - principals en ang la i s ) . 
Ils s o n t s u r t o u t a n i m é s p a r les b a n q u e s ( p o u r ce qu i c o n c e r 
ne les c h a n g e s e t les a c t i f s f i n a n c i e r s ) e t par d e s s o c i é t é s d e 
n é g o c e p o u r les m a r c h a n d i s e s . Les g a i n s qu i y s o n t o b t e n u s 
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s o n t b e a u c o u p p lus a l é a t o i r e s e t d é p e n d e n t d e la c a p a c i t é des 
c o n t r e p a r t i e s à f a i r e f a c e à l eu rs e n g a g e m e n t s . 

Les p r o d u i t s d é r i v é s o n t p o u r p r i n c i p a l e f o n c t i o n d e t r a n s f é 
rer d e s r i s q u e s f i n a n c i e r s d e t o u t e s e s p è c e s e n t r e les a g e n t s 
é c o n o m i q u e s , d e f a ç o n r a p i d e e t p e u c o û t e u s e . C e p e n d a n t , 
c e s o n t a u s s i d e s i n s t r u m e n t s b i en a d a p t é s à l ' a c t i v i t é spé
c u l a t i v e : i ls ne n é c e s s i t e n t p a s d ' a p p o r t in i t ia l c o n s é q u e n t e t 
p e r m e t t e n t n é a n m o i n s d e d é g a g e r d e s p r o f i t s (ou d e s p e r t e s !) 
i m p o r t a n t s m o y e n n a n t , b i en s û r , la p r i se d e r i s q u e s p l us o u 
m o i n s c o n s i d é r a b l e s . A c e t é g a r d , les m a r c h é s d e g ré à gré 
s o n t c e u x q u i s o n t les m o i n s s û r s , m a i s q u i o f f r e n t é g a l e m e n t 
les p o s s i b i l i t é s d e g a i n s - m a i s a u s s i d e p e r t e s ! - les p lus 
f o r t e s , s p é c i a l e m e n t en r e c o u r a n t à la t e c h n i q u e d e l ' e f f e t de 
l ev i e r ( l ' e f f e t d e lev ie r d é s i g n e le r a p p o r t e n t r e le p o t e n t i e l de 
g a i n o u d e p e r t e d ' u n p r o d u i t par r a p p o r t à la m i s e in i t ia le ) . 

l e s p r o d u i t s f e r m e s 

D ' u n e m a n i è r e g é n é r a l e , les c o n t r a t s à t e r m e e n g a g e n t les 
c o c o n t r a c t a n t s à l i v re r o u à p r e n d r e l i v r a i s o n à u n e d a t e f u t u 
re d ' u n e q u a n t i t é d é t e r m i n é e d ' a c t i f s à u n p r i x c o n v e n u 
a u j o u r d ' h u i . Les p r i x à t e r m e s o n t d e s p r i x p o u r l i v r a i s o n d a n s 
d i x j o u r s , u n m o i s , t r o i s m o i s , e t c . C e s c o n t r a t s s o n t , c o m m e 
o n l ' a d é j à p r é c i s é , d e d e u x t y p e s p r i n c i p a u x : les futures e t 
les forwards. 

Les futures s o n t d e s c o n t r a t s à t e r m e n é g o c i é s su r d e s ma r 
c h é s o r g a n i s é s d o t é s d ' u n e c h a m b r e d e c o m p e n s a t i o n . Ils pré
v o i e n t d e l i v re r ( pou r le v e n d e u r d u c o n t r a t ) o u d e r e c e v o i r 
( p o u r l ' a c h e t e u r ) u n e q u a n t i t é d é t e r m i n é e d ' u n b i en o u d ' u n 
a c t i f f i n a n c i e r à u n e d a t e s p é c i f i é e e t à u n p r i x f i x é le j o u r o ù 
le c o n t r a t a é t é n é g o c i é . Ils ne c o m p o r t e n t p a s d e r i sque de 
c o n t r e p a r t i e , p u i s q u e c e t t e c o n t r e p a r t i e e s t p r é c i s é m e n t la 
c h a m b r e d e c o m p e n s a t i o n (le r i s q u e e s t e n f a i t c o u v e r t par un 
d é p ô t d e g a r a n t i e e x i g é d e s p a r t i e s ) . 

Il e s t e x t r ê m e m e n t i m p o r t a n t de r e m a r q u e r q u e d a n s la p lu
p a r t d e s c a s - 9 9 % ! - , le d é n o u e m e n t d ' u n future s ' e f f e c t u e 
pa r une c o m p e n s a t i o n d e l ' o p é r a t i o n i n i t i a l e , d e s o r t e q u ' i l n ' y 
a p r a t i q u e m e n t j a m a i s l i v r a i s o n d e l ' a c t i f s o u s - j a c e n t . 

Les forwards s o n t p o u r leur p a r t d e s p r o d u i t s à t e r m e n é g o 
c i é s de g r é à g r é su r base d e s p é c i f i c a t i o n s l i b r e m e n t c o n v e -
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n u e s e n t r e p a r t i e s . C e s c o n t r a t s , à la d i f f é r e n c e d e s futures, 
n ' é l i m i n e n t p a s d u t o u t le r i sque d e d é f a u t d ' u n d e s d e u x 
c o n t r a c t a n t s . Ils s o n t d o n c n e t t e m e n t p lus « r i s q u é s » . 
Les swaps o u c o n t r a t s d ' é c h a n g e s o n t e u x a u s s i n é g o c i é s sur 
les m a r c h é s d e g r é à g r é . I ls c o n s i s t e n t f o n d a m e n t a l e m e n t en 
d e u x p r ê t s r é c i p r o q u e s - d ' o ù le n o m de c o n t r a t d ' é c h a n g e -
de m ê m e m o n t a n t e t d e m ê m e d u r é e d e d e u x a c t i f s f i nan 
c ie rs . Le s o u s - j a c e n t p e u t ê t r e u n e d e v i s e , un t a u x d ' i n t é r ê t , 
un Ind ice b o u r s i e r o u e n c o r e une m a t i è r e p r e m i è r e . 

les contrats optionnels 
Une o p t i o n e s t u n d r o i t , m a i s pas u n e o b l i g a t i o n , d ' a c h e t e r o u 
de v e n d r e u n e c e r t a i n e q u a n t i t é d ' u n ac t i f ( u n e a c t i o n , une 
o b l i g a t i o n , u n e d e v i s e , u n c o n t r a t à t e r m e , e t c . ) q u e l ' o n 
appe l l e le s o u s - j a c e n t , à u n p r i x c o n v e n u à l ' a v a n c e , d i t p r i x 
d ' e x e r c i c e d e l ' o p t i o n . U n e o p t i o n «à l ' e u r o p é e n n e » p e r m e t à 
l ' a c h e t e u r d u p r o d u i t d ' e x e r c e r s o n d r o i t à u n e s e u l e da te : la 
d a t e d ' é c h é a n c e d e l ' o p t i o n . Par c o n t r e , d a n s le c a s d ' u n e 
o p t i o n «à l ' a m é r i c a i n e » , l ' a c h e t e u r p e u t e x e r c e r c e d ro i t à 
n ' i m p o r t e q u e l m o m e n t e n t r e la s o u s c r i p t i o n e t la d a t e d ' é 
c h é a n c e . 

Une o p t i o n d ' a c h a t e s t a p p e l é e u n call, une o p t i o n d e v e n t e 
un put. La v a l e u r d ' u n e o p t i o n ( son p r i x ) e s t d i t e p r i m e d e 
l ' o p t i o n : e l le e s t p a y é e par l ' a c h e t e u r au v e n d e u r d è s l ' a c h a t . 

I l l us t rons q u e l q u e s - u n e s d e ces n o t i o n s par u n e x e m p l e ima
g ina i re . S o i t u n call s u r u n e a c t i o n , qu i p e u t ê t r e e x e r c é d a n s 
un m o i s , d o n t le p r i x d ' e x e r c i c e e s t d e 1 0 0 F e t la p r ime d e 
1F. Si l ' o n s u p p o s e a lo rs q u e la t r a n s a c t i o n p o r t e s u r 1 0 0 0 
a c t i o n s , l ' a c h e t e u r d e l ' o p t i o n d o i t p a y e r 1 0 0 0 F a u v e n d e u r 
dès la c o n c l u s i o n d e la t r a n s a c t i o n . U n m o i s p l u s t a r d , l ' a c h e 
t e u r au ra d e u x p o s s i b i l i t é s : 

• si le c o u r s d e l ' a c t i o n es t s u p é r i e u r à 1 0 0 (éga l , par e x e m p l e , 
à 1 2 0 p o u r f i x e r les i dées ) , l ' a c h e t e u r d e l ' o p t i o n a In té rê t 
à l ' e x e r c e r ; il a c q u e r r a d o n c les a c t i o n s p o u r u n pr ix d e 
1 0 0 0 0 0 F, p u i s les r e v e n d r a p o u r un m o n t a n t t o t a l d e 
1 2 0 0 0 0 F ; a u t o t a l , s o n ga in e s t d o n c é g a l à 2 0 0 0 0 F 
m o i n s la p r i m e d e 1 0 0 0 F, s o i t d o n c à 1 9 0 0 0 F ; 

• si le c o u r s d e l ' a c t i o n e s t i n f é r i eu r 1 0 0 , l ' a c h e t e u r de l ' o p 
t i o n n ' e x e r c e r a p a s s o n d r o i t e t il au ra a lo rs p e r d u d a n s 
l ' o p é r a t i o n le m o n t a n t d e la p r i m e , c ' e s t - à - d i r e 1 0 0 0 F. 
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/es dérivés de change 
O n se l i m i t e r a à l ' e s s e n t i e l : 
• u n c o n t r a t à t e r m e d e d e v i s e s e s t u n future d o n t le s o u s -

j a c e n t e s t c o n s t i t u é d ' u n e c e r t a i n e q u a n t i t é d e d e v i s e s e t 
q u i , c o m m e o n l 'a v u , ne se c o n c l u r a p a s d a n s la t o u t e g ran 
d e m a j o r i t é d e s c a s par la l i v r a i s o n d e s d e v i s e s e n q u e s t i o n 
(il f a u t le d i s t i n g u e r d u c h a n g e à t e r m e q u i se d é n o u e , lu i , 
n é c e s s a i r e m e n t par l i v r a i s o n des d e v i s e s ) ; 

• u n FRA (forward rate agreement) e s t u n i n s t r u m e n t d e ges 
t i o n d u r i s q u e d e t a u x d ' i n t é r ê t qu i e s t n é g o c i é d e g ré à g ré ; 
il se c o n c l u t par le v e r s e m e n t d ' u n d i f f é r e n t i e l d e t a u x e t ne 
c o n d u i t à a u c u n a u t r e m o u v e m e n t d e f o n d s ; 

• les swaps p e u v e n t p o r t e r s o i t su r d e s d e v i s e s s o i t su r d e s 
t a u x ; o n p a r l e d e swap d e t a u x d ' i n t é r ê t l o r s q u e les d e u x 
o p é r a t e u r s c o n t r a c t e n t d a n s la m ê m e d e v i s e e t d e swaps d e 
d e v i s e s l o r s q u ' i l s c o n t r a c t e n t d a n s d e u x d e v i s e s d i f f é 
r e n t e s ; d a n s ce d e r n i e r c a s , il e x i s t e t r o i s p o s s i b i l i t é s : 1 ° 
é c h a n g e d ' u n t a u x f i x e d a n s u n e d e v i s e c o n t r e un t a u x 
v a r i a b l e d a n s u n e a u t r e d e v i s e ; 2 ° é c h a n g e d ' u n t a u x f i x e 
d a n s u n e d e v i s e c o n t r e un t a u x f i x e d a n s u n e a u t r e d e v i s e ; 
3 ° é c h a n g e d ' u n t a u x v a r i a b l e d a n s u n e d e v i s e c o n t r e u n 
t a u x v a r i a b l e d a n s u n e a u t r e d e v i s e ; 

• l ' o p t i o n d e c h a n g e p o r t e , c o m m e s o n n o m l ' i n d i q u e , sur u n e 
c e r t a i n e q u a n t i t é de d e v i s e s à l i v rer o u à p r e n d r e l i v r a i s o n ; 
b i en e n t e n d u , l ' o p t i o n d e c h a n g e , a ins i q u e n ' i m p o r t e que l 
le a u t r e o p t i o n , p e u t ne pas ê t re e x e r c é e (on t r o u v e éga le 
m e n t d e s o p t i o n s su r c o n t r a t s de t a u x d ' i n t é r ê t ) . 

les marchés des changes aujourd'hui 

l e u r s c a r a c t é r i s t i q u e s q u a n t i t a t i v e s 

C h a c u n s ' a c c o r d e à r e c o n n a î t r e l ' i m p o r t a n c e q u a n t i t a t i v e des 
o p é r a t i o n s d e c h a n g e . C e p e n d a n t , les s e u l e s m e s u r e s d o n t o n 
d i s p o s e p r o v i e n n e n t d e s e n q u ê t e s c o n d u i t e s t o u s les t r o i s ans 
par la B a n q u e d e s R è g l e m e n t s I n t e r n a t i o n a u x (BRI) , s i t u é e à 
Bâie en S u i s s e . La d e r n i è r e de ces e n q u ê t e s p o r t e sur 1 9 9 8 
e t a é t é p u b l i é e l ' a n n é e s u i v a n t e ^ . 

Elle es t r e l a t i v e à « l ' a c t i v i t é sur les m a r c h é s d e s c h a n g e s e t 
d e s p r o d u i t s d é r i v é s » e t c o u v r e 4 3 p a y s ( c o n t r e 2 6 t r o i s ans 
p l us t ô t ) . D e c e f a i t , e l le es t t r è s r e p r é s e n t a t i v e d e s t e n d a n c e s 

5. BRI, Central Bank Survey of Foreign Exchange and Derivatives 
Market Activity 1998, BâIe, mai 1999. 
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q u i se m a n i f e s t e n t a u j o u r d ' h u i sur ces m a r c h é s pa r t i cu l i è re 
m e n t s e n s i b l e s . Ce la d i t , les c h i f f r e s q u ' e l l e f o u r n i t d o i v e n t 
ê t r e r e p l a c é s d a n s leur c o n t e x t e e t i n t e r p r é t é s c o r r e c t e m e n t . 
A c e t é g a r d , il f a u t n o t e r t o u t d ' a b o r d q u e l ' e n q u ê t e a é té réa
l isée en j u i n 1 9 9 8 , p o u r c e q u i c o n c e r n e les d é r i v é s , s o i t 
m o i n s d e d e u x m o i s a v a n t le m o r a t o i r e su r la d e t t e russe ; 
q u ' e n s u i t e , le d o l l a r s ' e s t a p p r é c i é e n t r e 1 9 9 5 e t 1 9 9 8 ; 
q u ' e n f i n , c o m m e o n le sa i t , le p a s s a g e à l ' e u r o s ' es t e f f e c t u é 
q u e l q u e s m o i s p l u s t a r d (en j a n v i e r 1 9 9 9 ) , ce qu i au ra n é c e s 
s a i r e m e n t d e s c o n s é q u e n c e s i m p o r t a n t e s su r l ' a c t i v i t é d e s 
m a r c h é s d e s c h a n g e s . 

T o u t en g a r d a n t c e s r é s e r v e s p r é s e n t e s à l ' e s p r i t , o n ana l y 
sera l ' e n q u ê t e 1 9 9 8 s e l o n q u a t r e g r a n d s p o i n t s de v u e : l ' i m 
p o r t a n c e q u a n t i t a t i v e d u m a r c h é ; ses a c t e u r s p r i n c i p a u x ; les 
m o n n a i e s q u i y d o m i n e n t e t e n f i n , la l o c a l i s a t i o n g é o g r a 
p h i q u e . 

un marché aux proportions énormes 
Le t a b l e a u 3 . 1 p e r m e t d e v o i r c o m m e n t a é v o l u é , en u n e 
d é c e n n i e q u a s i m e n t , le c h i f f r e d ' a f f a i r e s m o y e n j ou rna l i e r su r 
les m a r c h é s d e s c h a n g e s , m e s u r é en m i l l i a r d s d e do l l a r s d e s 
E t a t s - U n i s ( p o u r m é m o i r e , les d o n n é e s o n t é t é a j u s t é e s a f i n 
d e t e n i r c o m p t e d e s d o u b l e s c o m p t a g e s à la f o i s au se in d ' u n 
m ê m e p a y s d é c l a r a n t e t e n t r e les d i f f é r e n t s p a y s ; d e p l u s , 
l ' e x p r e s s i o n « t e r m e s e c » d é s i g n e u n e o p é r a t i o n à t e r m e 
t y p i q u e , d o n c à s e n s u n i q u e (par e x e m p l e u n a c h a t à t e r m e 
d e d e v i s e s ) ; à l ' o p p o s é , d e s swaps d e d e v i s e s - d i t s c a m -
b ia i res o u c a m b i s t e s - s u p p o s e n t d e s f l u x r é c i p r o q u e s d ' é 
c h a n g e s d e m o n n a i e s . 

Tableau 3. 1. Ch i f f re d ' a f f a i res m o y e n journal ier 
(en m i l l i a rds d e d o l l a r s d e s E.U) 

Catégorie 
d'instruments Avril 1989 Avril 1992 Avril 1995 Avril 1998 

Transactions au comptant" 3 5 0 4 0 0 520 6 0 0 
Terme sec et swaps cambiaires" 2 4 0 4 2 0 6 7 0 9 0 0 
Total 5 9 0 8 2 0 1 190 1500 
Total corrigé' 6 0 0 8 0 0 1 0 3 0 1 5 0 0 

a. Y compris les lacunes estimées dans les déclarations. 
b. Corrigé en fonct ion des taux de change en vigueur en avril 1998. 
Source : BRI. 
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il f a u t d ' a b o r d c o n s t a t e r q u ' a u f i l d u t e m p s , les o p é r a t i o n s a u 
c o m p t a n t o n t v u leur p a r t r e l a t i v e d i m i n u e r a u p r o f i t des opé 
r a t i o n s à t e r m e e t d e s swaps : c e t t e p a r t é t a i t d e p rès d e 6 0 % 
e n 1 9 8 9 ; e l le n ' e s t p l us a u j o u r d ' h u i q u e d e 4 0 % . 

S i l ' o n se r é f è r e e n s u i t e au c h i f f r e d ' a f f a i r e s c o r r i g é d e s va r ia 
t i o n s de c h a n g e , o n d o i t c o n s t a t e r q u e sa c r o i s s a n c e e s t 
e x t r ê m e m e n t r a p i d e : 3 3 % e n t r e 1 9 8 9 e t 1 9 9 2 ; p rès d e 3 0 % 
d u r a n t les t r o i s a n n é e s s u i v a n t e s ; e t e n f i n , d e 4 5 % e n c o r e 
e n t r e avr i l 1 9 9 5 e t av r i l 1 9 9 8 . Si l ' o n a n n u a l i s e c e s d o n n é e s 
e n les m u l t i p l i a n t par 2 4 0 , c ' e s t - à - d i r e par le n o m b r e de j o u r s 
d ' a c t i v i t é d e s m a r c h é s , o n o b t i e n t le m o n t a n t , p r o p r e m e n t 
a s t r o n o m i q u e , d e 3 6 0 0 0 0 m i l l i a r d s d e d o l l a r s , s o i t , p o u r se 
l i m i t e r à c e t t e s e u l e c o m p a r a i s o n , p rès d e 4 5 f o i s le p r o d u i t 
i n t é r i e u r b r u t d e s E t a t s - U n i s . 

E n c o r e ce d e r n i e r c h i f f r e ne r e f l è t e - t - i l pas t o u t à f a i t c o r r e c 
t e m e n t l ' a c t i v i t é su r les m a r c h é s d e s d e v i s e s . Il n e t i e n t pas 
c o m p t e n o t a m m e n t d e s p r o d u i t s d é r i v é s su r d e v i s e s t r a i t é s 
v i a les m a r c h é s d e g ré à g ré , c ' e s t - à - d i r e n o n o r g a n i s é s . Si 
l ' o n a j o u t e les t r a n s a c t i o n s q u o t i d i e n n e s r e l a t i v e s à ces ins
t r u m e n t s d e g r é à g ré , a lo rs o n o b t i e n t le m o n t a n t t o t a l de 
1 5 9 0 m i l l i a r d s d e do l l a r s^ , m o n t a n t q u i c o n s t i t u e l ' a s s i e t t e 
(Journal ière) d ' u n e t a x e d e T o b i n . 

N é a n m o i n s , p o u r p r e n d r e u n e m e s u r e p l us e x a c t e d e la ta i l le 
d e s m a r c h é s d e s d é r i v é s d e g ré à g ré , il v a u t m i e u x se ré fé 
rer à la v a l e u r d u s t o c k d e s a c t i f s ( t i t r es , a c t i o n s , b i e n s rée ls 
t e l s q u e m a t i è r e s p r e m i è r e s ) qu i s e r v e n t d e s u p p o r t a u x p ro 
d u i t s d é r i v é s - ce q u e l ' o n appe l l e les m o n t a n t s n o t i o n n e l s -
o u e n c o r e à la v a l e u r d e m a r c h é b r u t e d e c e s p r o d u i t s e u x -
m ê m e s . Le t a b l e a u 3 . 2 f o u r n i t c e s d e u x t y p e s d e d o n n é e s 
c o n s o l i d é e s à l ' é c h e l l e m o n d i a l e . 

6. Voir BRI [1999, tableau c-1, p.161. 
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Tableau 3.2. Posi t ions sur les dér ivés de gré à gré 
(en m i l l i a r d s d e d o l l a r s des E.U) 

Fin mars 1995 Fin juin 1998 
montBnt valeur de en % du montant valeur de en % du 
not ionnel marché notion notionnel marchié notion 

brute •nel brute -nel 
Instruments 
sur devises 13 095 1 048 8.0 22 055 982 4.5 
. Terme sec 

et swaps cambiaires 8 699 622 7.2 14 658 584 4.0 
• Swdps de devises' 1 957 346 17.7 2 324 255 1 1.0 
• Options 2 379 71 3.0 5 040 141 2.8 
• Autres 61 10 16.4 33 2 6.4 
Instruments de taux'' 26 645 647 2.4 48 124 1 356 2.8 

4 597 18 0.4 6 602 39 0.6 
. Swaps 18 283 562 3.1 32 942 1 189 3.6 
. Options 3 548 60 1.7 8 528 126 1.5 
. Autres 216 7 3.2 52 2 4.5 
Autres contrats* 
et lacunes 7 790 510 6.5 1 964 247 1.3 
Total général 47 530 2 205 4.6 72 143 2 585 3.6 

a. Portant sur l 'échange de flux d ' intérêt en deux devises. 
b. Contrats dans une seule devise. 
c. Parmi les autres contrats : dérivés d'actions, de matières premières, 

de crédit et autres. 
Source : BRI ; calculs propres. 

De ce t a b l e a u , il r e s s o r t d e u x g r a n d s e n s e i g n e m e n t s : 
• d ' u n e p a r t , les m o n t a n t s n o t i o n n e l s en j e u t é m o i g n e n t 

q u ' a u j o u r d ' h u i , le p r i n c i p a l r i s q u e en m a t i è r e d e d é r i v é s p ro 
v i e n t des p r o d u i t s d e t a u x q u i r e p r é s e n t e n t p r è s d e s d e u x 
t i e r s d u t o t a l d e s d é r i v é s d e g ré à g ré ; 

• d ' a u t r e p a r t , l ' e x a m e n d e s v a l e u r s d e m a r c h é b r u t e s - d é f i 
n ies c o m m e la s o m m e d e s c o û t s d e r e m p l a c e m e n t d e s 
c o n t r a t s s ' i l s é t a i e n t t o u s l i q u i d é s f i n j u i n 9 8 - d o n n e éga 
l e m e n t u n e idée d e la t a i l l e d u m a r c h é ; a ins i q u ' o n p e u t le 
c o n s t a t e r , le t o t a l d e c e s v a l e u r s r e p r é s e n t e à p e i n e 3 . 6 % 
d u m o n t a n t n o t i o n n e l . 

En c o n c l u s i o n , il f a u t d o n c r e l a t i v i s e r le rô le q u e j o u e n t les ins
t r u m e n t s d é r i v é s d e g r é à g r é , s u r les m a r c h é s d e s c h a n g e s 
c o m p a r a t i v e m e n t a u x a u t r e s m a r c h é s . Q u e l ' o n se r é f è r e a u 
m o n t a n t n o t i o n n e l o u à leu r v a l e u r d e m a r c h é , les p r o d u i t s su r 
d e v i s e s ne r e p r é s e n t e n t q u e d e 3 0 à 3 7 % d u t o t a l . 
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les acteurs principaux 
L ' e n q u ê t e d e la BRI d e m a n d e a u x o p é r a t e u r s d é c l a r a n t s des 
4 3 p a y s ( p o u r 1 9 9 8 ! ) d e f o u r n i r u n e l i s te d e s c o n t r a t s e t opé 
r a t i o n s é c l a t é e en t r o i s c a t é g o r i e s s e l o n les c o n t r e p a r t i e s : les 
o p é r a t e u r s d é c l a r a n t s ; les a u t r e s i n s t i t u t i o n s f i n a n c i è r e s e t 
les c l i e n t s n o n f i n a n c i e r s . 

V o i c i ce q u e r e c o u v r e c h a c u n e d e c e s a p p e l l a t i o n s : 
• les o p é r a t e u r s d é c l a r a n t s s o n t p r i n c i p a l e m e n t les b a n q u e s 

c o m m e r c i a l e s , les b a n q u e s d ' a f f a i r e s o u holdings e t les ma i 
s o n s d e t i t r e s ; 

• les a u t r e s i n s t i t u t i o n s f i n a n c i è r e s r e g r o u p e n t t o u t e s les ins
t i t u t i o n s f i n a n c i è r e s q u i ne s o n t pas c o m p t é e s p a r m i les opé 
r a t e u r s d é c l a r a n t s ; il s ' a g i t en p a r t i c u l i e r d e s f o n d s c o m 
m u n s d e p l a c e m e n t , d e s f o n d s d e p e n s i o n , d e s f o n d s spé
c u l a t i f s (hedge funds), d e s f o n d s d u m a r c h é m o n é t a i r e 
( S I C A V m o n é t a i r e s ) , des s o c i é t é s i m m o b i l i è r e s , d e s c o m p a 
g n i e s d ' a s s u r a n c e e t des b a n q u e s c e n t r a l e s ; 

• les c l i e n t s n o n f i n a n c i e r s s o n t c o n s t i t u é s , e n p r a t i q u e , d e s 
e n t r e p r i s e s e t des g o u v e r n e m e n t s . 

A i n s i q u ' o n l ' i m a g i n e f a c i l e m e n t , le rô le e t l ' i m p o r t a n c e de ces 
t r o i s a c t e u r s d i f f è r e n t f o r t e m e n t s e l o n q u e l ' o n c o n s i d è r e les 
m a r c h é s d e s c h a n g e s o u c e u x d e s d é r i v é s . La r é p a r t i t i o n des 
I n t e r v e n a n t s su r les p r e m i e r s e s t la s u i v a n t e : 7 3 . 1 % d u 
c h i f f r e d ' a f f a i r e s m o y e n j o u r n a l i e r e s t le f a i t d e s o p é r a t e u r s 
d é c l a r a n t s c o n t r e 1 4 . 1 % e t 1 2 . 8 % , r e s p e c t i v e m e n t p o u r les 
a u t r e s i n s t i t u t i o n s f i n a n c i è r e s e t les c l i e n t s n o n f i n a n c i e r s . Ces 
d o n n é e s c o n f i r m e n t ce q u e l ' o n s a v a i t d é j à , à s a v o i r q u e les 
t r a n s a c t i o n s p u r e m e n t c o m m e r c i a l e s o c c u p e n t u n e p l ace t o u t 
à f a i t s e c o n d a i r e sur les m a r c h é s d e s d e v i s e s e t q u ' a contra
rio, les t r a n s a c t i o n s f i n a n c i è r e s , d u e s p r i n c i p a l e m e n t a u x 
b a n q u e s c o m m e r c i a l e s , y j o u e n t u n rô le e s s e n t i e l . 

P o u r ce q u i c o n c e r n e les m a r c h é s d e s d é r i v é s d e c h a n g e de 
g r é à g r é , les p r o p o r t i o n s s o n t f o r t d i f f é r e n t e s , c o m m e le 
t a b l e a u 3 . 3 p e r m e t d e s ' e n a p e r c e v o i r . 

I n d u b i t a b l e m e n t , en se r é f é r a n t à l ' é v o l u t i o n d e s « a u t r e s Ins
t i t u t i o n s f i n a n c i è r e s » , o n p e u t l i re, à t r a v e r s c e s c h i f f r e s , la 
m o n t é e e n p u i s s a n c e d e s f o n d s s p é c u l a t i f s , d o n t l ' a r c h é t y p e 
e s t le Quantum Fund d e S o r o s . 
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Tableau 3.3. C o n t r e p a r t i e s des cont ra ts de c h a n g e de gré à 
gré sur base des valeurs d e m a r c h é brutes 

Fin mars 1995 Fin juin 1998 

En milliards En % En milliards En % 
de dollars U.S. de dollars U.S. 

Autres opérateurs déclarants 533 50.8 385 39.2 
Autres institutions financières 180 17.2 368 37.5 
Clients non financiers 335 32.0 229 23.3 
Total des contrats 1048 100.0 982 100.0 

Source : BRI, calculs propres. 

les monnaies échangées 
Le t a b l e a u 3 . 4 p e r m e t d ' a p p r é c i e r q u e l l e s s o n t les m o n n a i e s 
qu i f o n t l ' o b j e t d e s d e m a n d e s les p lus f o r t e s ( p o u r la b o n n e 
c o m p r é h e n s i o n d e c e t a b l e a u , il f a u t t e n i r c o m p t e q u ' u n e t r an 
s a c t i o n d e c h a n g e i n c l u t n é c e s s a i r e m e n t d e u x m o n n a i e s e t 
q u ' e n c o n s é q u e n c e , les c o n t r i b u t i o n s , e x p r i m é e s en p o u r 
c e n t , d e s d i f f é r e n t e s d e v i s e s a u c h i f f r e d ' a f f a i r e s j o u r n a l i e r 
d o n n e n t u n t o t a l d e 2 0 0 % ) . 

Tableau 3.4. Par ts e n p o u r c e n t a g e du chi f f re d ' a f f a i r e s 
journal ier 

Avril 1992 Avril 1995 Avril 1998 
Dollar U.S 82 83 87 
Deutsche Mark 40 37 30 
Yen japonais 23 24 21 
Livre sterling 14 10 11 
Franc suisse 9 7 7 
Dollar canadien 3 3 7 
ECU et autres monnaies du SME 16 23 22 
Autres devises 13 13 18 
Total des devises 200 200 200 

Source : BRI. 

I n c o n t e s t a b l e m e n t , le d o l ar a m é r i c a i n e s t la d e v i s e q u i es t 
p l us u t i l i sée d a n s les t r a n s a c t i o n s d e c h a n g e , p u i s q u ' e n 1 9 9 8 , 
el le es t i n c l u s e d a n s 8 7 % des o p é r a t i o n s de c h a n g e e f f e c 
t u é e s d a n s le m o n d e e n t i e r . S u i t a lo rs le m a r k , d o n t la pa r t a 
c e p e n d a n t t e n d a n c e à s ' e f f r i t e r au f i l d u t e m p s , p u i s le y e n 
e t la l i v re s t e r l i n g d o n t la p a r t s ' e f f r i t e m o i n s q u e ce l l e de la 
m o n n a i e a l l e m a n d e . 
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localisation géographique 
Le t a b l e a u 3 . 5 p e r m e t d e v o i r e n t r e q u e l s c e n t r e s l ' a c t i v i t é sur 
le m a r c h é d e s c h a n g e s se d i s t r i b u e g é o g r a p h i q u e m e n t (par 
s o u c i d e s i m p l i f i c a t i o n , o n n ' a rep r i s ic i q u e les s e p t p lus 
g r a n d s d ' e n t r e e u x ) . 

Tableau 3.5. Répar t i t ion géographique de l ' ac t iv i té de change 
( C h i f f r e d ' a f f a i r e s j o u r n a l i e r m o y e n en m i l l i a rds 
d e d o l l a r s E.U) 

Avril 1989 Avril 1992 Avril 1995 Avril 1998 

Montant En % Montant En % Montant En % Montant En % 

Grande-Bretagne 184.0 26 290.5 27 463.8 30 637.3 32 
Etats-Unis 115.2 16 166.9 16 244.4 16 350.9 18 
Japon 110.8 15 120.2 11 161.3 10 148.6 8 
Singapour 55.0 8 73.6 7 105.4 7 139.0 7 
Allemagne 55.0 5 76.2 5 94,3 5 
Suisse 56.0 8 65.5 6 86.5 6 81.7 4 
Hongkong 48.8 7 60.3 6 90.2 6 78.6 4 

Total 569.8 79 832.0 77 1227.8 78 1530.4 77 

S o u r c e : BRI ; c a l c u l s p r o p r e s . 

P l u s i e u r s c o n s t a t a t i o n s p e u v e n t ê t r e f a i t e s à la l e c t u r e de ce 
t a b l e a u : 

• L o n d r e s c o n f i r m e , e t d e t r è s lo in , q u ' i l e s t b i e n le p r i nc i pa l 
c e n t r e f i n a n c i e r i n t e r n a t i o n a l ; sa p a r t r e l a t i v e s ' a c c r o î t r égu 
l i è r e m e n t a u f i l d e s e n q u ê t e s s u c c e s s i v e s p o u r r e p r é s e n t e r 
a u j o u r d ' h u i p r è s d u t i e r s d e l ' a c t i v i t é d e c h a n g e m o n d i a l e ; 
la s u p r é m a t i e d e la p l a c e ang la i se e s t t e l l e q u e la p l us g ran 
d e p a r t i e d u c h i f f r e d ' a f f a i r e s sur le d o l l a r o u le D e u t s c h e 
M a r k se t r a i t e e n G r a n d e - B r e t a g n e e t n o n en A l l e m a g n e o u 
a u x E t a t s - U n i s ; 

• q u a t r e p a y s - G r a n d e - B r e t a g n e , E t a t s - U n i s , J a p o n , S i nga 
p o u r - t o t a l i s e n t à e u x seu ls les d e u x t i e r s d e s o p é r a t i o n s 
d e c h a n g e , p a r t qu i r e s t e a p p r o x i m a t i v e m e n t c o n s t a n t e d a n s 
le t e m p s ; à l ' i n v e r s e , les p l a c e s e u r o p é e n n e s d u c o n t i n e n t , 
F r a n c f o r t e t Par is ( c e t t e d e r n i è r e n o n r e p r i s e , m a i s s ' a d j u -
g e a n t 4 % c o m m e la Su i sse o u H o n g k o n g ) , ne « d é c o l l e n t » 
p a s v é r i t a b l e m e n t ; 

• e n f i n , o n p e u t l i re d a n s le t a b l e a u l ' é m e r g e n c e d e s m a r c h é s 
e s t - a s i a t i q u e s , e n p a r t i c u l i e r d e S i n g a p o u r e t d e H o n g k o n g , 
m a i s a u s s i l eu r s t a g n a t i o n r e l a t i v e ; le c a s d u J a p o n es t 
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assez p a r t i c u l i e r d a n s la m e s u r e o ù il s u b i t u n e é r o s i o n c o n t i 
n u e d e p u i s d i x a n s , p h é n o m è n e à c o u p sûr a t t r i b u a b l e à la 
c r i se , à la f o i s b a n c a i r e e t é c o n o m i q u e , qu i le f r a p p e d e p u i s 
le d é b u t d e s a n n é e s 9 0 . 

marchés de gros et marchés de détail 

T o u t e s les s t a t i s t i q u e s qu i v i e n n e n t d ' ê t r e p r é s e n t é e s s o n t en 
f a i t d e s s t a t i s t i q u e s g l o b a l e s . C o m m e t e l l e s , e l les p e u v e n t 
c a c h e r d e s m o u v e m e n t s p l u s d i v e r s i f i é s : en p a r t i c u l i e r , le f a i t 
q u e les t r a n s a c t i o n s de c h a n g e s ' e f f e c t u e n t à d e u x n i v e a u x 
p r i n c i p a u x , le g r o s e t le d é t a i l . 

A c e t é g a r d , o n d i s t i n g u e r a d o n c : 
• le m a r c h é d e g r o s (wholesale market) q u i e s t un m a r c h é 

i n t e r b a n c a i r e o ù l ' o n r e t r o u v e les t r è s g r o s s e s b a n q u e s in te r 
n a t i o n a l e s q u i t r a i t e n t e n t r e e l les e t a v e c les b a n q u e s cen 
t r a l e s ( 5 0 à 1 0 0 p a r t i c i p a n t s ) ; c e s g r a n d e s i n s t i t u t i o n s s o n t 
d i t e s t e n e u r s d e m a r c h é (market makers en ang la is ) e t e l les 
s o n t a ins i c a p a b l e s d ' o f f r i r , v ia une t a b l e d e c h a n g e e t 
p r e s q u e e n c o n t i n u , un c o u r s a c h e t e u r e t u n c o u r s v e n d e u r 
p o u r d e n o m b r e u s e s d e v i s e s ; à c ô t é d e ces t e n e u r s de m a r 
c h é , i n t e r v i e n n e n t é g a l e m e n t s u r le « g r o s » d e s b a n q u e s d e 
m o i n d r e i m p o r t a n c e a ins i q u e d e p l us en p l u s , de g r a n d e s 
e n t r e p r i s e s e t d e s i n v e s t i s s e u r s i n s t i t u t i o n n e l s ( les z inz ins 
c o m m e o n les n o m m e I) ; 

• le m a r c h é d e d é t a i l (retail market) es t ce lu i o ù se c o n c l u e n t 
les t r a n s a c t i o n s e n t r e les b a n q u e s c o m m e r c i a l e s e t l eu rs 
c l i e n t s , s p é c i a l e m e n t les e n t r e p r i s e s e t les f o r t u n e s d e « ta i l le 
m o y e n n e » , les g r o s s e s f o r t u n e s a c c é d a n t d i r e c t e m e n t a u 
m a r c h é d e g r o s . 

l es m o d e s d e t r a n s f e r t s f i n a n c i e r s i n t e r n a t i o n a u x 

U n t r a n s f e r t i n t e r n a t i o n a l s ' o p è r e e n t r e d e u x s y s t è m e s ban 
ca i r es d i f f é r e n t s d e s o r t e q u ' i l y a n é c e s s a i r e m e n t u n e t r a n 
s a c t i o n d e c h a n g e qu i p r é s e n t e d e s p a r t i c u l a r i t é s e t d e s spé 
c i f i c i t é s par r a p p o r t a u x o p é r a t i o n s réa l i sées d a n s u n e m ê m e 
m o n n a i e . Pou r b i e n les c o m p r e n d r e , il f a u t p r é c i s é m e n t e x a 
m i n e r c o m m e n t f o n c t i o n n e u n s y s t è m e d e p a i e m e n t s n a t i o 
na l . La c a r a c t é r i s t i q u e p r i n c i p a l e d ' u n t e l s y s t è m e , c ' e s t 
l ' e x e r c i c e , pa r la b a n q u e c e n t r a l e d u p a y s c o n s i d é r é , d ' u n e 
c o m p e n s a t i o n d e s o p é r a t i o n s e n t r e b a n q u e s c o m m e r c i a l e s . 
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comment s'opère la compensation interne ? 
P r e n o n s un e x e m p l e s i m p l e d e s t i n é à i l l us t re r la p r o c é d u r e e t 
c o n s i d é r o n s t r o i s b a n q u e s - f r a n ç a i s e s p o u r f a i r e e x o t i q u e , 
s o i t en l ' o c c u r r e n c e le C r é d i t l y o n n a i s ( C L ) , la b a n q u e 
S c a l b e r t - D u p o n t (SD) e t le C r é d i t a g r i c o l e ( C A ) . S u p p o s o n s 
é g a l e m e n t q u e c h a c u n e d e c e s b a n q u e s o u v r e u n c o m p t e aux 
d e u x a u t r e s b a n q u e s e t a i t u n seu l c l i e n t , n o t é r e s p e c t i v e m e n t 
A , B e t C. Le b i l an (par t ie l ) d e c e s i n t e r m é d i a i r e s se p r é s e n t e 
par e x e m p l e c o m m e s u i t : 

CL SD 

SD 100 SD 100 CA 100 CA 100 
CA 100 CA 100 CL 100 CL 100 
Divers 200 A 200 Divers 200 B 200 

Total 400 Total 400 Total 400 Total 400 

CA 

CL 100 CL 100 
SD 100 SD 100 
Divers 200 C 200 

Total 400 Total 400 

S u p p o s o n s à p r é s e n t q u ' e n t r e les c l i e n t s A , B e t C, d e s 
c h è q u e s a i e n t c i r c u l é d e la m a n i è r e q u i s u i t : A a r e m i s à B un 
c h è q u e d ' u n m o n t a n t d e 1 5 0 ; B u n c h è q u e d ' u n m o n t a n t d e 
2 5 0 à C e t e n f i n , C a r e m i s u n c h è q u e d ' u n e v a l e u r d e 3 0 0 
à A . De p l u s , c h a c u n d e s c l i e n t s e s t c e n s é d é p o s e r s o n 
c h è q u e d a n s sa b a n q u e p o u r e n c a i s s e m e n t e t les b a n q u e s 
e l l e s - m ê m e s s o n t i n f o r m é e s d e s o p é r a t i o n s réa l i sées par leurs 
c o l l è g u e s . D ' e m b l é e , o n e n r e g i s t r e r a p l u s i e u r s m o u v e m e n t s 
a u pass i f d e s b a n q u e s : 

C r é d i t l y o n n a i s : C A 1 0 0 - 3 0 0 = - 2 0 0 
A 2 0 0 - 1 - 3 0 0 - 1 5 0 = 3 5 0 

S c a l b e r t - D u p o n t : C L 1 0 0 - 1 5 0 = - 5 0 
B 2 0 0 - 1 - 1 5 0 - 2 5 0 = 1 0 0 

C r é d i t a g r i c o l e : S D 1 0 0 - 2 5 0 = - 1 5 0 
C 2 0 0 - 1 - 2 5 0 - 3 0 0 = 1 5 0 

En c o n s é q u e n c e , le b i l an d e n o s t r o i s b a n q u e s se p r é s e n t e 
c o m m e s u i t : 
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CL SD 

SD -50 CL 100 CA -100 CA 100 
SD 100 SD -200 CL 100 CL •50 
Divers 200 A 350 Divers 200 B 150 

Total 250 Total 250 Total 200 Total 200 

CA 

CL -200 CL 100 
SD 100 SD -150 
Divers 200 C 150 

Total 100 Total 100 

Il a p p a r a î t q u e le C r é d i t a g r i c o l e e t S c a l b e r t - D u p o n t o n t u n 
d é c o u v e r t r e s p e c t i v e m e n t v i s - à - v i s d u C r é d i t l y o n n a i s e t d u 
C r é d i t a g r i c o l e . Pou r a p u r e r c e s d é c o u v e r t s , il f a u d r a i t o p é r e r 
p l u s i e u r s t r a n s f e r t s o u réa l i se r d e s e m p r u n t s , ce q u i , d a n s les 
d e u x c a s , e s t f o r c é m e n t c o û t e u x . O n i m a g i n e l ' i m p o r t a n c e e t 
le n o m b r e d e t e l s t r a n s f e r t s d a n s une é c o n o m i e c o m m e ce l le 
de la F r a n c e o u d e la B e l g i q u e o ù c o e x i s t e n t p l u s i e u r s cen 
t a i n e s d ' é t a b l i s s e m e n t s b a n c a i r e s . 

C ' e s t p o u r q u o i se s o n t d é v e l o p p é e s t r è s t ô t d e s c h a m b r e s d e 
c o m p e n s a t i o n . Leu r p r i n c i p e d e f o n c t i o n n e m e n t e s t s i m p l e : il 
s ' a g i t d e c o n f i e r à la b a n q u e n a t i o n a l e - en l ' o c c u r r e n c e , d a n s 
n o t r e e x e m p l e , la B a n q u e d e F rance - le so in d ' o p é r e r les 
c o m p e n s a t i o n s i n t e r b a n c a i r e s . P r a t i q u e m e n t , c h a q u e i n t e r m é 
d ia i re f i n a n c i e r d i s p o s e d ' u n c o m p t e a u p r è s d e la B a n q u e d e 
F r a n c e , o ù s e r o n t e n r e g i s t r é e s les o p é r a t i o n s d e c o m p e n s a 
t i o n . D ' u n p o i n t d e v u e c o m p t a b l e , en r e p r e n a n t l ' e x e m p l e 
p r é c é d e n t e t e n i n c o r p o r a n t d a n s le s c h é m a u n c o m p t e p o u r 
la b a n q u e c e n t r a l e f r a n ç a i s e ( n o t é e en a b r é g é BF), o n au ra 
d o n c : 

CL SD CA 

BF 150 A 200 BF 150 B 200 BF 150 C 200 
Div. 50 Div. 50 Div. 50 

Tôt. 200 Tôt. 200 Tôt. 200 Tôt. 200 Tôt. 200 Tôt. 200 

BF 

Div. 450 CL 150 
SD 150 
CA 150 

Tôt. 450 Tôt. 450 
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L ' e n c a i s s e m e n t d e s c h è q u e s é m i s par les t r o i s c l i e n t s A , B e t 
C se t r a d u i t par p l u s i e u r s m o u v e m e n t s d a n s les c o m p t e s d e 
c o m p e n s a t i o n , c ' e s t - à - d i r e au p a s s i f , d e la B a n q u e d e F rance : 

C L : 1 5 0 - 1 - 3 0 0 - 1 5 0 = 3 0 0 
S D : 1 50-1- 1 5 0 - 2 5 0 = 5 0 
C A : 150 -H 2 5 0 - 3 0 0 = 1 0 0 

D è s l o rs , a p r è s q u e c e s o p é r a t i o n s d e c o m p e n s a t i o n a i e n t é té 
e f f e c t u é e s , la s i t u a t i o n d u s y s t è m e b a n c a i r e d a n s s o n 
e n s e m b l e se p r é s e n t e d e la m a n i è r e s u i v a n t e : 

CL SD CA 

BF 300 A 350 BF 50 B 100 BF 150 C 150 
Div. 50 Div. 50 Div. 50 

Tôt. 350 Tôt. 350 Tôt. 100 Tôt. 100 Tôt. 200 Tôt. 200 

BF 

Div. 450 CL 300 
SD 50 
CA 100 

Tôt. 450 Tôt. 450 

D e c e t e x e m p l e , il r e s s o r t c l a i r e m e n t q u e la p r a t i q u e d e la 
c o m p e n s a t i o n p e r m e t n o n s e u l e m e n t d e d i m i n u e r f o r t e m e n t le 
n o m b r e d ' é c r i t u r e s c o m p t a b l e s e t d e v i r e m e n t s , m a i s éga le 
m e n t d e r é d u i r e le v o l u m e d e s c a p i t a u x n é c e s s a i r e s p o u r assu 
rer les r è g l e m e n t s i n t e r b a n c a i r e s . 

le système des correspondants internationaux 
Les t r a n s f e r t s e t r è g l e m e n t s i n t e r n a t i o n a u x ne p e u v e n t s ' o p é 
rer - en t o u t c a s pas d e m a n i è r e i m m é d i a t e - pa r le t r u c h e 
m e n t d e s c h a m b r e s d e c o m p e n s a t i o n n a t i o n a l e s . En f a i t , les 
g r a n d e s b a n q u e s u t i l i s e n t p o u r les r è g l e m e n t s en q u e s t i o n ce 
q u e l ' o n a p p e l l e d e s c o r r e s p o n d a n t s . 

U n c o r r e s p o n d a n t e s t u n e b a n q u e , r é s i d a n t d a n s u n p a y s 
d é t e r m i n é , q u i réa l i se d e s o p é r a t i o n s d a n s la m o n n a i e d e ce 
p a y s p o u r le c o m p t e d ' u n e a u t r e b a n q u e s i t u é e , e l le , d a n s un 
p a y s é t r a n g e r . Les o r g a n i s m e s b a n c a i r e s o n t b e s o i n d e se 
d o t e r d e t e l s c o r r e s p o n d a n t s , t o u t s i m p l e m e n t p a r c e q u e les 
b a n q u e s c e n t r a l e s n ' a c c e p t e n t p a s d ' o u v r i r d e c o m p t e s de 
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c o m p e n s a t i o n a u x b a n q u e s é t r a n g è r e s e t d e s u r c r o î t n ' o p è 
r e n t les c o m p e n s a t i o n s q u e d a n s leur p r o p r e m o n n a i e . 

V o y o n s u n e x e m p l e p o u r i l l us t re r la p r o c é d u r e e t s u p p o s o n s 
q u ' u n c l i e n t d ' u n e b a n q u e f r a n ç a i s e - le C r é d i t a g r i c o l e qu i a 
c o m m e c o r r e s p o n d a n t a n g l a i s la Barclay's Bank - e f f e c t u e u n 
v i r e m e n t d e 1 0 0 l i v res à u n c l i e n t d e la b a n q u e ang la i se 
Westminster Bank. 

Le c h e m i n e m e n t d u v i r e m e n t se ra le s u i v a n t : 
le v i r e m e n t e n t r e en G r a n d e - B r e t a g n e par le t r u c h e m e n t d e la 
Barclay's q u i d é b i t e le c o m p t e d u C r é d i t a g r i c o l e ; les 1 0 0 
l i v res s o n t a l o r s t r a n s f é r é e s à la Westminster en u t i l i s a n t le 
s y s t è m e d e c o m p e n s a t i o n d e la b a n q u e c e n t r a l e b r i t a n n i q u e ; 
la Bank of England ( c ' e s t - à - d i r e la b a n q u e c e n t r a l e d e Grande-
B r e t a g n e ) d é b i t e le c o m p t e d e la Barclay's d e 1 0 0 l iv res e t 
c r é d i t e c e l u i d e la Westminster d u m ê m e m o n t a n t ; c e t t e de r 
n ière p e u t a l o r s c r é d i t e r s o n c l i e n t de la s o m m e d e 1 0 0 l iv res . 

A u t o t a l , o n v o i t b i e n q u e le p a s s a g e par d e s c o r r e s p o n d a n t s 
p e r m e t l ' a c c è s d e s b a n q u e s é t r a n g è r e s a u x c h a m b r e s de c o m 
p e n s a t i o n n a t i o n a l e s a ins i q u e la r é a l i s a t i o n d e t r a n s f e r t s d e 
f o n d i n t e r n a t i o n a u x . C e p e n d a n t , la p r o c é d u r e e s t l o u r d e , à la 
f o i s p a r c e q u ' e l l e c o m p o r t e p l u s i e u r s é t a p e s e t q u ' e l l e d e m a n 
de pas m a l d e t e m p s . 

Les b a n q u e s o n t é v i d e m m e n t c h e r c h é à r é d u i r e c e s dé la is . 
C ' e s t d a n s c e b u t q u ' a é t é c r é é e la SWIFT (Society of 
Worldwide Interbank Financial Télécommunication) e n 1 9 7 3 , 
s o c i é t é d o n t le s i è g e soc ia l e s t s i t u é à B r u x e l l e s . Il s ' a g i t en 
f a i t d ' u n r é s e a u t é l é m a t i q u e d e t r a n s m i s s i o n d ' o r d r e s en t re les 
p r i n c i p a l e s b a n q u e s i n t e r n a t i o n a l e s (ce s o n t d ' a i l l e u r s ces der 
n iè res q u i s o n t les a c t i o n n a i r e s de la s o c i é t é ) . 

Le s u c c è s d e SWIFT a é t é g r a n d , si l ' o n en j u g e d ' a p r è s les 
s t a t i s t i q u e s p u b l i é e s (vo i r B IS, Statistics on Payment Systems 
in the Group of Ten Countries, Bâie, 2 0 0 0 ) : a i ns i , le n o m b r e 
de m e s s a g e s q u i o n t t r a n s i t é par ce r é s e a u en 1 9 9 8 , se m o n 
t a i t à 9 3 7 0 3 9 9 9 5 . 

pooling et netting 
Les e n t r e p r i s e s , q u i p r o d u i s e n t p o u r le m a r c h é e x t é r i e u r ou qu i 
s o n t d e s f i l i a l es d e f i r m e s t r a n s n a t i o n a l e s , e f f e c t u e n t néces
s a i r e m e n t d e s o p é r a t i o n s e n d e v i s e s . Ce f a i s a n t , e l les s ' e x -
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p o s e n t a u r i s q u e d e c h a n g e , c ' e s t - à - d i r e a u x c o n s é q u e n c e s 
d e s v a r i a t i o n s d e s c o u r s des d i f f é r e n t e s m o n n a i e s . De p l u s , 
le c o m m e r c e e x t é r i e u r d ' u n e e n t r e p r i s e se t r a d u i t par u n g o n 
f l e m e n t d e ses b e s o i n s d e t r é s o r e r i e , n o t a m m e n t p a r c e q u e 
les s t o c k s s o n t a c c r u s d u f a i t de l ' a u g m e n t a t i o n d e s t e m p s 
d e t r a n s p o r t e t q u ' i l en va d e m ê m e p o u r les c r é a n c e s sur 
c l i e n t s ( les d é l a i s d e p a i e m e n t a c c o r d é s a u x c l i e n t s é t r a n g e r s 
s o n t par e x e m p l e p l us l o n g s , en m o y e n n e , q u e c e u x o c t r o y é s 
a u x c l i e n t s d u p a y s ) . En c o n s é q u e n c e , l ' e n t r e p r i s e en q u e s 
t i o n va s ' e f f o r c e r d e r é d u i r e le f l u x d e s f o n d s en t r a n s i t (ce 
q u e l ' o n a p p e l l e e n a n g l a i s le float). P l u s i e u r s m o y e n s t e l s 
l ' a c c é l é r a t i o n d e s t r a n s f e r t s o u la d i m i n u t i o n d u n o m b r e d e 
d e v i s e s u t i l i s é e s s o n t à sa d i s p o s i t i o n . M a i s ic i , o n se c o n t e n 
t e r a d ' e n v i s a g e r u n seu l de c e s m o y e n s : la c o m p e n s a t i o n à 
t r a v e r s le netting e t / o u le pooling. 

Le netting e s t c e t t e p r a t i q u e q u i p e r m e t à d e u x e n t r e p r i s e s qu i 
o n t d e s d e t t e s c r o i s é e s d e ne p a y e r q u e le s o l d e d e leurs 
c r é a n c e s r é c i p r o q u e s : si A d o i t 2 m i l l i o n s d ' e u r o s à B e t B u n 
m i l l i o n d ' e u r o s à A , a l o r s , en r e c o u r a n t a u netting, le seu l 
t r a n s f e r t d e f o n d s sera ce lu i d e 1 m i l l i o n d ' e u r o s , d e A v e r s 
B. D a n s c e t e x e m p l e , la c o m p e n s a t i o n e s t b i l a t é r a l e , m a i s el le 
p e u t é g a l e m e n t a v o i r u n c a r a c t è r e m u l t i l a t é r a l , a u q u e l cas les 
t r a n s f e r t s d e f o n d s s e r o n t r é d u i t s e n c o r e d a v a n t a g e . L ' u t i l i sa 
t i o n d u netting n é c e s s i t e la c e n t r a l i s a t i o n d e s i n f o r m a t i o n s 
r e l a t i v e s a u x p a i e m e n t s e t au c a l c u l d e s s o l d e s , c e n t r a l i s a t i o n 
q u i n ' e s t r é a l i s a b l e q u e p o u r des f i r m e s q u i o n t d e s i n t é r ê t s 
c o m m u n s ( s e c r e t c o m m e r c i a l o b l i g e ! ) . C ' e s t p o u r q u o i c e t t e 
t e c h n i q u e d e c o m p e n s a t i o n e s t e s s e n t i e l l e m e n t a p p l i q u é e par 
les f i l i a les d e s f i r m e s t r a n s n a t i o n a l e s . 

Le pooling c o n s i s t e à r e g r o u p e r , d a n s un c a d r e f i n a n c i e r cen 
t r a l i sé ( a p p e l é le pool, pool s i g n i f i a n t m i s e en c o m m u n en 
a n g l a i s ) , à la f o i s les o p é r a t i o n s d e r è g l e m e n t e n t r e p l u s i e u r s 
e n t r e p r i s e s e t les l i q u i d i t é s n é c e s s a i r e s p o u r réa l i ser c e s règ le
m e n t s . De c e t t e d é f i n i t i o n , il r e s s o r t I m m é d i a t e m e n t q u e la 
d i f f é r e n c e e n t r e netting e t pooling se s i t u e p r é c i s é m e n t d a n s 
le f a i t q u e le s e c o n d é v i t e , par r a p p o r t a u p r e m i e r , t o u t t r a n s 
f e r t d e f o n d s . U n e x e m p l e s i m p l i f i é p e r m e t de b i en v i sua l i se r 
c e t t e d i f f é r e n c e . 

S o i t t r o i s e n t r e p r i s e s , n o t é e s A , B e t C , r é u n i e s d a n s un pool. 
C e s e n t r e p r i s e s d i s p o s e n t d ' u n c o m p t e d a n s u n e b a n q u e c o m 
m e r c i a l e , p o u r u n m o n t a n t d e 1 . 5 m i l l i o n s de f r a n c s é q u i t a -
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b l e m e n t r é p a r t i e n t r e n o s t r o i s s o c i é t é s ( d i s o n s 0 . 5 m i l l i o n 
p o u r c h a c u n e d ' e n t r e e l l e s ) . El les o n t par a i l l eu rs o u v e r t d e s 
c o m p t e s , d a n s les l i v r e s d u pool, a u n o m d e s t r o i s s o c i é t é s 
A , B e t C . E n f i n , o n s u p p o s e r a é g a l e m e n t q u e les r è g l e m e n t s 
e n t r e les t r o i s s o c i é t é s a u t e r m e d u m o i s c o n s i d é r é s o n t les 
s u i v a n t s : 

S ' i l n ' y a v a i t a u c u n e c o m p e n s a t i o n , les t r a n s f e r t s à o p é r e r se 
m o n t e r a i e n t à u n t o t a l d e 1 9 m i l l i o n s . Le netting m u l t i l a t é r a l 
p e r m e t d e d é t e r m i n e r la p o s i t i o n n e t t e d e s t r o i s e n t r e p r i s e s à 
la f i n d u m o i s , s o i t 

Il s ' e n s u i t q u e les r è g l e m e n t s f i n a u x se r é s u m e n t à u n v e r s e 
m e n t d e 1 m i l l i o n d e B v e r s C, m o n t a n t à c o m p a r e r a v e c les 
1 9 m i l l i o n s p r é c é d e n t s . 

L o r s q u ' i l y a pooling, c e v e r s e m e n t d e 1 m i l l i o n ne d o i t m ê m e 
p l u s s ' e f f e c t u e r : les r è g l e m e n t s e n t r e m e m b r e s d u pool s o n t 
c o m p e n s é s d a n s les é c r i t u r e s d e ce m ê m e pool e t n e d é b o u 
c h e n t e n c o n s é q u e n c e s u r a u c u n d é b o u r s d e f o n d s . Le s c h é 
m a q u i s u i t r é s u m e c e s é c r i t u r e s : 

5 

C 

A 
B 
C 

1 - 5 - H 6 - 2 = 0 
5 - 1 + 1 - 4 = 1 
4 - 1 -1-2-6 = -1 

B a n q u e Pool 

Pool 1 .5 Banque 1.5 A : 0.5-1-0 = 0 .5 
B: 0 . 5 -1-1=1.5 
C: 0 . 5 - 1 = - 0 . 5 

1.5 1 .5 
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Le s e u l p r o b l è m e d a n s ce j eu d ' é c r i t u r e s v i e n t d e ce q u e l ' en 
t r e p r i s e C e s t à d é c o u v e r t e t q u e si c e t t e s i t u a t i o n p e r s i s t a i t , 
e l le s e r a i t d e n a t u r e à p o s e r d e s p r o b l è m e s a u pool, ca r , a p r è s 
t o u t , d e s e n t r e p r i s e s i n d u s t r i e l l e s n ' o n t p a s p o u r o b j e t de f o u r 
nir d u c r é d i t à d ' a u t r e s e n t r e p r i s e s I 

itinéraire d'urne opération de ciiange 

R a p p e l o n s d ' a b o r d q u e le m a r c h é d e s c h a n g e s c o m p o r t e en 
r é a l i t é d e u x g r a n d s c o m p a r t i m e n t s : le g r o s e t le d é t a i l . 
T y p i q u e m e n t , u n e o p é r a t i o n de c h a n g e su r le m a r c h é de g r o s , 
q u i e s t a v a n t t o u t un m a r c h é i n t e r b a n c a i r e , p a r c o u r t un c y c l e 
c o n s t i t u é d e t r o i s phases ' ' . 

• La n é g o c i a t i o n d u c o n t r a t s ' o p è r e e n t r e les d e u x p a r t i e s 
c o n c e r n é e s a u l ieu o u s i t e d e n é g o c i a t i o n (le dealing site en 
a n g l a i s ) ; il e s t à n o t e r q u e les n é g o c i a n t s (dealers) p e u v e n t 
ê t r e l o c a l i s é s en d e u x m a r c h é s d i f f é r e n t s , t e l s q u e par 
e x e m p l e N e w - Y o r k e t L o n d r e s ; par a i l l eu r s , c h a c u n e des par 
t i e s s t i p u l e r a les q u a n t i t é s d e d e v i s e s n é g o c i é e s , le l ieu 
d ' i n s c r i p t i o n d e la t r a n s a c t i o n c o m p t a b l e e t les m o d a l i t é s d e 
r è g l e m e n t d e c e t t e t r a n s a c t i o n . 

• L ' e n r e g i s t r e m e n t d e la t r a n s a c t i o n s ' e f f e c t u e a u l ieu d e 
c o m p t a b i l i s a t i o n (booking site), q u i , g é n é r a l e m e n t , d i f f è r e 
d u l i eu d e n é g o c i a t i o n ; la p l u p a r t d u t e m p s , le l ieu d e c o m p 
t a b i l i s a t i o n se c o n f o n d a v e c le s i è g e s o c i a l d e s b a n q u e s 
c o n c e r n é e s ( les b a n q u e s p r é f è r e n t e n e f f e t g l o b a l i s e r l eu rs 
o p é r a t i o n s en d e v i s e s de m a n i è r e à a v o i r u n e idée p r é c i s e 
d e leu r p o s i t i o n d a n s c h a c u n e d e s d e v i s e s ) . 

• Le r è g l e m e n t d e l ' o p é r a t i o n i m p l i q u e n é c e s s a i r e m e n t d e u x 
s i t e s d i f f é r e n t s , p u i s q u e d e u x m o n n a i e s e t d e u x b a n q u e s 
s o n t i m p l i q u é e s d a n s la t r a n s a c t i o n ; c e s s i t es s e r o n t d i t s 
s i t e s o u l i eux d e r è g l e m e n t (en a n g l a i s , settlement sites); le 
r è g l e m e n t d e la t r a n s a c t i o n e s t par a i l l eu rs i n s c r i t d a n s les 
l i v r es d e c o m p t e d e la b a n q u e o u d e s b a n q u e s c e n t r a l e s 
c o n c e r n é e s . 

la faisabil i té de la taxe tobin 

La p r e m i è r e q u e s t i o n à se p o s e r e s t d e s a v o i r q u e l s o b j e c t i f s 
u n e t a x e d e t y p e T o b i n p e u t a t t e i n d r e . A c e t é g a r d , il d e v r a i t 
ê t r e c la i r q u ' i l s ' a g i t a v a n t t o u t d ' e n d i g u e r la s p é c u l a t i o n sur 
les m o n n a i e s , m ê m e si d ' a u t r e s c i b l e s t e l l es q u ' u n e p lus g r a n -

7. V o i r su r c e p o i n t K e n e n d a n s The Tobin Tax, op.cit. 
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d e a u t o n o m i e d e s p o l i t i q u e s n a t i o n a l e s o u s u p r a n a t i o n a l e s o u 
l ' o b t e n t i o n d e f o n d s p o u r d e s p r o j e t s i n t e r n a t i o n a u x s o n t éga 
l e m e n t v i s é e s . 

q u e l s o b j e c t i f s ? 

combattre la spéculation 
R a p p e l o n s q u e la s p é c u l a t i o n es t c e t t e a c t i v i t é qu i c h e r c h e à 
t i re r b é n é f i c e d e la v a r i a t i o n d u p r i x d ' u n a c t i f en g é n é r a l , en 
l ' o c c u r r e n c e ic i d e la m o d i f i c a t i o n d u c o u r s d u c h a n g e e n t r e 
d e u x m o n n a i e s . De ce p o i n t d e v u e , la « v o l a t i l i t é » d u t a u x d e 
c h a n g e es t p o u r le s p é c u l a t e u r ce q u e l ' e a u es t p o u r le po i s 
s o n : s o n é l é m e n t n a t u r e l . A j o u t o n s q u e la s p é c u l a t i o n p o r t e 
t o u j o u r s sur le c o u r t t e r m e - q u e l q u e s j o u r s , vo i r e q u e l q u e s 
h e u r e s - e t q u ' e l l e se d i f f é r e n c i e d o n c d e l ' i n v e s t i s s e m e n t 
p r o p r e m e n t d i t , q u i , lu i , r e l è v e d u l o n g t e r m e . 

C e r t a i n s u l t r a - l i b é r a u x t e l s M l l t o n F r i e d m a n o n t s o u t e n u d e 
l o n g u e d a t e q u e la s p é c u l a t i o n é t a i t s t a b i l i s a n t e en so i . S a n s 
e n t r e r d a n s la p o l é m i q u e , il s u f f i r a d e rappe le r les c r i ses d e 
c h a n g e r é c u r r e n t e s s u i v i e s d e c r i s e s t o u t c o u r t , les é v o l u t i o n s 
en d e n t d e sc i e d e s p r i n c i p a l e s m o n n a i e s e t le d é s o r d r e m o n é 
ta i r e i n t e r n a t i o n a l p o u r j e t e r u n s é r i e u x d o u t e , à t o u t le m o i n s , 
sur c e t t e a s s e r t i o n . 

Q u o i q u ' i l e n s o i t , le b u t p r e m i e r d ' u n e t a x e T o b i n es t d e 
d é c o u r a g e r a u m a x i m u m l ' a c t i v i t é s p é c u l a t i v e t o u t en ne nu i 
s a n t p a s à l ' i n v e s t i s s e m e n t p r o d u c t i f d e l o n g t e r m e , m o t e u r 
d e la c r o i s s a n c e é c o n o m i q u e . En d ' a u t r e s t e r m e s , il s ' a g i t d e 
p é n a l i s e r les t r a n s a c t i o n s d e c h a n g e à c o u r t t e r m e , m a i s n o n 
ce l l es q u i o n t u n h o r i z o n l o n g . T o u t e la d i f f i c u l t é rés ide a l o r s 
d a n s le c h o i x d ' u n t a u x d e t a x a t i o n a p p r o p r i é . Or , il se f a i t 
q u ' u n t a u x f a i b l e , c ' e s t - à - d i r e d e l ' o r d r e d e v i n g t p o i n t s o u c i n 
q u a n t e p o i n t s d e b a s e , p e r m e t d ' a t t e i n d r e s i m u l t a n é m e n t les 
d e u x r é s u l t a t s , a ins i q u e l ' e x e m p l e s u i v a n t , q u i a en f a i t u n e 
p o r t é e g é n é r a l e , le m o n t r e . 

P r e n o n s d e u x o p é r a t e u r s , l ' u n q u i dés i r e « i n v e s t i r » u n e u r o 
p o u r u n dé la i d ' u n e s e m a i n e su r la p l a c e d e L o n d r e s e t l ' a u t r e 
q u i i n v e s t i t la m ê m e s o m m e d a n s la m ê m e d e v i s e , m a i s p o u r 
u n e a n n é e e n t i è r e . S u p p o s o n s e n s u i t e q u e ces d e u x o p é r a 
t e u r s p u i s s e n t o b t e n i r d a n s la z o n e e u r o un t a u x d e r e n d e 
m e n t su r l eu r i n v e s t i s s e m e n t éga l à 1 0 % l ' a n , s o i t 0 . 1 . 
F o r m u l o n s é g a l e m e n t q u e l q u e s a u t r e s h y p o t h è s e s : 
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• le t a u x d e la t a x e d e T o b i n e s t d e 5 0 p o i n t s d e b a s e , c ' e s t -
à -d i r e 0 . 0 0 5 ; 

• c h a q u e o p é r a t e u r d o i t p a y e r la t a x e d e u x f o i s , u n e p r e m i è 
re f o i s l o r s q u ' i l a c h è t e l ' a c t i f b r i t a n n i q u e e t u n e s e c o n d e 
q u a n d il r e c h a n g e c e t a c t i f e n e u r o a u t e r m e d e la p é r i o d e 
d e r é f é r e n c e ; 

• La d u r é e d e s d e u x p l a c e m e n t s es t c o m p t a b i l i s é e en n o m b r e 
d ' a n n é e s o u f r a c t i o n s d ' a n n é e s ; c o m m e le s p é c u l a t e u r p l a c e 
s o n e u r o p o u r u n e s e m a i n e à L o n d r e s e t l ' i n v e s t i s s e u r p o u r 
u n e a n n é e c o m p l è t e , les d u r é e s de p l a c e m e n t r e s p e c t i v e s 
s o n t 1 / 5 2 e t 1. 

C o n s i d é r o n s d ' a b o r d le s p é c u l a t e u r e t n o t o n s i-, le t a u x d e 
r e n d e m e n t q u ' i l d e v r a i t s ' a s s u r e r su r la p l a c e d e L o n d r e s p o u r 
q u e s o n p l a c e m e n t so i t r e n t a b l e , c ' e s t - à - d i r e p o u r q u ' i l o b t i e n 
n e a u m o i n s le t a u x d e 0 . 1 p r é v a l a n t d a n s la z o n e e u r o . S o n 
p l a c e m e n t se ra d e v e n u ap rès u n e s e m a i n e : 

M a i s il d o i t t e n i r c o m p t e , d e s u r c r o î t , d e la p e r c e p t i o n d e la 
t a x e T o b i n su r t o u t al ler à L o n d r e s o u t o u t r e t o u r d a n s l ' eu 
r o l a n d . A c e t é g a r d , l ' o p é r a t i o n «a l le r» lu i c o û t e r a 1 e u r o X 
0 . 0 0 5 . De p l u s , au t e r m e d ' u n e s e m a i n e ( i . e . 1 / 5 2 ) , l ' o p é r a 
t i o n « r e t o u r » lu i c o û t e r a la t a x e T o b i n ( i .e . 0 . 0 0 5 ) p r é l e v é e 
s u r l ' e u r o a u g m e n t é d u t a u x d e r e n d e m e n t l o n d o n i e n h e b d o 
m a d a i r e , s o i t d o n c 

D è s l o r s , n o t r e s p é c u l a t e u r qu i v e u t , c o m m e o n l ' a s i gna lé , 
o b t e n i r a u m o i n s le m ê m e r e n d e m e n t p o u r s o n e u r o p l acé à 
L o n d r e s q u e s ' i l l ' a v a i t la issé d a n s l ' e u r o l a n d d o i t s ' a s s u r e r u n 
t a u x d e r e n d e m e n t i-] t e l q u e 

l + ( / , x l / 5 2 ) 

( l - 0 , 0 0 5 ) - ( l x 0 ,005)= 1+ 0,1 X 
V 52 

1 

c e q u i d o n n e i = 0 . 6 2 3 1 . 

P o u r ce q u i c o n c e r n e l ' i n v e s t i s s e u r , q u i p l a c e s o n e u r o à 
L o n d r e s p o u r u n e d u r é e d ' u n an , o n au ra la m ê m e f o r m u l e , si 
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ce n ' e s t q u e la s e m a i n e e s t r e m p l a c é e par l ' a n n é e , c ' e s t - à -
d i re 1 / 5 2 par 1 e t q u e le t a u x de r e n d e m e n t d e l ' e u r o à 
L o n d r e s es t m a i n t e n a n t d é s i g n é par '12- En c o n s é q u e n c e , i2 e s t 
t e l q u e 

[1 + (/, X 1)](1 - 0,005) - (Ix 0,005) = 1 + (0,1 X 1). 

O n en t i re i j ^ 0 . 1 1 0 5 . 

Il r e s s o r t d e c e s c h i f f r e s q u ' à L o n d r e s , le s p é c u l a t e u r d o i t 
s ' a s s u r e r un r e n d e m e n t a n n u a l i s é de 6 2 . 3 % e t l ' i n v e s t i s s e u r 
de 1 1 . 0 5 % p o u r c o m p e n s e r les c o û t s e n g e n d r é s par la m i s e 
en a p p l i c a t i o n d ' u n e t a x e d e T o b i n éga le à 1/2% d e la t r a n 
s a c t i o n de c h a n g e . M o r a l i t é : p l us un p l a c e m e n t e s t à c o u r t 
t e r m e e t p lus il e s t h a n d i c a p é par l ' i n s t a u r a t i o n d ' u n e t a x e 
g é n é r a l i s é e sur les o p é r a t i o n s en d e v i s e s . 

A u t o t a l , o n p e u t d o n c c o n c l u r e q u ' u n e t a x e T o b i n d e f a i b l e 
a m p l e u r n ' a f f e c t e g u è r e l ' i n v e s t i s s e m e n t à l o n g t e r m e , m a i s 
p é n a l i s e , par c o n t r e , t r è s f o r t e m e n t l ' a c t i v i t é p u r e m e n t spé 
c u l a t i v e sur les m a r c h é s d e s c h a n g e s . 

rendre de /'autonomie aux politiques étatiques 
D a n s la m e s u r e o ù la t a x e T o b i n a pou r e f f e t de r é d u i r e la spé 
c u l a t i o n sur les m o n n a i e s e n la r e n d a n t t r è s c o û t e u s e , e l le 
r édu i ra a u s s i ipso facto la v a r i a b i l i t é des c o u r s d u c h a n g e d e s 
p r i n c i p a l e s d e v i s e s , c e q u e l ' o n appe l le e n c o r e leur v o l a t i l i t é . 
Il s ' e n s u i t q u e les p a y s q u i c h e r c h e n t à s tab i l i se r le c o u r s d e 
leur m o n n a i e t o u t e n n e r e c o u r r a n t pas à des c o n t r ô l e s d e 
c h a n g e r e t r o u v e r o n t u n p e u d e m a r g e de m a n œ u v r e en m a t i è 
re d e g e s t i o n d e s t a u x d ' I n t é r ê t par e x e m p l e . C ' e s t là u n e d e s 
a p p l i c a t i o n s d u « t h é o r è m e d e l ' i m p o s s i b l e t r i l o g i e » , s u r l eque l 
o n va m a i n t e n a n t f o u r n i r q u e l q u e s p r é c i s i o n s . 

La t r i l o g i e en q u e s t i o n e s t c o n s t i t u é e de t r o i s i n g r é d i e n t s : d e s 
t a u x d e c h a n g e f i x e s ; d e s m o u v e m e n t s de c a p i t a u x l i b res e t 
d e s p o l i t i q u e s m o n é t a i r e s d i f f é r e n c i é e s . T rès s u c c i n c t e m e n t , 
le t h é o r è m e p e u t s ' é n o n c e r c o m m e su i t : « V o u s n e p o u v e z 
avo i r en m ê m e t e m p s , e n t r e d e u x p a y s , f i x i t é d u c o u r s d u 
c h a n g e , l i be r té d e s m o u v e m e n t s d e c a p i t a u x e t a u t o n o m i e d e s 
p o l i t i q u e s m o n é t a i r e s , c ' e s t - à - d i r e , en d é f i n i t i v e , d e s t a u x 
d ' i n f l a t i o n d i f f é r e n t s d a n s les d e u x p a y s » . P o u r q u o i ? T o u t 
s i m p l e m e n t p a r c e q u e le p a y s q u i c o n n a î t un t a u x d ' i n f l a t i o n 
p lus é l e v é c o n n a î t r a é g a l e m e n t u n d é f i c i t de sa b a l a n c e c o m -
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m e r c i a l e (ses p r o d u i t s s o n t t r o p c h e r s à l ' é t r a n g e r ! ) , e t c o m p 
t e t e n u d e l ' a b s e n c e d e c o n t r ô l e d e c h a n g e , il sera l ' o b j e t d ' a t 
t a q u e s s p é c u l a t i v e s qu i c o n d u i r o n t q u a s i i n é v i t a b l e m e n t à une 
d é v a l u a t i o n d e sa m o n n a i e , d o n c à l ' a b a n d o n des p a r i t é s 
f i x e s . 

L ' e x p é r i e n c e d u S y s t è m e m o n é t a i r e e u r o p é e n (SME) i l l us t re 
p a r f a i t e m e n t le t h é o r è m e . A i n s i , la F r a n c e , d e 1 9 7 9 , c ' e s t - à -
d i r e d e s d é b u t s d u S M E , à 1 9 8 4 , y c o m p r i s d o n c a v a n t m ê m e 
q u e le t o u r n a n t v e r s la r i g u e u r ne s o i t p r i s par Fab ius , a v a i t -
e l le c h o i s i d ' a v o i r à la f o l s d e s t a u x d e c h a n g e f i x e s e t une 
p o l i t i q u e m o n é t a i r e a u t o n o m e v i s - à - v i s d e l ' A l l e m a g n e . En 
c o n s é q u e n c e , e l le d e v a i t f o r c é m e n t u t i l i se r les c o n t r ô l e s de 
c a p i t a u x (ce qu i d ' a i l l e u r s n ' a p a s e m p ê c h é p l u s i e u r s d é v a 
l u a t i o n s d u f r a n c ! ) . Par la s u i t e , e l le d e v a i t s u p p r i m e r les 
c o n t r ô l e s d e c a p i t a u x d a n s la p e r s p e c t i v e d u « G r a n d M a r c h é » 
d e 1 9 9 2 - e n f a i t d è s 1 9 9 0 ! - e t e l le a b a n d o n n a a lo rs sa po l i 
t i q u e m o n é t a i r e p r o p r e en a c c r o c h a n t les t a u x d ' i n t é r ê t 
f r a n ç a i s a u x t a u x a l l e m a n d s . 

M a i n t e n a n t , p o u r ce qu i c o n c e r n e p l u s s p é c i a l e m e n t l ' app l i 
c a t i o n d e « l ' i m p o s s i b l e t r i l o g i e » à la t a x e T o b i n , c e t t e de rn i è 
re , e n r é d u i s a n t la v o l a t i l i t é d e s c o u r s d u c h a n g e e t en les ren
d a n t a i n s i p l us s t a b l e s , p o u r r a i t p e r m e t t r e a u x d i f f é r e n t s p a y s 
o u g r o u p e s d e p a y s ( p e n s o n s à l ' e u r o !) d e p o u r s u i v r e d e s po l i 
t i q u e s m o n é t a i r e s p l us a u t o n o m e s d a n s u n m o n d e o ù les cap i 
t a u x se d é p l a c e n t s a n s d i f f i c u l t é s d ' u n p o i n t d u g l o b e à u n 
a u t r e . Ce la d i t , il ne f a u t pas e x a g é r e r la p o r t é e de c e t e f f e t : 
e n p a r t i c u l i e r , l ' a u t o n o m i e m o n é t a i r e r e s t e r a le p r i v i l è g e d e 
c e u x q u i , t e l s les E t a t s - U n i s , s o n t p r ê t s à a c c e p t e r d e s f l u c 
t u a t i o n s p a r f o i s c o n s i d é r a b l e s d a n s l eu r s t a u x d e c h a n g e . 

fournir des ressources financières nouvelles 
C o m m e t o u t e t a x e , ce l le d e T o b i n d o t e r a les a u t o r i t é s qu i la 
p r é l è v e n t d e m o y e n s a d d i t i o n n e l s - à ce s t a d e , o n la issera 
p r o v i s o i r e m e n t d e c ô t é la q u e s t i o n d e s a v o i r q u i s e r a i e n t les 
a u t o r i t é s e n q u e s t i o n . Ces m o y e n s p o u r r o n t é v i d e m m e n t ser 
v i r à d i f f é r e n t s u s a g e s , n a t i o n a u x o u i n t e r n a t i o n a u x : f i n a n c e 
m e n t d e p r o j e t s de d é v e l o p p e m e n t d a n s les p a y s les p lus 
p a u v r e s , r é d u c t i o n d e s i n é g a l i t é s à l ' é c h e l l e m o n d i a l e , p ro 
t e c t i o n d e l ' e n v i r o n n e m e n t , e t c . 

D e u x r e m a r q u e s d o i v e n t c e p e n d a n t ê t r e f o r m u l é e s à l ' é g a r d 
d e c e t o b j e c t i f : 
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• p u i s q u e les p r o j e t s q u i s e r a i e n t f i n a n c é s par la t a x e T o b i n 
o n t u n c a r a c t è r e a u m o i n s p a r t i e l l e m e n t i n t e r n a t i o n a l , il e s t 
i m p o r t a n t q u e la t a x e e l l e - m ê m e s ' a p p l i q u e au m a x i m u m d e 
p a y s , en t o u t c a s à t o u s les p a y s qu i o n t u n m a r c h é d e s 
c h a n g e s s i g n i f i c a t i f ; 

• d a n s la m e s u r e o ù la t a x e T o b i n r e n c o n t r e s o n o b j e c t i f p r in 
c ipa l , à s a v o i r r é d u i r e s i g n i f i c a t i v e m e n t la s p é c u l a t i o n , s o n 
r e n d e m e n t d e v r a i t d i m i n u e r au f i l d u t e m p s e t , e n c o n s é 
q u e n c e , les s o m m e s d i s p o n i b l e s p o u r f i n a n c e r l e s d i t s p r o j e t s 
d e v r a i e n t é g a l e m e n t al ler e n s ' a m e n u i s a n t . 

t a u x e t a s s i e t t e d e la t a x e 

quel taux choisir ? 
En f o n c t i o n d e ce q u i a é t é m o n t r é p lus h a u t q u a n t a u x e f f e t s 
à la f o i s sur la s p é c u l a t i o n e t sur l ' i n v e s t i s s e m e n t d ' u n e t a x e 
de T o b i n f a i b l e , il n ' y a a u c u n d o u t e q u e le t a u x d e t a x a t i o n 
c h o i s i d o i t se s i t u e r e n t r e 1 0 p o i n t s d e b a s e e t 1 0 0 p o i n t s de 
base - r a p p e l o n s u n e f o i s d e p l us q u e 1 0 0 p o i n t s d e base 
s o n t é g a u x à u n p o u r c e n t . D a n s ce q u i s u i t , o n p r e n d r a 
c o m m e t a u x d e r é f é r e n c e 2 5 p o i n t s d e b a s e , s o i t d o n c 
0 . 2 5 % , à a p p l i q u e r su r les t r a n s a c t i o n s d e c h a n g e . Res te 
m a i n t e n a n t à d é t e r m i n e r q u e l l e s o p é r a t i o n s sur les m a r c h é s 
d e s d e v i s e s s e r o n t s o u m i s e s à la t a x e . 

quelle base taxable ? 
Il es t c la i r q u e t o u t e s les t r a n s a c t i o n s d e c h a n g e a u c o m p t a n t 
d o i v e n t ê t r e s o u m i s e s à l ' i m p ô t , à l ' e x c e p t i o n p e u t - ê t r e d e s 
t r a n s a c t i o n s p o r t a n t su r d e f a i b l e s m o n t a n t s - d i s o n s pou r 
f i x e r les i dées ce l l es q u i s o n t i n f é r i e u r e s à 2 5 0 0 e u r o s . Par 
c o n t r e , les c h o i x s o n t n e t t e m e n t m o i n s é v i d e n t s e n ce qu i 
c o n c e r n e les o p é r a t i o n s à t e r m e e t s u r t o u t le m a q u i s d e s p ro 
d u i t s d é r i v é s ! 

V o y o n s d ' a b o r d les c o n t r a t s à t e r m e su r les m a r c h é s o rga
n i sés . A i n s i q u ' o n l ' a s i g n a l é p l us h a u t , le r è g l e m e n t d ' u n e 
o p é r a t i o n a u c o m p t a n t s ' e f f e c t u e e n d é a n s les d e u x j o u r s 
c o n s é c u t i f s à la c o n c l u s i o n d ' u n c o n t r a t . D è s l o r s , si les opé
r a t i o n s au c o m p t a n t é t a i e n t les seu les à ê t r e t a x é e s , il s u f f i 
ra i t d ' u t i l i s e r d e s c o n t r a t s à t e r m e d e t r o i s j o u r s p o u r év i te r 
l ' i m p ô t sur ce t y p e d e t r a n s a c t i o n s . Il s ' e n s u i t q u e les c o n t r a t s 
à t e r m e n é g o c i é s s u r les m a r c h é s o r g a n i s é s d o i v e n t se v o i r 
é g a l e m e n t a p p l i q u é s la t a x e T o b i n . M a i s a l o r s , il e n va d e 
m ê m e d e s c o n t r a t s d e forwards q u i s o n t d e s p r o d u i t s de g ré 
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à g ré q u e l ' o n t a x e r a au m o m e n t o ù le c o n t r a t es t l ibe l lé e t 
c h a q u e f o i s q u ' i l f e r a l ' o b j e t d ' u n e t r a n s a c t i o n . 

Les c o n t r a t s d ' é c h a n g e o u swaps d e d e v i s e s - o n l ' a exp l i 
q u é c i - d e s s u s - s o n t d e s c o n t r a t s d e g ré à g r é e n t r e d e u x par 
t i e s qu i c o n v i e n n e n t d e s ' é c h a n g e r leur d e t t e l ibe l lée d a n s des 
m o n n a i e s d i f f é r e n t e s . H a b i t u e l l e m e n t , ce t y p e d e c o n t r a t 
d o n n e l ieu à é c h a n g e d e d e v i s e s au d é b u t e t à la f i n d u swap, 
s e l o n u n c o u r s d é t e r m i n é à l ' a v a n c e . D a n s c e t t e m e s u r e , ce 
t y p e d e p r o d u i t c o m b i n e u n e o p é r a t i o n a u c o m p t a n t a v e c une 
o p é r a t i o n à t e r m e e t l o g i q u e m e n t , il d e v r a i t f a i r e l ' o b j e t d ' u n e 
d o u b l e t a x a t i o n , c ' e s t - à - d i r e a u d é b u t e t à la f i n d u c o n t r a t . 

C ' e s t p o u r les o p t i o n s q u e les c h o i x s o n t les p l u s d i f f i c i l e s . En 
e f f e t , u n e o p t i o n p e u t ne p a s ê t re e x e r c é e , c e qu i s i gn i f i e 
c o n c r è t e m e n t q u ' e l l e ne d o n n e r a pas n é c e s s a i r e m e n t l ieu à 
p a i e m e n t e n d e v i s e s . Si c e t t e d e r n i è r e h y p o t h è s e se réa l i sa i t , 
il s e r a i t a b s u r d e d e t a x e r l ' o p t i o n su r b a s e d e s o n s o u s - j a c e n t 
e n d e v i s e s . Il e x i s t e c e p e n d a n t u n e s o l u t i o n r e l a t i v e m e n t 
s i m p l e a u p r o b l è m e : s o u m e t t r e t o u t e s les o p t i o n s s a n s a u c u 
ne e x c e p t i o n à la t a x e , m a i s ne les i m p o s e r q u e su r leur va l eu r 
p r o p r e ( c ' e s t - à - d i r e leur p r i m e ) e t n o n su r ce l le d e leur s o u s -
j a c e n t . B i e n e n t e n d u , s i l ' o p t i o n e s t e x e r c é e , a l o r s la t r a n s a c 
t i o n d e c h a n g e c o r r e s p o n d a n t e se ra s u j e t t e à t a x a t i o n . 

qui lève la taxe et comment ? 
O n a v u p l u s h a u t q u e les o p é r a t e u r s d é c l a r a n t s d e l ' e n q u ê t e 
1 9 9 8 d e la BRI , p r i n c i p a l e m e n t d e s b a n q u e s , r é a l i s a i e n t e n t r e 
e u x 7 3 % d u c h i f f r e m o y e n j o u r n a l i e r s u r le m a r c h é d e s 
c h a n g e s . En c o n s é q u e n c e , ils s o n t t o u t i n d i q u é s p o u r p ré le 
v e r la t a x e e t c e , p o u r le c o m p t e d e s d i f f é r e n t s g o u v e r n e 
m e n t s d e s p a y s c o n c e r n é s . D ' u n e m a n i è r e g é n é r a l e , la p r o c é 
d u r e s u i v a n t e s e r a i t a d o p t é e . 

• En ce q u i c o n c e r n e les t r a n s a c t i o n s e n t r e o p é r a t e u r s déc la 
r a n t s , c h a q u e p a r t i e pa ie ra i t la m o i t i é d e la t a x e , so i t 1 2 . 5 
p o i n t s d e b a s e , su r t o u t e s les o p é r a t i o n s d e c h a n g e . 

• Par c o n t r e , les o p é r a t e u r s e n q u e s t i o n , e n l ' o c c u r r e n c e les 
b a n q u e s , l o r s q u ' i l s t r a i t e n t a v e c l eu rs c l i e n t s ( les a u t r e s ins
t i t u t i o n s f i n a n c i è r e s ; les e n t r e p r i s e s ) f e r a i e n t p a y e r à ces 
d e r n i e r s la t o t a l i t é d e la t a x e , c ' e s t - à - d i r e 2 5 p o i n t s d e base . 

U n e te l l e p r o c é d u r e i m p l i q u e q u ' u n e l i s te d é t a i l l é e e t à j o u r 
d e s « c o l l e c t e u r s » d e la t a x e T o b i n - les o p é r a t e u r s d é c l a r a n t s 
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- so i t d r e s s é e par c h a q u e g o u v e r n e m e n t qu i c e n t r a l i s e r a a lo rs 
le p r o d u i t de c e t t e t a x e . 

Il r es te m a i n t e n a n t à p r é c i s e r c o m m e n t o r g a n i s e r p r a t i q u e 
m e n t la c o l l e c t e d e l ' i m p ô t . De ce p o i n t de v u e , il f a u t rap
pe ler q u ' u n e o p é r a t i o n d e c h a n g e p a r c o u r t un c y c l e qu i c o m 
p r e n d t r o i s p h a s e s : n é g o c i a t i o n d e la t r a n s a c t i o n ; i n s c r i p t i o n 
c o m p t a b l e d e c e t t e t r a n s a c t i o n e t e n f i n , r è g l e m e n t d e l ' o p é 
r a t i o n a v e c l i v r a i s o n d e s d e v i s e s . C h a c u n e de ces é t a p e s p e u t 
se d é r o u l e r d a n s u n l i eu g é o g r a p h i q u e d i f f é r e n t : en g é n é r a l , 
la p r e m i è r e a l ieu d a n s u n e a g e n c e b a n c a i r e ; la c o m p t a b i l i s a 
t i o n d e l ' o p é r a t i o n s ' e f f e c t u e au s iège soc ia l d e la b a n q u e ; le 
r è g l e m e n t d e la t r a n s a c t i o n , lu i , i m p l i q u e f o r c é m e n t d e u x s i t es 
d i f f é r e n t s , p u i s q u e d e u x m o n n a i e s s o n t en j e u e t il e s t i n s c r i t 
d a n s les l i v res d e c o m p t e d e s b a n q u e s c e n t r a l e s c o r r e s p o n 
d a n t e s . 

D ' e m b l é e , o n d o i t é c a r t e r le s i t e d e r è g l e m e n t de la t r a n s a c 
t i o n c o m m e l ieu p o s s i b l e d e p r é l è v e m e n t d e la t a x e , c e c i 
e s s e n t i e l l e m e n t p a r c e q u e b e a u c o u p d e t r a n s a c t i o n s s ' a n n u 
len t - s o n t é t e i n t e s j u r i d i q u e m e n t - a v a n t m ê m e q u ' e l l e s n e 
s o i e n t r é g l é e s . D e u x r a i s o n s f o r t e s p l a i d e n t é g a l e m e n t c o n t r e 
le c h o i x d u s i t e d ' e n r e g i s t r e m e n t c o m p t a b l e en t a n t q u e l ieu 
d e p e r c e p t i o n f i s c a l : 

• d ' u n e p a r t , d a n s ce c a s d e f i g u r e , il se ra i t p a r t i c u l i è r e m e n t 
s i m p l e p o u r les b a n q u e s d e d é p l a c e r q u e l q u e s uns d e leu rs 
o r d i n a t e u r s d e leu r s i ège c e n t r a l v e r s des z o n e s n o n t a x é e s 
e t d ' é c h a p p e r a i ns i à l ' i m p ô t ; 

• d ' a u t r e p a r t , d u f a i t q u e la t a x e se ra i t l evée a u x s i è g e s c e n 
t r a u x d e s b a n q u e s e t q u e c e u x - c i s o n t c o n c e n t r é s d a n s u n 
n o m b r e r é d u i t d e p a y s , c e s p a y s , dé jà les p l us p u i s s a n t s , 
d i s p o s e r a i e n t d ' u n s u p p l é m e n t d e p o u v o i r e t d o n c d e 
m o y e n s d e p r e s s i o n par t r o p c o n s i d é r a b l e s . ^ 

Par e x c l u s i o n s p r o g r e s s i v e s , on a b o u t i t a ins i à la c o n c l u s i o n 
q u e la t a x e T o b i n d o i t ê t re p e r ç u e au (x ) l ieu(x) d e n é g o c i a t i o n 
d e s t r a n s a c t i o n s a v e c o b l i g a t i o n p o u r les b a n q u e s de c o n s e r 
ve r - e t d e p r o d u i r e le cas é c h é a n t sur d e m a n d e des s e r v i c e s 
d e c o n t r ô l e - les t r a c e s i m p r i m é e s d e ces t r a n s a c t i o n s . Le p r o 
d u i t d e la t a x e se ra b i e n sû r e n s u i t e r eve rsé au g o u v e r n e m e n t 
d o n t r e l ève le s i t e e n q u e s t i o n . 
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p r o b l è m e s d ' é v a s i o n f i s c a l e 

T o u t i m p ô t , q u e l q u ' i l s o i t , s u s c i t e f r a u d e e t é v a s i o n f i s c a l e . 
Il e n v a d e m ê m e p o u r la t a x e T o b i n a v e c de s u r c r o î t la c i r 
c o n s t a n c e a g g r a v a n t e q u ' e l l e d o i t ê t r e p e r ç u e i n t e r n a t i o n a l e 
m e n t o u p r e s q u e , ce q u i m u l t i p l i e les p o s s i b i l i t é s d e « f u i t e s » 
f i s c a l e s . En l ' e s p è c e , les f o r m e s p r i n c i p a l e s d e f r a u d e s o n t a u 
n o m b r e d e t r o i s : n o n - p a i e m e n t d e la t a x e par d é s i n t e r m é d i a -
t i o n b a n c a i r e , m i g r a t i o n d a n s d e s p a r a d i s f i s c a u x , c r é a t i o n d e 
p r o d u i t s é c h a p p a n t à l ' i m p ô t . B ien e n t e n d u , la f r a u d e d o n t o n 
v a m a i n t e n a n t t r a i t e r e s t c o n d i t i o n n e l l e a u m o d e d e p e r c e p 
t i o n p r é c o n i s é p o u r la t a x e : o n s u p p o s e en e f f e t q u ' e l l e e s t 
c o l l e c t é e , su r le l ieu d e n é g o c i a t i o n d e s t r a n s a c t i o n s d e c h a n 
g e , par les b a n q u e s . 

non-paiement de la taxe 

O n p e u t t o u j o u r s i m a g i n e r q u ' u n e b a n q u e n ' a p p l i q u e pas le 
p r é l è v e m e n t d e 2 5 p o i n t s d e base à c e r t a i n s c l i e n t s o u à cer 
t a i n e s o p é r a t i o n s . C e p e n d a n t , e u é g a r d a u c a r a c t è r e d é c e n 
t r a l i s é d u m o d e d e p r é l è v e m e n t r e t e n u p o u r la t a x e , c e t t e 
h y p o t h è s e n ' e s t g u è r e p l aus i b l e . S i , n é a n m o i n s , e l le se vé r i 
f i a i t à l ' o c c a s i o n , il s u f f i r a i t d ' u t i l i s e r l ' a r s e n a l j u r i d i q u e à la 
d i s p o s i t i o n d e s g o u v e r n e m e n t s p o u r c o n t r a i n d r e les b a n q u e s 
r é c a l c i t r a n t e s à s ' e x é c u t e r . 

En réa l i t é , le n o n - p a i e m e n t d e la t a x e a u q u e l o n p e n s e e s t 
b e a u c o u p p l u s s u b t i l e t s ' a p p a r e n t e d a v a n t a g e à « l ' a r t d ' é l u 
d e r l ' i m p ô t » c o m m e d i s e n t les f i s c a l i s t e s q u ' à la f r a u d e p r o 
p r e m e n t d i t e . Le p l a n ic i p r o p o s é p o u r la c o l l e c t e d e la t a x e 
r e p o s e e n e f f e t su r l ' e x i s t e n c e d ' u n l ien s t r u c t u r é e n t r e les 
b a n q u e s / o p é r a t e u r s d é c l a r a n t s d e l ' e n q u ê t e d e la BRI e t l eu rs 
c l i e n t s , d e s o r t e q u e les p r e m i e r s p e u v e n t i m p u t e r la t a x e a u x 
s e c o n d s p o u r c o m p t e d e l eu r s g o u v e r n e m e n t s r e s p e c t i f s . 
M a i s q u e se p a s s e r a i t - i l s i , pa r e x e m p l e , d e s c l i e n t s se m e t 
t a i e n t à t r a i t e r d i r e c t e m e n t e n t r e e u x o u si des i n s t i t u t i o n s 
f i n a n c i è r e s c e s s a i e n t d ' o p é r e r sur le m a r c h é i n t e r b a n c a i r e 
( d o n c ne f i g u r a i e n t p l u s sur la l i s te d e s o p é r a t e u r s d é c l a r a n t s ) 
e t s ' a p p r o v i s i o n n a i e n t en d e v i s e s a u p r è s d ' i n t e r m é d i a i r e s 
f i n a n c i e r s n o n b a n c a i r e s ? M a n i f e s t e m e n t , les u n s e t les 
a u t r e s p o u r r a i e n t , par ce b ia is , é c h a p p e r à l ' i m p ô t . 

U n t e l s c é n a r i o n ' e s t à v ra i d i r e pas t r è s p r o b a b l e , d u m o i n s 
si la v o l o n t é p o l i t i q u e d e d é r é g u l e r les m a r c h é s d e s c h a n g e s 
e t p l us g é n é r a l e m e n t la f o n c t i o n b a n c a i r e , f a i t d é f a u t . Il ne 
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f a u t pas o u b l i e r a p r è s t o u t — o n l 'a m o n t r é p lus h a u t - q u e la 
d é r é g u l a t i o n r e a g a n i e n n e d e s a n n é e s 8 0 a é t é le p r o d u i t d e s 
p o l i t i q u e s l i bé ra les p l u t ô t q u e d e s t e n d a n c e s s p o n t a n é e s d e s 
m a r c h é s ! Pour le r e s t e , le c o n t r ô l e s t r i c t e t la m i s e à j o u r d e 
la l i s te d e s o p é r a t e u r s d é c l a r a n t s c o n s t i t u e la m e i l l e u r e para
d e q u e l ' o n p u i s s e o p p o s e r à c e t t e f o r m e de n o n - p a i e m e n t d e 
la t a x e . 

migration des sites de négociation 

U n e b a n q u e q u e l c o n q u e p e u t é c h a p p e r à la c o l l e c t e d e la t a x e 
T o b i n s o i t en u t i l i s a n t u n s i t e d e n é g o c i a t i o n , d o n c u n e sa l le 
d e m a r c h é , d a n s u n p a y s q u i ne p r é l è v e r a i t pas la t a x e , s o i t 
e n i n s t a l l a n t u n e n o u v e l l e sa l l e d e m a r c h é d a n s l ' u n o u l ' a u t r e 
p a r a d i s f i s c a l . A v a n t d ' e x a m i n e r c h a c u n e de ces s i t u a t i o n s , 
d i s o n s d ' a b o r d q u e l q u e s m o t s d e s pa rad i s f i s c a u x . 

Les « p a r a d i s f i s c a u x » - c i t o n s à t i t r e p u r e m e n t e x e m p l a t i f le 
L i e c h t e n s t e i n , M a l t e , les I les V i e r g e s b r i t a n n i q u e s , les î les 
C a ï m a n s , les B e r m u d e s , les B a h a m a s , C h y p r e , les A n t i l l e s 
n é e r l a n d a i s e s , le L ibé r i a , S i n g a p o u r , . . . - t i r e n t leur a p p e l l a t i o n 
d u f a i t q u ' o n n ' y p r é l è v e p a s d e t a x e s o u si p e u . Ils p r é s e n 
t e n t d e ce f a i t u n a t t r a i t c o n s i d é r a b l e p o u r t o u s c e u x , pa r t i 
cu l i e r s e t s o c i é t é s , q u i o n t la p o s s i b i l i t é d ' y e x p a t r i e r t o u t o u 
p a r t i e d e l eu rs a v o i r s e t d ' é c h a p p e r a ins i a u f i s c d e leur p r o p r e 
r é s i d e n c e . M a i s il y a b i e n p l u s g r a v e q u e ce la , car c e s pa ra 
d is s o n t a u s s i e t s u r t o u t d e s r epa i r es d e la c r i m i n a l i t é o rga 
n i sée . C o m m e l ' é c r i v e n t les j u g e s B e r t o s s a e t V a n R u y m b e k e , 
«il n'est pas d'enquête judiciaire destinée à la répression d'une 
organisation criminelle de quelque envergure qui n'aboutisse 
à un moment ou un autre, à la découverte que les opérations 
financières liées aux activités de cette organisation ont mis à 
contribution, d'une manière ou d'une autre, un établissement 
bancaire d'un paradis fiscal»'^. 

Le c o m b a t c o n t r e la c r i m i n a l i t é f i n a n c i è r e i n t e r n a t i o n a l i s é e e s t 
d o n c à l ' o r d r e d u j o u r e t A T T A C s ' y e m p l o i e à s o n n i v e a u ^ . 
M a i s ic i , le seu l a s p e c t d u p r o b l è m e à p r e n d r e en c o n s i d é r a 
t i o n e s t c e l u i d e s p o s s i b i l i t é s d e ne pas paye r la t a x e T o b i n 
en m i g r a n t d a n s u n p a r a d i s f i s c a l . 

8 . B. Bertossa et R. V a n R u y m b e k e , «Places financières : paradis ou 
enfers?», dans L'économie politique, 4, 1999, p.11. 

9. Voir A T T A C , Les paradis fiscaux, Paris, Mille et une nuits, 2 0 0 0 . 
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R e v e n o n s a u x d e u x p o s s i b i l i t é s d e m i g r a t i o n d e s s i t es d e 
n é g o c i a t i o n e t d ' a b o r d à la p r e m i è r e d ' e n t r e e l les : l ' u t i l i s a t i o n 
pa r u n e b a n q u e d ' u n s i t e l oca l i sé d a n s u n p a y s q u i n ' a p p l i 
q u e r a i t p a s la t a x e . A c e t é g a r d , il f a u t ê t r e c o n s c i e n t q u e les 
g r a n d e s b a n q u e s p r é s e n t e s su r le m a r c h é i n t e r b a n c a i r e p o s s è 
d e n t d e s sa l les d e m a r c h é su r la p l u p a r t d e s p l a c e s f i n a n c i è r e s 
e t q u ' e n c o n s é q u e n c e , la s e u l e p a r a d e à leur o p p o s e r c o n s i s 
t e à i n c l u r e t o u s les p a y s q u i o n t u n e a c t i v i t é d e c h a n g e d a n s 
la c o n c l u s i o n d ' u n a c c o r d sur l ' a p p l i c a t i o n d e la t a x e T o b i n . 
En d ' a u t r e s t e r m e s , il e s t i n d i s p e n s a b l e q u e d ' e m b l é e , les p a y s 
c i t é s a u t a b l e a u 3 . 5 s o i e n t p a r t i e s p r e n a n t e s d ' u n t e l a c c o r d , 
m a i s é g a l e m e n t les E t a t s q u i s ' a d j u g e n t u n e p a r t éga le à au 
m o i n s u n p o u r c e n t d u c h i f f r e d ' a f f a i r e s j o u r n a l i e r m o y e n su r 
les m a r c h é s d e s c h a n g e s . Pour ê t r e p r é c i s , les p a y s en q u e s 
t i o n s o n t : les E t a t s - U n i s , t o u t e l ' U n i o n e u r o p é e n n e , le J a p o n , 
S i n g a p o u r , la S u i s s e , H o n g k o n g , l ' A u s t r a l i e e t le C a n a d a . 

V o y o n s à p r é s e n t la s e c o n d e p o s s i b i l i t é , à s a v o i r l ' i n s t a l l a t i o n 
pa r u n e b a n q u e d ' u n e sal le d e m a r c h é d a n s un p a r a d i s f i s c a l . 
R e m a r q u o n s q u ' u n e te l l e I n s t a l l a t i o n e s t c o û t e u s e e t q u ' e n 
s u i t e , si c e t t e b a n q u e es t la p r e m i è r e à se m o u v o i r v e r s un 
p a r a d i s f i s c a l , e l le d e v r a n é c e s s a i r e m e n t o p é r e r t o u t e s ses 
t r a n s a c t i o n s d e c h a n g e a v e c d ' a u t r e s s i t es d e n é g o c i a t i o n 
l o c a l i s é s h o r s p a r a d i s f i s c a l . D è s l o r s , c o m m e le p r é c o n i s e 
K e n e n , la m e i l l e u r e m a n i è r e d e d i s s u a d e r les a u t r e s b a n q u e s 
d e s u i v r e le m o u v e m e n t e s t d ' i n s t a u r e r u n e t a x e p u n i t i v e d e 
5 0 0 o u 1 0 0 0 p o i n t s d e b a s e ( d o n c 5 o u 1 0 % ! ) q u i f r a p p e 
r a i t t o u t e t r a n s a c t i o n en d e v i s e s a v e c le s i t e l oca l i sé d a n s le 
p a r a d i s f i s c a l . 

création de nouveaux produits de change 
S i g n a l o n s d ' a b o r d q u e d a n s le p l a n p r o p o s é , t o u t e s les o p é 
r a t i o n s d e c h a n g e - au c o m p t a n t , à t e r m e o u par le b ia is d ' u n 
d é r i v é - s o n t s o u m i s e s à t a x a t i o n e t q u ' i l n ' e s t d è s lo rs pas 
p o s s i b l e d e s u b s t i t u e r u n i n s t r u m e n t n o n t a x é à u n p r o d u i t 
q u i , lu i , le se ra i t . A u t r e m e n t d i t , la s e u l e f a ç o n d ' é l u d e r l ' i m p ô t 
d a n s ce c a s d e f i g u r e e s t d e m e t t r e a u p o i n t d e n o u v e a u x ins 
t r u m e n t s q u i ne s e r a i e n t pas t a x é s . 

U n e q u e s t i o n s u r g i t i m m é d i a t e m e n t : l e sque l s ? U n e r é p o n s e 
p o s s i b l e rés ide d a n s la c o n c e p t i o n d ' o p t i o n s c o m p l e x e s . A 
c e l a , o n o b j e c t e r a a i s é m e n t q u ' u n e o p t i o n de c h a n g e e s t 
c o n ç u e p o u r d i m i n u e r p r é c i s é m e n t le r i s q u e d e c h a n g e e t 
q u ' e n c o m p l e x i f i a n t le p r o d u i t , o n a u g m e n t e au c o n t r a i r e le 
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r i s q u e d e c h a n g e . De s u r c r o î t , u n e o p t i o n c o m p l e x e se n é g o 
c ie f o r c é m e n t d e g ré à g ré e t n o n sur les m a r c h é s o r g a n i s é s 
d e s o r t e q u ' a u r i s q u e d e c h a n g e p r o p r e m e n t d i t , il f a u t e n c o 
re a j o u t e r c e l u i d ' i l l i q u i d i t é s a n s par le r d u c o û t ( f i nanc ie r !) 
i m p l i q u é par la m i s e a u p o i n t e t l ' u t i l i s a t i o n d e p r o d u i t s « e x o 
t i q u e s » . E n f i n , les g o u v e r n e m e n t s p e u v e n t f a c i l e m e n t é d i c t e r 
q u e l ' o p t i o n c o m p l e x e , au c a s o ù el le v e r r a i t m a l g r é t o u t le 
j o u r , a é t é e x p l i c i t e m e n t c o n ç u e p o u r é c h a p p e r à la t a x e e t 
q u ' e n c o n s é q u e n c e , e l le se ra i m p o s é e d e la m ê m e m a n i è r e 
q u e n ' i m p o r t e q u e l l e a u t r e t r a n s a c t i o n d e c h a n g e . Les g o u 
v e r n e m e n t s d e v r a i e n t d ' a i l l e u r s a d o p t e r u n e a t t i t u d e s im i l a i re 
à l ' é g a r d d e t o u t e a u t r e i n n o v a t i o n d e s t i n é e à é v i t e r le pa ie 
m e n t d e la t a x e , t e l l e q u e , pa r e x e m p l e , les c o n t r a t s su r d i f f é 
r e n c e . 

le produit de la taxe et son utilisation 

D a n s c e t t e p a r t i e , o n se b o r n e r a à f o u r n i r u n e é v a l u a t i o n d e 
ce q u e p o u r r a i t r a p p o r t e r l ' a p p l i c a t i o n d e la t a x e d e T o b i n , 
a p r è s q u o i o n f o r m u l e r a q u e l q u e s p r o p o s i t i o n s sur l ' a f f e c t a 
t i o n d u p r o d u i t d e la t a x e . 

q u e l l e s r e c e t t e s f i s c a l e s ? 

L ' e s t i m a t i o n d u r e n d e m e n t d ' u n e t a x e T o b i n d o i t é v i d e m m e n t 
u t i l i se r les s t a t i s t i q u e s a c t u e l l e m e n t d i s p o n i b l e s r e l a t i ves a u 
c h i f f r e d ' a f f a i r e s m o y e n j o u r n a l i e r sur l ' e n s e m b l e des m a r c h é s 
d e s c h a n g e s . De p l u s , c e t t e e s t i m a t i o n se f o n d e i n é v i t a b l e 
m e n t su r u n e p a n o p l i e d ' h y p o t h è s e s q u ' i l v a u t m i e u x r e n d r e 
e x p l i c i t e s d ' e m b l é e . Les v o i c i d o n c : 

• le t a u x d e la t a x e d e T o b i n es t s u p p o s é ê t r e , c o m m e p récé 
d e m m e n t , d e 2 5 p o i n t s d e base ; 

• la t a x e e s t i m p o s é e d a n s t o u s les p a y s d o n t la m o n n a i e 
r e p r é s e n t e a u m o i n s 1 % d u c h i f f r e d ' a f f a i r e s j o u r n a l i e r 
m o y e n su r les m a r c h é s d e s c h a n g e s (vo i r la l i s te d r e s s é e 
p l u s h a u t ) d e s o r t e q u e le m o n t a n t de 1 5 9 0 m i l l i a rds d e do l 
lars q u i a é t é d o n n é c i - d e s s u s sur base de l ' e n q u ê t e BRI p o u r 
1 9 9 8 r e p r é s e n t e e f f e c t i v e m e n t l ' a s s i e t t e ( j ou rna l i è re ) d e la 
t a x e ; 

• c o n s é c u t i v e m e n t à l ' i n s t a u r a t i o n de la t a x e , o n d o i t s ' a t 
t e n d r e à u n e d i m i n u t i o n d e la m a s s e d e s t r a n s a c t i o n s d e 
c h a n g e : e n e f f e t , d ' u n e p a r t , la t a x e a l o u r d i t le c o û t d e 
t o u t e s les o p é r a t i o n s en d e v i s e s e t d o i t d o n c r é d u i r e le v o l u -
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m e des t r a n s a c t i o n s ; d ' a u t r e p a r t , a ins i q u ' o n l ' a s i g n a l é , e l le 
a u r a i n é v i t a b l e m e n t c o m m e c o n s é q u e n c e d ' e n g e n d r e r 
d i v e r s e s f o r m e s d ' é v a s i o n f i s c a l e , d e p u i s la f r a u d e p r o p r e 
m e n t d i t e j u s q u ' à la m i s e au p o i n t d e n o u v e a u x i n s t r u m e n t s 
f i n a n c i e r s é c h a p p a n t ( t e m p o r a i r e m e n t ! ) à l ' i m p ô t , ce q u i 
d i m i n u e é v i d e m m e n t la m a s s e t a x a b l e ; il e s t c e p e n d a n t d i f 
f i c i l e d e c h i f f r e r l ' a m p l e u r d e ce d o u b l e e f f e t ; a u s s i , f a u t e 
d e m i e u x , on r e p r e n d r a la v a l e u r d e l ' é l a s t i c i t é d e la b a s e 
t a x a b l e f o u r n i e par J e f f r e y F rankeP° , s o i t - 0 . 3 2 1 ( cec i s i gn i 
f i e q u e si le c o û t d e s t r a n s a c t i o n s , v i a l ' i n t r o d u c t i o n d e la 
t a x e , s ' a c c r o î t d e 1 % , a lo rs l ' a s s i e t t e d e l ' i m p ô t se r é d u i t 
d ' e n v i r o n u n t i e r s d e p o u r c e n t ) ; 
o n s u p p o s e r a , à n o u v e a u a v e c F r a n k e P ^ q u e le c o û t a c t u e l 
d ' u n e t r a n s a c t i o n d e c h a n g e r e p r é s e n t e 0 , 1 % d u m o n t a n t 
d e c e t t e t r a n s a c t i o n , ce q u i e s t u n e e s t i m a t i o n p r o b a b l e m e n t 
u n p e u s u r f a i t e . 

E n f i n , il f a u t a j o u t e r à ces h y p o t h è s e s u n e d o n n é e q u i e s t 
e x c l u s i v e m e n t i n s t i t u t i o n n e l l e , à s a v o i r q u e les m a r c h é s d e s 
c h a n g e s s o n t o u v e r t s 2 4 0 j o u r s par an . 

Pou r é v a l u e r les r e c e t t e s r é s u l t a n t d e l ' i n t r o d u c t i o n d e la t a x e 
T o b i n , il s u f f i t d ' a p p l i q u e r le t a u x d e 0 . 2 5 % à la base t a x a b l e , 
c ' e s t - à - d i r e au c h i f f r e d ' a f f a i r e s m o y e n j o u r n a l i e r sur les m a r 
c h é s d e s c h a n g e s , c o r r i g é p o u r t e n i r c o m p t e d e la r é d u c t i o n 
d e s t r a n s a c t i o n s c a u s é e par la t a x e , p u i s d e m u l t i p l i e r le t o u t 
pa r le n o m b r e d e j o u r s o u v r a b l e s : 

(0.0025 X 318) X 240=190.8 
A u t o t a l , o n a b o u t i t d o n c au r é s u l t a t q u ' u n e t a x e d e T o b i n 
e n g e n d r e u n e r e c e t t e g l o b a l e a n n u e l l e d e l ' o r d r e de 1 9 0 m i l 
l i a rds d e d o l l a r s , s o i t a p p r o x i m a t i v e m e n t q u a t r e f o i s le p r o d u i t 
i n t é r i e u r b r u t de la W a l l o n i e . 

C o m m e il se d o i t , ces c h i f f r e s d o i v e n t ê t r e i n t e r p r é t é s a v e c 
p r u d e n c e e t en t e n a n t c o m p t e d e t o u t e s les h y p o t h è s e s q u i 
o n t é t é s o i g n e u s e m e n t d é t a i l l é e s . En p a r t i c u l i e r , il se p o u r r a i t 
b i e n q u e l ' e f f e t d e la t a x e T o b i n sur le v o l u m e d e s t r a n s a c 
t i o n s s o i t p l u s i m p o r t a n t q u e p r é v u e t q u ' e n c o n s é q u e n c e , les 
r e c e t t e s a n n u e l l e s s o i e n t i n f é r i e u r e s à c e s 1 9 0 . 8 m i l l i a r d s d e 
d o l l a r s . En so i , la c h o s e n ' e s t a b s o l u m e n t pas g ê n a n t e : e l le 

1 0 . J. Frankel, « H o w Wel l Do Foreign Exchange Marke ts W o r k ? » , in 
The Tobin Tax..., op. cit., p.61. 

1 1 . Ibid. 
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s i g n i f i e r a i t s i m p l e m e n t q u e la t a x e T o b i n a a t t e i n t s o n pr inc i 
pa l o b j e c t i f , c ' e s t - à - d i r e rédu i re f o r t e m e n t la s p é c u l a t i o n sur 
les m a r c h é s d e s c h a n g e s . 

l ' a f f e c t a t i o n d e la t a x e 

Il s ' a g i t à p r é s e n t d ' i m a g i n e r c o m m e n t r é p a r t i r la m a n n e 
(annue l le ) d e s 1 9 0 m i l l i a r d s de do l l a r s . De ce p o i n t de v u e , il 
e s t sa in d e r a p p e l e r q u ' i l a p p a r t i e n t a u x p o p u l a t i o n s d e c h a q u e 
p a y s d e d é c i d e r , e n d e r n i e r r e s s o r t , q u e l l e s s o n t les p r i o r i t és 
à fa i re p r é v a l o i r . 

Cec i é t a n t a c q u i s , il f a u t é g a l e m e n t r a p p e l e r q u e , d a n s le 
c a d r e q u i e s t p r o p o s é , ce s o n t les g o u v e r n e m e n t s q u i cen t ra 
l i sen t le p r o d u i t d e la t a x e par l ' i n t e r m é d i a i r e d e s d i f f é r e n t e s 
b a n q u e s l o c a l i s é e s e n u n p a y s d é t e r m i n é . 

A t i t r e d e s i m p l e c o n t r i b u t i o n au d é b a t - m a i s en t e n a n t c o m p 
t e des r a p p o r t s d e f o r c e t e l s q u ' i l s e x i s t e n t d a n s les d i f f é r e n t s 
p a y s d e l ' U n i o n e u r o p é e n n e - on p r é c o n i s e r a u n e f o r m u l e sus 
c e p t i b l e d e ra l l ie r u n e m a j o r i t é p o l i t i q u e a u se in d e s p a y s , 
f o r c é m e n t les p l u s i n d u s t r i a l i s é s , o ù la t a x e e s t p r é l e v é e : 

• les g o u v e r n e m e n t s d i r e c t e m e n t c o n c e r n é s c o n s e r v e n t le 
q u a r t d u m o n t a n t d e la t a x e q u ' i l s o n t c o l l e c t é v ia les 
b a n q u e s , m o n t a n t q u ' i l s r é p a r t i s s e n t a lo rs e n t r e les d i v e r s e s 
a f f e c t a t i o n s d é m o c r a t i q u e m e n t d é c i d é e s par l eu rs p o p u l a 
t i o n s r e s p e c t i v e s ; 

• un d e u x i è m e q u a r t e s t i n d i r e c t e m e n t r i s t o u r n é a u x p a y s en 
d é v e l o p p e m e n t s o u s f o r m e d e d r o i t s d e t i r a g e d e b iens d ' é 
q u i p e m e n t e n p r o v e n a n c e d u p a y s i n d u s t r i a l i s é c o n c e r n é ; 

• le s o l d e , s o i t la m o i t i é d u q u o t a r é c o l t é par c h a q u e p a y s par 
t i e p r e n a n t e d e l ' a c c o r d su r la t a x e T o b i n , e s t e n s u i t e r e m i s 
à u n e i n s t i t u t i o n i n t e r n a t i o n a l e c h a r g é e d e f i n a n c e r d e s p r o 
j e t s a p p r o p r i é s p a r m i les p a y s en d é v e l o p p e m e n t : p o u r rap 
pe l , s e l o n le P N U D ( 1 9 9 8 ) , 4 0 m i l l i a rds d e f r a n c s par an 
d é p e n s é s p e n d a n t d i x a n n é e s s u c c e s s i v e s s u f f i r a i e n t à éra
d i q u e r la p a u v r e t é m o n d i a l e au s e n s la rge ( é d u c a t i o n , e a u , 
h y g i è n e , e t c . ) . 

O n se c o n t e n t e r a , p o u r t e r m i n e r , d ' a p p o r t e r d e u x p r é c i s i o n s 
su r c e t t e p r o p o s i t i o n . D ' u n e p a r t , l ' i n s t i t u t i o n i n t e r n a t i o n a l e 
e n v i s a g é e p o u r g é r e r la t a x e ne se c o n f o n d ni a v e c la B a n q u e 
m o n d i a l e ni a v e c le F M I , t o u t e s d e u x d i s c r é d i t é e s par leur po l i -
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t i q u e p a s s é e ; e l le d o i t ê t re n o u v e l l e d a n s sa c o n c e p t i o n e t ses 
s t r u c t u r e s , t r a n s p a r e n t e e t d é m o c r a t i q u e , ce q u i e s t p l us f ac i 
le à d i re q u ' à f a i r e ! D ' a u t r e p a r t , l ' o c t r o i a u x p a y s p a u v r e s d e 
la p l a n è t e d e d r o i t s d e t i r a g e sur les b i e n s d ' é q u i p e m e n t p ro 
d u i t s par les p a y s i n d u s t r i a l i s é s e s t u n e f o r m u l e qu i o f f r e 
l ' a v a n t a g e d e s t i m u l e r à la f o i s le d é v e l o p p e m e n t d u c o m 
m e r c e m o n d i a l e t ce l u i d e s p a y s p a u v r e s , f o r c é m e n t p e u d o t é s 
en b iens d e p r o d u c t i o n s o p h i s t i q u é s . 

R é p é t o n s c e p e n d a n t q u ' i l ne s ' a g i t ici q u e d e s u g g e s t i o n s e t 
q u ' u n e a u t r e r é p a r t i t i o n d e la « m a n n e » p r o c u r é e par u n e t a x e 
T o b i n f e r a i t t o u t a u s s i b i en l ' a f f a i r e I 

conclusions 

O n a d é v e l o p p é , d a n s c e t a r t i c l e , u n e a p p r o c h e d e la t a x e 
T o b i n q u i se v e u t à la f o i s « réa l i s t e» (pr is ic i d a n s le s e n s de 
p r a t i c a b l e ) e t c o h é r e n t e . D a n s c e t e s p r i t . Il e s t n é c e s s a i r e — 
o n l ' a m e n t i o n n é — q u e p a r t i c i p e n t à la c o l l e c t e d e la t a x e les 
p a y s s u i v a n t s : les E t a t s - U n i s , l ' U n i o n e u r o p é e n n e , le J a p o n , 
S i n g a p o u r , la S u i s s e , H o n g k o n g , l ' A u s t r a l i e e t le C a n a d a . Est-
Il p o l i t i q u e m e n t p o s s i b l e d e m e t t r e d ' a c c o r d u n t e l a r é o p a g e ? 
La r é p o n s e e s t p r o b a b l e m e n t n é g a t i v e , en t o u t c a s , s ' i l f a l l a i t 
o b t e n i r l ' a d h é s i o n s i m u l t a n é e d e t o u s c e s p a y s . 

C e p e n d a n t , u n e te l l e s i m u l t a n é i t é n ' e s t p a s i n d i s p e n s a b l e . O n 
p e u t en e f f e t p a r f a i t e m e n t c o n c e v o i r u n e a p p l i c a t i o n d e la 
t a x e e n d e u x t e m p s . D a n s u n e p r e m i è r e p h a s e , l ' U n i o n 
e u r o p é e n n e p r e n d r a i t la d é c i s i o n d e m e t t r e e n a p p l i c a t i o n la 
t a x e a v e c les a u t r e s p a y s q u i le s o u h a i t e n t , c o n s t i t u a n t d e la 
s o r t e u n e « z o n e T o b i n » . C e t t e z o n e m e t t r a i t e n œ u v r e u n e 
t a x e ( l égè re !) s u r ses t r a n s a c t i o n s d e c h a n g e i n t e r n e s , m a i s 
a p p l i q u e r a i t u n e t a x e n e t t e m e n t p l u s l o u r d e s u r les t r a n s a c 
t i o n s d e c h a n g e a v e c les p a y s n o n m e m b r e s d e la z o n e T o b i n , 
d e m a n i è r e à I n c i t e r c e s d e r n i e r s à s ' y j o i n d r e . B ien e n t e n d u , 
d è s q u e les p a y s c i t é s p l us h a u t a u r o n t ra l l ié la z o n e en q u e s 
t i o n , u n s e u l t a u x ( fa ib le en l ' o c c u r r e n c e ) se ra d ' a p p l i c a t i o n . 

En d ' a u t r e s t e r m e s , m ê m e sur le t e r r a i n p o l i t i q u e , r i en ne j u s 
t i f i e de b a i s s e r les b ras o u d e c l a m e r u n e p r é t e n d u e i m p u i s 
s a n c e f a c e à l ' é n o r m i t é d e s f l u x f i n a n c i e r s i n t e r n a t i o n a u x . 
T o u t n ' e s t pas p o s s i b l e c e r t e s , m a i s b e a u c o u p l ' e s t , à c o n d i 
t i o n d ' a l l i e r a n a l y s e a p p r o f o n d i e e t a c t i o n p o l i t i q u e d é t e r m i n é e . 



Les pratiques populaires 
de développement 

et la recherche d'alternatives aux 
stratégies du capitalisme globalisé 

j ean-ph i l i ppe p e e m a n s 

remarque int roduct ive 

C e t t e b r è v e c o n t r i b u t i o n v e u t se b o r n e r à i n v o q u e r u n e d i m e n 
s i o n s o u v e n t n é g l i g é e d a n s les d i s c u s s i o n s sur l ' e x i s t e n c e o u 
la n o n e x i s t e n c e d ' a l t e r n a t i v e s aux s t r a t é g i e s d e s a c t e u r s 
d o m i n a n t s d e l ' a c c u m u l a t i o n g l oba l i sée . 

C e t t e d i m e n s i o n e s t ce l l e d e s p r a t i q u e s p o p u l a i r e s d e d é v e 
l o p p e m e n t q u e l ' o n p e u t o b s e r v e r s u r t o u t d a n s les v i l l es e t 
d a n s les c a m p a g n e s d u S u d d e p u i s les a n n é e s 1 9 8 0 , e t q u i 
se s o n t é t e n d u e s , d a n s l es a n n é e s 1 9 9 0 , à la p l u p a r t d e s 
r é g i o n s de l ' e x - E s t . 

Si o n i n c l u t la C h i n e à l ' i n t e r f a c e d e ces d e u x i m m e n s e s z o n e s 
d u m o n d e d ' a u j o u r d ' h u i , o n d o i t b i e n c o n s t a t e r q u e les 
m a s s e s p o p u l a i r e s d e s c a m p a g n e s e t d e s v i l les d u S u d e t d e 
l ' e x - E s t r e p r é s e n t e n t a u d é b u t d u XXI*'"'= s ièc le une p r o p o r t i o n 
p lus g r a n d e d e la p o p u l a t i o n m o n d i a l e q u ' a u m i l i eu d u XX^'"^. 
C o m p t e t e n u d u f a i t q u e les p a y s d u N o r d o n t c o n s i d é r a b l e 
m e n t a u g m e n t é leur p a r t d a n s le r e v e n u m o n d i a l e n t r e 1 9 8 0 
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e t 2 0 0 0 , a lo rs q u e leur p a r t d a n s la p o p u l a t i o n m o n d i a l e a 
c o n t i n u é à d é c l i n e r , o n p e u t e s t i m e r q u e les « m a s s e s p o p u 
l a i r e s » d u S u d e t d e l ' e x - E s t , r e p r é s e n t e n t au d é b u t d u t r o i 
s i è m e m i l l é n a i r e , e n v i r o n 7 5 % d e la p o p u l a t i o n m o n d i a l e e t se 
p a r t a g e n t à p e u p rès 7 à 8 % d u r e v e n u m o n é t a i r e m o n d i a l . 
S i l ' o n se r é f è r e a u x é t u d e s f a i t e s par le P N U D d a n s les a n n é e s 
1 9 9 0 , la p a r t d e s 2 0 % les p l u s « p a u v r e s » p a r m i les c l a s s e s 
p o p u l a i r e s e s t t o m b é e de 2 . 3 % à 1 . 4 % d u r e v e n u m o n d i a P . 

C e s f a i t s t é m o i g n e n t d e m a n i è r e b r u t a l e d u d é c a l a g e i m m e n 
se q u i e x i s t e e n t r e le d i s c o u r s f l a m b o y a n t des a c t e u r s d o m i 
n a n t s d e la g l o b a l i s a t i o n e t les c a r a c t é r i s t i q u e s l a m e n t a b l e s d u 
« d é v e l o p p e m e n t rée l» à l ' é c h e l l e m o n d i a l e . N o n s e u l e m e n t , il 
n ' y a g l o b a l e m e n t pas d e c o n v e r g e n c e e n t r e le S u d e t le N o r d , 
m a i s e n o u t r e les i n é g a l i t é s s o c i a l e s s ' a g r a n d i s s e n t t o u j o u r s 
p l u s e n t r e les c l a s s e s p r i v i l é g i é e s e t les c l a s s e s p o p u l a i r e s , 
t a n t a u S u d , à l ' E s t q u ' a u N o r d . 

V u le c a r a c t è r e l i m i t é d e c e t t e c o n t r i b u t i o n o n n ' y a b o r d e r a 
p a s les p r o b l è m e s d u N o r d , m a i s o n ne d o i t pas oub l i e r q u e 
les a n n é e s 1 9 8 0 e t 1 9 9 0 o n t v u u n e a c c e n t u a t i o n d e s iné
g a l i t é s s o c i a l e s é g a l e m e n t d a n s t o u s les p a y s de c e t t e z o n e . 
O n d o i t d o n c a c c o r d e r u n e a t t e n t i o n n o u v e l l e a u x p r a t i q u e s e t 
d e m a n d e s p o p u l a i r e s d e d é v e l o p p e m e n t d a n s ces p a y s , m ê m e 
si e l l es y s o n t p l us d i f f i c i l e s à sa is i r , v u l ' h é r i t a g e h i s t o r i q u e 
p a r t i c u l i e r d e c e s p a y s qu i o c c u p e n t en a p p a r e n c e une p l a c e 
p r i v i l é g i é e d a n s l ' é c o n o m i e c a p i t a l i s t e m o n d i a l e . 

O n v e u t d i re d ' e m b l é e q u e c e s c h i f f r e s a b e r r a n t s d o i v e n t 
c e p e n d a n t ê t r e i n t e r p r ê t é s a v e c p r u d e n c e . C e t t e i n t e r p r é t a t i o n 
f a i t d ' a i l l e u r s l ' o b j e t d e p o l é m i q u e s v i o l e n t e s , p a r c e q u e de r 
r i è re e l le se c a c h e n t d e s e n j e u x d e p o u v o i r t r è s i m p o r t a n t s . 

P a r a d o x a l e m e n t , les a c t e u r s g l o b a u x o n t d é c i d é d e f a i r e d e 
c e t t e réa l i t é s i n i s t r e un n o u v e a u c h e v a l d e ba ta i l l e . A l o r s q u e 
les f a i t s t é m o i g n e n t d e l ' é c h e c e t d e l ' i n a n i t é d e leu rs pré
t e n t i o n s à f a i r e d e l ' a c c u m u l a t i o n g l o b a l i s é e le m o t e u r d u b ien -
ê t r e d e l ' h u m a n i t é , i ls s ' e m p a r e n t d e c e s c h i f f r e s p o u r en f a i r e 
u n e « n o u v e l l e f r o n t i è r e » de l eu rs s t r a t é g i e s . 

La l u t t e c o n t r e «la p a u v r e t é » e s t p r é s e n t é e d é s o r m a i s c o m m e 
la p r i o r i t é d e s p o l i t i q u e s d e la B a n q u e M o n d i a l e e t d u F M I . 

1. PNUD, Rapport mondial sur le développement humain, Economica, 
Paris, 1996, p. 2. 
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Ce la p e u t p a r a î t r e u n c o m b l e d e c y n i s m e e t d ' o u t r e c u i d a n c e 
à b e a u c o u p , m a i s en f a i t , c e t t e v o l o n t é d ' a c c a p a r e r t o u t le 
c h a m p d ' u n p h é n o m è n e s o c i a l p r o v o q u é par les s t r a t é g i e s d e 
c e s i n s t i t u t i o n s e l l e s - m ê m e s , d o i t ê t re v u e a v a n t t o u t c o m m e 
u n é l é m e n t d ' u n e s t r a t é g i e g l o b a l e d e p o u v o i r e t d o i t ê t re ana 
l y s é e e n t a n t q u e te l l e . 

C e t t e s t r a t é g i e e s t ce l le d e r e d e s s i n e r un « n o u v e l o rd re g lo 
b a l » , q u i s o i t f o n c t i o n n e l par r a p p o r t a u x e x i g e n c e s d e s 
g r a n d s a c t e u r s g l o b a u x , p r i n c i p a l e m e n t ce l les des a g e n t s d u 
c a p i t a l o c c i d e n t a l - t r a n s n a t i o n a l . Et d a n s c e t t e s t r a t é g i e o n 
p e u t d é c e l e r u n e d o u b l e d i m e n s i o n : d ' u n e p a r t a l igner les 
E t a t s - n a t i o n s s u r d e s n o r m e s q u i s o i e n t f o n c t i o n n e l l e s par rap 
p o r t a u x n o r m e s g l o b a l e s d e l ' a c c u m u l a t i o n ; d ' a u t r e p a r t 
r é i n s c r i r e les i m m e n s e s m a s s e s p o p u l a i r e s , l a i s s é e s p o u r 
c o m p t e d a n s c e s s t r a t é g i e s d ' a c c u m u l a t i o n g l o b a l i s é e , d e 
m a n i è r e f o n c t i o n n e l l e é g a l e m e n t d a n s c e t t e d e r n i è r e . 

D'OU l ' e f f l o r e s c e n c e d e s d i s c o u r s sur l ' u r g e n c e d e la l u t t e 
c o n t r e «la p a u v r e t é » à l ' é c h e l l e m o n d i a l e , e t sur l ' i m p o r t a n c e 
d u l o c a l , d e la p a r t i c i p a t i o n p o p u l a i r e , de la g o u v e r n a n c e l oca 
le, e t c . 

Face à c e s d i s c o u r s , o n a l ' e x t r a o r d i n a i r e d i v e r s i t é e t la r i ches 
se h u m a i n e d e s s t r a t é g i e s d e s u r v i e e t de r é s i s t a n c e p o p u 
la i res à t r a v e r s le m o n d e . U n e d e s c o n t r i b u t i o n s les p lus or i 
g i n a l e s d e s é t u d e s sur le d é v e l o p p e m e n t d a n s les a n n é e s 
r é c e n t e s a c e r t a i n e m e n t é t é l ' o b s e r v a t i o n d e ces r éa l i t és 
p o p u l a i r e s d a n s les c a m p a g n e s e t les v i l les d u S u d , d e l ' E s t , 
e t m a i n t e n a n t d u N o r d . 

C e s c o n t r i b u t i o n s t e n d e n t à m o n t r e r q u e les p r a t i q u e s p o p u 
la i res l o c a l e s r é v è l e n t d e s d e m a n d e s d e d é v e l o p p e m e n t qu i ne 
c o r r e s p o n d e n t c e r t a i n e m e n t pas a u x c r i t è r e s d e « s o r t i e d e la 
p a u v r e t é » q u e v e u l e n t i m p o s e r les a c t e u r s g l o b a u x p o u r q u e 
c e t t e s o r t i e s o i t u n e n o u v e l l e a r m e d a n s les m a i n s d e s a c t e u r s 
d e l ' a c c u m u l a t i o n m o n d i a l i s é e . 

R a m e n e r les p r a t i q u e s p o p u l a i r e s d e r é s i s t a n c e e t d e 
r e c h e r c h e s d ' u n « d é v e l o p p e m e n t s i m p l e m e n t h u m a i n » d a n s 
les s t r a t é g i e s d ' u n e « i n c o r p o r a t i o n des p a u v r e s d a n s le m a r 
c h é g l o b a l » e s t d o n c u n e n j e u m a j e u r p o u r les a c t e u r s g l o b a u x . 
I n v e r s e m e n t c o n s o l i d e r les p r a t i q u e s p o p u l a i r e s p o u r q u ' e l l e s 
ne p u i s s e n t p a s ê t r e à n o u v e a u c a p t u r é e s d a n s les f i l e t s d e 
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l ' a c c u m u l a t i o n c a p i t a l i s t e , seu le v ra i e c a u s e s t r u c t u r e l l e d e la 
p a u p é r i s a t i o n m a s s i v e à l ' é c h e l l e m o n d i a l e , es t u n e n j e u po l i 
t i q u e m a j e u r p o u r t o u s c e u x qu i r e c h e r c h e n t u n e a l t e r n a t i v e 
a u x n o u v e l l e s f o r m e s d e l ' h é g é m o n i s m e . 

C ' e s t l ' i n t e r a c t i o n c o n f l i c t u e l l e e n t r e c e s t r o i s e n j e u x d u d é v e 
l o p p e m e n t q u e c e t t e c o n t r i b u t i o n v o u d r a i t é v o q u e r b r i ève 
m e n t : le d i s c o u r s d e s a c t e u r s g l o b a u x su r la « g o u v e r n a n c e 
l o c a l e » , les c o n t r a d i c t i o n s e n t r e ce d i s c o u r s e t les réa l i t és d e s 
p r a t i q u e s p o p u l a i r e s l o c a l e s , l ' i m p o r t a n c e d ' u n e p r i se e n 
c o n s i d é r a t i o n d e c e s p r a t i q u e s en r e s p e c t a n t leur e s p r i t . 

la «gouvernance» et la «gouvernance locale» 
Imposées au sud : machines de guerre 
des acteurs globalistes ? 

Les p o l i t i q u e s d i t e s d ' a i d e au d é v e l o p p e m e n t d e s p a y s o c c i 
d e n t a u x d a n s les a n n é e s 1 9 8 0 e t 1 9 9 0 , à l ' é g a r d d e s p a y s d u 
S u d , p e u v e n t ê t r e d é f i n i e s par t r o i s g r a n d e s c a r a c t é r i s t i q u e s . 

La p r e m i è r e c o n c e r n e l ' u t i l i s a t i o n d e l ' a i d e p o u r p r o m o u v o i r 
d e s é c o n o m i e s o u v e r t e s , t o u r n é e s v e r s le m a r c h é e t c o m p é 
t i t i v e s . C e t o b j e c t i f a é t é i n c o r p o r é d a n s la n o u v e l l e c o n d i -
t i o n n a l i t é d e s p r ê t s d ' a j u s t e m e n t s t r u c t u r e l d a n s les a n n é e s 
1 9802. 

Les d e u x a u t r e s c a r a c t é r i s t i q u e s se s o n t a j o u t é e s à la f i n d e s 
a n n é e s 1 9 8 0 e t a u d é b u t d e s a n n é e s 1 9 9 0 . Il s ' a g i t d u s o u 
t i e n à la d é m o c r a t i s a t i o n e t à l ' a m é l i o r a t i o n d e la s i t u a t i o n d e s 
d r o i t s d e l ' h o m m e , e t d e l ' i n s i s t a n c e su r la n é c e s s i t é d e la 
« b o n n e g o u v e r n a n c e » . 

C e t t e n o u v e l l e o r t h o d o x i e e n m a t i è r e d e d é v e l o p p e m e n t a é t é 
i n s p i r é e par l ' i d é e l i bé ra le , r é a f f i r m é e d a n s les a n n é e s 1 9 8 0 , 
q u e les s o c i é t é s m a r q u é e s par c e s c a r a c t é r i s t i q u e s ( m a r c h é , 
o u v e r t u r e v e r s l ' e x t é r i e u r , d é m o c r a t i e , r e s p e c t d e s d r o i t s d e 
l ' h o m m e ) d e v i e n n e n t d e s f a c t e u r s d e pa i x e t d e p r o s p é r i t é , 
p a r c e q u ' e l l e s p e u v e n t g é n é r e r la c r o i s s a n c e é c o n o m i q u e e t 
n e se f o n t pas m u t u e l l e m e n t la gue r re^ . 

2. P. Mosley et J. Toye, Aid and Power.The World Bank and Policy-
based Lending, 2 vols., Routledge, London,1991, ch.1. 

3. M. Doyie, «Kant, Libéral Legacies and Foreign Affairs», Philosophy 
and Public Affairs, 3, 1983, pp. 2 1 3 - 2 3 5 
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Le c o n c e p t d e « b o n n e g o u v e r n a n c e » e s t a p p a r u , lu i , à la f i n 
des a n n é e s 1 9 8 0 , e t a é té m i s en a v a n t d ' a b o r d pa r la Banque 
M o n d i a l e , d a n s s o n r a p p o r t de 1 9 8 9 su r l ' A f r i q u e , pu is éla
bo ré d a n s d e u x d o c u m e n t s d e 1 9 9 1 e t 1992"* . 

D a n s c e s d o c u m e n t s , la B a n q u e a f f i r m a i t q u ' u n r e n o u v e a u 
p o l i t i q u e é t a i t n é c e s s a i r e , car un «meilleur gouvernement, une 
bonne administration, une fonction publique efficace, un 
système judiciaire fiable, doivent aller de pair avec l'élargis
sement des initiatives privées et des mécanismes de marché». 
Pour ce la il f a u t e n c o u r a g e r le d é b a t p u b l i c e t s o u t e n i r une 
p r e s s e l ibre^. 

Ce r a p p o r t a é t é s u i v i , e n t r e 1 9 8 9 e t 1 9 9 1 , d e t o u t u n 
e n s e m b l e d e d é c l a r a t i o n s p a r d e s o r g a n i s a t i o n s i n t e r n a 
t i o n a l e s , d e s a g e n c e s d e d é v e l o p p e m e n t e t d e s g o u v e r 
n e m e n t s o c c i d e n t a u x s u r la g o u v e r n a n c e , la d é m o c r a t i e 
e t le d é v e l o p p e m e n t ^ . 

Il y a e u é g a l e m e n t les p r i ses de p o s i t i o n d e n o m b r e u s e s ins
t i t u t i o n s I n t e r n a t i o n a l e s d a n s le m ê m e sens ' ' . 

D a n s c e s p r é o c c u p a t i o n s , la d é f i n i t i o n d u rô le d e l ' E t a t , e t 
n o t a m m e n t d e l ' E t a t d e d r o i t , e s t é t r o i t e m e n t a s s o c i é e à u n 
c a d r e i n s t i t u t i o n n e l q u i d o i t a s s u r e r le b o n f o n c t i o n n e m e n t d u 
m a r c h é . R é f o r m e d e l ' E t a t e t p r o m o t i o n d u m a r c h é s o n t ind is 
s o c i a b l e s . 

4. World Bar\k,World Development Report 1991, Oxford University 
Press, New York, 1991 ; World Bank, Governance and Develop
ment, Washington DC, 1992. 

5. World Bank, Sub-Saharan Africa : From Crisis to Sustainable Grow-
th, Washington, 1989, p. 60. 

6. H. Cohen, Democratization in Africa, US Department of State 
Dispatch, Washington, October 28, 1991 ; L. Chalker, Good Go
vernance and the Aid programme, Overseas Development Admin
istration, London, 1991 ; Communique of the Nordic Ministers of 
Development Coopération, Molde, Norway, September 1 990. 

7. OECD, Development Coopération in the 1990's, OECD, Paris, 
1989 ; CEC {Commisssion of the Européen Communities), Human 
Rights,Democracy and Development Coopérat ion Pollcy», 
Communication of the Commission to the Council and the 
Parliament, SEC 91/61, Brussels, March 1991. 
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D ' u n e c e r t a i n e f a ç o n on p e u t d i re q u e la r é f l e x i o n su r la g o u 
v e r n a n c e s ' i n s c r i t d a n s le s i l lage d e s p o l i t i q u e s d ' a j u s t e m e n t , 
a u x q u e l l e s el le s ' e f f o r c e de d o n n e r un c a d r e t h é o r i q u e p lus 
v a s t e . L ' a p p r o c h e d e la g o u v e r n a n c e qu i i ns i s t e su r le c o u p l e 
« d é m o c r a t i e e t m a r c h é » m e t en a v a n t la l i a i son n é c e s s a i r e 
e n t r e a u t o r i t é e t l é g i t i m i t é , à t r a v e r s un m a n d a t d é m o c r a t i q u e 
d e s é lus e t u n e s é p a r a t i o n c la i re d e s p o u v o i r s e x é c u t i f s , lég is
l a t i f s e t j u d i c i a i r e s . « L ' E t a t de d r o i t » d o i t avo i r a u s s i u n e légi
t i m i t é p o l i t i q u e q u i s u p p o s e des é l e c t i o n s l ib res e t la c a p a c i t é 
p o u r l ' i n s t i t u t i o n l ég i s l a t i ve d ' i n f l u e n c e r o u c o n t r ô l e r l ' e x é c u t i f . 

Ce d i s c o u r s su r la g o u v e r n a n c e s ' e s t t r a n s f o r m é p e u à p e u en 
u n e c o m p o s a n t e e s s e n t i e l l e d e la d o c t r i n e o f f i c i e l l e d u « d é v e 
l o p p e m e n t » . Il a é t é re layé par l ' e n s e m b l e d e s o r g a n i s a t i o n s 
i n t e r n a t i o n a l e s , p u i s d e s p a y s d o n a t e u r s d a n s le c a d r e d e l 'a i 
d e b i l a t é ra l e , e t p u i s par le m o n d e d e s O N G d u N o r d e t d u 
S u d , p o u r f i n a l e m e n t d e v e n i r une p a r t i e d u d i s c o u r s p o l i t i q u e 
d e s é l i t es d u m o n d e p o l i t i q u e e t d e la s o c i é t é c i v i l e d a n s la 
p l u p a r t d e s p a y s d u S u d . 

La «c r i se a s i a t i q u e » d e la f i n des a n n é e s 1 9 9 0 a c o n t r i b u é à 
é la rg i r s o n c h a m p d ' a p p l i c a t i o n a u x p a y s d u « m i r a c l e as ia
t i q u e » , c e n s é s j u s q u e là ê t r e d e s e x e m p l e s p o u r l ' e n s e m b l e 
d e s p a y s d u S u d . 

De n o m b r e u x o b s e r v a t e u r s o n t dé jà f a i t r e m a r q u e r q u e les 
p r i n c i p e s d e la « g o u v e r n a n c e » f o n t u n e la rge p l a c e à u n e redé
f i n i t i o n d e s r a p p o r t s e n t r e le p o l i t i q u e e t l ' é c o n o m i q u e , e n t r e 
l ' E t a t e t les e n t r e p r i s e s , e n f a i s a n t a p p e l s u r t o u t à d e s c r i t è r e s 
u n i v e r s e l s d e g e s t i o n q u i d e v r a i e n t s ' a p p l i q u e r s i m u l t a n é m e n t 
a u x E t a t s e t a u x e n t r e p r i s e s ( t r a n s p a r e n c e , accountability, 
e t c . ) , d ' o ù , d ' a i l l e u r s , l ' e s s o r para l lè le d u c o n c e p t d e «corpo-
rate governance». 

S e l o n c e s o b s e r v a t e u r s o n a s s i s t e r a i t a ins i à u n e t e n t a t i v e d e 
r e d é f i n i t i o n d ' u n e s p h è r e d u p o l i t i q u e a u x f r o n t i è r e s f l o u e s 
e n t r e le p u b l i c e t le p r i v é , o u le rô le d e l ' E t a t s ' i n s c r i t d e 
m a n i è r e f o n c t i o n n e l l e d a n s u n c a d r e i n s t i t u t i o n n e l o r i e n t é su r 
t o u t v e r s la s é c u r i s a t i o n d e s a g e n t s d e s « m a r c h é s g l o b a u x » 
e n v o i e d ' é m e r g e n c e . Les i n s t i t u t i o n s e t la g e s t i o n d e l ' E t a t 
s o n t « b o n n e s » si e l les s e r v e n t le m a r c h é , e t les e n t r e p r i s e s 
j o u e n t d é s o r m a i s u n rô le auss i i m p o r t a n t q u e les c i t o y e n s p o u r 
j u g e r d e l ' i d o n é i t é , v o i r e de la l é g i t i m i t é d e s p o l i t i q u e s . D ' u n e 
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c e r t a i n e f a ç o n o n p e u t d i re q u e il s ' a g i t d e redess ine r le rô le 
d e l ' E t a t a u t o u r d u m a r c h é . 

La « g o u v e r n a n c e loca le» e s t d e v e n u e u n e pa r t i e i m p o r t a n t e 
d u d i s c o u r s s u r la g o u v e r n a n c e . Elle c h e r c h e à app l i que r les 
p r i n c i p e s g é n é r a u x de la g o u v e r n a n c e à u n e r e d é f i n i t i o n d e s 
p o l i t i q u e s d e d é c e n t r a l i s a t i o n e n t r e p r i s e s par de n o m b r e u x 
E t a t s à p a r t i r d e s a n n é e s 1 9 8 0 , n o t a m m e n t d a n s le c a d r e d e s 
p o l i t i q u e s d ' a j u s t e m e n t e t d ' a u s t é r i t é b u d g é t a i r e ^ . 

La d é c e n t r a l i s a t i o n s ' e s t i n s c r i t e a ins i d a n s u n e p e r s p e c t i v e 
g é n é r a l e d ' a l l é g e m e n t de l ' E t a t e t de ses m o y e n s d ' i n t e r v e n 
t i o n , c o n t r i b u a n t a ins i à r é d u i r e la v i s i b i l i t é , v o i r e la l é g i t i m i t é 
d e l ' E t a t , d a n s la m e s u r e o ù el le a é t é a s s o c i é e à d e s r é d u c 
t i o n s d r a s t i q u e s de d é p e n s e s en m a t i è r e d e s a n t é p u b l i q u e , 
d ' é d u c a t i o n e t d ' i n f r a s t r u c t u r e s l o c a l e s . O n p e u t d i re q u ' à par 
t i r d e s a n n é e s 1 9 8 0 , la d i m e n s i o n l oca le a p r i s une i m p o r t a n c e 
n o u v e l l e d a n s u n e d é c e n t r a l i s a t i o n d e f a i t o u d e d r o i t , e t ce à 
t r a v e r s u n d o u b l e m o u v e m e n t . 

D ' u n e p a r t , les c o n s é q u e n c e s d e l ' a j u s t e m e n t o n t r é d u i t d ras -
t i q u e m e n t la c a p a c i t é d e f i n a n c e m e n t d e p r o j e t s e t les 
d é p e n s e s d e s a n t é e t d ' é d u c a t i o n , ce q u i a e u u n i m p a c t a v a n t 
t o u t s u r la f o r m a t i o n des r e v e n u s e t les c o n d i t i o n s d e v ie au 
n i v e a u l o c a l . B e a u c o u p d ' E t a t s o n t a l o r s a c c é l é r é la d é c e n 
t r a l i s a t i o n , e n se d é c h a r g e a n t d e n o m b r e u s e s r e s p o n s a b i l i t é s 
v e r s les a u t o r i t é s l oca les , m a i s s a n s a d a p t e r les m o y e n s f i nan 
c ie rs à c e s n o u v e l l e s c o m p é t e n c e s . 

D ' a u t r e p a r t , la v i s i b i l i t é d e c e t i m p a c t l o c a l d e la c r i se et d u 
r e t r a i t f o r c é d e s E ta ts , a e n t r a î n é u n e r é a c t i o n et d e s in i t ia 
t i v e s s u r t o u t au n i v e a u l oca l d ' u n e n s e m b l e d ' a c t e u r s , n o u 
v e a u x ( O N G loca les et é t r a n g è r e s ) q u i n ' a v a i e n t j u s q u e là 
q u ' u n rô le m a r g i n a l , o u a n c i e n s ( a s s o c i a t i o n s l oca les , in i t ia 
t i v e s i n f o r m e l l e s des p o p u l a t i o n s ) m a i s q u i é t a i e n t c o n s i d é r é s 
j u s q u e là c o m m e d e s « o b j e t s d e s p o l i t i q u e s de m o d e r n i s a t i o n » 
par les a c t e u r s d o m i n a n t s , e t n o n pas c o m m e des a c t e u r s 
a v e c q u i les a u t o r i t é s d e v a i e n t d i a l o g u e r . 

8. J-Ph. Peemans, Quelques remarques introductives sur les rapports 
entre gouvernance locale, économie sociale et pratiques populaires 
face à la globalisation, Forum lED-ENDA-CERISIS-Entraide et 
Fraternité, 27-28 mars 2001, Louvain-la-Neuve. 
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D ' o ù à t r a v e r s c e t t e é v o l u t i o n , u n e v i s i b i l i t é p l u s g r a n d e d u 
l oca l e t une a f f i r m a t i o n n o u v e l l e d e l ' i m p o r t a n c e d u d é v e l o p 
p e m e n t loca l à t r a v e r s n o t a m m e n t les t h è m e s d e la « d i m e n 
s i o n soc ia le d e l ' a j u s t e m e n t » ( D S A ) , des p o p u l a t i o n s c i b l es , 
d e la l u t t e c o n t r e la p a u v r e t é , p a r t i c u l i è r e m e n t ce l l e d e s 
f e m m e s en m i l i e u ru ra l , d u m i c r o - c r é d i t , e t c . 

C ' e s t sur c e t t e é v o l u t i o n q u e s ' e s t g r e f f é le c o n c e p t « o f f i c i e l » 
d e g o u v e r n a n c e . Ce d e r n i e r , on l ' a d i t , a a f f i r m é l ' i m p o r t a n c e 
d e s o u t e n i r t o u s les é l é m e n t s q u i p o u v a i e n t r é d u i r e l ' I n f l u e n 
c e d ' u n E ta t i n t e r v e n t i o n n i s t e ( e x a l t a t i o n d e la « s o c i é t é c i v i 
l e» , d e la s y m b i o s e n a t u r e l l e e n t r e d é m o c r a t i e e t m a r c h é , 
e t c . ) . Le d i s c o u r s sur la g o u v e r n a n c e l oca le a c h e r c h é à d o n 
ne r u n e n o u v e l l e l é g i t i m a t i o n à la d é c e n t r a l i s a t i o n en la pré
s e n t a n t c o m m e u n e v o i e n o u v e l l e de d é m o c r a t i s a t i o n , en é lar 
g i s s a n t le c h a m p p o l i t i q u e o u v e r t a u x r e p r é s e n t a n t s l o c a u x de 
«la s o c i é t é c i v i l e » . D a n s c e t t e a p p r o c h e , b o n n e g e s t i o n l oca 
le, é m e r g e n c e l oca le d u m a r c h é , i n t e r v e n t i o n c i b l é e c o n t r e la 
p a u v r e t é v o n t d e pa i r . 

La g o u v e r n a n c e l oca le e s t d o n c b ien u n e c o m p o s a n t e d e la 
g o u v e r n a n c e , e t o n p e u t f a i r e l ' h y p o t h è s e q u e ce l l e -c i es t 
a v a n t t o u t u n d i s c o u r s d ' a c t e u r s d o m i n a n t s q u i v e u l e n t 
r é a m é n a g e r les d i f f é r e n t s n i v e a u x d e p o u v o i r d e m a n i è r e f o n c 
t i o n n e l l e par r a p p o r t à l ' é c o n o m i q u e à la f o l s g l o b a l i s é e t 
p e r p é t u e l l e m e n t « d é - l o c a l i s a b l e » . O n e s t d o n c b i e n en pré
s e n c e d ' u n d i s c o u r s t r è s a m b i t i e u x sur ce q u i v e u t ê t r e le 
« n o u v e a u d é v e l o p p e m e n t » e t qu i c o n s t i t u e ce q u e l ' o n p e u t 
a p p e l e r « l ' o f f r e d e g o u v e r n a n c e » d e s a c t e u r s g l o b a u x . 

U n e q u e s t i o n i m p o r t a n t e e s t la n a t u r e d u r a p p o r t e n t r e c e t t e 
o f f r e e t ce q u e l ' o n p e u t appe le r les « d e m a n d e s d e d é v e l o p 
p e m e n t » d e s p o p u l a t i o n s l o c a l e s . 

les réactions populaires face à la crise des 
états du sud soumis aux normes extér ieures 
de l 'a justement et de la gouvernance 

O n p a r t de la c o n s t a t a t i o n - l a r g e m e n t p a r t a g é e d a n s la l i t t é 
r a t u r e sur le d é v e l o p p e m e n t - q u e , e n - d e ç a d e s d i s c o u r s no r 
m a t i f s sur la g o u v e r n a n c e , d a n s les f a i t s , le r e t r a i t d e l ' E t a t à 
e n t r a î n é u n e a u g m e n t a t i o n d e la p a u p é r i s a t i o n d ' u n e pa r t i e 
c r o i s s a n t e d e s p o p u l a t i o n s , c o m b i n é e a v e c d e s p h é n o m è n e s 
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m a s s i f s d e m a r g i n a l i s a t i o n , d ' e x c l u s i o n e t d ' i n é g a l i t é s soc i a l es 
c r i a n t e s . 

En A f r i q u e e t e n A m é r i q u e l a t i n e n o t a m m e n t , la l i q u i d a t i o n d e s 
e n t r e p r i s e s p u b l i q u e s d é f i c i t a i r e s e t la r é d u c t i o n des e f f e c t i f s 
de la f o n c t i o n p u b l i q u e o n t e n t r a î n é des l i c e n c i e m e n t m a s s i f s . 
C e t t e r é d u c t i o n d e la c a p a c i t é d ' a b s o r p t i o n d u s e c t e u r m o d e r 
ne a c o n d u i t a u n e a u g m e n t a t i o n d u c h ô m a g e e t a u n e e x p a n 
s i on d e s a c t i v i t é s i n f o r m e l l e s ^ . 

Les r é a c t i o n s à ce r e t r a i t d e l ' E t a t e t à ses c o n s é q u e n c e s o n t 
é té f o r t d i v e r s e s . L ' a f f a i b l i s s e m e n t d e s c a p a c i t é s r e d i s t r i b u -
t i v e s d e l ' E t a t a e u p o u r c o n s é q u e n c e d ' a c c r o î t r e sa dé lég i t i 
m a t i o n a u p r è s d e s p o p u l a t i o n s . En i m p o s a n t d e n o u v e l l e s 
n o r m e s d e m o d e r n i s a t i o n , e n c o r e p l u s e x t é r i e u r e s a u x 
c o n t e x t e s n a t i o n a u x , les p o l i t i q u e s d ' a j u s t e m e n t o n t c o n t r i b u é 
à d é v a l o r i s e r e n c o r e p l us les p o l i t i q u e s n a t i o n a l e s de m o d e r 
n i s a t i o n , qu i a v a i e n t dé jà d é b o u c h é la p l u p a r t d u t e m p s su r 
d e s i m p a s s e s e t d e s d é s é q u i l i b r e s i n g é r a b l e s . 

D a n s d e n o m b r e u x c a s , l ' a f f a i b l i s s e m e n t d e s p r o m e s s e s d ' u n e 
m o d e r n i s a t i o n p a r t a g é e a e n t r a î n é l ' a p p a r i t i o n d e t e n t a t i v e s d e 
r é i n v e n t i o n d ' u n e i d e n t i t é s o u s f o r m e d e c o m m u n a u t a r i s m e s 
s e c t a i r e s , d e m e s s i a n i s m e s , d e f o n d a m e n t a l i s m e s r e l i g i e u x , 
o u d ' e t h n i s m e s a g r e s s i f s à p r é t e n t i o n h é g é m o n i q u e . Ces réac 
t i o n s o n t a c c é l é r é s o u v e n t la d é s i n t é g r a t i o n soc i a l e , l ' a p p a r i 
t i o n d e n o u v e l l e s f o r m e s d e v i o l e n c e , le d é c h a î n e m e n t d e 
g u e r r e s c i v i l e s , v o i r e l ' e f f o n d r e m e n t d e r E t a t ' ° . 

C e p e n d a n t u n e p a r t i e c r o i s s a n t e d e la l i t t é r a t u r e sur le d é v e 
l o p p e m e n t a m i s en e x e r g u e les i n i t i a t i v e s p r i ses par les p o p u 
l a t i o n s p o u r f a i r e f a c e au r e t r a i t d e s E t a t s des c h a m p s d ' i n 
t e r v e n t i o n q u ' i l s s ' é t a i e n t e u x - m ê m e s a s s i g n é s en d é f i n i s s a n t 
les p o l i t i q u e s d e d é v e l o p p e m e n t c o m m e des p o l i t i q u e s de 
m o d e r n i s a t i o n a c c é l é r é e . Il s ' a g i t d ' i n i t i a t i v e s p r i ses a u n i v e a u 
l oca l la p l u p a r t d u t e m p s , d a n s les v i l l a g e s des c a m p a g n e s en 

9. P. et S. Gui l laumont , «Les conséquences sociales de l 'a justement 
en Afr ique selon la polit ique de change». Politique africaine, n ° 4 5 , 
mars 1 9 9 2 , p. 1 1 5 . 

1 0 . J-Ph. Peemans (sous la direct ion de), en collab. avec P-J. Laurent 
et A. Esteves, Stabilité politique, ethnicité et dimensions socio-éco
nomiques de la gouvernementalité locale, Administration Générale 
de la Coopérat ion au Déve loppement , Bruxelles, 1 9 9 5 . 
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a p p a r e n t e d é s h é r e n c e , d a n s les q u a r t i e r s d e s m é g a p o l e s 
a p p a r e m m e n t d é s t r u c t u r é e s . 

C e s i n i t i a t i v e s s ' a r r ê t e n t s a n s d o u t e s o u v e n t au n i v e a u de la 
s u r v i e , m a i s d a n s d e n o m b r e u x c a s o n se r e n d d e m i e u x en 
m i e u x c o m p t e q u ' i l s ' a g i t b i en d ' u n e r é a c t i v a t i o n d e p r a t i q u e s 
p o p u l a i r e s s é c u l a i r e s , q u e les p o l i t i q u e s d e m o d e r n i s a t i o n , 
v o i r e les a p p r o c h e s m o d e r n i s t e s d e « l ' é c o n o m i e i n f o r m e l l e » 
a v a i e n t e x c l u e s d e l eu r s m o d e s d ' i n t e r v e n t i o n e t d ' i n t e r p r é t a 
t i o n . Ces p r a t i q u e s p o p u l a i r e s c o m b i n e n t à la f o i s d e s s t ra té 
g i e s i n d i v i d u e l l e s , d e s f o r m a t i o n s d e r é s e a u x e t d e s c o n s t r u c 
t i o n s a s s o c i a t i v e s p l u s o u m o i n s é l a b o r é e s . 

T o u t e s s o n t f o r t e m e n t l iées à d e s c o n t e x t e s d é f i n i s par l ' h i s 
t o i r e a n c i e n n e e t r é c e n t e , a u x r é s u l t a t s d e r a p p o r t s d e f o r c e , 
à la n a t u r e p a r t i c u l i è r e d e la c r i se d e l ' E t a t . D a n s d e n o m b r e u x 
c a s on p e u t d i re q u ' i l s ' a g i t b i en d e p r a t i q u e s d e d é v e l o p p e 
m e n t qu i c o m b i n e n t à la f o i s l ' i n i t i a t i v e é c o n o m i q u e , la red is
t r i b u t i o n , la s o l i d a r i t é e t la m i s e en p l a c e d e r é g u l a t i o n s or ig i 
na les d e s t i n é e s à s é c u r i s e r les a c t e u r s p o p u l a i r e s c o n c e r n é s . 
Il s ' a g i t a u s s i d e p r a t i q u e s q u i l i en t c e t t e s é c u r i s a t i o n à la p ro 
d u c t i o n d ' u n l i eu d e v i e , d a n s t o u s ses a s p e c t s i n d i s s o c i a b l e -
m e n t a r t i c u l é s , e t d e c e t t e m a n i è r e d o n n e n t u n e a u t r e répon 
se à la r e c o n s t r u c t i o n d e l ' i d e n t i t é q u e ce l l es d o n n é e s par les 
p r a t i q u e s i n v o l u t i v e s é v o q u é e s c i - d e s s u s . 

Les g r o u p e s s o c i a u x se « r e - c o m p o s e n t » o u p l us j u s t e m e n t se 
s e g m e n t a r i s e n t , m u s par la r e c h e r c h e d e n o u v e a u x p r i n c i p e s 
d e s é c u r i s a t i o n . 

Les g r o u p e s q u i s ' o r g a n i s e n t à pa r t i r d e s p r a t i q u e s p a y s a n n e s 
e t d e s c l a s s e s p o p u l a i r e s u r b a i n e s , o n t p o u r o b j e c t i f e ssen t i e l 
la d é f e n s e e t l ' a m é l i o r a t i o n d e s c o n d i t i o n s d e v i e d a n s un 
m i l i e u c o n c r e t . C e t t e d e r n i è r e c a t é g o r i e d ' a c t e u r s n ' a pas 
n é c e s s a i r e m e n t la m ê m e v i s i o n d e ce q u e d o i t ê t r e le « p o u 
v o i r l o c a l » q u e les d i v e r s e s c a t é g o r i e s d ' é l i t e s q u i v e u l e n t aug 
m e n t e r l eu r p o u v o i r à t r a v e r s la d é c e n t r a l i s a t i o n . 

C e r t a i n e s o r g a n i s a t i o n s p o p u l a i r e s p e u v e n t , d a n s d e s e s p a c e s 
a b a n d o n n é s par l ' E t a t - n a t i o n a f f a i b l i , i n v e n t e r d ' a u t r e s m a 
n iè res d e g é r e r l ' e s p a c e o u e n c o r e i n s t a u r e r d e n o u v e a u x l iens 
s o c i a u x . L ' i n v e n t i o n d u l oca l c o n s i s t e , a v a n t t o u t , d a n s la maî 
t r i s e d ' u n n o u v e l e s p a c e c l a i r e m e n t i d e n t i f i é : les p o p u l a t i o n s 
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l o c a l e s se m o n t r e n t c a p a b l e s , d a n s c e r t a i n s c a s , d ' y i n v e n t e r 
un e n s e m b l e d e r è g l e s e t d e les r e n d r e e f f e c t i v e s . 

Le d é v e l o p p e m e n t l oca l r e p o s e su r l ' é l a b o r a t i o n d ' u n e a u t r e 
m a n i è r e de v i v r e au v i l l a g e o u d a n s le q u a r t i e r u r b a i n : il s ' e n 
rac i ne e s s e n t i e l l e m e n t su r l ' i n v e n t i o n d ' u n n o u v e a u l ien soc ia l 
au v i l l a g e e t à la v i l l e . 

Ces réa l i t és o n t p u ê t r e o b s e r v é e s t a n t en A f r i q u e , q u ' e n 
A m é r i q u e l a t i n e , e t e n A s i e d u S u d et d u S u d - E s t . El les o n t 
r é a c t i v é la p r i se en c o n s i d é r a t i o n d e ce q u e c e r t a i n s o n t 
a p p e l é le « p a t r i m o i n e o r g a n i s a t i o n n e l » : «des valeurs éthiques 
et morales, des consensus dans les échanges de travail, des 
systèmes de transmission des connaissances, des réflexes 
d'entraide et de défense, des arts partagés, des religions 
acceptées, des espaces des marginalités, des systèmes de 
régulation assurant les équilibres fondamentaux. Un patrimoi
ne se constitue avec beaucoup d'efforts et de temps»''^. 

Le « p a t r i m o i n e o r g a n i s a t i o n n e l » r e n v o i e à une c u l t u r e par t i 
c u l i è r e , il d é s i g n e u n e n s e m b l e d e s t r u c t u r e s s o c i a l e s e n 
p e r p é t u e l l e c o n s t r u c t i o n e t e n é q u i l i b r e p réca i r e . Il e s t l ' hé r i 
t a g e c o n s t r u i t e t n é g o c i é d ' u n e c o m m u n a u t é h u m a i n e : s o n 
«ê t re e n s e m b l e » , s o n e s p a c e d e v ie m a t é r i e l e t s y m b o l i q u e . 
Les a s s o c i a t i o n s d e v i l l a g e e t les a s s o c i a t i o n s d e q u a r t i e r en 
v i l le s o n t la m a t é r i a l i s a t i o n c o n c r è t e de ce « p a t r i m o i n e o rga 
n i s a t i o n n e l » d a n s les c a m p a g n e s e t les m é g a p o l e s d u S u d . 

Si les a s s o c i a t i o n s d e v i l l a g e ne d o i v e n t pas ê t r e c o n f o n d u e s 
a v e c un p o u v o i r p a y s a n , e l l es o n t c e p e n d a n t c o n t r i b u é à d o n 
ner c o n s i s t a n c e à l ' e x p r e s s i o n d ' u n e p o t e n t i a l i t é e t d ' u n e 
d e m a n d e d e d é v e l o p p e m e n t l oca l . Elles o n t p e r m i s à t r a v e r s 
leur f o r m a t i o n e t l eu r s r e v e n d i c a t i o n s d e p r e n d r e en c o n s i d é 
r a t i o n c e r t a i n s b e s o i n s e t d e m a n d e s d e la p a y s a n n e r i e e t p ro 
c u r é à ce l l e -c i u n e p l u s g r a n d e s é c u r i t é par r a p p o r t à la s i t ua 
t i o n a n t é r i e u r e . En p r e n a n t e n c o m p t e leur a c t i v i t é , o n se r e n d 
c o m p t e q u ' i l e x i s t e r é e l l e m e n t u n e d y n a m i q u e l o c a l e d e d é v e 
l o p p e m e n t , m ê m e si e l le e s t p l e i ne de c o n t r a d i c t i o n s . 

11. Y. Mignot-Lefebvre et M. Levebvre, Les patrimoines du futur: les 
sociétés aux prises avec la mondialisation, Paris, L'Harmattan, 
1 995, p. 1 1. 
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D e s c o n s t a t a t i o n s s im i l a i r es p e u v e n t ê t r e f a i t e s en ce q u i 
c o n c e r n e les c a r a c t é r i s t i q u e s d u d é v e l o p p e m e n t u r b a i n . La 
v i t a l i t é d e l ' é c o n o m i e p o p u l a i r e u r b a i n e e s t b i en u n e réa l i té 
d a n s la p l u p a r t d e s v i l l es l a t i n o - a m é r i c a i n e s , a s i a t i q u e s e t a f r i 
c a i n e s . 

L ' a s p e c t a s s o c i a t i f e t r e d i s t r i b u t i f y e s t a u s s i u n e réa l i té . 
C e p e n d a n t , l ' é c o n o m i e p o p u l a i r e e s t t r a v e r s é e par d e s 
l o g i q u e s c o n t r a d i c t o i r e s . 

D a n s c e r t a i n s c a s , e l le p e u t i m p u l s e r u n e l o g i q u e i nd i v i dua l i s 
t e d ' a c c u m u l a t i o n , e t les « m i c r o - e n t r e p r e n e u r s » s ' i n s è r e n t 
a l o r s d ' u n e f a ç o n o u d ' u n e a u t r e d a n s les r é s e a u x à é t a g e s 
m u l t i p l e s d o n t il a dé jà é t é q u e s t i o n . D a n s d ' a u t r e s c a s , l ' é 
c o n o m i e p o p u l a i r e e s t t o u t s i m p l e m e n t u n e d e s c o m p o s a n t e s 
e l l e - m ê m e d e la v ie p o p u l a i r e , d ' u n t i s s u soc ia l o u s ' e n t r e 
c r o i s e n t les f i l s d e la p a u v r e t é , d e l ' e t h n i c i t é , d e s v i o l e n c e s 
q u o t i d i e n n e s , s u b i e s o u p r o v o q u é e s , d e s s o l i d a r i t é s i n fo r 
m e l l e s o u o r g a n i s é e s , qu i e n s e m b l e d o n n e n t à c h a c u n des 
q u a r t i e r s , a u s s i m i s é r a b l e s s o i e n t - i l s , u n v i s a g e c o n n u de ses 
s e u l s h a b i t a n t s , e t en f a i t leur « t e r r i t o i r e » ' ^ . 

E n t r e les u n i t é s d e base d e l ' é c o n o m i e p o p u l a i r e se d é v e l o p 
pe u n e l o g i q u e d e r é s e a u , f o r m e l l e e t i n f o r m e l l e , d o n t les 
m é c a n i s m e s d e r é g u l a t i o n se f o n d e n t s u r u n m é l a n g e h y b r i d e 
e n t r e c o n c u r r e n c e e t c o o p é r a t i o n . A i n s i , a u n i v e a u l oca l , na is 
s e n t d e s a s s o c i a t i o n s d e m i c r o - e n t r e p r e n e u r s qu i leur per 
m e t t e n t d e m e n e r des a c t i o n s c o l l e c t i v e s v i s - à - v i s des f o u r 
n i s s e u r s , d e l ' E t a t , e t c . C e t t e l o g i q u e d e r é s e a u e n g e n d r e «le 
développement d'un processus de socialisation au sein de l'é
conomie à partir des communautés. L'économie populaire 
s'inscrit donc dans le développement local et communautaire 
dans son ensemble»"^^. 

O n n e p e u t sépa re r s o n f o n c t i o n n e m e n t d e c e t e n v i r o n n e 
m e n t , n i s o n i d e n t i t é d u m i l i e u p o p u l a i r e . Les p e t i t s p r o d u c 
t e u r s v a l o r i s e n t a u s s i p o u r e l l e - m ê m e la c o o p é r a t i o n a v e c 

12. J-Ph. Peemans, Crise de la modernisation et pratiques populaires 
au Zaïre et en Afrique, L 'Harmat tan , Paris, 1 9 9 7 , pp. 1 0 1 - 1 1 8 et 
1 5 5 - 1 6 8 . 

1 3 . I. Larraechea et M . Nyssens, «L 'économie populaire: au-delà du 
secteur informel, vers un secteur d ' é c o n o m i e populaire du travail 
et de la solidarité ?», Regards métis, vol. 3, 1994, p. 123. 
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d ' a u t r e s p r o d u c t e u r s , q u i s o n t a u s s i d e s v o i s i n s , d e s 
« c o m p è r e s » q u i p a r t a g e n t d a n s u n m ê m e m i l i e u d e v ie les 
n o m b r e u x a léas d e la v i e q u o t i d i e n n e e t de la s u r v i e d ' u n quar 
t i e r . Par e x e m p l e les a te l i e r s f é m i n i n s u r b a i n s s o n t s o u v e n t 
a u s s i d e s i n i t i a t i v e s d ' a s s o c i a t i o n s d e f e m m e s , q u i o n t 
d ' a u t r e s a c t i v i t é s e n c o m m u n . 

Le q u a r t i e r u r b a i n , c o m m e l ieu de v ie e t m i n i - t e r r i t o i r e , ent ra î 
ne d e s p r a t i q u e s m u l t i f o r m e s e t i n f o r m e l l e s d e c o o p é r a t i o n , 
r é c i p r o c i t é e t s o l i d a r i t é , qu i ne s o n t f i n a l e m e n t q u ' u n e d e s 
m a n i f e s t a t i o n s d ' u n e c a p a c i t é d e r é i n v e n t i o n p e r m a n e n t e de 
f o r m e s a c t i v e s d e s o c i a b i l i t é d a n s des c o n t e x t e s c h a n g e a n t s , 
m a i s d a n s le p r o l o n g e m e n t d ' u n e t r a j e c t o i r e h i s t o r i q u e sécu
laire. 

La p e t i t e p r o d u c t i o n m a r c h a n d e u r b a i n e e s t d o n c e n f a i t man i 
f e s t e m e n t u n e c o m p o s a n t e d e la p r o d u c t i o n d u « t e r r i t o i r e » 
u r b a i n , e n t e n d u c o m m e l ieu d e r e p r o d u c t i o n des c o n d i t i o n s d e 
v ie d e s p o p u l a t i o n s u r b a i n e s . L ' a c t i v i t é é c o n o m i q u e e s t auss i 
v i s i b l e m e n t u n e c o m p o s a n t e d e la p r o d u c t i o n d u t i s s u sociaP'*. 

D a n s les v i l l es d u S u d , à c ô t é d e s , o u e n t r e m ê l é s a u x r é s e a u x 
« v e r t i c a u x » d e c l i e n t é l i s m e e t d ' a c c u m u l a t i o n , il y a d e s 
r é s e a u x « h o r i z o n t a u x » q u i se r e n f o r c e n t à t r a v e r s d e s in i t ia
t i v e s p r a t i q u e s d e c o o p é r a t i o n e n t r e « p e t i t s p r o d u c t e u r s - v o i 
s i ns» . Les r éa l i t és v i v a n t e s d e l ' é c o n o m i e p o p u l a i r e u r b a i n e ne 
p e u v e n t f a i r e o u b l i e r c e t t e c o n t r a d i c t i o n p e r m a n e n t e e n t r e 
« r é s e a u x a s s o c i a t i f s i n f o r m e l s » e t « r é s e a u x de p o u v o i r c o m 
b i n a n t le f o r m e l e t l ' i n f o r m e l » . 

Ces a c t e u r s d e l ' é c o n o m i e p o p u l a i r e ne p e u v e n t d é f i n i r seu ls 
les c o n d i t i o n s d e la p r o d u c t i o n d u t e r r i t o i r e u r b a i n . Les 
r é s e a u x v e r t i c a u x d e c l i e n t é l i s m e r e p r o d u i s e n t à l ' é c h e l l e 
u r b a i n e les r e l a t i o n s e n t r e d e s « h o m m e s i m p o r t a n t s » e t leurs 
ob l i gés . C ' e s t d a n s c e c a d r e q u e d o i v e n t se l ire la p l u s g ran
de p a r t i e d e c e q u ' e s t la « r e d i s t r i b u t i o n » . 

La réa l i té d e s p o u v o i r s l o c a u x f a i t pa r t i e d u t i s s u soc io -po l i 
t i q u e t r è s d e n s e d e s s o c i é t é s u r b a i n e s en A f r i q u e , e n A m é r i q u e 

14 . B. Fonteneau, M . Nyssens et A. Salam Fall, «Le secteur in formel : 
creuset de prat iques d 'économie solidaire ?», dans J. Dufourny, 
P. Develter et B. Fonteneau eds., L'économie sociale au Nord et au 
Sud, De Boeck Universi té , Bruxelles, 1 9 9 9 , pp. 1 5 9 - 1 7 8 . 
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l a t i ne e t e n A s i e d u S u d e t ne d o i t pas ê t r e c o n f o n d u e a v e c 
les s t r u c t u r e s p l u s o u m o i n s so l i des d e l ' E t a t m o d e r n e . 

la «gouvernance locale» et les conflits autour 
du local : de nouveaux terrains de luttes de 
classes ? 

Le loca l e s t d e v e n u le l ieu d e l ' a f f r o n t e m e n t e n t r e g r o u p e s 
s o c i a u x . D a n s d e s c a s d e p l us en p l u s f r é q u e n t s , l ' e s p a c e 
l oca l e s t d ' a i l l e u r s le l ieu d ' a f f r o n t e m e n t s o u v e r t s p o u r l ' o c 
c u p a t i o n d e l ' e s p a c e ( o c c u p a t i o n d e t e r r a i n s o u i n v e r s e m e n t , 
q u a r t i e r s - c i t a d e l l e s b a r r i c a d é s des c l a s s e s m o y e n n e s e t d o m i 
n a n t e s ) . Le l o c a l p o u r c e r t a i n s e s t m ê m e le l ieu d e n o u v e l l e s 
l u t t e s d e c l a s s e s o u s d e s f o r m e s d e v i o l e n c e i m m é d i a t e s e t 
d ' a f f r o n t e m e n t s i n f o r m e l s q u a s i - p e r m a n e n t s ' ^ . 

C ' e s t d a n s ce c o n t e x t e c o n f l i c t u e l q u e d o i v e n t ê t r e é v a l u é s la 
p e r t i n e n c e d e s d i f f é r e n t s d i s c o u r s su r les e n j e u x d e la d é c e n 
t r a l i s a t i o n e t d e la « g o u v e r n a n c e l o c a l e » . 

D ' u n c o t é il y a le d i s c o u r s d e s a c t e u r s d e la g l o b a l i s a t i o n . O n 
y pa r le d e d é c e n t r a l i s a t i o n , a v e c t o u t u n l a n g a g e d e pa r t i c i 
p a t i o n , d e d é m o c r a t i e , e t c . , m a i s e n f a i t , c e t t e d é c e n t r a l i s a 
t i o n e s t s o u s c o n t r a i n t e , e l le es t e n s e r r é e d a n s u n v é r i t a b l e 
c a r c a n . En e f f e t , o n r e p e n s e le l ieu d e la d é c e n t r a l i s a t i o n , 
c ' e s t - à - d i r e le l o c a l , a v a n t t o u t c o m m e d e v a n t s ' a d a p t e r a u x 
n o u v e l l e s c o n d i t i o n s d e la g l o b a l i s a t i o n d e l ' é c o n o m i e . 

O n a p u y d é c e l e r , d a n s les a n n é e s 1 9 9 0 , u n e e s c a l a d e d e 
p l u s e n p l u s p r o l i f i q u e d a n s la s é m a n t i q u e d u l a n g a g e pa r t i c i 
p a t i f , d e l ' i n t é g r a t i o n d e s p o p u l a t i o n s à la g e s t i o n d u t e r r i t o i 
re , m a i s d a n s le f o n d , le p l us s o u v e n t ce q u i c o u r t en f i l i g ra 
n e , c ' e s t u n c o n s e n s u s e n t r e les é l i t es c e n t r a l e s e t l oca les sur 
l ' a d a p t a t i o n à l ' é t a p e q u e l ' o n j u g e c r u c i a l e d e la m o d e r n i s a 
t i o n m o n d i a l e , h i e r la m o d e r n i s a t i o n n a t i o n a l e d e t y p e f o r d i s -
t e e t a u j o u r d ' h u i la m o d e r n i s a t i o n d e t y p e g l o b a P ^ . 

1 5 . J -Ph . P e e m a n s , «L 'u top ie global i ta ire» dans C. Comél iau éd . , 
« L ' é c o n o m i e à la recherche du déve loppement» , Nouveaux Cahiers 
de l'lUED, n ° 5 , PUF, Paris, 1 9 9 6 , p p . 5 3 - 7 6 . 

16. M. Savy et P. Veitz, Economie globale et réinvention du local, 
Editions de l 'Aube , Paris, 1 9 9 5 . 
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M ê m e c h e z les é l i t es l o c a l e s q u i s o n t c e n s é e s t r a n s m e t t r e les 
a t t e n t e s d e la p o p u l a t i o n , f i n a l e m e n t , c o n s e n s u s e t p a r t i c i p a 
t i o n a p p a r a i s s e n t c o m m e u n e t e n t a t i v e d e r e n o u v e l l e m e n t d e s 
t e c h n i q u e s d e management o u d e c o n t r ô l e soc ia l . C e s é l i t es 
c h e r c h e n t à gé re r u n t e r r i t o i r e ru ra l o u u r b a i n , a v a n t t o u t 
c o m m e le s u p p o r t d ' e n t r e p r i s e s qu i d o i v e n t s ' a d a p t e r a u x 
n o r m e s d u m a r c h é m o n d i a l . 

O n es t d o n c o b l i g é d e s ' i n t e r r o g e r sur la n a t u r e d e s c a t é g o 
r ies s o c i o - é c o n o m i q u e s q u i s o n t d e r r i è r e le d i s c o u r s d e 
c o n s e n s u s e t p a r t i c i p a t i o n . Pou r e s s a y e r d e c o m p r e n d r e les 
n o u v e l l e s d i m e n s i o n s des c o n f l i t s qu i s ' e x p r i m e n t au n i v e a u 
l oca l e t c o m m e n t e l les a f f e c t e n t les t e n t a t i v e s d ' i n s t i t u t i o n 
n a l i s a t i o n d u l oca l , il e s t p e u t ê t r e p e r t i n e n t de fa i re u n e 
a p p r o c h e e n t e r m e d e r é s e a u x . 

Les « r é s e a u x t r a n s n a t i o n a u x d e p o u v o i r » e s s a i e n t d e c o o p t e r 
d a n s c e r t a i n s c o n t e x t e s l o c a u x d e s r é s e a u x d ' é l i t e s l oca les q u i 
o n t p a r f o i s a n i m é la p h a s e p r é - i n s t i t u t i o n n e l l e des a c t i v i t é s 
l o c a l e s e t se s o n t p r é s e n t é e s c o m m e les p o r t e - p a r o l e s d e s 
a s p i r a t i o n s d e s p o p u l a t i o n s l o c a l e s . Ces n o u v e l l e s é l i t es do i 
v e n t a lo rs se m o n t r e r c a p a b l e s d ' i n s é r e r le l oca l d a n s les ex i 
g e n c e s d u g l o b a l . 

D a n s ce c a s , p a r a d o x a l e m e n t , p l u s d ' i n s t i t u t i o n n a l i s a t i o n e t 
d ' a u t o n o m i e d u l oca l s i g n i f i e e n f a i t la c o n s o l i d a t i o n d e n o u 
v e a u x r é s e a u x d ' é l i t e s qu i e s s a i e n t d e p r e n d r e le c o n t r ô l e d e s 
m a s s e s p o p u l a i r e s d a n s un c o n t e x t e n o u v e a u , m a i s c e t t e ins
t i t u t i o n n a l i s a t i o n - l à d u loca l n e c o r r e s p o n d é v i d e m m e n t pas d u 
t o u t à la d e m a n d e de p l us d e d é v e l o p p e m e n t l oca l t e l l e q u ' e x 
p r i m é e par la g r a n d e m a j o r i t é d e s g e n s . 

La d é c e n t r a l i s a t i o n e s t d a n s ce c a s u n e t e n t a t i v e d e r e c o n s 
t r u c t i o n d e l ' E t a t d ' u n e m a n i è r e t e l l e q u e le l oca l p u i s s e ser 
v i r le g l o b a l . Le l oca l e s t e n f a i t le l ieu d ' u n e n o u v e l l e a l l ian
ce d e s é l i t es . Le l oca l qu i se m e t en p l a c e e s t a lo rs u n e n o u 
ve l l e v e r s i o n d ' u n e a l l i ance d e r é s e a u x v e r t i c a u x e n t r e é l i t es 
g l o b a l e s e t é l i t es l oca l es , c e s d e r n i è r e s f a i s a n t f o n c t i o n n e r le 
l oca l s e l o n les e x i g e n c e s d u g l o b a l . - -. 

Face à c e t t e n é b u l e u s e d ' a c t e u r s , e n g a g é s à t i t r e s d i v e r s , 
d a n s la « g o u v e r n a n c e l o c a l e d u g l o b a l » , il y a e n f i n t o u s les 
g r o u p e s , les p l us n o m b r e u x , q u i s ' o r g a n i s a n t à par t i r d e s p ra 
t i q u e s p a y s a n n e s e t d e s c l a s s e s p o p u l a i r e s u r b a i n e s . 
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A l o r s q u e les a c t e u r s d e la « g o u v e r n a n c e l oca le d u g l o b a l » 
s o n t o r g a n i s é s par n é c e s s i t é en r é s e a u x v e r t i c a u x de c o o p é 
r a t i o n h i é r a r c h i q u e o u d e d é p e n d a n c e , les f o r m e s s p o n t a n é e s 
d ' é m e r g e n c e d e c e s p r a t i q u e s p o p u l a i r e s a p p a r a i s s e n t à t r a 
v e r s d e s r é s e a u x h o r i z o n t a u x de c o o p é r a t i o n i n f o r m e l l e au 
n i v e a u loca l . C e s r é s e a u x h o r i z o n t a u x r e n v o i e n t n o t a m m e n t 
a u x a c t e u r s p o u r q u i le l oca l es t l ' i n v e n t i o n par d e s g r o u p e s 
d ' i n d i v i d u s d ' u n a u t r e m é c a n i s m e d e p r o d u c t i o n i d e n t i t a i r e qu i 
s e r a i t c e t t e f o i s b a s é su r la m a î t r i s e d ' u n e s p a c e loca l . 

O n p e u t d o n c a f f i r m e r q u e le d é p l a c e m e n t p a r t i e l d e s e n j e u x 
é c o n o m i q u e s e t p o l i t i q u e s v e r s les b a s e s l o c a l e s de l ' a c c u 
m u l a t i o n e t d u d é v e l o p p e m e n t ne d o i t pas ê t r e a b o r d é à t r a 
v e r s u n e a p p r o c h e i d y l l i q u e d u « l o c a l » c o m m e l ieu é v i d e n t d e 
la r e c o n s t i t u t i o n d u l ien s o c i a l , de la p a r t i c i p a t i o n p o l i t i q u e , o u 
e n c o r e c o m m e p l a c e p r i v i l é g i é e des i n i t i a t i v e s d e l ad i t e s o c i é t é 
c i v i l e . 

P r e n d r e en c o n s i d é r a t i o n , d a n s ce d o m a i n e c o n c r e t , les a m b i 
g u ï t é s e t les c o n t r a d i c t i o n s dé jà é v o q u é e s , p e r m e t d ' é v i t e r 
u n e l e c t u r e na ï ve d e s i n i t i a t i v e s l o c a l e s des p o p u l a t i o n s ru ra les 
e t u r b a i n e s , l ieu p r i v i l ég i é p o u r c e r t a i n s d e la c o n s t i t u t i o n 
d ' u n e « s o c i é t é c i v i l e » e x e m p l a i r e . Ce la p e r m e t a u s s i de m i e u x 
sa is i r les e n j e u x p o r t é s e t p e r ç u s par les d i f f é r e n t s a c t e u r s 
d a n s le c o n t e x t e p a r t i c u l i e r d e s a n n é e s 1 9 8 0 - 1 9 9 0 . 

L ' e x a m e n d e s réa l i t és é c o n o m i q u e s e t s o c i a l e s c o n t r a d i c t o i r e s 
a u n i v e a u l oca l p e r m e t a u s s i d e d é p a s s e r les l i m i t e s d ' u n e 
a p p r o c h e t r o p s t r i c t e m e n t p o l i t i q u e d e «la s o c i é t é c i v i l e » 
e n f e r m é e d a n s u n e v i s i o n a n t i - é t a t i q u e d u c h a n g e m e n t . La 
« g o u v e r n a n c e l o c a l e » e s t en e f f e t l ' e n j e u d ' u n c o n f l i t e n t r e 
a c t e u r s q u e m a s q u e la l e c t u r e en t e r m e s d e « s o c i é t é c i v i l e» . 
U n e a p p r o c h e d e s réa l i t és é c o n o m i q u e s e t s o c i a l e s m o n t r e la 
g r a n d e h é t é r o g é n é i t é d e la s o c i é t é c i v i l e . En f a i t la p l u p a r t d u 
t e m p s il v a u d r a i t m i e u x r e m p l a c e r ce p s e u d o - c o n c e p t q u i s ' e f 
f o r c e d e f a i r e u n e l e c t u r e u n a n i m i s t e d e d e m a n d e s c o n t r a d i c 
t o i r e s d e d i f f é r e n t e s c o u c h e s o u c l a s s e s s o c i a l e s , par u n e ana
l y s e q u i t i e n n e m i e u x c o m p t e d e s c o n t r a d i c t i o n s e n t r e d i f f é 
r e n t s t y p e s d ' a c t e u r s . <!, 

Les l o g i q u e s d e « r é s e a u x » e t de « t e r r i t o i r e » r e c o u p e n t u n e 
r e c o m p o s i t i o n d e s r a p p o r t s e n t r e g r o u p e s s o c i a u x , u n e 
r e s t r u c t u r a t i o n d e « r a p p o r t s d e c l a s s e » a u x c o n t o u r s e n c o r e 
i n d é c i s , m a i s q u i e s t b i e n s o u s - j a c e n t e e t q u e c e r t a i n s 
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c o n t e x t e s p e u v e n t so i t a i g u i s e r , s o i t a m o r t i r s e l o n les c a s . 
De r r i è re c e t t e r e c o m p o s i t i o n se p r o f i l e u n e r e d é f i n i t i o n d u rô le 
d e l ' E t a t d o n t l ' e n j e u es t d e s a v o i r f i n a l e m e n t d e que l g r o u p e 
o u d e que l l e c o a l i t i o n d ' i n t é r ê t s il sera l ' i n s t r u m e n t de p o u v o i r 
à l ' a v e n i r . 

Face à ces c o n t r a d i c t i o n s m u l t i p l e s , les o f f r e s e x t é r i e u r e s d e 
d é v e l o p p e m e n t l oca l se c o n t e n t e n t t r o p s o u v e n t de s c h é m a s 
t h é o r i q u e s i m p o r t é s d e l ' e x t é r i e u r qu i u t i l i s e n t a b o n d a m m e n t 
u n e r h é t o r i q u e d e la p a r t i c i p a t i o n , d e la c a p a c i t a t i o n d e s 
g r o u p e s les p l us p a u v r e s , m a i s f i n a l e m e n t t i e n n e n t p e u c o m p 
t e d e la l o g i q u e d e s p r a t i q u e s d e s p o p u l a t i o n s . 

la prise en compte des demandes populaires 
locales de déve loppement pour contribuer à 
la recherche d 'une al ternat ive au capital isme 
global. 

O n a r a p p e l é au d é b u t d e c e t t e c o n t r i b u t i o n q u e les c l a s s e s 
p o p u l a i r e s , u r b a i n e s e t r u r a l e s , d u S u d e t d e l ' e x - E s t r ep ré 
s e n t e n t , au d é b u t d e ce t r o i s i è m e m i l l é n a i r e , les t r o i s q u a r t s 
d e la p o p u l a t i o n m o n d i a l e . 

O n a e s s a y é de m o n t r e r a u s s i q u e v o u l o i r e n f e r m e r les p ra 
t i q u e s p o p u l a i r e s d e d é v e l o p p e m e n t d a n s un l a n g a g e d e l u t t e 
c o n t r e la p a u v r e t é re lève en f a i t d ' u n e s t r a t é g i e d e p o u v o i r 
p o u r e s s a y e r d ' é r a d i q u e r le p o t e n t i e l de d e m a n d e s d ' u n « a u t r e 
d é v e l o p p e m e n t » q u e r é v è l e n t c e s p r a t i q u e s , f a c e à l ' o f f r e 
d ' i n s e r t i o n d a n s l ' a c c u m u l a t i o n g l o b a l i s é e . 

Pour t e r m i n e r o n v o u d r a i t é v o q u e r d e u x d i m e n s i o n s q u i m o n 
t r e n t l ' i m p o r t a n c e d ' u n e p r i se en c o m p t e d e ces p r a t i q u e s 
p o p u l a i r e s p o u r d é f i n i r d ' a u t r e s c h e m i n s d e d é v e l o p p e m e n t . Le 
p o t e n t i e l r é v o l u t i o n n a i r e d e c e s p r a t i q u e s d e m e u r e i m m e n s e . 

En p r e m i e r l ieu , o n p e u t d i r e q u ' e l l e s p e r m e t t e n t de p o r t e r u n 
a u t r e r e g a r d sur ce qu i a é t é l ' h i s t o i r e d u d é v e l o p p e m e n t d e s 
p a y s s o c i a l i s t e s au c o u r s d u XX*""^ s ièc le . C e t t e h i s t o i r e r e s t e 
à f a i r e , m ê m e si p o u r le m o m e n t les d i f f é r e n t e s c a t é g o r i e s d ' é 
l i tes néo - l i bé ra l es e t p o s t - m o d e r n e s d ' O c c i d e n t s ' é p u i s e n t à 
f o u r n i r u n e u l t i m e v e r s i o n , n é c e s s a i r e m e n t p lus k a f k a ï e n n e q u e 
la p r é c é d e n t e , d ' u n livre noir du communisme c e n s é e d e v o i r 
c o n t r i b u e r à l ' é r a d i c a t i o n d é f i n i t i v e de la « b ê t e i m m o n d e » . 
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« L ' h i s t o i r e » c o n v e n t i o n n e l l e (la seu le q u i e x i s t e p r a t i q u e m e n t 
à c e j ou r ) d e s p a y s s o c i a l i s t e s r e s t e p r i s o n n i è r e d e s d é b a t s 
i n d é f i n i m e n t r e s s a s s é s a u t o u r d e s m é r i t e s e t d e s c r i m e s res
p e c t i f s d e s g r a n d s leaders, d e s s t a t i s t i q u e s p l us o u m o i n s 
m o n s t r u e u s e s d e d é c è s i n e x p l i q u é s par les s e u l e s lo is d e la 
d é m o g r a p h i e , d e s e r reu rs p l u s o u m o i n s g r o s s i è r e s d e s s t r a t é 
g i e s d e p l a n i f i c a t i o n e t d ' i n d u s t r i a l i s a t i o n , d e s s a c r i f i c e s p l us 
o u m o i n s l o u r d s i m p o s é s à la c o n s o m m a t i o n p o u r s o u t e n i r un 
t a u x d ' i n v e s t i s s e m e n t par a i l l eu rs t o u j o u r s e x a g é r é e t i m p r o 
d u c t i f , e t c , e t c . 

L o r s q u e la r a i s o n e t l ' e s p r i t c r i t i q u e r e p r e n d r o n t e n f i n leu rs 
d r o i t s , o n d e v r a c e r t a i n e m e n t t e n i r c o m p t e d e ce q u ' u n e 
d i m e n s i o n e s s e n t i e l l e de c e s e x p é r i e n c e s au ra é t é la t e n t a t i 
v e d e m e t t r e en p l a c e d e s p o u v o i r s p o p u l a i r e s l o c a u x q u i 
é t a i e n t c e n s é s e x p r i m e r les d e m a n d e s d e d é v e l o p p e m e n t d e s 
p e t i t e s g e n s d e s c a m p a g n e s e t d e s v i l l es e t m e t t r e e n œ u v r e 
l e u r s c a p a c i t é s c r é a t i v e s p o u r a m é l i o r e r les c o n d i t i o n s d e v i e . 

C e t t e h i s t o i r e c o n v e n t i o n n e l l e p a s s e en f a i t , pa r sa n a t u r e 
m ê m e , à c ô t é d e la q u e s t i o n c e n t r a l e d u r a p p o r t e n t r e é l i t es 
e t m a s s e s p o p u l a i r e s d a n s les p r o c e s s u s d e d é v e l o p p e m e n t 
s o c i a l i s t e , r a p p o r t q u i a f a i t à la f o i s leur s i n g u l a r i t é h i s t o r i q u e 
e t f o n d é d e s c o n t r a d i c t i o n s q u i se s o n t m o n t r é e s f i n a l e m e n t 
i n s u r m o n t a b l e s . 

Les r é g i m e s s o c i a l i s t e s , à des d e g r é s d i v e r s , o n t c h e r c h é à la 
f o i s à m e t t r e en p l ace d e s i n s t r u m e n t s d e p o u v o i r p o p u l a i r e à 
la b a s e ( les s o v i e t s , les c o m m u n e s p o p u l a i r e s , e t c . ) e t à dé f i 
n i r le d é v e l o p p e m e n t c o m m e u n p r o c e s s u s d ' a c c u m u l a t i o n 
a c c é l é r é e , axé sur l ' i n d u s t r i a l i s a t i o n rap ide e t la m o b i l i s a t i o n de 
t o u t e s les r e s s o u r c e s h u m a i n e s e t m a t é r i e l l e s d i s p o n i b l e s . Ce 
d o u b l e c h o i x p o r t a i t en so i d e s c o n t r a d i c t i o n s q u e f i n a l e m e n t 
les r é g i m e s s o c i a l i s t e s se s o n t a v é r é s i n c a p a b l e s d e gé re r . 

L e u r v i s i o n t e c h n i c i e n n e d e l ' a c c u m u l a t i o n leur a f a i t nég l i ge r 
le f a i t q u e l ' a c c u m u l a t i o n par e l l e - m ê m e n ' e s t p a s s e u l e m e n t 
u n p r o b l è m e t e c h n i q u e , q u ' o n p o u v a i t r é s o u d r e g r â c e a u per 
f e c t i o n n e m e n t d e s i n s t r u m e n t s d e la p l a n i f i c a t i o n , m a i s a v a n t 
t o u t un p r o c e s s u s s o c i a l , q u i par l u i - m ê m e c rée la d i f f é r e n 
c i a t i o n e t l ' i n é g a l i t é . Et f i n a l e m e n t les é l i t es t e c h n i c i e n n e s e t 
g e s t i o n n a i r e s q u e ces r é g i m e s é t a i e n t p a r v e n u s à m e t t r e en 
p l a c e en u n e g é n é r a t i o n , o n t v o u l u s ' é m a n c i p e r d e s i n s t i t u 
t i o n s de c o n t r ô l e p o l i t i q u e qu i les e m p ê c h a i e n t d e d e v e n i r d e 
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v r a i e s b o u r g e o i s i e s c a p i t a l i s t e s , a l i g n é e s su r les n o r m e s in te r 
n a t i o n a l e s d e f o n c t i o n n e m e n t d u c a p i t a l i s m e . 

Les i n s t i t u t i o n s d e p o u v o i r p o p u l a i r e m i s e n p l a c e o n t é té ins-
t r u m e n t a l i s é e s d a n s les p r o c e s s u s d e d é v e l o p p e m e n t soc ia 
l i s tes , e t f i n a l e m e n t les n o u v e l l e s c l a s s e s a r r i v é e s au p o u v o i r 
n ' o n t e u d e c e s s e q u e de les s u p p r i m e r (le d é m a n t è l e m e n t d e s 
c o m m u n e s p o p u l a i r e s en C h i n e d è s l ' a r r i v é e a u p o u v o i r de la 
f a c t i o n « g l o b a l i s t e » d e D e n g H s i a o P ing ) , les a s s a u t s d u pou 
v o i r e l t s i n i e n c o n t r e les s o v i e t s l o c a u x é l u s d a n s les années 
1 9 9 0 ) . 

M a i s e n C h i n e c o m m e en R u s s i e , le l oca l e s t r e d e v e n u rap i 
d e m e n t un l ieu c e n t r a l d ' a f f r o n t e m e n t e n t r e les c l asses p o p u 
la i res e t les n o u v e l l e s c l a s s e s d i r i g e a n t e s . Et ce l l es - c i o n t d û 
c o m p o s e r a v e c les r e v e n d i c a t i o n s p o p u l a i r e s d ' a u t o n o m i e 
l o c a l e , à t r a v e r s d e s c o m p r o m i s p r o p r e s a u x c i r c o n s t a n c e s de 
c h a q u e p a y s . 

En C h i n e , les p o u v o i r s l o c a u x o n t a c q u i s u n e n o u v e l l e au to 
n o m i e t r è s i m p o r t a n t e dès la f i n d e s a n n é e s 1 9 9 0 , e t dans de 
n o m b r e u s e s r é g i o n s ils s o n t d e s i n s t r u m e n t s i m p o r t a n t s d e 
c o n s o l i d a t i o n d ' i n i t i a t i v e s d ' é c o n o m i e popu la i re ' ' ^ . 

Des e n q u ê t e s d e s a n n é e s 1 9 9 0 o n t m o n t r é q u e 8 0 % des pay 
s a n s c h i n o i s é t a i e n t o p p o s é s à la p r i v a t i s a t i o n d e la terre^^. 

O n a d e s e x e m p l e s d a n s les a n n é e s 1 9 9 0 d e r e c o n s t i t u t i o n 
d e c o m m u n e s p o p u l a i r e s par les i n i t i a t i v e s l o c a l e s de la pay 
s a n n e r i e , p a r a l l è l e m e n t à d e s p r i ses d ' i n i t i a t i v e s t rès d i v e r s e s 
q u i c h e r c h e n t à c o m b i n e r l ' i n s e r t i o n d a n s le m a r c h é avec d e s 
i n s t i t u t i o n s d e s é c u r i s a t i o n c o l l e c t i v e e t d e s o l i d a r i t é des c o m 
m u n a u t é s v i l l ageo i ses^^ . 

En R u s s i e , d a n s les a n n é e s 1 9 9 0 , les s o v i e t s l o c a u x s o n t res
t é s s o u v e n t d e s i n s t i t u t i o n s d e d é f e n s e d e la p a y s a n n e r i e e t 
d e ses i n t é r ê t s c o l l e c t i f s . D a n s d e n o m b r e u s e s r é g i o n s la pay -

1 7 . W a n g Zhenyao , «L 'autonomie vil lageoise en Chine : état présent et 
prospect ive». Alternatives Sud, Vo l . I V - 3 , 1 9 9 7 , pp. 9 3 - 1 1 5 . 

1 8 . Z . X ia , « M o d e l and choice of China 's agrar ian System», Rural 
Economy and Society, 6, 1992, p. 9-13. 

1 9 . Fu Chen et J. Davis, «Land reform in rural China since the mid-
1 9 8 0 ' s » , Land reform, F A O , 1 9 9 8 / 2 , p. 1 2 3 - 1 3 7 . 



8 8 

s a n n e r i e s ' e s t o p p o s é e f a r o u c h e m e n t au d é m a n t è l e m e n t des 
k o l k h o z e s , a lo rs q u e s e l o n la v u l g a t e d e la s o v i é t o l o g i e o c c i 
d e n t a l e , ils a u r a i e n t d û les d é m a n t e l e r , d a n s la j o i e d e la l ibé
r a t i o n , d è s l ' e f f o n d r e m e n t d u r é g i m e s o v i é t i q u e . 

Les s o v i e t s l o c a u x o n t j o u é u n rô le i m p o r t a n t d a n s c e s s t r a t é 
g i es d ' o p p o s i t i o n p o p u l a i r e a u x t e n t a t i v e s de p r i v a t i s a t i o n d e 
la t e r re , i m p o s é e s par le F M I e t les c r é a n c i e r s é t r a n g e r s . La 
l é g a l i s a t i o n d e la p r o p r i é t é p r i v é e , en 2 0 0 1 , ne c h a n g e pas 
f o n d a m e n t a l e m e n t la s i t u a t i o n : e l le va s i m p l e m e n t c o n t r i b u e r 
à d é p l a c e r e n c o r e p l u s c e t e n j e u c e n t r a l d e la l u t t e d e s c l a s s e s 
e n Russ ie , v e r s les c a p a c i t é s d e l u t t e e t d e r é s i s t a n c e au 
n i v e a u l oca l . 

En s e c o n d l i eu , m ê m e si les é c o n o m i e s p o p u l a i r e s s o n t p l e i nes 
d e c o n t r a d i c t i o n s e t d ' a m b i g u ï t é s d a n s l eu rs c o m p o r t e m e n t s , 
l ' o n p e u t d é g a g e r q u e l q u e s p i s t e s p o u r s i t u e r leur p l a c e d a n s 
la r é i n v e n t i o n d u d é v e l o p p e m e n t . 

Leur e x i s t e n c e a s s i g n e d e s l i m i t e s p r a t i q u e s à l ' e f f i c a c i t é d e s 
d i s c o u r s s u r «le m a r c h é e t la d é m o c r a t i e » d a n s les p a y s d u 
S u d e t d e l ' E s t , e t à la c a p a c i t é d e s g r o u p e s q u i s ' e n f o n t les 
re la is d ' i m p o s e r à l ' e n s e m b l e d e la s o c i é t é la l o g i q u e d e l ' a c 
c u m u l a t i o n g l o b a l i s é e . Les d i s c o u r s sur «la d é m o c r a t i e » à 
l ' h e u r e d e la g l o b a l i s a t i o n ne s o n t f i n a l e m e n t q u ' u n e n o u v e l l e 
v a r i a n t e d e ce q u e les a u t e u r s d ' i n s p i r a t i o n m a r x i s t e o n t t o u 
j o u r s a p p e l é la « d é m o c r a t i e b o u r g e o i s e » . D a n s c e t t e ap 
p r o c h e , la d é m o c r a t i e e s t u n s y s t è m e d e g e s t i o n d e s a p p a 
re i ls i n s t i t u t i o n n e l s par u n e p a r t i e d e l ' é l i t e a u n o m d e l ' en 
s e m b l e d e s é l i t es d o n t la b a s e é c o n o m i q u e d u p o u v o i r e t d u 
s t a t u t rés ide d a n s le f o n c t i o n n e m e n t c o r r e c t e t l ' e x p a n s i o n 
c o n t i n u e d e la s p h è r e d e l ' a c c u m u l a t i o n . 

La r é f l e x i o n d e J - T . G a t h i i su r les r a p p o r t s e n t r e « b o n n e g o u 
v e r n a n c e » d e s a n n é e s 1 9 9 0 e t d é m o c r a t i e , i n s c r i t ce r a p p o r t 
d a n s une p e r s p e c t i v e h i s t o r i q u e . S e l o n lu i , les é l é m e n t s néo 
l i b é r a u x d e la « b o n n e g o u v e r n a n c e » s ' i n s c r i v e n t d a n s la c ra in 
t e sécu la i r e d e s é l i t e s o c c i d e n t a l e s d ' u n e f o r m e d e d é m o c r a 
t i e p o p u l a i r e q u i s e l o n e l les ne p e u t q u e m e n e r à l ' e x p r o p r i a 
t i o n des é l i t es e t à d e s f o r m e s d e g o u v e r n e m e n t p e r v e r s e s , 
r e p o s a n t s u r d e s c o n c e s s i o n s s o c i a l e s i n s u p p o r t a b l e s , p o u r 
f a i r e f a c e a u x p r e s s i o n s d e s m a s s e s popu la i res^o . 

20. J-T. Gathii, «Représentations of Africa in Good Governance dis
course : policing and containing dissidence to neo-liberalism», ../.. 
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La g o u v e r n a n c e p r o p o s e d e l i m i t e r le rô le de l ' E t a t à é tab l i r 
u n n o m b r e r e s t r e i n t d e d r o i t s i n d i v i d u e l s e t à les g a r a n t i r : il 
s ' a g i t d ' u n e d é m o c r a t i e d e p r o c é d u r e , ce que G a t h l i a p p e l l e 
u n «constitutionnalisme de marché». En ce sens la « b o n n e 
g o u v e r n a n c e » e t s o n p r o j e t d e c o n s t i t u t i o n n a l i s m e d e m a r c h é 
n ' e s t q u e l ' u l t i m e v a r i a n t e d e c e t t e f o r m e é l i t i s te d e d é m o 
c r a t i e q u i a t o u j o u r s c h e r c h é à é v i t e r que la p a r t i c i p a t i o n 
d é m o c r a t i q u e n ' a b o u t i s s e à r e m e t t r e en c a u s e un r é g i m e é c o 
n o m i q u e f o n d é sur la p r o p r i é t é p r i v é e . 

Q u a n d el le e s t i nsp i rée par c e t t e a p p r o c h e , on p e u t d i re q u e , 
d ' u n e c e r t a i n e f a ç o n la g o u v e r n a n c e n ' e s t r ien d ' a u t r e q u ' u n e 
m a c h i n e d e g u e r r e d e l ' i n g é r e n c e é t r a n g è r e qu i p r e n d p l ace 
d a n s la l o n g u e l i s t e d e s o b s t a c l e s q u i o n t e m p ê c h é la 
c o n s t r u c t i o n d e s E t a t s d u S u d , s e l o n u n e l og ique q u i y t r a 
d u i s e la n a t u r e o r i g i na l e d u p o l i t i q u e , d a n s le p r o l o n g e m e n t d e 
sa t r a j e c t o i r e h i s t o r i q u e d e l o n g u e p é r i o d e . 

En e f f e t , l o r s q u e l ' o n p a r t d e l ' o b s e r v a t i o n des réa l i tés a u S u d , 
un p o i n t c e n t r a l d ' o p p o s i t i o n q u i a p p a r a î t en t re la l o g i q u e d e s 
a c t e u r s g l o b a u x e t les a c t e u r s p o p u l a i r e s es t q u e , p o u r les 
p r e m i e r s , le m a r c h é s ' i n s c r i t e n t i è r e m e n t d a n s une l o g i q u e d e 
l ' a c c u m u l a t i o n g l o b a l i s é e s a n s f r o n t i è r e s , e t d ' u n e r e p r o d u c 
t i o n é l a rg i e d u c a p i t a l s a n s l i m i t e , a l o r s que le m a r c h é d e s 
a c t e u r s p o p u l a i r e s s ' i n s c r i t d a n s u n e l o g i q u e d e r e p r o d u c t i o n 
s i m p l e d e s c o n d i t i o n s de la v i e s o c i a l e . v 

C ' e s t d o n c là q u e se t r o u v e l ' e n j e u d e s r a p p o r t s e n t r e la « g o u 
v e r n a n c e l o c a l e » e t les p r a t i q u e s d ' é c o n o m i e p o p u l a i r e a u 
S u d . O u b i en la « g o u v e r n a n c e l o c a l e » p a r v i e n t à c a p t u r e r les 
i n i t i a t i v e s d ' é c o n o m i e p o p u l a i r e e t à c o n f o r t e r la seu le d i m e n 
s i o n m a r c h a n d e d e ce l l e - c i p o u r y i m p u l s e r une d y n a m i q u e 
d ' a c c u m u l a t i o n p r i v é e a u b é n é f i c e d ' u n e m i n o r i t é , o u b ien la 
d é m o c r a t i e p o p u l a i r e l oca le m e t en p l a c e un e n s e m b l e d ' i n s 
t i t u t i o n s q u i c o n s o l i d e n t les i n t e r a c t i o n s e n t r e les d i f f é r e n t e s 
d i m e n s i o n s é c o n o m i q u e s , s o c i a l e s e t c u l t u r e l l e s de l ' é c o n o m i e 
p o p u l a i r e , e t p e r m e t t e n t à c e l l e - c i d e pa r t i c i pe r d e m a n i è r e 
r e l a t i v e m e n t a u t o n o m e a u p r o c e s s u s d e d é v e l o p p e m e n t e t d e 
p r o d u i r e a ins i les c o n d i t i o n s m a t é r i e l l e s e t cu l t u re l l es d e l ' i d e n 
t i t é l iée à la c o n s t r u c t i o n d ' u n t e r r i t o i r e . 

../.. Third World Légal Studies, 1998-99 ; Postcolonialism, Globalization 
and Law, INTWORLSA, 2000 , pp. 65-108. 
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La r é f l e x i o n sur la d é m o c r a t i e d o i t d o n c p r e n d r e en c o n s i d é 
r a t i o n la n a t u r e d e s i n i t i a t i v e s e t d e s d e m a n d e s d e d é v e l o p 
p e m e n t é c o n o m i q u e e t s o c i a l d e s p o p u l a t i o n s . Elle d o i t m e t t r e 
e n p l a c e des i n s t i t u t i o n s q u i p e r m e t t e n t d e redé f i n i r u n n o u 
v e a u p a c t e e n t r e ces p o p u l a t i o n s e t l ' E t a t , c o m m e b a s e d e 
r e c o n s t r u c t i o n d u p o l i t i q u e d a n s le r e s p e c t de la t r a j e c t o i r e 
h i s t o r i q u e des p r a t i q u e s p o p u l a i r e s d e d é v e l o p p e m e n t . 

La « b o n n e g o u v e r n a n c e » d e s a n n é e s 1 9 9 0 e s t , par e s s e n c e , 
la n é g a t i o n m ê m e d u p r o j e t « d é m o c r a t i q u e s u b s t a n t i f » . La 
p a r t i c i p a t i o n d o i t d o n c y ê t r e e n c l a v é e d a n s le rô le t r è s l i m i t é 
a s s i g n é à l ' E t a t , E ta t q u i d o i t ê t r e i nsu la r i sé le p l u s p o s s i b l e 
d e s d e m a n d e s p o p u l a i r e s , p u i s q u e c e l l e s - c i ne p o u r r a i e n t 
q u ' a l l e r d a n s le s e n s d e l i m i t e r v o i r e f a i r e déra i l le r les r é f o r m e s 
n é o - l i b é r a l e s . 

A u c o n t r a i r e , u n e d é m o c r a t i e s u b s t a n t i v e r e p o s e sur d ' a u t r e s 
p r i n c i p e s : e l le r e p o s e su r u n e v o l o n t é c o l l e c t i v e e t so l i da i r e 
d ' é l a r g i r le c e r c l e d e s l i b e r t é s c o l l e c t i v e s d e s c i t o y e n s c o n ç u e s 
e n d e s t e r m e s d ' é l a r g i s s e m e n t d e s d r o i t s c o l l e c t i f s , é c o n o 
m i q u e s e t s o c i a u x , p l u t ô t q u e d a n s d e s t e r m e s i n d i v i d u a l i s t e s . 
C e n ' e s t pas s i m p l e m e n t u n e f o r m e d e g o u v e r n e m e n t é l u o u 
r e p r é s e n t a t i f , c ' e s t a v a n t t o u t u n e m a n i è r e d e v i v r e , u n m o y e n 
p o u r p r o m o u v o i r l ' a u t o - e x p r e s s i o n e t l ' a u t o - d é t e r m i n a t i o n 
d ' u n e c o l l e c t i v i t é . 

A u t r e m e n t d i t , la r é i n v e n t i o n d e la « d é m o c r a t i e p o p u l a i r e » res
t e r a u n e n j e u p o l i t i q u e m a j e u r a u XXI* ' "^ s ièc le . C e t e n j e u a 
u n e g r a n d e v i s i b i l i t é a u S u d e t d a n s l ' e x - E s t , m a i s il c o n c e r 
n e é v i d e m m e n t auss i le N o r d , s o u s d ' a u t r e s f o r m e s . C e t t e 
c o n c e p t i o n d e la d é m o c r a t i e n ' e s t pas c o n f i n é e à l ' a f f i r m a 
t i o n de la s u p r é m a t i e d e la s p h è r e p o l i t i q u e p o u r m a x i m i s e r 
l es l i be r t és i n d i v i d u e l l e s , e l le s ' é t e n d à la s p h è r e é c o n o m i q u e 
q u i d a n s le « c o n s t i t u t i o n n a l i s m e d e m a r c h é » , e s t t o t a l e m e n t 
i n s u l a r i s é e d u démos, d u p o u v o i r p o p u l a i r e . La d é m o c r a t i e 
p o p u l a i r e es t u n p r o j e t d e d é m o c r a t i e s u b s t a n t i v e e t en ce 
s e n s e l le r e s t e b i en l ' o p p o s é d e la « g o u v e r n a n c e » , n o u v e l a v a 
t a r d e la « d é m o c r a t i e b o u r g e o i s e g l o b a l i s é e » ^ ^ 

21 . J-T. Gahtii, ibidem, pp. 97-106. 



débat : micro-crédit v/s micro-endettement 

microfinance 
et pays en développement : 

n 'y a-t-il pas un bébé dans le bain ? 

m a r c labié" 

D a n s s o n a r t i c l e «La m i n i a t u r i s a t i o n de l ' e n d e t t e m e n t des 
p a y s p a u v r e s p a s s e par les f e m m e s » pub l i é d a n s le n u m é r o 
2 1 5 d e s Cahiers Marxistes, H e d w i g e P e e m a n s - P o u l l e t se l i v re , 
su r b a s e d ' u n e a p p r o c h e d e la Grameen Banla, à une v i v e cr i 
t i q u e d u m i c r o c r é d i t . Si c e r t a i n s d e ses a r g u m e n t s e m p o r t e n t 
n o t r e a d h é s i o n , d ' a u t r e s p a r c o n t r e r i s q u e n t p e u t - ê t r e d e 
p e r p é t u e r u n e c e r t a i n e c o n f u s i o n d a n s ce d é b a t . C ' e s t a v e c 
ce s o u c i à l ' e s p r i t q u e n o u s p r o p o s o n s ic i q u e l q u e s r e m a r q u e s 
s u s c i t é e s par s o n a r t i c l e e n e s p é r a n t a ins i p e r m e t t r e à c h a c u n 
d e se f a i r e u n e o p i n i o n e t d ' é v i t e r , p e u t - ê t r e , d e j e t e r le b é b é 
a v e c l ' e a u d u ba in . 

A f i n d ' ê t r e a u s s i c o n s t r u c t i f q u e p o s s i b l e , n o u s p r o p o s o n s u n e 
r é f l e x i o n en d e u x t e m p s . P r e m i è r e m e n t , n o u s r e p r e n d r o n s 
q u a t r e a r g u m e n t s a v a n c é s d a n s led i t a r t i c l e en m o n t r a n t en 

Univers i té de M o n s - H a i n a u t , Facul té W a r o c q u é des Sc iences 
Economiques. 



9 2 

q u o i i ls p e u v e n t ê t r e d i s c u t é s . E n s u i t e , n o u s t e n t e r o n s à n o t r e 
t o u r d e f o r m u l e r en q u e l q u e s l i gnes les a v a n t a g e s e t les l i m i t e s 
a u x q u e l l e s o n e s t en d r o i t d e s ' a t t e n d r e à l ' h e u r e a c t u e l l e 
l o r s q u e l ' o n e n v i s a g e d e s p r o g r a m m e s d e m i c r o f l n a n c e ^ 

la c o m p a r a i s o n e n t r e les p o l i t i q u e s d ' a j u s t e m e n t 
s u b i e s p a r l es p a y s f o r t e m e n t e n d e t t é s e t la «récidive 
d'une telle politique d'endettement, appliquée aux 
femmes les plus pauvres des pays pauvres» e t q u i 
«ne susciterait guère d'inquiétude»^ 

C e t a r g u m e n t a p p e l l e d e u x c r i t i q u e s . P r e m i è r e m e n t , le pa ra l l é 
l i s m e e n t r e les n i v e a u x m a c r o - é c o n o m i q u e e t m i c r o - é c o n o 
m i q u e e s t d i s c u t a b l e . En e f f e t , il s o u s - e n t e n d u n p a r a l l é l i s m e 
e n t r e l ' a j u s t e m e n t s u b i par les p a y s en d é v e l o p p e m e n t e n rai
s o n d e leur n i v e a u d ' e n d e t t e m e n t é l e v é e t le s o r t q u i a t t e n d 
les f e m m e s q u i s o u s c r i v e n t à u n m i c r o c r é d i t . Si n o u s ne 
c o n t e s t o n s pas le l ien e n t r e a j u s t e m e n t e t s u r e n d e t t e m e n t , il 
f a u t c e p e n d a n t s o u l i g n e r u n e n u a n c e i m p o r t a n t e : d a n s le 
c a d r e d e s p r o g r a m m e s d e m i c r o f i n a n c e , il s ' a g i t t r è s s o u v e n t 
d e r e m p l a c e r u n t y p e d ' e n d e t t e m e n t ( a u p r è s d e s y s t è m e s 
i n f o r m e l s par e x e m p l e ) par u n a u t r e t y p e d ' e n d e t t e m e n t 
( a u p r è s d ' o r g a n i s a t i o n s f o r m e l l e s d e m i c r o f i n a n c e ) . D è s lo rs , 
s u p p o s e r q u e l ' e n d e t t e m e n t a ins i s u p p o r t é s o i t s y s t é m a t i q u e 
m e n t s y n o n y m e de s u r - e n d e t t e m e n t o u m ê m e d ' e n d e t t e m e n t 
p l u s i m p o r t a n t e s t d i s c u t a b l e . En f a i t , d a n s les p r o g r a m m e s 
d e m i c r o f i n a n c e c o r r e c t e m e n t o r g a n i s é s - e t il e s t v ra i q u ' i l s 
s o n t à ce j o u r f o r t p e u n o m b r e u x par r a p p o r t à l ' e n s e m b l e d e 
c e q u e r e p r é s e n t e le s e c t e u r - il e x i s t e un l ien t r è s c la i r e n t r e 
le f i n a n c e m e n t (ou l ' e n d e t t e m e n t ) o c t r o y é e t la c a p a c i t é d e 

1. Le lecteur intéressé peut se référer à l 'ouvrage La Microfinance en 
questions - limites et clioix organisationnels publié aux Editions Luc 
Pire, lequel présente de façon plus détaillée certains des arguments 
avancés dans le cadre de cette note. 

2. «Cette nouvelle politique fait l'objet d'un engouement inexplicable. 
Alors que les Etats endettés subissent les conséquences désas
treuses d'un ajustement structurel que beaucoup dénoncent avec 
perspicacité, il semble que la récidive d'une telle politique d'endet
tement, appliquée aux femmes les plus pauvres des pays pauvres, 
ne suscite guère d'inquiétude" - H. Peemans-Poullet, «La miniatu
risation de l 'endettement des pays pauvres passe par les femmes», 
dans Cahiers Marxistes n° 215, avril - mai 2000, page 91. 
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r e m b o u r s e m e n t d e l ' e m p r u n t e u r , l aque l le e s t d i r e c t e m e n t l iée 
a u p o t e n t i e l d e l ' a c t i v i t é p r o d u c t i v e d é v e l o p p é e . 

D e u x i è m e m e n t , la c o n c e n t r a t i o n sur les f e m m e s les p l us 
p a u v r e s d e s p a y s p a u v r e s . E f f e c t i v e m e n t , t r è s s o u v e n t , on 
p e u t l i re q u ' i l e s t s o u h a i t a b l e d e c o n c e n t r e r l ' o c t r o i d e m i c r o -
f i n a n c e m e n t s u r l es f e m m e s . C e c i s ' e x p l i q u e d e d e u x 
m a n i è r e s . S o c i o l o g i q u e m e n t , de n o m b r e u s e s é t u d e s o n t m o n 
t r é q u e les f e m m e s q u i c o n t r a c t e n t un m i c r o c r é d i t o n t t e n 
d a n c e à m i e u x en a s s u r e r le r e m b o u r s e m e n t q u e les h o m m e s , 
p r i n c i p a l e m e n t p a r c e q u ' e l l e s l ' u t i l i s e n t en g é n é r a l p l u s q u e 
c e u x - c i p o u r l ' a c t i v i t é p r o d u c t i v e p r é v u e . Par a i l l eu rs , l o r s q u ' i l 
y a c r é a t i o n d ' u n s u r p l u s , les f e m m e s t e n d e n t à l ' u t i l i s e r p o u r 
a m é l i o r e r le n i v e a u d e v i e d e leur f a m i l l e , ce q u e les h o m m e s 
ne f o n t pas a u s s i s o u v e n t . Cec i é t a n t d i t , d e n o m b r e u s e s 
é t u d e s o n t m o n t r é q u e c o n t r a i r e m e n t à la p r o p a g a n d e d e cer 
t a i n e s o r g a n i s a t i o n s i n t e r n a t i o n a l e s en la m a t i è r e , c e s o n t 
r a r e m e n t les p l u s p a u v r e s d e s p lus p a u v r e s q u i en b é n é f i c i e n t 
m a i s b ien les p a u v r e s d i s p o s a n t dé jà d ' u n m i n i m u m leur per 
m e t t a n t d ' e n v i s a g e r la m i s e sur p ied d ' u n p r o j e t p r o d u c t i f . 
U n e i m p o r t a n t e r e c h e r c h e c o o r d o n n é e par les p r o f e s s e u r s br i 
t a n n i q u e s H u l m e e t M o s l e y f a i t r é f é r e n c e e n la m a t i è r e ^ . 
N o t o n s t o u t e f o i s q u ' e l l e s o u l i g n e q u e le B a n g l a d e s h - p a y s o ù 
s ' e s t d é v e l o p p é e la Grameen Bank, é v o q u é e d a n s l ' a r t i c l e 
d ' H e d w i g e P e e m a n s - P o u l l e t - f a i t à c e t é g a r d f i g u r e d ' e x c e p 
t i o n p u i s q u e e f f e c t i v e m e n t d a n s ce p a y s , les o r g a n i s a t i o n s d e 
m i c r o f i n a n c e m e n t s e m b l e n t r e l a t i v e m e n t se c e n t r e r sur les 
p l us p a u v r e s . Le g l i s s e m e n t d a n s l ' a n a l y s e e s t d o n c c o m p r é 
h e n s i b l e , m a i s il ne f a u d r a i t pas fa i re d ' u n e e x c e p t i o n u n e 
g é n é r a l i t é . Pou r le l e c t e u r i n t é r e s s é par c e t a s p e c t d u d é b a t , 
la l e c t u r e d ' u n e é t u d e réa l i sée en Bo l i v ie - a u t r e p a y s p a u v r e 
s ' i l en e s t - c o n s t i t u e r a u n i n t é r e s s a n t con t repo in t " * . 

3. D. Hulme et P. Mosley, Finance Against Poverty, Volumes I & II, 
Routledge, London, 1996. 

4. S. Navajas, M. Schreiner, R-L. Meyer, C. Gonzalez-Vega, J. 
Rodriguez-Meza, «Microcredit and the Poorest of the Poor : Theory 
and Evidence from Bolivia», World Development, Vol. 28, 2, 2000, 
pp. 333-346 . 
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l e f a i t q u e la m i c r o f i n a n c e r e f u s e d ' e n v i s a g e r d e s 
p r ê t s p o u r d e s o b j e c t i f s «non productifs»^ 

B e a u c o u p t r o u v e r o n t s a n s d o u t e c h o q u a n t e l ' i d é e q u e l ' a c h a t 
d ' u n e v a c h e q u i d o i t se rv i r à n o u r r i r d e s e n f a n t s s o i t c o n s i d é r é 
c o m m e u n i n v e s t i s s e m e n t n o n p r o d u c t i f e t q u ' i l ne s o i t dès 
l o r s pas p o s s i b l e p o u r une f e m m e ( o u u n h o m m e ) d ' u n p a y s 
e n d é v e l o p p e m e n t d ' o b t e n i r u n f i n a n c e m e n t p o u r c e t o b j e c t i f . 
P o u r t a n t , s i o n essa ie d ' a l l e r a u - d e l à d u s e n t i m e n t d ' i n d i g n a 
t i o n q u i p e u t s ' e m p a r e r d e c h a c u n f a c e à u n e te l l e c o n c l u s i o n , 
o n a d m e t t r a q u ' e l l e r e p o s e su r u n e c e r t a i n e r a t i o n a l i t é . U n 
m i c r o f i n a n c e m e n t n ' a d e s e n s q u e s ' i l p e r m e t à u n i n d i v i d u de 
réa l i se r d e s a c t i v i t é s g é n é r a n t u n r e v e n u à u n c o û t t o ta l ^ i n fé 
r i eu r à c e l u i a u q u e l il se f i n a n ç a i t p r é c é d e m m e n t (si ce n ' e s t 
p a s le c a s , n o u s s e r o n s d ' a c c o r d a v e c H e d w i g e P e e m a n s -
P o u l l e t p o u r d i re q u ' i l n ' y a pas d e r a i s o n o b j e c t i v e p o u r p ré fé 
rer le m i c r o c r é d i t à un p r ê t d u s e c t e u r i n f o r m e l ) . O r , si le c ré 
d i t ne g é n è r e a u c u n r e v e n u , il e s t c la i r q u e la p e r s o n n e qu i a 
s o u s c r i t ce c r é d i t d e v r a en a s s u m e r le r e m b o u r s e m e n t sur 
b a s e d ' a u t r e s s o u r c e s de r e v e n u s . P a r f o i s , c e s a u t r e s s o u r c e s 
d e r e v e n u s s o n t d i s p o n i b l e s , p a r f o i s p a s . D a n s c e s c o n d i t i o n s , 
o n p e u t c o m p r e n d r e q u e l i m i t e r l ' o c t r o i d e m i c r o f i n a n c e m e n t 
à d e s p r o j e t s q u i s e r o n t c a p a b l e s d e s ' a u t o - f i n a n c e r é v i t e 
d ' u n e c e r t a i n e m a n i è r e q u e les i n d i v i d u s se r e t r o u v e n t 
e n f e r m é s d a n s u n e sp i ra le d ' e n d e t t e m e n t . O n v o i t d o n c q u e 
n o t r e p o i n t d e v u e r e j o i n t a ins i la p r é o c c u p a t i o n a b o r d é e d a n s 
le p r e m i e r p o i n t . 

l e s t a u x d ' i n t é r ê t s u p p o s é s e x c e s s i f s , n o t a m m e n t 
p a r c e q u e s u p é r i e u r s a u x t a u x p r a t i q u é s p a r l e s 
b a n q u e s ^ 

Il s ' a g i t là d ' u n v i e u x d é b a t p a r m i les c h e r c h e u r s s ' o c c u p e n t 
d e f i n a n c e m e n t d e p e t i t e s e n t r e p r i s e s d a n s les p a y s en d é v e -

5. i-fZ.es illusions vont bientôt se dissiper comme les brumes matinales. 
Les femmes pauvres demandent avant tout de pouvoir subvenir aux 
besoins élémentaires de leur famille. Telle veut emprunter pour 
acheter une vache pour donner du lait à ses enfants. Mais cette 
activité ne rapporte rien, elle ne permettra donc pas de rembour
ser. On lui refuse le prêt». - H. Peemans-Poullet, op. cit., p. 103. 

6 . Nous reviendrons sur ce point quand nous aborderons la question 
des taux d ' intérêt . 

7. «Après avoir été relativement discret sur le taux d'intérêt demandé, 
Yunus a fini par déclarer qu'il s'agissait de 20%. C'est un taux 
supérieur à celui pratiqué par les banques normales. ../.. 

http://i-fZ.es
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l o p p e m e n t . Le t a u x d ' I n t é r ê t d o i t - i l ê t r e i n f é r i e u r au t a u x d u 
m a r c h é ? M a l h e u r e u s e m e n t , p o s e r le d é b a t d e c e t t e f a ç o n 
a m è n e i n é v i t a b l e m e n t à s o u s - e s t i m e r p l u s i e u r s a s p e c t s d u 
p r o b l è m e . T o u t d ' a b o r d , q u e l m a r c h é ? S ' i l s ' a g i t d u m a r c h é 
des b a n q u e s c o m m e r c i a l e s , c o m m e s o u s - e n t e n d u c i - d e s s u s , 
a lo rs la c o m p a r a i s o n es t s u j e t t e à c a u t i o n , p u i s q u e d a n s la 
t r è s g r a n d e m a j o r i t é des c a s , d e n o m b r e u s e s é t u d e s o n t m o n 
t r é q u e les m i c r o - e n t r e p r e n e u r s - q u ' i l s ' a g i s s e d ' a i l l e u r s 
d ' h o m m e s o u d e f e m m e s - n ' o n t pas a c c è s à d e s c r é d i t s 
c o m m e r c i a u x . De n o m b r e u s e s r a i s o n s e x p l i q u e n t ce la : i nca
p a c i t é d e s b a n q u e s c o m m e r c i a l e s à a n a l y s e r les c a r a c t é r i s 
t i q u e s d e s m i c r o - e n t r e p r i s e s , e x i g e n c e d e la p a r t d e s b a n q u e s 
d e g a r a n t i e s ne p o u v a n t ê t r e a p p o r t é e s pa r les m i c r o - e n t r e 
p r e n e u r s , i n c o m p r é h e n s i o n « s o c i o l o g i q u e » e n t r e les e m p l o y é s 
des b a n q u e s c o m m e r c i a l e s e t les m i c r o - e n t r e p r e n e u r s , d i f f i 
c u l t é à r é p e r c u t e r les c o û t s a d m i n i s t r a t i f s l iés à la g e s t i o n d e 
c e s c r é d i t s e n r a i s o n des f a i b l e s m o n t a n t s en j e u , c o û t s d e 
t r a n s a c t i o n s à s u p p o r t e r par le c l i e n t m i c r o - e n t r e p r e n e u r t r o p 
é l evés ( n o t a m m e n t en r a i s o n d e s n o m b r e u x d é p l a c e m e n t s 
n é c e s s a i r e s ) . 

Ces r a i s o n s d é b o u c h e n t su r u n e réa l i t é r e l a t i v e m e n t s i m p l e : 
e n t e r m e s r e l a t i f s , l ' o c t r o i d ' u n m i c r o c r é d i t e s t p l us c o û t e u x 
q u e l ' o c t r o i d ' u n c r é d i t p l us i m p o r t a n t . Il e s t d o n c n o r m a l q u e 
le t a u x a p p l i q u é a u x m i c r o - e n t r e p r e n e u r s par d e s o rgan i sa 
t i o n s f i n a n c i è r e s s p é c i a l i s é e s s o i t p l u s é l e v é q u e les t a u x d u 
m a r c h é p r a t i q u é s par les b a n q u e s c o m m e r c i a l e s p o u r leurs 
c l i e n t s h a b i t u e l s . Dès lors , l ' i m p o r t a n t n ' e s t pas d e c o m p a r e r 
les t a u x p r a t i q u é s par les o r g a n i s a t i o n s a c t i v e s en m i c r o f i 
n a n c e a v e c les t a u x des b a n q u e s c o m m e r c i a l e s m a i s a v e c le 
c o û t t o t a l d e s s o u r c e s f i n a n c i è r e s r é e l l e m e n t d i s p o n i b l e s (usu
r ie rs , s y s t è m e s d ' é p a r g n e - c r é d i t c o l l e c t i f s t r a d i t i o n n e l s , c o m 
m e r ç a n t s e t i n t e r m é d i a i r e s d i v e r s , e t c . ) , en n ' o u b l i a n t s u r t o u t 
pas d ' i n t é g r e r les c o û t s d e t r a n s a c t i o n , p u i s q u e d e n o m 
b r e u s e s r e c h e r c h e s m o n t r e n t q u ' i l s ' a g i t là d ' u n a s p e c t c lé 
p o u r le m i c r o - e n t r e p r e n e u r . O n s o u l i g n e r a d ' a i l l e u r s que r ien 
n ' o b l i g e u n m i c r o - e n t r e p r e n e u r à r e n o n c e r à c e s s o u r c e s a l te r 
n a t i v e s e t q u e d a n s d e n o m b r e u x c a s , i ls ne le f o n t d ' a i l l e u r s 

../.. Avant cela, des chercheurs avaient estimé ce taux réel à 
quelques 76%. Ils étaient encore en-dessous de la réalité. (...) Cet 
énorme taux d'intérêt demandé par /a GB est d'ailleurs très déva
lorisant pour les ONG qui pratiquent réellement des prêts solidaires, 
c'est-à-dire avec des taux nettement inférieurs à ceux du marché» 
- H. Peemans-Poullet, op. cit., p. 99. 
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p a s . Dès l o rs , l o r s q u ' u n e f o r m u l e de m i c r o f i n a n c e m e n t ins t i 
t u t i o n n e l r e n c o n t r e u n c e r t a i n s u c c è s , o n p e u t s u p p o s e r q u e 
c ' e s t p a r c e q u e , d ' u n e m a n i è r e o u d ' u n e a u t r e , e l le r é p o n d à 
u n b e s o i n q u i j u s q u e là n ' é t a i t pas - o u p e u - r e n c o n t r é . 

En ce qu i c o n c e r n e les O N G t r a v a i l l a n t à t a u x s u b v e n t i o n n é , 
il s ' a g i t d ' u n l o n g d é b a t q u e l ' o n p e u t r é s u m e r d e la m a n i è r e 
s u i v a n t e : p l u s le t a u x se ra s u b v e n t i o n n é , p l u s f o r t e sera la 
d e m a n d e d e c r é d i t . O r , le c a p i t a l s u s c e p t i b l e d ' ê t r e p r ê t é par 
les O N G es t t o u j o u r s pa r d é f i n i t i o n l i m i t é . D è s l o rs , e n p r ê t a n t 
a u x m i c r o - e n t r e p r e n e u r s à un t a u x i n f é r i e u r a u c o û t d u c r é d i t 
(ce qu i e s t f o r c é m e n t le c a s p o u r d e s o r g a n i s a t i o n s «qui pra
tiquent réellement des prêts solidaires, c'est-à-dire avec des 
taux nettement inférieurs à ceux du marché»), l ' O N G d o n n e 
l ' i m p r e s s i o n à l ' e m p r u n t e u r q u ' e l l e p e u t l ' é p a u l e r à ce c o û t - l à . 
Le m i c r o - e n t r e p r e n e u r d é v e l o p p e s o n e n t r e p r i s e , e m p r u n t e 
d o n c d e p l us e n p l u s e t u n j o u r , il se r e t r o u v e a v e c u n b e s o i n 
d e f i n a n c e m e n t q u i ne p e u t ê t r e s a t i s f a i t , l ' O N G a y a n t é p u i s é 
le c a p i t a l q u i p o u v a i t ê t r e p r ê t é à ces c o n d i t i o n s . En e f f e c 
t u a n t ce c h e m i n e m e n t , le m i c r o - e n t r e p r e n e u r se r e t r o u v e d o n c 
en f i n de c o m p t e d a n s u n e s i t u a t i o n p l us d i f f i c i l e e n c o r e q u ' a u 
d é p a r t p u i s q u ' i l a d e s b e s o i n s d e f i n a n c e m e n t s u p é r i e u r s à 
c e u x d ' o r i g i n e e t q u ' i l e s t c o n f r o n t é à u n e i m p o s s i b i l i t é de se 
f i n a n c e r au t a u x su r b a s e d u q u e l il a e f f e c t u é ses a n t i c i p a 
t i o n s . A y a n t c o n s t a t é c e p r o b l è m e , n o m b r e d ' O N G c h e r c h e n t 
a u j o u r d ' h u i à é v i t e r d e t r a n s f é r e r les s u b s i d e s d o n t e l les d is 
p o s e n t au t r a v e r s d e m é c a n i s m e s d e t a u x , c e u x - c i a y a n t sou 
v e n t m o n t r é l eu r s l i m i t e s ^ . 

l ' o p p o s i t i o n e n t r e m i c r o f i n a n c e e t s é c u r i t é s o c i a l e 

Sur ce p o i n t , n o u s r e j o i g n o n s l a r g e m e n t H e d w i g e P e e m a n s -
Pou l l e t . Il e x i s t e e n e f f e t d a n s les d i s c o u r s u n e f o r t e o p p o s i 
t i o n e n t r e la n é c e s s i t é d e f a v o r i s e r d e s m é c a n i s m e s d e s é c u 
r i t é soc ia l e e t la n é c e s s i t é d e d o n n e r à c h a c u n la p o s s i b i l i t é 
d e d é v e l o p p e r sa p r o p r e a u t o n o m i e . Ce d i s c o u r s t r è s l ibéra i 
s o u s - e n t e n d q u e les p a u v r e s (e t d a n s les d i s c o u r s d e s g r a n d e s 

8. Dans un article extrêmement intéressant, l ' impact des subventions 
octroyées aux ONG actives en microfinance est comparé avec l' im
pact d'autres uti l isations possibles («The Microf inance Promise» 
publié par Jonathan Morduch dans le numéro 4, Volume XXXVII -
Décembre 1999 - du Journal of Economie Literature). Cet article 
- parfois un peu technique - présente de manière très claire les 
dilemmes en matière de soutien aux organisations de microfinance 
travaillant à un coût Inférieur au coût du marché. 
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o r g a n i s a t i o n s i n t e r n a t i o n a l e s e t d e c e r t a i n e s O N G i m p o r 
t a n t e s , on l i ra m ê m e «les plus pauvres») d o i v e n t se p r e n d r e 
en c h a r g e e t d è s l o rs a s s u r e r e u x - m ê m e s la s o l u t i o n à leu rs 
p r o b l è m e s e n d e h o r s d e t o u t e l o g i q u e d e m u t u a l i s a t i o n d e s 
r i s q u e s . 

N o u s p e n s o n s a u s s i q u ' i l f a u t o p p o s e r à ces d i s c o u r s u n e 
c o n t r e - a r g u m e n t a t i o n , i n s i s t a n t sur la n é c e s s i t é d u rô le d e 
l ' E t a t d a n s les f o n c t i o n s d ' é d u c a t i o n e t d e s a n t é , d e n a t u r e à 
assu re r une p r o t e c t i o n a u p l u s g r a n d n o m b r e . Es t - ce à d i re 
p o u r a u t a n t q u ' i l f a i l l e s ' o p p o s e r a u x i n i t i a t i v e s d e m i c r o f i 
n a n c e ? Le pas a ins i f r a n c h i n o u s s e m b l e e x c e s s i f . En e f f e t , 
d a n s d e n o m b r e u x p a y s , les m é c a n i s m e s s o l i d a i r e s - q u ' i l s 
s o i e n t o r g a n i s é s par les E t a t s o u par les c o l l e c t i v i t é s l oca les 
- ne r e m p l i s s e n t p a s l ' e n s e m b l e des b e s o i n s d e s i n d i v i d u s . 
D a n s ces p a y s , les p e r s o n n e s s o n t d o n c s o u v e n t , f a u t e d e 
m i e u x , o b l i g é e s d e se p r e n d r e en m a i n s a f i n d ' o r g a n i s e r u n e 
a c t i v i t é s u s c e p t i b l e d e leu r a s s u r e r un m i n i m u m d e r e v e n u s . 
D a n s u n te l c o n t e x t e , p o u r q u o i re je te r des m é c a n i s m e s q u i , 
l o r s q u ' i l s s o n t b ien g é r é s , p e u v e n t p e r m e t t r e à d e t e l l es per 
s o n n e s d e se f i n a n c e r à u n c o û t i n f é r i e u r à c e q u o i e l les 
a u r a i e n t a c c è s si c e s m é c a n i s m e s n ' e x i s t a i e n t p a s ? 

M o n s i e u r Y u n u s a d o p t e en c e t t e m a t i è r e un d i s c o u r s ex t r ê 
m e m e n t l ibéra l^ q u e n o u s n e p a r t a g e o n s pas d u t o u t . C h a q u e 
f o i s q u e c ' e s t p o s s i b l e , il f a u t au c o n t r a i r e s o u t e n i r les in i t ia 
t i v e s r e n f o r ç a n t les m é c a n i s m e s c o l l e c t i f s d e s é c u r i t é soc ia 
le. U n d é m a n t è l e m e n t d e s m é c a n i s m e s d e s é c u r i t é s o c i a l e a f i n 
d e f a v o r i s e r le «plus de marché» d a n s ce d o m a i n e n ' a a u c u n 
sens . N é a n m o i n s , u n e t e l l e a f f i r m a t i o n ne s i g n i f i e n u l l e m e n t 
q u e t o u t e s les i n i t i a t i v e s d e m i c r o f i n a n c e m e n t c o n c o u r e n t à 
c e t o b j e c t i f , n i m ê m e q u ' e n v i s a g e r un d é v e l o p p e m e n t de la 
m i c r o f i n a n c e s o i t s y n o n y m e d ' u n e r é d u c t i o n des; m é c a n i s m e s 
d e s o l i d a r i t é e n m a t i è r e d e s é c u r i t é soc ia le^ " . 

9 . Voir H e d w i g e Peemans-Poul le t , op. cit., p . 1 0 1 . 

10 . Notons par ailleurs q u ' u n e prise en c o m p t e exclusive du volet 
microcrédit , en oubl iant sys témat iquement le volet épargne, favo
rise év idemment ce t te opposit ion. Dans la réalité pourtant , il exis
te des organisations de microf inance qui doivent leur réussite - tant 
f inancière que sociale - à leur volet épargne. La plus célèbre d 'entre 
elles est d'ai l leurs une banque d 'Etat à pratique commercia le : la 
BRI en Indonésie. 
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il y a u n b é b é d a n s le b a i n 

La m i c r o f i n a n c e , e t p l us e n c o r e le m i c r o c r é d i t - sa b r a n c h e la 
p l u s m é d i a t i s é e - ne c o n s t i t u e c e r t a i n e m e n t pas la s o l u t i o n 
u n i v e r s e l l e a u x p r o b l è m e s d e s p a y s e n d é v e l o p p e m e n t . La 
m i c r o f i n a n c e ne rég le ra ni les p r o b l è m e s d e s a n t é ni c e u x d ' é 
d u c a t i o n . Elle n ' e s t pas n o n p l u s - c o n t r a i r e m e n t à ce q u e c la
m e n t c e r t a i n e s o r g a n i s a t i o n s i n t e r n a t i o n a l e s - la s o l u t i o n a u x 
p r o b l è m e s d e r e v e n u s d e s p l us p a u v r e s d e s p a u v r e s . Est -e l le 
p o u r a u t a n t i nu t i l e ? N o u s ne le p e n s o n s p a s . En e f f e t , p o u r 
n o m b r e d e p e r s o n n e s d o n t les r e v e n u s s o n t f a i b l e s (sans p o u r 
a u t a n t ê t r e p a r m i les p l u s p a u v r e s d e s p l us p a u v r e s ) , e t q u i 
s o n t e x c l u s d e s c i r c u i t s b a n c a i r e s e t f i n a n c i e r s t r a d i t i o n n e l s , 
la m i c r o f i n a n c e r e p r é s e n t e un o u t i l s u s c e p t i b l e d ' a m é l i o r e r 
l eu r s c o n d i t i o n s d e f i n a n c e m e n t , c ' e s t - à - d i r e les c o n d i t i o n s 
a u x q u e l l e s ils d o i v e n t e m p r u n t e r p o u r d é v e l o p p e r l ' a c t i v i t é 
é c o n o m i q u e sur l aque l l e ils c o m p t e n t p o u r assu re r un m i n i 
m u m d e r e v e n u s à leur f a m i l l e . Ce la p e u t s e m b l e r p e u d e 
c h o s e . M a i s à l o n g t e r m e e t en l ' a b s e n c e d e m é c a n i s m e s p lus 
e f f i c a c e s , ce n ' e s t p e u t - ê t r e pas à n é g l i g e r . 
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que faire du bébé 
si le bain est empoisonné? 

r éponse à m a r c labié 

h e d w i g e peemans -pou l l e t 

M a r c Lab ié a r a i s o n d e s o u l i g n e r q u e m a r é f l e x i o n a p o u r p o i n t 
d e d é p a r t la Grameen Bank. J e f a i s r e m a r q u e r q u e b e a u c o u p 
d ' i n i t i a t i v e s d e m i c r o - e n d e t t e m e n t s ' e n i n s p i r e n t . C ' e s t u n 
m o d è l e «séminal», é c r i t Er ic M a h i e u qu i p a r t a g e la f a s c i n a t i o n 
d e la B a n q u e M o n d i a l e : «Sous l'impulsion de la Banque 
Mondiale, qui n'a pas hésité à y aller de sa poche tant elle 
était sous le charme, le modèle de la G r a m e e n Bank a été très 
largement exporté dans le monde...» 

Il e s t d o n c f o n d é d ' é t u d i e r le « m o d è l e » e t d e d é m y s t i f i e r c e t t e 
n o u v e l l e m é t h o d e q u i p e r m e t d e c rée r u n e m p i r e f i n a n c i e r à 
pa r t i r d e l ' e x p l o i t a t i o n d e la p a u v r e t é d e s f e m m e s les p l u s 
p a u v r e s . J ' a u r a i s p u pa r t i r a u s s i d e l ' h i s t o i r e d u Boerenbond 
q u i a c e p e n d a n t é t é n e t t e m e n t m o i n s c y n i q u e q u e la Grameen 
Bank\ Car ic i , la d é p e n d a n c e d e s p a u v r e s à l ' é g a r d d e la d e t t e 
c o n t r a c t é e , la p r e s s i o n m o r a l e d u g r o u p e qu i se r t de g a r a n t i e 
au p r ê t s o n t u t i l i sées c o m m e m o d e d ' i n i t i a t i o n à la r a t i o n a l i t é 
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m a r c h a n d e au s e n s c a p i t a l i s t e d u t e r m e , o u , si o n v e u t , 
c o m m e p r o c e s s u s d e m i s e a u pas . 

Et j e n ' é v o q u e m ê m e pas les règ les d e m o r a l e e t d e c o n t r ô l e 
d e la v i e p r i v é e q u e t a n t d ' o r g a n i s m e s p r ê t e u r s i m p o s e n t a u x 
e m p r u n t e u r s p a r c e q u ' i l s s o n t p a u v r e s . L ' i m p é r i a l i s m e d u N o r d 
v a j u s q u ' à i m p o s e r ses m é t h o d e s d e c a l c u l c o m m e le m o n t r e 
c e t t e e x p é r i e n c e d ' u n v i l l age c h i n o i s , M a y i n g h u a ( c o m m u 
n a u t é d e m i a o s ) , o ù un p r o c e s s u s d e d é v e l o p p e m e n t a u t o -
c e n t r é s e m b l e b i en i ns ta l l é m a i s o ù , m a l g r é t o u t , O x f a m -
R o y a u m e - U n i a r éuss i à i m p l a n t e r u n e m i n i b a n q u e p o u r f a i r e 
d e s m i c r o - c r é d i t s . O x f a m v o u d r a i t c o n f i e r la g e s t i o n d e la 
m i n i b a n q u e a u x p a y s a n s m a i s , d i t l ' a s s o c i a t i o n , e l le r e n c o n t r e 
d e g r a n d e s d i f f i c u l t é s p o u r a p p r e n d r e a u x h a b i t a n t s les rud i 
m e n t s d e la c o m p t a b i l i t é : «On a dû s'y prendre en plusieurs 
fois pour qu'ils puissent tenir des comptes qui soient com
préhensibles pour nous» ( c ' e s t m o i q u i s o u l i g n e - HPP) , 
e x p l i q u e u n r e s p o n s a b l e ^ 

U n a u t r e p o i n t o ù M a r c Lab ié e t m o i p o u r r i o n s n o u s m e t t r e 
d ' a c c o r d , c ' e s t la n é c e s s i t é d ' a f f i n e r les t e r m e s e t leur u t i l i 
s a t i o n . Pou r le m o m e n t s ' o p è r e u n g l i s s e m e n t d u t e r m e micro
crédit v e r s les t e r m e s micro-finance, micro-entreprise. Il f a u t , 
b i e n s û r , d i s t i n g u e r les t y p e s d e p r ê t s en f o n c t i o n d e leur u t i 
l i s a t i o n m a i s auss i s ' i n t e r r o g e r sur la p h i l o s o p h i e d e la « m i c r o 
e n t r e p r i s e » . 

En ce qu i c o n c e r n e les p r ê t s à la c o n s o m m a t i o n , j ' a i s o u l e v é 
d e u x e x e m p l e s , c e l u i d e l ' a l i m e n t a t i o n (la v a c h e p o u r le la i t ) 
e t c e l u i d e s s o i n s d e s a n t é . A p r o p o s d e la v a c h e , M a r c Lab ié , 
a p r è s a v o i r r e c o n n u q u ' i l s ' a g i s s a i t d ' u n b e s o i n p r i o r i t a i r e p o u r 
u n e f e m m e p a u v r e , r e j e t t e c e p e n d a n t la p o s s i b i l i t é d ' a c c o r d e r 
u n p r ê t p u i s q u ' i l e s t i m p o s s i b l e d e t r o u v e r d a n s u n t e l p r ê t la 
b a s e é c o n o m i q u e d e s o n r e m b o u r s e m e n t . C e l a , n o u s le 
s a v i o n s é v i d e m m e n t , e t M a r c Lab ié rappe l l e d o n c q u e «micro
crédit pour les plus pauvres», c ' e s t u n c o n c e p t b a n c a i r e e t 
n o n c a r i t a t i f . C ' e s t b ien ce q u e je d i s , m a i s Je d e m a n d e q u ' o n 
n ' u t i l i s e p a s la p a u v r e t é c o m m e t e c h n i q u e p u b l i c i t a i r e p o u r 
v e n d r e d e s « p e t i t s p r ê t s » . 

1. Extrait du South China Morning Post, t radui t par le Courrier 
International, 5-11 avril 2001 . 
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En ce q u i c o n c e r n e les s o i n s d e s a n t é , M a r c Lab ié c o m m e n 
ce par s o u l i g n e r le b i e n - f o n d é d e ce q u e j ' a v a n c e m a i s e n s u i 
t e , il s ' a l i g n e , m a l g r é t o u t , s u r les p o s i t i o n s de Y u n u s : «dans 
un tel contexte, d i t - i l ( ce lu i o ù il n ' e x i s t e r a i t pas d ' o r g a n i s a 
t i o n p u b l i q u e o u s o c i a l e d e c o u v e r t u r e des d é p e n s e s d e 
s a n t é ) , pourquoi rejeter des mécanismes qui, lorsqu'ils sont 
bien gérés, peuvent permettre à de telles personnes de se 
financer à un coût inférieur à ce à quoi elles auraient accès si 
ces mécanismes n'existaient pas?" P o u r q u o i ? M a i s je 
r é p o n d s t o u t d e s u i t e : p a r c e q u e le p r o b l è m e n ' e s t p a s q u e 
d e s o r g a n i s m e s s o i e n t « b i e n g é r é s » , m a i s q u e les c o û t s d e s 
r i s q u e s d e s a n t é s o i e n t s o c i a l i s é s , e t d o n c d ' i n s t a u r e r u n e so l i 
d a r i t é s o c i a l e , d ' u n e p a r t e n t r e les b i e n - p o r t a n t s e t les 
m a l a d e s , e t d ' a u t r e p a r t e n t r e les béné f i c i a i r es d e r e v e n u s 
é l e v é s e t les v i c t i m e s d e r e v e n u s i n s u f f i s a n t s . Il e x i s t e p r i nc i 
p a l e m e n t d e u x m o y e n s d ' o p é r e r c e t t e s o c i a l i s a t i o n d e s 
d é p e n s e s d e s a n t é : l ' u n t r a d i t i o n n e l , le s y s t è m e t o n t i n i e r , q u i 
s ' e s t d é v e l o p p é s o u s d i v e r s n o m s d a n s d ' i n n o m b r a b l e s p a y s 
e t q u i e s t c o n n u c h e z n o u s s o u s f o r m e de m u t u a l i t é s ^ , e t le 
s y s t è m e p u b l i c , à b a s e d e p r é l è v e m e n t s f i s c a u x qu i p e u v e n t 
ê t re é t a b l i s au n i v e a u d ' u n p a y s o u d ' u n e r é g i o n o u d ' u n e 
e n t i t é p l us r é d u i t e . Les d e u x s y s t è m e s f o n c t i o n n e n t sur u n e 
b a s e d e r é p a r t i t i o n e t n o n d e c a p i t a l i s a t i o n . Ic i , il n ' y a d e 
p l a c e ni p o u r u n e p r o t e c t i o n i néga l i t a i r e qu i se ra i t d ' a u t a n t 
p l us é l e v é e q u e les « p r i m e s » d e l ' a s s u r é le se ra i en t é g a l e m e n t , 
n i p o u r une c a p i t a l i s a t i o n e t d e s i n t é r ê t s qu i f o n t la f o r t u n e 
d e s s o c i é t é s d ' a s s u r a n c e s c o m m e r c i a l e s e t a u g m e n t e n t le 
c o û t rée l d e s s o i n s d e s a n t é t o u t en l a i ssan t s t r u c t u r e l l e m e n t 
u n e i m p o r t a n t e p a r t i e d e la p o p u l a t i o n d a n s l ' i n c a p a c i t é d e 
s ' a s s u r e r l ' a c c è s a u x s o i n s ( v o y e z les E ta t s -Un i s ) . Les t o n t i -
n ie rs o u m u t u a l i s t e s s o n t e n o u t r e p a r t i c u l i è r e m e n t b i en p l a c é s 
p o u r f o r m e r d e s g r o u p e s d e p r e s s i o n s u s c e p t i b l e s d ' e x i g e r q u e 
l ' E t a t a s s u m e ses r e s p o n s a b i l i t é s d a n s ce d o m a i n e o u p o u r 
p r o c é d e r e u x - m ê m e s à l ' o r g a n i s a t i o n des so ins . Sur t o u s c e s 
p o i n t s f o n d a m e n t a u x , je p e n s e q u e les p o s i t i o n s d e M a r c 
Lab ié e t les m i e n n e s ne se r e n c o n t r e n t pas . 

En ce q u i c o n c e r n e le n o u v e a u leitmotiv de la m i c r o - e n t r e p r i 
se , r a p p e l o n s q u e les p o p u l a t i o n s des p a y s en v o i e d e d é v e 
l o p p e m e n t ne n o u s o n t p a s a t t e n d u s p o u r c u l t i v e r , p r o d u i r e e t 

2. Attent ion, certains - ignorants ou pervers - se mettent à utiliser le 
terme mutualité pour désigner des assurances commerciales : ils 
espèrent ainsi tirer profit de la connotation particulièrement favo
rable dont jouissent les véritables mutualités là où elles s'organisent. 
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c o m m e r c e r . M a i n t e n a n t , o n leur b a l a n c e p a r t o u t la n o u v e a u t é 
d e s n o u v e a u t é s : la m i c r o - e n t r e p r i s e . A l o r s q u e f a i s a i e n t c e s 
p o p u l a t i o n s a v a n t d e d i s p o s e r d e ce c o n c e p t - m i r a c l e ? D a n s 
les p a y s d u S u d , les f e m m e s p a s s a i e n t s a n s d o u t e leur j o u r n é e 
à se d o r e r au so le i l d a n s u n t r a n s a t ? A v a n t q u e l ' h o m m e d u 
N o r d ne v i e n n e f i n a l e m e n t leur a p p r e n d r e à se d é c a r c a s s e r , à 
p r e n d r e d e s i n i t i a t i v e s , à ne p a s d é p e n d r e de leur m a r i o u d e 
l ' E t a t , b re f à t r a v a i l l e r . . . D a n s b e a u c o u p d e p a y s , d e s a j u s t e 
m e n t s s t r u c t u r e l s o n t m i s à s a c u n g r a n d n o m b r e de s e r v i c e s 
p u b l i c s e t o n t a ins i c réé u n c h ô m a g e de m a s s e s a n s a l l oca 
t i o n s ; le F M I a e x i g é l ' a r r ê t d e c e r t a i n s t y p e s d e s u b s i d i a t i o n s 
( p r o d u i t s a l i m e n t a i r e s , d ' o ù f a i l l i t e s d e p a y s a n s d e v e n a n t 
« s a n s t e r r e » ) e t a i m p o s é , par p u r p r o t e c t i o n n i s m e , d e s f e r 
m e t u r e s d ' e n t r e p r i s e s ( j 'a i c i t é le c a s d e la p r o d u c t i o n d e j u t e 
a u B a n g l a d e s h ) , m e t t a n t à p i e d d ' I n n o m b r a b l e s t r a v a i l l e u s e s . 
N ' y a- t - i l pas un l ien e n t r e c e s d i rec t ives-c / /A ' fa fs d e s t r u c t r i c e s 
d ' e m p l o i e t le f a i t de v o u l o i r t o u t à c o u p t r a n s f o r m e r t o u s c e s 
t r a v a i l l e u r s m i s à p ied en m i c r o - p r o d u c t e u r s i n d é p e n d a n t s ? 
E s t - c e q u e c e t t e i n i t i a t i v e n e r e s s e m b l e pas p l u t ô t à n o t r e f o r 
m u l e d e p r ê t s p o u r c h ô m e u r s q u i c r é e n t o u r e p r e n n e n t u n e 
p e t i t e e n t r e p r i s e ? R a p p e l o n s q u ' e n 1 9 9 8 , ce p r ê t a p e r m i s à 
0 . 0 6 % d e s c h ô m e u r s d e t r o u v e r u n e s o l u t i o n d o n t n o u s n e 
s a v o n s p a s si e l le e s t d é f i n i t i v e (ap rès 5 ans , 6 5 % d e c e s in i 
t i a t i v e s s o n t e n c o r e en v i e . . . ) . L ' u t i l i s a t i o n si zé lée d u t e r m e 
m i c r o - e n t r e p r i s e ne f a i t - e l l e pas o u b l i e r les c o n s é q u e n c e s d e 
l ' a j u s t e m e n t s t r u c t u r e l e t ne d o n n e - t - e l l e pas l ' i m p r e s s i o n q u e 
les p a u v r e s s o n t d e s p e r s o n n e s q u i m a n q u e n t d e c r é a t i v i t é ? 

J e v o u d r a i s e n c o r e é v o q u e r u n d e r n i e r p o i n t qu i m é r i t e r a i t d e s 
d é v e l o p p e m e n t s p l us i m p o r t a n t s . O n sa i t q u e d a n s les p a y s 
e n v o i e d e d é v e l o p p e m e n t il e x i s t e s o u v e n t d ' i m p o r t a n t s 
r é s e a u x d e p r ê t s i n f o r m e l s . Les o c c i d e n t a u x q u i v e u l e n t 
i m p l a n t e r le s y s t è m e d e m i c r o - c r é d i t c o m m e n c e n t par d é n i 
g r e r ce q u i e x i s t e sur le t e r r a i n : o u b ien on y m a n q u e r a i t d e 
r e s s o u r c e s m o n é t a i r e s p o u r i n v e s t i r , o u b i en les p r ê t e u r s 
s e r a i e n t d ' i n f â m e s u s u r i e r s , o u b i e n les f e m m e s s e r a i e n t t e l 
l e m e n t d o m i n é e s q u ' e l l e s n ' a u r a i e n t a c c è s à r ien . Or les res 
s o u r c e s m o n é t a i r e s e x i s t e n t d a n s b e a u c o u p de p a y s e t s o n t 
p a r f o i s m ê m e i m p o r t a n t e s . C e s r e s s o u r c e s c i r c u l e n t s o u v e n t 
e n t r e f e m m e s (et je m e m é f i e d o n c p a r t i c u l i è r e m e n t d e c e s 
O N G d i r i g é e s par d e s h o m m e s q u i s a v e n t m i e u x q u e les 
f e m m e s ce q u i e s t u t i l e p o u r les f e m m e s ) . T r è s s o u v e n t les 
é p a r g n e s e t p r ê t s c i r c u l e n t s a n s i n t é r ê t m a i s su r base d e 
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c o n v e n t i o n s s o c i a l e s c o u t u m i è r e s . P o u r q u o i v o u l o i r f a i r e t a b l e 
rase d e t o u t ce la ? 

Par a i l l eu rs , les t a u x d ' i n t é r ê t d e s «infâmes usuriers» s o n t pa r 
f o i s i n f é r i e u r s à c e u x des «banques pour les pauvres»... La 
réa l i t é e s t d o n c v i l a i ne à d i re : les «banques pour les pauvres» 
v e u l e n t r a t i s s e r l ' é p a r g n e d i s p o n i b l e p a r m i les p o p u l a t i o n s 
m ê m e p a u v r e s p o u r s ' i n s t a u r e r c o m m e i n t e r m é d i a i r e s f i n a n 
c i e r s e t p r ê t e r c e t t e m ê m e é p a r g n e à d e s e m p r u n t e u r s 
p a u v r e s en r a f l a n t a u p a s s a g e d e s t a u x d ' i n t é r ê t p lus é l e v é s 
q u e d a n s les b a n q u e s n o r m a l e s . La n o u v e a u t é d u s y s t è m e d e 
Y u n u s , c ' e s t d ' a v o i r r é a l i s é q u e d e s m i l l i o n s d e p e t i t e s 
é p a r g n e s e t d e p e t i t s p r ê t s p o u v a i e n t r a p p o r t e r b e a u c o u p p l u s 
q u e q u e l q u e s m i l l i e r s d e g r o s s e s é p a r g n e s e t d e g r o s 
e m p r u n t s . Et d ' a v o i r réa l i sé q u ' e n s ' i n s t a u r a n t c o m m e in te r 
m é d i a i r e s p a r m i les p a u v r e s , c e s b a n q u e s p o u v a i e n t se per 
m e t t r e d e j o u e r a u x m i c r o - F M I e t d i c t e r a u x e m p r u n t e u r s d e s 
c o m p o r t e m e n t s p r i v é s t o u t en les i n i t i a n t à l ' e s p r i t d e l uc re . 

S o u l i g n o n s p o u r t e r m i n e r q u e si la v a g u e p r i nc i pa le d u m i c r o 
c r é d i t se s i t u e b ien d a n s c e t t e t e n d a n c e ^ , il r es te d e s O N G 
d o n t l ' a p p r o c h e n ' e s t pas le p r o f i t m a i s le s o u t i e n à d e s p r o 
j e t s c o l l e c t i f s d e d é v e l o p p e m e n t . 

J ' e s p è r e q u e ces q u e l q u e s n o t e s c o n t r i b u e r o n t à l ' a p p r o f o n 
d i s s e m e n t d e s é c h a n g e s q u e M a r c Lab ie e t m o i a v o n s d é j à 
e n t a m é s . 

3. Il suff i t de constater que la plupart des auteurs mesurent le bien-
fondé du micro-crédit à l 'aune de la réussite des banques qui le pra
t iquent ! (Voir par exemple le n° 43 de Défis-Sud) 
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vive les électrons libres ! 

di rk l a u w e r s 

la commission accélère le t e m p o 

A p r è s les t é l é c o m m u n i c a t i o n s , e t a v a n t s a n s d o u t e la P o s t e , 
les C h e m i n s d e Fer e t d ' a u t r e s g i s e m e n t s d e p l u s - v a l u e , la 
l i b é r a l i s a t i o n d e l ' é l e c t r i c i t é e t d u gaz p o u r s u i t s o n c o u r s 
i n e x o r a b l e e n B e l g i q u e . M a i s v o i l à . M a d a m e L o y o l a d e Pa lac io , 
v i c e - p r é s i d e n t e e n c h a r g e d e l ' é n e r g i e e t d e s t r a n s p o r t s à la 
C o m m i s s i o n e u r o p é e n n e , t r o u v e q u e ce la ne va pas assez 
v i t e . La d i r e c t i v e d e la C o m m i s s i o n sur l ' o u v e r t u r e d e s m a r 
c h é s d u g a z e t d e l ' é l e c t r i c i t é d a t e d e 1 9 9 6 . Les E t a t s 
m e m b r e s c h a r g é s d e la t r a n s p o s e r en d r o i t n a t i o n a l t r a î n e n t 
la p a t t e . Pour a u t a n t q u ' i l s a p p r o u v e n t la m i s e en oeuvre d e 
la d e r n i è r e p h a s e , ce l l e q u i c o n c e r n e t o u s les u s a g e r s d o m e s 
t i q u e s , l ' o u v e r t u r e c o m p l è t e n ' i n t e r v i e n d r a q u ' e n 2 0 0 7 . 
B e a u c o u p t r o p t a r d e t b e a u c o u p t r o p t i m i d e , a u x y e u x d e ses 
a p o l o g i s t e s , s u r t o u t q u e d e s q u e s t i o n s c o m m e n c e n t à se 
p o s e r sur les v e r t u s p r o c l a m é e s d e la l i bé ra l i sa t i on . Il f a u t 
d o n c p r e n d r e les h é s i t a n t s d e v i t e s s e e t a c c é l é r e r le c a l e n d r i e r 
d e la m a r c h e v e r s le m a r c h é u n i q u e d e l ' é n e r g i e en 2 0 0 5 . 

D a n s s o n c o m m u n i q u é d u 1 3 m a r s 2 0 0 1 , «la Commission 
propose aujourd'hui un ensemble de nouvelles mesures visant 
à l'ouverture complète des marchés du gaz et de l'électricité 
au profit du consommateur européen dès 2005. Ces mesures 
prévoient notamment l'accélération du calendrier, le renforce-



1 0 6 

ment des conditions favorables à une concurrence réelle et 
équitable, ainsi que la mise en place d'un véritable marché 
unique. 
Ces nouvelles propositions constituent une avancée décisive 
pour faire bénéficier les citoyens européens du système élec
trique et gazier le plus avancé, le plus intégré, et offrant les 
meilleures garanties de sécurité d'approvisionnement et de 
protection des consommateurs : elles apporteront des béné
fices réels en termes de concurrence, de prix et de compéti
tivité. Répondant à l'appel du Conseil européen de Lisbonne 
en faveur d'une accélération de l'ouverture des marchés de 
l'énergie, ces propositions seront présentées aux chefs 
d'Etats et de Gouvernements lors du prochain Conseil euro
péen de Stockholm, les 23 et 24 mars 2001, et transmises 
au Conseil et au Parlement européen pour un examen le plus 
rapide possible. Le futur marché européen de l'énergie per
mettra d'avoir plus de choix tout en garantissant à l'ensemble 
des Européens un service universel et de qualité. 
Ces nouvelles dispositions feront de l'Union, à l'inverse du 
marché américain, un marché véritablement intégré, ce qui 
évitera notamment à l'Europe de connaître les difficultés ren
contrées actuellement par la Californie et qui sont dues tant 
à l'insuffisance du cadre légal qu'à celles des capacités de pro
duction.» 

la Californie ? parlons-en ! 

D i f f i c i l e e n e f f e t , p o u r M a d a m e la C o m m i s s a i r e , d e passe r 
s o u s s i l e n c e le c o n t r e - e x e m p l e d e la l i b é r a l i s a t i o n d e l ' é n e r g i e 
a u p a y s p h a r e d u l i b é r a l i s m e a v e c s o n c o r t è g e d e p a n n e s d e 
c o u r a n t e t d e t a r i f s c r e v a n t les p l a f o n d s . 

L i s o n s d o n c ce q u ' e n d i t la p r e s s e a m é r i c a i n e . C e r t e s , les j ou r 
n a l i s t e s n e s o n t pas u n a n i m e s p o u r r e g r e t t e r la d é r é g l e m e n 
t a t i o n . A i n s i , t e l c h r o n i q u e u r é v o q u a n t le p a t r o n t e x a n d ' u n e 
c o m p a g n i e d e d i s t r i b u t i o n d e g a z d o n t la f l a m b é e d e s p r i x 
d é c u p l e les p r o f i t s , a s s è n e à ses l e c t e u r s c a l i f o r n i e n s v i c t i m e s 
d e t a r i f s e x o r b i t a n t s : «La meilleure chose qu'on puisse vous 
promettre, c'est que le prix que vous aurez à payer dans un 
marché compétitif sera moindre que dans un marché régle
menté». 

M a i s ils n e s o n t pas t o u s d e la m ê m e v e i n e . V o i c i ce q u e 
r a c o n t e G r e g o r y Pa las t , c h r o n i q u e u r au Washington Post, 
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d a n s u n a r t i c l e d u 2 8 j a n v i e r de rn ie r (G. Palast es t é g a l e m e n t 
c o l l a b o r a t e u r à VObserver d e L o n d r e s , c o n s u l t a n t e n régu la 
t i o n en m a t i è r e d e d i s t r i b u t i o n ; s o n l i v re Régulation et 
Démocratie s e r a p u b l i é c e t t e a n n é e par l ' O r g a n i s a t i o n 
I n t e r n a t i o n a l e d u T r a v a i l d e s N a t i o n s Un ies) . 

«Quand les lumières s'éteignent en Californie, les politiciens 
de l'Etat paniquent à l'idée que les deux plus grosses com
pagnies d'électricité (SCE et PG&E^ pourraient tomber en failli
te. Pas moi : je ne peux imaginer quoi que ce soit qui combi
ne plus Joyeusement justice historique et saine politique 
publique ! 
Pourquoi justice ? Parce que les dirigeants de SCE et P G & E , 
avides de récolter les bénéfices de la dérégulation, ont été en 
première ligne de l'armée des l o b b y i s t e s agissant pour l'ins
tauration du système qui a plongé la Californie dans le maras
me. 
Et pourquoi saine politique publique ? Parce que laisser les dis
tributeurs tomber en faillite pourrait être le premier pas d'un 
retour de la Californie vers un système de contrôle public des 
prix qui a donné aux EU d'Amérique l'électricité la plus fiable 
et la meilleure marché au monde. Réglementation est peut-
être 'politiquement incorrect' ^ 'un fash ionnab le - n d t ^ mais ça 
marche. 
Pendant les trente dernières années, j'ai vu de l'intérieur, 
comme consultant pour le compte de gouvernements de dix-
neuf Etats, le système de prix régulés. Le système U S est 
unique au monde. Dans des auditions publiques, des associa
tions de consommateurs, des concurrents ou n'importe qui, 
tout le monde peut éplucher les comptes de n'importe quel 
distributeur, identifier les dirigeants de la compagnie et inter
roger les membres de l'équipe de régulation. Sur base de ces 
données, les commissions publiques de la distribution fixent 
un prix du Kv^/H en fonction des coûts certifiés et un profit 
pour les actionnaires calculé au plus juste. C'est un proces
sus conflictuel, compliqué et sujet à manipulation politique, 
comme aiment à le dire ses critiques. Mais cela est vrai de 
tout processus démocratique. 
Le mouvement de la dérégulation vise à remplacer le système 
ouvert et participatif américain, lequel a été étonnamment effi
cace pendant près d'un siècle, par quelque chose, conçu et 
mis au point par l'Angleterre de Margaret Thatcher et intro
duit en 1990 (désolé, chère Californie, voici une mode que tu 
n'étais pas la première à créer...) 
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Certains pays, comme le Chili et le Brésil, ont imité le systè
me anglais. Et la Californie l'a avalé en entier. 
Voici comment fonctionne le système anglais. D'abord, l'ac
tivité électrique est scindée entre 'producteurs' et 'distribu
teurs', les premiers possédant les centrales, les seconds les 
fils transportant le courant (durant cette phase, SCE et P G & E 
ont vendu avec empressement beaucoup de leurs centrales 
payées avec l'argent des contribuables et encaissé le produit 
de la vente). Ensuite, on met en place une 'bourse de l'élec
tricité' (posNer pooU. Tous les jours, les producteurs offrent 
les prix auxquels ils livreront l'électricité à une certaine heure 
du jour suivant, disons 2 cents le KwH à 4h de l'après-midi. 
En Angleterre, il n'a pas fallu longtemps aux fournisseurs et 
t r a d e r s pour apprendre à fausser le jeu (Xo g a m e t h e pooM, 
essentiellement en transformant la vente publique journalière 
en 'casino' fixe. L'année dernière, l'Office britannique des 
marchés du Gaz et de l'Electricité a conclu que la collusion et 
la manipulation du p o o l étaient devenues pratiques courantes. 
Il n'est donc pas étonnant qu'en Angleterre, tout comme chez 
ses imitateurs, le public a subi des hausses de prix, un servi
ce délabré et des pannes de courant. Dans les années 90, 
alors qu'aux U S les prix baissaient avec les prix du pétrole, 
les prix anglais restaient stratosphériques : 70% plus hauts 
qu'aux US . Cela n'a rien à voir avec les taxes qui grèvent plus 
lourdement le prix du mazout en Angleterre. Ce sont en fait 
les profits qui poussent les prix à la hausse : le rapport béné
fice sur capital ^'return o n c a p i t a l des distributeurs UK est cinq 
fois supérieur à celui autorisé pour les distributeurs régle
mentés U S / 
Et voilà le système que les fanatiques du marché ont refilé à 
la Californie. A noter, trois des quatre plus gros producteurs 
contrôlant le marché californien ainsi que le plus gros t r a d e r 
U S sont aussi de grosses pointures sur le marché UK . 
Manipulé ou non, par un jour d'été torride, quand le p o o l a 
besoin de tout le 'jus' disponible, une poignée de vendeurs 
dictent leur prix. Et en Californie, ils ne s'en privent pas. Par 
exemple, le 29 juin dernier, les vendeurs demandaient 52 
cents par KwH. En juin 1999, ils acceptaient 5 cents, un prix 
reflétant mieux leur coût réel. 
Je vins pour la première fois en Angleterre en 1996, afin d'ai
der le nouveau gouvernement travailliste à remettre en ordre 
le marché déjà fort délabré de l'électricité. Echec. Année après 
année, toutes les tentatives de remise en état échouèrent, 
tout comme elles échoueront en Californie et dans les autres 
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Etats qui s'imaginent pouvoir développer un système dérè-
gulé. Il n'existe pas de remède: les marchés prétendument 
ouverts en électricité vont à l'échec parce que ce ne sont en 
réalité pas des marchés, qu'ils ne sont pas libres et de sur
croît ne peuvent pas l'être. L'électricité n'est pas comme une 
douzaine de petits pains / 'dozen bage lsA elle ne peut pas être 
gelée, ni stockée, ni transportée là où on veut. Et si vous pou
vez vous priver de votre ration journalière, l'industrie, elle, ne 
le pourra pas. 
Résultat : la dérégulation n'est jamais réellement une dé régu
lât ion, mais plutôt un mic-mac indigeste de règles qui courent 
en vain pour rattraper les déraillements de prix générés heb
domadairement par le jeu des t r a d e r s . Pour sauver leur mar
ché en implosion, les économistes californiens du pôle de l'é
lectricité accouchent péniblement les uns après les autres de 
règles farfelues comme ' g e s t i o n i n t e r z o n a l e d e la s u r c h a r g e 
( c o n g e s t i o n ) ' , ' m é c a n i s m e s d e c o n t r ô l e d e la v o l a t i l i t é d e s 
p r i x ' et autres, et qui surgissent de leur bureaucratie à la 
manière de clowns de cirque sortant d'une V o l k s w a g e n / 
Comble de l'ironie, la 'dérégulation' a produit une explosion 
de réglementations successives qui a littéralement écrasé l'an
cien système régulé californien. 
Les fondamentalistes du marché disent que la solution à une 
demi-dérégulation bâclée est une dérégulation complète, sans 
règle du tout. C'est effrayant. Ainsi que me le disait l'autre 
jour Joe Stiglitz, économiste à la Banque Mondiale, ces éco
nomistes sont comme des saigneurs du Moyen-Age. Si leur 
dose médicale de libre marché ne guérit pas le patient, appli
quez-lui plus de sangsues encore ! 
Personne aux US n'est à l'abri des dérégulateurs. On pourrait 
croire qu'après la débâcle californienne, les autres Etats pren
draient leur distance. l\/lais le même l o b b y d'intérêts qui a 
rendu la Californie aveugle sur le fiasco britannique aveugle 
maintenant le Texas, New-York et d'autres. 
Les résidents du District de Columbia, où un statut de déré
gulation prenait effet ce mois-ci, peuvent dormir tranquilles 
avec les lumières allumées la nuit, mais seulement pendant 
quatre ans. A ce moment, les prix ' c a p ' , négociés par la 
conseillère de District, Elizabeth Noël, expireront et les usa
gers seront à la merci du p o o l P J M . Or P J M , considéré comme 
le marché le plus stable des EU, est susceptible des mêmes 
manipulations que San Diego. Le 28 juillet 1999, des suc
cessions d'offres parfaitement légales des gros producteurs 
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firent bondir les prix payés par P J M à 935$ par megawatt-
heure, a peu près 30 fois le prix de revient! 
A ce moment, vous ne l'avez pas senti dans votre facture. 
Mais attention : quand il n'y aura plus de prix ' c a p ' . Elizabeth 
Noël, fière des protections qu'elle a pu inscrire dans le statut, 
fera écho aux défenseurs du consommateur du pays: 'S i 
j ' a v a i s u n e b a g u e t t e m a g i q u e , j e r e f o u l e r a i s le gén ie d e la 
d é r é g u l a t i o n d a n s la b o u t e i l l e ' . 
Si le problème est la dérégulation, le remède est la re-régula-
tion. Ceux qui profitent de la dérégulation se sont efforcés de 
faire croire que le processus était irréversible. Mais la re-régu-
lation, nous la pouvons et nous la devons ! 
En Californie, le premier pas serait de mettre SCE et P G & E en 
faillite Chapitre 11. L'Etat pourrait alors racheter leur réseau 
de transport et autres actifs. Ne versez pas de larmes pour 
ces deux distributeurs. Aujourd'hui, ils croulent sous une 
dette de 12 milliards de dollars dus aux producteurs. Mais 
dans les quatre premières années de la dérégulation jusqu'au 
moment du retournement de conjoncture — comme cela arri
ve avec les marchés... — ces deux opérateurs ont comptabilisé 
20 milliards de revenus exceptionnels ^ 'w indfa l l r e v e n u e s ^ 
J'ai vu fonctionner ce retour à un contrôle public. A Long-
Island New-York, une compagnie locale d'électricité avait 
superbement dépensé des milliards pour une centrale nucléai
re défectueuse, entraînant avec elle la collectivité à la faillite. 
En 1980, j'esquissai un plan pour le rachat par l'Etat de la 
compagnie. Le résultat de la reprise par une société publique 
indépendante, achevée en 1990, réduisit les prix d'un bon 
20% et améliora le service. 
Une fois que le réseau de distribution est sous contrôle public, 
la Californie doit ramener les centrales situées dans ses fron
tières à l'ancienne méthode, organisée démocratiquement et 
sur base d'un profit limité, de réglementation des prix. Mais 
ce plan d'urgence échouera si le gouvernement fédéral per
siste à succomber aux fantaisies dérégulatrices. Afin d'inciter 
les autres Etats à suivre le schéma californien, la Commission 
Fédérale de Régulation de l'Energie a supprimé le contrôle des 
prix pour la plupart des échanges inter-Etats. Ces contrôles 
doivent être rétablis ! 
Sortir du marasme de la dérégulation n'est pas un problème 
technique, mais politique. Une idéologie économique, mais 
aussi mille milliards de dollars bien concrets d'infrastructure 
sont à l'œuvre. Le réseau électrique de la Californie sera peut-
être le Vietnam des soldats du 'marché'. C'est le lieu où la 
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conviction que le marciié est supérieur au contrôle public — 
toujours, partout et pour l'éternité - perd son chemin dans la 
nuit noire. 
La seule solution à la débâcle de la dérégulation est un 
démantèlement progressif, honorable et complet de la déré
gulation elle-même». 

Pas m a l d ' a u t r e s a n a l y s e s , a c e r b e s e t d é c a p a n t e s , v o n t d a n s 
le m ê m e s e n s . 
V r a i m e n t , r é d u i r e les m a l h e u r s c a l i f o r n i e n s e t p l us t a r d a m é 
r i ca ins à u n m a n q u e de c a p a c i t é e t à l ' a b s e n c e d ' u n c a d r e 
léga l , c o m m e l ' a f f i r m e M a d a m e L o y o l a , c ' e s t d o n c u n p e u 
c o u r t . D e s d é f a u t s d e c a p a c i t é é n e r g é t i q u e , o u d e s fa i l l es 
l éga les . Il y e n a u r a s a n s d o u t e t o u j o u r s , m ê m e d a n s les p a y s 
les p l u s é v o l u é s . La q u e s t i o n e s t d e s a v o i r c o m m e n t d a n s ce 
c o n t e x t e r é a g i t u n s y s t è m e s o i t r é g u l é , s o i t d é r é g u l é . 
Q u ' e n es t - i l d o n c en E u r o p e e t p l us s p é c i a l e m e n t en B e l g i q u e ? 
S o m m e s - n o u s v r a i m e n t à l ' a b r i d u « s y n d r o m e » c a l i f o r n i e n ? 

la belgique avant la dérégulation 

D e p u i s la lo i d e 1 9 2 5 c o n f é r a n t a u x c o m m u n e s le m o n o p o l e 
d e la d i s t r i b u t i o n d ' é l e c t r i c i t é , u n s y s t è m e q u ' o n n e p e u t q u a 
l i f ier a u t r e m e n t q u e d e m é n a g e à t r o i s s ' e s t p r o g r e s s i v e m e n t 
m i s en p l a c e . N o n p a s à la f a ç o n d ' u n v a u d e v i l l e , m a i s p l u t ô t 
sur le m o d e c o n t r a c t u e l , s i n o n c o m p l i c e . 

P r e m i è r e c o m p o s a n t e : E l e c t r a b e l , e t a v a n t lu i ses p r é d é c e s 
s e u r s en o l i g o p o l e . Le p o i d s l o u r d d e l ' a c t i v i t é p r o d u c t i o n , 
t r a n s p o r t e t d i s t r i b u t i o n d ' é l e c t r i c i t é en B e l g i q u e . En 1 9 9 9 , il 
a réa l isé u n c h i f f r e d ' a f f a i r e c o n s o l i d é d e 2 3 0 m i l l i a r d s d e 
F rancs b e l g e s . Il e s t le g r a n d b é n é f i c i a i r e d u s y s t è m e , c o m m e 
o n va v o i r . 
D e u x i è m e c o m p o s a n t e : les p a r t e n a i r e s s o c i a u x . R e p r é s e n 
t a n t s d e s o r g a n i s a t i o n s s y n d i c a l e s e t p a t r o n a l e s . 
T r o i s i è m e c o m p o s a n t e : le g o u v e r n e m e n t e t par s o n b ia is , les 
c o l l e c t i v i t é s l o c a l e s ( les c o m m u n e s ) . 

Ce m é n a g e a o r g a n i s é la f i c t i o n d ' u n p a r t a g e é q u i l i b r é e n t r e 
les i n t é r ê t s p r i v é s e t les e x i g e n c e s de la c o l l e c t i v i t é . En 1 9 5 5 , 
il s ' e s t d o t é d ' u n C o m i t é d e c o n t r ô l e de l ' é l e c t r i c i t é e t d u g a z 
(CCEG) , c h a r g é à la f o i s d ' é l a b o r e r les t a r i f s à la c o n s o m m a 
t i o n e t d e c o o r d o n n e r les p l ans d ' i n v e s t i s s e m e n t en m a t i è r e 
d e p r o d u c t i o n e t d e t r a n s p o r t à u n e é p o q u e o ù les e n t r e p r i s e s 
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n ' a v a i e n t pas e n c o r e f u s i o n n é . Le m i n i s t r e l i bé ra l d e l ' é p o q u e 
d i s a i t à c e t t e o c c a s i o n : <(Le CCEG inaugure une expérience 
sans précédent dans l'histoire politique, économique et socia
le du pays : le contrôle de tout un secteur sur base d'un régi
me purement contractuel». 

C o n t r a t p a r t i c u l i è r e m e n t d é s é q u i l i b r é e n t o u t c a s . E lec t rabe l 
n o n s e u l e m e n t p è s e a u j o u r d ' h u i d ' u n p o i d s f i n a n c i e r é n o r m e , 
m a i s il c o n c e n t r e a u s s i t o u t e l ' e x p e r t i s e t e c h n i q u e e t f i n a n 
c i è re p o u r m e n e r les p a r t e n a i r e s e n b a t e a u e t a c c r o î t r e s o n 
p r o f i t . M a i s il a e n p l us u n e a r m e s e c r è t e p a r t i c u l i è r e m e n t e f f i 
c a c e : ce s o n t les i n t e r c o m m u n a l e s , e n f a n t s d e la lo i d e 1 9 2 5 , 
e t q u i g è r e n t , en p a r t e n a r i a t a v e c l ' o p é r a t e u r p r i v é , la d i s t r i 
b u t i o n d ' é l e c t r i c i t é e t d u gaz . En é c h a n g e d e l ' a c c è s à un m a r 
c h é p r o t é g é , il pa ie u n d r o i t a u x c o m m u n e s s o u s f o r m e de 
s u r c h a r g e par K w H q u i é q u i v a u t en f a i t à u n e r e n t e d o n t le 
m o n t a n t s ' é l è v e e n m o y e n n e à 1 5 % d u b u d g e t c o m m u n a l ! 
Pour ge le r le statu quo, o n ne f a i t pas m i e u x . Et vo i l à qu i 
e x p l i q u e p o u r q u o i les t a r i f s d a n s n o t r e p a y s o n t d é p a s s é en 
p e r m a n e n c e c e u x d e s p a y s v o i s i n s . A v e c la c o m p l i c i t é d u 
C C E G , E l e c t r a b e l a par e x e m p l e p r o c é d é à d e s a m o r t i s s e 
m e n t s a c c é l é r é s d e s c e n t r a l e s n u c l é a i r e s , ce q u i ne l ' e m p ê c h e 
pas d e r é c l a m e r d e g r o s c o û t s « é c h o u é s » d a n s la p e r p e c t i v e 
d e leur a r r ê t d a n s v i n g t ans ! 

De ce p o i n t d e v u e , les d é f e n s e u r s d u s e r v i c e p u b l i c s o n t en 
b o n n e c o m p a g n i e : Test Achat, a p o l o g i s t e p a t e n t é d u m a r c h é , 
a i n s t r u i t le p r o c è s d u m é n a g e à t r o i s q u i a g r u g é le c o n s o m 
m a t e u r a u p r o f i t d e l ' o p é r a t e u r E l e c t r a b e l . 

l 'ère du démantè lement du monopole 
et de la dérégulat ion 

Les d i r e c t i v e s e u r o p é e n n e s e t les lo is les t r a n s p o s a n t en d r o i t 
b e l g e o r g a n i s e n t l ' o u v e r t u r e d u m a r c h é d e l ' é l e c t r i c i t é e t d u 
g a z . D o n c a u s s i le d é m a n t è l e m e n t d u s y s t è m e « c o n t r a c t u e l » 
e x i s t a n t , a v e c ses d é f a u t s e t ses d é r i v e s . 

E s t - c e la r a i s o n p o u r l aque l l e n o t r e S e c r é t a i r e d ' E t a t à l ' Ene rg i e 
se r é j o u i t d e l ' o u v e r t u r e d u m a r c h é ? S a n s a u c u n d o u t e , d ' a u 
t a n t p l us q u e ce l l e -c i n o u s a n n o n c e r a i t u n e d i m i n u t i o n des p r i x 
à p a y e r p a r l ' u s a g e r . N o u s s e r i o n s q u a n t à n o u s p l us p r u d e n t s . 
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Il e s t v r a i p o u r t a n t q u e le d i s p o s i t i f m i s en p l ace par la loi d u 
2 9 avr i l 1 9 9 9 d é f i n i t c l a i r e m e n t les c o m p é t e n c e s et les res
p o n s a b i l i t é s d e s a c t e u r s d u m a r c h é : 
• P r o d u c t i o n e t t r a n s p o r t s o n t d i s s o c i é s . 
• D é s i g n a t i o n d ' u n g e s t i o n n a i r e i n d é p e n d a n t (GRT) d u réseau 

de t r a n s p o r t l e q u e l , v u s o n u n i c i t é , e s t d o t é d ' u n s t a t u t 
p r i v é d ' u t i l i t é p u b l i q u e au s e r v i c e d e l ' i n t é r ê t g é n é r a l . 

• C r é a t i o n d ' u n e C o m m i s s i o n d e R é g u l a t i o n d e l ' E l e c t r i c i t é e t 
d u Gaz (CREG) a v e c c o m m e m i s s i o n s : 
1 ° - c o n s e i l a u p r è s d e s a u t o r i t é s p u b l i q u e s en ce qu i 
c o n c e r n e l ' o r g a n i s a t i o n e t le f o n c t i o n n e m e n t d e s m a r c h é s 
d e l ' é l e c t r i c i t é e t d u gaz ; 
2 ° - s u r v e i l l a n c e e t c o n t r ô l e d e l ' a p p l i c a t i o n des lo is e t 
r è g l e m e n t s y r e l a t i f s . 

Des d i s p o s i t i o n s a n a l o g u e s s o n t p r é v u e s par les o r d o n n a n c e s 
e t p r o j e t s d e s R é g i o n s d a n s le c a d r e d e leurs c o m p é t e n c e s 
f i x é e s pa r la lo i d e 1 9 9 9 . El les c o n c e r n e n t p l us p r é c i s é m e n t 
l ' o r g a n i s a t i o n d e la d i s t r i b u t i o n , a v e c u n e s é p a r a t i o n n e t t e 
e n t r e la g e s t i o n d u r é s e a u ( les f i ls ) e t l ' a c t i v i t é c o m m e r c i a l e 
d e v e n t e , u n e d é f i n i t i o n d e s o b l i g a t i o n s d e s e r v i c e pub l i c e t 
les m e s u r e s d ' u t i l i s a t i o n r a t i o n n e l l e d ' é l e c t r i c i t é (URE) d a n s le 
c a d r e d ' u n d é v e l o p p e m e n t d u r a b l e . 

Les d i r e c t i v e s , lo is e t o r d o n n a n c e s o n t g é n é r é u n j a r g o n spé
c i f i q u e : l'éligibilité. C ' e s t le s t a t u t d e l ' u t i l i s a t e u r qu i p e u t fa i re 
le c h o i x d e s o n f o u r n i s s e u r . Par e x e m p l e , le p r o j e t d ' o r d o n 
n a n c e d e la R é g i o n b r u x e l l o i s e p r é v o i t le p a s s a g e au s t a t u t 
d ' é l i g i b i l i t é s e l o n le c a l e n d r i e r s u i v a n t : 
- p l u s d e 2 0 G w h pa r an : à pa r t i r d u 1^^ j a n v i e r 2 0 0 1 
- p l u s d e 1 0 G w h par an : à pa r t i r d u 1^' j a n v i e r 2 0 0 3 
- t o u t e la h a u t e t e n s i o n : à pa r t i r d u j a n v i e r 2 0 0 5 
- t o u t e la b a s s e t e n s i o n : à pa r t i r d u l"*' j a n v i e r 2 0 0 7 
C ' e s t ce c a l e n d r i e r q u e M a d a m e L o y o l a m e t en c a u s e e t v e u t 
a c c é l é r e r en i m p o s a n t la d a t e b u t o i r d e 2 0 0 5 . 
L ' o u v e r t u r e d e s m a r c h é s va é g a l e m e n t d e pair a v e c l ' appa r i 
t i o n d e n o u v e a u x m é t i e r s : i n t e r m é d i a i r e s e n t r e p r o d u c t e u r s e t 
u s a g e r s , t e l s q u e «.traders» o u « c o u r t i e r s » o p é r a n t d a n s d e s 
b o u r s e s s p é c i a l i s é e s . 

V o i l à l ' a r s e n a l de m e s u r e s s e n s é o r g a n i s e r le s y s t è m e é lec
t r i q u e e t gaz ie r le p l u s a v a n c é é v o q u é en d é b u t d ' a r t i c l e e t 
o f f r a n t à l ' u s a g e r les m e i l l e u r e s g a r a n t i e s d e s é c u r i t é d ' a p 
p r o v i s i o n n e m e n t e t d e p r o t e c t i o n . . . 
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est-ce vra iment la panacée ? 

Q u i en d o u t e r a i t ? A v e c u n pare i l a r s e n a l d e m e s u r e s , on 
n ' i m a g i n e pas d e d é r a p a g e p o s s i b l e . 
P o u r t a n t , d e s d é r a p a g e s , il y en a e u e t il y en au ra e n c o r e , 
a u s s i l o n g t e m p s q u e le m a r c h é e u r o p é e n d e l ' é l e c t r i c i t é e t d u 
g a z , g r o s d e 2 5 0 m i l l i a r d s d ' e u r o s , se ra le c h a m p o ù p o u r r o n t 
o p é r e r les s p é c u l a t e u r s e n m a l d e p r o f i t s j u t e u x . 

Q u ' o n I n t e r r o g e les p r e m i è r e s v i c t i m e s , e t pas s e u l e m e n t en 
C a l i f o r n i e , d u l ib re c h o i x d u f o u r n i s s e u r d ' é l e c t r i c i t é , o n se 
r e n d r a c o m p t e q u e , m ê m e a v e c u n c a d r e léga l s t r i c t , les 
c o n s o m m a t e u r s , s u r t o u t les p e t i t s e t les p l u s v u l n é r a b l e s , ne 
s o n t p a s à l ' a b r i . 

C ' e s t q u e , d a n s le s c h é m a p r o p o s é par la C o m m i s s i o n e t ma l 
g ré le f a m e u x « c a d r e l é g a l » , la règ le s u p r ê m e e s t le m a r c h é . 
O r , l ' é n e r g i e c o n s t i t u e u n s e c t e u r d e l ' é c o n o m i e p a r t i c u l i è r e 
m e n t c o m p l e x e e t i n t é g r é . D a n s d e t e l s s y s t è m e s , les 
m o i n d r e s s i g n a u x (un p e u t r o p p e u d ' é l e c t r i c i t é par c i , u n p e u 
t r o p de g a z par là) s o n t a m p l i f i é s par le j e u d e la s p é c u l a t i o n 
e t d e la c o n c u r r e n c e e t p r o d u i s e n t d e s e f f e t s s a n s r a p p o r t réel 
a v e c la c a u s e p r e m i è r e . Ce la e s t p a r t i c u l i è r e m e n t v ra i si les 
c o n t r a t s d ' a p p r o v i s i o n n e m e n t s o n t c o n c l u s sur les m a r c h é s à 
c o u r t t e r m e ( m a r c h é spot n o t a m m e n t ) . Ces m a r c h é s , o ù l ' o n 
p e u t g a g n e r g r o s m a i s a u s s i le c o n t r a i r e , s o n t n o t o i r e m e n t 
v o l a t i l s e t n e r v e u x . Les d e r n i è r e s f l u c t u a t i o n s d u p r i x d e l ' es 
s e n c e à la p o m p e , g é n é r é e s à la f o i s par les t e c h n i q u e s d u 
f l u x t e n d u e t par la lo i d e l ' o f f r e e t d e la d e m a n d e , d e u x m o d e s 
d e f o n c t i o n n e m e n t p o u r t a n t o r t h o d o x e s d ' u n m a r c h é c o n c u r 
r en t i e l , l ' i l l u s t r e n t p a r f a i t e m e n t . 

en 2 0 0 5 , tout le m o n d e embarque ! 

En r é a l i t é , les b a l i s e s e t l es g a r d e - f o u s p r é v u s p a r la 
C o m m i s s i o n e t s a n s d o u t e p l u s t a r d par les E ta t s m e m b r e s e t 
les R é g i o n s t r a h i s s e n t u n e réa l i t é r e c o n n u e par un n o m b r e 
c r o i s s a n t d e c i t o y e n s e t c i t o y e n n e s : l ' é n e r g i e n ' e s t pas une 
m a r c h a n d i s e c o m m e les a u t r e s e t ne d o i t d o n c pas ê t r e t r a i t é e 
c o m m e te l l e . T o u t c o m m e l ' e a u , le l o g e m e n t , l ' e n s e i g n e 
m e n t . . . , e l le e s t u n b i en c o m m u n e t s o n a c c è s d o i t ê t r e g a r a n 
t i d a n s d e s c o n d i t i o n s q u i s o i e n t à la h a u t e u r d u d é v e l o p p e 
m e n t é c o n o m i q u e e t s o c i a l d e n o s s o c i é t é s . 
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C ' e s t p o u r q u o i la pa r t i e la p l u s c o n t e s t a b l e d u p r o g r a m m e 
rés i de d a n s le ca lend r ie r a c c é l é r é — 2 0 0 5 - d e l'éligibilité d e s 
c o n s o m m a t e u r s d o m e s t i q u e s (en é l e c t r i c i t é : basse t e n s i o n ) . 
Q u ' o n i m a g i n e la p r o f u s i o n d e s o f f r e s , t a n t en pr ix q u ' e n ser
v i c e s , q u i v o n t s ' a d r e s s e r a u x u s a g e r s , u n peu à la m a n i è r e 
d e s c a m p a g n e s c o m m e r c i a l e s en t é l é c o m m u n i c a t i o n s I T o u t le 
m o n d e a u r a l ' i m p r e s s i o n d ' a v o i r c o n c l u la b o n n e a f f a i r e s a n s 
a v o i r les m o y e n s d e s ' a s s u r e r d ' a v o i r f a i t le bon c h o i x . 

En r é a l i t é , d a n s le c o n t e x t e d e l'éligibilité, le l ien soc ia l e n t r e 
les c o n s o m m a t e u r s d o m e s t i q u e s r i s q u e d e se dé t ru i r e e n c o r e 
d a v a n t a g e d u f a i t d u t r a i t e m e n t d i f f é r e n c i é que les f o u r n i s 
s e u r s p r o p o s e r o n t i n é v i t a b l e m e n t à l eu rs c l i en t s en f o n c t i o n 
d e c r i t è r e s p u r e m e n t c o m m e r c i a u x . La d u a l i s a t l o n s o c i a l e 
s ' a g g r a v e r a s a n s p o u r a u t a n t q u ' e x i s t e la g a r a n t i e q u e la f a c 
t u r e g l o b a l e ba i sse ra e f f e c t i v e m e n t . 

pour une politique énergét ique solidaire, 
démocrat ique et moderne ! 

La C o o r d i n a t i o n Gaz E l e c t r i c i t é Eau (CGEE) , e n g a g é e d e p u i s 
p l u s d e q u i n z e ans d a n s le c o m b a t p o u r une g e s t i o n d é m o 
c r a t i q u e d u s e c t e u r , n o t a m m e n t e n l u t t a n t c o n t r e les c o u p u r e s 
a v e u g l e s e t a r b i t r a i r e s d e r a c c o r d e m e n t s , es t d i r e c t e m e n t 
c o n c e r n é e par l ' é v o l u t i o n e n c o u r s e t p r o p o s e aux o r g a n i s a 
t i o n s d é m o c r a t i q u e s de m e t t r e e n d é b a t ses pr ises d e pos i 
t i o n . 

La CGEE p r e n d a c t e de l ' o u v e r t u r e d u m a r c h é de l ' é l e c t r i c i t é 
e t d u g a z au n i v e a u de la p r o d u c t i o n d a n s la m e s u r e o ù e l le 
c o r r e s p o n d a u d é m a n t è l e m e n t d u m o n o p o l e p r i vé d ' E l e c t r a b e l . 
Elle p r e n d é g a l e m e n t a c t e d e l'éligibilité d e s e n t r e p r i s e s à pa r 
t i r d e 2 0 0 3 e t 2 0 0 4 . 

Par c o n t r e , e n ce q u i c o n c e r n e les u s a g e r s d o m e s t i q u e s , e l le 
c o n s i d è r e q u ' i l s d o i v e n t r e s t e r g r o u p é s , au n i v e a u d e la 
R é g i o n , si pas au n i v e a u n a t i o n a l o u m ê m e e u r o p é e n , d a n s u n 
l ien d e s o l i d a r i t é s o c i a l e e t b é n é f i c i e r a ins i t o u s e n s e m b l e d e 
t a r i f s e t s e r v i c e s d é m o c r a t i q u e m e n t d é f i n i s e t c o n t r ô l é s . 

P o u r y a r r i v e r , il s ' a g i r a d o n c , d a n s le c a d r e des d i s p o s i t i o n s 
l é g a l e s , d e p r é v o i r p o u r l es u s a g e r s d o m e s t i q u e s u n o p é r a 
t e u r p u b l i c e x c l u s i f c h a r g é d e n é g o c i e r su r le m a r c h é c o n c u r -
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r e n t i e l d e la p r o d u c t i o n les c o n t r a t s d ' a p p r o v i s i o n n e m e n t les 
p l u s c o n f o r m e s a u x i n t é r ê t s d e s « c i t o y e n s c o n s o m m a t e u r s » . 
C e t o p é r a t e u r a g i r a s o u s la r e s p o n s a b i l i t é p o l i t i q u e d e s a u t o 
r i t é s c o m p é t e n t e s e t s e r a s o u m i s à u n c o n t r ô l e d é m o c r a t i q u e 
r i g o u r e u x . 

Il s ' a g i r a e n s u i t e d e m e t t r e e n p l a c e u n e p o l i t i q u e d e t a r i f i c a 
t i o n so l i da i re e t p r o g r e s s i v e . La CGEE e s t i m e en e f f e t q u e les 
«missions de service public» p r é v u e s d a n s les t e x t e s , t e l s les 
t a r i f s d i t s s p é c i f i q u e s , b i en q u ' i n d i s p e n s a b l e s , ne s o n t p a s d e 
n a t u r e à r e n c o n t r e r la r e v e n d i c a t i o n d ' u n s t a t u t p a r t i c u l i e r d e 
l ' é n e r g i e . En e f f e t , si les t a r i f s s o c i a u x s p é c i f i q u e s c o n s t i t u e n t 
u n f i l e t d e s a u v e t a g e i n d i s p e n s a b l e p o u r la f r a n g e la p l us 
d é m u n i e d e la s o c i é t é , d e n o m b r e u s e s é t u d e s su r la p a u v r e t é 
m o n t r e n t q u e la f a c t u r e d ' é l e c t r i c i t é o u de g a z , a u m ê m e t i t r e 
q u e le l o g e m e n t e t le c h a u f f a g e , pèse t r è s l o u r d d a n s le b u d 
g e t e t f a i t b a s c u l e r d a n s la p r é c a r i t é u n n o m b r e d e p l us en 
p l u s g r a n d d e m é n a g e s . 

Il f a u t d o n c q u e s o i e n t m i s au p o i n t : 
• d e s t a r i f s d r a s t i q u e m e n t r é d u i t s par r a p p o r t a u n i v e a u 

a c t u e l ; 
• d e s s e r v i c e s l a r g e m e n t d é v e l o p p é s par r a p p o r t au n i v e a u 

a c t u e l ; 
• d e s t a r i f s e t s e r v i c e s i n d i f f é r e n c i é s p o u r l ' e n s e m b l e d e s usa 

g e r s so l i da i res ; 
• d e s seu i l s de c o n s o m m a t i o n v a r i a b l e s en f o n c t i o n d e la 

c o m p o s i t i o n d e s m é n a g e s (ou t o u t a u t r e c r i t è r e à d é f i n i r ) au 
d e l à d e s q u e l s la t a r i f i c a t i o n d e v i e n t d i s s u a s i v e . 

C i t o y e n s u s a g e r s , à v o u s la p a r o l e ! 



fédéral isme et loi de f inancement 
- suite 

bernard dav idson 

D a n s u n d é b a t d e ce p r i n t e m p s s u r l ' a m é n a g e m e n t i ns t i t u 
t i o n n e l e t f i n a n c i e r en p r é p a r a t i o n , P h i l i p p e M o u r e a u x a s s u r a i t 
q u e «le b o n a c c o r d » se ra i t c e l u i q u i se ra i t c o n c l u u n e heu re 
a v a n t le v o t e f i na l . A u m o m e n t d e b o u c l e r c e t a r t i c l e e t le 
n u m é r o d e s CM, il n ' e s t p a s e n c o r e p o s s i b l e d ' é v a l u e r que l l e 
u l t i m e c r i t i q u e o u r e v e n d i c a t i o n d u FDF , d u PSC o u d e la VU 
a u r a a m u s é le t a p i s o u a l i m e n t é la c h r o n i q u e en a t t e n d a n t l ed i t 
v o t e , f i n a l e m e n t a c q u i s . 

M a i s il r e s t e c la i r q u e l ' a m é l i o r a t i o n c o n j o n c t u r e l l e - sens ib l e 
e n 1 9 9 7 - 9 8 , e t en 2 0 0 0 - a o u v e r t un e s p a c e b u d g é t a i r e d e 
n é g o c i a t i o n , c e r t e s pas a u p o i n t d e r o m p r e t rès s e n s i b l e m e n t 
a v e c la s t r a t é g i e n é o - l i b é r a l e d e r é d u c t i o n d e s d é p e n s e s 
p u b l i q u e s , m a i s b i en au p o i n t o ù le s o r t de l ' e n t i t é la p l us 
se r rée f i n a n c i è r e m e n t - la C o m m u n a u t é f r a n ç a i s e - d e v a i t e t 
d o i t ê t r e r e v u . C ' e s t ce q u ' a n n o n ç a i t l ' a c c o r d «de la Sa in t -
Elo i» d u V d é c e m b r e 1 9 9 9 , e t q u i f u t c o n f i r m é par la déc la 
r a t i o n g o u v e r n e m e n t a l e d u 1 7 o c t o b r e 2 0 0 0 , pu is par une p re 
m i è r e m i s e e n f o r m e , l ' a c c o r d «de la S a i n t - P o l y c a r p e » (enco 
re a p p e l é « d u L a m b e r m o n t » ) . 

N o u s a v i o n s t e n t é , d a n s u n p r e m i e r a r t i c l e p a r u à c e t t e 
é p o q u e , d e p r é s e n t e r u n b i l a n d e la p é r i o d e 1 9 8 9 - 9 3 - 9 9 en 
m a t i è r e d e f i n a n c e m e n t d e s R é g i o n s e t C o m m u n a u t é s . Les 
t e x t e s d i s p o n i b l e s d e p u i s m a r s 2 0 0 1 n o u s c o n d u i s e n t à p ro -
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l o n g e r l ' a n a l y s e , a v e c la c o n v i c t i o n p e r s i s t a n t e q u ' i l y a un 
e n j e u d é m o c r a t i q u e à é l u c i d e r les d é b a t s r é p u t é s t e c h n i q u e s , 
e t i n c o n t e s t a b l e m e n t r e n d u s r é b a r b a t i f s par un n o u v e l e x p l o i t 
d e c e u x q u e n o u s a v i o n s d é s i g n é s c o m m e a p o t h i c a i r e s f o u s . 

Ca r p o u r r e f i n a n c e r les C o m m u n a u t é s et a c c r o î t r e l ' a u t o n o m i e 
f i s c a l e des R é g i o n s , l ' a c c o r d d u L a m b e r m o n t v i e n t m o d i f i e r le 
s y s t è m e d e v e n u p l u s o u m o i n s s i m p l e d u f i n a n c e m e n t des 
C o m m u n a u t é s e t d e s R é g i o n s e t le r e c o m p l i q u e r . N o u s t e n 
t e r o n s d o n c d e r e n d r e c l a i r s les e n j e u x s o u s - j a c e n t s de c e t 
a c c o r d , en n é g l i g e a n t les i n f i m e s m o d i f i c a t i o n s c h i f f r é e s des 
d e r n i è r e s n u i t s d e j u i n . 

rappel du mécan isme actuel de f inancement 

i m p o r t a n c e d e s q u o t e s - p a r t s d ' i m p ô t s 
d a n s les r e c e t t e s d e s e n t i t é s f é d é r é e s 

P o u r c e u x q u i o n t s e u l e m e n t s u r v o l é « F é d é r a l i s m e e t lo i d e 
f i n a n c e m e n t , b i l an d e la t r a n s i t i o n 1 9 8 9 - 1 9 9 3 - 1 9 9 9 en m a t i è 
re d e r e d i s t r i b u t i o n d ' i m p ô t s » \ n o u s r a p p e l l e r o n s q u e les 
e n t i t é s f é d é r é e s s o n t f i n a n c é e s , o u t r e leu rs r e c e t t e s p r o p r e s , 
pa r des d o t a t i o n s e t d e s d r o i t s d e t i r a g e , par d e s q u o t e s - p a r t s 
d u p r o d u i t d e l ' i m p ô t d e s p e r s o n n e s p h y s i q u e s ( ipp) o u d e la 
t a x e su r la v a l e u r a j o u t é e ( t va ) e t t o u t o u p a r t i e d u p r o d u i t 
d e s i m p ô t s r é g i o n a u x e t d e l ' i m p ô t d e s C o m m u n a u t é s q u ' é 
t a i t la r e d e v a n c e r a d i o e t t é l é v i s i o n . 

Le t a b l e a u n ° 1 c i - c o n t r e p r é s e n t e p o u r c h a c u n e d e s e n t i t é s 
f é d é r é e s le m o n t a n t e n m i l l i a r d s d e f r a n c s e t en p o u r c e n t a g e 
d e s r e c e t t e s t o t a l e s ( h o r s p r o d u i t d ' e m p r u n t s ) d e c e s d i f f é 
r e n t e s r e s s o u r c e s . Il s ' a g i t , s a u f q u a n d ce la e s t i n d i q u é , d e 
m o n t a n t s r é e l l e m e n t v e r s é s e n 2 0 0 0 . 

Ce t a b l e a u i n d i q u e - a u d é p a r t d e s r é c e n t e s n é g o c i a t i o n s -
q u e l q u e s p a r t i c u l a r i t é s e t s e n s i b i l i t é s r e l a t i v e s en m a t i è r e d e 
r e c e t t e s : la p a r t i m p o r t a n t e d e s i m p ô t s r é g i o n a u x p o u r 
B r u x e l l e s e t ce l le d e s r e c e t t e s p r o p r e s p o u r la W a l l o n i e ; les 
e f f e t s d e la f u s i o n R é g i o n - C o m m u n a u t é p o u r la F l a n d r e , par 
c o m p a r a i s o n a v e c la C o m m u n a u t é f r a n ç a i s e , « s e u l e » . 

1. Ou qui ne l 'ont pas lu : il est encore temps de bien faire voire de 
se le procurer - CM n ° 2 1 7 Fédéra l isme: stop ou e n c o r e ? , oct . -
nov. 2 0 0 0 . 
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Tableau 1. Les structures de recettes en 2 0 0 0 (en milliards de francs) 

Entité Recettes 
propres* 

Dotât 
et droits 
de tirage 

Quote 
-part 
ipp 

Ouote 
-part 
tva 

Impôts 
région, ou 
commun.'' 

Total" 

Com m. 
flamande 

O . v I / D 

1 % 
O . c / p 

1 % 5 3 % 
Z. 1 o . D / 

3 4 % 
d f i A 1 A 

10% 
D O W i ? 

1 0 0 % 

Com m, 
française 

i n 9 7 

4 % 
9 9 7 

1 % 
R R R 9 

2 5 % 
1 R 7 R 1 

6 6 % 
1 n 

4 % 
2 3 9 4 4 

1 0 0 % 

Rég ion 
wallonne 

3 9 . 4 3 
2 0 % 

5 .48 
3 % 

1 2 9 . 5 4 
6 7 % 

19.61 
10% 

1 9 4 . 0 5 
1 0 0 % 

Région 
de Bruxelles 

8 . 5 8 
14% 

2 .93 
5 % 

3 5 1 9 
5 8 % 

14 .29 
2 3 % 

6 0 . 9 8 
1 0 0 % 

Total 6 7 . 2 3 
6 % 

1 9 . 6 4 
2 % 

5 5 7 . 9 0 
5 0 % 

3 7 1 . 2 7 
3 3 % 

108 .52 
10% 

1 1 2 4 . 5 6 
1 0 0 % 

a. Le montant de ces recettes propres a été établi par différence entre le total 
et les recettes identifiées dans les autres colonnes du tableau. 

b. Les montant de recettes de l'impôt des Communautés, la redevance radio et 
télévision, est l'estimation qui en est faite au budget des recettes des 
Communautés (18.1 milliards de francs pour la Communauté flamande et 
10.5 milliards de francs pour la Communauté française). 

c. Le montant de ce total est celui des recettes courantes et de capital telles 
qu'elles sont estimées aux budgets des recettes des entités fédérées. 

d. Le montant du précompte immobilier, perçu par la «Région» flamande depuis 
1998, est estimé à 4.4 milliards de francs comme dans le budget des 
recettes de la Communauté flamande. 

M a i s n o u s r e l e v o n s s u r t o u t q u e la p a r t essen t i e l l e d e s res
s o u r c e s d e s C o m m u n a u t é s ( a u t o u r d e 9 0 % ) e t u n e p a r t 
i m p o r t a n t e d e s r e s s o u r c e s p o u r les R é g i o n s ( 6 7 % p o u r la 
R é g i o n w a l l o n n e e t 5 8 % p o u r la R é g i o n d e B ruxe l l es ) s o n t d e s 
q u o t e s - p a r t s d ' i m p ô t s , d o n t le m é c a n i s m e d e c a l c u l e t d e 
r é p a r t i t i o n e s t d e v e n u a s s e z s i m p l e ap rès 1 9 9 9 , f i n d u rég i 
m e d i t t r a n s i t o i r e i n s t a u r é e n 1 9 8 9 . 

m é c a n i s m e s d e c a l c u l d e s q u o t e s - p a r t s d ' i m p ô t s 

communautés 

Pour ce q u i c o n c e r n e les d e u x g r a n d e s C o m m u n a u t é s , les 
q u o t e s - p a r t s a t t r i b u é e s d u p r o d u i t d e s i m p ô t s s o n t u n e p a r t i e 
d e l ' i p p e t u n e p a r t i e d e la t v a . 



1 2 0 

La q u o t e - p a r t d u p r o d u i t d e l ' i p p es t c a l c u l é e en i n d e x a n t e t 
l i a n t à la c r o i s s a n c e rée l le d u r e v e n u n a t i o n a l b r u t ( rnb) la 
s o m m e d e s m o n t a n t s é t a b l i s p o u r l ' a n n é e 1 9 9 9 , d e r n i è r e 
a n n é e d u r é g i m e t r a n s i t o i r e . C e t t e q u o t e - p a r t es t r é p a r t i e 
e n t r e les d e u x C o m m u n a u t é s s e l o n leur p a r t d a n s le p r o d u i t 
d e l ' i p p . Pour la C o m m u n a u t é f l a m a n d e , s o n p r o d u i t de l ' i p p 
e s t ce lu i d e s h a b i t a n t s de F land re a u g m e n t é d e 2 0 % d u p ro 
d u i t de l ' i p p d e s h a b i t a n t s d e la R é g i o n d e B r u x e l l e s ; p o u r la 
C o m m u n a u t é f r a n ç a i s e , s o n p r o d u i t d e l ' i p p e s t ce lu i d e s hab i 
t a n t s d e la r é g i o n d e l a n g u e f r a n ç a i s e ( les W a l l o n s m o i n s les 
G e r m a n o p h o n e s ) a u g m e n t é d e 8 0 % d e c e l u i d e s h a b i t a n t s d e 
la R é g i o n d e B r u x e l l e s . 

La l o g i q u e d e r é p a r t i t i o n d e l ' i p p e n t r e les d e u x C o m m u n a u t é s 
e s t d o n c ce l le d u « j u s t e r e t o u r » : a u x p l u s r i c h e s , le p l us d e 
m o y e n s . 

La q u o t e - p a r t d u p r o d u i t d e la t v a e s t é t a b l i e en i n d e x a n t la 
s o m m e d e s m o n t a n t s p r é v u s en 1 9 8 9 , en la f a i s a n t é v o l u e r 
s e l o n un f a c t e u r d ' a d a p t a t i o n é tab l i à 8 0 % d e la d é c r o i s s a n c e 
d u n o m b r e d ' e n f a n t s la m o i n s f o r t e o b s e r v é e d e p u i s le 3 0 j u i n 
1 9 8 8 d a n s u n e d e s d e u x C o m m u n a u t é s (ou d e la c r o i s s a n c e 
la p lus f o r t e ) e t en la r é p a r t i s s a n t s e l o n le n o m b r e d ' é l è v e s ^ . 
Le n o m b r e d ' e n f a n t s d e la C o m m u n a u t é f l a m a n d e e s t éga l a u 
n o m b r e d e j e u n e s de m o i n s d e 1 8 ans é t a b l i s en F land re aug
m e n t é d e 2 0 % d e s j e u n e s B ruxe l l o i s . Le n o m b r e d ' e n f a n t s d e 
la C o m m u n a u t é f r a n ç a i s e e s t éga l au n o m b r e d e j e u n e s é ta
b l i s en r é g i o n d e l a n g u e f r a n ç a i s e (so i t les W a l l o n s m o i n s les 
G e r m a n o p h o n e s ) a u g m e n t é d e 8 0 % d e s j e u n e s B ruxe l l o i s . Ici 
c ' e s t par c o n t r e une l o g i q u e d e s b e s o i n s qu i p r i m e . M a i s la 
m a s s e à p a r t a g e r n ' é v o l u e pas s e l o n la c r o i s s a n c e d u r n b a lors 
q u e les b e s o i n s q u ' e l l e e s t c e n s é e c o u v r i r - p o u r l ' e s s e n t i e l , 
d e s sa la i res - é v o l u e n t d ' u n e m a n i è r e q u i d é p a s s e le t a u x de 
f l u c t u a t i o n d e l ' I n d i c e d e s p r i x à la c o n s o m m a t i o n . 

régions 

Les t r o i s R é g i o n s ne se v o i e n t a t t r i b u e r q u ' u n e p a r t i e d u p ro 
d u i t d e l ' i p p . M i s à p a r t d e s m o y e n s s u p p l é m e n t a i r e s d e s t i n é s 
à l ' a g r i c u l t u r e ^ (é tab l i s à 2 8 7 5 . 2 m i l l i o n s d e f r a n c s en 1 9 9 9 , 

2. Pour mémoire, «élèves» réfère à la réalité scolaire, «enfants» à la 
réalité démographique (voir article précédent, CM n ° 2 1 7 , pages 
15-16). 

3. Articles 35 6/s et 35 fer de la loi spéciale de f inancement. 



bernard d a v i d s o n 1 2 1 

l iés à la c r o i s s a n c e rée l le d u r n b e t au t a u x de f l u c t u a t i o n d e 
l ' i n d i c e m o y e n d e s p r i x à la c o n s o m m a t i o n e t r é p a r t i s e n t r e la 
R é g i o n f l a m a n d e e t la R é g i o n w a l l o n n e se lon la c lé 6 1 . 9 6 % 
- 3 8 . 0 4 % , c e t t e p a r t i e a t t r i b u é e de l ' i pp e s t c a l c u l é e e n 
i n d e x a n t e t l i an t à la c r o i s s a n c e réel le d u rnb la s o m m e d e s 
q u o t e s - p a r t s a t t r i b u é e s e n 1 9 9 9 d i m i n u é e s d e s i n t e r v e n t i o n s 
de s o l i d a r i t é ( é t a b l i e s à 2 4 . 5 m i l l i a rds de f r a n c s , p o u r c e t t e 
année - l à ) . Ce m o n t a n t e s t r é p a r t i en t re les t r o i s R é g i o n s a u 
g ré de la l o c a l i s a t i o n r é g i o n a l e d u p r o d u i t d e l ' i p p . S ' y a jou 
t e n t i e s d i t e s i n t e r v e n t i o n s d e s o l i d a r i t é a u b é n é f i c e d e s 
R é g i o n s d o n t le p r o d u i t m o y e n de l ' i pp par h a b i t a n t e s t p l u s 
p e t i t q u e c e l u i d u r o y a u m e ( 2 6 . 2 mi l l i a rds d e f r a n c s p o u r 
l ' a n n é e 2 0 0 0 : 2 4 . 2 m i l l i a r d s d e f r a n c s p o u r la R é g i o n w a l 
l o n n e e t 1 . 9 m i l l i a r d d e f r a n c s p o u r la Rég ion d e B r u x e l l e s ) . 
M i s e à p a r t l ' i n t e r v e n t i o n d e so l i da r i t é n a t i o n a l e - q u i p o r t e 
m a l s o n n o m p u i s q u ' i l s ' a g i t d ' u n e i n t e r v e n t i o n de s o l i d a r i t é 
i n t e r r é g i o n a l e - e t c o m m e p o u r l ' e n v e l o p p e ipp d e s C o m 
m u n a u t é s , la l o g i q u e q u i p r é v a u t es t ce l le d u p l u s d e m o y e n s 
a u x p l u s r i c h e s . 

l 'accord du l a m b e r m o n t 

m i s e e n b o u c h e : c o m b i e n p o u r les c o m m u n a u t é s ? 

Q u i t t e à s a c r i f i e r à u n e a p p r o c h e u n peu m e r c a n t i l e - m a i s 
pas i r réa l i s te a u d e m e u r a n t - d e la n é g o c i a t i o n , a v a n t d ' e x a 
m i n e r les a r c a n e s d e l ' a c c o r d , b o u c l é de facto e n m a r s 2 0 0 1 , 
n o u s v o u l o n s v o u s p r é s e n t e r ses e f f e t s f i n a n c i e r s , s o u s c o u 
v e r t d e s h y p o t h è s e s - q u e n o u s e x p l i q u o n s en f i n d ' a r t i c l e , 
m a i s les n é g o c i a t e u r s o n t p u en fa i re d ' a u t r e s - sur les é v o 
l u t i o n s des n o m b r e u x p a r a m è t r e s e n t r a n t en l i gne d e c o m p t e 
( v i t e s s e d u v e n t e x c l u e ) . E n o n ç o n s s e u l e m e n t ic i q u e n o u s 
a v o n s e s t i m é le t a u x d e f l u c t u a t i o n de l ' i nd i ce m o y e n d e s p r i x 
à la c o n s o m m a t i o n à 2 . 2 6 % l ' a n e t la c r o i s s a n c e rée l le d u r n b 
à 2 . 2 8 % d u r a n t t o u t e la p é r i o d e e n v i s a g é e de 2 0 0 1 à 2 0 1 3 
(ma is c h a c u n au ra e n t e n d u les M a d a m e Sole i l d e l ' é c o n o m i e 
revo i r les « p r é v i s i o n s » t o u s les s ix m o i s ) . 

N o u s p r é s e n t o n s d ' a b o r d ( t a b l e a u x n°^ 2 e t 3 - p a g e s su i 
v a n t e s ) le rée l e t i n d i s p e n s a b l e r e f i n a n c e m e n t d e s C o m 
m u n a u t é s , e n c o m p a r a n t - s o u s c o u v e r t des m ê m e s h y p o 
t h è s e s - les r e c e t t e s s e l o n la lo i ac tue l l e e t s e l o n le p r o j e t . 



Tableau 2. « L a m b e r m o n t » p o u r la C o m m u n a u t é f l a m a n d e (en m i l l i a r d s de f r a n c s ) 

Lo i a c t u e l l e Lo i m o d i f i é e D i f f é r e n c e 

Part Part Redev. Total Part Part Dotât. Total Part Part Redev. Total du En % 
tva attribuée radio quotes tva attribuée compen quotes tva attribuée radio sup- des 

attribuée ipp télé. -parts attribuée ipp -satoire -parts attribuée ipp télé. plément moyens 
selon 
la loi 

actuelle 

2 0 0 0 2 1 4 1 1 1 0 1 ( 1 8 2) 3 4 2 3 2 1 4 1 1 1 0 1 ( 1 8 2) 3 4 2 3 0 0 0 0 0 0 0 . 0 0 0 0 % 

2 0 0 1 2 1 8 3 11 5 9 ( 1 8 7) 3 5 2 8 2 1 8 3 1 1 5 9 ( 1 8 7) 3 5 2 8 0 0 0 0 0 0 0 . 0 0 0 0 % 

2 0 0 2 2 2 3 7 1 2 1 6 1 9 4 3 6 4 7 2 2 8 5 1 2 1 6 1 9 1 3 6 9 2 4 8 0 0 - 0 2 4 . 5 1 2 5 % 

2 0 0 3 2 2 8 6 1 2 7 6 1 9 9 3 7 6 0 2 3 7 1 1 2 7 6 1 9 5 3 8 4 2 8 5 0 0 - 0 3 8 . 2 2 1 8 % 

2 0 0 4 2 3 3 6 1 3 3 8 2 0 4 3 8 7 8 2 4 6 0 1 3 3 8 2 0 0 3 9 9 8 1 2 4 0 0 - 0 4 1 2 . 0 3 0 9 % 

2 0 0 5 2 3 8 6 1 4 0 4 2 1 0 4 0 0 0 2 6 0 6 1 4 0 4 2 0 4 4 2 1 5 2 2 0 0 0 - 0 5 2 1 .5 5 3 7 % 

2 0 0 6 2 4 3 8 1 4 7 3 2 1 5 4 1 2 6 2 6 9 6 1 4 7 3 2 0 9 4 3 7 8 2 5 8 0 0 - 0 6 2 5 . 2 6 1 0 % 

2 0 0 7 2 4 9 1 1 5 4 5 2 2 1 4 2 5 7 2 8 2 6 1 5 4 5 2 1 4 4 5 8 4 3 3 4 0 0 - 0 7 3 2 . 7 7 6 9 % 

2 0 0 8 2 5 4 6 1 6 2 0 2 2 6 4 3 9 2 2 9 6 2 1 6 2 0 2 1 8 4 8 0 1 4 1 7 0 0 - 0 8 4 0 . 9 9 3 1 % 

2 0 0 9 2 6 0 1 1 6 9 9 2 3 2 4 5 3 2 3 1 0 7 1 6 9 9 2 2 3 5 0 3 0 5 0 6 0 0 - 0 9 4 9 . 7 1 0 9 7 % 

2 0 1 0 2 6 5 7 1 7 8 2 2 3 8 4 6 7 7 3 2 6 4 1 7 8 2 2 2 8 5 2 7 5 6 0 7 0 0 - 0 9 5 9 . 7 1 2 7 7 % 

2 0 1 1 2 7 1 5 1 8 6 9 2 4 3 4 8 2 8 3 4 3 2 1 8 6 9 2 3 4 5 5 3 4 7 1 7 0 0 -1 0 7 0 . 7 1 4 6 4 % 

2 0 1 2 2 7 7 4 1 9 6 0 2 4 9 4 9 8 3 3 6 0 4 1 9 6 0 2 3 9 5 8 0 3 8 3 0 0 0 -1 0 8 2 . 0 1 6 4 5 % 

2 0 1 3 2 8 3 5 2 0 5 5 2 5 5 5 1 4 5 3 7 7 3 2 0 5 5 2 4 4 6 0 7 3 9 3 9 0 0 -1 1 9 2 . 8 1 8 0 3 % 



Tableau 3. «Lambermont» pour la Communauté française (en mil l iards de f rancs) 

Loi ac tue l le Loi modi f iée D i f f é r e n c e 

P a r t Pa r t R e d e v . T o t a l Pa r t Par t D o t â t . T o t a l P a r t 
t v a a t t r i b u é e r a d i o q u o t e s t v a a t t r i b u é e c o m p e n q u o t e s t v a 

a t t r i b u é e i p p t é l é . - p a r t s a t t r i b u é e i p p - s a t o i r e - p a r t s a t t r i b u é e 

Pa r t R e d e v . 

a t t r i b u é e r a d i o 

i p p t é l é . 

T o t a l d u 

s u p 

p l é m e n t 

En % 
d e s 

m o y e n s 

s e l o n 

la lo i 

a c t u e l l e 

2 0 0 0 1 6 0 9 6 1 . 0 ( 1 0 5) 2 3 2 4 1 6 0 9 6 1 . 0 ( 1 0 5) 2 3 2 4 0 0 0 0 0 0 0 . 0 0 0 0 % 

2 0 0 1 1 6 5 4 6 3 . 0 ( 1 0 8) 2 3 9 2 1 6 5 4 6 3 . 0 ( 1 0 8) 2 3 9 2 0 0 0 0 0 0 0 . 0 0 0 0 % 

2 0 0 2 1 6 8 2 6 5 . 5 1 1 4 2 4 5 1 1 7 1 4 6 5 . 5 1 0 9 2 4 7 8 3 2 0 0 - 0 5 2 . 8 1 1 2 % 

2 0 0 3 1 7 2 3 6 8 . 1 1 1 9 2 5 2 3 1 7 7 9 6 8 . 1 1 1 2 2 5 7 2 5 6 0 0 - 0 7 4 . 9 1 9 5 % 

2 0 0 4 1 7 6 5 7 0 . 8 1 2 4 2 5 9 7 1 8 4 5 7 0 . 8 1 1 4 2 6 6 8 8 0 0 0 -1 0 7 . 1 2 7 2 % 

2 0 0 5 1 8 0 8 7 3 . 6 1 2 9 2 6 7 4 1 9 4 7 7 3 . 6 1 1 7 2 8 0 0 1 3 9 0 0 -1 2 1 2 . 7 4 7 4 % 

2 0 0 6 1 8 5 2 7 6 . 6 1 3 5 2 7 5 3 2 0 1 1 7 6 . 6 1 2 0 2 8 9 7 1 6 0 0 0 -1 5 1 4 . 4 5 2 4 % 

2 0 0 7 1 8 9 7 7 9 . 6 1 4 1 2 8 3 4 2 0 9 9 7 9 . 6 1 2 2 3 0 1 8 2 0 2 0 0 -1 8 1 8 . 4 6 4 8 % 

2 0 0 8 1 9 4 3 8 2 . 8 1 4 7 2 9 1 9 2 1 9 0 8 2 . 8 1 2 5 3 1 4 3 2 4 6 0 0 - 2 2 2 2 . 4 7 6 9 % 

2 0 0 9 1 9 9 1 8 6 . 2 1 5 3 3 0 0 6 2 2 8 2 8 6 . 2 1 2 8 3 2 7 2 2 9 2 0 0 - 2 5 2 6 . 6 8 8 6 % 

2 0 1 0 2 0 3 9 8 9 . 6 1 6 0 3 0 9 5 2 3 7 3 8 9 . 6 1 3 1 3 4 0 0 3 3 3 0 0 - 2 9 3 0 . 4 9 8 3 % 

2 0 1 1 2 0 8 9 9 3 . 2 1 6 7 3 1 8 8 2 4 6 3 9 3 . 2 1 3 4 3 5 2 9 3 7 4 0 0 - 3 3 3 4 . 1 1 0 7 0 % 

2 0 1 2 2 1 4 0 9 7 . 0 1 7 4 3 2 8 4 2 5 5 1 9 7 . 0 1 3 7 3 6 5 7 4 1 1 0 0 - 3 7 3 7 . 4 1 1 3 7 % 

2 0 1 3 2 1 9 2 1 0 0 . 9 1 8 2 3 3 8 3 2 6 5 3 1 0 0 . 9 1 4 0 3 8 0 2 4 6 1 0 0 - 4 2 4 1 . 9 1 2 3 9 % 
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Les C o m m u n a u t é s - e t la f l a m a n d e r e l a t i v e m e n t p l us q u e la 
f r a n ç a i s e - se v o i e n t d o n c p r o g r e s s i v e m e n t r e f i n a n c é e s à par 
t i r d e l ' a n n é e 2 0 0 2 . 

q u o i p o u r les r é g i o n s ? 

P o u r les R é g i o n s , les e f f e t s d e c e t a c c o r d s o n t p l us d i f f i c i l e s 
à p r é v o i r p u i s q u ' i l e x i s t e p e u d e r e n s e i g n e m e n t s f i a b l e s su r le 
r e n d e m e n t des n o u v e a u x i m p ô t s r é g i o n a u x . N é a n m o i n s , v o i c i 
u n e x e r c i c e qu i m o n t r e q u e c e t a c c o r d ne d e v r a i t pas p r i v e r 
l es R é g i o n s de leur m o y e n s v o i r e les f a v o r i s e r q u e l q u e p e u 
( t a b l e a u x 4 , 5 e t 6 c i - a p r è s ) . 

Par c o m m o d i t é , n o u s i n d i q u e r o n s « R é g i o n » , a v e c g u i l l e m e t s , 
d a n s t o u s les c a s o ù il e s t q u e s t i o n d e m a t i è r e s r é g i o n a l e s 
a s s u m é e s pa r la C o m m u n a u t é f l a m a n d e ( c e l l e - c i a y a n t 
a b s o r b é la « R é g i o n » c o m m e la C o n s t i t u t i o n l ' a u t o r i s e ) . 



Tableau 4. « L a m b e r m o n t » pour la « 

Loi actuelle 

Quotes dont 
parts intervent, 

de ripp de solidarité 

2 0 0 0 2 3 6 . 8 0 

2 0 0 1 2 4 9 . 5 0 

2 0 0 2 2 6 2 . 1 0 

2 0 0 3 2 7 5 . 1 O 

2 0 0 4 2 8 8 . 8 O 

2 0 0 5 3 0 3 . 2 O 

2 0 0 6 3 1 8 . 3 O 

2 0 0 7 3 3 4 . 1 O 

2 0 0 8 3 5 0 . 6 0 

2 0 0 9 3 6 7 . 9 O 

2 0 1 0 3 8 6 . 1 0 

2 0 1 1 4 0 5 . 1 O 

2 0 1 2 4 2 5 . 1 O 

2 0 1 3 4 4 6 . 0 0 

» f l a m a n d e 

Loi modifiés 

Moyens Quotes dont Moyens 
supplé- parts intervent. supplé

mentaires de riPP de solidarité mentaires 

1 .9 2 3 6 . 8 0 1 .9 

2 . 0 2 4 9 . 6 0 2 . 0 

2 . 1 1 8 5 . 0 0 4 . 2 

2 . 2 1 9 5 . 1 0 4 . 4 

2 . 3 2 0 5 . 7 0 4 . 6 

2 . 4 2 1 6 . 8 0 4 . 8 

2 . 5 2 2 8 . 5 0 5 . 0 

2 . 6 2 4 0 . 8 0 5 . 2 

2 . 7 2 5 3 . 7 0 5 . 5 

2 . 8 2 6 7 . 2 0 5 . 7 

2 . 9 2 8 1 . 4 0 6 . 0 

3 . 1 2 9 6 . 3 0 6 . 3 

3 . 2 3 1 2 . 0 0 6 . 6 

3 . 4 3 2 8 . 4 0 6 . 9 

(en mil l iards de f rancs) 

Différence Impôts Ecart en 
nouvel™"' faveur des 
régionaux régions 

s/impôts 
régionaux 

Quotes Moyens 
parts supplé-

de ripp mentaires 

0 0 0 0 0 0 0 . 0 

0 0 0 0 0 0 0 . 0 

- 7 7 1 2 1 8 9 5 1 2 , 4 

- 8 0 1 2 2 9 4 0 1 3 . 9 

- 8 3 2 2 3 9 8 7 1 5 . 5 

- 8 6 4 2 4 1 0 3 7 1 7 . 3 

- 8 9 8 2 5 1 0 8 9 1 9 . 1 

- 9 3 3 2 7 1 1 4 4 2 1 . 1 

- 9 6 9 2 8 1 2 0 1 2 3 . 2 

- 1 0 0 7 2 9 1 2 6 2 2 5 . 5 

- 1 0 4 7 3 0 1 3 2 5 2 7 . 9 

- 1 0 8 8 3 2 1 3 9 2 3 0 . 4 

-1 1 3 1 3 3 1 4 6 2 3 3 . 1 

-1 1 7 5 3 5 1 5 3 5 3 6 . 0 



Tableau 5. «Lambermont» pour la Région wal lonne 

Loi actuelle Loi modifiée 

Quotes dont Moyens Quotes dont 
parts intervent. supplé parts intervent. 

de l'Ipp de solidarité mentaires de l'IPP de solidarit 

2 0 0 0 1 33 7 2 4 3 l 2 1 33 7 2 4 . 3 

2 0 0 1 139 5 25 4 1 2 139 5 2 5 . 4 

2 0 0 2 1 4 6 3 27 2 1 3 1 1 0 9 27 .2 

2 0 0 3 152 6 28 3 1 3 1 1 5 8 2 8 . 3 

2 0 0 4 1 69 1 29 4 1 4 1 20 9 2 9 . 4 

2 0 0 5 165 9 3 0 5 1 4 126 2 30 .5 

2 0 0 6 1 73 0 31 6 1 5 131 8 3 1 . 6 

2 0 0 7 180 4 32 8 1 6 137 6 32 .8 

2 0 0 8 188 1 3 4 0 1 7 143 6 3 4 . 0 

2 0 0 9 196 2 35 3 1 7 149 9 3 5 . 3 

2 0 1 0 2 0 4 5 3 6 5 1 8 156 5 36 .5 

201 1 2 1 8 8 4 3 4 1 9 168 9 4 3 . 4 

201 2 2 2 8 2 45 0 2 0 176 3 4 5 . 0 

2 0 1 3 2 3 2 9 41 7 2 1 179 0 4 1 . 7 

(en mill iards de francs) 

Moyens 
supplé

mentaires 

Différence 

Quotes 
parts 

de l'ipp 

Impôts 
nouvel"""' 
régionaux 

Moyens 
supplé

mentaires 

Ecart en 
faveur des 

réglons 
s/Impôts 

régionaux 

1.2 0 . 0 0 0 0 .0 0 .0 

1.2 0 . 0 0 0 0 .0 0 .0 

2 .8 - 3 5 . 4 1 5 3 7 . 6 2.1 

2 .9 - 3 6 . 8 1 6 3 9 . 4 2.7 

3 .0 -38 .2 1 6 41 .4 3 .2 

3.1 -39 .7 1 7 43 .5 3.8 

3 .3 -41 .2 1 8 45 .7 4.5 

3 . 4 -42 .8 1 9 4 8 . 0 5.2 

3 .6 -44 .5 1 9 5 0 . 4 5.9 

3 .8 - 46 .2 2 0 5 3 . 0 6.7 

3 .9 - 4 8 . 0 2 1 5 5 . 6 7 .6 

4.1 -49 .9 2 2 5 8 . 4 8.5 

4 .3 -51 .9 2 3 6 1 . 4 9.5 

4 .5 -53 .9 2 4 6 4 . 4 10.5 



Tableau 6. « L a m b e r m o n t » pour la Région de Bruxel les-Capi ta le 

Loi actuelle Loi modifiée 

Quotes dont Moyens Quotes dont Moyens 
parts intervent. supplé- parts intervent. supplé-

de ripp de solidarité mentaires de l'IPP de solidarité mentaires 

2 0 0 0 3 6 . 3 1 9 0 0 3 6 3 1 9 0 . 0 

2 0 0 1 3 8 . 3 4 0 0 0 3 8 3 4 0 0 . 0 

2 0 0 2 4 0 . 1 4 9 0 0 2 3 1 4 9 0 . 1 

2 0 0 3 4 2 . 0 6 0 0 0 2 4 3 6 0 0 . 1 

2 0 0 4 4 3 . 9 7 1 0 0 2 5 5 7 1 0 . 1 

2 0 0 5 4 5 . 9 8 3 0 0 2 6 7 8 3 0 . 1 

2 0 0 6 . 4 7 . 9 9 5 0 0 2 8 0 9 5 0 . 1 

2 0 0 7 5 0 . 0 1 0 7 0 0 2 9 2 1 0 7 0 . 1 

2 0 0 8 ? 5 2 . 1 1 2 0 0 0 3 0 5 1 2 0 0 . 1 

2 0 0 9 5 4 . 3 1 3 3 0 0 3 1 8 1 3 3 0 . 1 

2 0 1 0 5 6 . 5 1 4 6 0 0 3 3 1 1 4 6 0 . 1 

2 0 1 1 6 0 . 1 1 7 4 0 0 3 5 8 1 7 4 0 . 1 

2 0 1 2 6 2 . 5 1 8 8 0 0 3 7 1 1 8 8 0 . 1 

2 0 1 3 6 3 . 7 1 9 1 0 0 3 7 3 1 9 1 0 . 1 

(en m i l l i a r d s d e f r a n c s ) 

Différence Impôts Ecart en 
nouvel"""' faveur des 
régionaux régions 

s/impôts 
régionaux 

Quotes Moyens 
parts supplé-

de l'ipp mentaires 

0 . 0 0 0 0 0 0 . 0 

0 . 0 0 0 0 0 0 . 0 

1 7 . 0 0 1 1 8 9 1 . 8 

1 7 . 7 0 1 2 0 3 2 . 6 

1 8 . 4 0 1 2 1 8 3 . 4 

1 9 . 2 0 1 2 3 5 4 . 3 

1 9 . 9 0 1 2 5 2 5 . 3 

2 0 . 8 0 1 2 7 1 6 . 3 

2 1 . 6 0 1 2 9 1 7 . 5 

2 2 . 5 0 1 3 1 1 8 . 7 

2 3 . 4 0 1 3 3 4 1 0 . 0 

2 4 . 3 0 1 3 5 7 1 1 . 4 

2 5 . 3 0 1 3 8 2 1 2 . 9 

2 6 . 4 0 1 4 0 9 1 4 . 5 
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l 'accord de la saint-éloi 
du l̂ -̂  décembre 1 9 9 9 

l e s r a i s o n s d e c e t a c c o r d 

C o m m e e x p l i q u é d a n s n o t r e a r t i c l e p r é c é d e n t , p o u r la p a r t 
a t t r i b u é e d u p r o d u i t d e la t v a a u x C o m m u n a u t é s , le p a s s a g e 
d e la c lé d e r é p a r t i t i o n f i x e ( 5 7 . 5 5 % - 4 2 . 4 5 % ) à la répar t i 
t i o n s e l o n le n o m b r e d ' é l è v e s en 1 9 9 9 ( p r é v u d è s 1 9 8 9 par 
la l o i d e f i n a n c e m e n t ) , ne s ' e s t pas f a i t s a n s m a l . Ce n ' e s t 
q u ' à pa r t i r d e l ' a n n é e 2 0 0 0 q u e c e t t e r é p a r t i t i o n a é té m i s e 
e n œ u v r e , o p é r a n t u n g l i s s e m e n t d e m o y e n s «en f a v e u r » d e 
la C o m m u n a u t é f r a n ç a i s e (1 7 3 3 m i l l i o n s d e f r a n c s p o u r 
l ' a n n é e 2 0 0 0 ) « a u d é t r i m e n t » d e la C o m m u n a u t é f l a m a n d e , 
la c lé b a s é e sur les o b s e r v a t i o n s d e l ' a n n é e sco la i r e 1 9 9 9 -
2 0 0 0 é t a n t d e 5 7 . 0 8 % - 4 2 . 9 2 % . 

Ce g l i s s e m e n t d e m o y e n s e n t r e les d e u x C o m m u n a u t é s e t l ' a f 
f i r m a t i o n d e l ' i m p é c u n i o s i t é d e la C o m m u n a u t é f r a n ç a i s e o n t 
p e r m i s u n round de d i s c u s s i o n qu i a d é b o u c h é i m m é d i a t e m e n t 
s u r u n a c c r o i s s e m e n t d e s d o t a t i o n s a u x é t u d i a n t s é t r a n g e r s 
p r é v u e s à l ' a r t i c l e 6 2 d e la lo i s p é c i a l e d e f i n a n c e m e n t , e t sur 
u n e a u g m e n t a t i o n de 2 m i l l i a r d s d e f r a n c s d e s « d r o i t s de t i ra 
ge»'* d e s R é g i o n s p o u r la m i s e a u t r a v a i l d e s c h ô m e u r s pré
v u s à l ' a r t i c l e 3 5 d e c e t t e lo i s p é c i a l e . Il y a auss i eu u n a c c o r d 
p o l i t i q u e su r le r e f i n a n c e m e n t g l o b a l d e s C o m m u n a u t é s par 
u n e l i a i son d e la p a r t i e a t t r i b u é e d e la t v a à la c r o i s s a n c e réel
le d u r n b , su r l ' a u t o r i s a t i o n d ' é t a b l i r d e s c e n t i m e s s o u s t r a c -
t i o n n e l s à l ' i p p p o u r les R é g i o n s e t su r l ' a c c r o i s s e m e n t de l ' au 
t o n o m i e f i s c a l e d e s R é g i o n s . 

l e s e f f e t s i m m é d i a t s d e c e t a c c o r d 

Les d o t a t i o n s p o u r le f i n a n c e m e n t d e l ' e n s e i g n e m e n t un i ve r 
s i t a i r e d i s p e n s é a u x é t u d i a n t s é t r a n g e r s s o n t p a s s é e s d e 
1 5 0 0 m i l l i o n s d e f r a n c s (1 2 0 0 m i l l i o n s d e f r a n c s d e 1 9 8 9 
i n d e x é s ) à 2 2 6 5 . 6 m i l l i o n s d e f r a n c s p o u r la C o m m u n a u t é 
f r a n ç a i s e , e t d e 3 7 5 m i l l i o n s d e f r a n c s ( 3 0 0 m i l l i o n s d e f r a n c s 
d e 1 9 8 9 i n d e x é s ) à 1 1 1 5 . 9 m i l l i o n s d e f r a n c s p o u r la C o m 
m u n a u t é f l a m a n d e , m o n t a n t s p r é v u s par la lo i d u 2 6 j u i n 2 0 0 0 

4. Les droits de tirage sont désignés comme tels parce qu'i ls permet
tent aux Régions d'agir dans un cadre f ixé par les autorités fédé
rales, compétentes pour cette politique de l 'emploi. 
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e x é c u t a n t l ' a r t i c l e 6 2 d e la lo i s p é c i a l e re la t i ve au f i n a n c e m e n t 
d e s C o m m u n a u t é s e t d e s R é g i o n s . 

A u b u d g e t f é d é r a l , l ' a u g m e n t a t i o n des d r o i t s de t i r a g e e s t 
c o n v e n u e à r a i son d e 2 m i l l i a r d s d e f r a n c s pou r t r o i s a n n é e s 
( 2 0 0 0 à 2 0 0 2 ) . La r é p a r t i t i o n r ég iona le se f a i t s e l o n la c lé 
5 3 . 8 4 % p o u r la « R é g i o n » f l a m a n d e , 3 8 . 1 4 % p o u r la R é g i o n 
w a l l o n n e e t 8 . 0 2 % p o u r la R é g i o n b ruxe l l o i se . Les p l a f o n d s 
o n t é t é a u g m e n t é s e n 2 0 0 0 e t 2 0 0 1 (d ' ap rès le b u d g e t g é n é 
ral des d é p e n s e s de l ' E t a t ) d e la m a n i è r e s u i v a n t e : 

Tableau 7. Droits de t i rage (en milliards de francs) 

Plafond Plafond Plafond 
init ial pour 2 0 0 0 pour 2001 

«Région» f lamande 6 . 7 7.8 8 . 9 
Région wal lonne 4 . 8 5 .6 6 . 3 
Région de Bruxelles 1.1 1.2 1 .3 
Total 1 2 . 6 14.6 16 .6 

l 'accord du l a m b e r m o n t (octobre 2 0 0 0 ) 

il é t a i t d o n c a c q u i s q u e les R é g i o n s au ra ien t u n e m a r g e d e 
m a n œ u v r e su r l ' i p p ( s o u s t r a c t i o n n e l s e t r e m i s e s ) , u n e a u t o 
n o m i e f i s c a l e p l us g r a n d e e t q u e les C o m m u n a u t é s v e r r a i e n t 
leur e n v e l o p p e t v a é v o l u e r s e l o n la c r o i s s a n c e réel le d u rnb . 

L ' a c c o r d , e s q u i s s é en 1 9 9 9 , f u t t r a d u i t d a n s la d é c l a r a t i o n 
g o u v e r n e m e n t a l e d u 1 7 o c t o b r e 2 0 0 0 , e t v ise à : 
• assu re r le r e f i n a n c e m e n t d e s C o m m u n a u t é s , y c o m p r i s d e 

la C o m m u n a u t é g e r m a n o p h o n e , 
• a c c o r d e r a u x R é g i o n s u n e p l u s g r a n d e a u t o n o m i e f i s c a l e , 

t a n t p o u r les i m p ô t s r é g i o n a u x dé jà d é s i g n é s c o m m e te l s e t 
p o u r les n o u v e a u x i m p ô t s r é g i o n a u x , r e d e v a n c e r a d i o e t 
t é l é v i s i o n c o m p r i s e ^ , q u e p o u r l ' i p p , 

• l isser les v e r s e m e n t s d e s q u o t e s - p a r t s d ' i m p ô t s , 
• r ég i ona l i se r les lo is c o m m u n a l e e t p rov i nc i a l e , 
• r ég i ona l i se r le c o n t r ô l e d e s d é p e n s e s é l ec to ra l es . 

5. Pour cette redevance radio et télévision, la Communauté germano
phone deviendra également entièrement compétente. 
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• a u g m e n t e r le m o n t a n t d e s d r o i t s d e t i r a g e d e s t i n é s a u x p ro 
g r a m m e s d e m i s e au t r a v a i l e t à a s s u r e r u n e a u t o n o m i e p lus 
l a r g e a u x R é g i o n s p o u r l ' a f f e c t a t i o n d e c e s d r o i t s de t i r a g e , 

• r é g i o n a l i s e r d e s c o m p é t e n c e s r e l a t i v e s à l ' a g r i c u l t u r e e t au 
c o m m e r c e e x t é r i e u r , 

• t r a n s f é r e r a u x C o m m u n a u t é s e t a u x R é g i o n s la pa r t i e d u 
b é n é f i c e d e la Lo te r i e n a t i o n a l e d é j à r é p a r t i e en c o n c e r t a t i o n 
a v e c c e s e n t i t é s f é d é r é e s , 

• r é g i o n a l i s e r la c o o p é r a t i o n a u d é v e l o p p e m e n t d a n s la m e s u 
re o ù e l le p o r t e sur d e s c o m p é t e n c e s r é g i o n a l e s e t c o m m u 
n a u t a i r e s . 

C e t a c c o r d p r é v o i t en o u t r e q u e s o n c o n t e n u sera c o n c r é t i s é 
pa r d e s lo is s p é c i a l e s q u i e n t r e r o n t e n v i g u e u r le 1*=' j a n v i e r 
2 0 0 2 , s a u f p o u r ce q u i c o n c e r n e les s o u s t r a c t i o n n e l s à l ' i p p , 
q u i e n t r e r a i e n t e n v i g u e u r d è s le j a n v i e r 2 0 0 1 e t la rég io 
n a l i s a t i o n d e la c o o p é r a t i o n a u d é v e l o p p e m e n t qu i e n t r e r a i t en 
v i g u e u r e n 2 0 0 4 . 

C e r t a i n s d e ces p o i n t s s e r o n t d é v e l o p p é s c i - ap rès , 

a u t o n o m i e f i s c a l e p o u r l ' i p p 
S u i t e a u x e n n u i s q u e la C o m m u n a u t é f l a m a n d e a eus en v o u 
l a n t d i m i n u e r d e 2 5 0 0 f r a n c s l ' i p p d û par d e s F l a m a n d s 
p a u v r e s d e F land re , m a l g r é q u e la lo i d e 1 9 8 9 lu i p e r m î t en 
p r i n c i p e d ' a c c o r d e r d e s r e m i s e s , le t e x t e d e l ' a r t i c l e 6 de la 
lo i s p é c i a l e sera c la r i f i é p o u r p e r m e t t r e a u x R é g i o n s d e per 
c e v o i r d e s c e n t i m e s a d d i t i o n n e l s e t d ' a c c o r d e r des r e m i s e s 
a p p l i c a b l e s à t o u t e s p e r s o n n e s s o u m i s e s à l ' i p p . Les R é g i o n s 
se v o i e n t a u s s i a u t o r i s é e s à m e t t r e e n œ u v r e d e s r é d u c t i o n s 
o u d e s a u g m e n t a t i o n s f i s c a l e s g é n é r a l e s . 

C e s r é d u c t i o n s , ces a u g m e n t a t i o n s g é n é r a l e s d ' i m p ô t , ces 
c e n t i m e s a d d i t i o n n e l s e t c e s r e m i s e s d o i v e n t res te r l i m i t é s à 
u n p o u r c e n t a g e m a x i m a l d u p r o d u i t l oca l i sé r é g i o n a l e m e n t d e 
l ' i p p . En 2 0 0 1 , ce p o u r c e n t a g e e s t d e 3 . 2 5 % , il se ra d e 
6 . 7 5 % en 2 0 0 4 . 

En les p r a t i q u a n t , les R é g i o n s d o i v e n t ne pas rédu i re la p ro 
g r e s s i v i t é de l ' i m p ô t e t e x c l u r e t o u t e c o n c u r r e n c e f i s c a l e 
d é l o y a l e . El les d o i v e n t c o m m u n i q u e r p r é a l a b l e m e n t leurs p ro 
j e t s a u x a u t r e s e n t i t é s . 
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D e u x a u t r e s c o n t r a i n t e s à c e t t e l i be r t é à la m a r g e d e l ' i p p 
v i s e n t , d ' u n e p a r t , à é v i t e r la d o u b l e i m p o s i t i o n , e t d ' a u t r e 
p a r t , à rég ler l ' é c h a n g e d ' i n f o r m a t i o n s (par d e s a c c o r d s d e 
c o o p é r a t i o n ) . 

La C o u r des c o m p t e s , sa i s i e d e t o u s p r o j e t s e t p r o p o s i t i o n s 
e n m a t i è r e d ' i p p (et p a s d ' i m p ô t s r é g i o n a u x ) , é m e t t r a u n a v i s 
d o c u m e n t é e t m o t i v é su r le r e s p e c t d e la l o y a u t é f i s c a l e e t 
d e s p o u r c e n t a g e s m a x i m u m . C e t av i s se ra r e m i s e t a u g o u 
v e r n e m e n t f é d é r a l e t a u x g o u v e r n e m e n t s des R é g i o n s . 
Les c o m p é t e n c e s d e s R é g i o n s n e p e u v e n t pas o b é r e r les 
c o m p é t e n c e s d e s c o m m u n e s , e t n e p e u v e n t d o n c pas t o u c h e r 
à la base i m p o s a b l e , les c e n t i m e s a d d i t i o n n e l s c o m m u n a u x 
é t a n t c a l c u l é s a v a n t les r é d u c t i o n s , o u a u g m e n t a t i o n s rég io 
n a l e s . 

a u t o n o m i e f i s c a l e p o u r l e s i m p ô t s r é g i o n a u x 

impôts déjà régionaux perçus gratuitement 
par l'autorité fédérale 

Les i m p ô t s r é g i o n a u x , a u s e n s d e la loi de 1 9 8 9 , é t a i e n t les 
s u i v a n t s , e t leur r e c e t t e s s ' é l e v a i e n t en 2 0 0 0 a u x m o n t a n t s 
i n d i q u é s e n t r e p a r e n t h è s e s : 
• la t a x e sur les j e u x e t p a r i s (1 . 8 m i l l i a rd d e f r a n c s ) , 
• la t a x e sur les a p p a r e i l s a u t o m a t i q u e s d e d i v e r t i s s e m e n t ( 3 . 1 

m i l l i a r d s d e f r a n c s ) , 
• la t a x e d ' o u v e r t u r e d e s d é b i t s d e b o i s s o n s f e r m e n t é e s ( 0 . 5 

m i l l i a r d de f r a n c s ) , 
• les d r o i t s d e s u c c e s s i o n d ' h a b i t a n t s d u R o y a u m e e t les 

d r o i t s d e m u t a t i o n par d é c è s d e s n o n - h a b i t a n t s d u R o y a u m e 
( 4 1 m i l l i a rds ) , 

• le p r é c o m p t e i m m o b i l i e r ( 1 . 2 m i l l i a r d de f r a n c s a u x q u e l s il 
f a u t a j o u t e r le p r é c o m p t e i m m o b i l i e r p e r ç u par la Rég ion f l a 
m a n d e , e n v i r o n 4 . 4 m i l l i a r d s d e f r a n c s , so i t 5 . 6 m i l l i a rds d e 
f r a n c s ) , 

• les d r o i t s d ' e n r e g i s t r e m e n t s u r les t r a n s m i s s i o n s à t i t r e o n é 
r e u x d e b iens i m m e u b l e s , d o n t seu l s 4 1 . 4 0 8 % é t a i e n t r is 
t o u r n é s p o u r u n m o n t a n t é g a l à 2 7 . 6 m i l l i a rds , 

• la t a x e d e c i r c u l a t i o n su r l es v é h i c u l e s a u t o m o b i l e s d o n t 0 % 
é t a i t r i s t o u r n é , e t 

• les é c o t a x e s d o n t seu l le r e n d e m e n t n e t , f ra i s d e p e r c e p t i o n 
d é d u i t s , d e v a i t ê t re r i s t o u r n é e t q u i ne l ' é t a i t pas f a u t e d ' a c 
c o r d su r les f r a i s d e p e r c e p t i o n e t v u la m o d i c i t é de leur ren -
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d é m e n t ( 7 4 . 8 nni l l ions d e f r a n c s , f r a i s d e p e r c e p t i o n n o n 
d é d u i t s ) . 

En 2 0 0 0 , les 7 5 . 2 m i l l i a r d s d ' i m p ô t s r é g i o n a u x p e r ç u s par 
l ' a u t o r i t é f é d é r a l e o n t é t é v e r s é s a u x R é g i o n s à ra i son d e 4 1 . 6 
m i l l i a r d s à la « R é g i o n » f l a m a n d e ( 5 5 . 3 % d e s i m p ô t s r é g i o n a u x 
p e r ç u s par l ' a u t o r i t é f é d é r a l e e t r i s t o u r n é s a u x Rég ions ) , 1 9 . 5 
m i l l i a r d s d e f r a n c s à la R é g i o n w a l l o n n e ( 2 5 . 8 6 % ) e t 1 4 . 1 m i l 
l i a r d s à la R é g i o n b r u x e l l o i s e ( 1 8 . 8 4 % ) . Ce qu i s ' é c a r t e f o r 
t e m e n t de la r é p a r t i t i o n d e la q u o t e - p a r t d e l ' i pp basée su r le 
p r o d u i t l o c a l i s é r é g i o n a l e m e n t d e l ' i p p ( s o i t : 6 2 . 2 1 % , 
2 8 . 7 4 % e t 9 . 0 4 % , par e x e m p l e p o u r la m ê m e a n n é e 2 0 0 0 ) . 

a t t r i b u t i o n c o m p l è t e d e s i m p ô t s r é g i o n a u x p e r ç u s p a r 
l ' a u t o r i t é f é d é r a l e 

Les R é g i o n s se v o i e n t a t t r i b u e r , d è s l ' a n n é e 2 0 0 2 , l ' e n t i è r e t é 
d e s d r o i t s d ' e n r e g i s t r e m e n t su r les t r a n s m i s s i o n s à t i t r e o n é 
r e u x - en 2 0 0 0 , ce m o n t a n t t o t a l s ' é l e v a i t à 6 6 . 6 m i l l i a r d s d e 
f r a n c s , s o i t u n e a u g m e n t a t i o n d e 3 9 m i l l i a rds d e f r a n c s par 
r a p p o r t à la p a r t a c t u e l l e m e n t r i s t o u r n é e - e t la t o t a l i t é d e la 
t a x e d e c i r c u l a t i o n su r les v é h i c u l e s a u t o m o b i l e s , qu i s ' é l è v e 
à 4 1 . 2 m i l l i a r d s de f r a n c s . Par c o n t r e , e l les se v o i e n t p r i v é e s 
d e s é c o t a x e s . . . qu i p a s s e n t a u f é d é r a l . 

nouveaux impôts régionaux 
Les R é g i o n s se v o i e n t a t t r i b u e r en o u t r e , v e n a n t d e l ' a u t o r i t é 
f é d é r a l e , l ' e n t i è r e t é 
• d e s d r o i t s d ' e n r e g i s t r e m e n t su r la c o n s t i t u t i o n d ' u n e h y p o 

t h è q u e su r un b ien i m m e u b l e s i t u é en Be lg i que e t su r les 
p a r t a g e s pa r t i e l s o u t o t a u x d e b i e n s i m m e u b l e s s i t u é s en 
B e l g i q u e , les c e s s i o n s à t i t r e o n é r e u x , e n t r e c o p r o p r i é t a i r e s , 
d e p a r t i e s I nd i v i ses d e t e l s b i e n s , e t les c o n v e r s i o n s p r é v u e s 
a u x a r t i c l e s 7 4 5 quater e t 7 4 5 quinquies d u C o d e C iv i l , 
m ê m e s ' i l n ' y a pas d ' i n d i v i s i o n (p rès d e 7 . 7 m i l l i a r d s d e 
f r a n c s e n 2 0 0 0 ) ; 

• d e s d r o i t s d ' e n r e g i s t r e m e n t su r les d o n a t i o n s e n t r e v i f s d e 
b i e n s m e u b l e s o u I m m e u b l e s ( 2 . 2 m i l l i a rds d e f r a n c s e n 
2 0 0 0 ) ; 

• d e la t a x e d e m i s e en c i r c u l a t i o n ( 8 . 2 m i l l i a rds d e f r a n c s e n 
2 0 0 0 ) ; e t 

• d e l ' e u r o v i g n e t t e ( 3 . 6 m i l l i a r d s d e f r a n c s en 2 0 0 0 ) . 
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Et, v e n a n t d e s C o n n m u n a u t é s , la t o t a l i t é d e la r e d e v a n c e r a d i o 
e t t é l é v i s i o n ( 2 8 . 7 m i l l i a r d s d e f r a n c s en 2 0 0 0 ) . 

autonomie fiscale — bis 
S o u s r é s e r v e d u r e s p e c t d u p r i n c i p e v i s a n t à é v i t e r la d o u b l e 
i m p o s i t i o n e t m o y e n n a n t u n é c h a n g e d ' i n f o r m a t i o n s rég lé pa r 
un a c c o r d d e c o o p é r a t i o n , les R é g i o n s s o n t c o m p é t e n t e s p o u r 
m o d i f i e r le t a u x d ' i m p o s i t i o n , la base d ' i m p o s i t i o n et les 
e x o n é r a t i o n s d e t o u s les i m p ô t s r é g i o n a u x . 

Pour c e r t a i n s e l les l ' é t a i e n t dé j à d è s 1 9 8 9 , p o u r d ' a u t r e s e l les 
ne j o u i s s e n t p a s d ' u n e l i b e r t é t o t a l e . En e f f e t p o u r le p ré 
c o m p t e I m m o b i l i e r , e l les n e p o u r r o n t pas m o d i f i e r le r e v e n u 
c a d a s t r a l f é d é r a l . El les ne p o u r r o n t m o d i f i e r la t a x e d e c i r c u 
l a t i o n e t la t a x e d e m i s e e n c i r c u l a t i o n pou r les s o c i é t é s , les 
e n t r e p r i s e s p u b l i q u e s a u t o n o m e s o u les asb l d e leasing q u e 
m o y e n n a n t u n a c c o r d d e c o o p é r a t i o n e n t r e les t r o i s R é g i o n s . 
El les ne p o u r r o n t m o d i f i e r l ' e u r o v i g n e t t e des v é h i c u l e s i m m a 
t r i c u l é s à l ' é t r a n g e r q u e m o y e n n a n t un a c c o r d d e c o o p é r a t i o n 
e n t r e les t r o i s R é g i o n s . 
Le dumping f i s c a l n ' e s t d o n c ni i n t e r d i t , ni m ê m e é v i t é , m i s à 
p a r t les t r o i s a c c o r d s d e c o o p é r a t i o n c i t és c i - d e s s u s . 

amendes 
En p l u s d e s i n t é r ê t s d e r e t a r d e t d e s c h a r g e s d ' i n t é r ê t s m o r a 
t o i r e s , les R é g i o n s se v o i e n t a t t r i b u e r les a m e n d e s f i s c a l e s , 
f i x e s o u p r o p o r t i o n n e l l e s s u r les i m p ô t s r é g i o n a u x t a n t q u e 
l ' a u t o r i t é f é d é r a l e a s s u r e le s e r v i c e de ces i m p ô t s . Le m o n 
t a n t d e s a m e n d e s r e l a t i v e s a u x i m p ô t s a c t u e l l e m e n t r é g i o n a u x 
e t a u x f u t u r s i m p ô t s r é g i o n a u x n ' e s t pas p réc i sé d a n s le b u d 
g e t d e s v o i e s e t m o y e n s d e l ' a u t o r i t é f é d é r a l e , il e s t a m a l g a m é 
a v e c les a m e n d e s p e r ç u e s par a d m i n i s t r a t i o n f i s c a l e , e t ne 
p e u t d o n c ê t r e e s t i m é a c t u e l l e m e n t . 

a u t o n o m i e f i s c a l e , n e u t r a l i t é p o u r l ' a u t o r i t é f é d é r a l e 
e t e s t i m a t i o n d e s r e c e t t e s r é g i o n a l e s n o u v e l l e s 

L ' a c c r o i s s e m e n t d e l ' a u t o n o m i e f i s c a l e es t i n d é p e n d a n t d u 
t r a n s f e r t d e s n o u v e l l e s c o m p é t e n c e s qu i s o n t f i n a n c é e s par 
a i l l e u r s . L ' a u g m e n t a t i o n d u p o u r c e n t a g e d e r i s t o u r n e d e s 
i m p ô t s dé jà r é p u t é s r é g i o n a u x ( d r o i t s d ' e n r e g i s t r e m e n t sur les 
t r a n s m i s s i o n s à t i t r e o n é r e u x d e b iens i m m e u b l e s e t t a x e d e 
c i r c u l a t i o n ) e t l ' a t t r i b u t i o n a u x R é g i o n s d ' i m p ô t s n o u v e l l e m e n t 
r é g i o n a u x d o i v e n t ê t r e u n e o p é r a t i o n n e u t r e . Le p r i n c i p e d u 
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m é c a n i s m e e s t s i m p l e : la q u o t e - p a r t d e l ' i p p a t t r i b u é e à 
c h a q u e R é g i o n d o i t ê t r e d i m i n u é e d u m o n t a n t d e ses n o u v e l l e s 
r e c e t t e s r é g i o n a l e s . 

P o u r a s s u r e r la n e u t r a l i t é , le l é g i s l a t e u r p r é v o i t d ' é t a b l i r , p o u r 
c h a q u e R é g i o n , les r e c e t t e s m o y e n n e s p o u r les e x e r c i c e s 
b u d g é t a i r e s 1 9 9 9 à 2 0 0 1 , p r é a l a b l e m e n t e x p r i m é e s en p r i x 
d e 2 0 0 2 , d e s n o u v e a u x i m p ô t s r é g i o n a u x , e t d e la p a r t n o n 
e n c o r e a t t r i b u é e d e s i m p ô t s r é g i o n a u x n o n e n t i è r e m e n t a t t r i 
b u é s , d e s a m e n d e s e t d e s i n t é r ê t s d e r e t a r d e t d e s c h a r g e s 
d ' i n t é r ê t s m o r a t o i r e s n o n e n c o r e a t t r i b u é s . Ce t r a v a i l n ' e s t 
p a s f a i t , e t o n s u p p o s e q u e les n é g o c i a t e u r s o n t lu d a n s le 
m a r c d e c a f é . . . o u f a i t c o n f i a n c e à d e s t e c h n o c r a t e s . 

C a r c e t t e o p é r a t i o n qu i p e u t s e m b l e r s i m p l e au p r o f a n e es t 
b i e n c o m p l i q u é e p o u r les a d m i n i s t r a t i o n s f i s c a l e s . En e f f e t , si 
p o u r les i m p ô t s dé jà r é g i o n a l i s é s , les s t r u c t u r e s c o m p t a b l e s 
e t les p r o g r a m m e s i n f o r m a t i q u e s s o n t p r é v u s p o u r d é t e r m i n e r 
l es i m p ô t s r é g i o n a u x s e l o n les c r i t è r e s d e l o c a l i s a t i o n d é v e 
l o p p é s à l ' a r t i c l e 5 d e la lo i , p o u r les n o u v e a u x i m p ô t s rég io 
n a u x , l ' a f f a i r e n ' e s t pas f a i t e . 

D ' a b o r d , c e r t a i n s d e c e s I m p ô t s s o n t g l o b a l i s é s a v e c d ' a u t r e s 
r e c e t t e s q u i ne s e r o n t pas r é g i o n a l i s é e s : la t a x e c o m p e n s a 
t o i r e d ' a c c i s e s , par e x e m p l e , e s t i n c o r p o r é e d a n s c e r t a i n s cas 
d a n s les r e c e t t e s d e la t a x e d e c i r c u l a t i o n . M a i s e l le ne r e v i e n t 
p a s a u x R é g i o n s . C o m m e n t v a - t - o n f a i r e le t r i p o u r les exe r 
c i c e s é c o u l é s ? 

E n s u i t e , le c r i t è r e d e l o c a l i s a t i o n p o u r les d r o i t s d ' e n r e g i s t r e 
m e n t su r la c o n s t i t u t i o n d ' h y p o t h è q u e s e t sur les p a r t a g e s 
n ' e s t p a s o p é r a n t a c t u e l l e m e n t . La lo i a o p t é p o u r la l oca l i sa 
t i o n d u b i e n {versus ce l le d e s n o t a i r e s , d e s h é r i t i e r s e t d u 
d é f u n t ) , e t ce n ' e s t a c t u e l l e m e n t q u ' u n c r i t è r e s t a t i s t i q u e e t 
n o n c o m p t a b l e p o u r les r e c e v e u r s . Le p r o d u i t r é g i o n a l d e ces 
n o u v e a u x i m p ô t s r é g i o n a u x sera d o n c u n e e s t i m a t i o n e t n o n 
u n m o n t a n t c la i r e t v é r i f i a b l e . 
D e m ê m e p o u r la r e d e v a n c e rad i o e t t é l é v i s i o n , le c r i t è r e de 
l o c a l i s a t i o n s i m p l i s s i m e - e n d r o i t o ù l ' a p p a r e i l e s t d é t e n u e t 
p o u r les a p p a r e i l s à b o r d d ' u n v é h i c u l e , au d o m i c i l e d u d é t e n 
t e u r d u v é h i c u l e - p o s e p r o b l è m e p o u r ce q u i e s t d e la rede
v a n c e à p a r t a g e r e n t r e les C o m m u n a u t é s , ce l l e d e s B r u x e l l o i s . 
L ' a c t u e l l e c o m p t a b i l i s a t i o n ne p e r m e t pas d e c o n n a î t r e a v e c 
e x a c t i t u d e la s o m m e t o t a l e d e s r e d e v a n c e s p a y é e s par les 
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B r u x e l l o i s , c h a q u e r e d e v a n c e a r r i v a n t é t a n t p a r t a g é e ( 8 0 % -
2 0 % ) e n t r e les C o m m u n a u t é s f r a n ç a i s e e t f l a m a n d e . 

q u e l q u e s h y p o t h è s e s d e t r a v a i l 

La r é p a r t i t i o n d e c e s n o u v e l l e s r e c e t t e s r é g i o n a l e s sera d o n c 
p i f o m é t r i q u e I Or il s ' a g i t d e p lus de 1 3 0 m i l l i a r d s de f r a n c s 
p o u r les r e c e t t e s e s t i m é e s réa l i sées en 2 0 0 0 . 
A f i n d ' a v o i r u n e v i s i o n p l u s c la i re des c e s i m p ô t s r é g i o n a u x 
e t d e leur p r o d u i t p o u r les t r o i s a n n é e s 1 9 9 9 à 2 0 0 1 , n o u s 
a v o n s d û f a i r e q u e l q u e s h y p o t h è s e s . 

impôts fédéraux déjà régionalisés et non attribués entièrement 
La v e n t i l a t i o n r é g i o n a l e d e s 5 8 . 5 9 2 % d e s d r o i t s d ' e n r e g i s t r e 
m e n t su r les t r a n s m i s s i o n s à t i t r e o n é r e u x d e b i e n s i m m e u b l e s 
e t d e la t a x e d e c i r c u l a t i o n ne p o s e pas d e p r o b l è m e , les 
d o n n é e s é t a n t c o n n u e s o u les s y s t è m e s i n f o r m a t i q u e s p r ê t s 
à les d o n n e r . 

impôts fédéraux nouvellement régionaux 
Les s y s t è m e s i n f o r m a t i q u e s d e s a d m i n i s t r a t i o n s f i s c a l e s n e 
s o n t pas p r é v u s p o u r p r o d u i r e c e t t e i n f o r m a t i o n . C ' e s t d o n c 
sur base d ' e s t i m a t i o n s q u e t r a v a i l l e r a l ' a d m i n i s t r a t i o n . 

Pour n o t r e p a r t , n o u s a v o n s c h o i s i d e v e n t i l e r r é g i o n a l e m e n t 
les d r o i t s d ' e n r e g i s t r e m e n t su r la c o n s t i t u t i o n d ' u n e h y p o 
t h è q u e e t su r les p a r t a g e s e t les d r o i t s d ' e n r e g i s t r e m e n t su r 
les d o n a t i o n s c o m m e se v e n t i l e n t les d r o i t s d ' e n r e g i s t r e m e n t 
sur les t r a n s m i s s i o n s à t i t r e o n é r e u x . 

Pour ce q u i e s t d e la t a x e d e m i s e en c i r c u l a t i o n , n o u s l ' a v o n s 
v e n t i l é e c o m m e la t a x e d e c i r c u l a t i o n . 

Pou r l ' e u r o v i g n e t t e , a y a n t c o n n a i s s a n c e d e la r é p a r t i t i o n 
r é g i o n a l e d ' u n e s i m u l a t i o n é t a b l i e sur les r e c e t t e s à p e r c e v o i r 
en 2 0 0 1 , e t c e t t e r é p a r t i t i o n é t a n t é t ab l i e sur la l o n g u e u r d e s 
a u t o r o u t e s d a n s la R é g i o n c o n c e r n é e , n o u s l ' a v o n s r e p r o d u i 
t e sur les r e c e t t e s e n r e g i s t r é e s les a n n é e s p r é c é d e n t e s . 

redevance radio et télévision 
A d é f a u t d e d o n n é e s s û r e s e t c la i res n o u s a v o n s d û é tab l i r 
u n e r é p a r t i t i o n r é g i o n a l e . La r é p a r t i t i o n a c t u e l l e d e s r e c e t t e s 
v e r s é e s par les B r u x e l l o i s e n t r e la C o m m u n a u t é f l a m a n d e e t 
la C o m m u n a u t é f r a n ç a i s e e s t i n v é r i f i a b l e ca r le p r o d u i t es t ins-
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t a n t a n é m e n t v e n t i l é e t a g r é g é a u x r e c e t t e s r e s p e c t i v e s d e s 
C o m m u n a u t é s . 

C o n n a i s s a n t , p o u r les a n n é e s 1 9 8 2 à 1 9 8 8 , 1 9 9 1 e t 1 9 9 2 , 
la r é p a r t i t i o n r é g i o n a l e d e s r e c e t t e s d e la r e d e v a n c e rad io e t 
t é l é v i s i o n , n o u s en a v o n s t i ré la p a r t d e c h a q u e R é g i o n d a n s 
le p r o d u i t d e c e t t e r e d e v a n c e . N o u s a v o n s c o r r i g é c e t t e répar 
t i t i o n p o u r q u ' e l l e r e s p e c t e la r é p a r t i t i o n c o m m u n a u t a i r e 
o b s e r v é e p o u r les a n n é e s 1 9 8 9 , 1 9 9 0 e t 1 9 9 3 à 2 0 0 0 . 

estimation du montant des nouveaux impôts régionaux 

Les t a b l e a u x c i - a p r è s ( t a b l e a u x n°= 8 e t 9) p r é s e n t e n t n o s 
r é s u l t a t s . 



Tableau 8. Impôts nouvellement régionaux (en mill iards de f rancs - en italique : est imations) 

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 1999 
en prix 

de 2002 

2000 
en prix 

de 2002 

2001 
en prix 

de 2002 

moyenne 
9901 

Droits d 'enreg is t rement sur les transmissions à t i t re onéreux de biens immeubles 

R. f lamande 15.5 15.3 1 6.8 1 7 .6 2 0 . 0 2 3 . 0 2 3 . 6 25.0 24.6 24. 7 25.5 24.9 

R. wal lonne 6 .2 6 .2 6 .8 7 .3 7 .6 8 .9 8 .8 9.4 9.5 9.2 9.6 9.5 

R. de Bruxelles 4 . 0 3 .6 3 .8 4 .6 5 .2 6 .2 6 . 6 6.9 6.7 6.9 7. 1 6.9 
to ta l 2 5 . 6 2 5 . 0 27 .5 29 .5 32 .8 38 . 1 3 9 . 0 41.3 40.8 40.8 42.2 41.3 
Droits d 'enreg is t rement sur la const i tu t ion d 'une hypothèque et partages cessions et usufru i t 
R. f lamande 3. 6 2.6 3.2 4. 1 3. 7 4. 7 4.6 4.9 5.0 4.9 5.0 5.0 
R. wal lonne 1.4 1.0 1.3 1. 7 1.4 1.8 1. 7 1.9 1.9 1.8 1.9 1.9 
R. de Bruxelles 0.9 0.6 O. 7 1. 1 1.0 1.3 1.3 1.4 1.4 1.4 1.4 1.4 
to ta l 5 .9 4 .2 5.2 6.9 6 . 1 7.8 1.1 8. 1 8.3 8.0 8.3 8.2 
Droits d 'enreg is t rement sur les donat ions entre v i fs de biens meubles ou immeubles 
R. f lamande 1.0 1.0 1. 1 1. 1 1.2 1.3 1.3 1.4 1.4 1.4 1.4 1.4 
R. wal lonne 0.4 0.4 0.4 0.5 0.4 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5 
R. de Bruxelles 0.3 0.2 0.2 0.3 0.3 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4 

to ta l 1 . 7 1 . 7 1.8 1.9 1.9 2 .2 2 .2 2.3 2.4 2.3 2.3 2.3 
Redevance radio et té lévis ion 
R. f lamande 14.4 17.4 15.2 16.4 17.0 17.4 17. 7 18. 1 18. 7 18.5 18.6 18.6 
R. wal lonne 6.4 6.7 7.3 7.0 7.7 8. 1 8.4 8. 7 8.7 8.8 8.9 8.8 
R. de Bruxelles 2.3 2.4 2.3 2.6 2.5 2.5 2.6 2.6 2.7 2. 7 2. 7 2. 7 
to ta l 23 . 1 26 .5 24 .8 2 6 . 0 27 .2 2 8 . 0 2 8 . 7 29.5 30.0 30.0 30. 1 30. 1 



Tableau 8t)\s. Impôts nouvellement régionaux (en mil l iards de f rancs - en i tal ique : est imat ions) 

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 1999 2000 2001 moysnnB 
en prix en prix en prix 9901 

de 2002 de 2002 de 2002 

T a x e de c i rcu la t ion sur les véhicules au tomob i l es 

R. f l a m a n d e 2 0 . 5 2 0 . 8 2 2 . 8 2 4 . 7 o o o Z.i.i3 Z 4 . J 2 5 . 5 24.8 26. 1 26. 7 25.4 26.0 
R. w a l l o n n e 8 . 9 9 . 0 9 . 7 1 0 . 9 1 U. o 1 U. O 1 1 . 3 1 1.0 1 7.2 11.8 1 1.2 11.4 
R. de Bruxel les 2 . 9 2 . 8 3.3 3 . 7 3 . 8 3 . 7 4 . 4 4.3 3.9 4.6 4.4 4.3 
to ta l 3 2 . 3 3 2 . 6 3 5 . 8 3 9 . 3 3 8 . 2 3 8 . 5 4 1 .2 40.0 41.3 43.0 40.9 41.7 
T a x e de mise e n c i rcu la t ion 

R. f l a m a n d e 4.8 4. 7 5.0 5.0 5.4 6. o 5. 1 6.2 6.4 5.3 6.4 6.0 
R. w a l l o n n e 2. 1 2.0 2. 1 2.2 2.4 2. O 2.2 2.4 2.8 2.3 2.5 2.5 
R. de Bruxel les O. 7 0.6 O. 7 O. 7 0.8 0.9 0.9 1. 7 1.0 0.9 1. 7 1.2 
to ta l 7 . 6 7 . 4 7 . 9 7 . 9 8 . 6 9 . 5 8 . 2 10.3 10.2 8.6 10.6 9.8 
Eurov igne t te 

R. f l a m a n d e O.O 2.2 2.3 2.2 2.5 2.6 9 fi 2.8 H- O 

R. w a l l o n n e o.o 0. 7 0.7 0. 7 0.8 0.8 U. o U. / U. 0.9 U. / U. a 

R. de Bruxel les O.O 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 u. ^ U. ^ 0.2 r\ o U. Z U. Z 

to ta l 0 . 0 3 . 1 3 . 2 3 . 1 3.5 3 .6 o . b J. o o 
3. a 

3.8 3. 2 3.6 

T o u s i m p ô t s n o u v e l l e m e n t rég ionaux 

R. f l a m a n d e 59. 7 64.0 66.4 71.1 73. 7 79.3 80.5 82. 7 85.o 84. 1 84.6 84.6 
R. w a l l o n n e 25.5 26.0 28.4 30.2 30.9 33. 1 33.8 34.6 35.5 354 354 354 
R. de Bruxel les 7 / . 1 10.5 1 1.2 13. 1 13. 7 15.2 16.3 1 7.4 16.3 17.0 17.8 17.0 
Total 9 6 . 3 100 .5 106 .1 114 .5 1 18.3 127 .6 130 .5 134. 7 136.8 136.5 137.8 137.0 
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évolution de l'estimation dans le temps 
Il e s t d ' a u t r e p a r t p r e s c r i t q u e le m o n t a n t de la d i m i n u t i o n de 
l ' e n v e l o p p e i p p é v o l u e , p o u r u n e p a r t c o r r e s p o n d a n t a u x 
I m p ô t s r é g i o n a u x s e l o n l ' i n d i c e m o y e n d e s p r i x à la c o n s o m 
m a t i o n e t 9 1 % d e la c r o i s s a n c e réel le d u r n b , e t pou r u n e 
a u t r e , r e l a t i v e à la r e d e v a n c e , s e l o n le seu l i nd i ce m o y e n d e s 
p r i x à la c o n s o m m a t i o n . C h a c u n e des R é g i o n s ve r ra d o n c 
c h a q u e a n n é e le m o n t a n t d e la q u o t e - p a r t d e l ' i p p d i m i n u é 
d ' u n m o n t a n t é v e n t u e l l e m e n t s u r é v a l u é au d é p a r t e t qu i é v o 
lue ra m o i n s q u e la c r o i s s a n c e . La R é g i o n la p l us sens ib l e à c e t 
é g a r d e s t la R é g i o n d e B r u x e l l e s p u i s q u e la q u o t e - p a r t de l ' i p p 
ne r e p r é s e n t e e n 2 0 0 0 q u e 5 8 % e t ne r e p r é s e n t e r a p lus q u e 
3 3 % d e c e s m o y e n s en 2 0 0 2 . En p a r t a n t d e l ' h y p o t h è s e q u e 
les r e c e t t e s p r o p r e s e t les i m p ô t s a c t u e l l e m e n t r é g i o n a u x 
c r o i s s e n t c o m m e le r n b e t l ' i n d i c e d e s p r i x à la c o n s o m m a t i o n 
s o i t 4 . 5 9 % l ' a n ( 9 . 3 8 % e n t r e 2 0 0 0 e t 2 0 0 2 ) , la r é p a r t i t i o n 
d e s r e s s o u r c e s d e s R é g i o n s se ra i t e n e f f e t la s u i v a n t e ( t ab l eau 
n ° 9 , c i - d e s s o u s : s a n s l es m o y e n s s u p p l é m e n t a i r e s p o u r 
l ' a g r i c u l t u r e e t n o u v e l l e s c o m p é t e n c e s d é v o l u e s a u x Rég ions ) . 

Tableau 9. Les s t ructures de recet tes (en milliards de francs) 
régionales en 2 0 0 2 

E n t i t é R e c e t t e s D o t â t . Q u o t e I m p ô t s T o t a l C r o i s s a n c e 

p r o p r e s e t d r o i t s - p a r t r é g i o n a u x par r a p p . 

d e t i r a g e i p p à 2 0 0 0 

«Région» 10 10 185 139 3 4 4 1 9 . 0 5 % 
f lamande 3 % 3 % 5 4 % 41 % 1 0 0 % 

Région 43 7 1 1 1 59 2 2 0 1 1 . 4 5 % 
wal lonne 2 0 % 3 % 5 0 % 2 7 % 1 0 0 % 

Région de 9 3 2 3 3 4 70 1 5 . 3 8 % 
Bruxelles 1 3 % 5 % 3 3 % 4 9 % 1 0 0 % 

Total 62 21 3 1 9 2 3 3 635 1 5 . 9 0 % 
1 0 % 3 % 5 0 % 3 7 % 1 0 0 % 

L ' e f f e t « j u s t e r e t o u r » b é n é f i c i e à n o u v e a u à la F land re . 
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remords et cie 
P o u r rassu re r les R é g i o n s , q u i v o i e n t leur q u o t e s - p a r t s d e l ' i p p 
d i m i n u e r en é c h a n g e d e n o u v e a u x i m p ô t s r é g i o n a u x d o n t o n 
ne c o n n a î t p a s t o u j o u r s l ' a m p l e u r ni le r e n d e m e n t r é g i o n a l (ni 
l ' é v o l u t i o n à m o y e n t e r m e ) , un m é c a n i s m e a é t é m i s en p l ace : 
le « f i l e t d e s é c u r i t é » . N o u s a l lons vo i r q u ' i l s ' a g i t d ' u n t r o m -
p e - l ' œ i l . 

C h a q u e a n n é e d e 2 0 0 3 à 2 0 1 2 , o n c o m p a r e l ' e s t i m a t i o n d e s 
r e c e t t e s d e s n o u v e a u x i m p ô t s r é g i o n a u x ( sans la r e d e v a n c e ) 
p o u r l ' a n n é e 2 0 0 2 e t ce l le d e leu rs r e c e t t e s rée l les à p o l i t i q u e 
i n c h a n g é e . Si l ' e s t i m a t i o n p o u r l ' a n n é e 2 0 0 2 es t s u p é r i e u r e à 
ce l l e d e s r e c e t t e s rée l les à p o l i t i q u e i n c h a n g é e d e s a n n é e s su i 
v a n t e s , c e t t e d i f f é r e n c e v i e n d r a d i m i n u e r la d i m i n u t i o n , j u s 
q u ' e n 2 0 0 7 e n t i è r e m e n t e t par la s u i t e par p a s d e 1 6 . 7 % en 
m o i n s . 

Il f a u d r a i t q u e les r e c e t t e s rée l les , d o n t le t a u x d e c r o i s s a n c e 
o b s e r v é e s t a u m o i n s éga l à ce lu i d e l ' i n d i c e m o y e n d e s p r i x 
s i n o n la c r o i s s a n c e rée l le , s t a g n e n t vo i r e r é g r e s s e n t b e a u c o u p 
p o u r q u e ce f i l e t j o u e . De 1 9 9 4 à 2 0 0 0 , les n o u v e a u x i m p ô t s 
r é g i o n a u x ( sans la r e d e v a n c e ) o n t c o n n u u n e c r o i s s a n c e de 
6 . 5 5 % a lo rs q u e la c r o i s s a n c e m o y e n n e d u r n b (e t p n b j us 
q u ' e n 1 9 9 8 ) e t d e l ' i n d i c e d e s p r i x à la c o n s o m m a t i o n f u t de 
3 . 9 % . 

Le g r a p h i q u e c i - c o n t r e e s t é t ab l i su r la b a s e d e s i m p ô t s n o u 
v e l l e m e n t r é g i o n a u x t e l s q u ' i l s o n t é t é é v a l u é s p l us h a u t . Pour 
l ' e s t i m a t i o n à p o l i t i q u e i n c h a n g é e , n o u s a v o n s d é f l a t é les 
r e c e t t e s r é e l l e m e n t p e r ç u e s par le p a s s é ( h o r m i s r e d e v a n c e 
r a d i o e t t é l é v i s i o n ) , n o u s a v o n s t i ré d e s t e n d a n c e s e t pu i s 
n o u s a v o n s m u l t i p l i é c e s e s t i m a t i o n s par la c r o i s s a n c e réel le 
e s t i m é e à 2 . 2 8 % e t par le t a u x d e f l u c t u a t i o n d e l ' i n d i c e 
m o y e n d e s p r i x à la c o n s o m m a t i o n e s t i m é q u a n t à lui à 
2 . 2 6 % . Pour p l u s d e d é t a i l vo i r en f i n d ' a r t i c l e l ' e s t i m a t i o n 
d e s f u t u r e s r e c e t t e s d e c e s n o u v e a u x i m p ô t s r é g i o n a u x . 
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le filet de sécurité, mécanisme établi sans la redevance radio et télévision 

100.0 

170,6 

143,8 
i4.r; i 

i' 132,0 

- montant des impôts régionaux en 
prix de 2002 

- montant des impôts régionaux à 
politique inchangée 

montant des impôts régionaux 
évoluant selon l'inflation et 91 % 
de la croissance réelle du rnb 

9 111,2 

2002 2004 2006 2008 2010 2012 

neutralité pour les communautés 
Les R é g i o n s p e r c e v a n t d o r é n a v a n t le p r o d u i t d e la r e d e v a n c e 
rad io e t t é l é v i s i o n , l ' a u t o r i t é f é d é r a l e d i m i n u a n t les q u o t e s -
p a r t s d e l ' i p p v e r s é e s a u x R é g i o n s d ' u n m o n t a n t q u i le 
c o n t i e n t , l ' a u t o r i t é f é d é r a l e i n s c r i t à s o n b u d g e t g é n é r a l d e s 
d é p e n s e s u n e d o t a t i o n s p é c i a l e c o m p e n s a t o i r e d e la r e d e v a n 
ce r ad i o e t t é l é v i s i o n p o u r c h a c u n e des d e u x C o m m u n a u t é s . 
S o n m o n t a n t e s t é g a l à la m o y e n n e , p o u r les a n n é e s b u d g é 
t a i r es 1 9 9 9 à 2 0 0 1 , d u p r o d u i t n e t , p r é a l a b l e m e n t e x p r i m é en 
p r i x d e 2 0 0 2 , d e la r e d e v a n c e r a d i o e t t é l é v i s i o n , l o c a l i s é res
p e c t i v e m e n t d a n s c h a q u e C o m m u n a u t é . C e t t e d o t a t i o n é v o 
luera s e l o n l ' i n d i c e d e s p r i x à la c o n s o m m a t i o n , a l o r s q u ' o n 
lu i c o n n a î t u n e c r o i s s a n c e n a t u r e l l e s u p é r i e u r e . En e f f e t , d e 
1 9 9 4 à 2 0 0 0 , la c r o i s s a n c e m o y e n n e de la r e d e v a n c e es t d e 
3 . 9 8 % a lo rs q u e ce l l e d e l ' i n d i c e des p r i x es t d e 1 . 4 5 % . 

r e f i n a n c e m e n t d e s c o m m u n a u t é s 

L ' a c c o r d d e la S t -E lo i p r é v o y a i t q u e la q u o t e - p a r t a t t r i b u é e d e 
la t v a s e r a i t l iée à la c r o i s s a n c e d u r n b . S i l ' a c c o r d d u 
L a m b e r m o n t y a r r i v e , c ' e s t par u n d é t o u r e t s e u l e m e n t à p a r -
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t i r d e 2 0 0 7 . E n t r e - t e m p s , d e s m o y e n s s u p p l é m e n t a i r e s n o m i 
n a u x s o n t a c c o r d é s g l o b a l e m e n t a u x d e u x C o m m u n a u t é s . C e s 
m o n t a n t s s o n t e x p r i m é s en f r a n c s d e la f u t u r e a n n é e à laque l 
le Il se r a p p o r t e n t : 
• p o u r 2 0 0 2 , 8 m i l l i a r d s de f r a n c s , 
• p o u r 2 0 0 3 , 6 m i l l i a r d s de f r a n c s , 
• p o u r 2 0 0 4 , 6 m i l l i a r d s de f r a n c s , 
• p o u r 2 0 0 5 , 1 5 m i l l i a r d s d e f r a n c s , 
• p o u r 2 0 0 6 , 5 m i l l i a r d s de f r a n c s , 
• p o u r 2 0 0 7 à 2 0 1 1 i n c l u s , 1 m i l l i a rd d e f r a n c s . 

C e s s u p p l é m e n t s s ' a j o u t e n t d ' a n n é e en a n n é e e n é v o l u a n t au 
g r é d e la v a r i a t i o n d e l ' i n d i c e m o y e n d e s p r i x à la c o n s o m 
m a t i o n e t d u f a c t e u r d ' a d a p t a t i o n l ié à la d é c r o i s s a n c e d u 
n o m b r e d ' e n f a n t s j u s q u ' e n 2 0 0 6 . 

A p a r t i r d e l ' a n n é e 2 0 0 7 , ces m o n t a n t s é v o l u e n t auss i au g ré 
d e 9 1 % d e la c r o i s s a n c e rée l le d u r n b , t o u t c o m m e la q u o t e -
p a r t In i t i a le d e la t v a ( m o n t a n t s de 1 9 8 9 , i n d e x é s e t é v o l u a n t 
s e l o n le f a c t e u r d ' a d a p t a t i o n ) . 

La c lé d e r é p a r t i t i o n a c t u e l l e d e la q u o t e - p a r t in i t i a le d e la t v a 
r e s t e ce l l e d u n o m b r e d ' é l è v e s , qu i se m o n t e a c t u e l l e m e n t à 
5 7 . 0 8 % - 4 2 . 9 2 % ( r é p a r t i t i o n é t a b l i e su r le c o m p t a g e d e s 
é l è v e s d e 6 à 1 7 ans p o u r l ' a n n é e s c o l a i r e 1 9 9 9 - 2 0 0 0 ) . 

M a i s par c o n t r e , ce l le d u s u p p l é m e n t - s o m m e d e s m o n t a n t s 
s u p p l é m e n t a i r e s n o m i n a u x , é v o l u a n t s e l o n l ' i n d i c e d e s p r i x e t 
d è s 2 0 0 7 , s e l o n 9 1 % d e la c r o i s s a n c e d u r n b - e t d e l ' e f f e t 
d e la l i a i s o n à 9 1 % d u r n b d e la q u o t e - p a r t in i t i a le d e la t v a 
e s t d i f f é r e n t e . En e f f e t e l le e s t r é p a r t i e a u d é p a r t , en 2 0 0 2 , 
à 6 5 % s e l o n le n o m b r e d ' é l è v e s e t à 3 5 % s e l o n le p r o d u i t d e 
l ' i p p c o m m u n a u t a i r e m e n t l o ca l i sé , p o u r ê t r e p r o g r e s s i v e m e n t 
e t t o t a l e m e n t , en 2 0 1 2 , r é p a r t i e s e l o n le p r o d u i t d e l ' i p p c o m 
m u n a u t a i r e m e n t l oca l i sé . C e t t e r é p a r t i t i o n e s t a c t u e l l e m e n t d e 
6 4 . 3 6 % - 3 5 . 6 4 % . 

P o u r m e s u r e r le r e f i n a n c e m e n t d e s C o m m u n a u t é s , n o u s 
a v o n s é t a b l i u n e p r o j e c t i o n q u i f a i t i n t e r v e n i r c o m m e la lo i le 
p r é v o i t d i v e r s p a r a m è t r e s : t a u x d e f l u c t u a t i o n d e l ' i n d i c e 
m o y e n d e s p r i x à la c o n s o m m a t i o n , c r o i s s a n c e réel le d u r n b , 
é v o l u t i o n d u n o m b r e d e j e u n e s (O à 1 8 a n s ) , é v o l u t i o n d u 
n o m b r e d ' é l è v e s f r a n c o p h o n e s e t n é e r l a n d o p h o n e s , é v o l u t i o n 
d u p r o d u i t l oca l i sé c o m m u n a u t a i r e m e n t d e l ' i p p . En f i n d ' a r -
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t i c l e , n o u s p u b l i o n s u n t a b l e a u r e p r e n a n t les v a l e u r s rée l les e t 
e s t i m é e s des p a r a m è t r e s i n d i s p e n s a b l e s au c a l c u l d e la loi d e 
f i n a n c e m e n t e t u n r é s u m é d e la m a n i è r e d o n t n o u s les a v o n s 
e s t i m é s . 

P o u r n o u s r e n d r e c o m p t e d e l ' a v a n t a g e r e t i r é pa r la 
C o m m u n a u t é f l a m a n d e d e la r é p a r t i t i o n d u r e f i n a n c e m e n t 
s e l o n le p r o d u i t d e l ' i p p l o c a l i s é c o m m u n a u t a i r e m e n t , n o u s 
a v o n s é g a l e m e n t r é p a r t i c e s u p p l é m e n t s e l o n le n o m b r e 
d ' é l è v e s ( t a b l e a u n ° 1 0 ) . 



Tableau 10. Evaluation du refinancement des Communautés 
et effet de la répartition selon la localisation de l'ipp 

Années Supplément 
accordé aux 

2 Communautés 

Communauté flamande 

Réparti t ion Répart i t ion Di f férence 
selon 

l 'accord 
selon 

le nombre 
d'élèves 

2 0 0 2 

2 0 0 3 

2 0 0 4 

2 0 0 5 

2 0 0 6 

2 0 0 7 

2 0 0 8 

2 0 0 9 

2 0 1 0 

201 1 

2 0 1 2 

2 0 1 3 

8 . 0 

14 .2 

20 .5 

3 5 . 9 

41 .7 

5 3 . 6 

6 6 . 3 

7 9 . 7 

9 4 . 0 

109 .1 

1 24 .1 

139 .9 

4 . 8 

8 .5 

12 .4 

2 2 . 0 

25 .8 

3 3 . 4 

4 1 . 7 

50 .6 

6 0 . 7 

71 .7 

8 3 . 0 

93 .9 

4 . 6 

8.1 

1 1.7 

2 0 . 4 

23 .7 

30 .5 

3 7 . 6 

4 5 . 2 

53 .2 

61 .6 

7 0 . 0 

78 .9 

0 .2 

0 .5 

0 .8 

1 .6 

2.1 

3 . 0 

4.1 

5 .4 

7.5 

10 .0 

13 .0 

1 5 .0 

Total 7 8 7 . 1 5 0 8 . 4 4 4 5 . 5 6 3 . 0 

(en mill iards de francs) 

Communauté française 

Répart i t ion Répart i t ion Dif férence 
selon selon le 

l 'accord nombre 
d 'é lèves 

3 .2 3 . 4 -0 .2 

5 .6 6 .1 -0.5 

8 . 0 8 .8 -0.8 

13 .9 15.5 -1 .6 

16 .0 18 .0 -2.1 

2 0 . 2 23 .2 -3 .0 

2 4 . 6 2 8 . 7 -4 .1 

2 9 . 2 3 4 . 6 -5 .4 

3 3 . 3 4 0 . 8 -7.5 

3 7 . 4 4 7 . 4 -10 .0 

4 1 . 1 5 4 . 0 -13 .0 

46 .1 6 1 . 0 -15 .0 

2 7 8 . 6 3 4 1 . 6 -63 .0 
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bilan provisoire 

L ' o b j e c t i f a n n o n c é — c ô t é d e s p a r t i s f r a n c o p h o n e s - d e re f i 
n a n c e m e n t d e la C o m m u n a u t é f r a n ç a i s e es t i n c o n t e s t a b l e 
m e n t i nsc r i t d a n s le p r o j e t d e lo i . M a i s on ne s a u r a i t s o u s - e s t i -
m e r q u e , par l ' e f f e t d u s y s t è m e d i t d u j u s t e r e t o u r - à c h a q u e 
e n t i t é s e l o n la r i c h e s s e d e ses h a b i t a n t s - i n s c r i t d a n s le 
m é c a n i s m e d e la loi d e f i n a n c e m e n t d e p u i s 1 9 8 9 , p o u r l ' en 
v e l o p p e ipp , e t c o n f i r m é , la C o m m u n a u t é f l a m a n d e b é n é f i c i e 
t o u t a u t a n t , e t m ê m e u n p e u p lus d e s n o u v e l l e s d i s p o s i t i o n s . 
C ' e s t n o t a m m e n t l ' e f f e t d u l i en à la c r o i s s a n c e ( rnb) q u i p o r t e 
d é s o r m a i s a u s s i sur l ' e n v e l o p p e s u p p l é m e n t a i r e t v a . 

Les p lus g r a n d e s t r a n s f o r m a t i o n s s o n t e s s e n t i e l l e m e n t d e t y p e 
r é g i o n a l i s t e . 
D ' u n e p a r t , a v e c la r é g i o n a l i s a t i o n des r e c e t t e s d e la rede
v a n c e r a d i o - t v , il e s t c la i r q u e les C o m m u n a u t é s stricto sensu 
n ' a u r o n t pas d e p o u v o i r f i s c a l e t q u e ce s e r o n t les R é g i o n s -
la w a l l o n n e e t la b r u x e l l o i s e p o u r ce q u i c o n c e r n e la 
C o m m u n a u t é f r a n ç a i s e , d é c i d é m e n t à r e b a p t i s e r - q u i p i l o te 
r o n t à l ' a v e n i r . 
D ' a u t r e p a r t , m o y e n n a n t le g l i s s e m e n t d ' u n e p a r t i e s u b s t a n 
t ie l le d e s r e c e t t e s d e l ' e n v e l o p p e ipp v e r s ce l le d e s i m p ô t s 
n o u v e l l e m e n t r é g i o n a u x , o u t r e u n p e t i t b o n u s p o u r les 
R é g i o n s , les r e s p o n s a b i l i t é s d e ce l l es -c i s e r o n t a c c r u e s . Le 
dumping f i s c a l n ' e s t p a s e x c l u , o u s i m p l e m e n t la c o n c u r r e n 
ce j o u e r a , e t en l ' e s p è c e , c ' e s t la R é g i o n b r u x e l l o i s e q u i se ra 
la p lus s e n s i b l e a u x d é l o c a l i s a t i o n s . 

C e t t e é t a p e d e r é g i o n a l i s a t i o n d e v r a n o t a m m e n t se t r a d u i r e 
par une r e s t r u c t u r a t i o n d e s a d m i n i s t r a t i o n s f i s c a l e s , au se in 
d u M i n i s t è r e d e s F i n a n c e s e t / o u par des c r é a t i o n s d ' a d m i n i s 
t r a t i o n s f i s c a l e s r é g i o n a l e s . A en j u g e r par d i v e r s e s e x p é 
r i ences r é c e n t e s , ce n e s e r a pas une m i n c e a f f a i r e : Il y a s a n s 
d o u t e là un d i s c r e t t e n d o n d ' A c h i l l e de la r é f o r m e , d o n t nu l 
b o n i m e n t e u r d u management n ' a e n c o r e pr is la m e s u r e . 

A u b i lan , à c ô t é d u d i t r e f i n a n c e m e n t , il ne f a u t é v i d e m m e n t 
pas p e r d r e d e v u e l ' e n j e u p l us d i r e c t e m e n t p o l i t i q u e de la 
r é g i o n a l i s a t i o n de c o m p é t e n c e s c o m m e les lo is c o m m u n a l e e t 
p r o v i n c i a l e , l ' a g r i c u l t u r e , le c o m m e r c e e x t é r i e u r e t la c o o p é 
r a t i o n a u d é v e l o p p e m e n t . O u t r e les f i s c a l i t é s r é g i o n a l i s é e s , la 
p oss i b i l i t é - c o n f i r m é e e t a c c r u e - p o u r les R é g i o n s d ' i n t e r 
ven i r d a n s la f i s c a l i t é c l a s s i q u e par a d d i t i o n n e l s e t s o u s t r a c -
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t i o n n e l s s i g n e , s o u s le labe l d e « l ' a u t o n o m i e f i s c a l e » p o r t é par 
les p a r t i s f l a m a n d s , u n e r é g i o n a l i s a t i o n b i en p a r t i c u l i è r e : en 
l ' a b s e n c e - p o s i t i v e m e n t o r g a n i s é e - d ' E u r o p e f i s c a l e , c ' e s t 
u n m o d è l e p a d a n i e n qu i se c o n f i r m e , c e l u i d ' u n e E u r o p e des 
é c h a n g e s i n é g a u x . Et b i e n t ô t é l a r g i s . M o d è l e pas b ien n e u f , il 
e s t v r a i , m a i s p a s p o u r a u t a n t d é f e n d a b l e . 
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annexe 

L ' e n s e m b l e des c a l c u l s - c e u x , i n c o n n u s , d e s n é g o c i a t e u r s , 
c o m m e les n ô t r e s - r e p o s e su r d e s p a r a m è t r e s e t d e s p ro 
n o s t i c s d ' é v o l u t i o n s . 
Pou r la d i s c u s s i o n d é m o c r a t i q u e , c o m m e p o u r ce l le d e s «sur 
p r i s e s » à v e n i r , n o u s p e n s o n s u t i l e d e les m e t t r e à p la t . 

Les t a b l e a u x 1 e t ^bis c i - a p r è s en p r é s e n t e n t t r o i s , m a c r o é 
c o n o m i q u e s e t d é m o g r a p h i q u e s . 

évolution de la croissance réelle du revenu national brut (rnb) 
N o u s a v o n s é tab l i la m o y e n n e d e s t a u x de c r o i s s a n c e réel le
m e n t o b s e r v é s d e 1 9 8 9 à 2 0 0 0 , s o i t 2 . 2 8 % d ' a u g m e n t a t i o n , 
m o y e n n e q u e n o u s a v o n s a p p l i q u é e a u x a n n é e s 2 0 0 1 à 
2 0 1 3 ^ . Les d e u x p é r i o d e s s o n t d e d u r é e s é q u i v a l e n t e s , e t 
n o t r e p é r i o d e d e r é f é r e n c e c o m p r e n d s e p t « b o n n e s a n n é e s » 
(au d e s s u s d e la m o y e n n e ) e t c i n q « m a u v a i s e s » (en d e s s o u s ) . 

évolution de la croissance de l'indice 
des prix à la consommation 
N o u s a v o n s é t a b l i la m o y e n n e d e s t a u x de c r o i s s a n c e réel le
m e n t o b s e r v é s d e 1 9 8 9 à 2 0 0 0 , s o i t 2 . 2 6 % d ' a u g m e n t a t i o n , 
m o y e n n e q u e n o u s a v o n s a p p l i q u é e a u x a n n é e s 2 0 0 1 à 
2 0 1 3 ^ 

évolution de la population 
N o u s a v o n s t i ré le trend su r les sé r ies o b s e r v é e s 1 9 8 9 à 2 0 0 0 
( p o p u l a t i o n a u j a n v i e r d e l ' a n n é e p r é c é d e n t e de c h a c u n e 
d e s q u a t r e r é g i o n s l i n g u i s t i q u e s ) , s a n s c o n s i d é r a t i o n d ' e s t i 
m a t i o n s p l u s f i n e s q u e p r o p o s e r a i e n t d e s é t u d e s d é m o g r a 
p h i q u e s . 

6. Récemment, le ministre Vande Lanotte a fixé quant à lui son esti
mation à 2 .5%, pour les années 2002 à 2012, et à 3 .3% pour 
2001 (voir Infographie du Soir du 18 avril 2001) , ce qui nous 
semble très optimiste. 

7. Le ministre Vande Lanotte a fixé quant à lui son estimation à 1.5% 
{ibidem), ce qui nous semble peu. 



Tableau 1. E v o l u t i o n s m a c r o s 

crois taux de «Région» Région 

sance fluctuât. flamande wallonne 

du rnb de l'indice 

moyen 

en % en % n o m b r e d ' h a b i t a n t s 

1 QRQ 
1 o v3 

o. / *+ o • 1 1 5 6 9 6 0 5 1 3 2 0 9 3 1 9 

1 9 9 0 2 . 6 8 3 4 5 5 7 2 2 3 4 4 3 2 3 4 7 6 7 

1 9 9 1 2 . 1 2 3 . 2 1 5 7 3 9 7 3 6 3 2 4 3 6 6 1 

1 C? C7 ^ 5 7 6 7 8 5 6 3 2 5 8 7 9 5 

1 9 9 3 - 0 4 9 5 7 9 4 8 5 7 3 2 7 5 9 2 3 

1 Q Q A 9 7 7 9 5 8 2 4 6 2 8 3 2 9 3 3 52 

1 CÎ C7 y - 1 . D o 1 . / 5 8 4 7 0 2 2 3 3 0 4 5 3 9 

1 9 9 6 1 . 4 7 2 . 0 6 5 8 6 6 1 0 6 3 3 1 2 8 8 8 

1 9 9 7 3 . 1 2 1 . 6 3 5 8 8 0 3 57 3 3 1 4 5 6 8 

1 9 9 8 2 . 8 0 0 . 9 5 5 8 9 8 8 2 4 3 3 2 0 8 0 5 

1 9 9 9 2 . 0 2 1 . 1 2 5 9 1 2 3 8 2 3 3 2 6 7 0 7 

2 0 0 0 3 . 1 0 2 . 5 5 5 9 2 6 8 3 8 3 3 3 2 4 5 4 

(en italique : les estimations) 

Région de Royaume région région 

Bruxelles germanophone de langue 

française 

9 7 0 "^46 9 R7R 7 1 R 6 6 6 1 0 3 1 4 2 7 0 9 

9 7 0 ROI Q q o 7 fi 1 9 6 6 7 3 2 3 1 R R O'^ R 
1 D O W O O 

Qfi4 '^Rf^ Q Q4^7 7 R 9 R 7 0 0 7 o o 1 7 R R R A 1 / D 0 0*+ 

R 7 R f ï A O 1 Q 1 9 1 1 

Q R 1 9 1 7 i n n 9 i QQ7 D O 1 0 *+ O 
O 9 0 7 7 ' 5 Q 

1 U U D C 3 o 1 y f5 Q / I ~7 1 O t 3 ^ / 1 o ^ - ^ H - O O 1 

1 W 1 V J t J D O 1 D O / 1 o O Q K "7 Q Q 

Z O O / y O 

9 5 1 5 8 0 1 0 1 3 0 5 7 4 6 8 9 6 1 3 2 4 3 9 2 7 

9 4 8 1 2 2 1 0 1 4 3 0 4 7 6 9 4 3 8 3 2 4 5 1 3 0 

9 5 0 5 9 7 1 0 1 7 0 2 2 6 6 9 7 0 3 3 2 5 1 1 0 2 

9 5 3 1 7 5 1 0 1 9 2 2 6 4 7 0 1 1 9 3 2 5 6 5 8 8 

9 5 4 4 6 0 1 0 2 1 3 7 5 2 7 0 4 7 2 3 2 6 1 9 8 2 



Tableau 7 bis. Evolut ions macros 

crois I d U X U c «Région» Région 
sance fluctuât. flamande wallonne 
du rnb de l'indice 

moyen 

en % en % nombre d 'habi tants 

2001 2.28 2.26 5 931 450 3 332 84 1 

2002 2.28 2.26 S 954 663 3 359 862 

2003 2.28 2.26 5977877 3 369 997 

2004 2.28 2.26 6 001 090 3 380 133 

2005 2.28 2.26 6 024 303 3 390 268 

2006 2.28 2.26 6 047 516 3 400 403 

2007 2.28 2.26 6 070 729 3 410 538 

2008 2.28 2.26 6 093 942 3 420 673 

2009 2.28 2.26 6 117 155 3 430 809 

2010 2.28 2.26 6 140 369 3 440 944 

201 1 2.28 2.26 5 912 382 3 451 079 

2012 2.28 2.26 5 926 839 3461 214 

2013 2.28 2.26 6 163 582 3 471 349 

(en italique : les estimations) 

Région de Royaume région région 
Bruxelles germanophone de langue 

française 

945 077 10 209 368 70 859 3 261 982 

943 369 10 257 895 70 859 3 289 003 

941 661 10 289 535 71 221 3 298 776 

939 954 10 321 176 71 584 3 308 548 

938 246 10 352 817 71 94 7 3 318 321 

936 538 10 384 457 72 309 3 328 094 

934 831 10 416 098 72 672 3 337 866 

933 123 10 447 739 73 035 3 347 639 

931 416 10 479 379 73 397 3 357 4 11 

929 708 10 511 020 73 760 3 367 184 

928 OOO 10 291 461 74 122 3 376 957 

926 293 10 314 346 74 485 3 386 729 

924 585 10 559 516 74 848 3 396 502 



Tableau 2. Evolution de l'ipp localisé 

1989 

1 9 9 0 

1991 

1 9 9 2 

1 9 9 3 

1 9 9 4 

1 995 

1 9 9 6 

1997 

1998 

1999 

2 0 0 0 

«Région» 

f lamande 

3 7 0 9 3 5 . 1 

3 8 2 5 4 6 . 4 

3 7 8 2 4 8 . 9 

4 0 9 6 9 7 . 6 

4 4 3 145.1 

4 7 4 8 4 3 . 3 

5 1 4 2 7 9 . 3 

5 2 8 746 .1 

5 6 2 5 7 2 . 9 

585 4 8 4 . 7 

6 1 4 0 2 2 . 8 

6 4 6 6 5 6 . 4 

Région 

wal lonne 

1 8 6 8 0 0 . 1 

189 731 .5 

1 8 4 1 1 5 .4 

196 2 3 7 . 3 

2 1 0 8 8 8 . 8 

2 2 4 512 .1 

2 4 3 103.5 

247 977 .1 

265 3 0 0 . 3 

2 7 3 107 .0 

2 8 6 0 5 3 . 8 

2 9 8 7 9 1 . 0 

Région de 

Bruxelles 

70 179 .0 

70 7 3 5 . 7 

68 3 6 5 . 4 

71 8 9 2 . 4 

75 4 6 2 . 9 

78 128 .3 

82 5 6 5 . 6 

81 2 3 8 . 4 

85 1 59 .6 

86 6 2 3 . 0 

89 6 0 3 . 6 

94 0 1 0 . 3 

Royaume 

627 9 1 4 . 2 

643 0 1 3 . 6 

6 3 0 7 2 9 . 7 

6 7 7 8 2 7 . 3 

729 4 9 6 . 8 

777 4 8 3 . 7 

8 3 9 9 4 8 . 4 

8 5 7 9 6 1 . 6 

913 0 3 2 . 8 

945 2 1 4 . 7 

989 6 8 0 . 2 

1 0 3 9 4 5 7 . 7 

(en mil l ions de f rancs - en italique : les estimations) 

r.de langue 

al lemande 

3 4 5 4 . 1 

3 5 9 1 . 7 

3 5 2 8 . 5 

3 7 2 2 . 4 

4 0 8 2 . 3 

4 3 5 1 .9 

4 661 .6 

4 8 2 9 . 8 

5 0 6 1 . 7 

5 184 .5 

5 331 .0 

5 5 1 1 . 6 

r.de langue 

française 

183 3 4 6 

186 140 

180 587 

192 515 

2 0 6 8 0 7 

2 2 0 160 

2 3 8 4 4 2 

2 4 3 147 

2 6 0 2 3 9 

2 6 7 9 2 3 

2 8 0 723 

2 9 3 2 7 9 

C.française 

2 3 9 4 8 9 

2 4 2 728 

2 3 5 2 7 9 

2 5 0 0 2 9 

2 6 7 1 77 

282 663 

3 0 4 4 9 4 

308 138 

3 2 8 3 6 6 

3 3 7 221 

3 5 2 4 0 6 

3 6 8 4 8 8 

C.f lamande 

3 8 4 971 

3 9 6 6 9 4 

391 922 

4 2 4 0 7 6 

4 5 8 2 3 8 

4 9 0 4 6 9 

5 3 0 792 

5 4 4 9 9 4 

579 605 

602 8 0 9 

631 9 4 4 

665 4 5 8 



Tableau 2b\s, Evolut ion de l ' ipp localisé 

« Région » Région Région de 

f l a m a n d e w a l l o n n e Bruxel les 

2 0 0 1 694 295.6 317 359.9 95 633.6 

2 0 0 2 735 357.0 334 15 7.7 98 656.2 

2 0 0 3 778 724.3 351 828.8 101 754.9 

2 0 0 4 824 522.8 370 417.9 104 930.4 

2 0 0 5 872 884.3 389 9 72.0 108 183. 1 

2 0 0 6 923 947.4 410 540. 7 11 1 513.4 

2 0 0 7 977 858.4 432 175.8 114 921.6 

2 0 0 8 1 034 771.O 454 931.8 1 18 407.9 

2 0 0 9 1 094 84 7.2 478 866.2 121 972.3 

2 0 1 0 1 158 257.4 504 039.0 125 614.5 

2 0 1 1 1 225 181.0 530 513.6 129 334.3 

2 0 1 2 1 295 807. 1 558 356.4 133 131.0 

2 0 1 3 1 370 334.3 587 637.2 13 7 004.0 

(en millions de francs - en Italique : les estimations) 

R o y a u m e r .de langue r .de langue C . f r a n ç a i s e C . f l a m a n d e 

1., a l l e m a n d e f rança ise 

1 10/ 289. 1 6 005.2 3 7 7 354. 7 o D "7 O/:? O 
3a/ ao^ 

7 7 3 422 

1 7 oa 1 /0.8 6 319.1 32 / 838. o 406 764 755 088 

1 o o o o / ^ o 
i r j ^ 3Ua.U 

c o 1 
o o4y. 7 

345 7 / y . O 4Zo OiS4 799 075 

1 299 871.0 6 996.2 5 5 3 421.7 447 366 845 509 

1 371 039.4 7 361.1 382 610.9 469 157 894 521 

1 446 001.5 7 744.8 402 796.0 492 007 946 250 

1 524 955.8 8 148. 1 424 02 7. 7 515 965 7 000 843 

1 608 1 10.8 8 572.2 446 359.6 541 086 7 058 453 

1 695 685. 7 9 018.0 469 848. 1 567 426 7 1 19 242 

1 787 910.9 9 486. 7 494 552.3 595 044 7 183 380 

1 885 028.9 9 9 79.5 520 534. 1 624 002 7 251 048 

1 987 294.5 10 497.4 54 7 859.0 654 364 7 322 433 

2 094 9 75.5 11 041.9 576 595.3 686 198 7 397 735 
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L e s t ab leaux n°=2 et 2.bis c i - a v a n t c o n c e r n e n t , e u x , l ' é v o l u t i o n 
d e l ' i p p l oca l i sé . 

évolution du produit localisé régionalement de l'ipp 
P o u r le p a s s é , n o u s a v o n s d é f l a t é le p r o d u i t d e l ' i p p l o c a l i s é 
e n le d i v i s a n t par le p r o d u i t d e s t a u x d e c r o i s s a n c e d e l ' i nd i 
c e d e s p r i x à la c o n s o m m a t i o n e t de la c r o i s s a n c e rée l le du 
r n b ( j u s q u ' e n 1 9 9 8 p n b ) . E n s u i t e n o u s a v o n s t i r é d e s trends 
s u r c e s v a l e u r s e t n o u s les a v o n s r e m u l t i p l i é e s p o u r le f u t u r 
p a r n o t r e i nd i ce c o m p o s é . 

évolution du produit localisé communautairement de l'ipp 
La l o c a l i s a t i o n d e l ' i p p d a n s les C o m m u n a u t é s es t b a s é e su r 
la l o c a l i s a t i o n d u p r o d u i t d e l ' i p p l oca l i sé d a n s les R é g i o n s , en 
e n s o u s t r a y a n t le p r o d u i t g e r m a n o p h o n e e t en r é p a r t i s s e n t le 
p r o d u i t b r u x e l l o i s . 

Le t a b l e a u n ° 3 ( p a g e d e d r o i t e ) c o n c e r n e l ' é v o l u t i o n d u 
n o m b r e d e s e n f a n t s e t d e s é l è v e s , p a r a m è t r e s c r u c i a u x p o u r 
le b u d g e t d e s C o m m u n a u t é s . 

évolution du nombre de Jeunes (O à 18 ans) 
N o u s a v o n s t i ré le trend su r les sé r i es o b s e r v é e s d e 1 9 8 9 à 
2 0 0 0 ( p o p u l a t i o n au 3 0 j u i n d e l ' a n n é e p r é c é d e n t e , d e s t r o i s 
r é g i o n s l i n g u i s t i q u e s i n t é r e s s é e s ) . Ce p a r a m è t r e i n t e r v i e n t 
d a n s le c a l c u l d u f a c t e u r d ' a d a p t a t i o n . 

évolution du nombre d'élèves 
francophones et néerlandophones 
D e p u i s 1 9 9 9 , en f a i t d e p u i s 2 0 0 0 , la p a r t a t t r i b u é e d e la t v a 
a u x C o m m u n a u t é s e s t r é p a r t i e s e l o n le n o m b r e d ' é l è v e s . N o u s 
n e c o n n a i s s i o n s d o n c q u e les v a l e u r s de l ' a n n é e 2 0 0 0 . N o u s 
les a v o n s f a i t é v o l u e r c o m m e le n o m b r e d ' e n f a n t s . 

estimation de l'évolution 
des divers impôts nouvellement régionaux 
C o m m e p o u r l ' e s t i m a t i o n d u p r o d u i t d e l ' i p p l oca l i sé r é g i o n a 
l e m e n t o u c o m m u n a u t a i r e m e n t , n o u s a v o n s d é f l a t é les sé r i es 
d é j à o b s e r v é e s d e 1 9 9 4 à 2 0 0 0 e t d o n t la r é p a r t i t i o n rég io 
n a l e es t c o n n u e ( d r o i t s d ' e n r e g i s t r e m e n t sur la t r a n s m i s s i o n à 
t i t r e o n é r e u x d e b iens i m m e u b l e s e t t a x e d e c i r c u l a t i o n ) o u 
e s t i m é e p o u r les a u t r e s (cf. é v a l u a t i o n d u m o n t a n t d e s i m p ô t s 
n o u v e l l e m e n t r é g i o n a u x - t a b l e a u n ° 8 d a n s l ' a r t i c l e ) , t i r é les 
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trends e t m u l t i p l i é c e s v a l e u r s par le p r o d u i t de la c r o i s s a n c e 
rée l le d u r n b e t d e l ' i n f l a t i o n t e l q u e n o u s l ' a v o n s f i x é à 
1 . 0 4 5 9 ( 1 . 0 2 2 6 x 1 . 0 2 2 8 ) . 

Tableau 3. Jeunes et élèves (en italique : les estimations) 

j e u n e s 
de m o i n s 

de 1 8 ans 
en C . 

1 1 c i l i w C l l O ^ 

j e u n e s 
de m o i n s 

de 1 8 ans 
en C . 

f l a m a n d e 

n o m b r e 
d 'é lèves de 

1̂ 1 ~7 o 
O d 1 / d l l o 

en C. 
f rança ise 

n o m b r e 
d ' é lèves de 
O d 1 / d l 

e n C. 
f l a m a n d e 

1 9 8 9 8 9 0 9 4 5 1 3 0 9 1 5 6 

1 9 9 0 8 8 5 1 9 3 1 2 9 4 3 5 5 

1 9 9 1 8 8 2 0 2 2 1 2 8 6 9 8 3 

1 9 9 2 8 7 9 8 1 8 1 2 8 5 0 0 6 

1 9 9 3 8 8 3 5 2 8 1 2 8 8 7 7 9 

1 9 9 4 8 8 4 2 8 4 1 2 9 2 5 4 4 

1 9 9 5 8 8 5 3 1 2 1 2 9 4 6 7 9 

1 9 9 6 8 8 5 6 0 4 1 2 9 2 3 3 8 

1 9 9 7 8 8 5 8 0 7 1 2 8 7 2 9 8 

1 9 9 8 8 8 7 6 3 0 1 2 8 2 3 3 5 l ' ':' ... 
1 9 9 9 8 8 7 4 9 1 1 2 7 4 5 6 5 

2 0 0 0 8 8 8 9 1 9 1 2 6 6 9 8 6 6 1 7 0 3 4 8 2 0 6 3 7 

2 0 0 1 889 379 1 258 008 617 353 814 822 
2 0 0 2 888 165 1 266 211 616 51 1 820 135 
2 0 0 3 888 497 1 263 438 616 741 818 339 
2 0 0 4 888 829 1 260 666 616 972 816 543 
2 0 0 5 889 161 1 257 893 617 202 814 748 
2 0 0 6 889 493 1 255 121 61 7 432 812 952 
2 0 0 7 889 825 1 252 348 61 7 663 811 156 
2 0 0 8 890 157 1 249 576 617 893 809 360 
2 0 0 9 890 489 1 246 803 618 124 807 565 
2 0 1 0 890 821 1 244 031 618 354 805 769 
2 0 1 1 891 153 1 241 258 618 585 803 973 
2 0 1 2 891 485 1 238 486 618 815 802 177 
2 0 1 3 891 817 1 235 714 619 046 800 382 
2 0 1 4 892 149 1 232 94 1 



Tableau 4. Evolution des impôts régionaux (en mill iards de francs) 

Droits d'enregis Droits d'enregis Droits d'enregis Redevance Taxe de Taxe de Eurovignette Total des 
trement sur les trement sur la trement sur les radio et circulation mise en nouveaux 
I l d l I b l l l l d O l U l l d d constitution donations entre I c I c v l à l U l l d U l I C d L l l L U t d U U l I impôts 

titre onéreux d'une hypothèque vifs de biens véhicules régionaux 
de biens et partages, ces meubles ou automobiles 

imniBubles sions et usufruit immeubles 

«Région » flamande 

2 0 0 1 2 4 . 9 5 . 0 1.4 1 8 . 6 2 6 . 0 6 . 0 2 .6 8 4 . 6 

2 0 0 2 2 7 . 9 5 . 5 1.5 1 8 . 8 2 7 . 0 6 . 2 2 .6 8 9 . 5 

2 0 0 3 3 0 . 2 5 . 9 1.6 1 9 . 3 2 8 . 0 6 . 4 2 .7 9 4 . 0 

2 0 0 4 3 2 . 6 6 . 3 1.7 1 9 . 8 2 8 . 9 6 . 7 2 .7 9 8 . 7 

2 0 0 5 3 5 . 2 6 . 8 1.8 2 0 . 4 2 9 . 9 6 . 9 2 .8 1 0 3 . 7 

2 0 0 6 3 7 . 9 7 . 3 1.9 2 0 . 9 3 0 . 9 7 . 2 2.8 1 0 8 . 9 

2 0 0 7 4 0 . 9 7 . 8 2 . 0 2 1 . 5 3 2 . 0 7 . 4 2 . 9 1 1 4 . 4 

2 0 0 8 4 4 . 0 8 . 4 2 . 1 2 2 . 0 3 3 . 0 7 . 7 2 . 9 1 2 0 . 1 

2 0 0 9 4 7 . 3 9 . 0 2 . 2 2 2 . 6 34 .1 8 . 0 T n 
o. w 

2 0 1 0 5 0 . 9 9 . 6 2 . 3 2 3 . 1 3 5 . 3 8 . 3 3 . 0 1 3 2 . 5 

2 0 1 1 5 4 . 6 1 0 . 3 2 . 4 2 3 . 7 3 6 . 4 8 . 6 3 . 1 1 3 9 . 2 

2 0 1 2 5 8 . 6 1 1 . 0 2 . 6 2 4 . 3 3 7 . 6 8 . 9 3 . 1 1 4 6 . 2 

2 0 1 3 6 2 . 9 1 1 . 8 2 . 7 2 4 . 8 3 8 . 9 9 . 3 3 . 1 1 5 3 . 5 



Tableau 4bis. Evolution des impôts régionaux 

Région 

2 0 0 1 

2 0 0 2 

2 0 0 3 

2 0 0 4 

2 0 0 5 

2 0 0 6 

2 0 0 7 

2 0 0 8 

2 0 0 9 

2 0 1 0 

2 0 1 1 

2 0 1 2 

2 0 1 3 

Droits d'enregis 
trement sur les 
transmissions à 

titre onéreux 
de biens 

immeubles 

Droits d'enregis 
trement sur la 
constitution 

d'une hypothèque 
et partages, ces
sions et usufruit 

Droits d'enregis 
trement sur les 
donations entre 

vifs de biens 
meubles ou 

immeubles 

wallonne 

9 . 5 1 . 9 0 . 5 

1 0 . 4 2 . 0 0 . 6 

1 1 . 2 2 . 2 0 . 6 

1 2 . 0 2 . 3 0 . 6 

1 2 . 8 2 . 5 0 . 6 

1 3 . 7 2 . 6 0 . 7 

1 4 . 7 2 . 8 0 . 7 

1 5 . 7 3 . 0 0 . 7 

1 6 . 8 3 . 2 0 . 8 

1 7 . 9 3 . 4 0 . 8 

1 9 . 1 3 . 6 0 . 8 

2 0 . 4 3 . 8 0 .9 

2 1 . 8 4 . 1 0 . 9 

Taxe de 
circulation 

sur les 
véhicules 

automobiles 

1 1 . 4 

1 1 .9 

1 2 . 4 

1 2 . 8 

1 3 . 3 

1 3 . 8 

1 4 . 3 

1 4 . 9 

1 5 . 4 

1 6 . 0 

1 6 . 5 

1 7 . 1 

1 7 . 8 

Taxe de 
mise en 

circulation 

(en mill iards de f rancs) 

Eurovignette Total des 
nouveaux 

impôts 
régionaux 

2 . 5 0 . 8 3 5 . 4 

2 . 6 0 . 8 3 7 . 6 

2 . 6 0 . 8 3 9 . 4 

2 . 7 0 . 8 4 1 . 4 

2 . 8 0 . 9 4 3 . 5 

2 . 9 0 . 9 4 5 . 7 

2 . 9 0 . 9 4 8 . 0 

3 . 0 0 . 9 5 0 . 4 

3 . 1 0 . 9 5 3 . 0 

3 . 2 0 .9 5 5 . 6 

3 . 3 0 . 9 5 8 . 4 

3 . 3 1 .0 6 1 . 4 

3 . 4 1 .0 6 4 . 4 



Tableau 4ter. Evo lu t ion des i m p ô t s rég ionaux (en m i l l i a r d s de f r a n c s ) 

Droits d'enregls Droits d'enregis Droits d'enregis Redevance Taxe de Taxe de Eurovignette Total des 
trement sur les trement sur la trement sur les radio et circulation mise en nouveaux 
transmissions à constitution donations entre télévision sur les circulation impôts 

titre onéreux d'une hypothèque vifs de biens véhicules régionaux 
de biens et partages, ces meubles ou a i i t n m n h l l a c d U l U I I I U U I I c o 

immeubles sions et usufruit immeubles 

Rég ion de Bruxe l les -capi ta le 

2 0 0 1 6 9 1 . 4 0 4 2 - 7 4 . 3 1 2 0 2 1 7 . 0 

2 0 0 2 7 9 1 . 5 0 4 2 . 7 4 . 7 1 4 0 2 1 8 . 9 

2 0 0 3 8 6 1 . 7 0 5 2 . 8 5 . 0 1 5 0 2 2 0 . 3 

2 0 0 4 9 5 1 . 8 0 5 2 . 8 5 . 4 1 7 0 2 2 1 .8 

2 0 0 5 1 0 3 2 . 0 0 5 2 . 9 5 . 7 1 8 0 2 2 3 . 5 

2 0 0 6 1 1 3 2 . 2 0 6 2 . 9 6 . 1 2 0 0 2 2 5 . 2 

2 0 0 7 1 2 3 2 . 3 0 6 3 . 0 6 . 5 2 2 0 2 2 7 . 1 

2 0 0 8 1 3 3 2 . 5 0 7 i . o 6 . 9 2 4 0 2 2 9 . 1 

2 0 0 9 1 4 5 2 . 8 0 7 3 . 1 7 . 3 2 6 0 2 3 1 .1 

2 0 1 0 1 5 7 3 . 0 0 7 3 . 1 7 . 8 2 8 0 2 3 3 . 4 

2 0 1 1 1 7 0 3 . 2 0 8 3 . 2 8 . 3 3 1 0 2 3 5 . 7 

2 0 1 2 1 8 3 3 . 5 0 9 3.2 8 . 8 3 3 0 2 3 8 . 2 

2 0 1 3 1 9 8 3 . 7 0 9 3.3 9 . 3 3 6 0 2 4 0 . 9 



lectures 

Militantisme et militants 

o u v r a g e co l l ec t i f c o o r d o n n é 
par J o s é G O T O V I T C H et A n n e MORELL I 

E V O - Bruxel les, 2 0 0 0 , 2 7 0 pages 

P r e s q u e a u s s i f o i s o n n a n t q u e le p h é n o m è n e l u i - m ê m e , le 
r e c u e i l Militantisme et militants r e f u s e d ' e n t r é e de j e u de se 
l i m i t e r au m i l i t a n t i s m e p o l i t i q u e . O n y r e n c o n t r e r a d o n c n o n 
s e u l e m e n t d e s s y n d i c a l i s t e s e t d e s f é m i n i s t e s , ma is auss i d e s 
« p r o f e s s i o n n e l s » s o c i o l o g u e s , h i s t o r i e n s o u t h é r a p e u t e s , a ins i 
q u e d e s h o m m e s e t d e s f e m m e s d e v e n u s m i l i t a n t s ( s o u v e n t 
p o l i t i q u e s ) p o u r des m o t i f s r e l i g i e u x . O n y d é b u s q u e r a m a i n t s 
p a r a d o x e s e t q u e l q u e s i n t e r r o g a t i o n s , par e x e m p l e sur les 
«nouvelles militances» e t le M o u v e m e n t b lanc . T o u t ce la a u 
t r a v e r s d e v i n g t c o n t r i b u t i o n s , c e n t r é e s p o u r l ' e ssen t i e l su r le 
XX'= s i èc l e en E u r o p e . 
Il n ' e s t d o n c pas q u e s t i o n d e r é s u m e r c e t t e t rès r i che m a t i è 
re , e l l e - m ê m e i ssue d ' u n t r è s r i c h e c o l l o q u e . 

J e c h o i s i s d e p o i n t e r u n t e x t e d e s F rança i s C laude P e n n e t i e r 
e t B e r n a r d Puda l su r l ' é v o l u t i o n d e la f i g u r e d u m i l i t a n t o u v r i e r , 
v i g o u r e u s e s y n t h è s e qu i se s i t u e au c o n f l u e n t de l ' h i s t o i r e 
p o l i t i q u e , d e l ' h i s t o i r e s o c i a l e e t d e l ' h i s t o i r e c u l t u r e l l e . J ' y ai 
n o t a m m e n t d é c o u v e r t q u e la g u e r r e d e 1 4 - 1 8 aura c o n s t i t u é 
u n e é t a p e d é c i s i v e d a n s le p r o c e s s u s d e l é g i t i m a t i o n d e s per 
m a n e n t s s y n d i c a u x . Et j e s o u l i g n e , d e man iè re c e r t e s a rb i 
t r a i r e , l ' o r i g i n a l i t é d e d e u x c o n t r i b u t i o n s : ce l le de H e n r i W e -
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h e n k e l , i n t i t u l ée « L ' o b s c u r m i l i t a n t d e base l u x e m b o u r g e o i s à 
l ' a u b e d u K o m i n t e r n !» e t ce l l e d e N i co l e M a y e r su r le mi l i 
t a n t i s m e a n t i r a c i s t e . La p r e m i è r e é t u d i e un m i c r o c o s m e à s o n 
n i v e a u le p lus b a s , s a n s j a m a i s t o m b e r d a n s la c a r i c a t u r e ; la 
s e c o n d e s o u l è v e , m e s e m b l e - t - i l , d e s q u e s t i o n s su r c e q u i e s t 
a p p e l é «le militantisme dérivé». 

L ' h i s t o r i e n W e h e n k e l * se f a i t d ' a b o r d e n t o m o l o g i s t e , p o u r 
r é f l é c h i r sur le « c a s » d u PC l u x e m b o u r g e o i s a u c o u r s d e s 
a n n é e s 2 9 - 3 4 e t en t i r e r q u e l q u e s o b s e r v a t i o n s p e r t i n e n t e s . Il 
r é c u s e le t e r m e «totalitarisme» à p r o p o s de l ' u n i v e r s q u ' i l 
d é c r i t , «parce qu'il ne rend pas compte de la diversité des 
centres de décision ni de la marge de manœuvre qui en résul
te pour ceux qui se trouvent au bas de l'échelle hiérarchique 
ni des nombreuses contradictions qui font bouger les choses». 
Il e s t i m e n ' a v o i r pas r e n c o n t r é le s t a l i n i s m e «à moins qu'on 
n'utilise cette étiquette pour désigner le repli sectaire, la 
paresse d'esprit, la rigidité de certaines pratiques. Dans ce 
cas, a j ou te - t - i l , /'/ faut considérer le stalinisme comme un pro
duit du terroir plutôt que comme un produit importé. Cela ne 
signifie évidemment pas que le stalinisme n'a pas existé 
ailleurs et plus tard». 

La p o l i t o l o g u e N i c o l e M a y e r d é c r i t a v e c f i n e s s e le rô le d e s mi l i 
t a n t s a u se in d u M R A X . Elle d i s t i n g u e d e u x d i m e n s i o n s p r i n 
c i p a l e s d a n s l ' a n t i r a c i s m e - d ' u n e p a r t la l u t t e c o n t r e les d is 
c r i m i n a t i o n s o u le r a c i s m e q u o t i d i e n , d ' a u t r e p a r t l ' o p p o s i t i o n 
à l ' e x c l u s i o n sur b a s e d u d é n i d ' i d e n t i t é n a t i o n a l e . Elle a s s o 
c i e la p r e m i è r e au t h è m e d e s d r o i t s d e la p e r s o n n e e t d e s 
d r o i t s c i v i q u e s , e t q u a l i f i e la s e c o n d e de «plus politique, puis
qu'elle pose la question de la citoyenneté et de l'accès au ter
ritoire». Ce d u a l i s m e , d i t - e l l e , se r e f l è t e d a n s la n a t u r e h é t é 
r o g è n e d e l ' o r g a n i s a t i o n , q u i d è s sa c r é a t i o n a r e g r o u p é d e s 
p e r s o n n e s i ssues d e s m i l i e u x c h r é t i e n s o u d e la g a u c h e c o m 
m u n i s t e . Pour la p l u p a r t d e c e s p e r s o n n e s , l ' e n g a g e m e n t a n t i 
r a c i s t e e s t s e c o n d , d é r i v é ; «une minorité seulement choisit le 
terrain de la lutte antiraciste comme lieu unique de militance». 

F a u t - i l c o n s i d é r e r l ' a n t i r a c i s m e c o m m e «résiduel, dérivé», 
p l u t ô t q u e c o m m e «politique»! Il m e s e m b l e q u e les é v é n e 
m e n t s r é c e n t s a u t o u r e t d e v a n t l ' O f f i c e des é t r a n g e r s , ind i -

Le lecteur fidèle des CM se souviendra de sa contribution au n ° 2 0 1 
- Luxembourg : un échantil lon d'Europe. 
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q u e n t q u e le v o l e t p o l i t i q u e d e la l u t t e c o n t r e le r a c i s m e et la 
x é n o p h o b i e t e n d à c r o î t r e : il a d e l ' a v e n i r e t e x i g e r a d e p lus 
e n p l u s d ' a c t e s m i l i t a n t s . La m o n d i a l i s a t i o n e t la p a u v r e t é q u i 
r o n g e d ' i m m e n s e s p o p u l a t i o n s a u r o n t p a r m i d ' a u t r e s c o n s é 
q u e n c e s de d é v e l o p p e r les m i g r a t i o n s . La x é n o p h o b i e et le 
r a c i s m e d e v r o n t ê t r e a f f r o n t é s e t s u s c i t e r o n t t r è s v r a i s e m b l a 
b l e m e n t des v o c a t i o n s m i l i t a n t e s à t e n e u r p o l i t i q u e . 

Il se ra i t I n t é r e s s a n t d ' e x a m i n e r si u n c e r t a i n n o m b r e d e «nou 
v e a u x m o u v e m e n t s s o c i a u x » - par e x e m p l e les V e r t s , 
A m n e s t y i n t e r n a t i o n a l . H a n d i c a p i n t e r n a t i o n a l , A t t a c - n e 
d e v i e n n e n t pas de p l u s en p l u s p o l i t i q u e s . C ' e s t é v i d e n t p o u r 
E c o l o , p l us f l o u p o u r les a u t r e s , e n c o r e q u e d ' u n e c e r t a i n e 
f a ç o n les e x p é r i e n c e s e t les a n a l y s e s de t e r r a i n ic i e t là a igu i 
s e n t les p r o f i l s p o l i t i q u e s e t t e n d e n t à i d e n t i f i e r p l u s c la i re 
m e n t le n é o - l i b é r a l i s m e c o m m e l ' a d v e r s a i r e . 

S ' i l e s t v ra i q u ' i l n ' y a p a s d e m i l i t a n t i s m e s a n s m i l i t a n t s e t 
m ê m e s a n s e n c a d r e m e n t s t r u c t u r é , je p e n s e q u e le 
M o u v e m e n t b l anc a d é m o n t r é sa p réca r i t é ; il m é r i t e ce r ta i 
n e m e n t le q u a l i f i c a t i f d e n o u v e a u , m a i s à m o n s e n s pas ce lu i 
d e « n o u v e l l e m i l i t a n c e » . Il a é t é p o l i t i q u e d a n s la m e s u r e o ù 
il a m a s s i v e m e n t i n t e r p e l l é les r e s p o n s a b l e s p o l i t i q u e s , en par 
t i c u l i e r sur le f o n c t i o n n e m e n t d e la j u s t i c e , d a n s la m e s u r e 
a u s s i o ù il a s e c o u é l ' o p i n i o n p u b l i q u e . S o n i d e n t i f i c a t i o n à 
d e s v i c t i m e s p r é c i s e s a u r a é t é à la f o i s sa f o r c e e t sa f a i 
b l e s s e , en f o c a l i s a n t l ' é m o t i o n a u x d é p e n s d ' u n e l u t t e f r a n 
c h e m e n t p o l i t i q u e . 

Militantisme et militants e s t u n recue i l t r è s s t i m u l a n t qu i , n o u s 
l ' e s p é r o n s , au ra d e s l e n d e m a i n s , c h a n t a n t s o u pas c h a n t a n t s . . . 

R o s i n e L e w i n 
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Mon délit ? Mon origine 
Criminalité et criminalisation de l'immigration 

o u v r a g e co l l ec t i f 
Editions De Boeck, Col lect ion Pol-His, 
Bruxelles, 2 0 0 0 , 3 1 6 pages, 9 8 0 BEF 

«Si la délinquance et la criminalité constituent des problèmes 
sociaux qui interrogent les institutions de l'ordre et de la loi, 
et aussi le champ politique, l'association immigration et délin
quance jouit d'un traitement spécial, presque d'un traitement 
de faveur». Ce c o n s t a t , s i g n é e t s o l i d e m e n t é t a y é par A n d r é a 
Rea , e s t d ' u n e c e r t a i n e m a n i è r e le f i l c o n d u c t e u r d u recue i l 
Mon délit ? Mon origine c o o r d o n n é par F a b i e n n e B r i on , A n d r é a 
Rea , C h r i s t i n e S c h a u t e t A x e l T i x h o n . 

M a r c V e r w i l g h e n , m i n i s t r e VLD d e la j u s t i c e , a c o n f i r m é ce 
« t r a i t e m e n t d e f a v e u r » . O n se s o u v i e n t q u ' i l a n n o n ç a i t e n sep
t e m b r e 1 9 9 9 sa d é c i s i o n d e c o n f i e r à la s o c i o l o g u e M a r i o n 
V a n S a n * , une é t u d e su r «la relation entre origine allochtone 
et comportement criminel». A u s s i t ô t f o r m u l é e , l ' i n i t i a t i v e 
m i n i s t é r i e l l e p r o v o q u e u n e v i v e p o l é m i q u e . N a î t a l o r s u n 
c o m i t é q u i s ' a p p e l l e « M o n dé l i t ? M o n o r i g i n e » e t qu i se b a t 
s u r le t e r r a i n c o n t r e d i v e r s e s d i s c r i m i n a t i o n s d e n a t u r e rac ia 
le o u x é n o p h o b e . Sur u n a u t r e p l a n , ce lu i de la d i s c u s s i o n 
s c i e n t i f i q u e , u n e d o u z a i n e d e c h e r c h e u r s ( s o c i o l o g u e s , h i s t o 
r i e n s , c r i m i n o l o g u e s ) s ' a t t e l l e n t à r é p o n d r e a u d é f i d e M . 
V e r w i l g h e n , en p o s a n t les v é r i t a b l e s q u e s t i o n s en m a t i è r e 
p é n a l e e t d ' i m m i g r a t i o n , ce la d a n s un la rge c o n t e x t e h i s t o 
r i q u e , é c o n o m i q u e e t s o c i a l . T r a v a i l i n d i s p e n s a b l e p u i s q u e le 
m i n i s t r e , l o in d e r e c h e r c h e r les c a u s e s d ' u n e s u r r e p r é s e n t a 
t i o n ( s t a t i s t i q u e m e n t rée l le ) d e s é t r a n g e r s d a n s la p o p u l a t i o n 
c a r c é r a l e , o r i e n t e d ' e m b l é e la r é p o n s e en s t i g m a t i s a n t les 
j e u n e s i ssus d e l ' i m m i g r a t i o n . D a n s le b u t s a n s d o u t e d e 
c o n f o r t e r s o n i m a g e d e « j u s t i c i e r » ( C o m m i s s i o n D u t r o u x ) e t 
« d ' h o m m e f o r t » f a c e a u s e n t i m e n t - a n c i e n , r é p a n d u e t e n t r e 
t e n u - d ' i n s é c u r i t é . Il n e lu i s u f f i s a i t pas d ' ê t r e p o p u l a i r e , 
M a r c V e r w i l g h e n a c h o i s i la c a r t e p o p u l i s t e . 

Les d o u z e c o a u t e u r s d é m o n t r e n t le c a r a c t è r e p o l i t i q u e d u p ro 
b l è m e . Le s e n t i m e n t d ' i n s é c u r i t é e t la p o l i t i q u e s é c u r i t a i r e ne 

* Marion Van San est une sociologue belge connue pour avoir étudié 
le comportement agressif des jeunes Antil lais aux Pays-Bas. 
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d a t e n t pas d ' a u j o u r d ' h u i . A u m i l i e u d u X I X " s i è c l e , la po l i t i que 
s é c u r i t a i r e v i s a i t v a g a b o n d s e t m e n d i a n t s ; e l le a s é v i ensu i t e 
c o n t r e « les c l a s s e s d a n g e r e u s e s » , p u i s c o n t r e les I m m i g r é s . 
Le r e c u e i l i l l u s t re la c o n t i n u i t é d ' u n s t é r é o t y p e g é n é r a l qu i f a i t 
d e l ' é t r a n g e r u n i n d é s i r a b l e et m ê m e d e l ' é t r a n g e r d e v e n u 
be lge u n s u s p e c t . Car l ' a c q u i s i t i o n d e la n a t i o n a l i t é b e l g e n ' e s t 
pas i r r é v e r s i b l e : le « n o u v e a u Be lge» p e u t en ê t r e d é c h u . De 
p l u s , la p r a t i q u e d e la « d o u b l e p e i n e » o b l i g e l ' é t r a n g e r 
c o n d a m n é n o n s e u l e m e n t à p u r g e r sa p e i n e , m a i s d e s u r c r o î t 
à se fa i re e x p u l s e r . 

L ' a n a l y s e p o l i t i q u e e s t a p p u y é e par d e s é t u d e s d e cas , par 
e x e m p l e la d é l i n q u a n c e des j e u n e s a u t o c h t o n e s e t a l l o c h t o n e s 
à B r u x e l l e s ( L o d e W a l g r a v e e t C o n n y V e r c a i g n e - KUL), les 
p r a t i q u e s d e c i b l a g e po l i c i e r ( V i n c e n t F r a n c i s - UCL) , les 
c o n t r a t s d e s é c u r i t é ( C h r i s t i n e S c h a u t - S t Lou i s ) , la dé l in 
q u a n c e e n r e g i s t r é e d e s j e u n e s d ' o r i g i n e é t r a n g è r e à Bruxe l les 
e t à C h a r l e r o i ( A . B a s t e n i e r - U C L ) . F r a n ç o i s e B r i on (UCL) t i re 
q u e l q u e s l e ç o n s d ' u n e é t u d e d e d é m o g r a p h i e ca rcé ra le , e t 
t r o i s h i s t o r i e n s r e s i t u e n t le d o s s i e r d a n s le t e m p s . C ' e s t a ins i 
q u e M a r i e - S y l v i e D u p o n t - B o u c h a t r appe l l e q u e d a n s les années 
1 8 5 0 , l ' e n f a n t d é l i n q u a n t e s t s u r t o u t u n p e t i t v a g a b o n d , un 
p e t i t v o l e u r , u n e n f a n t des v i l les en q u i o n c r o i t p e r c e v o i r le 
c r i m i n e l d e d e m a i n . A x e l T i x h o n p o u r sa p a r t s o u l i g n e l ' e f f e t 
i n s é c u r i s a n t d e s m u t a t i o n s p o l i t i q u e s e t é c o n o m i q u e s d e la f i n 
d u X I X ^ s i èc le , e t é v o q u e «l'angoisse de la masse» v i s -à -v i s 
d ' u n e p r é t e n d u e a r m é e d u c r i m e . Il n o t e q u ' e n 1 8 9 8 , la s ta 
t i s t i q u e p é n a l e révè le un t a u x d e c r i m i n a l i t é s u p é r i e u r de la 
p o p u l a t i o n n o n i n d i g è n e - ce q u i e n t r a î n e un e n c o u r a g e m e n t 
à «surveiller l'immigration». Et F. V e s e n t i n i (UCL) - a n a l y s a n t 
les é t u d e s s u r la c r i m i n a l i t é d e s i m m i g r é s i t a l i ens e n t r e 4 6 e t 
5 6 - c o n c l u t q u ' e l l e s s o n t p l u t ô t «le reflet d'un processus de 
criminalisation que d'une quelconque criminalité». 

Le m i n i s t r e V e r w i l g h e n a p r é t e n d u v o u l o i r l eve r u n t a b o u en 
l a n ç a n t l ' e n q u ê t e d e M""= V a n S a n : à l ' e n c r o i r e , c e t t e e n q u ê 
te a l l a i t e n f i n pa l l ie r l ' a b s e n c e d e r e c h e r c h e s su r ce t h è m e . 
Q u e le m i n i s t r e se r a s s u r e : les r e c h e r c h e s s o n t n o m b r e u s e s , 
p l u r i d i s c i p l i n a i r e s e t d y n a m i q u e s . 

RL. 
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Kinshasa, signes de vie 

Lye M U D A B A Y O K A 
Edit ions CEDAF/L 'Harmat tan, Paris, 1999 , 172 pages, 6 0 0 BEF 

(en vente à l ' ins t i tu t afr icain/CEDAF, Afr ica Muséum) 

Lye M u d a b a Y o k a es t l ' a u t e u r d e n o u v e l l e s e t d e c h r o n i q u e s 
q u i s o n t le p l us s o u v e n t c e n t r é e s su r la v i l l e . C e t t e f o i s e n c o 
re , il o b s e r v e d ' u n œi l a t t e n d r i e t c a u s t i q u e le q u o t i d i e n de 
K i n s h a s a d o n t le b o u i l l o n n e m e n t , les c o n t r a d i c t i o n s e t l ' a p p é 
t i t d e v i v r e le f a s c i n e n t . Il m é r i t e b i e n l ' a p p e l l a t i o n d e «sémio-
logue du quotidien» e t d é c r i t d é l i c i e u s e m e n t «les expériences 
et bricolages d'une démocratie de base». E x e m p l e : le f o n c 
t i o n n e m e n t de c e t t e I n s t i t u t i o n a p p e l é e Radio-Trottoir pa r les 
K Ino i s , e t q u i n ' e s t a u d é p a r t q u e la r u m e u r . Pou r L. M . Y o k a , 
il s ' a g i t d ' u n m a r c h é no i r d u c i r c u i t c y b e r n é t i q u e e t , a j o u t e - t -

*il, c o m m e t o u t m a r c h é n o i r , «il s'épanouit en ordre inverse
ment proportionnel de la censure officielle». R a d i o - T r o t t o i r 
e x p r i m e u n d é f i c i t d é m o c r a t i q u e , m a i s a f i n i par c o n s t i t u e r 
u n e c u l t u r e a n t i c o n f o r m i s t e . En a n a l y s a n t les a n e c d o t e s d i f 
f u s é e s par ce m o d e d e c o m m u n i c a t i o n p o p u l a i r e e t les sob r i 
q u e t s d é c e r n é s a u x i n n o m b r a b l e s p r e m i e r s m i n i s t r e s , l ' a u t e u r 
r é v è l e leur p o r t é e p o l i t i q u e , «vigilance assortie de gausserie 
décapante». 

A u t r e e x e m p l e : Radio-Tableau, i n v e n t i o n k i n o i s e . D a n s les 
q u a r t i e r s p é r i p h é r i q u e s les p l u s p a u v r e s , les g e n s se c o t i s e n t 
p o u r a c h e t e r u n p o s t e d e r ad i o q u ' i l s c o n f i e n t à u n a n i m a t e u r . 
T o u s les j o u r s , à u n e h e u r e e t u n e n d r o i t c o n v e n u s , l ' a n i m a 
t e u r r é p e r t o r i e e t c o m m e n t e les i n f o r m a t i o n s recue i l l i es . U n e 
e s p è c e d e r e v u e d e p r e s s e p o p u l a i r e e t i n f o r m e l l e qu i f a i t d i re 
à l ' a u t e u r : «ce phénomène est significatif de la volonté des 
exclus de raccommoder, à leur niveau, les fils rompus de la 
cohésion sociale». 

O u t r e c e s e x e m p l e s d e t e r r a i n , a u s s i i n s t r u c t i f s q u e s a v o u 
r e u x , l ' a u t e u r d é c o d e les l a n g a g e s d e la m o d e , d e la m u s i q u e , 
d e s s e c t e s . Et il éc la i r e c r û m e n t (et s u b t i l e m e n t ) les i m m e n s e s 
d é g â t s c a u s é s par le m o b u t i s m e e t d o n t c e r t a i n s s e r o n t d i f f i 
c i l e m e n t r é p a r a b l e s . 

U n t é m o i g n a g e e t u n r e g a r d c r i t i q u e i n e s t i m a b l e s ! 

RL. 
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P.S. - Et p u i s q u ' i l e s t q u e s t i o n d e l ' A f r i q u e , j ' e n p r o f i t e p o u r 
s i g n a l e r le c a r a c t è r e i nso l i t e - p a r c e q u e a u t o c r i t i q u e - d e 
l ' e x p o s i t i o n ( j u s q u e f i n ju in ) Exit Congo, a u M u s é e d ' A f r i q u e , 
T e r v u e r e n . Le p i l l age de l ' e x - c o l o n i e e t l ' i n s t r u m e n t a l i s a t i o n 
p o l i t i q u e d e l ' a n c i e n M u s é e d u C o n g o b e l g e s o n t c l a i r e m e n t 
m i s e n c a u s e . 

Eglises et Etats au centre de l'Europe, 
réflexions géopolitiques 

Nico las B A R D O S - F E L T O R O N Y I 
Editions L 'Harmat tan , Paris, 2 0 0 0 , 2 2 0 pages. 

Les r é f l e x i o n s g é o p o l i t i q u e s d e N i c o l a s B a r d o s , on le d e v i n e , 
r e g o r g e n t d ' é r u d i t i o n , d ' a n e c d o t e s , d e t a b l e a u x e t de p a s s i o n . 
Car c ' e s t b i en u n c a t h o l i q u e s a n s m a s q u e , p r o f e s s e u r à l ' U C L , 
m i l i t a n t de Pax Christi e t c o l l a b o r a t e u r o c c a s i o n n e l d e s C M , 
q u i l i v re s o n a n a l y s e p e r s o n n e l l e , a u t r a v e r s d e sa sens ib i l i t é 
d e c r o y a n t , d e ses c o n v i c t i o n s d é m o c r a t i q u e s et de sa c o n 
n a i s s a n c e i n t i m e d e l ' E u r o p e c e n t r a l e . 

De m a n i è r e t r è s a u d a c i e u s e e t u n p e u b r u t a l e , je d é g a g e r a i s 
d e c e t t e é t u d e les l i gnes d e f o r c e q u e v o i c i . 

— L ' a p p a r e n t e h o m o g é n é i t é d e s p a y s d ' E u r o p e c e n t r a l e e s t 
a v a n t t o u t c i r c o n s t a n c i e l l e e t g é o p o l i t i q u e : «leur iiété-
rogénéité éclate par leurs positions et histoires spécifiques». 
O n s a i t q u e c e t t e h é t é r o g é n é i t é e s t a u s s i p r o f o n d e en m a t i è 
re d e re l i g i on e t d ' i n s t i t u t i o n s e c c l é s i a l e s . S i , a u j o u r d ' h u i , su r 
le p l a n d e s r a p p o r t s E g l i s e s - E t a t s , la d i v e r s i t é des s i t u a t i o n s 
e s t é v i d e n t e , il a p p a r a î t q u e «le r e t o u r d u re l i g i eux» t a n t cé lé 
b ré d o i t ê t re p r u d e m m e n t r e l a t i v i s é . «[...] La foi n'est plus au 
centre des préoccupations des sociétés centre-européennes. 
Elle s'inscrit dans le relatif, est politiquement décentrée et sur
tout devient un phénomène minoritaire». 

— L ' i m m e n s e m a j o r i t é d e s h i é r a r c h i e s se c o n c e n t r e n t sur d e s 
p r o b l è m e s d e m o r a l i s m e e t d e p i é t é . Leu r « r e t r a i t d u p o l i t i q u e » 



1 6 4 

s e m b l e g é n é r a l . O n s ' e n ré jou i ra si ce r e t r a i t s i g n i f i e la p r ise 
d e d i s t a n c e à l ' é g a r d d u p o u v o i r . O n p e u t le t r o u v e r r e g r e t 
t a b l e si m o r a l i s m e e t p i é t é se d é t o u r n e n t d e s p r o b l è m e s de 
s o c i é t é . 

— Les Eg l ises s o n t d i v i s é e s e t l ' œ c u m é n i s m e i n c o m p r i s o u 
r e d o u t é . Leur d i v i s i o n e s t u n f a c t e u r d e rep l i n a t i o n a l . 

N i c o l a s B a r d o s t e r m i n e s o n é t u d e par une q u e s t i o n g r a v e qu i 
c o n c e r n e a u t a n t l ' O u e s t q u e l ' E s t : «Les Eglises font-elles suf
fisamment appel à la justice sociale et à la solidarité démo
cratique ? Anathémisent-elles avec résolution ' l ' u t o p i e d u ma r 
c h é ' plus inefficace que juste, plus triomphante que solidaire, 
plus brutale que chrétienne ?» 

RL. 

Vreemdelingen in een wereldstad, 
Een geschiedenis van Antwerpen 

en zijn joodse bevolking (1880-1944) 

L ieven S A E R E N S 
Edit ions Lannoo, 2 0 0 0 , 8 4 7 pages 

A b o u t i s s e m e n t d ' u n e t h è s e d e d o c t o r a t en h i s t o i r e c o n t e m 
p o r a i n e [KUL), le l i v re d e L i e v e n S a e r e n s e s t u n m o n u m e n t 
d o n t l ' a r c h i t e c t u r e e s t s i m p l e e t c la i re , e t d o n t la m a t i è r e , 
e x t r ê m e m e n t c o m p l e x e , e s t t r a i t é e a v e c r i g u e u r e t n u a n c e s . 
Il n ' e s t pas e n c o r e t r a d u i t en f r a n ç a i s , m a i s s o n i n t é r ê t e s t te l 
q u ' i l n o u s pa ra î t u t i l e d ' y c o n s a c r e r u n c o m m e n t a i r e d a n s les 
CM. 

C e r t e s , L i e v e n S a e r e n s n ' e s t pas le p r e m i e r h i s t o r i e n à é t u d i e r 
le s o r t d e s i m m i g r é s - e t d e s J u i f s en p a r t i c u l i e r - en 
B e l g i q u e . En t é m o i g n e d ' a i l l e u r s l ' a b o n d a n t a p e r ç u h i s t o r i o -
g r a p h i q u e q u ' i l p u b l i e d a n s le c a d r e d e s o n i n t r o d u c t i o n . Il e s t 
n é a n m o i n s le seu l à c e n t r e r sa r e c h e r c h e d e m a n i è r e auss i 
l a r g e c h r o n o l o g i q u e m e n t (de la f i n d u XIX^™^ s ièc le à la f i n d e 
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la d e u x i è m e g u e r r e m o n d i a l e ) e t a u s s i g é o g r a p h i q u e m e n t pré
c i s e , c ' e s t - à - d i r e à A n v e r s (v i l le e t p r o v i n c e ) . 

A r c h i t e c t u r e c la i re , d i s i o n s - n o u s : l ' o u v r a g e c o m p r e n d t r o i s 
p a r t i e s . La p r e m i è r e s ' i n t i t u l e «La v i l l e c o s m o p o l i t e ?» e t va d e 
1 8 8 0 a u x a n n é e s 1 9 2 0 , c ' e s t u n p r o l o g u e qu i p e r m e t la c o m 
p r é h e n s i o n d e ce q u i va s u i v r e . La d e u x i è m e pa r t i e s ' i n t i t u l e 
«La v i l le i n t o l é r a n t e ?» e t c o u v r e d i x a n n é e s c r u c i a l e s , d e 
1 9 3 0 à 1 9 4 0 . La t r o i s i è m e p a r t i e - «La v i l le o c c u p é e » - p o s e 
la q u e s t i o n d ' u n e é v e n t u e l l e s p é c i f i c i t é a n v e r s o i s e . U n e 
c o n c l u s i o n g é n é r a l e b o u c l e l ' a n a l y s e , é t a y é e par u n appa re i l 
d e n o t e s p l us a le r t e q u ' a c a d é m i q u e . 

rien de linéaire 

Rien n ' e s t s i m p l e d a n s le d é r o u l e m e n t des é v é n e m e n t s , r i en 
n ' e s t a u t o m a t i q u e d a n s l ' é v o l u t i o n d e s o p i n i o n s p u b l i q u e s . O n 
ne p a s s e pas à u n e d a t e p r é c i s e d e la m e n t a l i t é d e «v i l l e c o s 
m o p o l i t e » à ce l le de «v i l le i n t o l é r a n t e » . A i n s i L i e v e n S a e r e n s 
d é c è l e - t - i l d e s s i g n e s d e m é c o n t e n t e m e n t c a u s é par l ' a c t i v i t é 
c o m m e r c i a l e d e s J u i f s d è s 1 9 2 5 . Ce m é c o n t e n t e m e n t c ro î t r a 
a v e c la c r i se . Le p r o c e s s u s e s t l e n t e t s u b t i l , m a i s c o n n a î t d e s 
a c c é l é r a t i o n s s o u d a i n e s . 

Il s ' a g i t m o i n s d u p r o c è s d e s a u t o r i t é s p r o v i n c i a l e s e t c o m 
m u n a l e s d ' A n v e r s , q u e d e la m i s e en p e r s p e c t i v e h i s t o r i q u e 
d e c e r t a i n s f a i t s , t e l s q u e la p a r t i c i p a t i o n de po l i c i e r s c o m 
m u n a u x a n v e r s o i s à d e s r a f l e s d e J u i f s en é té 1 9 4 2 , o u l ' a t 
t i t u d e d ' o r g a n e s d u B a r r e a u a n v e r s o i s - a v a n t e t p e n d a n t l ' o c 
c u p a t i o n - e n v e r s d e s a v o c a t s j u i f s . 

Si o n a b o r d e la q u e s t i o n d e la s p é c i f i c i t é a n v e r s o i s e , un rap
pe l s ' i m p o s e . A n v e r s a r e g r o u p é la c o m m u n a u t é j u i v e la p l us 
I m p o r t a n t e d u p a y s , m a i s à pa r t i r d e 1 9 4 0 , l ' e x o d e d e s j u i f s 
a n v e r s o i s v e r s B r u x e l l e s a m i s les d e u x v i l les au m ê m e n i v e a u 
d e c o n c e n t r a t i o n , s a n s e n t r a î n e r les m ê m e s c o n s é q u e n c e s . 

un an avant l 'occupat ion 

N o u s a v o n s é t é p a r t i c u l i è r e m e n t f r a p p é s par le v o t e s u r v e n u 
en m a i 1 9 3 9 * a u s e i n d e la Vlaamse Conferentie der Balie, 
* Deux mois après les é lect ions législatives, qui, dans l 'arrondisse

m e n t d 'Anvers , avaient por té le score des nationalistes f lamands. / . 
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v o t e e x c l u a n t d e la VCB ses m e m b r e s j u i f s . I n s i s t o n s - y , ce la 
se p a s s e u n an a v a n t l ' a g r e s s i o n a l l e m a n d e . 

C e v o t e a é t é r e n d u p o s s i b l e par l ' a c c é l é r a t i o n à pa r t i r d e 3 7 -
3 8 d e l ' a c t i v i s m e p r o - n a z i à A n v e r s . Le n o y a u d u r d e c e t ac t i 
v i s m e r e g r o u p e à pe ine 5 0 0 p e r s o n n e s m a i s b é n é f i c i e d e l ' ap 
p u i d ' u n e p r e s s e d e d r o i t e e t d ' e x t r ê m e - d r o i t e e n g a g é e d a n s 
u n r a c i s m e d e t y p e n a t i o n a l - s o c i a l i s t e . 

Q u ' e s t ce q u e la Vlaamse Conferentie der Baliel L ' a u t e u r la 
d é f i n i t c o m m e u n e a s s o c i a t i o n p r i v é e d ' a v o c a t s a n v e r s o i s 
n é e r l a n d o p h o n e s . L ' o r g a n i s m e e x i s t e d e p u i s 1 8 8 5 m a i s e s t 
e n c o r e , e n 1 9 3 9 , d é p o u r v u d ' u n s t a t u t j u r i d i q u e . En f a c e d e 
lu i , se d é p l o i e la C o n f é r e n c e d u j e u n e ba r reau , f r a n c o p h o n e . 
Quid d u C o n s e i l d e l ' O r d r e , d u b â t o n n i e r , d u C o n s e i l d e d i s 
c i p l i n e ? Q u a n d il en pa r l e , L i e v e n S a e r e n s la isse e n t e n d r e 
q u ' i l s s o n t e u x auss i p e r m é a b l e s a u x t h è s e s r ac i s t es . En d é p i t 
d e s o n i n e x i s t e n c e j u r i d i q u e , la Vlaamse Conferentie der Balie 
a d é j à b e a u c o u p f a i t pa r l e r d ' e l l e t r o i s ans a u p a r a v a n t - e t la 
c o n t i n u i t é d e 3 6 à 3 9 e s t é c l a i r a n t e . . . 

un précédent en 1 9 3 6 

Le 1 6 j a n v i e r 1 9 3 6 un j e u n e j u r i s t e b e l g e , né à Par is e t d o m i 
c i l i é à I xe l l es , e s t n o m m é j u g e d ' i n s t r u c t i o n au t r i b u n a l d e p re 
m i è r e i n s t a n c e à A n v e r s : c e t t e d é c i s i o n d u m i n i s t r e soc ia l i s 
t e S o u d a n (à la d e m a n d e , c r o i t - o n , d e Cam i l l e H u y s m a n s ) 
d é c h a î n e les p a s s i o n s . Et d a n s c e s p a s s i o n s , les t r a m e s s ' e n 
t r e c r o i s e n t . Hen r i B u c h e s t j u i f , f o r m é à l ' U L B , d o n c f r a n c o 
p h o n e , e t d e s u r c r o î t c o m m u n i s t e . A 2 5 ans , il é v i n c e d e s 
c a n d i d a t s a n v e r s o i s c o n f o r m i s t e s « b i e n p l a c é s » . Or la lég is la 
t i o n sur l ' e m p l o i d e s l a n g u e s v i e n t d ' ê t r e a d o p t é e . La p r e s s e 
d ' e x t r ê m e - d r o i t e é c u m e , m a i s l ' é m o t i o n d e la Gazet van 
Antwerpen es t a u s s i m a n i f e s t e . 

La Vlaamse Conferentie der Balie c o n s a c r e un d é b a t a n i m é à 
« l ' a f f a i r e B u c h » le 6 m a r s 1 9 3 6 . Le d é p u t é c a t h o l i q u e a n v e r 
s o i s L é o n D e i w a i d e n ' a v a i t p a s a t t e n d u c e t t e d a t e p o u r i n te r 
pe l le r à ce s u j e t le m i n i s t r e S o u d a n - d a n s des t e r m e s q u e 
c e l u i - c i a v a i t e s t i m é s «modérés». « M o d é r a t i o n » e n c o r e : la 

. / . . de 5 . 1 9 % à 1 0 . 2 6 % , pendant que socialistes, catholiques et 
libéraux se maintenaient au niveau de 1 9 3 6 , et que le nombre d'é
lecteurs communis tes était réduit de moit ié. 
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m o t i o n v o t é e par la VCB e s t m o i n s e x p l i c i t e q u e le p r e m i e r 
t e x t e s o u m i s à s o n a p p r é c i a t i o n . Elle es t c e p e n d a n t t r ès s ign i 
f i c a t i v e . S a n s u t i l i se r le m o t j u i f , e l le f o r m u l e l ' e x i g e n c e q u ' à 
l ' a v e n i r ne s o i e n t p r i s e s en c o m p t e p o u r d e s n o m i n a t i o n s d e 
m a g i s t r a t s q u e les c a n d i d a t u r e s d e p e r s o n n e s d o n t le néer 
l a n d a i s es t la l a n g u e m a t e r n e l l e e t d o n t l ' a t t a c h e m e n t a u 
m o d e d e v i e e t à la c u l t u r e f l a m a n d s es t é tab l i . La p r e m i è r e 
p r o p o s i t i o n d e m o t i o n v i s a i t à é c a r t e r les c a n d i d a t u r e s d e s 
«étrangers de langue et de race». D a n s la p r e s s e , l ' a r g u m e n t 
d u j u i f - é t r a n g e r - e t - i n a s s i m i l a b l e n ' a v a i t pas é t é nég l i gé . 

R e v e n o n s en 1 9 3 9 . La Vlaamse Conferentie der Salie e s t 
d i r i g é e par d e s n o t a b l e s VNV, c a t h o l i q u e s o u r ex i s t es . S o n 
o r g a n e , le Rechtskundig Blad, d é f e n d o u v e r t e m e n t les t h è s e s 
r a c i s t e s e t u n de ses c o l l a b o r a t e u r s , l ' a v o c a t M a u r i t s L a n g o h r , 
c o n f é r e n c i e v o l o n t i e r s à la t r i b u n e d e Volksverwering, o rgan i 
s a t i o n s p é c i a l i s é e d a n s l ' a n t i s é m i t i s m e . 

En f é v r i e r 1 9 3 9 , la VCB e s t sa i s i e d ' u n e p r o p o s i t i o n de s ta 
t u t qu i v i se à é la rg i r l ' a s s o c i a t i o n a u x m a g i s t r a t s , a n c i e n s a v o 
c a t s , n o t a i r e s . Dé jà e s t a v a n c é e l ' i dée d ' u n e I n c o m p a t i b i l i t é 
e n t r e a d h é s i o n à u n e a u t r e a s s o c i a t i o n l oca le d ' a v o c a t s e t 
a d h é s i o n à la VCB. Et d é j à , il e s t q u e s t i o n d ' e x c l u r e les j u i f s . 
Le 2 6 m a i 1 9 3 9 , la Vlaamse Conferentie der Balle a d o p t e ses 
s t a t u t s , par 2 1 v o i x c o n t r e 1 5 e t 6 a b s t e n t i o n s , ce qu i s ign i 
f i e q u e s e u l e m e n t 3 0 % d e s e f f e c t i f s o n t p a r t i c i p é au v o t e . 
C e s s t a t u t s d e 3 9 i n d i q u e n t u n e r a d i c a l i s a t i o n d e la m o t i o n 
v o t é e e n 3 6 c o n t r e H. B u c h ; i ls p o s t u l e n t e n e f f e t que les 
j u i f s n e s o n t pas d e s «Volksgenoten», q u ' i l s n ' a p p a r t i e n n e n t 
pas à la c o m m u n a u t é f l a m a n d e . L i e v e n S a e r e n s o b s e r v e q u ' i l s 
n ' o n t j a m a i s é t é o f f i c i e l l e m e n t p u b l i é s . Pour c e r t a i n s c o n t e m 
p o r a i n s , la r é u n i o n é t a i t d ' o r d r e p r i v é , ne m é r i t a i t pas d e pub l i 
c i t é e t e n c o r e m o i n s d e s c r i t i q u e s . Il en e s t v e n u c e p e n d a n t 
d u C o n s e i l d e l ' O r d r e d e L i è g e , p r é s i d é par le c a t h o l i q u e Pau l 
T s c h o f f e n , d u J e u n e B a r r e a u a n v e r s o i s , d e d i v e r s o r g a n e s d e 
p r e s s e a n v e r s o i s (Volksgazet, Le Matin, Het Handeisbiad) e t 
d e q u e l q u e s p a r l e m e n t a i r e s ( d o n t H e n r i Ro l i n , au S é n a t ) . 

l 'épisode régine karlïn 

Les a t t i t u d e s p r i s e s par la Vlaamse Conferentie der Balle 
c o n n a î t r o n t u n s o m b r e p r o l o n g e m e n t s o u s l ' o c c u p a t i o n . 
L ' e m p r i s e d e s e x t r é m i s t e s y d e v i e n t t o u t à f a i t d é t e r m i n a n t e : 
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u n e « n o u v e l l e » VCB j o u e o u v e r t e m e n t la c a r t e d e la c o l l a b o 
r a t i o n . 

Le 2 8 o c t o b r e 1 9 4 0 , u n e o r d o n n a n c e a l l e m a n d e i n t e r d i t a u x 
j u i f s l ' e x e r c i c e d e la p r o f e s s i o n d ' a v o c a t ; ils s o n t « i n v i t é s » à 
d é m i s s i o n n e r a v a n t la f i n d e l ' a n n é e . C ' e s t ici q u ' i n t e r v i e n t un 
é p i s o d e d e r é s i s t a n c e c i v i q u e , d o n t l ' a v o c a t e Rég ine Kar l i n -
O r f i n g e r e s t la p r o t a g o n i s t e . Elle r e f u s e d e s u i v r e le c o n s e i l d u 
b â t o n n i e r , q u i lu i d e m a n d e d e s o l l i c i t e r e l l e - m ê m e q u e s o n 
n o m s o i t r a y é d u t a b l e a u d e l ' O r d r e . Le 2 6 av r i l 4 1 , e l le c o m 
p a r a î t d e v a n t le C o n s e i l d e d i s c i p l i n e o ù el le c o n f i r m e s o n 
r e f u s d e p a r t i c i p e r à u n e r a d i a t i o n q u e r ien ne j u s t i f i e . Le 9 
j u i n , le C o n s e i l d e d i s c i p l i n e é t a b l i t u n n o u v e a u t a b l e a u e t d é c i 
d e par o n z e v o i x c o n t r e q u a t r e d ' y m a i n t e n i r le n o m d e s a v o 
c a t s j u i f s . M a i s , s o u s la p r e s s i o n d e «Volk en staat», q u i i den 
t i f i e les v o t a n t s , e t s o u s la p r e s s i o n d e la Vlaamse Conferentie 
der Balie q u i d é n o n c e «l'attitude antinationale de la majorité 
du Conseil de discipline», ce d e r n i e r r e c t i f i e r a s o n t i r le 3 
j u i l l e t . D e u x j o u r s p l us t a r d , le C o n s e i l é l i t u n e n o u v e l l e d i r e c 
t i o n , qu i ne r e v i e n d r a pas sur la r a d i a t i o n m a i s r o m p r a ses re la
t i o n s o f f i c i e l l e s a v e c la Vlaamse Conferentie. 

U n d e s m é r i t e s d e L i e v e n S a e r e n s e s t d ' a v o i r r e s t i t u é c h a c u n 
d e c e s é p i s o d e s ( 3 6 , 3 9 , 4 1 ) d e la v i e d u B a r r e a u a n v e r s o i s 
d a n s le c o n t e x t e g é n é r a l , n a t i o n a l e t i n t e r n a t i o n a l . 

un contex te brûlant 

Car la c r i se é c o n o m i q u e s é v i t d u r e m e n t , la g u e r r e c i v i l e r a v a 
g e l ' E s p a g n e , l ' a n t i c o m m u n i s m e e s t o b s é d a n t , m ê m e si le 
p o u v o i r h i t l é r i e n e s t d e p l u s en p l us a g r e s s i f . . . e t les r é f u g i é s , 
s u r t o u t j u i f s , a f f l u e n t en p r o v e n a n c e d ' A l l e m a g n e p u i s 
d ' A u t r i c h e . Il n ' y a pas q u e l ' e x t r ê m e - d r o i t e p o u r réag i r à la 
p r é s e n c e v i s i b l e d ' é t r a n g e r s le p l u s s o u v e n t p a u v r e s . La 
c o n c u r r e n c e d e t r a v a i l l e u r s p r ê t s à a c c e p t e r d e s sa la i res m i s é 
r a b l e s a m è n e le s y n d i c a t d e s d i a m a n t a i r e s , t r a d i t i o n n e l l e m e n t 
i n t e r n a t i o n a l i s t e , à d i s c u t e r d u « p r o b l è m e j u i f » . L ' i m a g e d u 
m a r c h a n d a m b u l a n t j u i f e s t m a l r e ç u e - c o n c u r r e n c e e n c o r e , 
a u t r e c u l t u r e . La r e c h e r c h e d ' u n b o u c - é m i s s a i r e , la p r o p a g a n 
d e s i m p l i s t e e t s o u v e n t c o n t r a d i c t o i r e q u i p r é s e n t e le j u i f 
c o m m e u n e p i e u v r e c a p i t a l i s t e , un S h y l o c k i n a m e n d a b l e e t u n 
a g e n t b o l c h e v i k f o u r n i t le r e s t e d e l ' a r g u m e n t a i r e . L ' a n a l y s e 
d e s c o m p o s a n t e s d u c o u r a n t a n t i j u i f - r e l i g i e u x / c a t h o l i q u e , 
é c o n o m i q u e , l i n g u i s t i q u e , c u l t u r e l , r ac i a l , p o l i t i q u e - t r a v e r s e 
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t o u t l ' o u v r a g e . S a e r e n s s c r u t e n o n s e u l e m e n t d e s a r c h i v e s 
a c c e s s i b l e s d e p u i s p e u , m a i s auss i la p r e s s e , l ' a t t i t u d e d e 
l 'Eg l i se , d e s p a r t i s , d e s s y n d i c a t s , d e s a s s o c i a t i o n s d e c lasses 
m o y e n n e s , d e s g r o u p e m e n t s e x t r é m i s t e s . Il f a i t a u s s i p lace , 
b ien e n t e n d u a u x a c t i o n s d e so l i da r i t é a v e c les j u i f s - d o n t o n 
p e u t c r o i r e a v e c lu i q u ' e l l e s s o n t le f a i t d ' u n e m i n o r i t é 
d ' A n v e r s o i s , d e m ê m e q u e les « c h a s s e u r s d e J u i f s » o n t 
c o n s t i t u é u n e m i n o r i t é . En t re les d e u x : une m a s s e p r é o c c u p é e 
s u r t o u t d e s o n p r o p r e s o r t . 

N o u s n ' a v o n s é v o q u é q u e q u e l q u e s a s p e c t s d u l i v re d e 
S a e r e n s , d o n t n o u s s o u h a i t o n s q u ' i l s p u i s s e n t o u v r i r l ' a p p é t i t 
e t c o n t r i b u e r à a s s u r e r à b re f dé la i une t r a d u c t i o n e n f r a n ç a i s . 
La C o m m u n a u t é f l a m a n d e a a c c o r d é s o n s o u t i e n à la pub l i 
c a t i o n par L a n n o o d e «Anvers et ses étrangers». Q u i p r e n d r a 
le re la is ? 

RL. 

La Révolution belgique, 
* Chronique d'une famille 

' entre France et Flandres 

F r a n ç o i s - M i c h e l v a n der M E R S C H 
Editions Racine, 2 0 0 0 , 5 5 0 pages 

Il s ' a g i t be l e t b i e n d e la c h r o n i q u e d ' u n e f a m i l l e . M a i s que l l e 
f a m i l l e ! R é p a n d u e d a n s le t e m p s ( q u e l q u e 5 0 0 années ) e t 
d a n s l ' e s p a c e (de M e n i n à Pa r i s , o u d ' E l i s a b e t h v i l l e à 
S a n t i a g o ) , d i s p o s a n t d ' a r c h i v e s m a j e s t u e u s e s , la d y n a s t i e v a n 
der M e r s c h a t r o u v é e n F r a n ç o i s - M i c h e l , «ancien présentateur-
vedette de la TV», u n c h r o n i q u e u r d i g n e d ' e l l e . Il a m e n é u n e 
l o n g u e q u ê t e , r a s s e m b l é une m a s s e d e d o c u m e n t s , m u l t i p l i é 
r e c h e r c h e s e t e x p l o r a t i o n s . . . A l ' é v i d e n c e , l ' a u t e u r a p r i s 
g r a n d p la i s i r à se c o l l e t e r a v e c l ' H i s t o i r e e t à rég le r s e s 
c o m p t e s a v e c le c l é r i c a l i s m e . . . , , , , , . , . „ , 
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La maffia clérico-familiale est partout», o b s e r v e - t - i l sans i l lu
s i o n . Il y a t o u j o u r s u n e c o u s i n e , u n o n c l e o u u n b isa ïeu l à 
d é b u s q u e r d a n s c e t t e «famille ensoutanée». Or lu i F ranço is -
M i c h e l , n e d é c o l è r e p a s c o n t r e la B e l g i q u e c a t h o l i q u e et c lé
r i ca le , d o n t il d o n n e u n e i m a g e p le ine de v e r v e e t d e v é h é 
m e n c e . 

D a n s u n e b r è v e i n t r o d u c t i o n , l ' a u t e u r a n n o n c e s o n c h o i x : il 
n ' e n t e n d p a s r e l e v e r les e x p l o i t s d e t o u s les v d M d e la c réa
t i o n . Il s ' i n t é r e s s e r a a u x « rebe l l es» , h o n n e u r d e la f a m i l l e . 

Le rebe l l e par e x c e l l e n c e (ma i s pas le seu l ) , c ' e s t le g é n é r a 
l i s s i m e J e a n - A n d r é v a n de r M e r s c h , h é r o s d e la R é v o l u t i o n 
b e l g i q u e , f i g u r e e m b l é m a t i q u e d e la c h r o n i q u e , p i è c e ma î t r es 
se d ' u n e d é m o n s t r a t i o n q u i m e t t r a p r o b a b l e m e n t u n t e r m e a u 
m y t h e d e la r é v o l u t i o n « b r a b a n ç o n n e » . La f i g u r e d u «généra
lissime des armées de l'indépendance nationale», b r a n d i s s a n t 
e n 1 7 8 9 ( su r u n p i a f f a n t c h e v a l b l a n c ) u n M a n i f e s t e 
d ' I n d é p e n d a n c e e s t c h è r e à l ' a u t e u r : c ' e s t c e t t e Be lg ique - l à , 
ce l le d e s L u m i è r e s e t d e s D r o i t s d e l ' H o m m e , q u ' i l e û t a i m é 
vo i r t r i o m p h e r e t p r o s p é r e r - e t n o n pas ce l le d e s c a g o t s . . . 

Q u e l l e f a m i l l e I En e s t a u s s i un m o n u m e n t a l r e p r é s e n t a n t J e a n 
B a r t , c o r s a i r e f l a m a n d e t « c h e v a l i e r de S a i n t L o u i s » . Le pa la is 
d e l ' E l y s é e , o u i , o u i , c e l u i o ù s iège e n c o r e p r o v i s o i r e m e n t M . 
C h i r a c , a é t é d ' a b o r d u n e p r o p r i é t é d e s v d M . L ' a b b a y e d e 
R o y a u m o n t , i n a u g u r é e e n 1 2 3 5 , f u t a c q u i s e e n 1 8 1 5 par u n 
J o s e p h v a n d e r M e r s c h , qu i en f i t u n l ieu d e d é l i c e s . Et o n 
p o u r r a i t v o u s é b l o u i r par d i v e r s e s a u t r e s h i s t o i r e s , t o u t e s 
a u t h e n t i q u e s , o ù le l e c t e u r p r e n d en p a s s a n t q u e l q u e s l e ç o n s 
d e s c i e n c e h é r a l d i q u e . . . 

J e p r é f è r e é v o q u e r u n é p i s o d e a f r i c a i n d e la s a g a , a u K a t a n g a 
a u d é b u t d e la d e u x i è m e g u e r r e m o n d i a l e . C ' e s t à 
E l i s a b e t h v i l l e q u ' e s t né F r a n ç o i s - M i c h e l , e t c ' e s t là q u e s o n 
pè re , l ' a v o c a t L é o n v a n de r M e r s c h , e s t d é c é d é t r è s j e u n e , en 
j a n v i e r 1 9 4 4 . P e n d a n t la « d r ô l e d e g u e r r e » , il t i e n t u n e 
r u b r i q u e i n t i t u l é e «B i l l e t d u C o n g o » d a n s l ' h e b d o m a d a i r e La 
Flandre maritime. L é o n v a n de r M e r s c h y d é n o n c e s a n s m é n a 
g e m e n t s d e s c o l l u s i o n s p o l i t i c o - f i n a n c i è r e s n u i s i b l e s a u 
C o n g o , ce q u i t é m o i g n e p o u r le m o i n s d e c e q u e l ' u n a n i m i t é 
e n t r e B l a n c s é t a i t p l u s p r o c l a m é e q u e rée l le . L ' é p i s o d e c o n f i r 
m e pa r a i l l e u r s le r ô l e Joué pa r le g o u v e r n e u r g é n é r a l 
R y c k m a n s à l ' h e u r e d e la c a p i t u l a t i o n d e l ' a r m é e b e l g e , le 2 8 
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m a i 4 0 , au l e n d e m a i n d u r e f u s d e L é o p o l d III de s u i v r e le g o u 
v e r n e m e n t P ie r l o t à L o n d r e s . . . e t m ê m e de re j o i nd re le C o n g o . 
S i , a v e c d ' a u t r e s , L é o n v a n d e r M e r s c h e s t i m e d e v o i r p r e n d r e 
la d é f e n s e d e L é o p o l d III, v i l i p e n d é par les F r a n ç a i s , le g o u 
v e r n e u r g é n é r a l a s s u m e la r e s p o n s a b i l i t é d e s u s p e n d r e la t r a 
d i t i o n n e l l e «p r i è re p o u r le r o i » qu i p o n c t u e l ' o f f i c e d o m i n i c a l , 
il f a i t e n l e v e r les p o r t r a i t s d u ro i d e s e n d r o i t s p u b l i c s , il p r e n d 
u n e o r d o n n a n c e d e c e n s u r e c o n t r e t o u t d i s c o u r s d é f a i t i s t e . 
E l i s a b e t h v i l l e , t r è s lo in d e B r u x e l l e s . . . L ' a l e r t e e s t t e r m i n é e en 
a o û t 4 0 , o n rep r i e ra p o u r le ro i e t on c o n t i n u e r a d e s u r e x 
p l o i t e r la m a i n d ' o e u v r e n o i r e , q u e le père d e l ' a u t e u r a si l uc i 
d e m e n t q u a l i f i é e d e «damnés de la terre». 

U n e r e m a r q u e d e f o n d e t u n e q u e s t i o n t r è s s u b j e c t i v e , p o u r 
t e r m i n e r . 
Primo, il m e s e m b l e q u e l ' a u t e u r c r é d i t e e n c o r e le c l e r g é be lge 
d ' u n p o u v o i r qu i n ' e s t p l u s le s ien . La d é c h r i s t i a n i s a t i o n d e la 
s o c i é t é es t en m a r c h e , m ê m e si c e t t e m a r c h e e s t t o r t u e u s e . 
Deuxio, f a u t - i l , c o m m e le c r o i t l ' a u t e u r c i t a n t M a r k E y s k e n s , 
«avoir vécu dans ce pays depuis 500 ans pour comprendre la 
Belgique»^ Pour m a p a r t , l ' i d é e de la n é c e s s i t é d e pa re i l a n c r a 
ge m u l t i s é c u l a i r e m e p a r a î t a rb i t r a i r e e t - i n v o l o n t a i r e m e n t -
p o r t e u s e d ' e x c l u s i o n . Il e s t v ra i q u e m a r é a c t i o n e s t ce l l e 
d ' u n e i m m i g r é e d e la d e u x i è m e g é n é r a t i o n . . . 

Ce la d i t , La Révolution belgique, a d m i r a b l e m e n t i l l u s t r é e , 
d é m o n t r e q u e F r a n ç o i s - M i c h e l v a n der M e r s c h n ' a r i en p e r d u 
d e ses t a l e n t s d e c o m m u n i c a t e u r . 

RL. 
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Face à la mondialisation 
Justice sociale, développement économique 

et contre-pouvoirs 

c o o r d o n n é par M i c h e l C A P R O N 
et G e o r g e s L I E N A R D 

Editions Vie Ouvrière, Couleur Savoir - FOPES, 
Bruxelles-Charleroi, 2 0 0 0 , 176 pages 

La F O P E S ( F a c u l t é O u v e r t e d e P o l i t i q u e E c o n o m i q u e e t 
S o c i a l e ) , c r é é e par le M O C a u s e i n d e l ' U G L , a sa is i l ' o c c a 
s i o n d e s o n 25'='"'= a n n i v e r s a i r e p o u r e n r i c h i r n o t r e a p p r é h e n 
s i o n d e c e t t e m o n d i a l i s a t i o n q u i e s t a u s s i a u c e n t r e d e n o t r e 
l i v r a i s o n . M i c h e l C a p r o n e t G e o r g e s L i é n a r d o n t é d i t é u n 
e n s e m b l e d e c o n t r i b u t i o n s re l iées par u n f i l r o u g e q u i n o u s 
i n c i t e à les s u i v r e a v e c g r a n d i n t é r ê t : il s ' a g i t , p l u t ô t q u e d e 
pa r l e r d o c t e m e n t d e g l o b a l i s a t i o n e t d e d o n n é e s é c o n o m i q u e s 
d é s i n c a r n é e s , de s ' a d r e s s e r a u x a c t e u r s d u c h a n g e m e n t s o c i a l 
a f i n d e les e n c o u r a g e r à r e c o n q u é r i r u n e c a p a c i t é d ' i n t e r v e n 
t i o n e t d ' a c t i o n sur la réa l i té d ' a u j o u r d ' h u i . 

R o b e r t C o b b a u t n o u s o f f r e u n e c o n t r i b u t i o n s y n t h é t i q u e a v e c 
v u e d ' e n s e m b l e , b ien u t i l e p o u r a l ler à r e n c o n t r e d ' I d é e s 
r e ç u e s t r o p p e u d i s c u t é e s . La g l o b a l i s a t i o n e s t a ins i d é c r i t e 
c o m m e un p r o c e s s u s d e d i f f é r e n t i a t i o n p l u t ô t q u e d ' u n i f o r m i 
s a t i o n . L ' E t a t , qu i d é m i s s i o n n e d u rô le q u e lu i a v a i t a t t r i b u é 
le c o m p r o m i s f o r d i s t e , d e v i e n t u n a g e n t d e la c o m p é t i t i v i t é 
d e s e n t r e p r i s e s , a v a n t t o u t en r é a m é n a g e a n t le d r o i t d u t r a 
va i l e t la c o u v e r t u r e s o c i a l e (ce q u ' o n a p p e l l e «la f l e x i b i l i t é » ) . 
La c r o i s s a n c e d e v i e n t p a t r i m o n i a l e : o n v o i t a ins i se r é p a n d r e 
e t se b a n a l i s e r u n e c o n c e p t i o n p u r e m e n t l i bé ra le d u l ien s o c i a l , 
d o n t la n o u v e a u t é es t d ' ê t r e u n e c o n c e p t i o n « f I n a n c i a r i s é e » , 
o ù les d r o i t s d e l ' i n d i v i d u s o n t r e p r é s e n t é s par d e s t i t r e s f i n a n 
c i e r s , d o n t ce d e r n i e r d é f e n d l é g i t i m e m e n t la v a l e u r . 
L ' i n d i v i d u a l i s m e l ibé ra l , q u i é t a i t au d é p a r t u n c o n c e p t po l i 
t i q u e , a d é g é n é r é e n « I n d i v i d u a l i s m e p a t r i m o n i a l » . Et l ' a u t e u r 
d e p l a i d e r p o u r u n e f o r m e r e n o u v e l é e d e c o n c e r t a t i o n s o c i a 
le , b a s é e s u r l ' i dée q u e la c r o i s s a n c e n ' e s t pas u n e f i n e n so i 
e t q u e la s o l i d a r i t é ne p e u t ê t r e g a r a n t i e par d e s c o n t r a t s m a r 
c h a n d s d ' a s s u r a n c e soc i a l e . 

Les c o n t r i b u t i o n s de M i c h e l C a p r o n c o m p l è t e n t le t a b l e a u . 
C o n f i r m a n t l ' é m e r g e n c e d ' u n s y s t è m e t o y o t i s t e - les 
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c o n s t r u c t e u r s d e v o i t u r e s s o n t d é c i d é m e n t d e g r a n d s c réa 
t e u r s d e m o d è l e s s o c i a u x , T o y o t a a p r è s F o r d - o ù l es 
m é t h o d e s p a r t i c i p a t i v e s s o n t s u b o r d o n n é e s à la r e n t a b i l i t é , 
par le b ia is d e la q u a l i t é t o t a l e po la r i sée sur le c l i e n t , il n o u s 
m o n t r e c o m m e n t c e s m u t a t i o n s s ' a c c o m p a g n e n t d ' u n e év i 
d e n t e p r é c a r i s a t i o n d e l ' e m p l o i . D ' o ù de g r o s s e s d i f f i c u l t é s 
p o u r les o r g a n i s a t i o n s s y n d i c a l e s : il f a u d r a q u ' e l l e s se m o n 
t r e n t c a p a b l e s d e «recoaliser toutes les catégories de tra
vailleurs à partir des questions qui touchent leur quotidien (le 
temps et les conditions de travail, les salaires, la flexibilité, 
etc.) et de leur volonté de remettre en question leur propre 
fonctionnement pour s'ouvrir à d'autres problématiques qui 
interpellent aussi les travailleurs comme citoyens.» 

Beau p r o g r a m m e , q u ' o n r e t r o u v e d ' a i l l l e u r s , f o r m u l é un p e u 
d i f f é r e m m e n t , d a n s les c o n t r i b u t i o n s d e P ie r re R e m a n e t 
M i c h e l M o l i t o r ( « S y n d i c a l i s m e b e l g e e n t r e c i t o y e n n e t é e t 
m o d e r n i t é » , o ù l ' o n p r o p o s e u n b i lan l a r g e m e n t a p p u y é sur les 
e x p é r i e n c e s a c c u m u l é e s p a r la C S C ) , o u c h e z A b r a h a m 
F r a n s s e n e t P ie r re W a l t h é r y ( «Les m o b i l i s a t i o n s d e s t r a 
v a i l l e u r s d u n o n - m a r c h a n d : c o r p o r a t i s m e s o u m o u v e m e n t 
soc ia l ?»), q u i a p p e l l e n t e u x a u s s i à r e n o u v e l e r les m o d e s d ' o r 
g a n i s a t i o n e t à é la rg i r le c h a m p d e s i n t e r v e n t i o n s . 

O n p o i n t e r a a u s s i le r e g a r d p o r t é sur les r a p p o r t s N o r d - S u d 
( « C r o i s s a n c e d e s i n é g a l i t é s a u N o r d e t au S u d e t p r a t i q u e s 
so l i da i r es» , s o u s la p l u m e d e F l o r e n c e D e g a v r e , C a t h e r i n e 
L a v i o l e t t e e t J e a n - M a r i e W a u t e l e t ) , f a u t e de m e n t i o n n e r t o u s 
les c o n t r i b u t e u r s . 

La p r é o c c u p a t i o n d e s a u t e u r s , q u e j ' e m p r u n t e à M i c h e l 
C a p r o n , e s t a u s s i la n ô t r e : «.revendiquer une justice écono
mique et sociale face aux visées des entreprises et des insti
tutions transnationales, dont l'objectif est de renforcer l'em
prise des forces du marché sur l'ensemble de la vie en société, 
en privilégiant les 'battants' et les nantis au détriment des 
'battus' et des perdants... Les luttes sociales, ainsi recentrées 
et élargies, pourraient sans nul doute remobiliser des citoyens 
refusant de continuer à subir l'atomisation dans les entre
prises et la société et résolus à faire entendre leur voix pour 
la promotion d'une société authentiquement démocratique». 
O n ne p e u t m i e u x d i r e , c e q u i d e v r a i t v o u s i n c i t e r à a p p r o 
f o n d i r la q u e s t i o n e n l i s a n t le l i v re . 

P ier re G l l l i s 



1 7 4 

appel 
enseignement 

égalité des genres 

L'occasion nous est donnée, par un heureux hasard dans nos 
échéances éditoriales, de pouvoir relayer à temps un appel 
auquel plusieurs d'entre nous souhaitent souscrire, et que 
nombre de nos lecteurs voudront sans doute relayer. Mode 
d'emploi et texte suivent. 

De p l u s e n p l u s I n te rpe l l é -e - s par l ' I n é g a l i t é d a n s n o t r e s o c i é t é 
e n t r e les f e m m e s e t les h o m m e s e t c o n s c i e n t - e - s d u f a i t q u e 
c e t t e i n é g a l i t é se c o n s t i t u e n o t a m m e n t a u se in d u s y s t è m e 
s c o l a i r e , n o u s s o m m e s q u e l q u e s - u n - e - s à v o u l o i r réag i r en 
v o u l a n t r e m e t t r e c e t t e q u e s t i o n u r g e n t e a u c e n t r e d e s d é b a t s 
p o l i t i q u e s e t c i t o y e n s . 

N o u s a v o n s d o n c p r o j e t é d e r e m e t t r e a u x m i n i s t r e s f r a n c o 
p h o n e s ( C o m m u n a u t é f r a n ç a i s e . C o m m i s s i o n c o m m u n a u t a i r e 
f r a n ç a i s e . R é g i o n w a l l o n n e ) c o m p é t e n t s p o u r l ' e n s e i g n e m e n t , 
la f o r m a t i o n p r o f e s s i o n n e l l e , l ' é d u c a t i o n p e r m a n e n t e e t la p ro -
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m o t i o n soc ia l e u n d o c u m e n t les e n g a g e a n t à p r e n d r e en c o m p 
t e la q u e s t i o n d e la d i s c r i m i n a t i o n e t des v i o l e n c e s q u e les f i l l es 
e t les j e u n e s f e m m e s s u b i s s e n t d a n s leur c u r s u s sco la i r e . 

N o u s s o u h a i t o n s leur s o u m e t t r e c e t appe l à la r e n t r é e sco la i 
re , au d é b u t d u m o i s d e s e p t e m b r e . Pour q u e ce d o c u m e n t 
s o i t p r i s en c o n s i d é r a t i o n p a r les r e s p o n s a b l e s p o l i t i q u e s e t 
q u ' i l s y r é a g i s s e n t p o s i t i v e m e n t , n o u s p e n s o n s q u ' i l e s t 
n é c e s s a i r e q u ' i l s o i t s o u t e n u par u n g r a n d n o m b r e d e c i t o y e n -
ne -s q u i a v a l i s e n t c e t t e d é m a r c h e . 

C ' e s t p o u r c e t t e r a i s o n q u e n o u s v o u s p r o p o s o n s d e v o u s 
j o i n d r e à n o t r e a c t i o n en s i g n a n t c e t appe l e t en le d i f f u s a n t 
a u t o u r d e v o u s e t e n n o u s e n v o y a n t les s i g n a t u r e s r é c o l t é e s 
par p o s t e o u par f a x a v a n t la f i n d u m o i s d ' a o û t . 

En v o u s r e m e r c i a n t p o u r l ' i n t é r ê t q u e v o u s p r e n d r e z à c e t t e 
a c t i o n , n o u s v o u s p r i o n s d ' a c c e p t e r nos me i l l eu res s a l u t a t i o n s . 

B ruxe l l es , le 8 j u i n 2 0 0 1 

Françoise C laude 
Fab ienne Dorbolo 
Françoise H e c q 
Roland M a y e r l 

( F e m m e s P r é v o y a n t e s S o c i a l i s t e s ) 
( V i e F é m i n i n e ) 
( U n i v e r s i t é des f e m m e s ) 
( R é s e a u d e s h o m m e s p r o f é m i n i s t e s -
C a m p a g n e d u Ruban B lanc) 
( S o p h i a , Réseau be lge d ' é t u d e s f é m i 
n i s t e s ) 
( A s s o c i a t i o n 2 9 , rue B l a n c h e , M o u v e 
m e n t s d e s f e m m e s ) 
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personne de contact: N a d i n e P la teau 
S o p h i a 
1 0 , r u e d u M é r i d i e n 
1 2 1 O B r u x e l l e s 

T é l : 0 2 2 2 9 3 8 6 9 
F a x : 0 2 2 2 9 3 8 5 9 
E - m a i l : n a d i n e . p l a t e a u @ s k y n e t . b e 

mailto:nadine.plateau@skynet.be


A P P E L 

POUR UNE POLITIQUE DE «GENDER MAINSTREAMING» 
DANS L'ENSEIGNEMENT AFIN DE RéALISER L'éGALITé 

DES FEMMES ET DES HOMMES DANS LA SOCIéTé 

En Belgique comme ailleurs, les femmes sont, en 2001, davantage frappées 
par le chômage que les hommes, leurs salaires sont globalement inférieurs 
aux salaires masculins et elles occupent majoritairement les emplois pré
caires et peu qualifiés. Leur participation à la prise de décision dans le 
monde économique et politique reste faible. Quant au partage des tâches 
familiales, elles assument toujours la grande part du travail domestique et 
éducatif. 

C'est pour rendre effective l'égalité entre les sexes que l'Union européen
ne recommande aujourd'hui aux Etats membres le «gender mainstrea-
ming», c'est-à-dire l'intégration du principe d'égalité des femmes et des 
hommes dans la conception, la mise en œuvre et l'évaluation de toutes les 
politiques. Dans cet esprit, le gouvernement fédéral s'est engagé récem
ment à évaluer en permanence la dimension de genre dans l'application 
des mesures de formation, d'accompagnement et d'expérience profession
nelle. Mais quand verrons-nous enfin la dimension de genre prise en comp
te dans le système éducatif ? 

N e pas confondre mixité et égalité 

Imposée sans réflexion ni préparation, il y a plus de vingt ans, la mixité 
dans l'enseignement a servi de caution à une prétendue égalité à l'école. A 
l'épreuve des faits, cette égalité relève davantage du mythe que de la réa
lité. Si les filles comme les garçons ont désormais accès à toutes les filières 
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et options d'études, si elles accusent un moindre retard scolaire que les 
garçons à tous les niveaux de l'enseignement et si leur taux de réussite est 
supérieur à leur taux d'inscription, y compris à l'université, leur taux de 
scolarisation, par contre, enregistre une chute à partir de vingt-deux ans. 
D'autre part, en dépit de l'accès égal à toutes les orientations d'études, la 
mixité reste imparfaite, surtout dans les options traditionnellement mas
culines. La segmentation persiste même derrière une apparente mixité : le 
secteur économique dans l'enseignement supérieur de type court, par 
exemple, a beau être sexuellement équilibré, certains graduats (secrétariat, 
tourisme) sont plus fréquentés par les filles tandis que les secteurs dits de 
pointe (informatique, marketing) ou de gestion sont masculins. La ségré
gation sexuelle dans le système éducatif coïncide d'ailleurs avec une hié
rarchie des formations et des fonctions : les bastions masculins sont socia
lement valorisés alors que les secteurs à majorité féminine, tout aussi indis
pensables socialement, ne le sont pas. 

Les chiffres montrent donc que la mixité n'a pas entraîné l'égalité entre 
les filles et les garçons à l'école. Les garçons éprouvent de sérieuses diffi
cultés scolaires sans que cela semble globalement leur porter préjudice 
alors que les investissements des filles dans l'enseignement ne sont pas 
récompensés : l'accès à certaines formations reste difficile dans les secteurs 
correspondant aux domaines de la production, des sciences et des sciences 
appliquées. 

Le système d 'enseignement p roduc teur d'inégalité 

Si l'on ne peut rendre l'école responsable des discriminations sociales, éco
nomiques et politiques, il est urgent de reconnaître que l'enseignement 
démocratique et mixte produit non seulement de l'inégalité sociale mais 
aussi de l'inégalité entre les sexes. De très nombreuses études montrent 
que les filles subissent des préjudices à l'école. Ainsi les enseignants, 
comme les enseignantes d'ailleurs, ont tendance à traiter les garçons de 
manière privilégiée en leur accordant globalement plus d'attention et plus 
de temps de parole. Les attentes des professeurs par rapport aux élèves et 
leur évaluation de ceux-ci varient également fréquemment en fonction du 
sexe : l'indiscipline d'un garçon sera perçue comme une marque de caractè
re et son échec attribué au manque de travail alors que le comportement 
studieux d'une fille s'interprétera comme de la conformité et sa réussite 
comme le résultat de l'effort. Les garçons comme les filles sont victimes 



des stéréotypes sexistes que le monde de l'enseignement continue de véhi
culer, le plus souvent inconsciemment. Cependant, les injonctions asso
ciées au rôle traditionnel féminin ainsi que les attentes sociales à leur égard 
affectent plus gravement les filles. C'est ainsi que la perspective de la 
double tâche, professionnelle et familiale, assignée aux seules filles, res
treint souvent l'éventail de leurs choix d'études. A cela s'ajoute que l'éco
le ne les prépare pas à affronter les obstacles qui les attendent dans des for
mations traditionnellement masculines ou dans les cycles supérieurs du 
cursus universitaire. 

Ent re violence et savoirs sexistes 

Un autre phénomène grève lourdement les conditions d'apprentissage 
dans lesquelles sont placées les filles, c'est la violence qui, on le reconnaît 
actuellement, règne également dans les lieux d'enseignement. Des enquêtes 
faites à l'étranger, il ressort que les filles sont la cible de violences verbales 
et physiques, les garçons en étant majoritairement les auteurs. Si les vio
lences sexuelles graves sont réprouvées, il n'en va pas de même des vexa
tions sexistes. Contrairement aux injures racistes massivement 
condamnées, les propos sexistes sont le plus souvent socialement tolérés 
et leurs effets ignorés : l'impunité avec laquelle les remarques sexistes peu
vent s'exprimer, y compris sous le couvert de l'humour, ne fait que confir
mer la dévalorisation des filles. 

Enfin, la culture transmise et les savoirs dispensés dans le système d'en
seignement de la Communauté française de Belgique restent, par compa
raison avec les pays voisins, profondément sexistes. Non seulement les 
stéréotypes de sexe continuent d'émailler les manuels scolaires et les syl-
labus, mais les contenus des programmes n'ont pas été revus en fonction 
du travail considérable effectué au sein des études féministes ou études de 
genre. Celles-ci ont pour spécificité de poser la question des rapports 
sociaux entre les femmes et les hommes. Ceci signifie que la critique, la 
déconstruction et la reconstruction des savoirs à partir de la grille de lec
ture féministe, n'ont pu enrichir les contenus d'enseignement. Qui s'é
tonnera alors de ce que la contribution des femmes à l'histoire, à la litté
rature reste encore largement invisible et l'image masculine des sciences si 
peu contestée. 
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Le système éducatif ne transmet aux filles et aux garçons qu'une vue par
tielle et partiale de notre culture, il ne leur fournit pas les outils intellec
tuels nécessaires pour penser les relations entre les sexes ni les enjeux de 
pouvoir qu'elles cachent, condition indispensable pour comprendre le 
monde et le changer. Il ne les forme pas non plus adéquatement à exercer 
leur profession : enseignant-e-s, juristes, médecins, infirmières et infir
miers, travailleuses et travailleurs sociaux pour ne citer que quelques 
exemples, ont tout à gagner en termes d'efficacité professionnelle et d'uti
lité sociale, à acquérir des savoirs sur les femmes, sur les hommes et sur 
les rapports entre les femmes et les hommes. 

Pour u n système éducatif égalitaire 

Nous attendons des ministres compétents une politique globale et cohé
rente qui intègre la dimension de l'égalité entre les filles et les garçons à 
tous les niveaux. Cette dimension est à considérer comme un champ de 
connaissances incontournable et doit constituer une priorité - au même 
titre que celle des relations entre élèves de milieu social ou d'origine eth
nique différents - dans une société où l'enseignement, service public, a 
pour mission de former les futur-e-s citoyennes et citoyens appelé-e-s à 
gérer à égalité la vie dans notre société. 

Il faudra ensuite prendre des mesures pour éliminer les conditions d'ap
prentissage objectivement discriminatoires pour les filles et néfastes pour 
l'avenir des rapports entre les sexes ainsi que pour favoriser un enseigne
ment non sexiste fondé sur le respect des droits de l'autre. Ce n'est qu'à 
cette condition que l'on peut prétendre s'attaquer à ces plaies socialement 
coûteuses que constituent l'échec scolaire des garçons, le gaspillage des 
potentialités des filles, la banalisation de la violence à l'école et contribuer 
à générer des relations humaines riches, plurielles et solidaires. 

Pour réaliser l'égalité dans le système éducatif, nous exigeons : 

• La constitution d'une «Commission pour l'égalité des filles et des garçons 
dans l'enseignement» chargée de rendre des avis sur les projets de réforme, 
de faire des propositions et d'évaluer les politiques menées. Cette com
mission devrait englober tous les niveaux d'enseignement et travailler en 
coordination avec tous les services concernés par la réalisation de l'égalité 
entre les femmes et les hommes : emploi, formation professionnelle, pro-
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motion sociale, éducation permanente. Seule une politique intégrée d'éga
lité entre les filles et les garçons a des chances d'aboutir à des résultats. 

• L'introduction dans la formation initiale et continuée du corps ensei
gnant de la dimension de genre que ce soit dans les cours théoriques dis
pensés ou dans la préparation pratique à la profession. Ainsi les futur-e-s 
professeurs acquerront les compétences leur permettant d'enseigner vala
blement leur discipline et de construire une pédagogie qui garantisse des 
rapports égalitaires à l'école. 

• La parité de tous les organes et institutions de programmation, de déci
sion, de contrôle et de consultation ainsi que l'accès égal des femmes à tous 
les postes de direction et de responsabilité. 

• La réalisation d'études, entre autres statistiques obligatoirement ventilées 
par sexe, pour connaître la situation des filles et des garçons dans l'ensei
gnement, l'évolution de la scolarisation (choix d'études, d'options, de type 
de formation supérieure), l'existence de pratiques de violences sexistes, le 
coût social des discriminations etc. Sans ces analyses, sans une argumenta
tion scientifique, une politique d'égalité ne peut valablement se concevoir. 

• La mise en place d'un dispositif de prévention et de lutte contre la vio
lence en milieu scolaire qui tienne compte de sa dimension sexuée. Celui-
ci devrait comprendre la formation et l'encadrement de personnes compé
tentes en matière de violence dans les établissements ainsi que la constitu
tion d'un programme de base destiné à assurer le respect des droits à l'ex
pression et à la dignité de toutes les actrices et de tous les acteurs de la 
communauté scolaire. 
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