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L'Europe avant le Big Bang 
Etat des lieux avant séisme 

L 'eu ro é ta i t à la B o u r s e et d a n s l es b a n q u e s d e p u i s 1999 , il es t d a n s nos 
p o c h e s e t n o s p o r t e f e u i l l e s : o p é r a t i o n m e n é e à b ien s a n s a c c i d e n t , 
s u c c è s t e c h n i q u e a p p r é c i a b l e . A u t r e c h o s e es t d ' e s t i m e r s o n i m p a c t su r 
la c o n s t r u c t i o n e u r o p é e n n e - q u e s t i o n d e c h a r r u e et de b œ u f s : qu i v a 
d e v a n t ? 

C o m m e le fa i t r e m a r q u e r d ' e n t r é e d e j e u F ranc i s B i s m a n s à p r o p o s d u 
«passage à l'euro», c ' e s t la p r e m i è r e fo i s q u e l ' adop t i on d ' u n e m o n n a i e 
c o m m u n e p r é c è d e la m i s e e n p l a c e d e s t r uc tu res po l i t i ques a u m ê m e 
n i v e a u , a u t o r i s a n t un c o n t r ô l e - d é m o c r a t i q u e , s ' e n t e n d - par les res 
p o n s a b l e s p o l i t i q u e s su r la p o l i t i q u e m o n é t a i r e . P e n s o n s à la r é c e n t e un i 
f i c a t i o n d e l ' A l l e m a g n e et à l ' a d o p t i o n d u Deutsche Mark, qu i a p o u r t a n t 
e x a c e r b é les d é s é q u i l i b r e s é c o n o m i q u e s e n t r e les d e u x p a r t i e s d e 
l ' A l l e m a g n e , et d o n t les e f f e t s n e s o n t pas e n c o r e a m o r t i s , a lo rs q u e 
l ' un ion p o l i t i q u e a l l e m a n d e es t u n e réa l i t é i r révers ib le . O n peu t m ê m e 
p e n s e r q u ' e n c e qu i c o n c e r n e l ' E u r o p e , le mo t « p r é c é d e r » t radu i t peu t -
ê t r e un e x c è s d ' o p t i m i s m e : qu i p e u t g a r a n t i r a u j o u r d ' h u i q u e d e s s t r uc 
t u r e s d é m o c r a t i q u e s s o n t e n v o i e d e s é d i m e n t a t i o n ? Les s y n d i c a t s 
e u r o p é e n s , à B r u x e l l e s l ' h i ve r d e r n i e r , m a n i f e s t a i e n t p r é c i s é m e n t p o u r 
q u e c e t t e i n t e r r o g a t i o n so i t l e v é e . . . . 

C e t t e p r é s é a n c e es t é v i d e m m e n t t o u t s a u f t e c h n i q u e . La c o n s t r u c t i o n 
e u r o p é e n n e s e c a r a c t é r i s e d e p u i s t o u j o u r s par un lourd déf ic i t d é m o c r a 
t i que , et si les p r i ses de p o s i t i o n r é c e n t e s qu i d é n o n c e n t c e déf ic i t on t 
q u e l q u e c h o s e d ' é t o n n a n t - c e l l e s d u SP.A, en F land re , ou ce l l es d e s 
d é p u t é s s o c i a l i s t e s f r a n ç a i s A r n a u d M o n t e b o u r g et Ch r i s t i an Pau l , v i s a n t 
d a n s les d e u x c a s l ' é l a r g i s s e m e n t - c ' e s t auss i p a r c e q u ' e l l e s s e m b l e n t 
d é c o u v r i r l ' e a u c h a u d e . En B e l g i q u e , u n e d é c i s i o n auss i i m p o r t a n t e q u e 
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l ' a b a n d o n d e la m o n n a i e n a t i o n a l e (et d o n c d ' u n out i l é c o n o m i q u e de p re 
m i è r e i m p o r t a n c e ) a é t é p r i se s a n s d é b a t . O n - les e n s e i g n a n t s , les t r a 
v a i l l e u r s d e la S a b e n a , les s i d é r u r g i s t e s , en t re a u t r e s - n ' o u b l i e r a c e p e n 
d a n t p a s d e si tô t q u e c e t t e d é c i s i o n a c o n d i t i o n n é la po l i t i que de l 'E ta t 
d e p u i s la s i g n a t u r e d e Y Acte unique et p e n d a n t la p lus g r a n d e par t i e d u 
r è g n e d e J e a n - L u c D e h a e n e . 

L e s é c h é a n c e s à v e n i r p o u r 2 0 0 4 , qu i s e m b l e n t d o n c é m o u v o i r d a v a n t a 
g e q u e les p r é c é d e n t e s , c o n c e r n e n t l ' é l a r g i s s e m e n t d e l ' U n i o n e u r o p é e n 
n e à d ix n o u v e a u x m e m b r e s , de s o r t e qu ' e l l e e n c o m p t e r a v i n g t - c i n q s i 
le p ro je t d ' a d h é s i o n , d o n t la C o m m i s s i o n e u r o p é e n n e v i e n t d e r é a f f i r m e r 
le c a l e n d r i e r ( d é b u t o c t o b r e ) , es t c o n f i r m é par le C o n s e i l e u r o p é e n ( l ' en 
s e m b l e d e s c h e f s d ' E t a t e t d e g o u v e r n e m e n t ) . Les r é s e r v e s le p lus s o u 
v e n t e n t e n d u e s p o r t e n t su r l ' i m p r é p a r a t i o n à l ' é l a r g i s s e m e n t , m a i s les 
e f f e t s p r é v i s i b l e s v o n t a u - d e l à d ' u n e é v e n t u e l l e i m p r é p a r a t i o n : a l o r s q u e 
la p o l i t i q u e a g r i c o l e a dé j à b o u l e v e r s é le p a y s a g e rura l e n i m p o s a n t l ' usa 
g e d e p r o c é d é s i n d u s t r i e l s et l im i té d r a s t i q u e m e n t le n o m b r e d ' e n t r e 
p r i s e s a g r i c o l e s a u p ro f i t d e s p lus g r a n d e s , il s e r a m a t é r i e l l e m e n t i m p o s 
s i b l e d e g é n é r a l i s e r le s o u t i e n à la p r o d u c t i o n à l ' éche l l e d e s v i n g t - c i n q , 
et o n do i t s ' a t t e n d r e à u n e p é r i o d e de r e s t r u c t u r a t i o n s b r u t a l e s ( e u p h é 
m i s m e p o u r fa i l l i tes) a u s s i b i e n d u cô té d e s q u i n z e a n c i e n s q u e d e s d ix 
n o u v e a u x m e m b r e s . 

L ' E u r o p e s o c i a l e n ' e s t p a s l o g é e à m e i l l e u r e e n s e i g n e . La p l upa r t d e s 
g o u v e r n e m e n t s d e s p a y s c a n d i d a t s à l ' a d h é s i o n son t d e p u i s d ix a n s 
a v e u g l é s p a r l ' u t op ie m a r c h a n d e , qu i a f o n c t i o n n é c o m m e u n e i d é o l o g i e 
a u s e n s fo r t d u t e r m e : e l le a c i m e n t é les a l l i a n c e s po l i t i ques qu i on t m is 
à b a s les a n c i e n s r é g i m e s , d é m e n t a n t d u m ê m e c o u p le qua l i f i ca t i f « rée l» 
q u e c e s r é g i m e s a v a i e n t j u x t a p o s é à leur « s o c i a l i s m e » . M ê m e si les i l lu 
s i o n s su r la c a p a c i t é d u m a r c h é à rég le r t o u s les p r o b l è m e s s o c i a u x on t 
c é d é d u t e r r a i n a u c o u r s d e la m ê m e pé r i ode , e l les r e s t e n t c e p e n d a n t 
s u f f i s a m m e n t p r é g n a n t e s p o u r q u ' a u c u n d o u t e ne soi t m a l h e u r e u s e m e n t 
p e r m i s . D ' a u t a n t q u e le p r o c e s s u s de t i e r s - m o n d i s a t i o n a g g r a v e l ' i néga 
l i té d e s t e r m e s de l ' é c h a n g e à r e n c o n t r e de l 'Es t : a v e c le n o u v e l é q u i 
l i b re qu i é m e r g e r a (ou qu i n ' é m e r g e r a pas) d e s t r a n s f o r m a t i o n s résu l t an t 
d e l ' é l a r g i s s e m e n t , le c h e m i n à p a r c o u r i r p o u r dé f i n i r e t é r i g e r u n e 
E u r o p e s o c i a l e s e r a a l l o n g é , pas raccou rc i . 

C ' e s t é v i d e m m e n t le rô le d e l 'E ta t qu i es t en q u e s t i o n ici . E n E u r o p e , les 
E t a t s on t v u l eu rs f o n c t i o n s s ' é l a rg i r c o n s i d é r a b l e m e n t a u c o u r s du X X ^ 
s i èc l e . L 'E ta t es t a u j o u r d ' h u i b i e n p lus q u ' u n «ve i l l eu r de nu i t» , qu i p ré 
s e r v e r a i t les c o n d i t i o n s p e r m e t t a n t a u x c i t o y e n s qu i c o m p t e n t , a u p r o p r e 
c o m m e a u f i g u r é , de s ' o c c u p e r d e s c h o s e s s é r i e u s e s , e n t r e p r e n d r e et 
f a i r e d u c o m m e r c e . M a i s à v ra i d i re , y a- t - i l u n e é p o q u e o ù il ne fut q u e 
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c e l a ? E n tou t cas , et g r â c e a u x l u t t es d e p l u s i e u r s géné ra t i ons , on a f in i 
pa r c o n s i d é r e r c o m m e n o r m a l q u e l 'E ta t , par a i l l eu rs d é m o c r a t i s é d a n s 
s o n f o n c t i o n n e m e n t , g a r a n t i s s e a u x c i t o y e n s l ' accès à une g a m m e d e 
s e r v i c e s , et p a s s e u l e m e n t à u n march ié : l ' éduca t i on , la san té , la s é c u 
r i té, les t r a n s p o r t s , l ' éne rg ie , l e s c o m m u n i c a t i o n s , l ' e n v i r o n n e m e n t . 

C e t t e c o n c e p t i o n m o d e r n e e t p r o g r e s s i s t e es t a u j o u r d ' h u i b a t t u e e n 
b r è c h e par un c a r c a n léga l c o n f o r m e a u p resc r i t d e l ' O M C , l ' O r g a n i s a t i o n 
m o n d i a l e du c o m m e r c e , qu i c o n t e s t e a u x p o u v o i r s pub l i cs le d ro i t d e 
p o s e r q u e l q u e i n t e r v e n t i o n s u s c e p t i b l e d ' e n t r e r e n c o n c u r r e n c e a v e c les 
a c t i v i t é s é c o n o m i q u e s du s e c t e u r p r i vé . Et c o m m e plus a u c u n s e c t e u r 
d ' a c t i v i t é n ' é c h a p p e a u j o u r d ' h u i à la s p h è r e m a r c h a n d e - l ' e n s e i g n e m e n t 
l u i - m ê m e es t m a i n t e n a n t c o n c e r n é - l 'E ta t se vo i t tou t b o n n e m e n t f r a p p é 
d ' i n t e r d i c t i o n d ' i n t e r v e n t i o n d a n s la v i e s o c i o - é c o n o m i q u e . L ' U n i o n 
e u r o p é e n n e , s t r u c t u r e q u a s i - é t a t i q u e c o u r t - c i r c u i t a n t les p r o c e s s u s d e 
d é m o c r a t i s a t i o n q u ' o n t c o n n u s les E t a t s - n a t i o n s , j o u e un rô le d é c i s i f 
d a n s c e t t e o p é r a t i o n : c ' es t e l l e d o n t les d i r e c t i v e s me t t en t en œ u v r e les 
r è g l e s é d i c t é e s pa r l ' O r g a n i s a t i o n m o n d i a l e d u c o m m e r c e , v e n a n t a i ns i 
co i f f e r et c o n t r a i n d r e les l é g i s l a t i o n s n a t i o n a l e s , d o n t a u c u n e n 'a j a m a i s 
é té a u s s i lo in d a n s ce t t e d i r e c t i o n . H o r s de t o u t e lég i t im i té d é m o c r a t i q u e : 
o n p r e n d d o n c b i en la m e s u r e d u dé f i c i t d é m o c r a t i q u e i n v o q u é p lus hau t . 

C e t t e p r o b l é m a t i q u e es t e s s e n t i e l l e p o u r l ' aven i r de l 'Eu rope . Il n o u s 
s e m b l e d è s l o rs l ég i t ime d ' a p p r é c i e r le p r o c e s s u s d ' é l a r g i s s e m e n t l 'œi l 
b r a q u é sur c e t t e b o u s s o l e , et d e le q u e s t i o n n e r de ce point de v u e . O n 
peu t é v i d e m m e n t fa i re u n e t o u t a u t r e l ec tu re d e s r é s e r v e s é m i s e s çà et 
là f a c e à la c o o p t a t i o n d e s dix n o u v e a u x : les r i ches ( les qu i nze m e m b r e s 
a c t u e l s ) bâ t i r a i en t des f o r t i f i ca t i ons p o u r c o n t e n i r les p a u v r e s qu i f r a p p e n t 
à la po r t e . A u t a n t ce t te m a n i è r e de v o i r p e u t ê t r e ut i le pour a n a l y s e r les 
p o l i t i q u e s d ' i m m i g r a t i o n , a u t a n t e l l e n o u s s e m b l e i n a d é q u a t e p o u r j u g e r 
le p r o c e s s u s d ' é l a r g i s s e m e n t . L ' e n j e u , a u c o n t r a i r e , es t d e g a r d e r 
o u v e r t e s les p o r t e s d u p r o g r è s s o c i a l , y c o m p r i s p o u r les p e u p l e s 
d ' E u r o p e c e n t r a l e , de con t re r les e f f e t s d ' é c h a n g e s i négaux . L ' e x i g e n c e 
d e c o n s u l t a t i o n p o p u l a i r e c o m m e p r é a l a b l e à l ' é l a r g i s s e m e n t es t l ég i t ime . 

N o t r e n u m é r o fa i t l ' é ta t d e s l i e u x a v a n t le b o u l e v e r s e m e n t a t t e n d u . 
F r a n c i s B i s m a n s o u v r e la l i v r a i s o n a v e c u n e a n a l y s e p o l i t i c o - é c o n o 
m i q u e d u p a s s a g e à l ' eu ro , i n s i s t a n t su r la c o n j o n c t u r e d a n s l aque l l e c e 
sau t s e p rodu i t , ce l le d ' u n e c r o i s s a n c e h é s i t a n t e , de na tu re à révé le r b r u 
t a l e m e n t les i n c o h é r e n c e s et les d i f f i cu l t és d e la po l i t i que a d o p t é e à la 
h u s s a r d e . N i c o l a s B â r d o s e n c h a î n e en se p e n c h a n t sur les r a p p o r t s 
e u r o - d o l l a r , a u c e n t r e de q u e s t i o n s c r u c i a l e s : «L'Europe sera-t-elle une 
grande puissance impérialiste ou une union de caractère social et paci-
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fique? L'Europe restera-t-elle enfermée dans l'agenda transatlantique, 
profondément asymétrique à son détriment ?» 

C o r i n n e G o b i n e x a m i n e e n s u i t e l ' é v o l u t i o n d e s re la t i ons s o c i o - p r o f e s 
s i o n n e l l e s a u se in d e l 'UE. Q u i n z e a n n é e s d e n é o - l i b é r a l i s m e on t c o m 
p l è t e m e n t d é l é g i t i m é le k e y n é s i a n i s m e et ses o p t i o n s r ed i s t r i bu t r i ces , 
n o u s d i t -e l le . De s o r t e q u ' a u b o u t d u c o m p t e , le s y n d i c a l i s m e e s t s i m u l 
t a n é m e n t é r i g é en c o - l é g i s l a t e u r e t d é p o u i l l é d ' une bonne pa r t i e d e s e s 
p r é r o g a t i v e s , r é a t t r i b u é e s à « la s o c i é t é c i v i l e» , d a n s u n e l i gne d é v e 
l o p p é e c h e z n o u s s a n s r e l â c h e pa r le VLD. La C E S , la c o n f é d é r a t i o n 
e u r o p é e n n e des s y n d i c a t s , n ' e s t p a s e x o n é r é e de t o u t e r e s p o n s a b i l i t é 
d a n s l ' en t rep r i se : s o n a d h é s i o n à l ' i dée q u e c 'es t la c o m p é t i t i o n é c o n o 
m i q u e a v e c les E t a t s - U n i s e t le J a p o n qu i f i x e l ' o r d r e d e s p r i o r i t é s 
s o c i a l e s a f in i par sc ie r la b r a n c h e s u r l a q u e l l e e l le é ta i t a s s i s e . Ici a u s s i , 
le dé f i c i t d é m o c r a t i q u e de la c o n s t r u c t i o n e u r o p é e n n e es t c r u e l l e m e n t 
m is e n é v i d e n c e . 

E ta t d e s l ieux a v a n t é l a r g i s s e m e n t : o ù e n son t les p a y s d ' E u r o p e c e n 
t r a l e ? R é p o n s e a v e c un s e c o n d a r t i c l e d o c u m e n t é et dé ta i l l é d e N i c o l a s 
B â r d o s . Le p a n o r a m a est s a i s i s s a n t : les m u l t i n a t i o n a l e s , p r i n c i p a l e m e n t 
e u r o p é e n n e s , n 'on t p a s a t t e n d u l ' é l a r g i s s e m e n t p o u r s ' i m p l a n t e r d a n s 
t o u s les s e c t e u r s d e la v ie é c o n o m i q u e - m a t i è r e s p r e m i è r e s , a g r o - a l i 
m e n t a i r e , s e c t e u r f i nanc ie r , é n e r g i e . D a n s un c o n t e x t e o ù les E t a t s - U n i s 
a p p a r a i s s e n t p a r a d o x a l e m e n t , v u l eu r p u i s s a n c e po l i t i que , c o m m e u n e 
p u i s s a n c e é c o n o m i q u e d é c l i n a n t e ; ic i a u s s i , les p r o b l è m e s m a j e u r s s o n t 
c l a i r e m e n t po l i t i ques , e t le d é f a u t d e p ro je t s o c i é t a l a u t r e q u e ce lu i d ' o u 
v r i r u n p lus g r a n d m a r c h é fa i t p e s e r d ' é n o r m e s m e n a c e s su r l ' aven i r . 
D i a g n o s t i c p o s é c i - d e s s u s c o r r o b o r é , m a l h e u r e u s e m e n t ! 

De p l u s lo in, d ' A m é r i q u e l a t i ne e n l ' o c c u r r e n c e , C l a u d i o Katz , é c o n o 
m i s t e a rgen t i n , n o u s inv i te à un p e u d e recu l . Le c o u r s du c a p i t a l i s m e 
m o n d i a l es t lo in d ' ê t r e un f l e u v e t r a n q u i l l e , on s ' e n dou ta i t , m a i s l ' a m 
p l e u r d e s c r i ses q u ' a c o n n u e s la p é r i p h é r i e n 'a r ien à e n v i e r d e c e l l e s 
d e s a n n é e s 1930 , c ' es t s a n s d o u t e m o i n s é v i d e n t . A u n e d i f f é r e n c e 
n o t a b l e p rès : les p a y s du c e n t r e on t r éuss i à s 'ab r i te r , p o u r l ' e ssen t i e l , 
d e s t u r b u l e n c e s p l a n é t a i r e s . J u s q u e s à q u a n d ? B i e n m a l i n qu i pou r ra i t 
r é p o n d r e à ce t te q u e s t i o n . E n a t t e n d a n t , ce t t e a m b i t i e u s e c o n t r i b u t i o n 
s o u l i g n e c o n t i n û m e n t l ' i n c a p a c i t é f o n c i è r e d u c a p i t a l i s m e à r é s o u d r e l es 
p r o b l è m e s de l ' h u m a n i t é c o n s i d é r é e d a n s son e n s e m b l e . Le s o u s - d é v e 
l o p p e m e n t de la p é r i p h é r i e , c ' e s t - à - d i r e d e s t ro i s q u a r t s d e la p o p u l a t i o n 
m o n d i a l e , n 'es t pas q u ' u n d y s f o n c t i o n n e m e n t i m p u t a b l e à la s p é c u l a t i o n 
f i n a n c i è r e , il est i n t r i n s è q u e a u c a p i t a l i s m e , n o u s e x p l i q u e C l a u d i o Ka tz . 
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La f in du n u m é r o n o u s r a m è n e à la m a i s o n . M i c h e l C a p r o n a v a i t éc r i t 
p o u r nos a m i s du Vlaams Marxistisch Tijdschrift une m o n o g r a p h i e su r l 'é 
v o l u t i o n de la s i d é r u r g i e w a l l o n n e . Il n o u s en l ivre a i m a b l e m e n t u n e v e r 
s i o n s e n s i b l e m e n t r e m a n i é e p o u r c e t t e pub l i ca t i on , ce d o n t n o u s le 
r e m e r c i o n s . Il n o u s a s e m b l é q u e c e t t e h is to i re , fa i te d ' a v a n c é e s t e c h 
n i q u e s , de c o n c e n t r a t i o n d e c a p i t a l et d e pouvo i r , éta i t u n e i l l us t ra t i on 
p a r t i c u l i è r e m e n t é c l a i r a n t e d e l ' i n t é g r a t i o n e u r o p é e n n e d a n s ses œ u v r e s . 
D e S e r a i n g à C h a r l e r o i e n p a s s a n t pa r C l a b e c q et La Louv iè re , les s i d é 
r u r g i s t e s en on t bavé , et le r e g a r d d i s t a n c i é de l ' ana lys te n o u s p e r m e t d e 
d é c o r t i q u e r les m é c a n i s m e s p r o d u c t e u r s de ces s o u f f r a n c e s s o c i a l e s . Ici 
e n c o r e , l ' i m p u i s s a n c e d e s p o u v o i r s p u b l i c s - en p rem ie r l ieu la R é g i o n 
w a l l o n n e - à d e s s i n e r un f u t u r p o u r s o n i n d u s t r i e s i d é r u r g i q u e s e 
c o n j u g u e en règ les e u r o p é e n n e s . O n r e v i e n t à no t re po in t d e d é p a r t . 

En f i n , o n n ' oub l i e ra p a s q u e l ' E u r o p e et s e s ins t i tu t ions, pou r t o u s les 
j o u r n a l i s t e s du m o n d e , c ' es t B r u x e l l e s . P o u r les Bruxe l lo i s , c o n f r o n t é s à 
l ' a u t r e cô té de la m é d a i l l e , c e s o n t d e s d é c i s i o n s u rban i s t i ques d é l i b é r é 
m e n t m a i n t e n u e s ho rs d e p o r t é e d e s p o u v o i r s locaux , é c h a p p a n t m ê m e 
s o u v e n t à une a p p r o c h e t o u t s i m p l e m e n t ra t i onne l l e - au t re v e r s i o n d u 
dé f i c i t d é m o c r a t i q u e . M i c h e l G o d a r d , d o n t o n rappe l le ra qu ' i l é ta i t u r b a 
n i s te a v a n t d ' ê t re r é d a c - c h e f d e s Cahiers, n o u s re t race la pe t i te h i s t o i r e 
d ' u n g r a n d s a c c a g e u rba in . L ' o u v e r t u r e b ru ta le de la j o n c t i o n f e r r o v i a i r e 
N o r d - M i d i don t on c é l è b r e le c i n q u a n t i è m e ann i ve r sa i r e p o u r l ' h e u r e , 
n ' e s t c e r t e s pas i m p u t a b l e à l ' E u r o p e , m a i s l 'a r r i vée de ce l le -c i n ' a r i en 
a r r a n g é , b ien a u con t ra i re . E d i f i a n t I 

P i e r r e Gi l l is 

PS : N o t r e r u b r i q u e Mouvement des idées v o u s p r o p o s e u n e i n t e r v e n t i o n 
d e J a c q u e s B a u d u i n , a n c i e n s e c r é t a i r e f é d é r a l d 'Eco lo , d a n s l a q u e l l e il 
s e fé l i c i te de l ' a c c o r d d e «convergences des gauches» i n t e r v e n u e n t r e le 
P S et Eco lo . L ' e x p r e s s i o n « s e f é l i c i t e r» do i t ê t re c o m p r i s e ic i en u n 
d o u b l e sens , p u i s q u e l ' a c c o r d n e fu t r e n d u poss ib l e que par le s a c r i f i c e 
d u c i - d e v a n t s e c r é t a i r e f é d é r a l d ' E c o l o su r l 'aute l de l ' a f f i rma t i on iden t i 
t a i r e d e s o n par t i . O n n o u s p e r m e t t r a d e le regre t te r , m ê m e si n o u s pa r 
t a g e o n s s a n s r é s e r v e le j u g e m e n t pos i t i f é m i s sur le p r o c e s s u s p o l i t i q u e 
d o n t ce t a c c o r d ne c o n s t i t u e q u ' u n p r e m i e r t e m p s for t , c h a c u n é t a n t inv i té 
p o u r la su i te . N o u s r e p r o d u i s o n s d ' a u t r e pa r t u n e le t t re o u v e r t e d e 
N e l s o n M a n d e l a à p r o p o s d e la s t r a t é g i e i s raé l i enne en P a l e s t i n e , qu i 
do i t ê t r e c o m b a t t u e . E l le d a t e d e 2 0 0 1 m a i s n 'a hé làs r ien p e r d u de s o n 
a c t u a l i t é . 



N o t r e a m i ^ ^ J ^ J ï Q ^ n ] e s t m o r t le 2 4 a o û t dern ie r . Il ava i t 4 7 a n s . 
N o u s v e n i o n s de l ' i n t rodu i re d a n s no t re c o m i t é de r é d a c t i o n - r é p a r a n t 
a i n s i u n e a n o m a l i e qu i du ra i t d e p u i s d e t r op l o n g u e s a n n é e s . D id ie r co l 
l a b o r a i t e n e f fe t r é g u l i è r e m e n t a u x Cahiers Marxistes d e p u i s p lus d e 
v i n g t a n s : d e p u i s l ' é p o q u e de Gramtext ( le b ien n o m m é G r o u p e d e 
r e c h e r c h e p o u r u n e a p p r o c h e m a t é r i a l i s t e d u tex te , c o n s t i t u é par u n e 
j o y e u s e b a n d e d ' a l t h u s s é r i e n s u lb i s tes ) , d e p u i s l ' é p o q u e a u s s i o ù n o u s 
l ' a v i o n s c o n n u et a p p r é c i é c o m m e mi l i t an t , d ' a b o r d à la JC , e n s u i t e a u 
P C B , à B r u x e l l e s et à M o n s , j a m a i s D id ie r n ' a y a n t d é t e n d u le l ien e n t r e 
t r a v a i l i n te l l ec tue l et ac t i v i té m i l i t an te , po l i t i que o u s y n d i c a l e . 

D i d i e r es t a l lé au bou t d e s e s f o r c e s . N o u s le s a v i o n s de s a n t é f r ag i l e , 
d é p e n d a n t d e s f a i b l e s s e s d ' u n c o r p s qu ' i l ma l t ra i t a i t p o u r les s u r m o n t e r . 
M a i s n o u s f i n i s s i o n s par o u b l i e r é g o ï s t e m e n t ses p r o b l è m e s , p a r c e q u e 
s a v o l o n t é m a s q u a i t sa f a t i g u e , p a r c e q u e s o n é n e r g i e é ta i t c o m m u n i -
c a t i v e - et a u s s i p a r c e q u e se p l a i n d r e é ta i t la d e r n i è r e d e s c h o s e s qu i 
lu i s e r a i t v e n u e à l 'espr i t . R o m a n i s t e , p ro f de f r a n ç a i s à l ' Eco le d ' i n t e r 
p r è t e s i n t e r n a t i o n a u x de M o n s a p r è s avo i r é té a s s i s t a n t à l ' U M H , l ' é ru 
d i t i o n e t la c u l t u r e d e D id ie r p a s s a i e n t d a n s s e s c o u r s c o m m e d a n s s e s 
é c r i t s , a u t a n t d ' a i l l eu r s q u e s e s c o n v i c t i o n s et s e s e n g a g e m e n t s . Il es t 
m o r t p le in d e p ro j e t s ! 

Pier re G i l l i s J e a n - M a u r i c e Ros ie r 



Le passage à l'euro 
Une analyse politico-économique 

Francis Bismans* 

A v e c la m i s e e n c i r c u l a t i o n d e s p i è c e s et b i l le ts l i be l lés en eu ros , la m o n 
na ie e u r o p é e n n e es t m a i n t e n a n t d e v e n u e u n e réa l i té p a l p a b l e par t ous . 
C ' e s t le t e r m e p r o v i s o i r e d ' u n p r o c e s s u s qu i a d é b u t é a v e c la s i g n a t u r e 
d u Traité de Maastricht e n 1 9 9 2 e t a u - d e l à , a v e c la m i s e en p lace d u 
S y s t è m e m o n é t a i r e e u r o p é e n e n 1 9 7 9 . 

A b e a u c o u p d ' é g a r d s , le p a s s a g e à la m o n n a i e u n i q u e r e p r é s e n t e un 
v é r i t a b l e s a u t d a n s l ' i n c o n n u . E n e f fe t , il n ' y a pas v é r i t a b l e m e n t d e 
p r é c é d e n t à ce t é v é n e m e n t qu i a v u d o u z e p a y s a b a n d o n n e r v o l o n t a i r e 
m e n t leur s o u v e r a i n e t é d a n s u n d o m a i n e a u s s i s y m b o l i q u e et i m p o r t a n t 
q u e ce lu i d e s i n s t r u m e n t s de p a i e m e n t . Su r tou t , c e qu i es t s ingu l ie r d a n s 
la d é m a r c h e , c ' es t le fa i t q u e l ' a d o p t i o n d e l ' eu ro s ' es t o p é r é e a lo rs 
m ê m e qu ' i l n ' y a pas d e rée l le u n i f i c a t i o n po l i t i que d e l 'Un ion e u r o p é e n 
ne. D a n s le p a s s é , i n v a r i a b l e m e n t , l ' un i f i ca t i on po l i t i que p récéda i t l ' a d o p 
t i on d ' u n e un i t é m o n é t a i r e - s o n g e o n s par e x e m p l e à l ' A l l e m a g n e du X I X * 
s ièc le , ou e n c o r e d ' a p r è s 1 9 8 9 - e t p a s l ' i nve rse . R ien d e te l d a n s le c a s 
d e l ' E u r o p e , o ù c ' e s t l ' i n t r o d u c t i o n d e l ' eu ro qu i es t c e n s é e serv i r de 
lev ie r à la c o n s t r u c t i o n d ' u n E t a t « f é d é r a l » à l ' é che l l e des q u i n z e e t 
b i en tô t d e s v i n g t hu i t c o m p o s a n t e s d e l 'Un ion . 

Membre du comi té de rédaction des CM. 
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L 'ob je t de ce t a r t i c l e es t d e t e n t e r de s o n d e r les c o n s é q u e n c e s du pas 
s a g e à l ' eu ro d u po in t d e v u e d e s po l i t i ques é c o n o m i q u e s d e s pays qu i 
c o m p o s e n t l ' e u r o l a n d e . S o n p ian es t le su i van t . D a n s u n e p r e m i è r e pa r 
t ie , o n ve r ra c o m m e n t l ' a d o p t i o n d e la m o n n a i e u n i q u e s ' i n s è r e d a n s l ' en 
s e m b l e de la c o n s t r u c t i o n e u r o p é e n n e . La d e u x i è m e pa r t i e , a p r è s avo i r 
dé f i n i les ob j ec t i f s et i n s t r u m e n t s de la po l i t i que é c o n o m i q u e , décr i t la 
m a n i è r e d o n t les u n s et les a u t r e s son t répar t i s e n t r e E t a t s n a t i o n a u x et 
i n s t a n c e s e u r o p é e n n e s . Q u a n t à la t r o i s i è m e par t ie , e l l e s ' e f f o r c e d ' é 
m e t t r e un d i a g n o s t i c su r l 'é ta t p r é s e n t d e la c o n j o n c t u r e é c o n o m i q u e e n 
E u r o p e et d a n s le m o n d e . En f i n , la q u a t r i è m e par t i e d e l 'a r t i c le se b a s e 
su r c e d i a g n o s t i c c o n j o n c t u r e l p o u r m o n t r e r q u e le p a s s a g e à l ' eu ro c o ï n 
c i d e , à tout le m o i n s , a v e c u n r a l e n t i s s e m e n t é c o n o m i q u e m a j e u r ; de c e 
fa i t , il c o n s t i t u e un t es t m a j e u r d e la c o h é r e n c e d e s d i spos i t i f s , s i ngu l i è 
r e m e n t du p a c t e d i t d e s tab i l i t é , m i s e n p l a c e pou r e n c a d r e r les po l i t i ques 
é c o n o m i q u e s . 

Monnaie et construction européenne 

L ' a c h è v e m e n t du m a r c h é un ique 

D è s s e s d é b u t s , la c o n s t r u c t i o n e u r o p é e n n e s ' es t o p é r é e se l on u n e 
v i s i o n p u r e m e n t l i bé ra l e : ce l l e d ' u n g r a n d m a r c h é , d ' u n e s p a c e p u r e m e n t 
c o n c u r r e n t i e l . C e g r a n d m a r c h é s ' es t c o n s t r u i t t r è s p r o g r e s s i v e m e n t , 
m a i s en s u i v a n t u n e m ê m e m é t h o d e : d e s n é g o c i a t i o n s e n t r e E t a t s 
c o n d u i t e s e n f o n c t i o n d e s r è g l e s de la d i p l o m a t i e la p l u s t r ad i t i onne l l e . 

Q u o i qu ' i l e n so i t , le p r o c e s s u s d ' i n t é g r a t i o n e u r o p é e n n e es t p a s s é pa r 
p l u s i e u r s é t a p e s qu i n ' o n t é té e x e m p t e s ni d e c r i s e s ni d e d i f f i cu l t és . 

1. L a C o m m u n a u t é e u r o p é e n n e d u c h a r b o n et d e l ' ac ie r ( C E C A ) naî t e n 
1 9 5 1 : o n y r e t r o u v e la F r a n c e , l ' A l l e m a g n e , la B e l g i q u e , le L u x e m 
b o u r g , les P a y s - B a s e t l ' I ta l ie . Q u e l q u e s a n n é e s p l u s ta rd , c ' es t l 'é 
c h e c des t e n t a t i v e s d e c r é a t i o n d e la C o m m u n a u t é po l i t i que en 1 9 5 3 
e t de la C o m m u n a u t é e u r o p é e n n e de d é f e n s e ( C E D ) e n 1 9 5 4 ; a u s s i 
l ' op t i on d e bâ t i r u n e C o m m u n a u t é é c o n o m i q u e e u r o p é e n n e es t -e l l e 
r e t e n u e pa r le Traité de Rome (en fa i t , il y e n a d e u x !) s i g n é le 2 5 
m a r s 1957 . Un «marché commun» se m e t a l o r s e n p l a c e et a b o u t i r a 
e n 1968 à la s u p p r e s s i o n d e s d ro i t s d e d o u a n e e n t r e les six E ta ts qu i 
le c o m p o s e n t . A ce t t e p é r i o d e , c ' e s t - à - d i r e a p r è s 1 9 6 5 , les i ns t i t u t i ons 
e u r o p é e n n e s c o m p r e n n e n t le C o n s e i l d e s m i n i s t r e s ( u n o r g a n e in te r 
g o u v e r n e m e n t a l , q u i p r e n d s e s d é c i s i o n s g é n é r a l e m e n t à l ' unan im i t é ) , 
la C o m m i s s i o n ( o r g a n e s u p r a n a t i o n a l où se r e t r o u v e n t d e s c o m m i s 
sa i r es d é s i g n é s pa r les E ta ts m e m b r e s ) , l ' A s s e m b l é e ( é m a n a n t d e s 
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p a r l e m e n t s n a t i o n a u x et qu i n 'a q u ' u n rô le consu l ta t i f ) et la C o u r d e 
j u s t i c e . 

2. Le 1=^ d é c e m b r e 1 9 6 9 , le s o m m e t de La H a y e se p r o n o n c e en f a v e u r 
d u r e n f o r c e m e n t de la C o m m u n a u t é et de s o n é l a r g i s s e m e n t . Cet é la r 
g i s s e m e n t se réa l i se ra a v e c l ' a d h é s i o n au M a r c h é c o m m u n , le 1 " j a n 
v ie r 1973 , d e la G r a n d e - B r e t a g n e , du D a n e m a r k et de l ' I r lande. Par 
c o n t r e , le r e n f o r c e m e n t i ns t i t u t i onne l d e s s t r uc tu res e u r o p é e n n e s res te 
un v œ u p i e u x et o n a s s i s t e au c o n t r a i r e à leur b l o c a g e (la f in d e s 
T r e n t e G l o r i e u s e s et la r é c e s s i o n y son t p o u r b e a u c o u p ) . En fa i t , 
« l ' E u r o p e d e s N e u f » v a p r o g r e s s i v e m e n t en t re r en c r i se à t ro is po in t s 
de v u e d i f f é ren t s . 

• M a l g r é la s u p p r e s s i o n d e s d r o i t s d e d o u a n e e n 1968 , le M a r c h é c o m 
m u n es t lo in d ' ê t r e u n e réa l i t é : les p e r s o n n e s ne p e u v e n t t r a v e r s e r 
les f r o n t i è r e s s a n s c o n t r ô l e , t a n d i s q u e la c i r cu la t i on des m a r c h a n 
d i s e s es t e n t r a v é e par d e s o b s t a c l e s n o n ta r i f a i res d e t ous o r d r e s 
t e l s q u e les n o r m e s t e c h n i q u e s , les c o n t r ô l e s san i t a i r es aux f r o n 
t i è res , e tc . 

• Le f o n c t i o n n e m e n t d e la s t r u c t u r e i ns t i t u t i onne l l e t r i po la i re ( C o n s e i l 
d e s m i n i s t r e s . P a r l e m e n t , C o m m i s s i o n ) , r e l a t i v e m e n t équ i l i b rée , su r 
l a q u e l l e r e p o s a i t a u d é p a r t la C o m m u n a u t é , s 'es t p r o g r e s s i v e m e n t 
g r i p p é e : d ' u n e par t , u n e n o u v e l l e i n s t a n c e c r é é e e n 1974 , le C o n s e i l 
(ou s o m m e t ) e u r o p é e n , qu i g r o u p e les c h e f s d 'E ta t et de g o u v e r n e 
m e n t , a u r a r a p i d e m e n t t e n d a n c e à c o n c e n t r e r en t re ses m a i n s l ' es 
sen t i e l d e s d é c i s i o n s , r e l é g u a n t à la fo i s le P a r l e m e n t , la C o m m i s s i o n 
et le C o n s e i l d e s m i n i s t r e s à l ' a r r i è r e - p l a n ; d ' au t re par t , le P a r l e m e n t 
e u r o p é e n , p o u r t a n t é lu e n 1 9 7 9 , p o u r la p r e m i è r e fo is , a u s u f f r a g e 
u n i v e r s e l , ne d i s p o s e t o u j o u r s p a s de c o m p é t e n c e s en ma t i è re l ég i s 
la t i ve ( c ' es t le C o n s e i l d e s m i n i s t r e s qu i e x e r c e ce rô le) ; en dé f in i t i 
ve , le p o u v o i r rée l a u s e i n d e la C o m m u n a u t é es t p a s s é , d u r a n t la 
d e u x i è m e m o i t i é d e s a n n é e s 70 , d e s m a i n s de la C o m m i s s i o n e t d u 
C o n s e i l d e s m i n i s t r e s d a n s c e l l e s du C o n s e i l e u r o p é e n . 

• E n f i n , e n 1 9 8 4 , la C o m m u n a u t é e n r e g i s t r e un dé f i c i t b u d g é t a i r e 
i m p o r t a n t ; p a r a l l è l e m e n t , d e s h e u r t s se f on t j ou r e n t r e le C o n s e i l et 
le P a r l e m e n t à p r o p o s de la c o n f e c t i o n d e s b u d g e t s (ce de rn ie r r e j e t 
t e ra d ' a i l l eu r s les p r o p o s i t i o n s d e b u d g e t à d e u x rep r i ses , en 1 9 7 9 e t 
1984) . 

3. La r e l a n c e d u p r o c e s s u s d ' i n t é g r a t i o n va s ' o p é r e r a v e c l ' a d h é s i o n d e 
n o u v e a u x m e m b r e s (en 1 9 8 1 , la G r è c e ; en 1986 , l ' E s p a g n e et le 
P o r t u g a l - c ' es t l ' E u r o p e d e s « d o u z e » ) , m a i s su r tou t à t r ave rs ÏActe 
unique d e s 17 et 2 8 f é v r i e r 1 9 8 6 ; c e d e r n i e r a v a n c e l 'ob jec t i f d ' a c h e 
v e r a u 31 d é c e m b r e 1 9 9 2 la r é a l i s a t i o n d u m a r c h é e u r o p é e n u n i q u e , 
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dé f i n i b r i è v e m e n t c o m m e «la libre circulation des hommes, des mar
chandises, des services et des capitaux» ; l ' Ac te u n i q u e con t i en t é g a 
l e m e n t un e n s e m b l e de d i s p o s i t i o n s i ns t i t u t i onne l l es , p a r m i l e s q u e l l e s 
o n r e t i e n d r a les s u i v a n t e s : 
• le C o n s e i l e u r o p é e n , c ' e s t - à - d i r e la r é u n i o n d e s c h e f s d ' E t a t et d e 

g o u v e r n e m e n t , p r e n d p l a c e a u r a n g d ' i ns t i t u t i on e u r o p é e n n e , qu i s e 
réun i t u n e o u d e u x fo i s par a n ; 

• a u s e i n d u C o n s e i l des m in i s t r es , le v o t e à la m a j o r i t é q u a l i f i é e - les 
q u a t r e g r a n d s E ta t s ( A l l e m a g n e , F r a n c e , G r a n d e - B r e t a g n e , I ta l ie) 
d i s p o s e n t c h a c u n de d ix vo i x ; l ' E s p a g n e de hu i t ; la B e l g i q u e , la 
G r è c e et les P a y s - B a s d e c i nq vo ix ; le D a n e m a r k et l ' I r l ande d e t ro i s , 
e t en f i n , le L u x e m b o u r g , d e d e u x vo ix - s e s u b s t i t u e à l ' u n a n i m i t é ; 
c e t t e d e r n i è r e p r o c é d u r e ne s ' a p p l i q u e p l u s q u ' à l ' h a r m o n i s a t i o n d e s 
l é g i s l a t i o n s f i s c a l e s , à la c i r c u l a t i o n d e s p e r s o n n e s a i ns i q u ' a u x 
m e s u r e s c o n c e r n a n t les d ro i t s d e s t r a v a i l l e u r s ; 

• le P a r l e m e n t e u r o p é e n es t d i r e c t e m e n t a s s o c i é à l ' a d o p t i o n d e s 
a c t e s c o m m u n a u t a i r e s v ia u n e p r o c é d u r e d e c o o p é r a t i o n a v e c le 
C o n s e i l d e s m i n i s t r e s . 

L ' u n i o n m o n é t a i r e 

L ' A c t e u n i q u e d e 1 9 8 6 c o m p o r t a i t u n a r t i c le qu i i n t r odu i sa i t d a n s le t r a i t é 
C E E un n o u v e a u c h a p i t r e c o n s a c r é à «la coopération en matière de poli
tique économique et monétaire (union économique et monétaire)». 
L ' e x i s t e n c e d u S y s t è m e m o n é t a i r e e u r o p é e n , c r é é en 1979 , y es t r e c o n 
n u e et d o n c j u r i d i q u e m e n t i n t é g r é e à l ' e n s e m b l e d u s y s t è m e ins t i t u t i on 
ne l e u r o p é e n . A t e r m e , c 'é ta i t é v i d e m m e n t la p e r s p e c t i v e d ' u n e m o n n a i e 
u n i q u e qu i é ta i t r e t e n u e , m ê m e si o n ne le d i sa i t pas o u v e r t e m e n t , n o t a m 
m e n t p o u r m é n a g e r l ' o p p o s a n t e r é s o l u e - il s ' ag i t d e Mrs T h a t c h e r - à 
t o u t e f o r m e d ' a b a n d o n de la s o u v e r a i n e t é m o n é t a i r e b r i t a n n i q u e . 

La c h u t e d u m u r d e Ber l i n e n 1 9 8 9 v a a c c é l é r e r le p r o c e s s u s d ' u n i f i c a 
t i on m o n é t a i r e . En e f fe t , M i t t e r r a n d c o n ç o i t à la f in de 1 9 8 9 le p ro je t d e 
l ier l ' A l l e m a g n e r é u n i f i é e d a n s un e n s e m b l e e u r o p é e n c o n t r a i n t par u n e 
m o n n a i e u n i q u e . Dit a u t r e m e n t , il a p p u i e , a p r è s m a l g r é t ou t b i en d e s 
h é s i t a t i o n s , la r é u n i f i c a t i o n a l l e m a n d e tou t e n o b t e n a n t d ' H e l m u t Koh i , e n 
é c h a n g e , un e n g a g e m e n t p réc i s e n f a v e u r d e la r é a l i s a t i o n de l ' u n i o n 
m o n é t a i r e . Il s ' e n s u i t l ' i n i t ia t i ve f r a n c o - a l l e m a n d e d u 19 avr i l 1 9 9 0 p o u r 
u n e d o u b l e c o n f é r e n c e e u r o p é e n n e , l ' u n e su r l ' u n i o n é c o n o m i q u e et 
m o n é t a i r e , l ' au t re su r l ' u n i o n po l i t i que . Les d e u x in i t i a t i ves a b o u t i r o n t 
f i n a l e m e n t a u Traité de Maastricht su r y Union européenne, c o n c l u le 11 
d é c e m b r e 1 9 9 1 et qu i s e r a s i g n é - c e qu i ne v e u t p a s d i r e a d o p t é ! - le 
7 f é v r i e r 1 9 9 2 . 
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C e t ra i té d é t e r m i n a i t u n é c h é a n c i e r p o u r la c o n c r é t i s a t i o n d e l 'Un ion é c o 
n o m i q u e et m o n é t a i r e ( U E M ) e n y d i s t i nguan t t ro is p h a s e s . 
P h a s e 1 (1='' j u i l l e t 1 9 9 0 - 31 d é c e m b r e 1993) : c o o r d i n a t i o n des po l i 
t i q u e s m o n é t a i r e s e t l i b é r a t i o n d e s m o u v e m e n t s de c a p i t a u x . 
P h a s e 2 (1'=^ j a n v i e r 1 9 9 4 - 31 d é c e m b r e 1998) : p r é p a r a t i o n de l ' U E M 
par la c r é a t i o n d ' u n Ins t i tu t m o n é t a i r e e u r o p é e n , la c o n v e r g e n c e des é c o 
n o m i e s et l ' a p p r o f o n d i s s e m e n t d e la c o o r d i n a t i o n d e s p o l i t i q u e s é c o n o 
m i q u e s e t m o n é t a i r e s . 
P h a s e 3 (à d a t e r d u 1"^ j a n v i e r 1999) : f i xa t i on i r r é v o c a b l e d e s par i tés 
e n t r e les m o n n a i e s p a r t i c i p a n t e s et m i s e en c i r c u l a t i o n d e la m o n n a i e 
u n i q u e d a n s u n d é l a i q u i n ' é ta i t pas p réc i sé par le T r a i t é . 

Les «critères de convergence» é n o n c é s d a n s le t ra i té et a p p l i c a b l e s p e n 
d a n t t o u t e la p h a s e 2 (e t m ê m e a u - d e l à c o m m e o n le v e r r a !) é ta ien t pa r 
t i c u l i è r e m e n t c o n t r a i g n a n t s . L e u r m ise en oeuvre a t r è s c e r t a i n e m e n t 
a g g r a v é la r é c e s s i o n - s a n s c e l a b é n i g n e - s u r v e n u e e n 1993 . P lus 
g é n é r a l e m e n t , e l l e a a u s s i c o n d u i t l ' E u r o p e à p r e n d r e un re ta rd ce r ta in 
pa r r a p p o r t a u x E t a t s - U n i s d u r a n t la d é c e n n i e qu i s ' es t a c h e v é e avec le 
p a s s a g e au t r o i s i è m e m i l l é n a i r e . 

P a r a i l l eu rs , a u 1"= ' janv ier 1999 , o n z e pays - su r les q u i n z e q u e c o m p t e 
l ' U n i o n e u r o p é e n n e - é l a r g i e d e p u i s 1995 à la S u è d e , l 'Au t r i che et la 
F i n l a n d e - on t f i n a l e m e n t é té pa r t i e p r e n a n t e d e la m o n n a i e un ique . Il 
s ' ag i t , d a n s l ' o r d r e a l p h a b é t i q u e , de l ' A l l e m a g n e , d e l 'Au t r i che , de la 
B e l g i q u e , de l ' E s p a g n e , d e la F i n l a n d e , d e la F r a n c e , d e l ' I r lande, de 
l ' I ta l ie , d u L u x e m b o u r g , d e s P a y s - B a s et d u P o r t u g a l . La G r è c e a re jo in t 
c e c l u b e n j a n v i e r 2 0 0 1 , d e s o r t e q u e la z o n e e u r o c o m p t e au jou rd ' hu i 
d o u z e E ta t s e u r o p é e n s . R e s t e n t d o n c à l 'écar t , d u m o i n s p o u r le m o m e n t , 
t ro i s p a y s : la G r a n d e - B r e t a g n e , le D a n e m a r k et la S u è d e . 

Sur les politiques économiques 

Le c a d r e c o n c e p t u e l 

Q u i d i t po l i t i que , d i t d ' u n e m a n i è r e ou d ' u n e a u t r e i n t e r v e n t i o n de l 'Etat . 
U n e te l l e i n t e r v e n t i o n ( q u e l l e q u ' e n so i t la f o r m e ) n ' e s t é v i d e m m e n t p a s 
b i en v u e d a n s les m i l i e u x l i bé raux et n é o - l i b é r a u x . D a n s ces cond i t i ons , 
o n c o n ç o i t a i s é m e n t q u e la t h é o r i s a t i o n d e la p o l i t i q u e é c o n o m i q u e a i t 
é té l ' œ u v r e d ' é c o n o m i s t e s d ' o r i e n t a t i o n soc ia l i s te , p a r m i l e s q u e l s il f au t 
c i ter , e n tou t p r e m i e r l ieu, le N é e r l a n d a i s J a n T i n b e r g e n et le N o r v é g i e n 
R a g n a r F r i s c h ( i ls f u r e n t d ' a i l l e u r s les d e u x p r e m i e r s pr ix N o b e l d ' é c o 
n o m i e e n 1 9 6 9 ) . De leur a p p r o c h e , o n re t i end ra d e u x é l é m e n t s e s s e n 
t ie l s : d ' u n e pa r t , la dé f i n i t i on d e la po l i t i que é c o n o m i q u e c o m m e l 'u t i l i 
sa t i on d ' i n s t r u m e n t s a p p r o p r i é s p o u r réa l i se r un c e r t a i n n o m b r e d ' o b j e c -
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t i fs ; d ' a u t r e par t , u n t h é o r è m e ( q u e l ' on s e r a s s u r e , il n ' es t pas n é c e s 
sa i r e d ' u t i l i se r la m o i n d r e é q u a t i o n p o u r c o m p r e n d r e d e q u o i il s 'ag i t !), 
c o n n u s o u s le n o m d e «théorème de Tinbergen». 

V o y o n s à p r é s e n t la d i s t i n c t i on e n t r e ob jec t i f s et i n s t r u m e n t s , et e n v i s a 
g e o n s , p o u r c e f a i r e , u n e é c o n o m i e q u e l c o n q u e . La po l i t i que é c o n o m i q u e 
y es t d u r e s s o r t d ' u n e s é r i e de r e s p o n s a b l e s , te l s le g o u v e r n e m e n t , la 
b a n q u e c e n t r a l e , e t c . C e s r e s p o n s a b l e s c h o i s i s s e n t , p a r m i les v a r i a b l e s 
é c o n o m i q u e s q u a n t i f i a b l e s , un c e r t a i n n o m b r e d ' o b j e c t i f s , a u x q u e l s ils 
v o n t a t t r i b u e r u n e v a l e u r d é t e r m i n é e . Ils s ' e f f o r c e n t a l o r s d ' a t t e i n d r e c e s 
ob j ec t i f s e n u t i l i san t un ou p l u s i e u r s i n s t r u m e n t s . 

Les o b j e c t i f s d e la p o l i t i q u e é c o n o m i q u e son t t r ès n o m b r e u x , m a i s p o u r 
no t re p r o p o s , il s u f f i r a d ' e n d i s t i n g u e r c i n q : 
1. la c r o i s s a n c e é c o n o m i q u e (dé f i n ie c o m m e l ' a u g m e n t a t i o n d u p rodu i t 

i n té r i eu r b ru t (P IB ) en t e r m e s rée ls , c ' e s t - à - d i r e h o r s h a u s s e d e s pr ix) ; 
2 . le p le in e m p l o i ( c ' e s t - à - d i r e 3 % d e c h ô m e u r s c o n s i d é r é s c o m m e «f r ic -

t i o n n e l s » ) ; 
3. la s tab i l i t é d e s p r i x ( a u t r e m e n t di t , un b a s t a u x d ' i n f l a t i on , pa r e x e m p l e 

2 % , c o n s t a n t a u f i l du t e m p s ) ; 
4 . l ' é q u i l i b r e d e la b a l a n c e d e s p a i e m e n t s (il f au t e n t e n d r e par là q u e le 

t o ta l d e s s o r t i e s d e d e v i s e s d ' u n p a y s do i t ê t r e é g a l a u to ta l d e s 
e n t r é e s d e d e v i s e s ) ; 

5. l ' a m é l i o r a t i o n d e la r épa r t i t i on d e s r e v e n u s , s p é c i a l e m e n t e n t r e le 
C a p i t a l e t le T r a v a i l . 

Les q u a t r e p r e m i e r s d e c e s ob jec t i f s c o n s t i t u e n t ce q u e l ' on a p p e l l e le 
c a r r é m a g i q u e , e x p r e s s i o n qu i es t u t i l i sée p o u r s ign i f i e r q u e la réa l i sa 
t ion s i m u l t a n é e d e la c r o i s s a n c e , d u p le in e m p l o i , de la s tab i l i t é d e s pr ix 
et d e l ' é q u i l i b r e d e la b a l a n c e d e s p a i e m e n t s es t e x t r ê m e m e n t m a l a i s é e . 

A j o u t o n s qu ' i l e x i s t e é v i d e m m e n t b ien d ' a u t r e s ob jec t i f s , v a r i a b l e s e n 
f o n c t i o n d e la c o m p o s i t i o n po l i t i que d e s g o u v e r n e m e n t s , te l s pa r e x e m p l e 
la p r o t e c t i o n d e l ' e n v i r o n n e m e n t , l ' a m é l i o r a t i o n d e la d i v i s i o n i n t e rna t i o 
na le d u t rava i l , e t c . 

P o u r ce qu i c o n c e r n e les i n s t r u m e n t s de la po l i t i que é c o n o m i q u e , o n e n 
d i s t i n g u e r a c i n q f a m i l l e s , les t ro is p r e m i è r e s r e l e v a n t d u q u a n t i t a t i f et les 
d e u x d e r n i è r e s d u qua l i t a t i f : 
1. la po l i t i que b u d g é t a i r e , c ' e s t - à - d i r e la m a n i p u l a t i o n d e s s o l d e s b u d g é 

ta i r es (dé f i c i t o u e x c é d e n t ) , a ins i q u e la f i sca l i té d i r e c t e o u i nd i r ec te ; 
2. la p o l i t i q u e m o n é t a i r e , qu i r e c o u v r e l ' ac t ion su r la g a m m e d e s t aux 

d ' i n t é rê t , le c o n t r ô l e d u c réd i t , d e la m a s s e m o n é t a i r e , e tc . ; 
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3. la po l i t i que du c h a n g e , qu i r e v i e n t e s s e n t i e l l e m e n t à ag i r su r les t a u x 
d e c h a n g e e n t r e les d i v e r s e s m o n n a i e s ; 

4 . la po l i t i que d e s c o n t r ô l e s d i r e c t s , c e s de rn ie r s p o u v a n t ê t r e t r è s d i v e r s 
( con t rô l e d e s pr ix , d e s r e v e n u s , d e s c h a n g e s , etc. ) ; 

5. les r é f o r m e s d u c a d r e I n s t i t u t i o n n e l (à t i t re d ' e x e m p l e , o n p e u t c i te r 
d e s « n a t i o n a l i s a t i o n s » , l ' é l i m i n a t i o n d e s pos i t i ons d e m o n o p o l e , u n e 
r é f o r m e b a n c a i r e , e tc . ) -

E n s imp l i f i an t a u m a x i m u m , le t h é o r è m e de T I n b e r g e n s i gn i f i e q u ' u n e 
« b o n n e po l i t i que é c o n o m i q u e » , c ' e s t - à - d i r e u n e po l i t i que « o p t i m a l e » qu i 
p e r m e t d ' a t t e i n d r e e f f e c t i v e m e n t les ob jec t i f s f i xés , do i t ê t re b a s é e su r la 
p r o p o s i t i o n s u i v a n t e : le n o m b r e d ' i n s t r u m e n t s u t i l i sés par les d é c i d e u r s 
d e v r a i t ê t re éga l au n o m b r e d ' o b j e c t i f s r e tenus par c e s m ê m e s d é c i d e u r s 
s i c e s d e r n i e r s v o u l a i e n t d o n n e r u n e v a l e u r u n i q u e à c h a q u e i n s t r u m e n t 
(quan t i t a t i f b ien sûr ) . P r e n o n s u n e x e m p l e et s u p p o s o n s q u ' u n g o u v e r 
n e m e n t p o u r s u i v e d e u x o b j e c t i f s : la c r o i s s a n c e é c o n o m i q u e et l ' é q u i l i b r e 
d e la b a l a n c e d e s p a i e m e n t s . S u p p o s o n s auss i q u e ce t t e d e r n i è r e so i t 
dé f i c i t a i re . Enf in , f a i s o n s l ' h y p o t h è s e q u e le g o u v e r n e m e n t e n q u e s t i o n 
n 'u t i l i se q u ' u n s e u l i n s t r u m e n t , à s a v o i r un taux d ' i n té rê t . P o u r f o u e t t e r 
l ' a c t i v i t é é c o n o m i q u e e t d o n c la c r o i s s a n c e , il do i t a b a i s s e r le t a u x 
d ' i n t é rê t , c e qu i a u r a p o u r e f f e t d e s t imu le r l ' i n v e s t i s s e m e n t , le c r é d i t 
é t a n t d é s o r m a i s m o i n s c h e r p o u r les e n t r e p r e n e u r s . Par c o n t r e , a f i n d e 
ré tab l i r l ' équ i l i b re de la b a l a n c e d e s p a i e m e n t s - dé f i c i t a i re - le g o u v e r 
n e m e n t (ou la b a n q u e c e n t r a l e ) d u p a y s c o n c e r n é do i t é l e v e r le t a u x 
d ' i n t é rê t d e m a n i è r e à a t t i r e r l es c a p i t a u x é t r a n g e r s et à r é s o r b e r a i ns i le 
déf ic i t . 

D e ce t e x e m p l e , il r e s s o r t c l a i r e m e n t q u e la p o u r s u i t e d e d e u x o b j e c t i f s 
à l ' a ide d ' u n seu l i n s t r u m e n t c o n d u i t à une con t r ad i c t i on e t à u n e i m p o s 
s ib i l i té , pu i squ ' i l f a u d r a i t d o n n e r d e u x va leu rs d i f f é r e n t e s au m ê m e t a u x 
d ' i n té rê t . C o n c l u s i o n : a v e c u n s e u l i ns t rumen t , il ne fau t v i se r q u ' u n s e u l 
ob jec t i f , c ' e s t - à - d i r e so i t la c r o i s s a n c e , so i t l ' équ i l i b re d e la b a l a n c e d e s 
p a i e m e n t s , f a u t e d e q u o i il y a u r a i t conf l i t en t re les ob jec t i f s . 

Ce q u e dit le Traité de Maastricht 

C o m m e on l 'a d é j à s ignalé p l u s hau t , le Traité de Maastricht d é t e r m i n e 
à par t i r de 1992 les é t a p e s e t l es c r i tè res de c o n v e r g e n c e p o u r p a r v e n i r 
à la réa l i sa t i on d e l ' U n i o n é c o n o m i q u e et m o n é t a i r e ( U E M ) . C e p e n d a n t , 
il con t i en t é g a l e m e n t u n e n s e m b l e de d i spos i t i ons re l a t i ves à la p o l i t i q u e 
é c o n o m i q u e , d i s p o s i t i o n s q u e l ' o n va m a i n t e n a n t e x a m i n e r à la l u m i è r e 
du c a d r e c o n c e p t u e l q u i v i e n t d ' ê t r e b r i è v e m e n t déc r i t . D i s o n s d ' e m b l é e 
qu ' à la l ec tu re d u t ra i t é e t a v a n t d e fou rn i r d e p lus a m p l e s d é v e l o p p e -
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m e n t s , les o b j e c t i f s de la po l i t i que é c o n o m i q u e d e l ' U n i o n p a r a i s s e n t pa r 
t a g é s c o m m e sui t en t re les d i f f é r e n t s n i v e a u x d e p o u v o i r : 
1. la s t ab i l i t é d e s pr ix es t s a n s c o n t e s t a t i o n p o s s i b l e le d o m a i n e r é s e r v é 

d e la B a n q u e cen t r a l e e u r o p é e n n e ( B C E ) ; 
2 . la c r o i s s a n c e e t le p le in e m p l o i , e u x , c o n s t i t u e n t d e s ob jec t i f s d é v o l u s 

a u x d i f f é r e n t s E ta t s c o m p o s a n t la z o n e e u r o ; 
3 . l ' é q u i l i b r a g e d e la b a l a n c e d e s p a i e m e n t s d e la z o n e e u r o n 'es t a p p a 

r e m m e n t c o n f é r é e x p l i c i t e m e n t à a u c u n e i n s t a n c e ; o n peu t d o n c e n 
d é d u i r e q u e c 'es t au m a r c h é d e s c h a n g e s ( m o y e n n a n t q u e l q u e s in te r 
v e n t i o n s c o r r e c t r i c e s de la B C E ) q u e l ' on l a i s s e le so in d ' a s s u r e r led i t 
é q u i l i b r e . 

R e p r e n o n s à p r é s e n t en dé ta i l l ' e x a m e n d e l ' a t t r i bu t i on d e s d i f f é r e n t s 
o b j e c t i f s e t s u r t o u t d e s i n s t r u m e n t s qu i l eu r s o n t a s s o c i é s . 

L e Traité de Maastricht p r é v o y a i t e n s o n a r t i c l e 106 la c o n s t i t u t i o n d ' u n 
S y s t è m e e u r o p é e n d e s b a n q u e s c e n t r a l e s ( S E B C ) c o m p o s é d e la 
B a n q u e c e n t r a l e e u r o p é e n n e ( B C E ) e t d e s b a n q u e s c e n t r a l e s n a t i o n a l e s . 
Il a j o u t a i t à l ' a r t i c le 105 q u e «l'objectif principal du SEBC est de mainte
nir la stabilité des prix». En d ' a u t r e s t e r m e s , le S E B C o u la B C E se 
v o y a i e n t f i x e r c o m m e seu le t â c h e d ' é v i t e r l ' i n f l a t i on et en c o n s é q u e n c e , 
ni l ' u n ni l ' a u t r e (en réa l i té , i ls ne f a i s a i e n t q u ' u n , ca r la B C E « c o i f f e » les 
b a n q u e s c e n t r a l e s na t i ona les ) n ' a v a i e n t à s e s o u c i e r d ' a u t r e s ob j ec t i f s 
t e l s q u e , p a r e x e m p l e , la c r o i s s a n c e é c o n o m i q u e o u le p le in e m p l o i . 

P o u r a t t e i n d r e l ' ob jec t i f d e s tab i l i té d e s p r i x , le t r a i t é con f ia i t e x p l i c i t e 
m e n t à la B C E la to ta l i té de la p o l i t i q u e m o n é t a i r e : a ins i , on p e u t l i re, 
t o u j o u r s à l ' a r t i c le 105, q u ' u n e de s e s m i s s i o n s f o n d a m e n t a l e s c o n s i s t e 
à «définir et mettre en œuvre la politique monétaire de la Communauté». 
E l l e le fa i t - d e p u i s la f i xa t ion «irréversible» d e s t a u x d e c h a n g e in ter 
v e n u e le 1 = ' j a n v i e r 1 9 9 9 - à t r a v e r s p l u s i e u r s c a n a u x : 

• e l l e p i l o t e les t a u x d ' i n té rê t à t r è s c o u r t t e r m e ( c e q u e l ' on a p p e l l e les 
t a u x d u m a r c h é m o n é t a i r e ) e n les e n c a d r a n t e n t r e u n e «facilité de 
dépôt» - d o n t le t aux es t éga l à 2 . 2 5 % d e p u i s le 9 n o v e m b r e 2 0 0 1 -
e t u n e «facilité de prêt marginal» qu i p r o c u r e u n t a u x de 4 . 2 5 %, 
d e p u i s la m ê m e d a t e ; pa r ce b ia is , e l l e v i s e à m a i n t e n i r le t aux d ' i n 
f l a t i o n d a n s la z o n e e u r o ( les d o u z e p a y s p a r t i c i p a n t à la m o n n a i e 
u n i q u e ) c o n s t a m m e n t in fé r ieu r à 2 % ; 

• la B C E s ' e f f o r c e de con t rô le r l ' é v o l u t i o n d e la m a s s e m o n é t a i r e (b ien 
e n t e n d u , le f o n d e m e n t t h é o r i q u e d ' u n e t e l l e d o c t r i n e es t de t y p e m o n é 
t a r i s t e : la h a u s s e d e s pr ix r ésu l t e ra i t s i m p l e m e n t de l ' a u g m e n t a t i o n 
d e la m o n n a i e e n c i r cu la t i on I) ; à ce t é g a r d , l ' ob jec t i f v i sé es t u n e 
c r o i s s a n c e d e la m a s s e m o n é t a i r e a u s e n s l a r g e ( M 3 , d i ra ien t les s p é -
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c ia l i s tes ) i n f é r i e u r e à 4 . 5 % ; p o u r a t t e i n d r e ce t t e c ib le , e l le u t i l ise u n e 
p a n o p l i e d ' i n s t r u m e n t s : l es «appels d'offre» n o t a m m e n t , m a i s a u s s i 
l ' i m p o s i t i o n a u x b a n q u e s d e r é s e r v e s o b l i g a t o i r e s r é m u n é r é e s au t a u x 
di t «refi», qu i es t un t aux i n t e r m é d i a i r e e n t r e ce lu i d e s fac i l i t és d e 
d é p ô t et ce lu i d e s fac i l i t és d e p rê t m a r g i n a l . 

M o r a l i t é de t o u t e l ' h i s to i re : la B C E , qu i co i f fe l ' e n s e m b l e d u S y s t è m e 
e u r o p é e n d e s b a n q u e s c e n t r a l e s , t i en t e n t r e ses m a i n s la p o l i t i q u e 
m o n é t a i r e d e la z o n e eu ro , d e la s o r t e d o n c f o r t e m e n t c e n t r a l i s é e ; e l l e 
s ' e n ser t p o u r p o u r s u i v r e l ' o b j e c t i f d e s tab i l i t é d e s pr ix , c ' e s t - à - d i r e u n e 
i n f l a t i on i n f é r i e u r e à 2 % en m o y e n n e . 

S i la p o l i t i q u e m o n é t a i r e es t c o n d u i t e s e l o n u n e s t r u c t u r e f é d é r a l e (en 
réa l i té i n s p i r é e d i r e c t e m e n t d e l ' e x p é r i e n c e de la Bundesbank a l l e m a n 
de ) , il n ' e n v a p a s de m ê m e d e s p o l i t i q u e s b u d g é t a i r e s . C e s d e r n i è r e s 
s o n t e n e f fe t m e n é e s pa r les E t a t s m e m b r e s de l 'Un ion E u r o p é e n n e . Le 
Traité de Maastricht se c o n t e n t a i t s i m p l e m e n t d e p réc ise r , à l 'a r t ic le 103 , 
q u e les E ta t s e n q u e s t i o n «considèrent leurs politiques économiques 
comme une question d'intérêt commun et les coordonnent au sein du 
Conseil». 

En p r i n c i p e d o n c , les g o u v e r n e m e n t s d e l 'Un ion d i s p o s e n t d e la l iber té 
d ' u t i l i se r les d i f f é r e n t s s o l d e s b u d g é t a i r e s d e m a n i è r e à a s s u r e r u n e 
c r o i s s a n c e é c o n o m i q u e s t a b l e e t s o u t e n u e , a u t r e m e n t di t et p lus p r o s a ï 
q u e m e n t , d e f a i r e du « d é f i c i t b u d g é t a i r e » l o r s q u e la c o n j o n c t u r e s e 
r e t o u r n e o u q u e l ' ac t i v i té é c o n o m i q u e ra len t i t . 

E n p r a t i q u e c e p e n d a n t , les m a r g e s d ' a u t o n o m i e n a t i o n a l e e n m a t i è r e d e 
p o l i t i q u e b u d g é t a i r e son t b e a u c o u p p lus r édu i t es qu ' i l n 'y pa ra î t à p re 
m i è r e v u e . Il e n es t a ins i p a r c e q u e le 7ra/ fé de Maastricht a in t rodu i t , 
d è s s a s i g n a t u r e en 1 9 9 2 , la c l a u s e q u e «les Etats membres évitent les 
déficits publics excessifs». U n p r o t o c o l e a n n e x é au t ra i té - s i gn i f i ca t i ve -
m e n t in t i tu lé «Sur la procédure concernant les déficits excessifs» - p ré 
c isa i t d ' a i l l eu r s d e u x r è g l e s d e d i s c i p l i n e b u d g é t a i r e : 1°) le dé f ic i t pub l i c 
( c ' e s t - à - d i r e ce lu i d e s a d m i n i s t r a t i o n s cen t ra l es , m a i s a u s s i d e s p o u v o i r s 
r é g i o n a u x o u l o c a u x a i ns i q u e d e la s é c u r i t é soc ia le ) ne peu t d é p a s s e r 
3 % d u p rodu i t i n té r i eu r b ru t d e c h a c u n d e s E ta t s ; 2) le r appo r t d e la 
d e t t e a u p rodu i t i n té r i eu r b ru t n e do i t pas e x c é d e r 6 0 % . O n sa i t q u e ce t te 
d o u b l e o b l i g a t i o n a é té r e t e n u e p a r m i les c r i t è res de c o n v e r g e n c e à res 
p e c t e r par les E ta t s d é s i r e u x d e pa r t i c i pe r à la m o n n a i e un ique . Les 
e f fe ts d e l ' o b s e r v a t i o n de c e s c r i t è r e s on t é té p a r t i c u l i è r e m e n t néga t i f s 
c o m m e on l 'a dé j à s i g n a l é p l u s hau t . M a l g r é c e b i l an g l o b a l e m e n t n é g a 
t i f , la c h a s s e e t l ' o b s e s s i o n d e s dé f i c i t s b u d g é t a i r e s se s o n t e n c o r e r e n 
f o r c é e s a v e c l ' a d o p t i o n d u Pacte de stabilité, d o n t o n d i r a b i e n t ô t 



18 

q u e l q u e s m o t s . . . a p r è s a v o i r e x a m i n é les d i s p o s i t i o n s d u Traité de 
Maastricht r e l a t i ves à la p o l i t i q u e d e s c h a n g e s . 

Le t r a i t é n ' e s t p a s t r è s l o q u a c e su r l ' équ i l i b re d e la b a l a n c e d e s pa ie 
m e n t s de la z o n e e u r o o u su r l ' u t i l i sa t ion d e la po l i t i que d e s c h a n g e s . 
P o u r t ou t d i re , il es t m ê m e f r a n c h e m e n t a m b i g u , c e qu i es t le s i g n e d ' u n 
rée l m a l a i s e . 

E n e f fe t , d ' u n e par t , la f i x a t i o n i r r éve rs i b l e d e s pa r i t és e n t r e les p a y s d e 
la z o n e e u r o , c o n c o m i t a n t e à l ' a d o p t i o n d e la m o n n a i e u n i q u e , fa i t q u e 
l ' i n s t r u m e n t d u t aux d e c h a n g e ne p e u t p l us ê t re u t i l i sé p o u r r é s o r b e r d ' é 
v e n t u e l s d é s é q u i l i b r e s d e s p a i e m e n t s a u se in d e l ' e u r o l a n d e . Q u e l l e 
s e r a i t a l o r s la v a r i a b l e d ' a j u s t e m e n t ? Le t ra i té es t m u e t à ce t é g a r d , m a i s 
il n ' y a p a s d e d o u t e q u e p o u r la B C E et la C o m m i s s i o n , c e s e r a i e n t les 
s a l a i r e s ( c o m p r e n e z les b a i s s e s de sa l a i r e !) qu i d e v r a i e n t p e r m e t t r e 
l ' a j u s t e m e n t . 

D ' a u t r e par t , en c e qu i c o n c e r n e les r a p p o r t s de c h a n g e d e la z o n e e u r o 
a v e c le r e s t e d u m o n d e , l ' a m b i g u ï t é d u t ra i té es t s e n s i b l e et ce , à un 
d o u b l e po in t de v u e : 
• la p o l i t i q u e de c h a n g e d e l ' eu ro v i s - à - v i s d e s m o n n a i e s n o n c o m m u 

n a u t a i r e s es t , e n p r i nc i pe , du resso r t d u C o n s e i l des m i n i s t r e s d e l 'é 
c o n o m i e e t d e s f i n a n c e s , m a i s le p r i n c i p e es t asso r t i de q u e l q u e s res 
t r i c t i o n s s i g n i f i c a t i v e s ; e n e f fe t , s e l o n les t e r m e s de l ' a r t i c le 109 , «le 
Conseil, statuant à la majorité qualifiée soit sur recommandation de la 
Commission et après consultation de la BCE, soit sur recommanda
tion de la BCE, peut formuler les orientations générales de politique 
de change vis-à-vis de ces monnaies [ n o n communauta i res ]>> ; par 
a i l l e u r s , la B C E es t s e u l e c o m p é t e n t e e n m a t i è r e d e g e s t i o n d e s 
r é s e r v e s d e c h a n g e et d ' i n t e r v e n t i o n s su r le m a r c h é , par e x e m p l e en 
v e n d a n t d e s t i t res l i be l l és en d o l l a r s c o n t r e d e s e u r o s p o u r s o u t e n i r la 
m o n n a i e e u r o p é e n n e ; a u to ta l , il es t d o n c l é g i t i m e de c o n s i d é r e r q u e 
la p o l i t i q u e de c h a n g e es t u n e c o m p é t e n c e p a r t a g é e e n t r e les g o u 
v e r n e m e n t s et la B a n q u e c e n t r a l e e u r o p é e n n e , a lo rs q u ' a u J a p o n e t 
a u x E t a t s - U n i s , par e x e m p l e , e l l e es t de la r e s p o n s a b i l i t é e x c l u s i v e d u 
g o u v e r n e m e n t ; 

• t o u j o u r s s e l o n l 'a r t i c le 1 0 9 du Traité, les o r i e n t a t i o n s g é n é r a l e s q u e 
l ' o n v i e n t d ' é v o q u e r «n'affectent pas l'objectif principal du Système 
européen des banques centrales (SEBC), à savoir le maintien de la 
stabilité des prix» ; c e s f o r m u l a t i o n s a l a m b i q u é e s r e v i e n n e n t à fa i re d e 
la p o l i t i q u e des c h a n g e s un i n s t r u m e n t p o u r la p o u r s u i t e de l ' ob jec t i f 
d e s tab i l i t é d e s pr ix , ob jec t i f qu i es t a u s s i ce lu i v i sé pa r la po l i t i que 
m o n é t a i r e , d o n c pa r la B C E ; ici, la c o n f u s i o n es t to ta le , p a r c e q u e 
l ' i n s t r u m e n t d u t a u x de c h a n g e dev ra i t a v o i r p o u r c ib le l ' équ i l i b re de 
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la b a l a n c e d e s p a i e m e n t s d e la z o n e e u r o et n o n la s tab i l i té des p r i x ! 
Il e n résu l t e - t h é o r è m e d e T i n b e r g e n o b l i g e - q u e les au to r i t és d i s 
p o s e n t de t r op p e u d ' i n s t r u m e n t s p o u r p o u r s u i v r e les d i f f é ren t s o b j e c 
t i fs de la p o l i t i q u e é c o n o m i q u e , d o n t l ' équ i l i b rage des c o m p t e s e x t é 
r ieu rs . 

Le Pacte de stabilité . ' 

L e P a c t e , o n l 'a d é j à d i t , a é t é a d o p t é l o rs d u C o n s e i l e u r o p é e n 
d ' A m s t e r d a m . S e s d i s p o s i t i o n s o n t e n s u i t e é té p r é c i s é e s d a n s d e u x 
r è g l e m e n t s a d o p t é s f o r m e l l e m e n t p a r le C o n s e i l Eco f i n du 7 ju i l le t 1 9 9 7 : 
le p r e m i e r , re la t i f a u r e n f o r c e m e n t d e la s u r v e i l l a n c e d e s s i t u a t i o n s 
b u d g é t a i r e s , es t e n t r é e n v i g u e u r le 1 ^ ' j u i l l e t 1 9 9 8 ; le s e c o n d c la r i f ie la 
p r o c é d u r e a p p l i c a b l e a u x d é f i c i t s e x c e s s i f s et es t en t ré en v i g u e u r le 1^' 
j a n v i e r 1999 . 

Vo ic i les g r a n d e s l i gnes d e c e t e n s e m b l e d e d i s p o s i t i o n s r é g l e m e n t a i r e s : 

• la C o m m i s s i o n a s s u r e u n s u i v i r é g u l i e r de l ' évo lu t i on des f i n a n c e s 
p u b l i q u e s d e s E ta ts m e m b r e s ; e l l e é l a b o r e un rappor t sur la s i t u a t i o n 
b u d g é t a i r e de l 'E ta t c o n c e r n é d è s q u ' e l l e d é c è l e un r i sque d e «déficit 
excessif» ; e l l e p e u t m ê m e a d r e s s e r un «avertissement préventif» 
l o r s q u ' u n E ta t s ' a p p r o c h e d e la b a r r e d e s 3 % s a n s la d é p a s s e r ; a i ns i , 
t o u t r é c e m m e n t , le 3 0 j a n v i e r 2 0 0 2 , P e d r o S o l b e s , c o m m i s s a i r e 
e u r o p é e n ( e s p a g n o l ) a u x a f f a i r e s é c o n o m i q u e s et f i n a n c i è r e s , a 
e n v o y é un te l a v e r t i s s e m e n t à l ' A l l e m a g n e pour c a u s e de d é r a p a g e 
b u d g é t a i r e : en e f fe t , la p r i n c i p a l e p u i s s a n c e é c o n o m i q u e du c o n t i n e n t 
a e n r e g i s t r é e n 2 0 0 1 un d é f i c i t é g a l à 2 .6 % de son p rodu i t i n té r i eu r , 
c e qu i r e p r é s e n t a i t e x a c t e m e n t u n po in t d e p lus , en p o u r c e n t a g e , q u e 
c e qu i é ta i t p r é v u ; 

• l o r s q u ' u n dé f i c i t pub l i c d é p a s s e la l im i te f a t i d i que des 3 %, t o u t e la 
q u e s t i o n es t de savo i r si c e d é p a s s e m e n t a un c a r a c t è r e e x c e p t i o n n e l 
o u n o n ; s o n t c o n s i d é r é e s c o m m e e x c e p t i o n n e l l e s des c i r c o n s t a n c e s 
t e l l es q u ' u n c h o c é c o n o m i q u e s p é c i f i q u e à un p a y s d é t e r m i n é o u s u r 
t ou t u n e r é c e s s i o n e n t r a î n a n t u n e b a i s s e a n n u a l i s é e du p rodu i t i n t é 
r ieu r b ru t (P IB) s u p é r i e u r e à 2 % ; d a n s ce cas , la C o m m i s s i o n r é d i g e 
un r a p p o r t d e s t i n é a u C o n s e i l d e s m i n i s t r e s qu i c o n s t a t e l ' e x i s t e n c e 
d e c i r c o n s t a n c e s e x c e p t i o n n e l l e s ; il s ' e n s u i t q u e le déf ic i t ne s e r a p a s 
qua l i f i é d ' e x c e s s i f et qu ' i l n ' y a u r a p a s , b i en e n t e n d u , de s a n c t i o n p r i s e 
à r e n c o n t r e du p a y s c o n s i d é r é ; 

• si la r é c e s s i o n se t r adu i t p a r u n r e c u l d u P IB in fér ieur à 2 % - c e qu i 
es t la règ le , p u i s q u e , d ' a p r è s G . La fay , ce c a s de f i gu re s 'es t p r o d u i t 
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2 9 6 fo i s su r 3 0 0 lors de c e s v i n g t d e r n i è r e s a n n é e s p o u r les q u i n z e 
p a y s d e l ' U n i o n E u r o p é e n n e ^ - d e u x p o s s i b i l i t é s son t à e n v i s a g e r : 
1) so i t la d i m i n u t i o n d u P I B (en t e r m e s rée ls , c ' e s t - à - d i r e ho rs h a u s s e 
d e s pr ix) es t c o m p r i s e e n t r e 0 et 0 . 7 5 % , le p a y s ne p e u t se p r é v a l o i r 
d e c i r c o n s t a n c e s e x c e p t i o n n e l l e s et le dé f i c i t e x c e s s i f es t p r o n o n c é ; 
2) so i t ce t te d i m i n u t i o n se s i t ue d a n s u n e f o u r c h e t t e d e 0 . 7 5 à 2 % et 
c ' e s t le C o n s e i l d e s m i n i s t r e s , p a r v o t e à la m a j o r i t é qua l i f i ée , qu i s e 
p r o n o n c e su r l ' e x i s t e n c e o u n o n d e c i r c o n s t a n c e s e x c e p t i o n n e l l e s et 
c o n s é q u e m m e n t d ' u n dé f i c i t e x c e s s i f ; 

• l o r s q u e le dé f ic i t e x c e s s i f a é t é p r o n o n c é , le p a y s c o n c e r n é es t i nv i té 
à p r e n d r e des m e s u r e s c o r r e c t r i c e s c r é d i b l e s ; s ' i l ne le fa i t pas , d e s 
s a n c t i o n s s e r o n t p r i ses à la m a j o r i t é q u a l i f i é e et lui s e r o n t i m p o s é e s 
a u p lus t a rd à la f in de l ' a n n é e c i v i l e qu i su i t l ' a n n é e de ce dé f i c i t 
e x c e s s i f ; 

• l e s s a n c t i o n s c o m p o r t e n t n o t a m m e n t la c o n s t i t u t i o n a u p r è s d e la 
C o m m i s s i o n d ' u n d é p ô t n o n r é m u n é r é d o n t le m o n t a n t es t c a l c u l é 
c o m m e sui t : 0 .2 % d u P IB e n c a s d e dé f i c i t c o m p r i s e n t r e 3 et 4 %, à 
q u o i il f au t a j o u t e r 0 .1 % d u P I B d e p é n a l i t é s u p p l é m e n t a i r e pa r po in t 
d e d é p a s s e m e n t d e s 4 % d e b a s e ( e x e m p l e : si le dé f i c i t d e la 
B e l g i q u e r e p r é s e n t e p o u r t e l l e a n n é e 5 % d u P IB , a l o r s le d é p ô t e n 
q u e s t i o n se ra éga l à 0 .2 % d u P I B , p l us 0 . 2 % s u p p l é m e n t a i r e , so i t a u 
t o t a l 0 .4 % d u PIB) ; le d é p ô t n e p e u t c e p e n d a n t e x c é d e r 0 .5 % du 
P I B ; 

• s i le dé f i c i t , dit excess i f , n 'a p a s é t é c o r r i g é a u b o u t d e d e u x ans , les 
d é p ô t s se ron t c o n v e r t i s e n a m e n d e s , c ' e s t - à - d i r e v e r s é s au b u d g e t 
c o m m u n a u t a i r e ; le p r o d u i t d e s a m e n d e s i ra e x c l u s i v e m e n t a u x p a y s 
« s a g e s » , c e u x qu i n ' e n r e g i s t r e n t p a s d e dé f i c i t e x c e s s i f e t qu i pa r t i c i 
p e n t à la m o n n a i e u n i q u e . 

L'état présent de la conjoncture économique 

C r o i s s a n c e et r é c e s s i o n 

T r o i s p a y s ou z o n e s j o u e n t un rô le d é t e r m i n a n t d a n s l ' é c o n o m i e m o n 
d i a l e : les E t a t s - U n i s (qu i c o m p t e n t p o u r 3 2 . 4 % d u to ta l i n t e r n a t i o n a l si 
l ' on p r e n d c o m m e r é f é r e n c e leu r pa r t d a n s le p rodu i t i n té r i eu r b ru t m o n 
d ia l d ' o r i g i n e m a n u f a c t u r i è r e ) , la z o n e e u r o ( 2 8 . 4 %) et le J a p o n (16 .1 %) . 
A e u x t ro is - o n les a p p e l l e la t r i a d e - i ls r e p r é s e n t e n t p lus d e s t ro i s 
q u a r t s d e la p r o d u c t i o n i n d u s t r i e l l e m o n d i a l e , les E t a t s - U n i s s e ta i l l an t la 

1. Gérard Lafay, L'euro contre l'Europe ?, Ar léa, Paris, 1997, p.131. 
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pa r t d u l ion a v e c q u a s i m e n t u n t i e r s d e ce t te p roduc t i on . C ' e s t d i re le 
p o i d s é c o n o m i q u e de l ' A m é r i q u e . Or , c e t t e d e r n i è r e es t e n t r é e e n r é c e s 
s i o n en m a r s 2 0 0 1 , c o m m e l 'a s i g n a l é , le 2 6 n o v e m b r e 2 0 0 1 , l ' o r g a n i s 
m e c h a r g é de da te r le c y c l e é c o n o m i q u e a u x USA, le National Bureau of 
Economie Research (NBER). P l u s p r é c i s é m e n t , le NBER, qu i dé f in i t u n e 
r é c e s s i o n c o m m e «une période de déclin significatif dans la production 
totale, le revenu, l'emploi et les échanges commerciaux, d'une durée 
habituelle de six mois à un an»^, a f o u r n i l ' ana l yse s u i v a n t e : l ' é c o n o m i e 
a m é r i c a i n e a a t te in t un c r e u x d u c y c l e e n m a r s 1991 ; e l le a a l o r s c o n n u 
u n e rep r i se qu i a c o n d u i t à la p l u s l o n g u e p h a s e d ' e x p a n s i o n d e t o u t e 
s o n h is to i re , so i t 120 m o i s c o n s é c u t i f s ; ce t te e x p a n s i o n s 'es t t e r m i n é e 
e n m a r s 2 0 0 1 (ce t te d e r n i è r e d a t e c o n s t i t u e d o n c un pic, un s o m m e t -
e n ang la i s , a peak - d a n s le c y c l e ) . U n e a n a l y s e c o m p l é m e n t a i r e r é a 
l i sée par la B a n q u e de R é s e r v e F é d é r a l e de C h i c a g o , à l ' a ide d e l ' i nd i 
c a t e u r qu 'e l l e a é l a b o r é - le Chicago Fed National Activity Index (CFNAI) 
- p e r m e t d ' a f f i r m e r q u e la p r o b a b i l i t é d ' u n e r é c e s s i o n a u x E t a t s - U n i s n ' a 
p a s c e s s é de c ro î t re d e p u i s l ' é t é 2 0 0 0 ^ . 

Pou r t an t , il ne f aud ra i t p a s p a s s e r s o u s s i l ence les é v o l u t i o n s p r o f o n d é 
m e n t d i f f é r e n c i é e s d e s p a y s d e la t r i a d e p e n d a n t les a n n é e s 1 9 9 0 . Le 
t a b l e a u 1 p e r m e t d e v o i r q u e l l e a é t é leur c r o i s s a n c e rée l le p e n d a n t la 
p é r i o d e 1 9 9 2 - 2 0 0 0 c o r r e s p o n d a n t à la p h a s e d ' e x p a n s i o n a m é r i c a i n e . 

T a b l e a u 1. C r o i s s a n c e s c o m p a r é e s (en %) 

Japon USA zone euro 

1 9 9 2 1.0 : 3 .1 1 .4 
1 9 9 3 0 . 3 " ; 2 . 7 -0.8 
1 9 9 4 0 . 6 4 . 0 2.3 
1 9 9 5 1.5 • 2 .7 2.2 
1 9 9 6 5 .1 3 .6 t . 4 
1 9 9 7 1 .6 4 . 4 2.3 
1 9 9 8 - 2 . 5 4 . 4 2.8 
1 9 9 9 0 .2 4 .2 2.Ç 
2 0 0 0 1 .9 5 .2 3 . 5 

M o y e n n e 1 . 0 8 3 .81 1 .95 

Sources : OCDE, calculs propres. 

2. NBER, Business Cycle Expansions and Contractions. Disponible sur Internet à l 'adres
se www.nber.org/cycles.html, 

3. Voir l 'article de Ctiarles L. Evans, Chin Te Liu et Geneviève Pham-Kanter, «The 2001 
Recession and the Chicago Fed Nat ional Activity Index : Identifying Business Cycle 
Turning Points», Economie Perpective, Fédéral Reserve Bank of Chicago, Vol. 26, 
N°3, Third Quarter, 2002. 

http://www.nber.org/cycles.html
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D u t a b l e a u , il r e s s o r t q u e les E t a t s - U n i s on t c o n n u , en m o y e n n e , u n e 
c r o i s s a n c e p r e s q u e d e u x fo is p l u s é l e v é e q u e l ' E u r o p e et p r e s q u e q u a t r e 
f o i s p l u s é l e v é e q u e le J a p o n , c e d e r n i e r f a i san t f i gu re de m a u v a i s é l è v e . 
A u t r e m e n t di t , l ' éca r t s ' es t f o r t e m e n t c r e u s é e n t r e les p r e m i e r s et les 
d e u x a u t r e s p e n d a n t c e s n e u f a n n é e s de c r o i s s a n c e a m é r i c a i n e in in te r 
r o m p u e . , 

La r é c e s s i o n de 2 0 0 1 

A u x o r i g i n e s d e la r é c e s s i o n d e m a r s 2 0 0 1 se t r o u v e u n e bu l le f i n a n c i è 
re d e g r a n d e a m p l e u r , p a r f a i t e m e n t v i s i b l e sur les d e u x g r a p h i q u e s qu i 
s u i v e n t : le p r e m i e r d ' e n t r e e u x f ou rn i t l ' é vo lu t i on d e d e u x i nd i ces b o u r 
s i e r s a m é r i c a i n s , à s a v o i r le Standard and Poor's 50CH et l ' i nd ice Dow 
Jones ( p l us p r é c i s é m e n t le Dow Jones Industnal Average^, e n a b r é g é 
DIJA) : q u a n t a u s e c o n d , il d o n n e l ' é vo lu t i on d e s cou rs sur le NASDAQ, 
la b o u r s e d e s v a l e u r s t e c h n o l o g i q u e s de c ro i ssance^ , ce q u e l ' on a 
a p p e l é p o m p e u s e m e n t la « n o u v e l l e é c o n o m i e » . 

S u r c h a c u n d e c e s g r a p h i q u e s , o n peu t c o n s t a t e r d ' a b o r d un a c c r o i s s e 
m e n t c o n s i d é r a b l e d e s i nd i ces e n t r e 1 9 9 2 et 1 9 9 9 (cet a c c r o i s s e m e n t es t 
p a r t i c u l i è r e m e n t p r o n o n c é su r le NASDAQ, l ' i nd ice é t a n t p r a t i q u e m e n t 
m u l t i p l i é pa r d ix ) , pu i s un r e t o u r n e m e n t d e s c o u r s d é s le p r e m i e r t r i 
m e s t r e d e l ' a n n é e 2 0 0 0 su r c e m ê m e NASDAQ, un p e u p lus t a r d i v e m e n t 
su r les d e u x a u t r e s m a r c h é s . P a r la su i te , la c h u t e es t b ru ta le , p a r t i c u 
l i è r e m e n t p o u r les v a l e u r s t e c h n o l o g i q u e s . 

C e t t e t r a j e c t o i r e su i v i e par le c o u r s d e s a c t i o n s a m é r i c a i n e s se r e t r o u v e 
e n E u r o p e , m a i s p a s a u J a p o n c o m m e on peu t s ' e n a p e r c e v o i r à la l ec 
t u r e d u g r a p h i q u e s u i v a n t : 

4. Indice du New-York Stock Exchange - bourse des valeurs de New-York - composé de 
400 sociétés industr iel les, 20 act ions du secteur transport, 40 du secteur f inancier et 
40 des sociétés de services publ ics. 

5. Indice boursier mis au point par la f irme Dow Jones S C° à partir du cours moyen de 
t rente act ions cotées sur le marché de New-York. 

6. NASDAQ est l 'abréviat ion de National Association of Securities Dealers Automated 
Quotation ; c 'est un marché sur lequel les t i tres se négocient informat iquement, de 
sorte qu' i l est sans local isat ion géograph ique précise. Plus de 5 000 valeurs y sont 
cotées. 

7. Le Dow Jones Euro Stoxx est un indice large européen comprenant 666 act ions de 
sociétés et couvrant les 15 pays de l 'Union plus la Suisse. 
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Dow Jiines liuroSloxx laiî e Standard & Poor's 5(KI Nikkei 225 
:>5o r 

O l . .__< . 1 , , , 1—^ , , \ , , , 1 • I I 1 1 1 . ^ . i — , ^ 
1994 1995 1996 Iv'J/ Vm 1999 lom 2001 20O2 

C e g r a p h i q u e es t i n t é r e s s a n t à a n a l y s e r . Il m o n t r e q u e la bu l l e f i n a n c i è 
re a é t é a u s s i v i v e su r le v i e u x c o n t i n e n t q u ' a u x E t a t s - U n i s e t q u e la f in 
d e la t e n d a n c e h a u s s i è r e s ' es t p r o d u i t e a u m ê m e m o m e n t . D e p u i s lors , 
les d e u x c o u r b e s s o n t o r i e n t é e s à la b a i s s e d e m a n i è r e fo r t pa ra l l è l e . Par 
c o n t r e , en c e qu i c o n c e r n e l ' i nd i ce de la b o u r s e d e T o k y o , le N i k k e i 225 , 
c e q u i es t f r a p p a n t , c ' es t s o n c a r a c t è r e q u a s i m e n t p la t p e n d a n t l ' en 
s e m b l e d e la p é r i o d e . P o u r t a n t , le J a p o n a e x p é r i m e n t é a u s s i u n e bu l le 
f i n a n c i è r e , m a i s u n e d é c e n n i e a v a n t les E t a t s - U n i s o u l ' E u r o p e . E n 
c o n s é q u e n c e , la b u l l e a é c l a t é p lus p r é c o c e m e n t , c ' e s t - à - d i r e d è s 1990° . 
C e l a di t , d e p u i s le 1^' t r i m e s t r e 2 0 0 0 , le N i kke i es t o r i e n t é à la b a i s s e 
m ê m e si c e t t e d e r n i è r e es t é v i d e m m e n t m o i n s p r o n o n c é e q u e d a n s les 
d e u x a u t r e s p a y s d e la t r i a d e . 

E n r è g l e g é n é r a l e , u n e b a i s s e c o n s é q u e n t e et p r o l o n g é e d e la b o u r s e a 
p l u s i e u r s e f f e t s m a c r o - é c o n o m i q u e s ; 

1. l es d é t e n t e u r s d ' a c t i o n s son t les p r e m i e r s t o u c h é s v i a la d i m i n u t i o n de 
la v a l e u r de leur p o r t e f e u i l l e d e t i t r es ; l o g i q u e m e n t , il d e v r a i t s ' e n 
s u i v r e u n e b a i s s e de l eu rs d é p e n s e s d e c o n s o m m a t i o n , m a i s t r ès p ro 
g r e s s i v e m e n t ; c e p e n d a n t , c e t t e b a i s s e peu t avo i r u n e a m p l e u r p lus 

8. Voir Francis Bismans, «De Bangkok à Brasi l ia. Anatomie d 'une cr ise f inancière», 
Cahiers Marxistes, n°215, pp, 31 et suiv. 
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o u m o i n s g r a n d e s e l o n q u e l es d é t e n t e u r s en q u e s t i o n s e s o n t 
e n d e t t é s o u n o n p o u r a c q u é r i r l eu r s a c t i o n s ; d a n s le p r e m i e r cas , i ls 
s e r o n t o b l i g é s de r é d u i r e l e u r c o n s o m m a t i o n pou r r e m b o u r s e r l eu rs 
de t t es , pas d a n s le s e c o n d ; in fine, l ' e f fe t m a c r o - é c o n o m i q u e su r la 
d é p e n s e de c o n s o m m a t i o n d é p e n d r a e s s e n t i e l l e m e n t d e la p r o p o r t i o n , 
d a n s la p o p u l a t i o n to ta le , d e s m é n a g e s qu i on t eu r e c o u r s à l ' e m p r u n t 
p o u r a c h e t e r des a c t i o n s ; 

2 . la d é g r i n g o l a d e b o u r s i è r e a f f e c t e les e n t r e p r i s e s par d e u x c a n a u x a u 
m o i n s : d ' u n e par t , p a s m a l d e f i r m e s , s u r t o u t d a n s le s e c t e u r d e s 
n o u v e l l e s t e c h n o l o g i e s , v o i e n t l eu r ac t i f se rédu i re f o r t e m e n t e t s e 
t r o u v e a c c u l é e s à d e s r e s t r u c t u r a t i o n s e t l i c e n c i e m e n t s , v o i r e à u n e 
f o r m e o u u n e a u t r e d e fa i l l i t e ; d ' a u t r e par t , le f i n a n c e m e n t d e s i n v e s 
t i s s e m e n t s pa r é m i s s i o n d ' a c t i o n s es t r e n d u b e a u c o u p p lus d i f f i c i l e ; 
il es t c e r t e s p o s s i b l e d ' u t i l i s e r d ' a u t r e s s o u r c e s de f i n a n c e m e n t , t e l l es 
le c r é d i t b a n c a i r e o u l ' é m i s s i o n d ' o b l i g a t i o n s , m a i s les b i l a n s 
d é g r a d é s d e s e n t r e p r i s e s n e r e n d e n t a i s é le r e c o u r s ni à l ' u n e ni à 
l ' au t re ; c ' es t p o u r q u o i l ' e f f e t m a c r o - é c o n o m i q u e le p lus i m m é d i a t et 
le p lus s e n s i b l e du d é g o n f l e m e n t d e la bu l l e se ra d e t i re r à la b a i s s e 
la d é p e n s e d ' i n v e s t i s s e m e n t s . 

La l ec tu re du t a b l e a u 2 ( c i - a p r è s ) f o u r n i t q u e l q u e s i nd i ca t i ons su r l ' é v o 
l u t i on ( t r imes t r ie l l e ) d e s g r a n d e u r s m a c r o - é c o n o m i q u e s a p r è s l ' é c l a t e 
m e n t d e la bu l le f i n a n c i è r e . 

T r o i s c o n c l u s i o n s p r i n c i p a l e s s ' e n d é g a g e n t . 
E n p r e m i e r l ieu, si l 'on c o n s i d è r e q u e la bu l l e f i n a n c i è r e a c o m m e n c é à 
é c l a t e r a u d e u x i è m e t r i m e s t r e d e l ' a n n é e 2 0 0 0 , il au ra fa l lu p lus d ' u n a n 
p o u r q u e le p h é n o m è n e se t r a d u i s e pa r u n e d i m i n u t i o n d u p rodu i t n a t i o 
na l (3*""^ t r i m e s t r e 2 0 0 1 a u x USA, 4^""^ t r i m e s t r e d a n s la z o n e e u r o ) , le 
J a p o n c o n s t i t u a n t un c a s p a r t i c u l i e r . Il f au t t o u t e f o i s p réc i se r q u e le p ro 
du i t i n té r i eu r b ru t se r e d r e s s e a u x E t a t s - U n i s p e n d a n t le q u a t r i è m e t r i 
m e s t r e d e l ' a n n é e 2 0 0 1 , e s s e n t i e l l e m e n t pa r su i te d ' u n for t a c c r o i s s e 
m e n t d e la c o n s o m m a t i o n ( s a n s d o u t e fau t - i l vo i r d a n s ce r e d r e s s e m e n t 
t i ré par la c o n s o m m a t i o n d e s m é n a g e s u n e réac t i on « p a t r i o t i q u e » a u x 
a t t e n t a t s d u 11 s e p t e m b r e ) . 
E n d e u x i è m e l ieu, o n p e u t c o n s t a t e r q u e c ' e s t la d e m a n d e d ' i n v e s t i s s e 
m e n t qu i a é té la p r e m i è r e à f l é c h i r e t ce , d è s le 1=' t r i m e s t r e 2 0 0 1 d a n s 
l ' e u r o l a n d e et le 2*"^= t r i m e s t r e d e la m ê m e a n n é e aux E ta ts -Un is^ . 
En f i n , c e son t les d é p e n s e s d e c o n s o m m a t i o n qu i recu len t - n ' o u b l i o n s 
p a s q u ' o n r a i s o n n e à pr ix c o n s t a n t s , c ' e s t - à - d i r e en m i l l i a rds d e d o l l a r s 

9. Le Japon enregistre également une diminut ion de l ' invest issement au deuxième tri
mestre de 2001 suivi d 'un redressement deux t r imestres plus tard de sorte qu'à nou
veau sa situation paraît a typ ique par rapport aux deux autres pays de la tr iade. 



T
a

b
le

a
u 

2.
 R

e
v

e
n

u
, 

c
o

n
s

o
m

m
a

ti
o

n 
e

t 
in

v
e

s
ti

s
s

e
m

e
n

t 
c

o
m

p
a

ré
s 

(p
a

r 
tr

im
e

s
tr

e
s

) 

(e
n 

m
il

li
a

rd
s 

d
e 

d
o

ll
a

rs
 1

9
9

6
) 

T
4-

99
 

T
1-

00
 

T
2-

00
 

T
3-

00
 

T4
-0

0 
T

1-
01

 
T

2-
01

 
T

3-
01

 
T

4-
01

 
U

S
A 

P
IB

 
90

40
.9

 
91

02
.5

 
92

29
.4

 
92

60
.1

 
93

03
.9

 
93

34
.5

 
93

41
.7

 
93

10
.4

 
93

48
.6

 
C

on
s,

 
60

83
.6

 
61

71
.7

 
62

26
.3

 
62

92
.1

 
63

41
.1

 
63

88
.5

 
64

28
.4

 
64

43
.9

 
65

40
.3

 
In

v.
 

19
36

.1
 

19
91

.4
 

20
18

,6
 

20
26

.8
 

20
36

.1
 

20
50

.5
 

20
18

.9
 

19
82

.6
 

19
57

.6
 

Ja
p

o
n 

P
IB

 
52

2.
12

 
53

2.
53

 
53

6.
63

 
53

2,
75

 
53

4,
28

 
53

9.
72

 
53

3.
17

 
53

0.
31

 
52

3.
88

 
C

on
s.

 
28

7.
82

 
28

9.
83

 
29

1,
02

 
28

6,
97

 
28

8,
80

 
29

4,
20

 
29

0.
96

 
28

5,
93

 
29

1.
41

 
In

v.
 

14
1.

27
 

14
5.

65
 

14
6,

12
 

14
6,

31
 

14
7,

90
 

14
7,

74
 

14
4.

76
 

14
7.

56
 

13
5.

62
 

E
ur

op
e 

P
IB

 
60

11
.9

 
60

66
.8

 
61

20
.1

 
61

45
.4

 
61

87
.7

 
62

19
.0

 
62

20
,9

 
62

27
.0

 
62

09
.0

 
C

on
s.

 
34

00
.5

 
34

31
.4

 
34

53
.4

 
34

56
.1

 
34

63
.0

 
39

48
.3

 
35

13
,0

 
35

17
.3

 
35

14
.5

 
In

v.
 

13
07

.5
 

13
27

.8
 

13
37

.7
 

13
54

.3
 

13
54

.6
 

13
49

.5
 

13
40

.1
 

13
31

.6
 

13
23

.5
 

So
ur

ce
 : 

O
C

D
E

, P
rin

cip
au

x i
nd

ica
teu

rs 
éc

on
om

iqu
es

, j
ui

n 
20

02
. 



F r a n c i s B i s m a n s 2 7 

d e 1 9 9 6 - e n t o u t d e r n i e r l ieu : le p h é n o m è n e se p rodu i t dès le 3=""= t r i 
m e s t r e 2 0 0 1 a u x USA ( a v e c la r es t r i c t i on m e n t i o n n é e un peu p lus h a u t 
e n c e qu i c o n c e r n e le t r i m e s t r e su i van t ) et le 4^""* t r imes t re 2 0 0 1 e n 
E u r o p e . 

O n es t d o n c f o n d é à c o n c l u r e q u e l ' é c l a t e m e n t d e la bu l le f i n a n c i è r e 
i n t e r n a t i o n a l e s ' es t d ' a b o r d m a r q u é pa r u n e d i m i n u t i o n de l ' i nves t i sse 
m e n t g l o b a l e n t e r m e s rée ls , la c o n s o m m a t i o n n ' é t a n t q u e p lus t a r d i v e 
m e n t e t p l u s m o d é r é m e n t a f f e c t é e . La c o n j u g a i s o n d e s deux e f fe ts a t o u 
t e f o i s é t é s u f f i s a n t e p o u r e n t r a î n e r u n e b a i s s e d u p rodu i t in té r ieur b ru t 
( rée l ) a u x E t a t s - U n i s et e n E u r o p e lo rs d u d e u x i è m e s e m e s t r e de l ' a n n é e 
2 0 0 1 . 

R é c e s s i o n d a n s la r é c e s s i o n ? 

La q u e s t i o n qu i s e p o s e a u j o u r d ' h u i à p r o p o s de la t e n d a n c e fu tu re de la 
c o n j o n c t u r e é c o n o m i q u e est s i m p l e à f o r m u l e r : l ' é c o n o m i e m o n d i a l e va -
t -e l l e c o n n a î t r e u n e n o u v e l l e r é c e s s i o n a p r è s le l é g e r m i e u x o b s e r v é p e n 
d a n t la p r e m i è r e m o i t i é de l ' a n n é e 2 0 0 2 ? A u t r e m e n t di t va - t -on ass i s te r 
à u n e « r é c e s s i o n d a n s la r é c e s s i o n » (aux E t a t s - U n i s , o n di ra i t un double 
dip, u n e d o u b l e d é p r e s s i o n ) ? S ' i l es t a i s é d e f o r m u l e r la ques t i on , il l 'es t 
b e a u c o u p m o i n s d 'y r é p o n d r e . 

C e p e n d a n t , il y a au m o i n s u n e c e r t i t u d e , c ' es t q u e si rep r i se rée l le il y 
ava i t , e l l e ne pou r ra i t v e n i r q u e d e s E t a t s - U n i s . E n e f fe t , c o m p t e t e n u de 
la s t a g n a t i o n j a p o n a i s e , de la f a i b l e s s e g é n é r a l e d e l 'ac t iv i té en E u r o p e 
- s a n s pa r l e r d e la t r ès g rave c r i s e a r g e n t i n e qu i pou r ra i t p a r f a i t e m e n t 
s ' é t e n d r e à t o u t e l ' A m é r i q u e la t ine , s i n g u l i è r e m e n t pa r le cana l b rés i l i en , 
n i d e q u e l q u e s a u t r e s c r i ses t e l l es ce l l e qu i t o u c h e la T u r q u i e - la s e u l e 
l o c o m o t i v e p o s s i b l e se t r o u v e be l et b i en a u x USA. E n c o n s é q u e n c e , ce 
s o n t les p lus r é c e n t s i n d i c a t e u r s a m é r i c a i n s qu ' i l f a u t sc ru te r pou r t en te r 
d e t r o u v e r u n e r é p o n s e à la q u e s t i o n p o s é e . 

Or, q u a t r e f a c t e u r s p e r m e t t e n t d ' a f f i r m e r q u ' u n e r e c h u t e de l ' é c o n o m i e 
a m é r i c a i n e d a n s la r é c e s s i o n lo rs d e s p r o c h a i n s m o i s p r é s e n t e une p ro 
bab i l i t é n o n n é g l i g e a b l e ( m ê m e s ' i l es t d i f f i c i l e d e la quan t i f i e r ). 
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1. C o m m e l ' i n d i q u e le t a b l e a u 3, la rep r i se c o n s t a t é e a u t o u r n a n t d e s 
a n n é e s 2 0 0 1 e t 2 0 0 2 s e m b l e f a i r e l ong feu - le t a u x d e c r o i s s a n c e 
a n n u a l i s é d é c é l é r a n t f o r t e m e n t (+1 .1 %) au d e r n i e r t r i m e s t r e d i s p o 
n ib le . 

T a b l e a u 3. C o n t r i b u t i o n a u P r o d u i t in té r ieur b r u t rée l d e s USA 
( t aux a n n u a l i s é s et d é s a i s o n n a i i s é s ) 

2001 2002 

1 II III IV 1 II 

Prod. intérieur brut -0.6 -1.6 -0.3 2.7 5.0 1.1 
Consommat ion privée 1.53 0.92 0.97 4.05 2.22 1.28 
Invest issement -3.65 -3.09 -0.81 -2.88 2.53 1.22 
Exportat ion nettes 0.53 -0.42 -0.24 -0.28 -0.75 -1.65 
Consommat ion publ ique 0.99 1.00 -0.21 1.85 1.04 0.27 

Source : BEA. 

C e t t e d é c é l é r a t i o n t o u c h e t o u t e s les c o m p o s a n t e s d u p r o d u i t rée l , 
m a i s e l le a f f e c t e p a r t i c u l i è r e m e n t la c o n s o m m a t i o n p r i v é e , qu i ava i t 
c o n n u un b o n d e n a v a n t a u 4^ t r i m e s t r e de 2 0 0 1 à la su i t e d e s a t t en 
ta ts du 11 s e p t e m b r e . 

2 . L a B o u r s e d e N e w - Y o r k a c o n n u un recu l t r ès m a r q u é c e s d e r n i e r s 
m o i s . E n e f fe t , si l ' on p r e n d c o m m e r é f é r e n c e l ' i nd i ce DJIA {Dow 
Jones Industrial Average) e n r e g i s t r é le j e u d i 19 s e p t e m b r e 2 0 0 2 , a lo rs 
le recu l es t d e 
• 11.66 % par r a p p o r t à la v a l e u r d e l ' i nd ice o b s e r v é e le 19 a o û t 2 0 0 2 ; 
• 16 .93 % par r a p p o r t à la v a l e u r d u DIJA o b s e r v é e le 19 ju i l l e t 2 0 0 2 ; 
• 2 5 . 3 2 % par r a p p o r t à la v a l e u r d u DJIA o b s e r v é le 19 m a r s 2 0 0 2 . 
E n d ' a u t r e s t e r m e s , e n six m o i s , le Dow Jones a p e r d u p lus d ' u n qua r t 
d e sa v a l e u r e t la d e s c e n t e a u x e n f e r s n 'es t p r o b a b l e m e n t pas te r 
m i n é e . U n e b a i s s e d ' u n e te l l e a m p l e u r v a i n é v i t a b l e m e n t se r é p e r c u 
te r sur le f lux d e s i n v e s t i s s e m e n t s p r o d u c t i f s e t p e s e r su r la d e m a n d e 
g l o b a l e t ou t e n t i è r e . 

3. La c o n f i a n c e d e s c o n s o m m a t e u r s a m é r i c a i n s e s t en t r a i n d e s e d é g r a 
der , a p r è s s ' ê t r e r e d r e s s é e p r e s q u e c o n t i n û m e n t d e p u i s le 11 sep 
t e m b r e 2 0 0 1 . P o u r i l l us t re r c e t t e a f f i r m a t i o n , il su f f i t de se ré fé re r à l 'é 
v o l u t i o n d e l ' i nd i ce d u s e n t i m e n t d e c o n f i a n c e d r e s s é pa r l ' u n i v e r s i t é 
d u M i c h i g a n . 
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T a b l e a u 4. I n d i c e d u s e n t i m e n t de c o n f i a n c e 
(1^^ t r i m e s t r e 1 9 6 6 = 1 0 0 ) 

2001 2002 

01-09 01-10 01-11 01-12 01-01 01-02 01-03 01-04 01-05 01-06 01-07 01-08 

81.8 82.7 83.9 88.8 93.0 90.7 95.7 93.0 96.9 92.4 88.1 87.6 

Source : University of Michigan 

A l ire ce t a b l e a u , o n s ' a p e r ç o i t q u e l ' i nd i ca teu r de c o n f i a n c e est pa r 
v e n u à un s o m m e t e n m a i 2 0 0 2 et q u e d e p u i s lors il es t o r ien té à la 
ba i sse . Si ce t t e t e n d a n c e s e p o u r s u i v a i t , e l le au ra i t p o u r e f fe t ce r ta in 
de r é d u i r e les d é p e n s e s d e c o n s o m m a t i o n d e s m é n a g e s a m é r i c a i n s , 
d é p e n s e s qu i , o n l 'a vu , s e s o n t b i en m a i n t e n u e s j u s q u ' à p résen t et 

• on t p e r m i s d ' é v i t e r q u e le r ecu l d e l ' ac t i v i té é c o n o m i q u e ne soit t r o p 
Impo r t an t . 

4 . Le q u a t r i è m e f a c t e u r r e l è v e d e la po l i t i que é c o n o m i q u e . Il t ient t ou t 
en t i e r d a n s la d i s p a r i t i o n d e s m a r g e s de m a n o e u v r e p o u r les au to r i t és 
a m é r i c a i n e s . En e f fe t , d ' u n e par t , a u 4 s e p t e m b r e 2 0 0 2 , le t aux d ' e s 
c o m p t e d e la R é s e r v e f é d é r a l e de N e w - Y o r k éta i t de 1 .25 % et le t a u x 
d e s f o n d s f é d é r a u x d e 1 .81 % , de s o r t e qu ' i l d e v i e n t d i f f i c i le d ' e n c o r e 
a b a i s s e r c e s t a u x p o u r s t i m u l e r la d e m a n d e g loba le . D ' a u t r e part , p o u r 
la p r e m i è r e f o i s d e p u i s 1 9 9 7 , les E t a t s - U n i s v o n t c o n n a î t r e c e t t e 
a n n é e un dé f i c i t b u d g é t a i r e (il se ra i t de l ' o rd re de 150 m i l l i a rds de d o l 
lars) . C e dé f i c i t es t n o t a m m e n t la c o n s é q u e n c e d e s b a i s s e s d ' i m p ô t s 
d é c i d é e s pa r B u s h et d e s d é p e n s e s i m p o r t a n t e s e n g a g é e s d a n s la 
lu t te c o n t r e la r é c e s s i o n e t c o n t r e le t e r r o r i s m e . Or, le p r é s i d e n t d e la 
R é s e r v e f é d é r a l e , A l a n G r e e n s p a n ^ ° , d a n s un d i s c o u r s p r o n o n c é 
d e v a n t la c o m m i s s i o n b u d g é t a i r e d e la C h a m b r e d e s r e p r é s e n t a n t s le 
12 s e p t e m b r e 2 0 0 2 , v i e n t d ' e n a p p e l e r à la r i gueu r b u d g é t a i r e f a u t e 
d ' e n reven i r à u n e «ère de hauts taux d'intérêt, de bas niveaux d'in
vestissement et à une croissance plus lente de la productivité». B re f , 
l ' a p o c a l y p s e e n p e r p e c t i v e o u p r e s q u e . In fine, q u e ce so i t d u côté d e 
la po l i t i que m o n é t a i r e o u d e la po l i t i que b u d g é t a i r e , les au to r i t és a m é 
r i c a i n e s p a r a i s s e n t a v o i r les m a i n s l a r g e m e n t l iées et d o n c é g a l e m e n t 
ne p lus g u è r e d i s p o s e r d e r é s e r v e s p o u r t en te r d ' e m p ê c h e r une r e c h u 
te d a n s la r é c e s s i o n . 

10. Testimony of Chairman Alan Greenspan before the Commitee on the Budget, US 
House of Représentat ives, September 12, 2002. 
Disponible sur www.federa l reserve.gov/ 

http://www.federalreserve.gov/
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L e s d i f f é r e n t s p a y s p a r t i e s p r e n a n t e s de la m o n n a i e u n i q u e son t as t re in t s 
à p r é s e n t e r a n n u e l l e m e n t d e s p r o g r a m m e s d e s tab i l i t é d a n s la p e r s p e c 
t i ve d ' a b o u t i r à u n e s i t u a t i o n b u d g é t a i r e é q u i l i b r é e , v o i r e m ê m e à un 
e x c é d e n t , à pa r t i r d e 2 0 0 3 - 2 0 0 4 . Vo ic i , à ce t é g a r d , q u e l é ta i t e n 2 0 0 1 
l 'é ta t du dé f i c i t d e q u e l q u e s p a y s de la z o n e e u r o : 

T a b l e a u 5. E x c é d e n t s (+) e t d é f i c i t s (-) b u d g é t a i r e s d a n s la z o n e e u r o 

Belgique Al lemagne Espagne France Ir lande Italie Pays-Bas Portugal 

1998 -0.8 -2.2 -2.6 -2.7 +2.3 -2.8 -0.8 -2.3 
1999 -0.6 -1.6 -1.1 -1.6 +2.3 -1.8 +0.4 -2.2 
2000 +0.1 + 1.2 -0.3 -1.3 +4.5 -0.5 +2.2 -1.5 
2001 +0.2 -2.7 0 -1.4 + 1.7 -2.2 +0.2 -4.1 

Source : BCE 

D u t a b l e a u 5, il r e s s o r t q u e seu l le P o r t u g a l se s i tue a u - d e s s u s de la 
b a r r e d e s 3 % . D e p u i s le d é m a r r a g e de l ' un ion m o n é t a i r e , c ' es t le p re 
m i e r p a y s qu i a n n o n c e un dé f i c i t s u p é r i e u r à ce seu i l f a t i d i que . La r é p o n 
se ne s ' es t p a s fa i t a t t e n d r e : le v e n d r e d i 2 6 ju i l l e t 2 0 0 2 , le c o m m i s s a i r e 
e u r o p é e n a u x a f f a i r e s é c o n o m i q u e s et m o n é t a i r e s , P e d r o S o l b e s , 
a n n o n ç a i t q u e la C o m m i s s i o n e u r o p é e n n e e n t a m e r a i t la p r o c é d u r e d e 
dé f i c i t e x c e s s i f c o n t r e le P o r t u g a l . N é a n m o i n s , c o m m e o n peu t le c o n s t a 
ter, d e u x a u t r e s p a y s e t non d e s m o i n d r e s , p u i s q u ' i l s ' ag i t d e l ' A l l e m a g n e 
et d e l ' I ta l ie , e n r e g i s t r a i e n t a u s s i un déf ic i t p o u r 2 0 0 1 , m a i s c o m p r i s e n t r e 
2 et 3 %. 

T o u t e s c e s d o n n é e s f i a r m o n i s é e s sur les é v o l u t i o n s b u d g é t a i r e s d a n s la 
z o n e e u r o o n t é té p u b l i é e s a u p r i n t e m p s 2 0 0 2 . P a r la su i te , il es t a p p a 
ru q u e la p l u p a r t d e s p a y s d e l ' e u r o l a n d e ne r e s p e c t e r a i e n t pas les o b j e c 
t i fs b u d g é t a i r e s f i xés p o u r 2 0 0 2 . S o n t en c a u s e ici les e f fe ts , n é c e s s a i 
r e m e n t d é c a l é s , d e la r é c e s s i o n i n t e r v e n u e e n 2 0 0 1 a ins i q u e de l 'e f fon
d r e m e n t d e s c o u r s b o u r s i e r s qu i a c o n d u i t à u n e b a i s s e d e s ren t rées f is 
c a l e s l i ées à l ' impô t d e s s o c i é t é s e t à la d é d u c t i o n d e s m o i n s - v a l u e s sur 
t i t res . 

T o u j o u r s es t - i l q u e q u a t r e p a y s a f f i c h e n t a u j o u r d ' h u i d e s d é s é q u i l i b r e s 
i m p o r t a n t s e n m a t i è r e b u d g é t a i r e : le Po r t uga l , m a i s a u s s i l ' A l l e m a g n e et 
d a n s u n e m o i n d r e m e s u r e , la F r a n c e et l ' I ta l ie . 

Le r a l e n t i s s e m e n t é c o n o m i q u e a c t u e l l e m e n t o b s e r v é , qu i es t p r o b a b l e 
m e n t , a i ns i q u ' o n l 'a s o u l i g n é , le p r é l u d e à u n e r é c e s s i o n d a n s la r é c e s 
s ion , ne v a é v i d e m m e n t r ien a r r a n g e r . En e f fe t , l es g o u v e r n e m e n t s de la 



Franc i s B i s m a n s 31 

z o n e e u r o ne d i s p o s e n t q u e d e l ' a r m e b u d g é t a i r e pour c o m b a t t r e la 
d é p r e s s i o n et t e n t e r d ' e n d i g u e r la r e m o n t é e du c h ô m a g e . En u t i l i san t 
c e t t e a r m e , ils c r e u s e n t c e p e n d a n t le dé f i c i t et s ' é l o i gn en t de l ' équ i l i b re 
p r o g r a m m é p o u r 2 0 0 4 . 

C ' e s t en ce po in t p r é c i s é m e n t q u e s e s i t ue le d i l e m m e de la c o n s t r u c t i o n 
m o n é t a i r e e u r o p é e n n e : so i t l es p a y s de la z o n e e u r o r e s p e c t e n t le p a c t e 
d e s tab i l i t é et se r e f u s e n t à ag i r p o u r c o n t r e r les t e n d a n c e s r é c e s s i v e s 
a v e c t o u t e s les c o n s é q u e n c e s q u i s ' e n s u i v e n t - é c o n o m i q u e s ( l ' a p p r o 
f o n d i s s e m e n t d e la r é c e s s i o n ) et p o l i t i q u e s ( l ' hos t i l i té et l ' o p p o s i t i o n à l 'é 
g a r d d e l ' E u r o p e et de la m o n n a i e u n i q u e ) ; so i t au con t ra i re , i ls p ra t i 
q u e n t u n e po l i t i que b u d g é t a i r e a c t i v e qu i s ign i f i e , de fai t , l ' a b a n d o n d e s 
ob jec t i f s f i xés pa r le P a c t e d e s t ab i l i t é e t d e c r o i s s a n c e . M a i s a b a n d o n 
n e r le p a c t e e n q u e s t i o n , c ' e s t a u s s i r e m e t t r e e n q u e s t i o n un p a n en t ie r 
d e l ' a r c h i t e c t u r e m o n é t a i r e e u r o p é e n n e et d o n c in t rodu i re d e s f e r m e n t s 
d e d i s c o r d e a u s e i n m ê m e d e la z o n e e u r o , e n t r e g o u v e r n e m e n t s « v e r 
t u e u x » et g o u v e r n e m e n t s « l a x i s t e s » . 

A u m o m e n t o ù j ' é c r i v a i s les l i g n e s qu i p r é c è d e n t - soi t le m a r d i 2 4 s e p 
t e m b r e - j e p e n s a i s q u e le d i l e m m e d e la m o n n a i e u n i q u e ne c o m m e n 
ce ra i t à so r t i r s e s e f f e t s q u e t r è s p r o g r e s s i v e m e n t . Or, deux j o u r s p lus 
t a r d , le p r é s i d e n t d e la C o m m i s s i o n e u r o p é e n n e , R o m a n o P r o d i , 
a n n o n ç a i t q u e l ' é c h é a n c e p o u r p a r v e n i r à l ' équ i l i b re b u d g é t a i r e se ra i t 
2 0 0 6 et n o n 2 0 0 4 . C e r t e s , il a f f i r m a i t p a r a l l è l e m e n t q u e le c a p é ta i t m a i n 
t e n u : il s ' ag i ra i t t ou t a u p l u s d ' u n e i n t e r p r é t a t i o n du pac te qu i t i end ra i t 
c o m p t e de la p r é s e n c e d u c y c l e é c o n o m i q u e . Peu t -ê t r e . Il n ' e m p ê c h e q u e 
s i la s i t u a t i o n é c o n o m i q u e c o n t i n u e à se d é g r a d e r et q u e l ' a n n é e 2 0 0 3 
s ' a v è r e m a u v a i s e e n t e r m e s d e c r o i s s a n c e - h y p o t h è s e p laus ib l e , on le 
r é p è t e e n c o r e u n e fo i s - a l o r s l ' h o r i z o n 2 0 0 6 e n tan t q u e d a t e - b u t o i r p o u r 
la r éa l i sa t i on de l ' équ i l i b re b u d g é t a i r e ne se ra i t m ê m e p lus c réd ib l e . C e 
d é f a u t de c réd ib i l i t é re ja i l l i ra i t i n é v i t a b l e m e n t su r t o u t e la p r o c é d u r e m i s e 
e n oeuvre p o u r e m p ê c h e r les f a m e u x «dé f i c i t s e x c e s s i f s » et a u - d e l à su r 
le p a c t e l u i - m ê m e . 

E n tou t cas , à ce s t a d e e t b e a u c o u p p l u s tô t q u e p révu , le P a c t e d e s t a 
b i l i té pa ra î t d ' o r e s et d é j à a v o i r d u p l o m b d a n s l 'a i le . Il y a u r a p e u d e 
m o n d e , h o r m i s d a n s les c e r c l e s c o n s e r v a t e u r s , pou r s 'en p l a i n d r e ! 



En 1981, Inter-Environnement Bruxel les et l 'ARAU ont 
proposé la créat ion d'un pôle européen décentral isé, par 
l 'u t i l isat ion d 'une fr iche industr iel le art iculée sur les 
grandes voies de communicat ion de l 'agglomérat ion et 
sur les l iaisons avec l 'aéroport : la gare Josapt iat à 
Schaerbeek. «Seule une décentralisation et la création 
d'un nouveau pôle européen - construit comme un véri
table quartier intégrant bâtiments publics, bureaux, loge
ments et équipements, et évitant ainsi les effets 'ghetto' 
luxembourgeois et strasbourgeois - est de nature à 
répondre de manière définitve aux extensions continues 
et boulimiques des Communautés». 

Cf. Bruxelles vu par ses tiabitants, éd. ARAU/CFC, 
Bruxelles, 1984. 



Euro et dollar, même combat ? 

Nicolas Bârdos-Féitoronyi* 

D e p u i s le 11 s e p t e m b r e 2 0 0 1 , d ' a u c u n s d i s e n t et r épè ten t : r ien ne s e r a 
p lus j a m a i s c o m m e avan t . O n l ' a v a i t d é j à p r o c l a m é a p r è s A u s c h w i t z . Or , 
d e p u i s 1 9 4 5 e t à t r a v e r s le m o n d e , il y a eu d e s c e n t a i n e s de g u e r r e s et 
d e m a s s a c r e s , n o t a m m e n t a u R w a n d a , p o u r l e s q u e l s n o u s n ' a v o n s 
o b s e r v é un s i l e n c e ni d e t ro is m i n u t e s , ni d e t ro i s s e c o n d e s et les c h o s e s 
c o n t i n u e n t c o m m e a v a n t . C e r t e s , l ' h o r r i b l e a t t e n t a t n 'es t q u e l ' e x p r e s s i o n 
b r u t a l e d ' u n e fu reu r , d ' u n e f u r e u r d e s e x c l u s . Il n ' a n n o n c e c e p e n d a n t p a s 
le « g r a n d so i r » d u c a p i t a l i s m e a m é r i c a i n , e t il n e se p rodu i t pas n o n p lus 
à l ' a p o t h é o s e d e l ' h é g é m o n i e d e s E t a t s - U n i s . P o u r un te l soir , l ' h is to i re 
le m o n t r e , u n e m o b i l i s a t i o n du g r a n d n o m b r e e s t n é c e s s a i r e et , à p ré 
s e n t , e l l e do i t s e c o n c e v o i r à u n e é c h e l l e q u a s i m o n d i a l e . Il ne s 'ag i t pas 
d e ce la . A u l ieu d e l ' a p o t h é o s e , l ' A m é r i q u e d é c o u v r e qu 'e l l e a b e s o i n 
d 'a l l i és . 

Géo-économie transatlantique 

A u s s i a i - j e le s e n t i m e n t q u e n o u s n ' a l l o n s g u è r e vo i r c h a n g e r les t e n 
d a n c e s l o u r d e s d e l ' é v o l u t i o n d u m o n d e s L e s c h o s e s c o n t i n u e r o n t 
c o m m e a v a n t : q u e l q u e s ga ins p a r - c i , q u e l q u e s p e r t e s par - là , et j ' a i l ' es 
po i r s e c r e t q u e les p r e m i e r s l ' e m p o r t e n t f i n a l e m e n t su r les s e c o n d s . C ' e s t 
ce t t e i dée qu i p r é s i d e r a à l ' e x a m e n c i - a p r è s d e s re la t i ons ac tue l l es et 
f u t u r e s e n t r e l ' eu ro et le do l lar . 

* Professeur éméri te de l 'Université catho l ique de Louvain. 

1. «Wir tschaf t i iche Folgen des Terrors», in Neue Zûrcher Zeitung. des 15/16,9.2001. 
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T o u t r é c e m m e n t , j ' a i a r g u é q u e «(...) les 'décisions historiques' (euro, 
armée européenne et élargissement de l'Union) définissent sans doute 
les voies possibles vers une Europe de XXI^ siècle, différente de celle du 
siècle passé. Cette Europe restera-t-elle protectorat américain ou 
deviendra-t-elle puissance autonome de paix (...) ? Bruxelles doit se tenir 
à distance égale de Washington, de Moscou et de Beijing. L'Europe sera-
t-elle une grande puissance impérialiste ou une union de caractère social 
et pacifique ? Les questions de la réforme de l'ONU et de la nécessaire 
désaméricanisation des institutions internationales sont liées à celle de 
l'avenir de l'Europe. L'élargissement vers l'Est de l'Union appelle une 
politique claire et décisive (...)y>^. 

J e ne d é v e l o p p e r a i ici q u e d e u x o u t ro i s a n a l y s e s qu i s o n t l i ées à la 
q u e s t i o n d e s r a p p o r t s é v e n t u e l s e n t r e l ' eu ro e t le do l la r , ce l l e d e la g e s 
t i o n m o n é t a i r e d e c e s d e v i s e s - c l é s e t ce l le d e q u e l 'on p e u t a p p e l e r la 
d é s a m é r i c a n i s a t i o n d e s i n s t i t u t i o n s m o n é t a i r e s e t f i n a n c i è r e s i n t e r n a t i o 
n a l e s . Le l ec teu r n ' é c h a p p e r a p a s à q u e l q u e s r é f l e x i o n s t h é o r i q u e s p o u r 
c o m m e n c e r . 

Diversité structurelle et différences monétaires 

P o u r c o m m e n c e r , q u e p e u t - o n d i re e n g é n é r a l d e s r a p p o r t s e n t r e l ' eu ro 
e t le do l la r ? C o n s t a t o n s d e p r i m e a b o r d q u e la d i v e r s i t é d e s s t r u c t u r e s 
p r o d u c t i v e s et é t a t i q u e s e s t d e n a t u r e s p a t i o - h i s t o r i q u e . C e t t e d i v e r s i t é 
e x p l i q u e l ' o r i g ine e t l ' a v è n e m e n t d e la d i ve rs i t é m o n é t a i r e , qu i s ' a p p u i e 
s u r un p r o c e s s u s d e f i s c a l i s a t i o n mu l t i p l e , e n f a v e u r d e s p o u v o i r s p u b l i c s 
q u e l s qu ' i l s so ien t . A i n s i , e n t e r m e s c h r o n o l o g i q u e s et d i a c h r o n i q u e s , la 
mu l t i p l i c i t é s e m b l e ê t r e a v a n t t o u t e x p l i q u é e par la d i f f é r e n c i a t i o n d e s 
p o u v o i r s pub l i cs , qu i v e u l e n t i ns t i t ue r c h a c u n un o r d r e f i s ca l p r o p r e . 

L e d é v e l o p p e m e n t m u l t i p l e et p r o g r e s s i f d e s p o u v o i r s l o c a u x qu i o n t p e u 
d e c o n t a c t s m o n é t a r i s é s e n t r e e u x i m p l i q u e ce lu i d e s m o n n a i e s l o c a l e s . 
N o n s e u l e m e n t l ' e x i s t e n c e d e m u l t i p l e s d e v i s e s m a i s a u s s i les c h a n g e 
m e n t s de d é n o m i n a t i o n s m o n é t a i r e s à t r a v e r s les t e m p s s o n t r e m a r 
q u a b l e s . Les h i s t o r i e n s p o u r r a i e n t s a n s d o u t e a i de r à e n c o m p r e n d r e les 
r a i s o n s . 

D e fai t , la m o n n a i e n e s ' i nsc r i t p a s s e u l e m e n t d a n s le t e m p s m a i s é g a 
l e m e n t d a n s l ' e s p a c e c o m m e le pouvo i r , l 'E ta t qu i la f r a p p e . L e s c o n d i 
t i o n s loca les o u r é g i o n a l e s d e p r o d u c t i o n , d ' é c h a n g e et d e c o n s o m m a 
t i o n son t pa r dé f i n i t i on d i v e r s i f i é e s , s e l o n les é v o l u t i o n s h i s t o r i q u e s s p é -

2. Voir «La d imension géopol i t ique d 'une Europe du XXI= siècle», in La Revue Nouvelle, 
juin 2001. 



N i c o l a s B â r d o s - F é i t o r o n y i 3 5 

c i f i q u e s . Il en résu l t e d e s c o û t s , d e s r e v e n u s et d e s prix d i f f é r e n c i é s et 
d o n c d e s v a l e u r s m o n é t a i r e s d i s t i n c t e s e n t e r m e s réels . De leur cô té , les 
f r o n t i è r e s et la p lu ra l i t é d e s m o n n a i e s c o n c r è t e s ne fon t q u ' a j o u t e r d e s 
r a i s o n s s u p p l é m e n t a i r e s à la d i f f é r e n c i a t i o n d e s e s p a c e s m o n é t a i r e s . 

A s o n tour , c h a c u n e d e s m o n n a i e s c o n s t i t u e un f ac teu r de d i f f é renc ia 
t i o n e n t r e s t r u c t u r e s r é g i o n a l e s e t un f a c t e u r d e c o h é s i o n au se in de 
s t r u c t u r e s r é g i o n a l e s . L e s r é g i o n s f o r t e s on t é v i d e m m e n t de la m o n n a i e 
f o r t e . Les r é g i o n s f a i b l e s ou s o u m i s e s o n t d e la m o n n a i e f a i b l e et do i 
v e n t s u p p o r t e r la c h a r g e de l ' a d a p t a t i o n a u x fo r tes . Le rappo r t en t re les 
m o n n a i e s ou les d e v i s e s d i f f é r e n t e s su i t f i d è l e m e n t , b ien q u ' a v e c u n e 
c e r t a i n e iner t ie , les r a p p o r t s d e f o r c e s e n t r e les E ta ts , c r é a t e u r s d e s 
m o n n a i e s . 

S i l ' o n n e r e m o n t e q u ' à l ' a u b e d e l ' é p o q u e m o d e r n e , les s o c i é t é s 
e u r o p é e n n e s d u XV^ et d u XVI'^ s i è c l e s c o m m e n c e n t à ê t re d o m i n é e s pa r 
les c o m m e r ç a n t s . La m a j o r i t é d e s b i e n s et s e r v i c e s res ten t l o c a l e m e n t 
p r o d u i t s e t c o n s o m m é s e n u n e e s p è c e d ' é c o n o m i e soc ia le n o n m o n è t a -
r i sée . D ' a u t r e s pa r t i c i pen t dé jà à d e s é c h a n g e s i n te rna t i onaux . En d e h o r s 
d e s l a r g e s c o u c h e s de la p o p u l a t i o n a g r i c o l e , les c o m m e r ç a n t s o r g a n i 
s e n t le d é v e l o p p e m e n t de la p r o d u c t i o n et de la c i r cu la t ion , n o t a m m e n t 
d a n s les c o l o n i e s n a i s s a n t e s . E n m ê m e t e m p s , les E ta ts se c r é e n t et s e 
d é f i n i s s e n t les uns par r a p p o r t s a u x a u t r e s . La s o u v e r a i n e t é e x t é r i e u r e 
a p p a r a î t a ins i m a i s e l le requ ie r t a u s s i t ô t un f i n a n c e m e n t et des a m é n a 
g e m e n t s . 

D e p u i s 1945 , l ' h i s to i re et la p o s i t i o n g é o g r a p h i q u e des E t a t s - U n i s et d e 
l ' E u r o p e s ' a v è r e n t de p lus en p l u s d i f f é r e n c i é e s . D è s lors, leurs m o n n a i e s 
r e s p e c t i v e s ne f on t q u ' e x p r i m e r c e t t e d i f f é r e n c i a t i o n , et les r a p p o r t s e n t r e 
e l l es , les é v o l u t i o n s d i f f é r e n c i é e s e n t r e les d e u x en t i tés . 

Avènement et déclin des monnaies-clés 

P a r la m o n n a i e , les é c h a n g e s c o m m e les c o n t r a i n t e s s ' o p è r e n t - et la 
g é n é r o s i t é c o m m e la d o m i n a t i o n s ' e x e r c e n t - a v e c une a i s a n c e r e m a r 
q u a b l e . La m o n n a i e es t un a t t r i b u t é c o n o m i q u e essen t i e l des s o c i é t é s 
h u m a i n e s où l ' on pa ie et où l ' on é c o n o m i s e s o u s f o r m e d ' a r g e n t . Ma i s , 
e n f o n c t i o n d e l ' a v è n e m e n t , d e l ' é p a n o u i s s e m e n t et d u d é c l i n d e s 
s o c i é t é s , e l le revê t d e s c a r a c t é r i s t i q u e s s p é c i f i q u e s et c h a n g e a n t e s . 

L e s s o c i é t é s h i s t o r i q u e m e n t f o r t e s e t p u i s s a n t e s on t d e s m o n n a i e s 
d u r a b l e s don t , pa r c o n v e n a n c e e t f ac i l i t é , l ' u s a g e est a c c e p t é e t / o u 
i m p o s é su r une par t ie p lus o u m o i n s é t e n d u e du m o n d e g r â c e a u x a u t r e s 
a p p o r t s d e ces m ê m e s s o c i é t é s d o m i n a n t e s . Il en a été a ins i du solidus 
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p o u r la R o m e Impé r i a l e , d u gros tournois p o u r la F r a n c e c a p é t i e n n e , d u 
franc Germinal p o u r N a p o l é o n v i c t o r i e u x , de la livre sterling p o u r le L i on 
b r i t a n n i q u e r é g n a n t su r le m o n d e d u X IX^ s ièc le , du dollar US p o u r 
l ' A m é r i q u e de R o o s e v e i t à N i x o n . 

C ' e s t t o u j o u r s u n e p u i s s a n c e - u n e t r i bu a f r i ca ine , les c o m m e r ç a n t s 
d é b r o u i l l a r d s d ' u n e v i l l e c o m m e F l o r e n c e a u XIV^ s ièc le , les g o u v e r n e 
m e n t s d e n o s p a y s o u u n e s u p e r p u i s s a n c e - qu i é m e t , g è r e et fa i t 
a c c e p t e r u n e m o n n a i e e n f o n c t i o n d e s e s p r o p r e s in té rê ts . T o u t e f o i s , 
l ' i m p o r t a n c e rée l l e d e la p u i s s a n c e é m e t t r i c e a u t a n t q u e les c o n d i t i o n s 
é c o n o m i q u e s d e s t e r r i t o i r es c o n c e r n é s pa r u n e m o n n a i e d é f i n i s s e n t , 
v o i r e l im i ten t , les p o s s i b i l i t é s d e s o n é m i s s i o n , d e s a g e s t i o n et de s o n 
a c c e p t a b i l i t é . 

L e s m o d i f i c a t i o n s d e s s t r u c t u r e s p o l i t i q u e s m o n d i a l e s et les c h a n g e 
m e n t s d a n s les r e l a t i o n s é c o n o m i q u e s d e d o m i n a t i o n , d ' u n e par t , l ' a c c u 
m u l a t i o n d e s e r r e u r s d ' i n v e s t i s s e m e n t et la c réa t i on de m a u v a i s e s s t r uc 
t u r e s é c o n o m i q u e s , d ' a u t r e pa r t , s o n t e n e f fe t au tan t d ' é l é m e n t s qu i ag i s 
s e n t par e t su r la m o n n a i e d e c h a q u e p a y s . S e l o n les r é u s s i t e s o u é c h e c s 
d e d i ve r s pays , te l le m o n n a i e d o m i n e te l l es au t res m o n n a i e s . Il s ' é tab l i t 
e n t r e e l l es u n e v é r i t a b l e h i é r a r c h i e e n f o n c t i o n du p r i nc ipe du d é v e l o p 
p e m e n t i négaP . 

L ' h i s to i r e d u s i èc le d e r n i e r le p r o u v e fo r t b i en : l ' u s a g e de la l i v re s te r l i ng 
n ' a u r a i t pu se r é p a n d r e d a n s le m o n d e du XIX^ s ièc le si c h a c u n d e s e s 
u t i l i s a t eu r s n 'ava i t p a s e u la c o n v i c t i o n qu ' i l pouva i t l ' e m p l o y e r p r a t i q u e 
m e n t n ' i m p o r t e o ù e t n ' i m p o r t e q u a n d , d a n s la m e s u r e m ê m e o ù les ins 
t i t u t i o n s p o l i t i q u e s et f i n a n c i è r e s d e la G r a n d e - B r e t a g n e é t a i e n t p u i s 
s a n t e s et t e n a i e n t e n m a i n un v é r i t a b l e e m p i r e m o n d i a l . 

C e p e n d a n t , s u r - e s t i m a n t s e s p o s s i b i l i t é s lo rs d e la p r e m i è r e g u e r r e m o n 
d i a l e et s e s i n té rê t s d a n s le m a i n t i e n d e s o n e m p i r e co lon ia l , et s o u s -
e s t i m a n t la v i g u e u r d u d é v e l o p p e m e n t d ' a u t r e s p a y s cap i t a l i s t es et l ' im
p o r t a n c e d e s c h a n g e m e n t s t e c h n i q u e s , l ' A n g l e t e r r e a p e r d u v e r s 1 9 2 0 sa 
p o s i t i o n d e p u i s s a n c e m o n d i a l e . C o m m e p o u r R o m e , B y z a n c e o u la 
F r a n c e , c e d é c l i n s ' a c c o m p a g n a d ' u n e p e r t e d ' i n f l u e n c e m o n é t a i r e . 

3. Voir mon Géoéconomie: Etat-espace-capital, De Boeck-Universi té, Bruxel les, 1991. 
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La bonne monnaie chasse la mauvaise : 
la loi de Gresham 

P o u r s u i v o n s d a n s c e s r é f l e x i o n s a f in d e b i en sa is i r les f l uc tua t i ons d e 
v a l e u r s e n t r e les m o n n a i e s . P o u r q u ' u n e m o n n a i e ex i s te , il f au t qu 'e l l e 
r e m p l i s s e s i m u l t a n é m e n t d e u x c o n d i t i o n s . El le do i t , d ' u n e part , pouvo i r 
c i r cu le r d a n s les t r a n s a c t i o n s d ' a c h a t s et d e v e n t e s et e n m ê m e t e m p s , 
f i gu re r d ' a u t r e pa r t d a n s les e n c a i s s e s , a u t r e m e n t d i t c e en q u o i on peu t 
é p a r g n e r s o u s d e s f o r m e s v a r i é e s : c a r n e t s , b o n s d e c a i s s e , ob l i ga t i ons , 
s i cav ' s , a c t i o n s , e t c . En e f f e t , d a n s un s y s t è m e qu i remp l i t s o n rô le, u n e 
m o n n a i e ne p e u t c i r c u l e r - c ' e s t - à - d i r e , se rv i r d ' i n t e r m é d i a i r e d a n s les 
t r a n s a c t i o n s - q u e s i e l l e e s t s u s c e p t i b l e d ' ê t r e un i n s t r u m e n t d e 
r é s e r v e s . S i n o n , p e r s o n n e n ' a c c e p t e r a i t d e la r e c e v o i r e n se d e s s a i s i s 
san t d ' u n b i en rée l . 

B ien e n t e n d u , l ' h i s to i r e e s t r e m p l i e d e m o n n a i e s qu i c i r cu len t , et m ê m e 
d e p lus e n p lus v i t e , t o u t e n é t a n t r e j e t ées des r é s e r v e s , d e s e n c a i s s e s : 
c h a c u n c h e r c h e à s ' e n d é b a r r a s s e r a u s s i t ô t q u e r e ç u e s . C ' e s t l ' app l i ca 
t i on d e la loi d e G r e s h a m . C e t t e loi s ' é n o n c e par u n e d o u b l e a f f i r m a t i o n 
a u x t e r m e s i n v e r s é s : d a n s la c i r cu la t i on , la m a u v a i s e m o n n a i e c h a s s e 
la b o n n e a l o r s q u e , d a n s l es r é s e r v e s , la b o n n e m o n n a i e c h a s s e la m a u 
va i se . , , ^ . ... - • . - ,. 

M a i s u n e m o n n a i e c h a s s é e d e s e n c a i s s e s l 'es t d é f i n i t i v e m e n t et s a n s 
a p p e l : e l l e n ' y r e v i e n t p l us . L ' i n v e r s e n 'es t p a s v ra i : la m o n n a i e qu i 
c e s s e d e c i r c u l e r p o u r s e r é f u g i e r d a n s les e n c a i s s e s , c ' es t la b o n n e 
m o n n a i e . E l le n e pe rd , p o u r a u t a n t , a u c u n e d e s e s q u a l i t é s m o n é t a i r e s , 
e l l e es t t o u j o u r s s u s c e p t i b l e d e r e p r e n d r e sa p l a c e d a n s la c i r cu la t i on 
q u a n d la s i t u a t i o n es t a s s a i n i e , par d é m o n é t i s a t i o n d e la m a u v a i s e m o n 
na ie . T o u t e m o n n a i e c o n s t i t u a n t u n e b o n n e r é s e r v e d e v a l e u r e t s u s c e p 
t i b le d e f i g u r e r d a n s les e n c a i s s e s , d a n s les r é s e r v e s es t d o n c a p t e à c i r 
cu le r , a l o r s q u e t o u t e m o n n a i e s u s c e p t i b l e d e c i r cu le r n ' es t pas , p o u r 
a u t a n t , a p t e à f i g u r e r d a n s les e n c a i s s e s . 

C ' e s t un d e s a s p e c t s h i s t o r i q u e s les p lus i m p o r t a n t s d e la g r a n d e c r i se 
d e s a n n é e s 1 9 3 0 : u n e m o n n a i e , la l i v re s te r l i ng a v e c t o u t e s les ins t i tu 
t i ons q u ' e l l e p r é s u p p o s e , p e r d s o n i m p o r t a n c e m o n d i a l e et e l le est p ro 
g r e s s i v e m e n t r e m p l a c é e p a r un a u t r e m o y e n d e p a i e m e n t e t de rése rve , 
le do l la r . D a n s l ' h i s to i re , c e s p a s s a g e s d ' u n e m o n n a i e à u s a g e un i ve rse l 
à u n e a u t r e se s o n t t o u j o u r s fa i t s à t r a v e r s d e s c r i s e s p lus o u m o i n s 
l o n g u e s e t d i f f i c i l es . N é a n m o i n s , a p r è s les d i f f i cu l tés d u d é b u t , l 'é tab l is 
s e m e n t d ' u n e n o u v e l l e m o n n a i e d o m i n a n t e et p l us r é p a n d u e q u e d ' a u t r e s 
a la p l u p a r t d u t e m p s é t é d e pa i r a v e c u n e é v o l u t i o n é c o n o m i q u e pos i t i -
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v e et la c r é a t i o n d e n o u v e l l e s i ns t i t u t i ons t e l l es qu 'au jou rd 'h iu i l ' eu ro . 
S o u v e n t , d ' a i l l eu rs , les i ns t i t u t i ons et le p r o c e s s u s de p r o g r è s é c o n o 
m i q u e v o i e n t l eu r n a t u r e et leur c o n t e n u c o m p l è t e m e n t m o d i f i é s à ce t t e 
o c c a s i o n . 

A i ns i , le p a s s a g e d e la l i v re s te r l i ng au do l l a r et pu is l ' u s a g e « m o n d i a 
l i sé» d e c e de rn ie r , en f i n s o n déc l i n , c o n s t i t u e n t en fa i t l ' h i s to i re m o n é 
ta i re d u m o n d e cap i t a l i s t e d e 1 9 2 0 j u s q u ' à la f in d u X X ^ s ièc le . L a c r i s e 
d u do l l a r es t en réa l i té o u v e r t e d e p u i s les a n n é e s 1960 . S e s é t a p e s p e u 
v e n t ê t r e s o m m a i r e m e n t d é c r i t e s c o m m e su i t : t a b l a n t su r la d i f f u s i o n 
i n t e r n a t i o n a l e d u do l l a r et su r la c o m p l a i s a n c e d e t o u s les p a y s c a p i t a 
l i s tes , les E t a t s - U n i s o b l i g e n t ^ à par t i r d ' e n v i r o n 1960 , l eu rs n o m b r e u x 
p r ê t e u r s é t r a n g e r s à leur p r ê t e r e n c o r e d a v a n t a g e , a u t r e m e n t d i t , i ls 
a c c u m u l e n t les dé f i c i t s d e s b a l a n c e s de p a i e m e n t ; e n 1 9 6 8 , ils c e s s e n t 
d ' h o n o r e r l eu rs e n g a g e m e n t s m o n é t a i r e s e n v e r s les p a r t i c u l i e r s et les 
b a n q u e s c e n t r a l e s e n s u p p r i m a n t la c o n v e r t i b i l i t é p l é n i è r e d u do l l a r e n 
or ; e n 1 9 7 1 , ils r e f u s e n t le p a i e m e n t de l eu rs d e t t e s a u x c o n d i t i o n s p r é é 
t a b l i e s e n f a v e u r d e s E ta t s é t r a n g e r s , c e qu i s ign i f i e q u e les b a n q u e s 
c e n t r a l e s é t r a n g è r e s d é t i e n n e n t d e s d o l l a r s d o n t e l le ne s a v e n t p l us q u e 
faire=. 

Le p a s s a g e d ' u n s y s t è m e d e t aux d e c h a n g e s f i xes à ce lu i de t a u x d e 
c h a n g e s f l u c t u a n t s d e p u i s le d é b u t d e s a n n é e s 1 9 7 0 n ' e x p r i m e q u e le 
con f l i t d e s o u v e r a i n e t é m o n é t a i r e e n t r e les n o u v e l l e s et g r a n d e s en t i t és 
é c o n o m i q u e s d u m o n d e : le J a p o n , les E t a t s - U n i s et l 'UE . Le s y s t è m e 
m o n é t a i r e i n t e r n a t i o n a l a c t u e l f o n c t i o n n e d é s o r m a i s c o m m e un t r i p o d e 
i n s t a b l e d o n t les p rodu i t s s o n t p r o g r e s s i v e m e n t q u a s i s u b s t i t u a b l e s m a i s 
p o r t en t d e s n o m s d i f f é r e n t s : y e n , do l la r , e u r o . M a i s c h a q u e m o n n a i e - c l é 
es t l ' é m a n a t i o n d ' u n e s o u v e r a i n e t é po l i t i que d i f f é r e n t e e n t e r m e s d e ta i l le , 
d ' i m p l a n t a t i o n g é o p o l i t i q u e et d e d e g r é d ' é l a b o r a t i o n i ns t i t u t i onne l l e . 

La m a î t r i s e d e s m u t a t i o n s s é c u l a i r e s d e s m o n n a i e s - c l é s , d o n t le f l o t t e 
m e n t d e s c o u r s d e c h a n g e n 'es t q u e la pa r t i e v i s ib le , s ' i nsc r i t , ce la v a de 
so i , d a n s les r a p p o r t s de f o r c e s o ù s ' e n c h e v ê t r e n t les p o u v o i r s p u b l i c s 
et p r i v é s , l eu rs s t r a t é g i e s m u l t i p l e s d e lu t tes e t d e c o o p é r a t i o n s . 

4. Par exemple, par le chantage de sécuri té, face au «danger communiste». 

5. Sans doute, le fait que le général de Gaul le et la Banque nat ionale de Suisse ont exigé 
le remboursement de leurs avoirs en dollars sous forme de l ingots d'or, a précipi té des 
déc is ions des gouvernements américains. 
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Les taux de change entre l'euro et le dollar 

C o m m e n t p e u t - o n a l o r s c o m p r e n d r e les va r i a t i ons c o n c r è t e s d e s taux d e 
c h a n g e e n t r e d i f f é r e n t e s m o n n a i e s o u d e v i s e s ? D a n s l ' é c o n o m i e m a r 
c h a n d e ne s ' é c h a n g e n t p a s s e u l e m e n t d e s b iens et d e s s e r v i c e s m a i s 
é g a l e m e n t , s o u s d i v e r s e s f o r m e s , d u c a p i t a l - a r g e n t , à d e s d u r é e s 
v a r i a b l e s de prê t o u d ' e m p r u n t ( d e q u e l q u e s j o u r s à v ing t o u t r e n t e ans , 
s e l o n les o p é r a t i o n s ) e t e n d i v e r s e s d e v i s e s (se lon les d i f f é r e n t e s so r tes 
d e m o n n a i e s n a t i o n a l e s ) . 

La c r é a t i o n et la g e s t i o n d e la m o n n a i e par l 'E tat son t n o r m a l e m e n t i n d é 
p e n d a n t e s du m a r c h é p r i v é e t r e l è v e n t p r o p r e m e n t de la s o u v e r a i n e t é 
é t a t i q u e . Q u a n d il y a u n e s e u l e m o n n a i e d a n s u n e é c o n o m i e , l ' é c h a n g e 
v i s a n t l ' ob ten t i on o u l ' o c t ro i d u c a p i t a l - a r g e n t ( a p p e l é pa r f o i s les ac t i f s 
f i n a n c i e r s , les c r é a n c e s , les a v a n c e s o u les prê ts , etc . ) , p o u r u n e ce r ta i 
n e d u r é e , i m p l i q u e le p a i e m e n t d ' u n pr ix qu ' i l c o n v i e n t d ' a p p e l e r l ' in té rê t . 
S ' i l y a mu l t i p l i c i t é d e m o n n a i e s ( d e s dev i ses ) , l ' é c h a n g e d u cap i ta l -
a r g e n t p e u t c o m p o r t e r n o n s e u l e m e n t le p a i e m e n t de l ' in té rê t p a r l ' e m 
p run teu r , m a i s é g a l e m e n t le c o û t de l ' opé ra t i on de c h a n g e . 

P o u r b i en c o m p r e n d r e c e c o û t , il c o n v i e n t de fa i re un b re f r e tou r a u x 
c o n s i d é r a t i o n s t h é o r i q u e s p r é c é d e n t e s . C o m m e on l 'a dé j à exp l i c i té , o n 
p e u t c o n s i d é r e r q u e l ' e s p a c e é c o n o m i q u e es t cons t i t ué de r é g i o n s qu i 
p e u v e n t ê t re d e s p a y s o u d e s e n t i t é s p lus pet i tes , d e s g r o u p e s d e p a y s 
o u d e s c o n t i n e n t s , e tc . La p l u r a l i t é d e s rég ions e x p r i m e ce l l e d e s pr ix , 
c o û t s et r e v e n u s , et c o r r e s p o n d à ce l l e d e s s t r uc tu res é c o n o m i q u e s . E l le 
p e u t se t r adu i r e e n u n e p l u r a l i t é d e m o n n a i e s , m a i s c e n 'es t p a s u n e 
n é c e s s i t é . C h a c u n e d e s m o n n a i e s c o n s t i t u e c e p e n d a n t un f a c t e u r d e 
d i f f é r e n c i a t i o n e n t r e s t r u c t u r e s r é g i o n a l e s e t un f a c t e u r de c o h é s i o n a u 
s e i n d e s t r u c t u r e s r é g i o n a l e s . 

R é p é t o n s - n o u s , les r é g i o n s f o r t e s on t d e la m o n n a i e fo r te . Les r é g i o n s 
f a i b l e s o u s o u m i s e s on t d e la m o n n a i e fa ib le et do i ven t s u p p o r t e r la c h a r 
g e d e l ' a d a p t a t i o n a u x f o r t e s . L e r a p p o r t en t re les m o n n a i e s o u les 
d e v i s e s d i f f é r e n t e s su i t l es r a p p o r t s d e f o r c e s en t re les E t a t s - N a t i o n s . Or, 
si les t aux de c h a n g e p e u v e n t ê t r e dé f i n i s en t e r m e s de par i té f i n a n c i è 
re à cou r t t e r m e , à p lus l o n g t e r m e , il c o n v i e n t de fa i re i n te r ven i r le f a c 
t e u r de la par i té d e p o u v o i r d ' a c h a t . Et p lus f o n d a m e n t a l e m e n t s o n t 
c o n s t a m m e n t s o u s - j a c e n t s l es p o i d s é c o n o m i q u e , mi l i ta i re et i d é o l o g i q u e 
respec t i f s . 

La pa r i té f i n a n c i è r e n ' e s t q u ' u n e c o m b i n a i s o n d e s taux d ' i n t é rê t p r é v a 
lant d a n s les d i v e r s p a y s e t d e s t a u x d e c h a n g e . La par i té du p o u v o i r 
d ' a c h a t se c a l c u l e à pa r t i r d e s t a u x d e c h a n g e et su r b a s e de la c o m p a -
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r a i s o n e n t r e r a p p o r t de c o i j t s et r a p p o r t d e p r o d u c t i v i t é d e s f a c t e u r s d e 
p r o d u c t i o n i n t e r v e n a n t d a n s la f a b r i c a t i o n d e s b i e n s et s e r v i c e s e x p o r t é s 
o u i m p o r t é s . O n sa i t q u e la pa r i té f i n a n c i è r e es t s u b o r d o n n é e - à m o y e n 
et à l o n g t e r m e - à la pa r i t é d u p o u v o i r d ' a c h a t e n r a i s o n d u fa i t q u e la 
p r e m i è r e e s t s o u m i s e a u x f l u c t u a t i o n s r a p i d e s d e s c o u r s d e c h a n g e et 
d e s t a u x d ' i n t é r ê t , et q u e la s e c o n d e es t l ' e x p r e s s i o n v é r i t a b l e d e s rap 
p o r t s d e f o r c e s d é t e r m i n é s par l ' i néga l d é v e l o p p e m e n t de c h a q u e pays . 

La pa r i t é d e p o u v o i r d ' a c h a t à s o n tou r s e r a en f i n c o n d i t i o n n é e pa r le 
p o i d s d e l ' é m e t t e u r d e s m o n n a i e s e n j e u . Les m o n n a i e s - c l é s s e r v e n t 
d a n s le m o n d e c o m m e e n c a i s s e , c o m m e m o y e n d ' é p a r g n e et de f i n a n 
c e m e n t . L e s p a y s p u i s s a n t s g a r a n t i s s e n t par l eu rs p u i s s a n c e l ' impos i t i on 
d e l e u r s m o n n a i e s . C e t t e d e r n i è r e leur d o n n e la poss ib i l i t é quas i in f in ie 
d e c r é e r d e la m o n n a i e s a n s c o n t r e p a r t i e , de f o r c e r leurs p a r t e n a i r e s à 
l ' u t i l i se r d a n s les t r a n s a c t i o n s et d e p e r s u a d e r les r i ches d ' é p a r g n e r d a n s 
c e t t e m o n n a i e . L ' A n g l e t e r r e d e j a d i s , c o m m e les E t a t s - U n i s e n c o r e 
r é c e m m e n t n ' on t j a m a i s a c c e p t é d e p a i e m e n t s , d ' é p a r g n e s s o u s d i v e r s e s 
f o r m e s , d e c o t a t i o n s en b o u r s e s , d e c o n t r a t s d ' a s s u r a n c e s , etc . s t i pu l és 
e n u n e a u t r e m o n n a i e q u e r e s p e c t i v e m e n t la l i v re ou le do l la r . 

La désaméricanisation des institutions 
monétaires et financières 

C ' e s t d a n s c e c o n t e x t e qu ' i l f au t s i tue r le c a r a c t è r e f o n c i è r e m e n t a m é r i 
c a n i s é d e s i ns t i t u t i ons m o n é t a i r e s et f i n a n c i è r e s c r é é e s aux l e n d e m a i n s 
d e la g u e r r e 1 9 3 9 / 4 5 , à l ' i n i t ia t i ve d e s E t a t s - U n i s , et la n é c e s s i t é d e leur 
m i s e e n q u e s t i o n . Le d e v o i r d e r e n f o r c e r l ' O N U a dé jà é té r e v e n d i q u é 
p o u r d i v e r s b o n s mo t i f s ma is , a u j o u r d ' h u i , il d e v i e n t u n e pr io r i té . P lus 
q u ' h i e r , il f a u t a l l e r à p r é s e n t p lus lo in . Les a t t e n t a t s c o n t r e les E t a t s - U n i s 
o n t d é m o n t r é à la p u i s s a n c e h é g é m o n i q u e - o u à ce l le qu i se p r e n d p o u r 
t e l l e - l es n é c e s s a i r e s a l l i a n c e s d a n s le m o n d e s a n s l esque l l es s o n p o u 
v o i r d ' i n t e r v e n i r d e m e u r e l imi té . D ' a u t r e par t , les m o u v e m e n t s les m i e u x 
o r g a n i s é s c o m m e les o r g a n i s a t i o n s s y n d i c a l e s , les O N G m é d i c a l e s , san i 
t a i r e s , h u m a n i t a i r e s et e n v i r o n n e m e n t a l e s , les p r o m o t e u r s d ' u n «a l te r -
d é v e l o p p e m e n t » s ' o p p o s e n t , d e p u i s l o n g t e m p s , à u n e « g l o b a l i s a t i o n » 
e x c l u s i v e m e n t f i n a n c i è r e et cap i t a l i s t e . 

A i n s i , c o m p t e t e n u d u p o i d s r e s p e c t i f d e s a c t e u r s , u n e c e r t a i n e 
«désaméricanisation»^ d e s i n s t i t u t i o n s i n t e r n a t i o n a l e s m e pa ra î t i né l uc 
t a b l e , qu ' i l s ' a g i s s e du F o n d s m o n é t a i r e i n t e r n a t i o n a l , d e la B a n q u e 

6. Robert Wade, «Showdown at the World Bank», in New Left Review, n°7, janvier- févr ier 
2001, ainsi que Jean Pisani-Ferry et Benoît Coeuré, «Un regard européen sur la réfor
me du système f inancier internat ional», in Commentaire, n°94, été 2001. 
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m o n d i a l e , d e l ' O r g a n i s a t i o n m o n d i a l e d u c o m m e r c e o u d e l ' O N U e l le -
m ê m e . Tou t s ' y f a i t j u s q u ' i c i s o u s c o n t r ô l e d e s E t a t s - U n i s . A v e c u n e ce r 
t a i n e c o m p l i c i t é e u r o p é e n n e , j a p o n a i s e et d e p a y s p é t r o l i e r s , l ' i n f l uen 
c e d e W a s h i n g t o n s ' y e s t m a i n t e n u e j u s q u ' à a u j o u r d ' h u i . 

La d é s a m é r i c a n i s a t i o n i m p l i q u e r a de rédu i re ce t te i n f l u e n c e à un dro i t d e 
v o t e p o n d é r é p a r les c o t i s a t i o n s e f f e c t i v e m e n t p a y é e s par pays . El le 
e n t r a î n e r a la m o d i f i c a t i o n d e s r é g i e s de f o n c t i o n n e m e n t , l ' i ns ta l l a t i on d e s 
s i è g e s d a n s les p a y s e u r o p é e n s , au J a p o n ou e n Inde pa r e x e m p l e , u n e 
n o u v e l l e c o m p o s i t i o n d e s d i r e c t i o n s et l ' i n t r oduc t i on d u m u l t i l i n g u i s m e 
e f fec t i f . 

A u p l an m o n d i a l , e t d a n s la p e r s p e c t i v e d ' u n e rée l l e d é m o c r a t i s a t i o n , la 
r é f o r m e d e l ' O N U s e m b l e p r i o r i t a i r e a f in de l ' a f f r anch i r d ' u n e tu te l l e a m é 
r i ca ine e x c e s s i v e . Tou t c e qu i v i e n t d ' ê t re é v o q u é s ' a p p l i q u e r a a u s s i d a n s 
les r e l a t i o n s p l u s l i m i t é e s , t r a n s a t l a n t i q u e s , à l ' O T A N et a u r a un impac t 
n o n n é g l i g e a b l e su r les r e l a t i o n s eu ro -do l l a r à l ong t e r m e . 

A u r e g a r d d e l ' ob je t d u p r é s e n t a r t i c le , ce t te d é s a m é r i c a n i s a t i o n es t d ' a u 
tan t p l us i m p o r t a n t e q u e les E t a t s - U n i s son t le p a y s le p lus e n d e t t é d u 
m o n d e . E n c o r e q u e c e so i t t r è s s o u v e n t le cas d e s g r a n d e s p u i s s a n c e s , 
c o m m e n t les E t a t s - U n i s p e u v e n t - i l s s e le p e r m e t t r e ? Par q u e l m é c a n i s 
m e p e u v e n t - i l s l ' i m p o s e r ? 

L e u r s b a l a n c e s d e s p a i e m e n t s son t dé f i c i t a i res d e p u i s un d e m i s ièc le . 
S i m p l e m e n t , d ' u n e f a ç o n c o n s t a n t e , i ls i m p o r t e n t p l us qu ' i l s n ' e x p o r t e n t . 
Ils f on t e n t r e r d a v a n t a g e de b i e n s et se r v i ces qu ' i l s n ' e n so r t en t , au t re 
m e n t di t l ' A m é r i q u e v i t a u x c r o c h e t s d u m o n d e , e l l e a p p a u v r i t le m o n d e 
e n t e r m e s rée l s . 

C e s dé f i c i t s s o n t f i n a n c é s pa r d e s e n t r é e s m a s s i v e s d e c a p i t a u x , de fo r 
t u n e s p r i vées ' ' e n q u ê t e d e p l a c e m e n t s i n t é r e s s a n t s . L e s t aux d ' i n té rê t s 
e t d e p r o f i t r e s t e n t t o u j o u r s l é g è r e m e n t p l u s h a u t s a u x E t a t s - U n i s 
q u ' a i l l e u r s , à c o n d i t i o n s d e r i s q u e éga les^ . C e s p l a c e m e n t s s o n t d é t e n u s 
par d e s n o n - r é s i d e n t s et c o n s t i t u e n t l ' e n d e t t e m e n t d u p a y s . C e s cap i t aux 

7. Ni vous ni vos connaissances ne placez vos économies aux Etats-Unis. Moi non plus. 
Mani festement , nous n 'avons pas de la belle f réquentat ion ! 

8. Ces condi t ions peuvent bien avoir été ébranlées suite aux nombreux échecs militaires 
et des serv ices de rense ignement depuis le dernier quart du XX* s iècle sur le plan 
International (Vietnam, Liban, Nicaragua, Irak, Serbie, etc.) et désormais à l ' intérieur 
de leurs f ront ières (at taques contre New-York et Washington). Il faut se garder d'In
terpréter ces échecs comme des Insuccès diplomatiques. Tout au contraire. Comme 
toute grande puissance en décl in, la diplomatie américaine est assez bri l lante, même 
pour camouf ler les échecs en quest ion. 
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m a n q u e n t a u r e s t e d u m o n d e : leur p l a c e m e n t a u x E t a t s - U n i s f r e ine les 
i n v e s t i s s e m e n t s a u d é t r i m e n t du g r a n d n o m b r e . P o u r le m a i n t i e n d u 
n i v e a u d e c h a n g e d u do l la r , les b e s o i n s d e s c a p i t a u x d e s n o n - r é s i d e n t s 
d o i v e n t ê t r e sa t i s f a i t s par l 'a f f lux c o n t i n u d e n o u v e a u x c a p i t a u x é t ran 
g e r s , s i n o n c ' es t l ' e f f o n d r e m e n t ^ . 

En f i n , s o u s c o n t r ô l e a m é r i c a i n , les i ns t i t u t i ons i n t e r n a t i o n a l e s n ' en d i s en t 
f o r c é m e n t r ien . L U E se ta i t auss i . La d e t t e f a r a m i n e u s e d e s E ta t s - U n i s 
à l ' é g a r d d e s p a y s e u r o p é e n s i ° et d u J a p o n n e p o u r r a t r o u v e r d ' a u t r e 
s o l u t i o n q u e ce l l e t r o u v é e p o u r les « b a l a n c e s s t e r l i n g » d u R o y a u m e - U n i 
d a n s les a n n é e s 1970 , ce p a y s a y a n t é té o b l i g é d e r e m b o u r s e r sa de t te 
p u b l i q u e d é t e n u e pa r l ' é t ranger . Il f a u d r a i t a i ns i q u e les E t a t s - U n i s s ' ap 
p l i q u e n t à r e m b o u r s e r , n o t a m m e n t en e u r o s e t s e l o n d e s m o d a l i t é s à 
n é g o c i e r , les d e t t e s n é e s g r â c e au s y s t è m e - d o l l a r qu i l eu r d o n n a i t l ' i l lu
s i o n d e p o u v o i r s ' e n d e t t e r s a n s devo i r r e m b o u r s e r . 

Privatisation de la création monétaire 

D e p u i s le d é b u t d e s a n n é e s 1980 , on o b s e r v e u n e v é r i t a b l e a c c é l é r a t i o n 
d e s f u s i o n s , r a p p r o c h e m e n t s , a l l i ances , a c q u i s i t i o n s , . . . d e b a n q u e s . Tou t 
c e l a ne s i g n i f i e é v i d e m m e n t pas u n e c o n c u r r e n c e a c c r u e , ni un me i l l eu r 
s e r v i c e a u x c o n s o m m a t e u r s . Il es t p lus q u e p r o b a b l e q u e le « m a r c h é 
i n té r i eu r e u r o p é e n » so i t f i n a l e m e n t p lus c o n c e n t r é à l ' h e u r e ac tue l l e q u e 
les é c o n o m i e s n a t i o n a l e s de j ad i s . D o n c , il n ' e s t g u è r e c e r t a i n q u e la 
c o n c u r r e n c e s ' a c c r o i s s e v é r i t a b l e m e n t , ni q u e la b a i s s e d e s c o û t s e n t r a î 
ne ce l l e d e s pr ix , n o t a m m e n t d e s ta r i f s b a n c a i r e s . 

D e p lus les r e s s o u r c e s f i n a n c i è r e s c i r cu l en t , e n t o u t e l iber té , d a n s le 
m o n d e g r â c e a u x ma f f i as , a u x t e r ro r i s t es e t a u x m u l t i n a t i o n a l e s , en t re 
l e s q u e l s la d i s t i n c t i o n n 'es t pas t o u j o u r s é v i d e n t e . L e c o n t r ô l e ne l 'est pas 
d a v a n t a g e d a n s le c h e f d e s E ta ts « n é o l i b é r a u x l i b é r a l i s é s " » . 

D a n s la g r a n d e p o u s s é e d e l i bé ra l i sa t i on , o n a p a r c o n t r e p a r a d o x a l e 
m e n t r é u s s i à r i g o u r e u s e m e n t et t rop r é g l e m e n t e r la B a n q u e c e n t r a l e 
e u r o p é e n n e . D ' u n e f a ç o n a b s u r d e , il lui es t i n te rd i t d e p rê te r aux p o u 
v o i r s p u b l i c s et, d ' u n e f a ç o n f r a n c h e m e n t a b s c o n s e , il lu i es t i m p o s é de 
ne s e p r é o c c u p e r q u e d ' é v o l u t i o n s des pr ix : les p o l i t i q u e s d ' e m p l o i , d e s 
r e v e n u s o u d e c h a n g e ne son t pas de s e s c o m p é t e n c e s . Cec i es t d ' a u -

9. Voir l 'entret ien que Michel Agi ietta a accordé au Figaro le 27.9.2001. 

10. L E u r o p e dét ient près de deux tiers de ces créances sur les Etats-Unis : voir «Décl ine 
in the dol lar», Financial Times, 18.8.2001. 

11. Voir Serge Marti, «L'argent sans front ière i rr igue le ter ror isme», in Le Monde du 
18.9.2001. 
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t a n t p lus é t o n n a n t q u e s o n c o r r e s p o n d a n t a m é r i c a i n , la R é s e r v e f é d é r a 
le, s e t r o u v e t o t a l e m e n t i n t é g r é e d a n s la po l i t i que é c o n o m i q u e d u pays , 
a u po in t m ê m e q u ' o n lu i a t t r i b u a la fo r te c r o i s s a n c e d e l ' é c o n o m i e d e s 
E t a t s - U n i s de c e s d e r n i è r e s a n n é e s . 

E n UE, il s 'ag i t d o n c d ' e m p ê c h e r «le Prince de frapper monnaie» et le 
p e u p l e d ' e n c o n t r ô l e r la p o l i t i q u e . L ' i n te rd i c t i on e n q u e s t i o n rend i m p o s 
s ib le le f i n a n c e m e n t p u b l i c pa r c r é a t i o n m o n é t a i r e et o b l i g e a ins i l 'E tat à 
c o u v r i r c o n s t a m m e n t s e s b e s o i n s m ê m e s c o n j o n c t u r e l s o u pa r d e s 
i m p ô t s o u par d e s e m p r u n t s a u p r è s d e s b a n q u e s d é s o r m a i s e x c l u s i v e 
m e n t p r i vées . Il es t d i f f i c i l e d e c o m p r e n d r e é c o n o m i q u e m e n t p o u r q u o i les 
s e u l e s b a n q u e s c o m m e r c i a l e s a u r a i e n t le d ro i t de c rée r d e la m o n n a i e 
p a r o p é r a t i o n s d e c r é d i t en f a v e u r d e l ' é c o n o m i e t a n t p u b l i q u e q u e 
p r i vée . C e r é g i m e a p o u r e f fe t , p u r e m e n t et s i m p l e m e n t , d e p r i va t i se r la 
c r é a t i o n m o n é t a i r e . Si l ' on a v a i t é té l o g i q u e d a n s ce t a n t i - é t a t i s m e l ibé
ra i , le t ra i té d e M a a s t r i c h t a u r a i t d û i m p o s e r la p r i v a t i s a t i o n des b a n q u e s 
c e n t r a l e s , de la B a n q u e c e n t r a l e e u r o p é e n n e , e l l e s - m ê m e s . 

A p r é s e n t , la f i x a t i o n d e s taux d e c h a n g e et d ' i n té rê t s ' a f f r a n c h i t e n g r a n 
d e par t i e des a u t o r i t é s m o n é t a i r e s . La ra i son e n es t c o m p l e x e m a i s t i en t 
p r i n c i p a l e m e n t a u fa i t q u e , d ' u n cô té , les v o l u m e s d ' i n t e r v e n t i o n d o n t 
e l l e s d i s p o s e n t s ' a v è r e n t m o d e s t e s pa r r a p p o r t a u x m a s s e s su r l es 
q u e l l e s t rava i l l en t les q u e l q u e s 6 0 0 à 7 0 0 « g r o s a c t e u r s » b a n c a i r e s et 
f i n a n c i e r s ; et q u e d e l ' au t re , l ' a b s e n c e d ' u n q u e l c o n q u e c o n t r ô l e s ign i f i 
ca t i f p e r m e t le r e c o u r s à un « m a r c h é d e s n o n - r é s i d e n t s » . A ins i , la c r é a 
t i o n m o n é t a i r e d e v i e n t m a s s i v e m e n t p r i v é e et é c h a p p e à t o u t e i n t e r v e n 
t i o n p u b l i q u e d e q u e l q u e impo r tances^ . 

M ê m e tou t au c o n t r a i r e , les p o u v o i r s pub l i c s n a t i o n a u x son t de p lus e n 
p l u s s o u m i s a u x diktats de q u e l q u e s - u n s qu i ne son t pas c o n t r ô l é s e n 
v e r t u d e l ' i n té rê t g é n é r a l . U n e po l i t i que m o n é t a i r e et f i n a n c i è r e ne s e 
c o n ç o i t dés lo rs q u e p a r le ( r ) é t a b l i s s e m e n t d ' u n e au to r i t é p u b l i q u e ido i 
ne . Le c a r a c t è r e a d é q u a t d e c e l l e - c i se m e s u r e , d ' u n e par t , en t e r m e s 
d ' e x i g e n c e s s o c i a l e s v i s - à - v i s d e l ' u n i v e r s é c o n o m i q u e q u e l 'on s e d o n n e 
et , d e l 'au t re , e n t e r m e s d ' i n t é g r a t i o n d e s c o n t r a i n t e s d ' o r g a n i s a t i o n et 
d ' a m é n a g e m e n t spa t i a l d e ce t u n i v e r s . 

Q u a n t a u x pr ix , leur n i v e a u g é n é r a l ne d é p e n d é v i d e m m e n t pas de la 
B a n q u e c e n t r a l e e u r o p é e n n e . Il s e t r o u v e e n t i è r e m e n t d é t e r m i n é par les 
e n t r e p r i s e s qu i f i xen t l eu rs pr ix e n f o n c t i o n d e leu rs pos i t i ons de m a r c h é . 
C o m m e o n le sa i t , ce l l es - c i n e son t q u ' e x c e p t i o n n e l l e m e n t c o n c u r r e n -

12. Voir mon opuscule «La quest ion de la taxe Tobin», in Cahiers FOPES Recherches, 
Universi té catt io l ique de Louvain, janvier, 2001. 
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t i e l l e s ; d ' o ù l ' i n f l a t i o n , c ' e s t - à - d i r e u n e h a u s s e s é c u l a i r e et q u a s i -
c o n s t a n t e d e s pr ix . L ' i n f l a t i on s e r a p lus o u m o i n s f o r t e se l on les v a r i a 
t i o n s de c e s r a p p o r t s d e f o r c e su r l e s q u e l s ag i t é g a l e m e n t l ' e x i g e n c e de 
t a u x de p ro f i t f o r m u l é e et i m p o s é e pa r les g r o s a c t i o n n a i r e s . 

N'oublions pas les fameux critères de Maastricht 

P a r a i l l eu rs , la s u r v e i l l a n c e d e s t ro i s « i n d i c a t e u r s de M a a s t r i c h t » n 'es t 
a u s s i q u ' u n ersatz d e po l i t i que é c o n o m i q u e e t m o n é t a i r e . Les E t a t s - U n i s 
n e s u b i s s e n t a u c u n e m e n t d e s c o n t r a i n t e s a u s s i i m b é c i l e s . Ils m è n e n t 
u n e p o l i t i q u e é c o n o m i q u e , b u d g é t a i r e et f i n a n c i è r e a u s s i d y n a m i q u e q u e 
p o s s i b l e d a n s u n e p e r s p e c t i v e d e c r o i s s a n c e , a u r i sque d e q u e l q u e s 
d é s é q u i l i b r e s et d ' e n d e t t e m e n t s p u b l i c et p r i vé a s s e z é n o r m e s . C ' e s t c e 
q u e l ' on a p p e l l e u n e « p o l i t i q u e k e y n é s i e n n e » ' ^ . Par c o m p a r a i s o n , rap 
p e l o n s la s i g n i f i c a t i o n d e s « i n d i c a t e u r s e u r o p é e n s » p o u r m o n t r e r leur 
i n s u f f i s a n c e f o n c i è r e à d é v e l o p p e r le « b i e n - ê t r e é c o n o m i q u e » a u s e i n d e 
l ' U n i o n . 

Primo, les E t a t s m e m b r e s d o i v e n t év i t e r les dé f i c i t s pub l i c s e x c e s s i f s , en 
r e s p e c t a n t d e s « v a l e u r s d e r é f é r e n c e » . La règ le e l l e - m ê m e est d ' u n e i na 
n i té ra re . 
D ' u n e par t , un dé f i c i t b u d g é t a i r e s i gn i f i e q u ' a u l ieu d ' u n e c o u v e r t u r e f i s 
c a l e t o ta le , l 'E ta t s e f i n a n c e pa r e m p r u n t s . S a n s d o u t e , d ' u n po in t d e v u e 
d é m o c r a t i q u e s a n s l ien a v e c u n e q u e l c o n q u e c o n v e r g e n c e é c o n o m i q u e , 
v a u t - i l m i e u x q u e les c i t o y e n s p a y e n t d ' u n e f a ç o n t r a n s p a r e n t e t o u s les 
i m p ô t s n é c e s s a i r e s p o u r c o u v r i r les d é p e n s e s p u b l i q u e s , et q u e leur 
v i s i o n ne so i t pas o b s c u r c i e par d e s o p é r a t i o n s f i n a n c i è r e s o ù les p lus 
r i c h e s p r ê t e n t p lu tô t q u e d e paye r . 
D ' a u t r e par t , d e s c h a r g e s d ' i n t é rê t e t d e r e m b o u r s e m e n t son t l ' ob je t d e 
c h a n t a g e s p o l i t i q u e s à l ' i ns ta r d e s p r a t i q u e s s é c u l a i r e s d e s g o u v e r n e 
m e n t s - b e l g e s e .a . - qu i é v o q u e n t d e s « a s s a i n i s s e m e n t s n é c e s s a i r e s » . 
N é a n m o i n s , il n ' e x i s t e a u c u n e r a i s o n é c o n o m i q u e p o u r d é c o n s e i l l e r à 
l ' E t a t d ' e m p r u n t e r c o m m e t o u t a u t r e a c t e u r é c o n o m i q u e . 
E n f i n , l ' équ i l i b re b u d g é t a i r e es t u n m a u v a i s c r i t è re ca r il n 'es t q u e c o m p 
t a b l e . S e u l e l ' é v a l u a t i o n de l ' e f f i cac i t é é c o n o m i c o - p o l i t i q u e d e s d é p e n s e s 
p u b l i q u e s p r é s e n t e u n i n té rê t rée l . S i un a c c r o i s s e m e n t d e s d é p e n s e s 
p u b l i q u e s se t radu i t pa r d e s r e c e t t e s s u p p l é m e n t a i r e s , t an t m i e u x ! M a i s , 
il e s t t ou t a u s s i p o s s i b l e q u ' u n e f f o r t s u p p l é m e n t a i r e d e s p o u v o i r s p u b l i c s 
ne f a s s e q u ' a s s u m e r un c o û t c o l l e c t i f qu i p e u t ê t re g é n é r a t e u r d ' e f f e t s 
p o s i t i f s su r l ' e n s e m b l e d e la s o c i é t é , s a n s e n t r a î n e r un a c c r o i s s e m e n t 

13. En réponse au ralent issement conjoncture l amér icain observé depuis le début de 2001 
et suite aux attentats, l 'administrat ion de Bush II accélère ce genre de pol i t ique éco
nomique. 
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i m m é d i a t d e s r e c e t t e s . D ' a i l l eu r s , u n e r i g u e u r b u d g é t a i r e à l ' éche l l e 
e u r o p é e n n e r i s q u e d ' e n t r a î n e r u n e r é c e s s i o n s u b s t a n t i e l l e , ce qu i p ré
s e n t e m e n t p o u r r a i t b i en ê t re le c a s . 
Q u a n t a u x « v a l e u r s de r é f é r e n c e » , les d e u x c h i f f r e s on t é té f i xés : un 
e n d e t t e m e n t p u b l i c c u m u l é ne d é p a s s a n t p a s 6 0 % d u p rodu i t in tér ieur 
b ru t a n n u e l , et u n dé f i c i t a n n u e l m a x i m u m de 3 % de ce lu i -c i . C e s ind i 
c a t e u r s , e n t e r m e s é c o n o m i q u e s , n 'on t a u c u n e s i gn i f i ca t i on non seu le 
m e n t c o m m e c r i t è r e s , p o u r les r a i s o n s d é j à é v o q u é e s , m a i s auss i en ra i 
s o n du c a r a c t è r e t o t a l e m e n t n o n f o n d é d e s c h i f f r e s e u x - m ê m e s . 

Secundo, p o u r l 'E ta t m e m b r e , la h a u s s e a n n u e l l e d e s pr ix à la c o n s o m 
m a t i o n n e d e v r a p a s e x c é d e r de p l u s d e 1.5 % la m o y e n n e d e s t ro is pays 
les m e i l l e u r s . Ici c o m m e a i l l eurs , le ch i f f r e f i xé n 'a n o n p lus a u c u n fon 
d e m e n t r a t i o n n e l . M a i s e n ou t re , il c o n v i e n t d e r e m a r q u e r q u e la h a u s s e 
g l o b a l e d e s pr ix n 'a p a s u n e p o r t é e t rès p r é c i s e pa r r a p p o r t aux au t res 
v a r i a b l e s d e l ' é c o n o m i e . O n sa i t q u e les p a y s o u r é g i o n s m o i n s d é v e 
l o p p é s on t t e n d a n c e à a l i gne r l eu rs pr ix sur c e u x p lus é l e v é s des p a y s 
o u r é g i o n s r i c h e s . D e p lus , il y a le c o m p o r t e m e n t n o n c o n c u r r e n t i e l des 
e n t r e p r i s e s . 

Tertio, le t aux d ' i n t é r ê t à l ong t e r m e n e d e v r a p a s e x c é d e r de 2 % la 
m o y e n n e d e s t a u x les p lus bas p r a t i q u é s d a n s les t ro i s p a y s de l 'UE qu i 
on t les t a u x d ' i n f l a t i o n les p lus f a i b l es . D ' a u c u n s a v a n c e n t qu ' i l ex is te une 
c e r t a i n e c o r r é l a t i o n e n t r e les é v o l u t i o n s d e s t a u x d ' i n t é rê t et des t aux 
d ' i n f l a t i on . La d i f f é r e n c e a b s o l u e d e s t a u x d ' i n té rê t s ' exp l i que ra i t t ou te 
f o i s p a r l ' e x i g e n c e d ' u n e « p r i m e d e r i s q u e » q u e d e v r a i t s u p p o r t e r 
t o u t e d e v i s e f a i b l e pa r r a p p o r t à u n e fo r te . C e t t e p r i m e s ' e x p r i m e r a i t par 
le p o u r c e n t a g e d e d i f f é r e n c e d e s t aux e n t r e les d e u x pays . Ce t te d i f fé 
r e n c e s ' a j o u t e r a i t , p o u r les p a y s à d e v i s e fa ib le , a u x t a u x d ' i n té rê t d u 
p a y s à d e v i s e f o r t e . Or, pa r tou t o ù la c o n c e n t r a t i o n b a n c a i r e es t é l evée , 
un d i f f é ren t i e l d e s t a u x s e m b l e d e v o i r p lu tô t s ' i n t e r p r é t e r c o m m e e x p r e s 
s i o n d ' u n e s i t u a t i o n o l i g o p o l i s t i q u e , à f a i b l e c o n c u r r e n c e d e taux . Du 
res te , c o m m e p r é c é d e m m e n t , le ch i f f r e f i xé es t t o t a l e m e n t a rb i t ra i re I 

Proposons quelques indicateurs 
plus dynamiques pour l'euro 

E n vé r i t é , u n e v é r i t a b l e c o n v e r g e n c e ex i ge ra i t d e s po l i t i ques f o n c i è r e 
m e n t d i f f é r e n t e s d ' u n p a y s à l ' au t re , d e m a n i è r e à p e r m e t t r e aux p lus 
f a i b l e s d e r a t t r a p e r les m i e u x a r m é s . La s im i l i t ude d e s po l i t i ques ne p o u r 
rai t q u e r e n f o r c e r le statu quo. L e s c r i t è r e s d e c o n v e r g e n c e son t s i m p l e 
m e n t e t s é l e c t i v e m e n t m o n é t a i r e s a l o r s qu ' i l e n e x i s t e d ' a u t r e s b ien p lus 
i m p o r t a n t s . 



4 6 

P r o b a b l e m e n t , d e s c r i t è r e s re la t i f s a u x b a l a n c e s d e s p a i e m e n t s o u à l ' en 
d e t t e m e n t p r i vé d e s e n t r e p r i s e s s e r a i e n t fo r t s ign i f i ca t i f s . D e s c r i t è r es 
é c o l o g i q u e s c o m m e d ' a u t r e s c o n c e r n a n t l es c o n d i t i o n s d e t r a v a i l le 
se ra ien t t ou t a u t a n t . U n t a u x d e c h ô m a g e « h i s t o r i q u e m e n t a c c e p t a b l e » 
d e 3 à 4 % se ra i t a ins i u n e r é f é r e n c e p r io r i ta i re d u po in t d e v u e b ien -ê t re . 
C o m p l é m e n t a i r e m e n t à c e s p r e m i e r s c r i t è res d e c o n v e r g e n c e , la m e s u 
re de l ' é v e n t u e l l e r é d u c t i o n d u p r o d u i t i n té r i eu r b ru t d e v r a i t ê t re u n e ré fé 
r e n c e b ien p lus i n t e l l i g e n t e q u e c e l l e s qu i son t p r o p o s é e s pa r M a a s t r i c h t . 
Il en sera i t d e m ê m e d e c r i t è r e s re la t i f s a u x d i f f é r e n c e s sa l a r i a l es , où un 
éca r t i n t r a - e u r o p é e n d e l ' o r d r e d e 1 à 2 pa ra î t d é j à i n t o l é r a b l e t an t d u 
po in t de v ie é c o n o m i q u e q u e s o c i o - p o l i t i q u e . 

En f i n , le C o n s e i l d e s m i n i s t r e s e u r o p é e n s ne d é b a t pas d e la q u e s t i o n 
d e f o n d : le t a u x de c h a n g e de l ' eu ro par r a p p o r t a u do l l a r o u a u y e n . 
D 'a i l l eu rs ni c e c o n s e i l , ni la B a n q u e c e n t r a l e e u r o p é e n n e ne s e m b l e n t 
d é b a t t r e d e s f l u c t u a t i o n s f o r t e s d u do l l a r a u c o u r s d e c e s d e r n i è r e s 
d é c e n n i e s qu i , c e p e n d a n t , s o n t i m p o r t a n t e s p o u r les c i t o y e n s e u r o p é e n s . 
Il n 'y a pas d e p o l i t i q u e e u r o p é e n n e d a n s ce d o m a i n e et d o n c c 'es t le 
l ib re é c h a n g e d o m i n é p a r q u e l q u e s - u n s . 

La question d'un système productif autonome 

D ' a i l l e u r s , d ' a u t r e s q u e s t i o n s d e v r a i e n t ê t r e p o s é e s p a r a l l è l e m e n t . 
Ex is te ra - t - i l e n c o r e d e s d i f f é r e n c e s s e n s i b l e s du d e g r é d e l i bé ra l i sa t i on 
e n t r e l ' e s p a c e e u r o p é e n e t l ' e s p a c e m o n d i a l ? La m o n d i a l i s a t i o n d e s 
a p p a r e i l s p r o d u c t i f s es t e n m a r c h e d e p u i s la d e u x i è m e mo i t i é d u X X ' 
s i è c l e . Les s y s t è m e s p r o d u c t i f s d e s p a y s e u r o p é e n s n ' y é c h a p p e n t 
g u è r e . La q u e s t i o n se p o s e d è s lo rs de savo i r s ' i l r es te u n e c h a n c e d 'a r 
r iver à l ' é m e r g e n c e d ' u n s y s t è m e p r o d u c t i f e u r o p é e n g l o b a l qu i dev ra i t 
c o n s t i t u e r la b a s e d e l ' eu ro . La g é n é r a l i s a t i o n à l ' é che l l e m o n d i a l e du 
p h é n o m è n e d e c o n c u r r e n c e o l i g o p o l i s t i q u e , d e g r o u p e s p e u n o m b r e u x 
e n e n t e n t e tac i t e , et les c o n t r a i n t e s d e v a l o r i s a t i o n du cap i t a l au s e i n d e s 
é c o n o m i e s d o m i n a n t e s t e n d e n t à d é s a r t i c u l e r l ' e n s e m b l e p r o d u c t i f 
e u r o p é e n . L e s « l o i s » d u m a r c h é é t a b l i s s e n t u n e h i é r a r c h i s a t i o n d e s 
d i ve r s é l é m e n t s c o n s t i t u t i f s d ' u n e s p a c e m a i s po in t u n e c o h é r e n c e ou 
u n e ra t i ona l i t é s u p é r i e u r e . La m o n d i a l i s a t i o n l ' e m p o r t e , p o u r le m o m e n t , 
su r l ' e u r o p é a n i s a t i o n . 

Il c o n v i e n t d o n c q u e l 'UE s e d o n n e r a p i d e m e n t d e s m o y e n s j u r i d i q u e s 
p o u r «c rée r la m o n n a i e pa r le c réd i t » , c o m m e le f o n t t o u t e s les b a n q u e s 
c e n t r a l e s d u m o n d e , et p o u r i ns t i t ue r u n e p o l i t i q u e de c réd i t qu i p e r m e t 
te d e c réer , e n t r e a u t r e s , les c o n d i t i o n s d ' u n e po l i t i que é c o n o m i q u e g lo 
ba le à l ' é c h e l o n e u r o p é e n . C e t t e p h a s e i ns t i t u t i onne l l e s ' i m p o s e r a iné
l u c t a b l e m e n t a v e c l ' e x t e n s i o n rée l l e d u rô le d e l ' eu ro t an t d a n s s o n u s a g e 
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pub l i c q u e d a n s s o n u t i l i s a t i o n p r i v é e . L ' e s p a c e p r o d u c t i f e t b a n c a i r e 
e u r o p é e n p r i vé a é té r a p i d e m e n t c o n s t i t u é , ma is il ne p r e n d r a p l e i n e m e n t 
s o n s e n s q u ' e n é t a n t c o m p l é t é p a r un e s p a c e f i sca l c o m m u n . 

Les p o u v o i r s pub l i c s d ' E u r o p e p e u v e n t - i l s to lé re r à la l o n g u e la m i s e e n 
q u e s t i o n de leur d ro i t d ' é m e t t r e e t d e gé re r une m o n n a i e p u b l i q u e ? Es t -
il p o s s i b l e de d i s p o s e r , s u r le p l a n mu l t i na t i ona l , d ' u n s y s t è m e b a n c a i r e 
c o m p l e t s a n s q u e ce s y s t è m e n e so i t o r g a n i s é en r é f é r e n c e e x t é r i e u r e à 
l u i - m ê m e , ga ran t i et r é g l e m e n t é pa r un «p rê teu r e n d e r n i e r r e s s o r t » ? 
C o m m e n t p e u t - o n m e n e r u n e p o l i t i q u e m o n é t a i r e c o n s i s t a n t e l o r s q u e les 
o p é r a t i o n s é c h a p p e n t d a n s l eu r m a j o r i t é aux au to r i t és ? 

P a r a i l l eu rs , il n ' e x i s t e u n e p o s s i b i l i t é de m e n e r d e s po l i t i ques m o n é t a i r e s 
q u ' à c o n d i t i o n q u e c e l l e s - c i s ' a p p u i e n t sur u n e po l i t i que é c o n o m i q u e é l a 
b o r é e et auss i c o m p l è t e q u e p o s s i b l e . Q u a n d l ' E u r o p e r é c u p é r e r a - t - e l l e 
les c r é a n c e s q u ' e l l e d é t i e n t su r l es E t a t s - U n i s ? A que l m o m e n t o c c u p e -
ra - t -e l le la p l a c e qu i lui e s t d u e d a n s les ins t i t u t i ons i n t e r n a t i o n a l e s et 
o b t i e n d r a - t - e l l e u n e r e l a n c e é c o n o m i q u e i n d i s p e n s a b l e pa r la v o i e d e 
l ' eu ro ? 

L e s r é p o n s e s à c e s q u e s t i o n s g é o - é c o n o m i q u e s n o u s r e n v o i e n t à la 
q u e s t i o n g é o p o l i t i q u e d e f o n d : a u X X h s ièc le , que l l e E u r o p e a u r o n s -
n o u s ? L ' E u r o p e r e s t e r a - t - e l l e e n f e r m é e d a n s « l ' a g e n d a t r a n s a t l a n t i q u e » 
p r o f o n d é m e n t a s y m é t r i q u e à s o n d é t r i m e n t " , a u t r e m e n t q u e c o m m e 
sa te l l i t e s o u m i s a u x E t a t s - U n i s , o u d e v i e n d r a - t - e l l e u n e p u i s s a n c e a u t o 
n o m e qu i se t i e n d r a à d i s t a n c e é g a l e de W a s h i n g t o n , d e M o s c o u et 
Be i j i ng ? 

14. Voir, entre autres, Jacques Andréan i , «Les Européens auront les Amér icains qu' i ls 
mér i tent» ; et Nico le Gneso t t o , «La longue marche vers le par tenar ia t» , in 
Commentaire, n°94, été 2001 ; pour Louis Michel, «l'Union européenne s'est éman
cipée de la tutelle qui pesait sur elle depuis quarante ans. La nouvelle relation trian
gulaire se caractérise par la nécessité de maintenir la Russie et la Communauté des 
Etats indépendants en Europe ; la réorganisation des liens transatlantiques ; l'affir
mation de l'UE comme acteur dans les relations internationales (...). L'unilatéralisme 
des Etats-Unis en matière de sanctions et les lois américaines à portée extra-territo
riale (...) ont été combattus avec vigueur par l'UE» (voir le discours du ministre des 
Affaires étrangères belge dans le cadre des interventions devant le Forum d 'Alpbach 
du 26.8.2001). 



Projet de l 'ARAU pour l 'extension des inst i tut ions 
européennes sur le site de l 'ancienne gare 
Josaphat . 
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Si l ' o n s ' e n t i e n t à u n e a p p r o c h e s u p e r f i c i e l l e , o n n e p e u t q u ' ê t r e é t o n n é 
p a r l ' a m p l e u r d e s p a r a d o x e s p r o d u i t s p a r le s y s t è m e p o l i t i q u e d e l ' U n i o n 
e u r o p é e n n e e n m a t i è r e d ' o r g a n i s a t i o n d e s r e l a t i o n s s o c i o - p r o f e s s i o n 
n e l l e s . , . 

D è s le d é m a r r a g e d e la C E E e n 1 9 5 8 e t d u r a n t les t r e n t e - t r o i s a n n é e s 
u l t é r i e u r e s , l e s f o r c e s s y n d i c a l e s e u r o p é e n n e s , q u i f i n i r o n t p a r s e r e g r o u 
p e r s u r u n e b a s e u n i t a i r e à p a r t i r d e 1 9 7 4 a u s e i n d e la C o n f é d é r a t i o n 
e u r o p é e n n e d e s s y n d i c a t s ( C E S ) , v o n t t e n t e r d ' o b t e n i r l ' i n s e r t i o n d e 
m é c a n i s m e s i n s t i t u t i o n n e l s d a n s le T r a i t é q u i o r g a n i s e r a i e n t u n e r e c o n 
n a i s s a n c e f o r t e , a u p l u s h a u t n i v e a u , d e s o r g a n i s a t i o n s s y n d i c a l e s e n 
t a n t q u ' i n t e r l o c u t e u r c e n t r a l e t i n c o n t o u r n a b l e d u p o u v o i r p o l i t i q u e 
e u r o p é e n . L e s o r g a n i s a t i o n s s y n d i c a l e s c h e r c h e n t u n e r e c o n n a i s s a n c e 

* Chercheure FNRS, à l'Institut de Sociologie de l'ULB. 

1. Une première version de ce texte a été publ iée dans les Actes de ia conférence 
«Rémunération et protection sociale : qui paie ?» organisée les 17-18 janvier 2001 à 
Bruxelles par le réseau de recherche européen «La construction sociale de l 'emploi» 
sous la direction de Bernard Friot, Actes édités par la Commission européenne en 
décembre 2001. 



5 0 

q u i pou r ra i t se m a n i f e s t e r p a r la p r o m o t i o n tan t de re la t i ons pa r i t a i r es q u e 
t r i p a r t i t e s o f f ic ie l les^ . 

À l ' o c c a s i o n de la r é v i s i o n d u t ra i t é d e R o m e à M a a s t r i c h t e n d é c e m b r e 
1 9 9 1 , le m i rac l e s ' a c c o m p l i t : les o n z e E ta t s (à l ' e xcep t i on d e la G r a n d e -
B r e t a g n e ) a c c e p t e n t d ' i n s t a u r e r u n e p r o c é d u r e qu i non s e u l e m e n t pe r 
m e t d ' a b o u t i r à la n é g o c i a t i o n de c o n v e n t i o n s co l l ec t i ves e u r o p é e n n e s ^ 
p o u r les m a t i è r e s s o c i a l e s d e c o m p é t e n c e e u r o p é e n n e m a i s s u r t o u t 
d é b o u c h e r a su r l ' a t t r i bu t i on à c e s c o n v e n t i o n s de la f o r c e d ' u n e d i r ec t i 
v e d u Conse i l , si l es i n s t a n c e s n é g o c i a t r i c e s en fon t la d e m a n d e . C e s 
a c c o r d s , a ins i a s s i m i l é s à d e s lo is e u r o p é e n n e s , do i ven t ê t r e o b l i g a t o i 
r e m e n t t r a n s p o s é s d a n s le d ro i t d e s E ta t s m e m b r e s m a i s le p lus e x t r a 
o r d i n a i r e , c ' es t q u e le C o n s e i l ne p e u t en mod i f i e r la m o i n d r e v i r g u l e ! C e 
qu i s ign i f i e q u e les t ro i s i n t e r l o c u t e u r s s o c i a u x r e c o n n u s à l ' é c h e l o n in te r 
p r o f e s s i o n n e l " au s e i n d e l ' U n i o n d i s p o s e n t a ins i d ' u n p o u v o i r de co -
l é g i s l a t e u r n e t t e m e n t p lus d é v e l o p p é q u e c e d o n t d i s p o s e le P a r l e m e n t 
e u r o p é e n qu i n 'a ni le p o u v o i r d ' i n i t i a t i ve l ég i s l a t i ve ni le p o u v o i r d ' i m p o 
s e r un t ex te lég is la t i f a u C o n s e i l . L ' on p a s s e d o n c d ' un é ta t o ù d u r a n t 
p l u s d e t r e n t e ans , la l é g i t i m a t i o n d ' i n t e r v e n t i o n du s y n d i c a l i s m e d a n s le 
d i s p o s i t i f d é c i s i o n n e l é ta i t q u a s i - n u l , à un é ta t o ù il d e v i e n t un c o - l é g i s -
l a t e u r ! C e m é c a n i s m e a é t é c o n s o l i d é pa r son i nse r t i on d a n s le t r a i t é 
d ' A m s t e r d a m en 1 9 9 7 , d a n s le t i t re su r la po l i t i que soc ia l e . C o m m e n t 
e x p l i q u e r c e c h a n g e m e n t d ' é t a t : d e la d i s g r â c e à la g r â c e ? 

C o m m e s o u v e n t , l ' h i s to i re d e la t r a n s f o r m a t i o n c o n j o i n t e d e l ' i m a g i n a i r e 
c o l l e c t i f e t d e s r a p p o r t s s o c i a u x , c o n s é q u e n c e d e s con f l i t s e n t r e c l a s s e s 
s o c i a l e s , n o u s f ou rn i t les c l e f s d e la c o m p r é h e n s i o n . 

2. Ndir : Pour une synthèse de l 'histoire de l 'euro-syndical isme dans ses rapports avec 
le pouvoir polit ique européen, se référer aux travaux antérieurs de l 'auteure : Cor inne 
Gobin, L'Europe syndicale, Ed. Labor, Bruxel les, 1997, 186 pp. ; «Cons t ruc t ion 
européenne et syndical isme : un aperçu de t rente-quatre ans d'histoire», in La revue 
de I1RES, éd. par TIRES (Inst i tut de Recherches économiques et sociales), Noisy-Le-
Grand, Pr intemps-été 1996, pp.119-151 ; «De la Communauté économique européen
ne à l 'Union européenne. Aperçu d 'une double histoire : l 'enchevêtrement de la poli
t ique sociale et syndicale (1958-1997)», pour l 'édit ion de 1998 de L'Année sociale, 
recueil annuel français sous la direct ion de René Mouriaux, Les Édit ions de l 'Atel ier, 
Paris, février 1998, pp.153-174. 

3. L'Acte unique de 1986 reconnaissai t déjà la possibi l i té pour les inter locuteurs sociaux 
européens de développer des relat ions convent ionnel les à l 'échelon supranat ional 
mais en des termes très prudents. 

4. Soit, à côté de la CES représentant les travai l leurs salariés, les deux organisat ions 
patronales : l 'UNICE ( l 'Union des confédérat ions de l ' industr ie et des employeurs 
d'Europe) et le CEEP (le Centre européen des entrepr ises à part ic ipat ion publ ique ou 
d' intérêt général) . 
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La mise à mort du keynésianisme 

La C o n f é d é r a t i o n e u r o p é e n n e d e s s y n d i c a t s , au m i l i eu des a n n é e s 70 , 
d é v e l o p p e , f a c e à la m o n t é e d u c h ô m a g e m a s s i f et a u x r e s t r u c t u r a t i o n s 
i ndus t r i e l l es , un p l a n d e r e l a n c e s o c i o - é c o n o m i q u e b a s é sur la r é d u c t i o n 
g é n é r a l e du t e m p s de t rava i l et u n r e n f o r c e m e n t du c o n t r ô l e et d e l ' i n 
t e r v e n t i o n p u b l i c s d a n s l ' é c o n o m i e , n o t a m m e n t à t r ave rs le d é v e l o p p e 
m e n t d e l ' é c o n o m i e r é g i o n a l e . M a l g r é les d i f f é r e n t e s ac t i ons et m a n i f e s 
t a t i o n s s y n d i c a l e s q u ' e l l e va o r g a n i s e r à l ' é c h e l o n e u r o p é e n de 1 9 7 5 à 
1984 , e l l e ne pa rv i n t p a s à se f a i r e e n t e n d r e : au con t ra i re , les g o u v e r 
n e m e n t s s ' e n g a g è r e n t p e u à p e u d a n s la m i s e e n œ u v r e d ' un p r o g r a m 
m e é c o n o m i q u e n é o - l i b é r a l , d é l é g i t i m a n t c o m p l è t e m e n t le k e y n é s i a n i s 
m e . N o u s p e n s o n s q u e ce t t e c o n v e r s i o n d e la m a j o r i t é d e la c l a s s e po l i 
t i q u e e u r o p é e n n e a u n é o - l i b é r a l i s m e - o u t r e l ' i n f l uence de l ' O C D E , d u 
F M I o u d e s E t a t s - U n i s - a é té e n g r a n d e par t i e o r g a n i s é e à l ' é c h e l o n d e 
la C E E , à l ' o c c a s i o n d e s r e n c o n t r e s i ns t i t u t i onne l l es o f f i c ie l les o u p lus 
o f f i c i e u s e s ( c o n f é r e n c e s , s é m i n a i r e s , . . . ) . N o t o n s , q u ' e n 1975 , lors de la 
C o n f é r e n c e e u r o p é e n n e t r i pa r t i t e su r l ' e m p l o i d u 18 n o v e m b r e , u n e r u p 
t u r e p o l i t i q u e s ' o p è r e : la C o m m i s s i o n e u r o p é e n n e , qu i d e p u i s 1 9 6 9 , 
s u i t e a u x m u l t i p l e s con f l i t s s o c i a u x « p o s t - 6 8 » , re laya i t d a n s ses p r o p o s i 
t i o n s d e t rava i l d e n o m b r e u s e s r e v e n d i c a t i o n s s y n d i c a l e s , mod i f i e rad i 
c a l e m e n t s o n a l l i a n c e , e n s ' a l i g n a n t su r la n o u v e l l e t h è s e p a t r o n a l e d u 
g r a v e d é s é q u i l i b r e c r é é d a n s la s t r u c t u r e des r e v e n u s n a t i o n a u x a u dé t r i 
m e n t d u cap i t a l à c a u s e d e s f o r t e s a u g m e n t a t i o n s d e sa la i res . Le m o t 
d ' o r d r e d ' u n e c o m p r e s s i o n v e r s le b a s d e s s a l a i r e s e n m a i n t e n a n t , 
n o t a m m e n t , un t a u x d ' i n f l a t i o n le p lus bas p o s s i b l e es t l ancé . Le l ien 
e n t r e u n e m o d é r a t i o n s a l a r i a l e p e r m a n e n t e et un t aux d ' i n f l a t i on q u a s i 
nu l d e v i e n t , e t es t t o u j o u r s , u n d e s p i l i e rs de l ' o r t h o d o x i e é c o n o m i q u e 
e u r o p é e n n e . Il s ' ag i t d ' o p é r e r u n r e n v e r s e m e n t d a n s le f lux de la r ed i s 
t r i b u t i o n d e s r i c h e s s e s : m o i n s v e r s les t r ava i l l eu rs , p lus ve rs les a c t i o n 
n a i r e s . La p e r s o n n a l i t é d e F r a n ç o i s - X a v i e r Or to l i , n o u v e l l e m e n t p r é s i d e n t 
d e la C o m m i s s i o n , a - t -e l l e j o u é u n rô le d a n s c e b a s c u l e m e n t d ' a l l i ance^ ? 
Q u o i q u ' i l e n so i t , le p r o j e t d e m a r c h é i n t é r i e u r p r é s e n t é p a r la 
C o m m i s s i o n en ju i l l e t 1 9 8 5 , p a s s e r a d ' a u t a n t m i e u x a u p r è s d e s c h e f s 
d ' E t a t et d e g o u v e r n e m e n t , q u ' e n d ix ans , les o r g a n i s a t i o n s p a t r o n a l e s 
e n E u r o p e a v a i e n t r éuss i à f a i r e e n s o r t e q u e leur p r o g r a m m e d e v i e n n e 
p r o g r e s s i v e m e n t le p r o g r a m m e g o u v e r n e m e n t a l - t y p e . Le k e y n é s i a n i s m e 
a v a i t é té d é l é g i t i m é p u i s e n t e r r é , s o n s e u l tor t a y a n t é té d ' a v o i r a c c o m -

5. On peut remarquer, alors qu'i l étai t commissai re pour les Finances, que F-X. Ortol i 
part icipa en 1983 à la réunion inaugura le de ÏEuropean Roundtable of Industrialists, 
dans un cénacle très clos, en compagn ie d'Et ienne Davignon et de 17 dir igeants 
indust r ie ls ; on le re t rouve en 1987 à la tête du g roupe TOTAL, cf. Europe 
Incorporated, Agone Editeur, [Par is?, Marsei l le?, ] 2000, 
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p a g n é le p r o g r a m m e po l i t i que d e r e d i s t r i b u t i o n d e s r i c h e s s e s le p lus 
l a r g e et le p l u s é g a l i t a i r e qu 'a i t j a m a i s c o n n u l ' E u r o p e . 

La mise en conformité de l'euro-syndicalisme 

U n m ê m e t r ava i l d ' a c c o u t u m a n c e a u x i d é e s n é o - l i b é r a l e s , te l qu ' i l fu t 
e n g a g é a u p r è s d e s h o m m e s et f e m m e s po l i t i ques , s ' e f f e c t u e r a dès lors 
a u p r è s d e s d i r i g e a n t s s y n d i c a u x à l ' é c h e l o n e u r o p é e n à t r a v e r s le p ro 
c e s s u s d e d i a l o g u e s o c i a l . C e p r o c e s s u s , c r é é d ' a b o r d p a r P i e r r e 
B é r é g o v o y ( l o r s d e la p r é s i d e n c e f r a n ç a i s e d u C o n s e i l d u p r e m i e r 
s e m e s t r e 1 9 8 4 ) , e n s u i t e d é v e l o p p é par J a c q u e s D e l o r s à par t i r de j a n 
v ie r 1985 , br i l la s u r t o u t pa r s o n a m b i g u ï t é . A c h e v a l e n t r e le b i p a r t i s m e 
et le t r i p a r t i s m e , les t ro is i n t e r l o c u t e u r s s o c i a u x i n t e r p r o f e s s i o n n e l s se 
r é u n i s s e n t « l i b r e m e n t » m a i s s o l i d e m e n t e n c a d r é s par la C o m m i s s i o n 
e u r o p é e n n e ( p r é p a r a t i o n d e s r é u n i o n s , d e s p r o p o s i t i o n s d e t e x t e à 
déba t t r e . . . ) . Le s y n d i c a l i s m e e u r o p é e n s 'y e n g a g e a v e c la v o l o n t é de ren 
f o r c e r la C o m m i s s i o n e u r o p é e n n e d a n s sa l é g i t i m i t é à p r o p o s e r d e s 
n o r m e s l ég i s l a t i ves , les av i s c o m m u n s ( t ex tes n o n c o n t r a i g n a n t s ) a u x 
q u e l s les p a r t i e s a b o u t i s s e n t p o u v a n t se rv i r d e p r é t e x t e à d e s in i t ia t i ves 
l ég i s l a t i ves e n v u e d e c o n s t r u i r e u n e E u r o p e s o c i a l e r é g l e m e n t é e . M a i s 
J a c q u e s D e l o r s v e u t p r o m o u v o i r , d a n s le d o m a i n e soc ia l , l ' acco rd , le 
c o n t r a t p lu tô t q u e la loi, et le d i a l o g u e soc ia l es t a v a n t t ou t p o u r lui, e t la 
d i r e c t i o n d e s A f f a i r e s s o c i a l e s d e la C o m m i s s i o n , u n e m é t h o d e de fab r i 
c a t i o n du c o n s e n s u s , u n e m é t h o d e d ' a l i g n e m e n t su r u n e v i s i o n c o m m u 
n e d o n t la c o u r s e p o u r d é v e l o p p e r la c o m p é t i t i v i t é d e s e n t r e p r i s e s cons t i 
t u e la c le f d e v o û t e du p ro je t . Les d i r i g e a n t s s y n d i c a u x e u r o p é e n s f in i 
r on t p a s a d h é r e r à c e t t e « v i s i o n c o m m u n e » p r o m u e par la C o m m i s s i o n 
e u r o p é e n n e : la s i t u a t i o n d e g u e r r e é c o n o m i q u e ( la c o m p é t i t i v i t é ) qu i s ' é 
t e n d à l ' é c h e l o n m o n d i a l e s t d e v e n u e le c a d r e d e f o n c t i o n n e m e n t é c o 
n o m i q u e n a t u r e l ; il f au t r e n f o r c e r d è s lors la p o s i t i o n d e l ' E u r o p e f ace a u 
J a p o n et a u x USA et p o u r c e fa i re , a c c e p t e r d e sac r i f i e r sur l ' au te l d u 
m a r c h é les a n c i e n n e s f o r m e s d e c o n t r ô l e pub l i c et de r é g l e m e n t a t i o n 
s o c i a l e , d é c r é t é e s i n a d a p t é e s a u x n o u v e l l e s f o r m e s d e d é v e l o p p e m e n t 
é c o n o m i q u e . L ' é c r o u l e m e n t d e s r é g i m e s c o m m u n i s t e s a u t o r i t a i r e s en 
E u r o p e de l 'Es t se rv i t à c o n s o l i d e r la c o n s t r u c t i o n d e c e t t e i m p o s t u r e : 
p a s d e d é m o c r a t i e s a n s m a r c h é , p a s d e v o i e p o s s i b l e en d e h o r s du c a p i 
t a l i s m e u n i v e r s a l i s é . 

U n e fo i s la p l u s g r a n d e pa r t i e d e s d i r i g e a n t s s y n d i c a u x c o n v e r t i s ou s e n 
s i b i l i sés à la re l i g i on d e la m o n d i a l i s a t i o n ( fo i o u in té rê t o b t e n u s n o t a m 
m e n t à t r a v e r s la c r é a t i o n d ' u n e r é p u l s i o n a u t a n t i n c o n d i t i o n n e l l e qu ' i r 
r a t i o n n e l l e e n v e r s la no t i on d e p r o t e c t i o n n i s m e ) et c o n v a i n c u s qu ' i l s do i 
v e n t se c o m p o r t e r e n « p a r t e n a i r e s r e s p o n s a b l e s » d e l ' a c c o m p a g n e m e n t 
d e s « r é v o l u t i o n s t e c h n o l o g i q u e s » , i ls p o u v a i e n t ê t r e c o n s a c r é s au r a n g 
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d e c o - l é g i s l a t e u r s . D ' u n e par t , a u r y t h m e d e t ro is c o n v e n t i o n s c o l l e c t i v e s 
e n d ix ans ' ' , les t r a n s f o r m a t i o n s s o c i o - é c o n o m i q u e s p r o m u e s pa r l ' U E 
p e u v e n t p o u r s u i v r e leur d é p l o i e m e n t s a n s sub i r t rop de c o n t r a i n t e s ; 
d ' a u t r e par t , t en te r de r e - r é g i e m e n t e r la s i t ua t i on du t rava i l à t e m p s p a r 
t ie l o u d e s c o n t r a t s à d u r é e d é t e r m i n é e , c o m m e le fon t les d e u x d e r n i e r s 
a c c o r d s , s a n s p o u v o i r a b o r d e r la q u e s t i o n de ga ran t i e des d ro i t s l iés à 
la p r o t e c t i o n soc ia le , r e n d l ' i n i t i a t i ve a s s e z i ncons i s t an te . 

L'UE et l'imposition 
de quinze ans de néo-libéralisme 

En f a i san t un b i l an de q u i n z e a n s d e m i s e en oeuvre d e s po l i t i ques d e 
« l i b é r a l i s a t i o n » d e s é c o n o m i e s d ' E u r o p e o c c i d e n t a l e , i m p u l s é e s e t 
d i r i g é e s par l 'Un ion e u r o p é e n n e d o n t les d i r i g e a n t s po l i t i ques n a t i o n a u x 
f on t par t ie , l ' en jeu p r i n c i p a l d e c e t t e « g r a n d e t r a n s f o r m a t i o n » s a u t e a u x 
y e u x . 

L ' U n i o n e u r o p é e n n e a œ u v r é à b l o q u e r o u a f fa ib l i r s y s t é m a t i q u e m e n t 
t o u s les ou t i l s i n s t i t u t i o n n e l s q u i a v a i e n t é té u t i l i sés d a n s les c a d r e s 
n a t i o n a u x d ' a v a n t 1 9 7 5 p o u r p r a t i q u e r d e f a ç o n exp l i c i te l ' œ u v r e p u b l i q u e 
d ' u n e l a rge red i s t r i bu t i on d e s r i c h e s s e s . 

• Le b l o c a g e d e la n é g o c i a t i o n c o l l e c t i v e l ibre su r la r ed i s t r i bu t i on d e s 
r i c h e s s e s , q u e ce so i t à t r a v e r s l ' a u g m e n t a t i o n d e s sa la i r es o u l ' aba i s 
s e m e n t c o l l e c t i v e m e n t r é m u n é r é d u t e m p s de t rava i l ( r é d u c t i o n d e 
l ' ho ra i re h e b d o m a d a i r e m a i s a u s s i a u g m e n t a t i o n du n o m b r e d e j o u r s 
de c o n g é s p a y é s , a v a n c e m e n t d e l ' â g e d ' e n t r é e à la re t ra i te . . . ) . Ce fu t 
le p r e m i e r out i l v e r r o u i l l é à t r a v e r s la d i f f us ion , à par t i r d e l ' é c h e l o n 
e u r o p é e n , des m o t s d ' o r d r e d e la m o d é r a t i o n sa la r i a le a u n o m d u 
m a i n t i e n d ' u n e i n f l a t i on q u a s i - n u l l e . 

• Les c r o i s a d e s s u c c e s s i v e s p o u r p r i va t i se r l ' e n s e m b l e d e s p a r t i e s r en 
t a b l e s d u s e c t e u r p u b l i c ( d ' a b o r d d a n s les d o m a i n e s d u c réd i t et d e s 
t r a n s p o r t s ; ensu i t e , d e s t é l é c o m m u n i c a t i o n s , d e la p o s t e et d e l ' éne r 
g ie ) . . -r.. . 

• La r é o r i e n t a t i o n d e l ' u t i l i sa t i on d e s d é p e n s e s b u d g é t a i r e s d e s E ta t s : 
d i m i n u t i o n d e s d é p e n s e s s o c i a l e s et cu l tu re l l es , r é o r i e n t a t i o n v e r s d e s 
d é p e n s e s d ' i n v e s t i s s e m e n t p o u r d e s i n f r as t ruc tu res u t i les a u s e c t e u r 
p r i vé , s o u s c o u v e r t d ' a s s a i n i s s e m e n t d e s f i n a n c e s p u b l i q u e s e t à t r a 
v e r s l ' impos i t i on d e s c r i t è r e s d e c o n v e r g e n c e d e M a a s t r i c h t . 

6. L'accord-cadre sur le congé parental (1995) ; l 'accord-cadre sur le travail à temps par
tiel (1997) ; l 'accord-cadre sur le t ravai l à durée déterminée (1999). 
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• La r é d u c t i o n d e s s o u r c e s a l i m e n t a n t la f i s ca l i t é d i r e c t e p r o g r e s s i v e 
( b a i s s e d e l ' impô t su r les s o c i é t é s , m u l t i p l e s m e s u r e s de d é g r è v e m e n t 
f i s c a l su r les b é n é f i c e s d e s en t rep r i ses , . . . ) , pa r u n e po l i t i que d é l i b é r é e 
d e f i s c a l i t é c o m p é t i t i v e ( p a s d ' h a r m o n i s a t i o n f i s c a l e e u r o p é e n n e ) , 
c o n t i n u a n t à m e t t r e e n pé r i l le f i n a n c e m e n t p u b l i c d e s d é p e n s e s 
p u b l i q u e s e t / ou de p r o t e c t i o n s o c i a l e . 

• La d é s t a b i l i s a t i o n du f i n a n c e m e n t de la s é c u r i t é soc ia le , n o t a m m e n t 
p a r l ' i n j o n c t i o n d ' u n e r é d u c t i o n d e s c o t i s a t i o n s s o c i a l e s p a t r o n a l e s 
( « l e s c o i j t s n o n s a l a r i a u x du t rava i l » ) et les t e n t a t i v e s d e p r o m o u v o i r 
le d é v e l o p p e m e n t de r é g i m e s c o m p l é m e n t a i r e s de p e n s i o n b a s é s su r 
la c a p i t a l i s a t i o n . 

Il f a u t b i e n s e r e n d r e c o m p t e q u e c e s ou t i l s pub l i c s é ta i en t l iés à un 
m o d è l e p o l i t i q u e par t i cu l ie r , ce l u i d e l 'E ta t s o c i a l r ed i s t r i bu teu r et de s e r 
v i c e pub l i c , n o u v e l ob je t po l i t i que qu i ava i t é m e r g é , a p r è s le c h o c de la 
d e u x i è m e g u e r r e m o n d i a l e , c o m m e s y n t h è s e d e s t e n s i o n s et d e s lu t tes 
s o c i a l e s et po l i t i ques d ' u n s i èc le et d e m i d e c o m b a t an t i - cap i ta l i s te . C e 
n o u v e l « o b j e t po l i t i que» é ta i t p o r t e u r d e s u c c è s d é m o c r a t i q u e s e s s e n 
t i e l s . P a s s o n s en r e v u e les p lus i m p o r t a n t s . 

• L e r e n f o r c e m e n t de la d é m o c r a t i e r e p r é s e n t a t i v e . La r e p r é s e n t a t i o n d u 
p e u p l e , c o m m e o r i g i n e d e la l é g i t i m a t i o n d u p o u v o i r po l i t i que , es t a u g 
m e n t é e d ' u n e par t , d a n s c e r t a i n s p a y s o ù le s u f f r a g e éta i t l im i té a u x 
h o m m e s , pa r l ' a c c e s s i o n d e s f e m m e s à u n e c i t o y e n n e t é po l i t i que c o m 
p l è t e e t d ' a u t r e par t , pa r le d é v e l o p p e m e n t d e s o r g a n e s par i ta i res o ù 
s i è g e n t l es r e p r é s e n t a n t s d e s t r a v a i l l e u r s . La r e c o n n a i s s a n c e d u 
con f l i t p o l i t i q u e et soc ia l es t a u c œ u r d e c e s y s t è m e de d é m o c r a t i e 
r e n f o r c é e . La d é m o c r a t i e s ' o r g a n i s e a u t o u r d e la r e c o n n a i s s a n c e 
d ' u n e p lu ra l i t é d e p ro je t s p o l i t i q u e s en o p p o s i t i o n ( la r e p r é s e n t a t i o n 
p a r l e m e n t a i r e ) et a u t o u r de la r e c o n n a i s s a n c e d u conf l i t red is t r ibu t i f 
e n t r e c a p i t a l et t rava i l c o m m e con f l i t m a j e u r a u se in du c a p i t a l i s m e ( la 
r e p r é s e n t a t i o n « f o n c t i o n n e l l e » ) . C e t t e r e p r é s e n t a t i o n se cons t ru i t à 
t r a v e r s le m a n d a t é lec t i f qu i indu i t u n e r e s p o n s a b i l i t é d e s m a n d a t é s 
v e r s les m a n d a t a i r e s et un c o n t r ô l e pa r la s a n c t i o n é lec to ra le . 

• C ' e s t la r e c o n n a i s s a n c e et l ' i nsc r i p t i on i ns t i t u t i onne l l e du conf l i t qu i 
o b l i g e l 'E ta t d e s ' o r i en te r v e r s la p r o m o t i o n d e la v a l e u r de l ' éga l i té , 
q u i d e v i e n t l ' èp i cen t re d ' u n e c u l t u r e p o l i t i q u e fo r te . D è s lors, tou t en 
é t a n t d a n s un s y s t è m e cap i t a l i s t e , l 'E ta t p e r m e t à t o u t e s les c l a s s e s 
s o c i a l e s , q u e les i nd i v i dus so i e n t p r o p r i é t a i r e s o u non , d ' a c c é d e r à d e s 
d r o i t s e s s e n t i e l s , d e qua l i t é é g a l e ' p o u r t o u s ( e n s e i g n e m e n t , san té , 
é n e r g i e , t r anspo r t , . . . ) . Le sa la r i é d e v i e n t a c t e u r d ' u n pro je t d e d é v e 
l o p p e m e n t c o l l e c t i f qu i i n c l u t t o u t le m o n d e ( la p r o d u c t i o n et la 

7. Du moins dans l'intention. 
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c o n s o m m a t i o n de m a s s e ) . L e p a t e r n a l i s m e et le m é p r i s à l ' éga rd d e s 
c l a s s e s p o p u l a i r e s s ' e s t o m p e n t . Le j e u i ns t i t u t i onna l i sé de la c o n f r o n 
t a t i o n p a r i t a i r e ( s y n d i c a t / p a t r o n a t ) o b l i g e un ce r ta i n d é v o i l e m e n t de 
l ' o r i g i ne d e la p r o d u c t i o n d e s r i c h e s s e s c o l l e c t i v e s : le t rava i l , ce qu i 
c o n d u i t le p o u v o i r po l i t i que à t r o u v e r « n o r m a l » q u e le t rava i l d e v i e n 
ne u n f o n d e m e n t à l ' o b t e n t i o n de d ro i t s . La d é m o c r a t i e s o c i a l e s o u 
t i en t et i ndu i t d è s lors la r é a l i s a t i o n d e la d é m o c r a t i e po l i t ique. 

• C ' e s t la r e c o n n a i s s a n c e du con f l i t qu i o b l i g e e n c o r e l 'Etat à se p e n s e r 
c o m m e le g a r a n t d u m a i n t i e n d ' u n é q u i l i b r e e n t r e les f o r c e s s o c i a l e s 
qu i s ' a f f r o n t e n t . Il a é té a ins i o b l i g é à s e p e r c e v o i r c o m m e de p lus e n 
p l u s d i s t i n c t d e la s p h è r e d e s i n té rê t s p r i v é s m a r c h a n d s et à c o n s t r u i 
re d e s z o n e s d ' i n t e r v e n t i o n e t d e c o n s t r u c t i o n de l og iques co l l e c t i ves 
n o n m a r c h a n d e s . 

C e t t e a u t o n o m i s a t i o n d ' u n p o u v o i r pub l i c c e n t r a l i s é se c o n s t r u i s a n t su r 
la p r o t e c t i o n e t la p r o m o t i o n d e s i n t é rê t s co l l ec t i f s d e la soc ié té , et n o n 
d e s i n t é rê t s d ' u n e s e u l e c l a s s e s o c i a l e , es t un r e m p a r t con t re la d e s 
t r u c t i o n d e la s o c i é t é par le m a r c h é , u n e v o i e n o n au to r i ta i re p o u r d é v e 
l o p p e r et r e n f o r c e r u n e d é m o c r a t i e . Le f a n t a s m e de la d i spa r i t i on d e 
l 'E ta t es t e x t r ê m e m e n t d a n g e r e u x car , s a n s le v o u l o i r n é c e s s a i r e m e n t , il 
a i d e a u r e n f o r c e m e n t de la l é g i t i m i t é d u p ro je t néo - l i bé ra l qu i es t s o c i é -
t i c ide^ ( la l i be r t é t o ta l e d e s i n t é r ê t s m a r c h a n d s les p lus p u i s s a n t s à t r a n s 
f o r m e r la s o c i é t é à leur g u i s e c o n d u i t à la f in d e tou te soc ié té ) . A u s e i n 
d u c a p i t a l i s m e , s a n s Eta t s ' o r g a n i s a n t c o m m e u n e p u i s s a n c e p u b l i q u e 
d é m o c r a t i q u e , g é r a n t le conf l i t e n t r e le c a p i t a l e t le t rava i l , o n d é b o u c h e 
so i t v e r s la g u e r r e c iv i le soi t v e r s u n e a l i é n a t i o n soc ia le a b s o l u e ( tou t le 
m o n d e un i p o u r le b é n é f i c e d e l ' e n t r e p r i s e , q u e ce t te un ion soi t o b t e n u e 
pa r u n e d i c t a t u r e d u r e (par la c o n t r a i n t e p h y s i q u e ) ou mo l le (par le c o n d i 
t i o n n e m e n t d e s esp r i t s ) . En d e h o r s d u c a p i t a l i s m e , une soc ié té c o n d u i t 
n é c e s s a i r e m e n t à la p r o d u c t i o n d e p o u v o i r s p a r c e qu ' i l y a u n e o r g a n i 
s a t i o n c o l l e c t i v e , e l le do i t d o n c l ' a s s u m e r e n d é f i n i s s a n t et c o n t r ô l a n t co l 
l e c t i v e m e n t le f o n d e m e n t et le f o n c t i o n n e m e n t d e ce pouvo i r , en tan t q u e 
s p h è r e c o l l e c t i v e a u t o n o m e d e c h a q u e in i t i a t i ve p r i vée (que c e p o u v o i r 
so i t a p p e l é E ta t ou non , là n ' e s t p a s la q u e s t i o n , en dé f in i t i ve ) . 

L'UE ou la construction 
d'un modèle politique contre-démocratique 

C o m m e n o u s v e n o n s de l ' e xp l i que r , le m o d è l e po l i t i que de l 'E ta t soc ia l , 
s o u s - t e n d a n t p l u s ou m o i n s f o r t e m e n t , s e l o n la par t i cu la r i té des h i s t o i r es 
n a t i o n a l e s , le f o n c t i o n n e m e n t d e c h a q u e d é m o c r a t i e na t i ona le d ' E u r o p e 

8. Dans le sens où le démontre K. Polanyi dans La grande transformation. 
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o c c i d e n t a l e , es t la c i b l e d e s t r a n s f o r m a t i o n s é c o n o m i q u e s n é o - l i b é r a l e s 
d o n t l ' a ccé l é ra t i on fu t o b t e n u e à t r a v e r s la p r o m o t i o n d ' a b o r d d u M a r c h é 
u n i q u e , e n s u i t e d e la p o l i t i q u e m e n é e par l 'UE a u n o m d e l ' U n i o n é c o 
n o m i q u e et m o n é t a i r e . L ' e n j e u c e n t r a l es t l ' a f f a i b l i s s e m e n t d e t o u s les 
ou t i l s , m a t é r i e l s et i m a g i n a i r e s , qu i a v a i e n t é té p rodu i t s p o u r c o n s t r u i r e 
c e t t e a u t o n o m i e d ' i n t e r v e n t i o n d ' u n e p u i s s a n c e p u b l i q u e d é m o c r a t i q u e 
s u r les f o r c e s m a r c h a n d e s ; c e qu i c o n d u i t à la d i s s o l u t i o n de la d é m o 
c ra t i e . . . et d e la s o c i é t é . Le c o m b a t , d e p u i s ce qu i fu t a p p e l é « c r i s e » il y 
a v i n g t - c i n q a n s , e s t p o l i t i q u e ; m ê m e si la r e c o m p o s i t i o n m e n é e le fu t 
d ' a b o r d a u t r a v e r s d ' a r m e s é c o n o m i q u e s . A u j o u r d ' h u i , la v i c t o i r e d e la 
p r i v a t i s a t i o n d e l ' é c o n o m i e su r les l o g i q u e s co l l e c t i ves n o n m a r c h a n d e s 
e s t te l le q u e le p o u v o i r d e l ' U n i o n e u r o p é e n n e peu t p a s s e r à un s t a d e d e 
r e c o m p o s i t i o n s u p é r i e u r . A p r è s u n e r e f o n d a t i o n é c o n o m i q u e a n t i - d é m o 
c r a t i q u e , il s 'ag i t d ' o p é r e r u n e r e f o n d a t i o n po l i t i que , en r e c o n s t r u i s a n t u n 
n o u v e l i m a g i n a i r e p o l i t i q u e qu i n o u s a m è n e à u n e p r i v a t i s a t i o n p u r e e t 
s i m p l e de l ' e s s e n c e m ê m e d u p o u v o i r po l i t i que . 

D i r e , c ' e s t c o m m e n c e r à f a i r e e x i s t e r les c h o s e s . La C o m m i s s i o n 
e u r o p é e n n e ne c e s s e d e p r o d u i r e d e s n o t i o n s po l i t i ques qu i p e u à p e u 
f o r m e n t s y s t è m e e t s e s u b s t i t u e n t à l ' imag in a i r e d é m o c r a t i q u e a n t é r i e u r . 
C e t t e n o u v e l l e f a ç o n d ' i m a g i n e r le po l i t i que se fa i t c o n t r e les p r i n c i p e s 
q u i f u r e n t à la b a s e d e la c o n s t r u c t i o n d e s d é m o c r a t i e s n a t i o n a l e s r en 
f o r c é e s (de r a p r è s - 1 9 4 5 ) : la g o u v e r n a n c e à la p l a c e d u g o u v e r n e m e n t , 
la s o c i é t é c iv i le c o n t r e le p e u p l e , le c o n s e n s u s à la p lace d u c o m p r o m i s , 
le d i a l o g u e a u l ieu d e la n é g o c i a t i o n , le loca l et le s u b s i d i a i r e à la p l a c e 
d u c e n t r a l i s é et d e l ' u n i v e r s e l , l ' a c c o r d ou le c o d e é t h i q u e o u la d é c l a r a 
t i o n s o l e n n e l l e p r é f é r é s à la loi, le p a r t e n a r i a t qu i me t f in à la s é p a r a t i o n 
d e s p o u v o i r s , la c o h é s i o n s o c i a l e qu i se subs t i t ue à la p r o g r e s s i o n v e r s 
l ' éga l i t é , la p a r t i c i p a t i o n qu i r e m p l a c e la d é l é g a t i o n et le m a n d a t é lec t i f , 
le c o n s o m m a t e u r - c i t o y e n d é t r ô n a n t le t r ava i l l eu r - c i t oyen . . . 

L e s n o t i o n s de « g o u v e r n a n c e » e t d e « s o c i é t é c iv i le» , pa r e x e m p l e , si 
c h è r e s à R o m a n o Prod i^ s o n t i n t i m e m e n t l iées et ont c o m m e p r i n c i p a l 
e n j e u de d i s s o u d r e , d e r e n d r e c o n f u s e la s é p a r a t i o n e n t r e i n té rê t c o l l e c 
t i f e t in té rê t p r i vé , s p h è r e p u b l i q u e et s p h è r e p r i vée a u pro f i t d e l ' in i t ia t i 
v e p r i v é e m a r c h a n d e a ins i q u e d e réhab i l i t e r d e s i ns t i t u t i ons d ' i n t e r v e n 
t i o n p r i vée d a n s la s o c i é t é ( les e n t r e p r i s e s ma is auss i d e s g r o u p e s re l i 
g i e u x ) c o m m e a c t e u r s p o l i t i q u e s p r i v i l ég iés . D a n s le s y s t è m e d e g o u 
v e r n a n c e e u r o p é e n , t o u t e o r g a n i s a t i o n qu i a c c e p t e d e « m i l i t e r » p o u r la 
c a u s e e u r o p é e n n e , c ' e s t - à - d i r e d e p r o m o u v o i r le soc l e d e v a l e u r s c o m 
m u n e s (don t la p lus d é t e r m i n a n t e es t la p r o m o t i o n de la c o m p é t i t i v i t é d e s 

9. Cf., par exemple, son discours du 15 février 2000 devant le Par lement européen, 
«Shaping Europe». 
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e n t r e p r i s e s , é t a n t d o n n é q u e , d ' a p r è s le Tra i té , m ê m e le soc ia l lui es t 
s u b o r d o n n é ) , p a r t i c i p e a u p o u v o i r po l i t i que et es t un p a r t e n a i r e , u n e pa r 
t ie du s y s t è m e p o l i t i q u e p e n s é c o m m e un I m m e n s e r é s e a u , en c o m m u 
n ion , e n r é s o n a n c e , d ' o ù es t e x c l u e t o u t e poss ib i l i t é d e r e c o n n a i s s a n c e 
d u con f l i t a n t i - c a p i t a l i s t e . La dé f i n i t i on c la i re d e s l ieux et d e s I ns tances 
d e p r i se de d é c i s i o n s ' e s t o m p e n t , et a v e c e l le l ' i m p o r t a n c e de la res 
p o n s a b i l i t é p o l i t i q u e et d u m a n d a t é lec t i f . Les n o t a b l e s des mu l t i p l es 
o r g a n i s a t i o n s d e la s o c i é t é c i v i l e se s u b s t i t u e n t au p e u p l e , d o n t les 
m e m b r e s les p l u s d é m u n i s son t r édu i t s à ê t re e n c a d r é s , c o m m e p o p u l a 
t i o n s d a n g e r e u s e s , a u t r a v e r s d e po l i t i ques d i tes « a c t i v e s » de rem ise a u 
t rava i l m a i s qu i s e r v e n t su r t ou t à la p r o m o t i o n d u t r ava i l p réca r i sé e t 
s o u s - p a y é . 

C e t t e c o n f u s i o n c o n s t r u i t e a u t o u r d e l ' o r i g ine et du f o n d e m e n t du pouvo i r 
ne fai t p a s q u e d é s t a b i l i s e r le p r i n c i p e d e s é p a r a t i o n d e s p o u v o i r s : si la 
v a l e u r s u p r ê m e es t la c o m p é t i t i v i t é , qu i peu t m i e u x q u e les e n t r e p r i s e s 
s a v o i r c e qu i es t b o n o u ma l p o u r le s y s t è m e ? C e l l e s - c i p e u v e n t a lo rs 
ê t re l é g i t i m é e s c o m m e le n o u v e a u l ieu d e p r o d u c t i o n de la cod i f i ca t i on 
d e s r è g l e s et , a u c a s o ù c e r t a i n s a u r a i e n t des d o u t e s , il su f f i t d ' é l eve r 
leur n i v e a u d e c o n s c i e n c e s o c i a l e o u é c o l o g i q u e pa r u n « t rava i l » p réa 
lab le d e r e s p o n s a b i l i s a t i o n ' " et d è s lors, le t r ans fe r t de la p r o d u c t i o n d e 
la n o r m e p o u r r a i t s ' o p é r e r . A la p l a c e des lois ( don t la p r o d u c t i o n , la r e s 
ponsab i l i t é , le c o n t r ô l e e t la s a n c t i o n é ta i en t a u x m a i n s d ' u n p o u v o i r po l i 
t i que , s o u s c o n t r ô l e d é m o c r a t i q u e ) , s e r a i e n t p e u à p e u va lo r i sés les 
c o d e s d e b o n n e c o n d u i t e , les l abe l s é t h i q u e s et a u t r e s soft laws p rodu i t s 
et c o n t r ô l é s p a r d e s i n s t a n c e s p r i vées . D a n s ce t te p r i va t i sa t i on - ce t te 
d i s s o l u t i o n - c o m p l è t e d u p o u v o i r po l i t i que , la s a n c t i o n p o u r les e n t r e 
p r i ses m o i n s « m o r a l e m e n t » c o r r e c t e s se ra i t o p é r é e par « le m a r c h é » ( l es 
c o n s o m m a t e u r s m é c o n t e n t s a c h e t a n t d u s o c i a l e m e n t « p r o p r e » ; l es 
« I n c o n s c i e n t s » o u / e t les p a u v r e s du s o c i a l e m e n t « s a l e » ) . Les d é r i v e s 
a c t u e l l e s m o n t r e n t a i s é m e n t q u e d è s q u ' u n s y s t è m e po l i t i que œ u v r e à 
n ie r le con f l i t et les a n t a g o n i s m e s s o c i o - p o l i t i q u e s i n h é r e n t s a u c a p i t a 
l i sme, n o t a m m e n t pa r la p r o m o t i o n d ' u n e one best way, c 'es t le m o r a l 
qu ' i l u t i l i se c o m m e out i l d ' a r b i t r a g e . 

10. La présidence belge au Consei l de l 'UE, lors du second semestre de 2001, en phase 
avec la Commiss ion européenne, a fait de la promotion de ce thème de la responsa
bi l isat ion socia le des entrepr ises et du label social, un des axes-clés de la présiden
ce, le présentant comme la mise en œuvre d'une poli t ique sociale. Ainsi, une loi a été 
adoptée en Belgique, f in janvier 2002, qui permet l 'ut i l isat ion d 'un label social pour les 
entrepr ises qui disent respecter les «sept conventions de base de l'OIT» (alors qu' i l 
en existe une bonne soixantaine sur le plan des droits sociaux) : le social «légal» se 
réduirai t ainsi, dans les pays les plus riches du monde, à l ' interdict ion de l 'esclavage, 
du travai l des enfants de moins de 11 ans, à la l iberté syndicale et à la liberté de négo
ciat ion col lect ive. Et les entreprises auraient la responsabi l i té de définir e l les-mêmes 
si el les peuvent faire «mieux» ainsi que le contenu de ce «mieux» ! 
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P o u r e n r e v e n i r a u d é b u t d e ce t a r t i c le , p a r a d o x e d e s p a r a d o x e s , au 
m o m e n t m ê m e o ù le p o u v o i r po l i t i que e u r o p é e n c o n s a c r e le s y n d i c a l i s 
m e a u t i t re d e c o - l é g i s l a t e u r , il le m e t a u s s i t ô t e n c o n c u r r e n c e a v e c u n e 
m u l t i t u d e d ' a u t r e s a c t e u r s , e n d o n n a n t c o r p s à la « s o c i é t é c i v i l e» par l 'o r 
g a n i s a t i o n d e f o r u m s de c o n s u l t a t i o n , se d i s a n t à l ' é c o u t e d u « d i a l o g u e 
c i v i l » o ù les o r g a n i s a t i o n s s y n d i c a l e s d e v i e n n e n t un e x p e r t d u soc ia l 
p a r m i b e a u c o u p d ' a u t r e s . Il ne s 'ag i t pas s e u l e m e n t d e f a i r e oub l i e r la 
c e n t r a l i t é d u con f l i t cap i t a l / t r ava i l m a i s d e le d i s s o u d r e pa r la c o n s t r u c 
t i on d ' u n e v i s i o n c o n s e n s u e l l e a u t o u r du n é o - l i b é r a l i s m e et la m i s e en 
a v a n t d ' u n e m u l t i t u d e d ' a u t r e s c l i v a g e s g é n é r é s pa r le n é o - l i b é r a l i s m e 
l u i - m ê m e . E n e f fe t , l o r s q u e l ' on ne r e c o n n a î t p l u s l ' o r i g ine s o c i a l e d e s 
i néga l i t és , c e l l e s - c i s e n a t u r a l i s e n t et se p r é s e n t e n t c o m m e a u t a n t d ' é l é 
m e n t s c o n s t i t u t i f s de la s o c i é t é . La r e p r é s e n t a t i o n s y n d i c a l e d e s t ra 
v a i l l e u r s s y n d i q u é s ( la C E S af f i l ie i n d i r e c t e m e n t e n v i r o n 5 0 m i l l i ons de 
t r ava i l l eu rs ) p è s e f i n a l e m e n t p e u d e v a n t la m a s s e d e s c o n s o m m a t e u r s 
( p l us d e 3 7 0 m i l l i ons ) et p a r le b ia is d e la c o n s o m m a t i o n , l 'on p e u t p ro 
m o u v o i r d e s i n t é rê t s à la f o i s n o m b r e u x et d i v e r s ! 

Le s y n d i c a l i s m e , p o u r c o n t i n u e r à j o u i r d ' u n e l é g i t i m a t i o n p o l i t i q u e , 
d e v r a i t a ins i s e v i v r e c o m m e p a r t e n a i r e t a n t d u p o u v o i r po l i t i que , d e s 
f i r m e s m u l t i n a t i o n a l e s , q u e d e ce t te n é b u l e u s e q u ' e s t la « s o c i é t é c iv i le» 
(où l ' on r e t r o u v e p o u r u n e g r o s s e par t , le m o n d e d e s e n t r e p r i s e s ) : la 
n o t i o n d e « q u a d r i p a r t i s m e » es t e n t ra in de s e d i f f u s e r a u t o u r d ' u n p ro je t 
o ù l ' ob jec t i f n ' e s t p l u s d ' o r g a n i s e r u n e r e d i s t r i b u t i o n d e s r i c h e s s e s p o u r 
t e n d r e v e r s la r é a l i s a t i o n d e la v a l e u r d ' éga l i t é m a i s s e u l e m e n t d ' a t t é n u e r 
les f o r m e s les p l u s e x t r ê m e s de la m i s è r e et d e l ' e x p l o i t a t i o n . Le s y n d i 
c a l i s m e es t né d u con f l i t e t do i t l ' en t re ten i r , p o u r n e p a s d e v e n i r un p o u 
vo i r a l i é n a n t p a r m i d ' a u t r e s . 



Enjeux géo-économiques du centre 
de l'Europe : multinationales, 

privatisations, et élargissement 

Nicolas Bârdos-Féitoronyi 

Si l 'on p r e n d e n c o n s i d é r a t i o n les d i x - n e u f p a y s d ' E u r o p e cen t ra le et 
o r i e n t a l e ( P E C O ) s i t u é s e n t r e la R u s s i e et l 'UE a c t u e l l e (à 15) , i ls r ep ré 
s e n t e n t q u e l q u e 2 0 0 m i l l i o n s d e c o n s o m m a t e u r s d e n i v e a u x d e v ie év i 
d e m m e n t t r ès d i f f é r e n c i é s et a u to ta l un P IB d ' o r d r e de 6 5 0 à 7 5 0 mi l 
l i a rds d ' e u r o s , so i t 16 % d u P I B d e l ' e n s e m b l e de l 'UE ac tue l l e . Tout le 
m o n d e c o n s i d è r e q u e la q u a l i f i c a t i o n et la qua l i t é d u t rava i l des t ra 
v a i l l e u r s d e s P E C O c o r r e s p o n d e n t à un n i v e a u e x c e l l e n t de p roduc t i v i t é . 
O n fe ra p o u r t a n t c i - a p r è s a b s t r a c t i o n d e l ' i m p o r t a n c e d e c e s c o n s o m m a 
t e u r s et d e ce t t e m a s s e q u a l i f i é e d e t rava i l l eu rs . 

L ' é l a r g i s s e m e n t d e l ' O T A N o u la p r é s e n c e d e l ' a r m é e a m é r i c a i n e d a n s 
p r a t i q u e m e n t t o u s c e s p a y s on t é t é c o n s i d é r é s c o m m e u n e g a r a n t i e pou r 
les p r i ses de c o n t r ô l e e f f e c t u é e s o u à réa l i se r par le cap i t a l é t ranger . Le 
F M I , la B M ou la B E R D on t t e n u d e s d i s c o u r s i d é o l o g i q u e s su r la n é c e s 
s i t é d e la p r i v a t i s a t i o n , s u b v e n t i o n n é les g r o u p e s m u l t i n a t i o n a u x e t 
e x e r c é la t u te l l e p a r la c o n t r a i n t e f i n a n c i è r e su r c e s p a y s , e n su rve i l l an t 
l ' e x é c u t i o n d e s t r a n s f e r t s d e s m o y e n s de p r o d u c t i o n e n f a v e u r d e s 
i n té rê t s p r i vés . En f i n , le p r o c e s s u s - peu t - ê t r e t r op lent - d e l ' adhés i on 
d e s P E C O à l ' U E s e m b l e de fa i t p r é s u p p o s e r la p r é s e n c e f o r t e d e s mu l 
t i n a t i o n a l e s e u r o p é e n n e s d a n s c e s pays . C e son t c e r t e s d e s a s p e c t s 
i m p o r t a n t s , m a i s i ls ne s e r o n t p a s n o n p lus a n a l y s é s d a n s ce t ar t ic le , 
s e u l e m e n t r a p p e l é s en c o n c l u s i o n . 
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R e s t e n t les s t r a t é g i e s d e s g r o u p e s m u l t i n a t i o n a u x , t an t d ' O c c i d e n t q u e 
d e R u s s i e o u d e s P E C O e u x - m ê m e s , qu i on t é té m u l t i p l e s : e l les s e t r o u 
v e n t a u c e n t r e de la p r é s e n t e a n a l y s e . 

Les stratégies des groupes multinationaux 

E n c e qu i c o n c e r n e l ' ac t i on d e s m u l t i n a t i o n a l e s d ' O c c i d e n t , un m o u v e 
m e n t s ' o b s e r v e g é o g r a p h i q u e m e n t d ' O u e s t e n Es t , pu is d u N o r d a u S u d , 
et d e s c a p i t a l e s v e r s les a u t r e s v i l l es o u r é g i o n s . L e s m u l t i n a t i o n a l e s on t 
d ' a b o r d p lu tô t v i s é les s e c t e u r s p r o c h e s d e la c o n s o m m a t i o n c o u r a n t e , 
e n s u i t e d e s s e c t e u r s qu i e n é t a i e n t d e p l u s e n p lus é l o i g n é s . E l l es s e 
s o n t a i ns i i n t é r e s s é e s d ' a b o r d à l ' a l i m e n t a t i o n , a u x p r o d u i t s d e n e t t o y a 
g e e t c o s m é t i q u e s , pu i s a u x é q u i p e m e n t s d o m e s t i q u e s et é l e c t r i q u e s ; 
e n s u i t e , a u s e c t e u r d e la c o n s t r u c t i o n , a u x s o c i é t é s i m m o b i l i è r e s e t a u x 
g r a n d s m a g a s i n s o u c h a î n e s d e d i s t r i b u t i o n c o m m e r c i a l e ; e n f i n a u x 
m i n e s , a u x c e n t r a l e s d e p r o d u c t i o n et a u x s o c i é t é s d e d i s t r i b u t i o n d ' é 
l ec t r i c i t é , à l ' i n f o r m a t i q u e e t a u x t é l é c o m m u n i c a t i o n s . S i m u l t a n é m e n t et 
p r o g r e s s i v e m e n t , le s e c t e u r d e s b a n q u e s et a s s u r a n c e s a é té i nves t i 
é g a l e m e n t . 

L e s s t r a t é g i e s d e s g r o u p e s m u l t i n a t i o n a u x de R u s s i e s o n t c o n c e n t r é e s 
s u r les m a t i è r e s p r e m i è r e s qu i p e u v e n t ê t r e v e n d u e s à l ' O c c i d e n t et les 
m o y e n s d e t r a n s p o r t s p o u r les a c h e m i n e r v e r s l ' E u r o p e o c c i d e n t a l e . E n 
t o u t p r e m i e r l ieu, il f au t m e n t i o n n e r les m a t i è r e s é n e r g é t i q u e s t e l l e s q u e 
g a z et pé t r o l e , a ins i q u e l ' é lec t r i c i t é . Pu i s , il y a les m é t a u x r a r e s - l 'or 
et l ' a r g e n t , le d i a m a n t - qu i p e u v e n t ê t r e e x p o r t é s . E n c o n s é q u e n c e , c e s 
s t r a t é g i e s v i s e n t e s s e n t i e l l e m e n t à a s s u r e r les v o i e s d e c o m m u n i c a t i o n s 
- les c o n d u i t e s , les po r t s , les c h e m i n s d e fer , l es r ou tes , e tc . - à c o n t r ô 
ler q u e l q u e s e n t r e p r i s e s d e p r e m i è r e t r a n s f o r m a t i o n , t e l l e s d e s ra f f i ne 
r ies , et à g a r a n t i r le t r ans i t v e r s les m a r c h é s d ' a b s o r p t i o n . L e s p a y s 
b a l t e s , le B é l a r u s , l ' U k r a i n e , la P o l o g n e , la S l o v a q u i e et m ê m e la H o n g r i e 
s o n t c o n c e r n é s p a r ce t ob jec t i f d e t rans i t . E n c e qu i c o n c e r n e p l u s s p é 
c i f i q u e m e n t l ' U k r a i n e , d e s g r o u p e s m u l t i n a t i o n a u x r u s s e s c o m m e n c e n t à 
p r e n d r e le c o n t r ô l e de p l u s i e u r s s e c t e u r s d ' ac t i v i t é , en c o n t r e p a r t i e d e s 
d e t t e s u k r a i n i e n n e s d o n t s o u v e n t les m ê m e s g r o u p e s r u s s e s , n o t a m m e n t 
f o u r n i s s e u r s é n e r g é t i q u e s , s o n t les c r é a n c i e r s . 

En f i n , il c o n v i e n t d e m e n t i o n n e r l ' e x i s t e n c e de q u e l q u e s g r o u p e s mu l t i 
n a t i o n a u x p r o p r e m e n t c e n t r e - e u r o p é e n s qu i s ' i n t é r e s s e n t a v a n t t o u t a u x 
s e c t e u r s é n e r g é t i q u e s e t b a n c a i r e s . 
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Quels processus de privatisation... ? 

D a n s les d i f f é ren t s P E C O , les e n t r e p r i s e s n a t i o n a l e s on t e n fa i t c o n n u 
u n e t r i p le é v o l u t i o n . So i t , s ' i l s d i s p o s a i e n t d e s r e s s o u r c e s f i n a n c i è r e s et 
d e c o r r u p t i o n s u f f i s a n t e s , les d i r i g e a n t s on t p r i va t i sé p o u r e u x - m ê m e s 
l eu rs p r o p r e s e n t r e p r i s e s . So i t , à d é f a u t d e r e s s o u r c e s , i ls se l a i ssa ien t 
p r i va t i se r en g a r d a n t l e u r s p o s t e s a u b é n é f i c e q u a s i t o u j o u r s de g r o u p e s 
é t r a n g e r s , d o n t i ls o n t s o u v e n t c o n n u les d i r i g e a n t s d é s l ' é p o q u e d e 
« l ' o u v e r t u r e à l ' O u e s t » d e s P E C O , e n c o r e s o u s c o n t r ô l e s o v i é t i q u e . So i t 
en f in , les m ê m e s d i r i g e a n t s d ' e n t r e p r i s e s n a t i o n a l e s on t r éuss i à m a i n 
ten i r le c o n t r ô l e é t a t i q u e et p a r v o i e d e c o n s é q u e n c e leu rs p r o p r e s p o s i 
t i ons , e n a t t e n d a n t u n e s o l u t i o n p l u s f a v o r a b l e . 

D e p u i s les a n n é e s 1 9 8 0 , o n d é c o u v r e c e p e n d a n t q u e les i ns t i t u t i ons 
i n t e r n a t i o n a l e s d i s t i n g u e n t , d a n s l eu rs d i scou rs , e n t r e b o n n e s et m a u 
v a i s e s p r i va t i sa t i ons , les u n e s r é s e r v é e s a u x m u l t i n a t i o n a l e s o c c i d e n 
t a l e s et les a u t r e s a u x g r o u p e s a u t o c h t o n e s et c e n t r e - e u r o p é e n s o u 
r u s s e s , e n p r é f é r a n t b i e n e n t e n d u d e s b o n n e s a u x m a u v a i s e s . E n c o r e 
q u e , t rès r é c e m m e n t , les g r o u p e s o c c i d e n t a u x , su r t ou t a m é r i c a i n s , et 
r u s s e s t e n d e n t à r e c h e r c h e r et à t r o u v e r d e s s o l u t i o n s d e c o o p é r a t i o n s . 

La p r i v a t i s a t i o n qu i , d ' é v i d e n c e , n ' e n t r a î n e a u c u n e m o d i f i c a t i o n d e s 
s t r u c t u r e s i ndus t r i e l l es et t e c h n o l o g i q u e s , i m p l i q u e s e u l e m e n t e t u n i q u e 
m e n t un c h a n g e m e n t d e p r o p r i é t a i r e et d o n c de con t rô l e , c e qu i p e r m e t , 
pa r e x e m p l e , l ' é l i m i n a t i o n d e c o n c u r r e n t s pou r la c o n q u ê t e d e m a r c h é s , 
o u leur v a s s a l i s a t i o n , s u r u n e p h a s e d e p r o d u c t i o n i n t e n s i v e e n t rava i l . 
D a n s les P E C O , le p l u s s o u v e n t , u n m o n o p o l e p r i vé n a t i o n a l o u i n t e r n a 
t i ona l se s u b s t i t u e au m o n o p o l e pub l i c , s a n s g a r a n t i e d e c o n t r ô l e p a r l e 
m e n t a i r e et d é m o c r a t i q u e . T o u s l es o b s e r v a t e u r s c o n c e r n é s c o n s i d è r e n t 
q u e les pr ix d ' a c q u i s i t i o n o n t é t é fo r t m o d e s t e s , s i n o n r i d i c u l e m e n t b a s 
g r â c e à la c o m p l i c i t é d e s d i r i g e a n t s su r p lace . De p lus , les p a i e m e n t s d e s 
p r i x c o n v e n u s o n t s o u v e n t é t é e f f e c t u é s pa r d e s s u b t e r f u g e s p l u t ô t 
q u ' a v e c de l ' a rgen t c o m p t a n t : a p p o r t s de l i cence , de f o n d s de c o m m e r 
c e o u de de t t es f a c t i c e s d o n t la v a l e u r rée l le é ta i t q u a s i nu l l e o u s i m p l e 
m e n t f ic t ive . 

... pour quels intérêts stratégiques ? 

O n p e u t en f in t e n t e r d e c e r n e r q u e l s son t les i n té rê ts s t r a t é g i q u e s s p é 
c i f i q u e s q u e r e p r é s e n t e n t les d i f f é r e n t s pays . Ils s e s i t uen t b i en e n t e n d u 
e n d e h o r s de la f i n a n c e o u d u c o m m e r c e , et e n d e h o r s d e s i n té rê t s q u ' i n 
c a r n e n t les t r a v a i l l e u r s e t les c o n s o m m a t e u r s en tan t q u e te ls . Il s 'ag i t 
a u t a n t d e s r e s s o u r c e s n a t u r e l l e s o u é n e r g é t i q u e s q u e d e d i s p o s i t i o n s 
g é o g r a p h i q u e s p a r t i c u l i è r e s o u d e c o m p l e x e s i ndus t r i e l s i m p o r t a n t s . 
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Pays baltes 

E s t o n i e : s c h i s t e b i t u m e u x , c e l l u l o s e et ac t i v i t é p o r t u a i r e . 
L e t t o n i e : c e n t r e s i d é r u r g i q u e p o u r les t ro i s p a y s ba l t es , t rans i t et i m p o r 
t a n t e ac t i v i t é p o r t u a i r e (R iga ) . 
L i t u a n i e : c e n t r a l e n u c l é a i r e , le p lus g r a n d g i s e m e n t d ' a m b r e d a n s le 
m o n d e , p r o d u i t s d u l in, ra f f i ne r ie d e pé t ro le , t r a n s i t et ac t i v i té po r t ua i r e 
(Ven t sp i l s ) . 

Pays de Visegràd 

P o l o g n e : c u i v r e ( d e u x i è m e p r o d u c t e u r d ' E u r o p e ) , z i n c et é ta in ; c h a r b o n 
et a u t r e s r e s s o u r c e s é n e r g é t i q u e s ; t r ans i t et ac t i v i t é po r t ua i r e ( G d a n s k , 
S z c z e c i n ) . 
R é p u b l i q u e t c h è q u e ; i ndus t r i es m é c a n i q u e s , a u t o m o b i l e et a r m e m e n t . 
S l o v a q u i e : m é t a u x n o n f e r r e u x , i n d u s t r i e d u bo is , c o m p l e x e s i dé ru r 
g i q u e , t r ans i t . 
H o n g r i e : u r a n i u m , a u t o m o b i l e et t é l é c o m m u n i c a t i o n s , t o u r i s m e . 

Pays centre-européens de la Communauté 
des Etats indépendants (CEI) 

B é l a r u s : p o t a s s e ( le p lus g r a n d g i s e m e n t d ' E u r o p e ) , t rans i t , i n f o r m a 
t i q u e , p r o d u i t s d u l in, é q u i p e m e n t s m i l i t a i res . 
U k r a i n e : t r ans i t , a g r i c u l t u r e , c h a r b o n , m i n e r a i de fe r (un des p lus i m p o r 
t a n t s g i s e m e n t s d u m o n d e ) , m a n g a n è s e , g r a p h i t e e t t i t ane ; c o m p l e x e 
m i l i t a r o - i n d u s t r i e l ; ac t i v i t é p o r t u a i r e ( O d e s s a ) . 
R é p u b l i q u e m o l d a v e (Mo ldova ) : a g r i c u l t u r e , d o n t t a b a c , et ag ro - i ndus t r i e . 

Pays ex-yougoslaves . 

S l o v é n i e : v i n , ac t i v i t é po r t ua i r e ( K o p e r ) , t o u r i s m e . 
C r o a t i e : p r o d u c t i o n et r a f f i nage du pé t r o l e , c o n s t r u c t i o n nava le , ac t i v i té 
p o r t u a i r e ( R i j e k a ) , t o u r i s m e . 
S e r b i e : i n d u s t r i e s m é c a n i q u e s et d ' a r m e m e n t ; a g r i c u l t u r e , n o t a m m e n t 
e n V o ï v o d i n e ; c o m p l e x e m in ie r et i ndus t r i e l d e T r e p c a et d e u x c i m e n t e 
r i es a u K o s o v o . 
M o n t é n é g r o : t r ans i t pou r la S e r b i e , t o u r i s m e . 
B o s n i e - H e r z é g o v i n e : m i n e s de c h a r b o n et d e fe r de Z e n i c a , c e n t r a l e s 
é l e c t r i q u e s , bo i s . 
M a c é d o i n e : a g r o - i n d u s t r i e , m i n e s d e c h a r b o n , d e fe r et de cu iv re . 

Autres pays balkaniques 

R o u m a n i e : a g r i c u l t u r e , pé t ro le . 
B u l g a r i e : i n d u s t r i e s m é c a n i q u e s , t o u r i s m e . 
A l b a n i e : t r a n s i t p o u r la M a c é d o i n e e t le K o s o v o ; c h r o m e ( p r e m i e r p ro
d u c t e u r d ' E u r o p e ) , n i cke l et c u i v r e ; pé t ro le . 
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Peut-on citer les privatisations significatives 
et le nom de quelques groupes multinationaux ? 

L e s p r o c e s s u s d e p r i va t i sa t i on v a r i e n t f o r c é m e n t d ' un p a y s à l ' au t re et 
d ' u n s e c t e u r à un au t re . Ici on n e f e r a q u ' e s q u i s s e r une a n a l y s e d e s p r o 
c e s s u s e n j e u e n p r é s e n t a n t d e s e x e m p l e s , les cas les p lus s ign i f i ca t i f s , 
c a r l ' i m p o r t a n c e d e s p r i v a t i s a t i o n s e n f a v e u r de l ' é t ranger es t d i f f i c i le à 
c e r n e r , p o u r t ro i s r a i sons . D ' a b o r d , il y a d e s o p é r a t i o n s d é g u i s é e s g r â c e 
à d i f f é r e n t e s t e c h n i q u e s f i n a n c i è r e s . E n s u i t e , d a n s ce r ta ins s e c t e u r s , les 
a c q u i s i t i o n s s e f on t en p a r t e n a r i a t e n t r e d i f f é ren ts g r o u p e s et s o u s d e s 
f o r m e s j u r i d i q u e s t rès v a r i é e s . E n f i n , les a c h a t s à la b o u r s e des a c t i o n s 
s o n t v o i l é s par le sec re t d e s t r a n s a c t i o n s ^ S e l o n le Financial Times et à 
t i t re d ' e x e m p l e , les a c t i o n n a i r e s é t r a n g e r s d i s p o s e n t dé jà d e 80 % d e s 
t i t r es c o t é s à la B o u r s e d e B u d a p e s t . D a n s les au t res P E C O , la p r o p o r 
t i o n d e v r a i t ê t re a s s e z s e m b l a b l e . 

Pa r t d e s a c q u i s i t i o n s é t r a n g è r e s d a n s les b iens p r i va t i sés j u s q u ' e n 1 9 9 8 
e t e n % d u to ta l ( P N U D , 1 9 9 9 ) 

H o n g r i e 4 8 
P o l o g n e 2 0 R o u m a n i e 5 
L i t u a n i e 12 R é p . M o l d a v e 1 
R é p . T c h è q u e 10 M a c é d o i n e 1 
S l o v a q u i e 7 S l o v é n i e 1 
R u s s i e 5 U k r a i n e 1 

D e p u i s 1 9 9 8 - 9 9 , les p r i v a t i s a t i o n s s e s o n t a c c é l é r é e s d a n s t o u s les 
P E C O et p l u s p a r t i c u l i è r e m e n t e n S l o v a q u i e , e n R o u m a n i e et e n 
M a c é d o i n e . P a r a i l l eu rs , o n e s t i m e q u e les g r o u p e s a l l e m a n d s r e p r é 
s e n t e n t , a u m o i n s , la m o i t i é d e s p r i s e s d e pa r t i c i pa t i ons d a n s les P E C O 
et q u e , pa r r a p p o r t au p r o d u i t i n t é r i e u r b ru t , le cap i ta l é t r a n g e r c o n t r ô l e 
e n t r e 5 0 et 75 % de c e s é c o n o m i e s . 

1. La pr iva t isa t ion d a n s l ' a g r i c u l t u r e 

Il e s t v ra i q u ' e n ag r i cu l t u re , d a n s p l u s i e u r s p a y s la p r i va t i sa t i on s ign i f i a i t 
a u d é b u t d e s a n n é e s 1 9 9 0 r e s t i t u t i o n d e la te r re à c e u x qu i en é t a i e n t 
a n t é r i e u r e m e n t p r o p r i é t a i r e s . Le b u t n ' e n é ta i t pas é c o n o m i q u e m a i s b i e n 
s û r p o l i t i q u e . Il s ' a g i s s a i t d e g a g n e r les v o t e s d e s a g r i c u l t e u r s . 
M a l h e u r e u s e m e n t , ce t te « r é f o r m e a g r a i r e r ég ress i ve» s 'es t t r a n s f o r m é e 

1. Ce sont ces raisons pour lesquel les il conv ient de se méfier des stat ist iques consa
crées aux «invest issements directs à l 'é t ranger» qui mélangent toutes sortes de réa
lités et de fables. 



64 

e n c a t a s t r o p h e d u fa i t de l ' é p a r p i l l e m e n t e n pe t i t es pa r ce l l es p e u p r o 
d u c t i v e s , d u m a n q u e d ' é q u i p e m e n t s , d u m a i n t i e n d ' u n e p o p u l a t i o n a g r a i 
re t r o p a b o n d a n t e à la c a m p a g n e et , d e su rc ro î t , du re tou r ve rs la t e r r e 
d ' u n e pa r t i e de la p o p u l a t i o n u r b a i n e e n c h ô m a g e . 

A t o u t c e l a s ' es t a j o u t é le fa i t , e n c o r e p lus g r a v e , q u e les m a r c h é s t r a d i 
t i o n n e l s d e s P E C O - la R u s s i e et d ' a u t r e s E ta t s e x - s o v i é t i q u e s - s e s o n t 
e f f o n d r é s . Il y ava i t à ce t e f f o n d r e m e n t d e u x r a i s o n s : la d i s s o l u t i o n d u 
« m a r c h é c o m m u n s o v i é t i q u e » , et « l ' o u v e r t u r e » a b s u r d e m e n t h â t i v e d e s 
p a y s à la c o n c u r r e n c e o l i g o p o l i s t i q u e d e s f i r m e s a g r o - a l i m e n t a i r e s d e 
r U E . C e l l e - c i a i m p o s é ce t t e o u v e r t u r e d a n s le c a d r e d e s a c c o r d s d ' a s 
s o c i a t i o n « l i b r e - é c h a n g i s t e s » , et les f i r m e s o c c i d e n t a l e s de leur c ô t é ne 
v i s a i e n t é v i d e m m e n t q u ' à a c q u é r i r pa r t o u s les m o y e n s de n o u v e l l e s 
p a r t s d e m a r c h é . 

D a n s les n é g o c i a t i o n s a c t u e l l e s , la C o m m i s s i o n i ns i s te e n c o r e p o u r q u e 
l es t e r r e s a g r i c o l e s f a s s e n t pa r t i e d e s b i e n s q u e q u i c o n q u e peu t a c q u é 
rir. D a n s la c r i se a g r a i r e ac tue l l e , m a r q u é e pa r u n e g r a n d e p a u v r e t é d e s 
p a y s a n s , c e l a s ign i f i e ra s i m p l e m e n t p o u r c e s t e r r e s u n e m a i n m i s e m a s 
s i v e d e g r o u p e s é t r a n g e r s p u i s s a n t s . L ' o p p o s i t i o n d e s g o u v e r n e m e n t s 
d e s P E C O à ce t te e x i g e n c e ne s e m b l e p a s ê t re , d a n s la p lupar t d e s cas , 
m o t i v é e pa r u n e q u e l c o n q u e v o l o n t é d e d é f e n s e d e l ' in té rê t n a t i o n a l , 
m a i s pa r la c r a i n t e de p e r d r e d e s v o t e s . 

L a s i t u a t i o n es t c e r t a i n e m e n t la p l u s g r a v e e n P o l o g n e . En r a i s o n d ' u n 
c o m p r o m i s t a c i t e c o n c l u e n 1 9 5 6 , e n t r e le pa r t i c o m m u n i s t e s o u s 
G o m u l k a et l 'Eg l i se c a t h o l i q u e d i r i g é e pa r le c a r d i n a l W y s z y n s k i , l ' agr i 
c u l t u r e e s t r es tée p r i vée et le r é s u l t a t d e la r é f o r m e a g r a i r e d e 1 9 4 5 a 
é t é c o n f o r t é . La c a m p a g n e d e m e u r a i t c a t h o l i q u e m a i s le s e c t e u r a g r i c o 
le n ' a j a m a i s c o n n u u n e q u e l c o n q u e r a t i o n a l i s a t i o n : l ' exp lo i t a t i on m o y e n 
n e fa i t sep t h e c t a r e s et es t p e u m é c a n i s é e ; le s e c t e u r a c c u e i l l e p r é s d e 
3 0 % d e la p o p u l a t i o n a c t i v e , c h i f f r e qu i e x p l i q u e é v i d e m m e n t l ' e n j e u 
é l e c t o r a l . 

E n P o l o g n e , les f o r c e s n é o l i b é r a l e s s e s o n t o f f u s q u é e s d u fa i t q u e le 
P a r l e m e n t a, e n ju i l l e t 2 0 0 0 , a p p r o u v é e n m a t i è r e de p r i va t i sa t i on u n e loi 
q u i f a v o r i s e d e s c o u c h e s d e p o p u l a t i o n p a u v r e s . La loi leur p e r m e t e n 
e f f e t d e s ' a p p r o p r i e r c e r t a i n s b i e n s t e l s q u e le so l ag r i co l e et les h a b i t a 
t i o n s : il s ' ag i t des b i e n s d o n t l ' e x i s t e n c e o u l 'é ta t es t d û à leur t r ava i l 
p r o p r e . 
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2. Les s e c t e u r s a g r o - a l i m e n t a i r e s 

D a n s le s e c t e u r suc r ie r , les g r o u p e s f r a n ç a i s et i ta l iens son t les p lus 
ac t i f s , t a n d i s q u e d a n s le s e c t e u r d e s b r a s s e r i e s , le p lus e n t r e p r e n a n t 
s e m b l e ê t re le f l a m a n d I n t e r b r e w d e la f a m i l l e S p o e l b e r c h . P r a t i q u e m e n t , 
p o u r l ' e n s e m b l e d e s P E C O , c e s d e u x s e c t e u r s s o n t e n t i è r e m e n t 
c o n t r ô l é s d e l ' é t range r . 

D e s o n cô té , le d a n o i s C a r i s b e r g o c c u p e u n e p lace de cho ix d a n s l ' in 
d u s t r i e b r a s s i c o l e e n L i t uan ie , m a i s il v i s e m a i n t e n a n t à acqué r i r , pa r 
a c h a t s s u c c e s s i f s , u n e p o s i t i o n m o n o p o l i s t i q u e d a n s les t r o i s p a y s 
ba l t es . O n e s t i m e q u e les é c o n o m i e s d e s p a y s ba l tes son t d é s o r m a i s la r 
g e m e n t c o n t r ô l é e s par la F i n l a n d e d a n s le c a s de l 'Es ton ie , et par les 
a u t r e s p a y s Scandinaves e n c e q u i concerne la L i tuan ie et la Le t t on ie . 

P o u r la R é p u b l i q u e m o l d a v e , la s i t u a t i o n s o c i o - é c o n o m i q u e para î t d é s a s 
t r e u s e a p r è s u n e c h u t e e s t i m é e d e 6 0 % d u PIB. M a l g r é tout , l es p r i va 
t i s a t i o n s c o n t i n u e n t . Le so l c o m m e les s e r v i c e s pub l i cs on t dé jà é té m i s 
à la d i s p o s i t i o n d e s m u l t i n a t i o n a l e s . Il r e s t e e n c o r e des i ndus t r i es du v i n 
e t d u t a b a c s o u s c o n t r ô l e p u b l i c . M a i s les ins t i tu t ions i n t e r n a t i o n a l e s 
ve i l l en t a u g ra i n et « e n c o u r a g e n t » , à c o u p d e p r o g r a m m e s d ' a j u s t e m e n t 
e t d e p rê ts , le g o u v e r n e m e n t à a c c é l é r e r la p r i va t i sa t ion . 

L e g o u v e r n e m e n t r o u m a i n a « o s é » ne pas su iv re , d a n s le c a s d e la 
s o c i é t é n a t i o n a l e d e s t a b a c s , l ' a v i s d e s c o n s e i l l e r s « i n d é p e n d a n t s » te l 
A B N - A m r o C o r p o r a t e F i n a n c e . L a s o c i é t é a é té a t t r i buée à des « a m i s » 
l o c a u x , e t l ' a f fa i re es t d e v a n t l es t r i b u n a u x . 

D è s m a i n t e n a n t . P e r n o d t e n t e d ' a c q u é r i r d e s e n t r e p r i s e s i m p o r t a n t e s d e 
v o d k a a p r è s s ' ê t r e a s s u r é e n P o l o g n e un q u a s i m o n o p o l e d ' e x p o r t a t i o n 
d u m ê m e a l coo l . 

3. B a n q u e s et a s s u r a n c e s 

L ' o f f e n s i v e d e s g r o u p e s b a n c a i r e s e u r o p é e n s se poursu i t , a v a n t t ou t , 
d a n s les p a y s d e V i s e g r â d . Q u ' e s t - c e qu i les mo t i ve ? C e n 'es t é v i d e m 
m e n t p a s l ' i n ce r t i t ude d e s c o n d i t i o n s j u r i d i q u e s et léga les , ni les p r i va t i 
s a t i o n s d o u t e u s e s ni la d e s t r u c t i o n d e b e a u c o u p de s e c t e u r s i ndus t r i e l s 
q u e ces p r i v a t i s a t i o n s on t p r o v o q u é e . L e s d i r i g e a n t s b a n c a i r e s é v o q u e n t 
les poss i b i l i t é s d ' e x p a n s i o n d e c e s p a y s , la vo l on té de ne p a s la i sse r 
d ' a u t r e s y p r e n d r e p i ed et la p o s s i b i l i t é d e c rée r un r é s e a u s e r r é de 
f i l i a les . E n H o n g r i e , un r a p p r o c h e m e n t r e m a r q u é a eu l ieu en t re K B C et 
A B N - A m r o . Y au ra i t - i l a u s s i u n e s u i t e a i l l eu rs ? 
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A l ' h e u r e a c t u e l l e , la l i s te d e s p r e m i e r s g r o u p e s b a n c a i r e s d a n s les 
P E C O se p r é s e n t e , e n t e r m e s d e n o m b r e de c l i en ts et pa r o r d r e d ' i m 
p o r t a n c e , c o m m e su i t : 

E r s t e B a n k , a u t r i c h i e n n e ; 
B a n k A u s t r i a / C r e d i t a n s t a l t / H y p o V e r e i n s b a n k , a u s t r o - b a v a r o i s e ; 
K B C , f l a m a n d e ; 
U n i c r e d i t o , i t a l i e n n e ; 
C i t i b a n k , a m é r i c a i n e . 

S u i t e à la f u s i o n a n n o n c é e e n t r e B a n k A u s t r i a , l ' a n c i e n n e C r e d i t a n s t a l t 
d e v e n u e la b a n q u e la p l u s i m p o r t a n t e d e s o n pays , e t la b a v a r o i s e 
H y p o V e r e i n s b a n k , la n o u v e l l e b a n q u e se ra la p lus i m p o r t a n t e b a n q u e 
d e s P E C O a v e c la K B C f l a m a n d e . D 'a i l l eu rs , ce t t e d e r n i è r e a du c o u p 
a n n o n c é c e r t a i n e s c o l l a b o r a t i o n s a v e c A B N - A m r o B a n k d a n s ce t te pa r 
t i e d e l ' E u r o p e . 

D e s o n c ô t é , la b a n q u e a u t r i c h i e n n e E rs te B a n k a a c h e t é 8 8 % du cap i 
ta l d e la p lus g r a n d e b a n q u e s l o v a q u e . Les p r i v a t i s a t i o n s en S l o v a q u i e 
c o m m e la b a i s s e d u n i v e a u d e v i e qu i y es t l iée, s ' a m p l i f i e n t d e p u i s d e u x 
a n s . C ' e s t c e qu i p o u r r a i t b i en e x p l i q u e r la p o p u l a r i t é p e r s i s t a n t e d e 
M e c i a r , un o p p o s a n t n a t i o n a l i s t e et popu l i s t e . Il n ' es t p e u t - ê t r e pas é t r a n 
g e r n o n p l u s à la c o r r u p t i o n g r a v e qu i s e r é v è l e à p r o p o s d ' a c h a t s 
d ' a v i o n s m i l i t a i r es r é a l i s é s s o u s la p r e s s i o n de l ' O T A N . 

Le g r o u p e b a n c a i r e a u t r i c h i e n E rs te B a n k a dé j à i nves t i un m i l l i a rd d ' e u 
r o s e n v i r o n e n R é p u b l i q u e t c h è q u e , e n S l o v é n i e , e n H o n g r i e et e n 
S l o v a q u i e , t o u s v o i s i n s d e l ' Au t r i che . S a c l i en tè le a c t u e l l e d a n s ces p a y s 
r e p r é s e n t e 8 m i l l i o n s d e p e r s o n n e s su r 36 m i l l i ons p o s s i b l e s , so i t 22 %. 
D a n s l ' e n s e m b l e d e s P E C O , le g r o u p e s o u h a i t e é g a l e m e n t d e s par ts d e 
m a r c h é s qu i se s i t u e n t e n t r e 2 0 e t 2 5 %. Il se ra i t d é c i d é à a c q u é r i r p lu 
s i e u r s m i l l i ons d e c l i e n t s n o u v e a u x , c e qu i s ign i f i e ra i t qu ' i l o c c u p e r a i t la 
p r e m i è r e p l a c e d a n s le s e c t e u r , d e v a n t la K B C f l a m a n d e . 

Q u a n t à c e t t e d e r n i è r e , e l l e v i e n t d ' a c h e t e r u n e p a r t i c i p a t i o n s ign i f i ca t i ve 
d a n s u n e b a n q u e S lovène , et e l le a a c c r u sa p a r t i c i p a t i o n d a n s u n e 
b a n q u e p o l o n a i s e . E l l e a d é j à d e s i n t é r ê t s e n H o n g r i e , R é p u b l i q u e 
t c h è q u e et e n S l o v a q u i e . 

U n i c r e d i t o I ta l i ano , la m i l a n a i s e , s ' i n t é r e s s e à K o m e r c n i B a n k a à P r a g u e 
et à Z a g r e b a c k a B a n k a e n C r o a t i e . E l le c o n t r ô l e dé j à d e s b a n q u e s i m p o r 
t a n t e s e n P o l o g n e , e n S l o v a q u i e et e n Bu lga r i e . E l le v i s e la t r o i s i è m e 
p l a c e d a n s le s e c t e u r b a n c a i r e c e n t r e - e u r o p é e n . 
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De s o n c ô t é , C i t i g r o u p es t en t r a i n d ' a c q u é r i r la to ta l i t é du cap i ta l de la 
B a n q u e H a n d i o w y , la b a n q u e p o l o n a i s e la p lus i m p o r t a n t e . 
Et la S l o v a q u i e ra t t r ape s o n « r e t a r d » : e l l e p r i va t i se son sec teu r b a n c a i 
re ; a i ns i pa r e x e m p l e , la p r i n c i p a l e b a n q u e h o n g r o i s e , OTP, a - t -e l l e 
a c q u i s 9 3 % d u cap i t a l de l ' i m p o r t a n t e b a n q u e s l o v a q u e à la rge r é s e a u 
d ' a g e n c e s , I n v e s t i c n a a R u z v o j o v a B a n k a - I R B . O T P s ' i n t é resse é g a l e 
m e n t a u x b a n q u e s en R o u m a n i e e t e n S e r b i e . 

P r é s e n t d é j à e n H o n g r i e , B u l g a r i e , S l o v a q u i e , C r o a t i e et en P o l o g n e , le 
g r o u p e d ' a s s u r a n c e a l l e m a n d A l l i a n z a p r is la m a j o r i t é d ' u n e c o m p a g n i e 
d ' a s s u r a n c e r o u m a i n e et c o m p t e a c q u é r i r m a i n t e n a n t une pa r t i c i pa t i on 
i m p o r t a n t e d a n s u n e c o m p a g n i e t c h è q u e d ' a s s u r a n c e don t la par t d e 
m a r c h é s ' é l è v e à 4 3 %. A p r è s d e u x a u t r e s b a n q u e s dé jà , la S l o v a q u i e 
e s t a m e n é e à r e f i n a n c e r la b a n q u e D e v i n , e n q u a s i fa i l l i te et qu i a é t é 
c o n t r ô l é e j u s q u ' à p r é s e n t par d e s i n t é rê t s r u s s e s . 

A p r è s R o m T e l e c o m , d e u x b a n q u e s i m p o r t a n t e s et la c o m p a g n i e na t i o 
n a l e d e t a b a c , la R o u m a n i e p o u r s u i t d e s p r i v a t i s a t i o n s de p lus e n p lus 
a b s u r d e s . La d e r n i è r e en d a t e e s t ce l l e d e la B a n c a A g r i c o l a en f a v e u r 
d e R a f f e i s e n et d u R o m a n i a n - A m e r i c a n E n t r e p r i s e F u n d pour 52 m i l l i ons 
d e d o l l a r s , d o n t u n i q u e m e n t 15 e n l i q u i d e et 32 par a u g m e n t a t i o n d e 
c a p i t a l q u i r e s t e n t a c q u i s aux n o u v e a u x a c t i o n n a i r e s . Il f au t savo i r q u e 
l 'E ta t y a dé j à m is 180 m i l l i ons d e d o l l a r s d e p u i s le d é b u t de l 'an 2 0 0 0 . 
La p e r t e n e t t e p o u r l 'E ta t s ' é l è v e d o n c à 165 m i l l i ons . 

En f i n , c o n t r ô l é e pa r l 'E ta t à 6 8 . 8 8 % , la b a n q u e r o u m a i n e la p lus i m p o r 
t a n t e , la B a n c a C o m e r c i a l a R o m a n a , e s t a c t u e l l e m e n t à vend re , s o u s la 
p r e s s i o n d u FMI . La v e n t e p o r t e r a i t su r u n e p a r t i c i p a t i o n ma jo r i t a i re , le 
p e r s o n n e l p o u v a n t g a r d e r 8 % d u c a p i t a l et la B E R D a y a n t une a u t r e 
p o s i t i o n m i n o r i t a i r e . Les c a n d i d a t s à l ' a c h a t s e r a i e n t le g r o u p e n é e r l a n 
d a i s I N G et la b a n q u e b a v a r o i s e H y p o V e r e i n s b a n k . 

D ' i m p o r t a n t e s b a n q u e s d u G o l f e s o u t i e n n e n t le l a n c e m e n t d ' a c t i v i t é s 
b a n c a i r e s « i s l a m i q u e s » e n B o s n i e - H e r z é g o v i n e , e n M a c é d o i n e et e n 
A l b a n i e . 

D e leur cô té , les b o u r s e s de v a l e u r s d e F r a n c f o r t et d e V i e n n e on t r éun i 
l eu rs e f f o r t s a f in d e co te r des a c t i o n s d e s P E C O s o u s l ' appe l l a t i on d e 
N E W E X . O n y c o t e les a c t i o n s d e 9 0 s o c i é t é s , don t 4 0 son t r usses , 18 
h o n g r o i s e s et 12 t c h è q u e s . C e t t e in i t i a t i ve r é p o n d r a i t à ce l le d e s f o n d s 
d e p e n s i o n s a m é r i c a i n s qu i on t d é c i d é de s ' i n t é r e s s e r a u x P E C O . 
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A u c e n t r e d e l ' E u r o p e , d e la P o l o g n e j u s q u ' e n B u l g a r i e , les b i l ans et les 
p ro f i t s a u g m e n t e n t s a n s c e s s e d a n s le s e c t e u r b a n c a i r e . C e s résu l t a t s 
b é n é f i c i a i r e s s u b s t a n t i e l s son t d u s à de m u l t i p l e s c a u s e s . 

Primo, il y a p r i va t i sa t i on d e la c r é a t i o n m o n é t a i r e e n m ê m e t e m p s q u e 
« b a n c a r i s a t i o n » a c c é l é r é e d e s é c o n o m i e s d e s P E C O a u c o u r s d e c e s 
q u i n z e d e r n i è r e s a n n é e s . 
Secundo, les o p é r a t i o n s m a f f i e u s e s et la c o r r u p t i o n à g r a n d e éche l l e , si 
r é p a n d u e et e n c o r e c r o i s s a n t e d a n s c e s pays , ne p e u v e n t se réa l i se r 
s a n s u n e i n t e r v e n t i o n b a n c a i r e , i n d i s p e n s a b l e . 
Tertio, f a c t e u r p e u t - ê t r e d é c i s i f p o u r les b é n é f i c e s , les E ta t s on t é té 
a m e n é s à f a v o r i s e r le s e c t e u r de d e u x f a ç o n s d i f f é r e n t e s : d ' u n e par t , e n 
l ' a s s a i n i s s a n t c ' e s t - à - d i r e e n s a u v a n t les b a n q u e s à c o u p d e s u b s i d e s et , 
d ' a u t r e par t , en m e n a n t u n e p o l i t i q u e d e h a u t s t a u x d ' i n t é r ê t s rée ls p o u r 
a t t i r e r d e s c a p i t a u x d o n t les f l ux r e s t e n t e n g r a n d e pa r t i e s o u s le c o n t r ô 
le d e s b a n q u e s m u l t i n a t i o n a l e s . 

4. S e r v i c e s pub l i cs et e n t r e p r i s e s d 'é lec t r ic i té 

D a n s les P E C O , les g r o u p e s f i n a n c i e r s o c c i d e n t a u x son t m a s s i v e m e n t 
p r é s e n t s d a n s le s e c t e u r d e s t é l é c o m m u n i c a t i o n s a u s e n s l a r g e d u 
t e r m e . Le g r o u p e a m é r i c a i n S B C a v e c F r a n c e T é l é c o m a é té le p r e m i e r . 
P u i s , D e u t s c h e T e l e k o m leur a s u c c é d é . C e d e r n i e r a a v a n c é p r u d e m 
m e n t p o u r ne pas éve i l l e r d e s s e n t i m e n t s a n t i - g e r m a n i q u e s . A u j o u r d ' h u i , 
le g r o u p e a l l e m a n d s ' é t e n d d a n s les p a y s s u i v a n t s : P o l o g n e , R u s s i e , 
U k r a i n e , R é p u b l i q u e t c h è q u e , C r o a t i e , S l o v a q u i e e t H o n g r i e . D e leur 
c ô t é , les g r o u p e s S c a n d i n a v e s s o n t fo r t i nves t i s d a n s les p a y s ba l tes . 

L ' e n s e m b l e d u c e n t r e de l ' E u r o p e es t répar t i , s o u s f o r m e o l i g o p o l i s t i q u e , 
e n t r e d e s f i r m e s m u l t i n a t i o n a l e s a m é r i c a i n e s et e u r o p é e n n e s . 
D ' é v i d e n c e , ces f i r m e s é v i t e n t s o i g n e u s e m e n t t o u t e c o n c u r r e n c e d o m 
m a g e a b l e à l eu rs pro f i ts . E l l es n o u e n t f r é q u e m m e n t d e s a l l i a n c e s s t r a t é 
g i q u e s e n t r e e l l es . Les E t a t s i n d i g è n e s / l o c a u x g a r d e n t p a r - c i p a r - l à 
q u e l q u e s pos i t i ons , e n g é n é r a l m i n o r i t a i r e s . C e s p o s i t i o n s s e r v e n t le p lus 
s o u v e n t a u x f i r m e s é t r a n g è r e s c o m m e re la is v e r s d e s o r g a n e s é t a t i q u e s . 

E n S e r b i e , T e l e c o m I ta l ia a a c q u i s 4 9 % d e T e l e k o m Srb i j a il y a t ro i s a n s 
e t se ra i t d i s p o s é à v e n d r e c e t t e p a r t i c i p a t i o n a v e c u n e p l u s - v a l u e c e r t a i 
n e . La R é p u b l i q u e t c h è q u e p r o c è d e à la p r i va t i sa t i on , pa r t ie l l e o u to ta le , 
d e la s o c i é t é n a t i o n a l e d e r a d i o - c o m m u n i c a t i o n et d e la s o c i é t é p r a g o i 
s e d ' e a u . T o u s les g r a n d s g r o u p e s i n t e r n a t i o n a u x son t dé j à su r c e s 
a f f a i r e s . A p p a r e m m e n t , il r es te e n c o r e for t p e u d e « l ' a rgen te r i e n a t i o n a 
le» . C ' e s t a u s s i le c a s d e la H o n g r i e qu i à p r é s e n t v e n d , c o m p l è t e m e n t , 
la c o m p a g n i e d ' a v i a t i o n M a l e v et la s o c i é t é n a t i o n a l e de r a d i o d i f f u s i o n . 
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F r a n c e T é l é c o m , a s s o c i é e un g r o u p e f i nanc i e r p o l o n a i s , acc ro î t sa pa r 
t i c i pa t i on d a n s la s o c i é t é de t é l é c o m m u n i c a t i o n p o l o n a i s e a f in d ' y d i s p o 
se r d ' u n e p o s i t i o n ma jo r i t a i r e . C e t t e p r i va t i sa t i on es t s a n s d o u t e ind is 
p e n s a b l e a u p a y s p u i s q u e le dé f i c i t de la b a l a n c e d e s p a i e m e n t s po lo 
n a i s e res te v o i s i n d e 7 -8 % d u P IB . C e p e n d a n t , o n e s t i m e q u e ce t y p e 
d e r e s s o u r c e s s ' é p u i s e r a d ' i c i un o u d e u x ans , à d é f a u t d ' ac t i f s e n c o r e à 
v e n d r e à l ' é t r a n g e r . 

La c a p i t a l e d e l ' E s t o n i e v e n d sa c o m p a g n i e d ' e a u à I n t e rna t i ona l W a t e r 
U U , g r o u p e b r i t a n n i q u e m u l t i n a t i o n a l qu i es t dé j à p r é s e n t d a n s u n e d i za i 
ne de p a y s d é v e l o p p é s et s o u s - d é v e l o p p é s . L ' E s t o n i e p r i va t i se auss i s e s 
c h e m i n s de fe r e n f a v e u r de Ra i l Es ton ia qu i es t la f i l i a le c o m m u n e d e 
K i n g s l e y G r o u p e t d e s g r o u p e s C S X C o r p et Ra i l A m e r i c a . 

D a n s le m ê m e p a y s , o n d é c o u v r e a v e c s t u p e u r q u e la p r i va t i sa t i on de la 
s o c i é t é n a t i o n a l e d e t é l é p h o n e , e n 1 9 9 3 en f a v e u r d ' u n g r o u p e dano i s , 
s ' es t t r o u v é e a c c o m p a g n é e d ' u n e n g a g e m e n t é t o n n a n t . Il a c o n s i s t é à 
g a r a n t i r u n e p o s i t i o n m o n o p o l i s t i q u e au g r o u p e en E s t o n i e , de so r te q u ' à 
p r é s e n t , s i le p a y s v e u t e n t r e r à l ' O r g a n i s a t i o n M o n d i a l e d u C o m m e r c e , 
le g o u v e r n e m e n t do i t i n d e m n i s e r ce g r o u p e . 

C o n t r ô l é e par D e u t s c h e T e l e k o m , la c o m p a g n i e d e t é l é p h o n e h o n g r o i s e 
M A T A V p o u r s u i t s a s t r a t é g i e d ' a c q u i s i t i o n d a n s l ' E u r o p e d u S u d - e s t , 
a p r è s a v o i r a c q u i s 50 % d u m a r c h é d e s t é l é p h o n e s m o b i l e s en Hong r i e , 
et M A K T E J e n M a c é d o i n e e n 2 0 0 1 . 

E n R é p u b l i q u e t c h è q u e , C e s k y T e l e c o m c o n t r ô l é pa r la K P N h o l l a n d a i s e 
et S w i s s c o m a p r o c é d é à d e s r é f o r m e s tou t à fa i t o r i g i n a l e s et f o n d a 
m e n t a l e s : a u g m e n t e r s e n s i b l e m e n t s e s tar i fs , r é d u i r e d e mo i t i é son pe r 
s o n n e l et l a n c e r u n e c a m p a g n e d e r é c l a m e p o u r I n te rne t . Par su rp r i se , 
la ren tab i l i t é d e s c a p i t a u x i nves t i s pa r le gén ia l c a p i t a l é t r a n g e r s ' es t 
r e d r e s s é e . Q u e l b o n h e u r ! 

P r é t e x t a n t la c a t a s t r o p h e d e T c h e r n o b y l en 1986 , les g o u v e r n e m e n t s d e s 
p a y s de l ' O C D E on t m e n é u n e c a m p a g n e p o u r e x i g e r la f e r m e t u r e de 
t o u t e s les c e n t r a l e s n u c l é a i r e s de t y p e s o v i é t i q u e c o n s t r u i t e s d a n s les 
e x - p a y s s o c i a l i s t e s , p r é c o n i s e r la p r i va t i sa t i on du s e c t e u r é l ec t r i que et 
c o n f i e r s o n d é v e l o p p e m e n t a u x g r o u p e s f i n a n c i e r s o c c i d e n t a u x . 
D e r n i è r e m e n t , V e r h e u g e n , c o m m i s s a i r e c h a r g é d e s n é g o c i a t i o n s d ' a d h é 
s i o n d e s P E C O , a é t é c a r r é m e n t m e n a ç a n t e n v e r s la L i t u a n i e et la 
B u l g a r i e si e l l e s n e s u i v a i e n t pas ce t te po l i t i que . T rava i l l e - t - i l pou r l 'UE, 
o u p o u r T r a c t e b e l o u p e u t - ê t r e un g r o u p e a l l e m a n d ? La t e c h n o l o g i e 
a m é r i c a i n e n ' a u r a i t - e l l e p a s e u s e s p r o p r e s i n c i d e n t s ? P o u r q u o i ne s 'a t -
t a q u e - t - o n p a s a u x c e n t r a l e s c o n s t r u i t e s o u r e c o n s t r u i t e s a v e c ce t te 
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t e c h n o l o g i e en U k r a i n e m ê m e , à K r s k ô en S l o v é n i e , à B o h u n i c é e n 
S l o v a q u i e o u à T c h e r n o v o d a en R o u m a n i e ? 

E n L i t uan ie par e x e m p l e , le p r o b l è m e c o n c e r n e l ' u n i q u e c e n t r a l e é l e c 
t r i q u e d u p a y s , q u i f o n c t i o n n e à l ' éne rg ie n u c l é a i r e . L ' U E e x i g e sa fe r 
m e t u r e ( D i e u sa i t e n v e r t u d e q u e l p a r a g r a p h e d e « l ' a c q u i s c o m m u n a u 
t a i r e » ?) e t la c o n n e x i o n d u r é s e a u na t i ona l à ce lu i de l ' E u r o p e o c c i d e n 
ta le . Le g o u v e r n e m e n t l i t uan ien s 'es t e n g a g é à f e r m e r la c e n t r a l e d a n s 
les p r o c h a i n e s a n n é e s . Or, primo, les a s p e c t s e n v i r o n n e m e n t a u x ne p e u 
v e n t p lus ê t r e o f f i c i e l l e m e n t é v o q u é s , p u i s q u e la c e n t r a l e a é té r e s t a u r é e 
pa r d e s e x p e r t s o c c i d e n t a u x , n o t a m m e n t s u é d o i s . Secundo, la f e r m e t u 
re s o u l è v e u n e q u e s t i o n g r a v e d ' e m p l o i p o u r 35 0 0 0 p e r s o n n e s et d ' ap 
p r o v i s i o n n e m e n t é n e r g é t i q u e d u pays . Tertio, la c e n t r a l e e x p o r t e m a s s i 
v e m e n t v e r s la R u s s i e et n o t a m m e n t v e r s K a l i n i n g r a d , e n c l a v e r u s s e 
e n t r e la P o l o g n e e t la L i t uan ie . Est- i l p o s s i b l e q u e c e d e r n i e r é l é m e n t 
e x p l i q u e l ' a t t i t ude d e l ' U E ? 

5. S e c t e u r s d u g a z et d u pét ro le 

C e t a u t r e e n j e u e s t d ' i m p o r t a n c e , il s 'ag i t de l ' a p p r o v i s i o n n e m e n t e n 
é n e r g i e f o s s i l e d e l ' U E e t , d a n s le fu tur , des E t a t s - U n i s p a r la R u s s i e , 
c e l l e - c i d i s p o s a n t d e r é s e r v e s d e p é t r o l e c o m p a r a b l e s à c e l l e s d e 
l ' A r a b i e Saoud i t e , et d e r é s e r v e s d e gaz p r e m i è r e s e n i m p o r t a n c e à l 'é 
che l l e m o n d i a l e . P o u r les E t a t s - U n i s , ce t e n j e u es t c a p i t a l ca r l ' a c c è s au 
pé t ro l e r u s s e d i m i n u e r a i t l eu r d é p e n d a n c e v i s -à - v i s d e s p a y s a r a b e s . 

A u j o u r d ' h u i , l es e x p o r t a t i o n s r u s s e s p a s s e n t e s s e n t i e l l e m e n t p a r les 
c o n d u i t e s qu i t r a v e r s e n t l 'Uk ra ine . O u t r e s o n i m p o r t a n c e mi l i ta i re , ce 
p a y s s e m b l e d o n c a v o i r u n e pos i t i on de f o r c e par r a p p o r t a u x p a y s o c c i 
d e n t a u x e t à la R u s s i e . C ' e s t la r a i son pou r l aque l l e la R u s s i e e s s a y e de 
p e r s u a d e r la P o l o g n e , p r i n c i p a l e m e n t , d ' a u t o r i s e r q u e d e n o u v e l l e s 
c o n d u i t e s à g r a n d e c a p a c i t é t r a v e r s e n t s o n te r r i to i re , et les p a y s ba l tes , 
s u b s i d i a i r e m e n t , d ' é l a r g i r l eu rs c a p a c i t é s p o r t u a i r e s d ' e x p o r t a t i o n , a f i n de 
c o n t o u r n e r l ' U k r a i n e p a r le No rd , n o t a m m e n t pa r le B e l a r u s . 

C e r t e s , l ' A l l e m a g n e p ro f i t e ra i t de la s o l u t i o n p o l o n a i s e . C e p e n d a n t , on 
a p p r e n d q u e d e s s o c i é t é s pé t ro l i è res a m é r i c a i n e s v i e n n e n t de c o n c l u r e 
d e s a c c o r d s d ' a p p r o v i s i o n n e m e n t a v e c des c o m p a g n i e s r u s s e s e t q u e 
les p r e m i è r e s f o u r n i t u r e s son t dé jà r éa l i sées par la c o m p a g n i e Y u k o s . 
D a n s ce c a s , les e x p o r t a t i o n s r u s s e s p a s s e r o n t pa r les p a y s ba l tes . La 
c o n c l u s i o n d e c e s a c c o r d s a é té a n n o n c é e à la ve i l l e d e la n é g o c i a t i o n 
e n t r e l ' U E et la R u s s i e c o n c e r n a n t le m ê m e d o m a i n e . 
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L e s v o i e s de t r a n s p o r t à g r a n d e c a p a c i t é ac tue l l es p a s s e n t à t r a v e r s 
l ' U k r a i n e , la S l o v a q u i e et la H o n g r i e , a v e c des e m b r a n c h e m e n t s ve rs 
l ' A u t r i c h e , la R é p u b l i q u e t c h è q u e , l ' A l l e m a g n e et la C r o a t i e , j u s q u ' à 
T r i es te , d ' u n e par t , et les p o r t s b a l t e s , de l 'au t re . La v o i e p o u r c o n t o u r 
n e r l ' U k r a i n e qu i es t à l ' é t u d e e s t ce l l e qu i t r ave rse ra i t le B é l a r u s et la 
P o l o g n e pour a r r i ve r en A l l e m a g n e . D é j à en c o n s t r u c t i o n , la v o i e v e n a n t 
d u C a u c a s e p a s s e r a pa r la M e r N o i r e p o u r a r r i ve r à la M é d i t e r r a n é e e n 
p a s s a n t par le dé t ro i t du B o s p h o r e o u p r e n d r a le c h e m i n des p a y s ba l 
k a n i q u e s . D 'où la r e v a l o r i s a t i o n a u x y e u x de W a s h i n g t o n de p a y s te l s 
q u e la B u l g a r i e o u la R o u m a n i e . D ' o ù auss i , le fa i t q u e les p a y s ba l t es 
i n t é r e s s e n t au p lus hau t p o i n t d e s g r o u p e s r u s s e s e t a m é r i c a i n s . 

La P o l o g n e e x i g e é n e r g i q u e m e n t d ' ê t r e a s s o c i é e a u x n é g o c i a t i o n s 
m e n é e s e n t r e l ' U E et la R u s s i e à p r o p o s d ' u n e é v e n t u e l l e n o u v e l l e 
c o n d u i t e gaz ié re , qu i t r a v e r s e r a i t le Bé la rus et la P o l o g n e m a i s c o n t o u r 
ne ra i t l 'Uk ra ine . L ' U k r a i n e c o m m e le Bé la rus fon t pa r t i e d e la s p h è r e 
d ' i n t é rê t h i s t o r i q u e de la P o l o g n e . R a p p e l o n s q u e l 'on e s t i m e à 4 2 % la 
pa r t d e s b e s o i n s g a z i e r s d e l ' U E qu i son t c o u v e r t s pa r la R u s s i e , et q u e 
c e p o u r c e n t a g e a u g m e n t e r a e n c o r e d a n s l 'aven i r . La n o u v e l l e c o n d u i t e 
s e r a é v i d e m m e n t e n c o n c u r r e n c e a v e c c e l l e s qu i t r a v e r s e n t d é j à 
l ' U k r a i n e et a v e c c e l l e s q u i e x i s t e n t o u d e v r a i e n t ex i s te r à pa r t i r d u 
C a u c a s e , 

La L i t uan ie b é n é f i c i e d é j à d u t r a n s i t d u pé t ro le r usse , qu i pou r ra i t r e p r é 
s e n t e r q u e l q u e 10 % du P I B e t d e s i m p ô t s du pays . D 'a i l l eu rs , u n a c c o r d 
a é t é c o n c l u d a n s c e p a y s e n t r e M a z e i k i u Na f ta - u n e i m p o r t a n t e f i r m e 
p é t r o l i è r e l i t u a n i e n n e q u e de facto c o n t r ô l e la s o c i é t é a m é r i c a i n e 
W i l l i a m s - et la c o m p a g n i e r u s s e d e pé t ro le Y u k o s . Le n o u v e l a c t i o n n a 
r ia t de M a z e i k i u N a f t a se p r é s e n t e c o m m e sui t : E ta t 4 0 % , W i l l i a m s et 
Y u k o s , c h a c u n 2 6 . 8 5 %, le r e s t e é t a n t d é t e n u par d e s pa r t i cu l i e r s . L ' au t re 
c o m p a g n i e r usse , T y u m e n Oi l , q u i au ra i t v o u l u a c q u é r i r u n e par t d e 
M a z e i k i u Na f ta , c o n t i n u e r a à f o u r n i r du pé t ro le à la L i t uan ie . W i l l i a m s 
a s s u r e la g e s t i o n d e la s o c i é t é l i t u a n i e n n e , qu i pou rsu i t u n e e x p l o i t a t i o n 
d é c l a r é e à per te . A s s u r é m e n t , les pr ix de t r ans fe r t f o n c t i o n n e n t b ien , 
s i n o n W i l l i a m s , un m o d e s t e g r o u p e t e x a n , aura i t dé j à d û qu i t t e r l ' a f fa i re . 

La L i t uan ie se l a n c e pa r a i l l e u r s d a n s la p r i va t i sa t i on d e sa c o m p a g n i e 
d e d i s t r i bu t i on d e gaz , p o u r l a q u e l l e R u h r g a s et G a z de F r a n c e o n t dé j à 
m a r q u é leur in té rê t . Pa r d e s p r e s c r i p t i o n s pa r t i cu l i è res , l 'E ta t l i t uan ien 
v e u t év i t e r q u e d e s c o m p a g n i e s r u s s e s pu i ssen t y in te rven i r . R a p p e l o n s 
q u e d e u x s o c i é t é s r u s s e s , G a z p r o m et I téra, on t r é c e m m e n t a c q u i s u n e 
p o s i t i o n d o m i n a n t e d a n s le s e r v i c e pub l i c du g a z l i t uan ien . 
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F a i s a n t su i t e à u n e in i t ia t i ve p o p u l a i r e d e 3 0 7 0 0 0 c i t o y e n s , su r un to ta l 
d e 3 . 8 m i l l i ons d ' h a b i t a n t s , le p a r l e m e n t l i t u a n i e n a d é c i d é de sor t i r la 
s o c i é t é n a t i o n a l e d e l ' éne rg ie d e la l is te d e s e n t r e p r i s e s p r i va t i sab les e t 
d e ne p a s l a i sse r u n e ac t i v i t é m o n o p o l i s t i q u e à d e s e n t r e p r i s e s p r i vées . 
E n E s t o n i e , il y a e u des m a n i f e s t a t i o n s s o u t e n u e s par 6 0 0 0 0 s i g n a t a i r e s 
c o n t r e la v e n t e d ' u n e s o c i é t é n a t i o n a l e d e l ' é n e r g i e à u n e s o c i é t é a m é 
r i c a i n e . P o u r t a n t , e l l e a v a n c e . La p r é s i d e n c e e s t o n i e n n e a r g u m e n t e 
l ' i n t é r ê t d ' ê t r e d é c o n n e c t é d u r é s e a u r u s s e p o u r d e s r a i s o n s de sécu r i t é . 

S ' i n s c r i v e n t d a n s u n e sé r ie de d é s a c c o r d s e n t r e les au to r i t és p u b l i q u e s 
e t l es e n t r e p r i s e s é t r a n g è r e s m o n o p o l i s t i q u e s d u p a y s , le conf l i t de l ' A E S 
a m é r i c a i n e , de M O L h o n g r o i s et d e T r a c t e b e l a v e c les au to r i t és h o n 
g r o i s e s à p r o p o s d u pr ix d e l ' é lec t r i c i té e t d u g a z , a c o n d u i t a u r e f us d u 
g o u v e r n e m e n t d e s i g n e r u n n o u v e l e n g a g e m e n t à l ong t e r m e p o u r g a r a n 
t i r la p ro f i t ab i l i t é (p lus d e 2 0 % l 'an) d e s c a p i t a u x i nves t i s . Et les s o c i é t é s 
c o n c e r n é e s s t o p p e n t d é s à p r é s e n t l e u r s i n v e s t i s s e m e n t s , p o u r t a n t 
c o n t r a c t u e l l e m e n t p r é v u s . Les a u t o r i t é s p r é t e n d e n t q u e les e n t r e p r i s e s 
d ' é l e c t r i c i t é e t d e g a z se d o n n e n t u n e p o s i t i o n o ù t o u t e c o n c u r r e n c e es t 
de facto e x c l u e . La v e n t e é v e n t u e l l e pa r M O L d e s o n s e c t e u r g a z i e r à 
l ' E t a t h o n g r o i s se p r ê t e à d e s m a n o e u v r e s d o u t e u s e s et d o n n e l ieu à d e s 
d é b a t s p o l i t i q u e s i n t e n s e s . 

D e u x i è m e c o m p a g n i e pé t ro l i è re d e R u s s i e , Y u k o s v i en t d e p r e n d r e u n e 
p a r t i c i p a t i o n d e 4 0 % d a n s u n e e n t r e p r i s e s l o v a q u e d e c o n d u i t e s p é t r o 
l i è res . C e l l e - c i a s s u r e le t rans i t d u p é t r o l e r u s s e v e r s l ' E u r o p e o c c i d e n 
t a l e e t v e r s la C r o a t i e p o u r l ' a ccès à la M e r A d r i a t i q u e . Y u k o s re l ie a ins i 
c e t t e p a r t i e d e l ' E u r o p e a v e c s e s c h a m p s p é t r o l i e r s c a u c a s i e n s v i a 
O d e s s a , a u S u d d e la R u s s i e . 

G a z p r o m e s t p r o b a b l e m e n t le g r o u p e f i n a n c i e r le p l u s i m p o r t a n t e n 
R u s s i e , et il d i s p o s e d ' u n q u a s i - m o n o p o l e e n m a t i è r e d e f ou rn i t u re d e 
g a z n a t u r e l d a n s le p a y s e t v e r s l ' E u r o p e o c c i d e n t a l e et c e n t r a l e . 
L ' o b j e c t i f d e G a z p r o m a é té a v a n t t ou t d e s e d o n n e r un c l ien t cap t i f e n 
H o n g r i e p o u r s e s f o u r n i t u r e s à t r a v e r s l ' U k r a i n e . S a n s en t re r d a n s le 
d é t a i l d e l ' o p é r a t i o n , ce l l e -c i n 'a , s e m b l e - t - i l , p a s r éuss i ou s e u l e m e n t 
p a r t i e l l e m e n t . I n d i r e c t e m e n t s o u s les a u s p i c e s d u g o u v e r n e m e n t h o n 
g r o i s , f o r t a n t i - r u s s e , un c o m p r o m i s a é té c o n c l u e n t r e les pa r t i es c o n c e r -
n e é s . J u s q u ' i c i , le g r o u p e h o n g r o i s M O L n ' a q u e p a r t i e l l e m e n t c o n t r ô l é 
le s e c t e u r d u g a z e n q u e s t i o n . M a i n t e n a n t , il r e n f o r c e s o n con t rô le , m a i s 
ne f e r m e pas la p o r t e d e v a n t la p e r s p e c t i v e é v e n t u e l l e d e s ' a p p r o v i s i o n 
n e r a u p r è s d e G a z p r o m . S i g n a l o n s q u e M O L a r é c e m m e n t a c q u i s l ' en 
t r e p r i s e s l o v a q u e S l o v n a f t d a n s le m ê m e s e c t e u r . M O L a 51 % d ' a c t i o n 
n a i r e s é t r a n g e r s , 2 1 % de l ocaux e t le r e s t e d e s o n c a p i t a l a p p a r t i e n t à 
l 'E ta t . 
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A c ô t é d e s i n té rê ts a m é r i c a i n s e t r u s s e s , d e u x s o c i é t é s p é t r o l i è r e s s ' a c 
t i ven t p o u r a c q u é r i r u n e i m p o r t a n t e ra f f i ne r i e e n P o l o g n e ; la c o m p a g n i e 
a u t r i c h i e n n e O M V et la c o m p a g n i e h o n g r o i s e M O L . L ' u n e a p r è s l 'au t re , 
e l l es a c q u i è r e n t d e s p o s i t i o n s d o m i n a n t e s d a n s les P E C O et p lus par t i 
c u l i è r e m e n t d a n s les p a y s de V i s e g r â d . Les g o u v e r n e m e n t s p o l o n a i s e t 
h o n g r o i s on t e n t a m é p a r a l l è l e m e n t u n e n é g o c i a t i o n en v u e d ' u n r a p p r o 
c h e m e n t en t re l eu rs c o m p a g n i e s d e pé t ro l e na t i ona les , r e s p e c t i v e m e n t 
P K N O r l e n et M O L , a f i n d ' a c c r o î t r e leur é c h e l l e de p r o d u c t i o n en ra f f i 
ne r ie . Que bella è la concorrenza ! d a n s l ' é c o n o m i e d i te d e m a r c h é . 

V i n g t c o m p a g n i e s p é t r o l i è r e s i n t e r n a t i o n a l e s s o n t c a n d i d a t e s p o u r 
a c q u é r i r u n e pa r t d e 2 5 % du c a p i t a l d ' I N A , en t r ep r i se q u e l 'E ta t c r o a t e 
c o n t r ô l e , qu i a le m o n o p o l e d u g a z et d u pé t ro le du p a y s et qu i v a u d r a i t 
q u e l q u e 1.2 à 1.8 m i l l i a r d s d ' e u r o s . L ' INA est un re la is pa r e x c e l l e n c e 
p o u r v e n d r e e n B o s n i e , e n S e r b i e et a u M o n t é n é g r o . P a r m i les a c q u é 
reu rs po ten t i e l s , les c o m p a g n i e s s u i v a n t e s se ra ien t p a r t i c u l i è r e m e n t b i e n 
p l a c é s : l 'EN I i t a l i enne , la L u k o i l r u s s e , la M O L h o n g r o i s e et l ' O M V au t r i 
c h i e n n e . Le p ro je t d e p r i v a t i s a t i o n n 'a g u è r e l ' appu i d e la p o p u l a t i o n , 
pu i squ ' i l s 'ag i t d ' u n e c o m p a g n i e t o u t - à - f a i t béné f i c i a i r e et b ien gé rée , u n 
a c t i o n n a i r e é t r a n g e r n ' a p p o r t a n t s t r i c t e m e n t r ien ni à la c o m p a g n i e ni a u 
p a y s , s a u f q u e l q u e s e u r o s d a n s l ' i m m é d i a t . 

La c o m p a g n i e p é t r o l i è r e h o n g r o i s e , M O L , v ien t d e c o n c l u r e un a c c o r d 
a v e c la c o m p a g n i e r u s s e Y u k o s e n v u e de l ' exp lo i t a t i on c o m m u n e d e s 
c h a m p s pé t ro l i e r s e n t e r r i t o i r e a u t o n o m e d e s H a n t i - M a n y s i e n S ibé r i e . 
D e c e t t e f a ç o n , M O L a m é l i o r e s e n s i b l e m e n t s o n p r o p r e a p p r o v i s i o n n e 
m e n t e n pé t ro le . 

Le Financial Times fa i t p a r a i l l e u r s é ta t d e la s t ra tég ie d e g r o u p e s f i n a n 
c i e r s g r e c s d a n s les B a l k a n s . E n m a t i è r e pé t ro l i è re , e l le s e m a n i f e s t e p a r 
d e s a c q u i s i t i o n s d e r a f f i n e r i e s e n M a c é d o i n e e t e n S e r b i e , pa r la 
c o n s t r u c t i o n d e c o n d u i t e s et p a r le d é v e l o p p e m e n t de r é s e a u x . E l le e s t 
m e n é e d e c o n c e r t a v e c d e s e n t r e p r i s e s russes , par e x e m p l e Luko i l p o u r 
le g r o u p e g r e c La t s i s ( H e l l e n i c P e t r o l ) . Le g r o u p e r u s s e c o n t r ô l e dé j à la 
r a f f i ne r i e N e f t o c h i m d u por t b u l g a r e d e B u r g a s et u n e a u t r e ra f f i ne r i e à 
P loes t i en R o u m a n i e . L ' i dée e s s e n t i e l l e est q u e le pé t ro l e de la M e r 
C a s p i e n n e , a m e n é par b a t e a u j u s q u ' à Bu rgas , a r r i ve par c o n d u i t e j u s 
q u ' à A l e x a n d r o u p o l i s (por t d u N o r d d e la M e r E g é e ) , e n c o n t o u r n a n t 
l ' o b s t a c l e des D a r d a n e l l e s , c o n t r ô l é e s pa r la T u r q u i e . 

6. A u t r e s s e c t e u r s 

Le n o u v e a u p r é s i d e n t c r o a t e , S t r i p e M e s i c r e c o n n a î t q u e la p r i v a t i s a t i o n 
e n t r e p r i s e au c o u r s d e c e s d ix d e r n i è r e s a n n é e s a c o n d u i t à en r i ch i r d e u x 
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c e n t s f a m i l l e s , c e l l e s qu i , s e l o n « le d i c t a t e u r T u d j m a n » , a u r a i e n t d i j 
d e v e n i r g é n é r a t r i c e s du d é v e l o p p e m e n t é c o n o m i q u e . O n s e s o u v i e n d r a 
q u e ce p r é c é d e n t p r é s i d e n t , T u d j m a n , a r é g n é d e p u i s la f in d e s a n n é e s 
1 9 8 0 j u s q u ' i l y a peu , et qu ' i l a é té le p r o t é g é de facto d e s E t a t s - U n i s , 
d e l ' A u t r i c h e et d e la RFA . 

Il n ' y a p a s q u e le « c o m p l e x e m i l i t a r o - i n d u s t r i e l » a m é r i c a i n qu i p ro f i ta i t 
d e s b o m b a r d e m e n t s su r la S e r b i e e t M i l o s e v i c . La c o m p a g n i e f r a n ç a i s e 
L a f a r g e a m a r q u é un for t in té rê t p o u r la g r a n d e c i m e n t e r i e y o u g o s l a v e et 
n o t a m m e n t les i n s t a l l a t i o n s a u K o s o v o . La s e u l e c i m e n t e r i e de 
M a c é d o i n e es t d é j à f e r m e m e n t c o n t r ô l é e pa r la s u i s s e H o l d e r b a n k et le 
g r e c T i t a n C é m e n t , qu i s ' i n t é r e s s e n t d ' a i l l eu r s à d ' a u t r e s c i m e n t e r i e s 
s e r b e s . 

D e s o n c ô t é , le g o u v e r n e m e n t t c h è q u e a f u s i o n n é les c i n q s o c i é t é s s i dé 
r u r g i q u e s d u p a y s , e n p r é p a r a t i o n à l ' a d h é s i o n à l 'UE et p o u r év i te r leur 
fa i l l i t e . U S S t e e l v i e n t d ' a c q u é r i r le g r o u p e s i d é r u r g i q u e s l o v a q u e le p lus 
i m p o r t a n t . E n P o l o g n e , les g r o u p e s P i l k i n g t o n et St G o b a i n on t c o n c l u un 
a c c o r d p o u r c o n s t r u i r e , pa r u n e f i l ia le c o m m u n e , u n e u s i n e m o d e r n e de 
float glass, a f in d ' év i t e r d e se c o n c u r r e n c e r . 

Le g r o u p e i nd i en L a k s h m i Mi t ta l I sma t ( du n o m de s o n p rop r ié ta i re ) est 
le q u a t r i è m e g r o u p e s i d é r u r g i q u e m o n d i a l et a d é c i d é d e s ' é t e n d r e au 
c e n t r e d e l ' E u r o p e . C ' e s t à s o n p r o p o s q u ' a é c l a t é un s c a n d a l e e n 
G r a n d e - B r e t a g n e a u d é b u t de 2 0 0 2 : il s 'es t a v é r é q u e Bla i r a s o u t e n u 
M i t t a l p o u r a c q u é r i r la s i d é r u r g i e r o u m a i n e , a p r è s avo i r béné f i c i é d ' u n e 
c o n t r i b u t i o n de 125 0 0 0 l iv res à s a c a m p a g n e é l e c t o r a l e . Le g o u v e r n e 
m e n t r o u m a i n a d e fa i t p r o c é d é à u n e d e s p lus c o n s i d é r a b l e s p r i v a t i s a 
t i o n s du p a y s . Il s ' a g i s s a i t de la v e n t e d e 74 % d u cap i t a l de la s o c i é t é 
s i d é r u r g i q u e S I D E X , l ' ac ié r ie la p l u s i m p o r t a n t e de l ' E u r o p e d u S u d - e s t . 
A p r è s a v o i r e f f e c t i v e m e n t a c q u i s l ' e n t r e p r i s e s i d é r u r g i q u e e n R o u m a n i e , 
L M I a m a i n t e n a n t l ' i n ten t i on de r a c h e t e r le N o v a Hu ta t c h è q u e , P o l s k i e 
H u t y Sta l i p o l o n a i s et u n e e n t r e p r i s e s l o v a q u e i m p o r t a n t e . Le g r o u p e 
s ' a p p u i e c o n s t a m m e n t su r u n e c o o p é r a t i o n a v e c la B E R D . 

L a R o u m a n i e a r é c e m m e n t v e n d u O I t c h i m à la c a n a d i e n n e E x a l l 
R e s o u r c e s . Par a i l l eu rs , M i c h e l i n m a r q u e un in té rê t é v i d e n t p o u r des 
f a b r i q u a n t s d e p n e u s r o u m a i n s , f o u r n i s s e u r s d e l ' u s i n e a u t o m o b i l e 
D a c i a , et p o u r le r é s e a u u n i q u e d e d e u x m i l l e a g e n c e s de v e n t e de p n e u s 
e n R o u m a n i e . 

A u n o r d d u K o s o v o , il y a la m i n e de T r e p c a . D a n s le v o i s i n a g e i m m é 
d ia t d e K o s o v s k a M i t r o v i c a , T r e p c a réun i t la m i n e et l ' us ine de p l o m b et 
d e z i n c les p lus i m p o r t a n t e s d e s B a l k a n s , et c e t t e us ine fou rn i t é g a l e -



N i c o l a s B â r d o s - F é i t o r o n y i 75 

m e n t de l ' a rgen t et d e l 'o r e n q u a n t i t é s subs tan t i e l l es . O n n 'a pas o u b l i é 
q u e , d e p u i s les b o m b a r d e m e n t s a m é r i c a i n s , K o s o v s k a M i t r ov i ca es t a u 
K o s o v o le l ieu où s u r v i e n n e n t le p l u s de conf l i t s . A u d é b u t d e s a n n é e s 
1990 , l ' exp lo i t a t i on de la m i n e e t d e la f o n d e r i e ava i t é té s o u s - t r a i t é e à 
d e s g r o u p e s f r a n ç a i s et g r e c . O n a a n n o n c é e n aoû t 2 0 0 0 q u e l ' O T A N -
p o u r q u o i e l le ? - a o c c u p é la m i n e t o u t c o m m e la f onde r i e , e n p r é t e x t a n t 
d e la po l l u t i on q u e ce t te d e r n i è r e p r o v o q u e r a i t . 

O u t r e q u e l q u e s s o c i é t é s j a p o n a i s e s et a m é r i c a i n e s , les e n t r e p r i s e s a l l e 
m a n d e s d ' a u t o m o b i l e s s u i v a n t e s o n t d e s i n té rê ts d a n s les P E C O . 
E n H o n g r i e : O p e l ( G e n e r a l M o t o r s ) , d e p u i s 1 9 9 2 ; Aud i , d e p u i s 1 9 9 4 ; 
Fo rd , d e p u i s 1996 . 
E n P o l o g n e : O p e l ( G e n e r a l M o t o r s ) , d e p u i s 1 9 9 3 et 1998 ; Fo rd , d e p u i s 
1995 . 
E n S l o v a q u i e : V W d e p u i s 1 9 9 5 . 

E n R é p u b l i q u e t c h è q u e , T o y o t a e t P e u g e o t a n n o n c e n t , en 2 0 0 2 , la c r é a 
t i o n c o m m u n e d ' u n e c h a î n e d ' a s s e m b l a g e de v o i t u r e s d e q u e l q u e s 
3 0 0 0 0 0 un i tés . Ce t i n v e s t i s s e m e n t c rée ra i t e n v i r o n 3 0 0 0 e m p l o i s . C e 
t y p e d ' i n v e s t i s s e m e n t s s ' a v è r e p l u t ô t ra re d a n s les P E C O , m a i s o n p e u t 
a u s s i e x a m i n e r à t i t re d ' e x e m p l e , l ' i n v e s t i s s e m e n t d ' A u d i en H o n g r i e . 
C e t t e s o c i é t é a l l e m a n d e a c r é é u n e u s i n e de m o t e u r s et de m o n t a g e e n 
1993 . L 'us ine t rava i l l e e s s e n t i e l l e m e n t à l ' expo r ta t i on , à ra i son de 2 . 7 m i l 
l i a rds d ' e u r o s pa r an . Le c o û t s a l a r i a l d a n s l ' us ine h o n g r o i s e r e p r é s e n t e 
u n c i n q u i è m e de ce lu i qu i es t e n v i g u e u r en A l l e m a g n e , soi t 3 0 0 e u r o s 
pa r m o i s , m a i s ce la r e p r é s e n t e 1 5 à 2 0 % de p lus q u e les sa la i r es h o n 
g ro i s m o y e n s . 

7. Et q u e font les pet i ts b e l g e s ? 

Pour ce qu i c o n c e r n e la B e l g i q u e , il f au t m e n t i o n n e r c i nq n o m s : K B C , 
So lvay , I n te rb rew, E l e c t r a b e l / T r a c t e b e l et Un ion Min iè re , les d e u x d e r 
n ie rs g r o u p e s é tan t s o u s la j u r i d i c t i o n d i r e c t e ou ind i rec te d ' A l b e r t F rè re . 

C o m m e dé jà s i g n a l é c i - a v a n t , la b a n q u e f l a m a n d e K B C a cons t ru i t d e s 
p o s i t i o n s d e f o r c e d a n s le s e c t e u r b a n q u e - a s s u r a n c e de b e a u c o u p d e 
P E C O . S o l v a y a p r a t i q u e m e n t r é u s s i à r é c u p é r e r tou tes ses e n t r e p r i s e s 
n a t i o n a l i s é e s a u x l e n d e m a i n s d e la g u e r r e 1939 /45 , et a a c q u i s p a s m a l 
d ' e n t r e p r i s e s p r o c h e s d e s e s a c t i v i t é s t r ad i t i onne l l es . I n te rb rew a a c h e t é , 
p r a t i q u e m e n t d a n s t o u s les P E C O , d e s pos i t i ons for t s i gn i f i c a t i v es d a n s 
le s e c t e u r b rass i co le . 

C o m m e d a n s le m o n d e en t ie r , E l e c t r a b e l / T r a c t e b e l s ' i n t é resse à l ' é l ec 
t r i c i té et à tou t ce qu i s ' y r a t t a c h e . L ' U n i o n M in iè re se p r o c u r e s y s t é m a -
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t i q u e m e n t le m o n o p o l e d e s e x p l o i t a t i o n s d e s n o n - f e r r e u x , n o t a m m e n t e n 
P o l o g n e et a i l l eu rs . 

La fin des privatisations et la crise prochaine 
des balances des paiements 

D a n s la p l upa r t d e s P E C O , la b a l a n c e c o u r a n t e d e s p a i e m e n t s es t n é g a 
t i v e d e p u i s le d é b u t d e s a n n é e s 1 9 9 0 . Les r a i s o n s en son t mu l t i p l es . 
D ' u n e par t , les m u l t i n a t i o n a l e s par d e s o p é r a t i o n s su r «pr ix de t r a n s f e r t s » 
i n t e r n e s e t pa r d e s r a p a t r i e m e n t s d e p ro f i t s f on t m a s s i v e m e n t et de f a ç o n 
c r o i s s a n t e sor t i r l eu rs béné f i ces^ . D ' a u t r e par t , les d e t t e s d u e s à l ' é t ran 
g e r s o n t t e l l es q u e , q u e l l e q u e so i t la c r o i s s a n c e é c o n o m i q u e rée l le , les 
é c o n o m i e s r é g r e s s e r o n t s o u s le p o i d s d e la c h a r g e d e la de t te e x t é r i e u 
re . M ê m e si e l l e es t f a i t e p o u r r é s o u d r e c e p r o b l è m e , u n e a c c é l é r a t i o n 
d e s e x p o r t a t i o n s d i m i n u e i n é l u c t a b l e m e n t le v o l u m e des b iens et se r 
v i c e s d i s p o n i b l e s d a n s le p a y s . En f i n , s o u s la p r e s s i o n de l ' O T A N , le 
r é a r m e m e n t m a s s i f pa r c o m m a n d e s a u x f i r m e s m u l t i n a t i o n a l e s o c c i d e n 
t a l e s a u r a un e f fe t s e m b l a b l e d a n s c e r t a i n s p a y s . S 'y a j o u t e n t les e f f e t s 
d e l ' a c c r o i s s e m e n t d r a m a t i q u e d e s d i f f é r e n c e s d e s f o r t u n e s et des r e v e 
n u s , n o t a m m e n t l ' a u g m e n t a t i o n s e n s i b l e d e s i m p o r t a t i o n s d e p rodu i t s d e 
l u x e à h a u t s pr ix . 

L e s c o n s é q u e n c e s d e c e s é v o l u t i o n s ne s ' a t t é n u e r o n t pas pou r d e s ra i 
s o n s d e po l i t i que i n té r i eu re e t i n t e r n a t i o n a l e , s a u f m i rac le . D e p u i s les 
a n n é e s 1 9 8 0 , d ' i m p o r t a n t e s v e n t e s d ' ac t i f s ( us i nes , l abo ra to i r es , m i n e s , 
s e r v i c e s p u b l i c s , r é s e a u x c o m m e r c i a u x , e tc . ) on t e u l ieu e n f a v e u r de l 'é 
t r a n g e r e t on t p e r m i s de r e d r e s s e r les b a l a n c e s d e s p a i e m e n t s . C e r t a i n s 
p a y s on t r é u s s i a u m o i n s à n e p lus s ' e n d e t t e r , v o i r e m ê m e à r e m b o u r s e r 
e t d ' a u t r e s on t f r e i n é l ' a c c r o i s s e m e n t d e leu r e n d e t t e m e n t . M a i s les 
P E C O a r r i ven t a u bou t d e leur c a p a c i t é p h y s i q u e à «p r i va t i se r» : les 
j o y a u x d e f a m i l l e son t d é f i n i t i v e m e n t pa r t i s , il n ' y p lus g r a n d - c h o s e à 
v e n d r e . 

D ' o ù m a c o n c l u s i o n a s s e z p e s s i m i s t e : les c r i s e s de p a i e m e n t s r i squen t 
d e se mu l t i p l i e r d a n s les P E C O . Le p a y s le p lus f rag i l e es t la P o l o g n e . 
L e s « m i l i e u x i n t e r n a t i o n a u x » r e c o m m a n d e n t é v i d e m m e n t « la l i bé ra l i sa 
t i o n d u m a r c h é d e t rava i l » e t e n c o r e d e s p r i v a t i s a t i o n s . C o m m e pour c e 
q u i r e s t e e n c o r e à v e n d r e , o n p e u t s e d e m a n d e r c e qu i pour ra i t ê t r e 
e n c o r e d é m o l i du po in t d e v u e d e s c o n d i t i o n s d e t rava i l . 

2. La moit ié à t ro is-quarts des exportat ions des PECO vers l 'Occident sont sous le 
con t rô le des mu l t ina t iona les , voi r l ' é tude pub l iée par Ôster re ischen Inst i tut fur 
Wir tschaf t forschung, Wifo, en août 2001. 
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C e s o n t les n o u v e a u x s i g n e s p a t e n t s d u c l a s s i q u e « d é v e l o p p e m e n t d u 
s o u s - d é v e l o p p e m e n t » d a n s la r é g i o n c e n t r e - e u r o p é e n n e . N é a n m o i n s , le 
n i v e a u é l e v é d e la p r i v a t i s a t i o n d a n s la r é g i o n s e r a s i m u l t a n é m e n t 
c o n s i d é r é c o m m e f a v o r a b l e à l ' é l a r g i s s e m e n t d e l 'UE ve rs les P E C O . Or , 
o u t r e la p r i v a t i s a t i o n , l 'UE e x i g e l ' a p p l i c a t i o n d e s « a c q u i s c o m m u n a u 
t a i r e s » d a n s le c a d r e d e s a d h é s i o n s qu i se f e r o n t d a n s les t o u t e s p ro 
c h a i n e s a n n é e s . Et, ces a c q u i s v a l e n t m i e u x en t e r m e de régu la t i on et 
d e c o n t r ô l e q u e le c a p i t a l i s m e - f o r c é m e n t - s a u v a g e qu i r ègne d a n s la 
r é g i o n e t es t a c c o m p a g n é de s o u f f r a n c e s n o m b r e u s e s et m a s s i v e s de la 
m a j o r i t é d e la p o p u l a t i o n . 

Elargir TUE ou y adhérer : 
une géo-politique ambiguë 

A u r e g a r d d u p r o c e s s u s d e p r i v a t i s a t i o n m u l t i n a t i o n a l e , p o u r le c e n t r e d e 
l ' E u r o p e c o m m e d 'a i l l eu rs pou r t o u t e l ' E u r o p e , l ' é l a r g i s s e m e n t de l 'UE 
e s t à la f o i s u n e q u e s t i o n de p o l i t i q u e i n t é r i e u r e e t ex té r i eu re . Auss i , l ' é 
v o l u t i o n d e s p o l i t i q u e s i n t é r i e u r e s a u se in d e s P E C O res te - t -e l le fo r t 
c o n d i t i o n n é e pa r la q u e s t i o n d e l ' a d h é s i o n à l 'UE . En réal i té , d a n s la 
m a j o r i t é d e s p a y s c e n t r e - e u r o p é e n s , c e t t e q u e s t i o n o c c u p e une p l a c e 
t o u t à fa i t p r io r i t a i re , c o n f o r m é m e n t a u c o n s e n s u s d e t o u s les par t i s s i gn i 
f i ca t i f s . C e p e n d a n t ce t t e q u e s t i o n e s t d ' é v i d e n c e d é t e r m i n é e par la po l i 
t i q u e d ' é l a r g i s s e m e n t de l 'UE et l es c o n d i t i o n s g é o p o l i t i q u e s de ce t te d e r 
n i è r e . Or, il f a u t s e d e m a n d e r si , d e p u i s la f in d e s a n n é e s 1980, l 'UE n e 
j o u e p a s p e r d a n t f a c e a u x E t a t s - U n i s . N ' es t - e i l e pas de p lus en p lus 
i n c l u s e e n u n e z o n e de l i b r e - é c h a n g e a m é r i c a n o - e u r o p é e n n e o ù les 
E t a t s - U n i s b é n é f i c i e n t d ' u n e p o s i t i o n h é g é m o n i q u e o u c o n s i d é r é e 
c o m m e te l l e ? D e m a i n , ne s e r a - c e p a s le c a s à p r o p o s de l ' é l a r g i s s e m e n t 
d e la c o n s t r u c t i o n e u r o p é e n n e v e r s l 'Es t ? 

A p r é s e n t , c e s o n t les d i f f é r e n t s p r é s i d e n t s a m é r i c a i n s qui , semb le - t - i l , 
d é s i g n e n t les p a y s qu i d e v r a i e n t a d h é r e r à l 'UE , qu ' i l s ' a g i s s e de la 
T u r q u i e o u d e s p a y s ba l tes , v o i r e d e c e r t a i n s p a y s b a l k a n i q u e s qu i 
s e r a i e n t a c c u e i l l a n t s a u x a v a n c e s d e l ' a r m é e a m é r i c a i n e . N 'es t - ce pas le 
p r é s i d e n t C l i n t o n qu i , s a n s c o n s u l t a t i o n v é r i t a b l e a v e c ceux q u e l ' on 
a p p e l l e l es « a l l i é s d ' E u r o p e » , a n é g o c i é l ' a c c o r d s t r a t é g i q u e e n t r e 
l ' O T A N et la R u s s i e et , ap rès l es b o m b a r d e m e n t s de la Y o u g o s l a v i e au 
p r i n t e m p s 1999 , p o u s s é l 'UE à i n t é g r e r les p a y s b a l k a n i q u e s , s o u s u n e 
f o r m e o u u n e a u t r e ? Tel est s a n s d o u t e le c o n t e x t e d a n s leque l s ' i nsc r i t 
l ' e x p a n s i o n v e r s l 'Es t de l 'UE. Te l e s t e n f i n le c a d r e d a n s leque l es t e n v i 
s a g é le p r o c e s s u s d ' a d h é s i o n p a r les P E C O . 
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L e s po l i t i c i ens e u r o p é e n s d o n n e n t v r a i m e n t l ' i m p r e s s i o n d ' ê t r e sa t i s fa i t s 
d e l ' a rb i t r age d e s A m é r i c a i n s f a c e à leur d é s u n i o n . C e t t e « d é p e n d a n c e 
o c c u l t e » v i e n d r a i t d o n c d e leu rs d i f f é r e n c e s é c o n o m i q u e s , p o l i t i q u e s et 
c u l t u r e l l e s . Les t e r m e s O c c i d e n t , « o p i n i o n p u b l i q u e o c c i d e n t a l e » , « c o m 
m u n a u t é i n t e r n a t i o n a l e » o u « p a y s o c c i d e n t a u x » fon t i l l us ion , c o m m e si 
le b l o c U E é ta i t c i m e n t é d e la m ê m e f a ç o n q u e le b l o c E t a t s - U n i s 
d ' A m é r i q u e . O n e n es t lo in , à vo i r l ' i n e x i s t e n c e d ' u n e p o l i t i q u e é t r a n g è r e 
e t de s é c u r i t é p o u r l ' E u r o p e . L ' U E a dé jà u n e é c o n o m i e p u i s s a n t e ( la p re 
m i è r e en l ' o c c u r r e n c e d a n s le m o n d e ) et e l le d i s p o s e d ' u n e m o n n a i e 
u n i q u e et fo r te . Il m a n q u e u n e a r m é e e u r o p é e n n e et ce qu i lui es t l ié : la 
d i p l o m a t i e . 

D ' a u t r e par t , l ' a sp i r a t i on à e n t r e r d a n s l 'UE es t d e v e n u e u n e v é r i t a b l e 
« c o u r s e à l ' a d h é s i o n » p o u r les P E C O . El le a pr is le p a s su r l ' e n s e m b l e 
d e s c o o p é r a t i o n s i n i t i ées d a n s la r é g i o n dé jà d a n s les a n n é e s 1 9 8 0 et , 
d ' u n e m a n i è r e g é n é r a l e , su r la c o o p é r a t i o n b i l a té ra le o u m u l t i l a t é r a l e 
e n t r e les d i f f é r e n t s p a y s c o n c e r n é s . C e s d e r n i e r s ne f on t q u e r e g a r d e r 
e s s e n t i e l l e m e n t v e r s B r u x e l l e s , s i è g e de l 'UE et de l ' O T A N . Les g o u v e r 
n e m e n t s d e ces p a y s on t c h o i s i d ' a f f r o n t e r le dé f i de l ' i n t é g r a t i o n e u x 
a u s s i e n r a n g s d i s p e r s é s d a n s l ' espo i r d ' ê t re « le p r e m i e r é l u » . C e r t e s , 
c ' e s t r i d i cu le et ce la ne fa i t q u e f rag i l i se r e n c o r e p lus c e s p a y s , f a c e à 
l ' U E et a u x m u l t i n a t i o n a l e s . 

L e s d i r i g e a n t s d e s p a y s qu i , a u c e n t r e de l ' Eu rope , son t c a n d i d a t s a u x 
a d h é s i o n s d i t e s «euro-atlantiques» ( q u e l l e b e l l e c o n f u s i o n e n t r e les 
d i v e r s e s i ns t i t u t i ons !), a r g u e n t s o u v e n t q u e leur i n t é g r a t i o n f a v o r i s e r a i t 
l ' e n t e n t e en t re les p e u p l e s d e la rég ion . L ' e x e m p l e éd i f i an t d u con f l i t 
s é c u l a i r e e n t r e la G r è c e et la T u r q u i e , ce lu i d u con f l i t a u P r o c h e - O r i e n t 
o u d a n s les B a l k a n s , m o n t r e r a i e n t p lu tô t q u e les E t a t s - U n i s on t i n té rê t à 
n e pas ap lan i r t o u j o u r s d e s con f l i t s . Divide et impera r es te l ' ou t i l pa r 
e x c e l l e n c e de tou t e m p i r e , m ê m e d é c l i n a n t . La s t ra tég ie de « l ' O c c i d e n t » , 
d e s E ta ts et d e s m u l t i n a t i o n a l e s , c o n s i s t a p r é c i s é m e n t à f r a g m e n t e r les 
p a y s au c e n t r e d e l ' E u r o p e , à les p o u s s e r à p r i v i l ég ie r les l i ens a v e c 
l ' O u e s t p lu tô t q u ' a v e c l 'Es t e t à d é c o u r a g e r t o u t e c o o p é r a t i o n i n t e r - r é g i o -
n a l e , sau f le pur, d u r et s i m p l e l i b r e - é c h a n g e s a n s p ro je t po l i t i que . 

A u d e m e u r a n t , b e a u c o u p d ' o b s e r v a t e u r s fon t r e m a r q u e r q u e l ' U E ne 
c o n s o l i d e p lus v é r i t a b l e m e n t s e s i ns t i t u t i ons m a i s f a v o r i s e de p l u s e n 
p l u s « le m a r c h é » , le c a p i t a l i s m e qu i g l oba l i se . 

Il e s t r e m a r q u a b l e d ' o b s e r v e r q u e les n é g o c i a t e u r s c e n t r e - e u r o p é e n s d e 
p r é - a d h é s i o n o u d ' a d h é s i o n à l ' U E o u à l ' U E O son t s o u v e n t e n t o u r é s d e 
p a s ma l de c o n s e i l l e r s o u d e « c o n s u l t a n t s » a m é r i c a i n s en f a c e d e s in te r 
l o c u t e u r s o u e s t - e u r o p é e n s . D ' é v i d e n c e , ce son t les s i g n e s m a n i f e s t e s e t 
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t y p i q u e s d e la l a t i n o - a m é r i c a n i s a t i o n d e s p a y s c o n c e r n é s . Il s ' ag i t c l as 
s i q u e m e n t de la s o u m i s s i o n a u x i n té rê ts a m é r i c a i n s p r i vés et pub l ics , d u 
m a n q u e d e l ég i t im i t é d e s é l i tes l o c a l e s et d e la léga l i té d i s c u t é e de c e s 
m ê m e s c l a s s e s p o s s é d a n t e s q u a n t à l eu rs avo i r s é c o n o m i q u e s . Or il 
c o n v i e n t ici de s o u l i g n e r q u e les p o p u l a t i o n s c e n t r e - e u r o p é e n n e s sen ten t 
c o n f u s é m e n t l ' a v a n t a g e i n d i s c u t a b l e d ' a d h é r e r p lu tô t à l 'UE q u ' à l 'OTAN. 

C o m m e les p r e m i è r e s a d h é s i o n s l 'ont m o n t r é , ces p o p u l a t i o n s saven t 
q u ' a d h é r e r à l ' O T A N ne peu t ê t re q u e c o û t e u x et s a n s d o u t e r i squé pa r 
r a p p o r t à la R u s s i e , et leur fe ra i t sub i r l ' e x c l u s i o n de la par t de ce r ta ins 
p a y s vo i s i ns . E l l es s o n t fo r t f a v o r a b l e s à l ' a d h é s i o n à l 'UE , vo i r e à l ' U E O 
d o n t d ' a i l l e u r s la g a r a n t i e de s é c u r i t é s ' a v è r e de m e i l l e u r e qua l i t é q u e 
ce l le d e l ' O T A N , d i s c u t a b l e et e n t i è r e m e n t d é p e n d a n t e d e s E ta t s -Un i s . 
R a p p e l o n s ici q u e la g a r a n t i e a m é r i c a i n e p r o m i s e par le b ia is de l 'OTAN, 
a dé jà é té for t d i s c u t é e d a n s les a n n é e s 1 9 7 0 et 80, l o rsqu ' i l s ' ag issa i t 
de d é f e n d r e la d é m o c r a t i e en G r è c e ou en T u r q u i e o u l o r s q u e la R F A 
m e n a i t s o n Ostpolitik. L e s E t a t s - U n i s r i sque ron t - i l s l eu rs s o l d a t s et l eu r 
s a n c t u a i r e n u c l é a i r e p o u r d é f e n d r e , par e x e m p l e , c o n t r e la Russ ie o u 
c o n t r e d e s f o r c e s i s l a m i q u e s , d e s c i t o y e n s d e H o n g r i e , d e P o l o g n e ou d e 
R é p u b l i q u e t c h è q u e ? Et qu i p e u t a s s u r e r q u e la d é f a i t e d e l 'Un ion sov ié 
t i q u e et les m o d i f i c a t i o n s des z o n e s d ' i n f l u e n c e son t d é f i n i t i v e s ? 

Asymétries difficiles , i 
et négociation avec les «5 plus 1» 

E n f a i s a n t a b s t r a c t i o n d e s f a c t e u r s l iés à la C h i n e o u au J a p o n et d a n s 
l ' op t i que à la fo i s d e l ' a d h é s i o n et d e l ' é l a r g i s s e m e n t , l 'UE subi t , a u 
m o i n s , q u a t r e a s y m é t r i e s i m p o r t a n t e s . 

Primo, r e p r é s e n t a n t p l us ou m o i n s un t ie rs de l 'UE, la R F A la d o m i n e de 
tou t s o n po ids . La d i p l o m a t i e a l l e m a n d e res te la p lus f i dè le d e s f i dè les 
d e s E t a t s - U n i s , m a i s e l l e d é v e l o p p e t o u j o u r s d a v a n t a g e d e s a c t i o n s 
a u t o n o m e s , t e l l e u n e Ostpolitik à l ' e u r o p é e n n e . De ce t t e f a ç o n , le r ap 
p r o c h e m e n t a v e c la R u s s i e s ' i nsc r i t d a n s la p e r s p e c t i v e d 'équ i l i b re r la 
p r e s s i o n a m é r i c a i n e e t d e p r o t é g e r l ' e x p a n s i o n de s e s g r o u p e s i n d u s 
t r ie ls et f i n a n c i e r s à l 'Es t . La r e c o n n a i s s a n c e u n i l a t é r a l e et é t o n n a n t e de 
la C r o a t i e en 1 9 9 1 s e j o in t , à ce t é g a r d , a u x ve l l é i t és f a v o r a b l e s à u n e 
E u r o p e qu i s o u t i e n t la c o o p é r a t i o n c r o i s s a n t e a v e c la R u s s i e . Pou r tan t , 
la m i s e e n q u e s t i o n e f f ec t i ve de l ' axe f r a n c o - a l l e m a n d f avo r i se , en t re 
a u t r es , ce t t e é v o l u t i o n . La RFA s ' e f f o r c e e n m ê m e t e m p s d ' é tab l i r un a x e 
f r a n c o - g e r m a n o - r u s s e . U n te l a x e ne peu t , b ien e n t e n d u , q u e rend re n e r 
v e u x le R o y a u m e - U n i e t c e r t a i n s p a y s c e n t r e - e u r o p é e n s . D 'a i l l eu rs , d ' a u -
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c u n s jus t i f i en t , d u po in t d e v u e a m é r i c a i n , l ' é l a r g i s s e m e n t d e l ' O T A N v e r s 
l 'Es t c o m m e u n c o n t r e p o i d s au « p o u v o i r d i s p r o p o r t i o n n é » d e la RFA . 

Secundo, u n e a u t r e a s y m é t r i e c o n s i s t e d a n s le fa i t q u ' e n U E , d e u x p a y s 
o n t des a r m e s a t o m i q u e s ( la F r a n c e et le R o y a u m e - U n i ) e t q u e les a u t r e s 
n ' e n ont pas . S i la d i p l o m a t i e d e l 'un o u d e l ' au t re d e c e s deux p a y s 
n u c l é a i r e s ex i s ta i t v é r i t a b l e m e n t , ce d é s é q u i l i b r e pou r ra i t s e t r a n s f o r m e r 
e n un a v a n t a g e e n f a c e d e s E t a t s - U n i s et a u s e i n de l 'UE . Ma i s , ce la 
n ' e s t pas le c a s . La F r a n c e p a s s e son t e m p s , d e p u i s l ' è re M i t t e r a n d , en 
« g e s t i c u l a t i o n s » d i p l o m a t i q u e s s a n s c o n s é q u e n c e , qu ' i l s ' a g i s s e de la 
r e c h e r c h e i l l uso i re , p e n d a n t les a n n é e s 1980 , d ' u n e n o u v e l l e a l l i ance 
f r a n c o - r u s s e , o u d ' a c t i o n s i n e f f i c a c e s l i ées a u con f l i t y o u g o s l a v e et à la 
v o l o n t é v a i n e d e r é é q u i l i b r e r l ' O T A N e n f a v e u r d e l ' E u r o p e . Il e n résu l te 
u n e s o u m i s s i o n de facto a u x E t a t s - U n i s , ce qu i r e n d p o u r le m o m e n t d i f 
f i c i l e u n e p o l i t i q u e d e s é c u r i t é e u r o p é e n n e . Q u a n t a u R o y a u m e - U n i , 
d e p u i s la g u e r r e 1 9 3 9 - 4 5 , il es t i n t imen t l ié a u x E t a t s - U n i s et para î t m ê m e 
s o u v e n t s u b j u g u é pa r c e pays . S e s in i t i a t i ves r é c e n t e s e n v u e d ' u n e 
a r m é e e u r o p é e n n e s e r a i e n t - e l l e s « u n e h i r o n d e l l e qu i ne fa i t pas le p r in 
t e m p s » ou , t o u t a u c o n t r a i r e , sa m a n i è r e de s ' a f f i r m e r d a n s ce d o m a i n e , 
p e u d ' a u t r e s d o m a i n e s lui é tan t r es tés e n U E ? 

Tertio, l es g o u v e r n e m e n t s d e s p a y s m e m b r e s d e l ' U E c o m m e les 
g r o u p e s i n d u s t r i e l s et f i n a n c i e r s son t p a r t a g é s e n t r e les a t l a n t i s t e s et les 
p r o - e u r o p é e n s . L e s p r e m i e r s , te l s le R o y a u m e - U n i é v i d e m m e n t m a i s 
a u s s i c e r t a i n s p a y s S c a n d i n a v e s o u les P a y s - B a s , f a v o r i s e n t l ' é t ab l i sse 
m e n t d ' u n e z o n e d e l i b r e - é c h a n g e d o m i n é e pa r les E t a t s - U n i s et c o n s i d è 
ren t q u e la g a r a n t i e d e s é c u r i t é de l ' E u r o p e r e n d c e s d e r n i e r s i n d i s p e n 
s a b l e s à la s tab i l i t é de l 'UE . Les p r o - e u r o p é e n s p r é c o n i s e n t , e n v e r t u 
d ' u n e « c e r t a i n e i dée de l ' E u r o p e » , la r éa l i sa t i on , p u r e e t s imp le , d ' u n e 
u n i o n p o l i t i q u e e t s o c i a l e , i n d é p e n d a n t e d e s a u t r e s g r a n d e s p u i s s a n c e s . 
L ' a m b i v a l e n c e d e la F r a n c e es t pa ten te . E l le a d e s c o m p o r t e m e n t s a t l an 
t i s t es par p e u r d e la R F A a g r a n d i e , ou d é v e l o p p e d e s r a p p o r t s de f o r c e 
f a c e aux E t a t s - U n i s ; e l l e p r o m e t l ' é l a r g i s s e m e n t r a p i d e v e r s l 'Es t ou f re i 
ne p o u r d e s r a i s o n s f i n a n c i è r e s les n é g o c i a t i o n s d a n s c e d o m a i n e au 
s e i n d e s i n s t a n c e s d e l 'UE , e tc . 

Quarto, e n p a r f a i t e s y m b i o s e a v e c le R o y a u m e - U n i , la R F A et les P a y s -
B a s en t re a u t r e s , e n t e n d e n t é c a r t e r t ou t d é b a t qu i r i sque ra i t de re ta rde r 
l ' é l a r g i s s e m e n t v e r s l 'Es t , s a u f v e r s la T u r q u i e . Ipso facto, i ls f a v o r i s e n t , 
de ce t te f a ç o n a u s s i , l ' é t a b l i s s e m e n t d ' u n e z o n e d e l i b r e - é c h a n g e t r a n s 
a t l a n t i q u e . D a n s le c a d r e d e s o n a l l i ance p r i v i l é g i é e a v e c les E ta t s -Un i s , 
la RFA , d e v e n u e a u t o n o m e , c o n c e n t r e s o n a t t e n t i o n su r s e s f r on t i è res 
o r i e n t a l e s e t su r les q u e s t i o n s mi l i ta i res . De p lus , e l l e s ' i n t é r e s s e év i 
d e m m e n t a u x c e n t a i n e s d e m i l l i ons d e t r a v a i l l e u r s à bas s a l a i r e s et a u x 
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c e n t a i n e s de m i l l i e r s d e c o n s o m m a t e u r s à h a u t s r e v e n u s a u cen t re de 
l ' E u r o p e . La F r a n c e , a p p u y é e p a r la B e l g i q u e et pa r l ' I ta l ie , i ns i s te de s o n 
co té su r la p r io r i t é à a c c o r d e r à la r é f o r m e d e s i ns t i t u t i ons e n v o u l a n t r en 
f o r c e r les f a c e t t e s p o l i t i q u e s d e l 'UE et, p e u t - ê t r e , a n c r e r d é f i n i t i v e m e n t 
la R F A à l 'UE d e ce t t e f a ç o n . A v e c p l u s i e u r s a u t r e s pays , les t ro is p ré 
c o n i s e n t é g a l e m e n t les n é g o c i a t i o n s d ' a d h é s i o n a v e c t o u s les p a y s a s s o 
c i és s i m u l t a n é m e n t . 

Q u o i qu ' i l en so i t d e c e s a s y m é t r i e s , l ' é l a r g i s s e m e n t d e l ' O T A N et les 
e f fe ts d e l ' i n t e r v e n t i o n d e l ' O T A N d a n s les B a l k a n s , su r t ou t en 1999 , ne 
s e m b l e n t p a s f a v o r i s e r la s é c u r i t é e u r o p é e n n e m a i s p lu tô t ce l l e d e s 
E t a t s - U n i s , ni u n e « c e r t a i n e i d é e d e l ' E u r o p e d e s c i t o y e n s » a l o r s que , de 
s o n cô té , l ' é l a r g i s s e m e n t d e l ' U E a g r a n d i t l 'Un ion , au g r a n d p la is i r n o t a m 
m e n t d e la R F A et d e s l i b r e - é c h a n g i s t e s p r o - a t l a n t i s t e s . 

C e r t e s , c o m m e i n d i q u é c i - a v a n t , l ' a d h é s i o n pour ra i t re - régu le r , j u s q u ' à 
u n e c e r t a i n e m e s u r e , les é c o n o m i e s c e n t r e - e u r o p é e n n e s f ace à un «cap i 
t a l i s m e s a u v a g e » , s tab i l i se r m ê m e m i l i t a i r e m e n t c e r t a i n s pays , d o n t c e u x 
d e s B a l k a n s , e t d i m i n u e r les t e n s i o n s s o c i o - p o l i t i q u e s a u se in d e s d i ve r s 
p a y s c o n c e r n é s e t e n t r e e u x . M a i s de f a ç o n for t c o m p r é h e n s i b l e , du po in t 
d e v u e d e s c l a s s e s e t é l i t e s d o m i n a n t e s , l es n é g o c i a t e u r s c e n t r e -
e u r o p é e n s on t , d è s le d é b u t d e s d i s c u s s i o n s et à l ' ins tar d e s B r i t a n n i q u e s , 
é c a r t é la C h a r t e s o c i a l e d e 1 9 8 9 e t le P r o t o c o l e soc ia l d u t ra i té d e 
M a a s t r i c h t d e 1 9 9 1 , a f in d e g a r a n t i r a u x m u l t i n a t i o n a l e s u n e «pa ix soc i a 
le» r e n f o r c é e et d e r e t a rde r u n e s o r t e d ' a d h é s i o n qu i r i sque ra i t d e me t t re 
e n q u e s t i o n l eu rs p r i v i l èges . 
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Crises récentes en périphérie 

Claudio Katz* 

La dernière décennie a connu cinq grandes crises, toutes dans des pays 
périphériques ; ceux-ci ont vu s'effondrer simultanément leurs taux de 
change, leurs monnaies et leurs rentrées fiscales. L'Amérique latine fut 
particulièrement exposée, sous l'effet de sa dépendance commerciale et 
du démantèlement de ses industries. Cette même fragilité explique la 
crise de surproduction dans le Sud-est asiatique, la désindustrialisation 
de la Russie, et la tragique pauvreté de l'Afrique. 

Les crises ont été plus sévères et plus étendues que celles des années 
80, mais leur impact ne s'est pas fait sentir jusque dans les centres. 
L'effondrement des pays dépendants fut comparable à celui des nations 
avancées durant la dépression des années 1930. Le fractionnement de 
ces crises confirma le rôle central de la domination impérialiste dans ses 
trois dimensions - économique, politique et militaire - et fit la preuve que 
l'avancée de la mondialisation accentue le sous-développement. 

Chercheur et professeur aux facul tés d 'économie, de phi losophie et de sociologie de 
l 'Universi té de Buenos Aires ; mi l i tant de la gauche social iste en Argent ine. 

L'or iginal de cet art ic le a été te rminé en septembre 2001, à l 'occasion du Congrès 
Marx internat ional de Paris. La vers ion française que les CM ont établie avec l 'auteur 
et l 'aide précieuse de Jul ie Gerbaud et Marc Labié (août 2002) ne comprend que des 
modif icat ions mineures : la nouvel le crise argentine et la dégr ingolade boursière mon
diale en cours ne sont pas spéc i f iquement examinées ; elles ne donnent que plus de 
relief à l 'analyse. 
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Les crises invalident les postulats néolibéraux et ne sont pas explicables 
par les catégories keynésiennes. Par contre, une lecture marxiste est 
éclairante, précisément dans la mesure où les effets de la surproduction, 
la chute des taux de profit et la réduction du pouvoir d'achat furent diffé
rents dans le centre et en périphérie. Cette vision souligne de manière 
pertinente le fait que les crises sont le produit du fonctionnement intrinsè
quement déséquilibré du capitalisme et pas seulement des effets de la 
spéculation financière. 

Six traits caractéristiques des crises 

L e s c r i s e s é c o n o m i q u e s qu i f r a p p e n t les p a y s p é r i p h é r i q u e s d e p u i s 1 9 9 4 
o n t d e s c o n s é q u e n c e s s o c i a l e s d é v a s t a t r i c e s . E l l es s o n t p lus a i g u ë s et 
p l u s g é n é r a l i s é e s q u e ce l l es d e s a n n é e s 80 et o n t u n e p o r t é e c o m p a 
r a b l e à l ' e f f o n d r e m e n t d e s a n n é e s 1930 . C o m m e n t p e u t - o n e x p l i q u e r et 
i n t e r p r é t e r c e s t u r b u l e n c e s ? 

L e s c i n q g r a n d e s c r i s e s e n r e g i s t r é e s d e p u i s le m i l i e u d e s a n n é e s 90 
e u r e n t c o m m e é p i c e n t r e s les « m a r c h é s é m e r g e n t s » , c ' e s t - à - d i r e les 
r é g i o n s p é r i p h é r i q u e s les p lus o u v e r t e s a u x f lux i n t e r n a t i o n a u x de c a p i 
ta l . L e s t u r b u l e n c e s son t a p p a r u e s a u M e x i q u e e n 1 9 9 4 , e l les on t g a g n é 
le S u d - e s t a s i a t i q u e e n 1997 , pou r s ' é t e n d r e à la R u s s i e l ' a n n é e s u i v a n 
te ; le B rés i l fu t t o u c h é ensu i t e , a v a n t l ' A r g e n t i n e et la T u r q u i e \ C e s 
c r i s e s p r é s e n t e n t s ix t ra i ts c a r a c t é r i s t i q u e s c o m m u n s . 

En p r e m i e r l ieu , la c o n t a g i o n a é té t rès rap ide . La d é b â c l e m e x i c a i n e a 
m i s e n é c h e c le s y s t è m e b a n c a i r e a r g e n t i n , le c h o c a s i a t i q u e a e n t r a v é 
la r e l a n c e s u d - a m é r i c a i n e , la t u r b u l e n c e r u s s e s ' es t t r a n s m i s e au Brés i l 
et l ' é c r o u l e m e n t d e la T u r q u i e a e u d e s r e t o m b é e s e n A r g e n t i n e . C e s 
r é p e r c u s s i o n s v e r t i g i n e u s e s f u r e n t d u e s à la p a n i q u e d e s i n v e s t i s s e u r s 
é t r a n g e r s , qu i , d é s qu ' i l s p e r ç u r e n t la m o n t é e de la c r i se , a b a n d o n n è r e n t 
t o u s les m a r c h é s p é r i p h é r i q u e s s a n s fa i re le dé ta i l , c h e r c h a n t r e f u g e 
d a n s les p a y s d é v e l o p p é s . 

E n s e c o n d l ieu , les c r i s e s d é b o u c h è r e n t su r d e s d é v a l u a t i o n s i n c o n 
t r ô l é e s ( M e x i q u e , Brés i l , C o r é e , T h a ï l a n d e , T u r q u i e ) o u su r u n e r é é v a 
l u a t i o n a u t o r i t a i r e p a r le b i a i s d e m e s u r e s h y p e r - r é c e s s i v e s ( e n 
A r g e n t i n e , j u s q u ' à la f in d u t aux d e c h a n g e f i xe et de la conve r t i b i l i t é e n 
j a n v i e r 2 0 0 2 ) . C e s b o u l e v e r s e m e n t s po r t è ren t a t t e i n t e a u x f o r m e s in te r 
m é d i a i r e s d e r é g u l a t i o n du c h a n g e , et ne l a i s sè ren t s u b s i s t e r q u e la f lo t -

1. Ndlr : Le lecteur intéressé consultera ut i lement nos numéros précédents 214 (avri l -mai 
2000) et 219 ( juin- jui l let 2001) «Casino planétaire», et aussi 209 «Chiapas», 208 
«Afr ique», 203 «Néol ibéral isme» et 199 «Notes d 'Amér ique latine» (de 1995 à 1998). 
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t a i s o n l ib re ou l ' a n c r a g e t o ta l à u n e d e v i s e for te . A lo r s q u ' e n 1 9 9 1 , 62 % 
d e s p a y s i n tég rés au F M I m a i n t e n a i e n t d e s po l i t i ques de c h a n g e m ix te , 
e n 1 9 9 9 à pe ine 34 % p r é s e r v a i e n t c e s o r i en ta t i ons . 

E n ou t re , c o m m e le d é m o n t r e le c a s d e l 'Equa teu r , un e x t r ê m e n ' e x c l u t 
p a s l ' au t re et u n e m é g a - d é v a l u a t i o n p e u t dér i ve r en do l l a r i sa t i on . L e s 
d e u x b r a n c h e s d e l ' a l t e rna t i ve i m p l i q u e n t le r e n o n c e m e n t to ta l à la s o u 
v e r a i n e t é m o n é t a i r e . Le M e x i q u e , la C o r é e ou le Brés i l d é v a l u è r e n t p o u r 
f r e i n e r la fu i te d e s c a p i t a u x e t n o n - c o m m e les E ta t s -Un is o u le J a p o n 
- p o u r é t a y e r u n e s t r a t é g i e d ' e x p o r t a t i o n . La rééva lua t i on de la m o n n a i e 
a r g e n t i n e p ré tend i t g a r a n t i r le p a i e m e n t d e la de t te ex té r i eu re - j u s q u ' à 
la d é v a l u a t i o n f o r c é e de l ' h i ve r 2 0 0 1 - 2 0 0 2 - et non pas sou ten i r - c o m m e 
e n A l l e m a g n e - la c r é a t i o n d ' u n e m o n n a i e m o n d i a l e . 

E n t r o i s i è m e l ieu , les c r i s e s r é c e n t e s m i r e n t en fa i l l i t e d e g r a n d e s 
b a n q u e s , fa i l l i tes qu i d é b o u c h è r e n t à l eu r tour sur des i n t e r v e n t i o n s é t a 
t i q u e s d e s t i n é e s à s a u v e r les b a n q u e s en ques t i on . C e s s a u v e t a g e s 
c o û t è r e n t cher , p lus q u e d a n s l es n a t i o n s a v a n c é e s : 15 % du P IB m e x i 
c a i n e n 1995 et 2 5 % d u P IB t u r c e n 2 0 0 0 . C o m m e ces a i d e s n e b é n é 
f i c i a i en t pas a u x p a y s c o n c e r n é s m a i s p lu tô t aux c réanc ie r s , u n e f o i s l ' u r 
g e n c e p a s s é e , les a u d i t e u r s d u F M I s e c h a r g è r e n t de fa i re p a y e r la n o t e 
a u x t r ava i l l eu rs . Les 50 m i l l i a r d s d e d o l l a r s que la c o m m u n a u t é i n t e r n a 
t i o n a l e o c t r o y a au M e x i q u e e n 1 9 9 5 o u les 100 mi l l ia rds a l l o u é s à la 
C o r é e f u r e n t p o r t é s e n c o m p t e à la p o p u l a t i o n de ces pays . 

La q u a t r i è m e c a r a c t é r i s t i q u e d e s c r i s e s f r a p p a n t les p a y s s o u s - d é v e -
l o p p é s es t le d é s é q u i l i b r e f i s c a l . Le n i v e a u de la de t te p u b l i q u e y e s t 
c o m p a r a b l e à ce lu i c a r a c t é r i s a n t les p a y s d é v e l o p p é s . C e p a s s i f es t e n 
m o y e n n e de 115 -120 % d u P I B e n R u s s i e ou en Equa teu r , so i t u n p o u r 
c e n t a g e qu i ne d i f f è re q u e p e u d e s 1 1 0 - 1 3 0 % du J a p o n , de l ' I ta l ie o u 
d e s E t a t s - U n i s . O n r a p p e l l e r a a u s s i q u e le C a n a d a (90 %) d é p a s s e le 
B rés i l (70 %) , la T u r q u i e (59 % ) , l ' A r g e n t i n e (50 %) , le P é r o u (43 %) o u 
le M e x i q u e (22 %) . M a i s l ' e s s e n t i e l d e la de t te de la pé r i phé r i e n ' e s t p a s 
c o m p t a b i l i s é e n m o n n a i e l oca l e , il d é p e n d de son r e f i n a n c e m e n t e x t e r n e 
e t s e c h a r g e du m o n t a n t c r o i s s a n t d e s in té rê ts . Le pass i f e x t e r n e d u t i e r s -
m o n d e es t p a s s é d e 1.4 à 2 . 4 m i l l i a r d s d e do l l a rs en t re 1 9 9 0 et 1 9 9 8 ; Il 
a é té mu l t i p l i é par q u a t r e d e p u i s 1 9 8 2 , et c e b ien q u e la de t te ai t é t é t o t a 
l e m e n t r e m b o u r s é e d e p u i s lo rs . 

P a r a l l è l e m e n t , u n e a s p h y x i e c o n d u i s i t , e n c i n q u i è m e l ieu, à la d i s p a r i t i o n 
v i r t u e l l e d e s po l i t i ques é c o n o m i q u e s a n t i - c y c l i q u e s loca les . A la d i f f é r e n 
c e d e s E t a t s - U n i s , de l ' E u r o p e o u d u J a p o n , les pays p é r i p h é r i q u e s n ' a f 
f r o n t è r e n t pas les s i t u a t i o n s d e r é c e s s i o n par des m e s u r e s m o n é t a i r e s 
o u f i s c a l e s d e r e l a n c e . A u c o n t r a i r e . Ils d u r e n t assu re r la c o n t i n u i t é d u 
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c r é d i t e x t e r n e pa r le b ia is d e d i m i n u t i o n s d e s d é p e n s e s p u b l i q u e s , d ' a u g 
m e n t a t i o n s d e s i m p ô t s i nd i r ec t s e t d e s t a u x d ' i n t é rê t s . 

L e s i x i è m e t ra i t de c e s c a t a s t r o p h e s r é c e n t e s fu t la c o n v e r g e n c e de c e s 
d é s é q u i l i b r e s d e s c h a n g e s , b a n c a i r e s e t f i s c a u x e n u n e c r i se g é n é r a l e . 
C o m m e d a n s t o u s les cas , l ' é c r o u l e m e n t d e la m o n n a i e p r o v o q u a d e s 
f a i l l i t e s f i n a n c i è r e s qu i à leur t o u r p u l v é r i s è r e n t les f i n a n c e s p u b l i q u e s , 
r e n d a n t i m p o s s i b l e d ' i so le r les f a c t e u r s d e c r i s e les uns d e s au t r es . Les 
é c r o u l e m e n t s s ' a v é r è r e n t c u m u l a t i f s et i n c o n t r ô l a b l e s . 

Dépendance commerciale 
et démantèlement Industriel 

D a n s p l u s i e u r s p a y s s o u s - d é v e l o p p é s , les c r i s e s f u ren t p r é c é d é e s par 
d e s c h u t e s d e pr ix des m a t i è r e s p r e m i è r e s e x p o r t a b l e s , n o t a m m e n t ag r i 
c o l e s . B i e n s o u v e n t , ce t te pe r te d e r e n t r é e s fu t à l ' o r ig ine d e s d é s é q u i 
l i b r e s f i n a n c i e r s . 

D ' a u t r e pa r t , l es f l u c t u a t i o n s d ' u n e r e s s o u r c e s t r a t é g i q u e c o m m e le 
p é t r o l e n e f u r e n t pas n o n p lus s a n s c o n s é q u e n c e su r la p é r i p h é r i e . Le 
c o u r s d u pé t ro l e c h u t a d u r a n t la s e c o n d e m o i t i é d e s a n n é e s 90 à d ix d o l 
l a r s le bar i l p o u r g r i m p e r à t r e n t e - c i n q d o l l a r s a u m i l i eu de l ' a n n é e 2 0 0 0 , 
p a r c e q u e les i n v e s t i s s e m e n t s s e r é d u i s i r e n t , l a i s san t p r é s a g e r u n e c h u t e 
d e la d e m a n d e - qu i f i n a l e m e n t ne se c o n c r é t i s a pas^. M a i s a lo rs q u e la 
r e c o n v e r s i o n é n e r g é t i q u e t e m p é r a l ' e f fe t d e c e s f l u c t u a t i o n s d a n s les 
p a y s d u c e n t r e , la p é r i p h é r i e i m p o r t a t r i c e e n c a i s s a d e p le in f o u e t le r en 
c h é r i s s e m e n t du bru t , et la p é r i p h é r i e e x p o r t a t r i c e du t c o n s a c r e r les r e n 
t r é e s a d d i t i o n n e l l e s à la d e t t e e x t é r i e u r e ( M e x i q u e , V e n e z u e l a ) ou à la 
r e c o n s t r u c t i o n a p r è s d e s g u e r r e s d é v a s t a t r i c e s ( I rak , I ran) . 

Q u a n t a u x é c o n o m i e s qu i d é p e n d e n t f o r t e m e n t d e la v e n t e de m a r c h a n 
d i s e s i n d u s t r i e l l e s , e l l e s f u r e n t é g a l e m e n t a f f e c t é e s p a r la c h u t e d u 
n i v e a u d ' a c t i v i t é d a n s les m é t r o p o l e s , d i m i n u a n t d ' a u t a n t la d e m a n d e d e 
c e s b iens . La s i t ua t i on d i f f i c i le q u ' o n t t r a v e r s é e e n 2 0 0 1 les f o u r n i s s e u r s 
a s i a t i q u e s e n é q u i p e m e n t s t e c h n o l o g i q u e s es t u n e i l l us t ra t i on l i m p i d e de 
c e p r o b l è m e . 

E n g é n é r a l , t o u s les c h a n g e m e n t s c o n s t a t é s d a n s la d i v i s i on i n t e r n a t i o 
n a l e d u t rava i l d u r a n t la d e r n i è r e d é c e n n i e a c c e n t u è r e n t la s p é c i a l i s a t i o n 
d e la p é r i p h é r i e en e x p o r t a t i o n s a g r i c o l e s , m i n i è r e s o u i ndus t r i e l l es de 
b a s e . Par e x e m p l e , la R u s s i e e s t d e p l u s e n p lus d é p e n d a n t e d e s e s 

2. Le prix du baril a baissé à 20 $ à la f in de 2001 pour remonter à 27 $ à la mi-2002. 
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v e n t e s d e p é t r o l e et de gaz , et l e s e x p o r t a t i o n s d e la Ma la i s i e son t p l us 
s u j e t t e s à la d e m a n d e en i n f o r m a t i q u e . De p lus , la l i bé ra l i sa t ion du c o m 
m e r c e i m p u l s é e par l ' O M C o u v r e les n a t i o n s p é r i p h é r i q u e s a u x i m p o r t a 
t i o n s , o u v e r t u r e qu i en g é n é r a l n ' a p a s d e c o n t r e p a r t i e e n t e r m e s de f a c i 
l i tés p o u r les e x p o r t a t i o n s ve rs le c e n t r e . C e t t e a s y m é t r i e rédu i t la c a p a 
c i té d e n é g o c i a t i o n d e s p a y s s o u s - d é v e l o p p é s . 

C e t t e d i f f i cu l t é c o m m e r c i a l e a g g r a v a , d ' a u t r e par t , t o u s les v i c e s de l ' i n 
d u s t r i e p é r i p h é r i q u e : en ef fet , la s p é c i a l i s a t i o n d e la p r o d u c t i o n ve rs d e s 
b i e n s e x p o r t a b l e s dé t r i co ta le t i s s u i ndus t r i e l - p lus i n tég ré - t o u r n é v e r s 
le c o m m e r c e in té r ieur . Le m o d è l e d e la maquila^ m e x i c a i n e d i s pa r u t g ra 
d u e l l e m e n t p o u r fa i re p lace a u s c h é m a g é n é r a l d ' i n v e s t i s s e m e n t d e s 
e n t r e p r i s e s qu i f r a c t i o n n e n t le p r o c e s s u s p r o d u c t i f p o u r fa i re du prof i t e n 
f a i s a n t a p p e l à la m a i n d ' œ u v r e b o n m a r c h é d e s p a y s d é p e n d a n t s . 

C e d é m a n t è l e m e n t indus t r ie l e x p l i q u e p o u r q u o i l ' i n tég ra t i on r ég iona le es t 
t e l l e m e n t d i f f é r e n t e d a n s les d e u x p ô l e s d e l ' é c o n o m i e m o n d i a l e . Les 
e n t r e p r i s e s d u v i e u x c o n t i n e n t c e n t r a l i s e n t l e u r s a c t i v i t é s a u t o u r d e 
l ' U n i o n E u r o p é e n n e e n v i s a n t l ' h é g é m o n i e m o n d i a l e , n ' u t i l i s a n t le 
M e r c o s u r q u e c o m m e un po in t d ' a p p u i d a n s ce t t e ba ta i l le . Les E t a t s - U n i s 
t e n d e n t p lu tô t à l i qu ide r ce t te a s s o c i a t i o n l a t i n o - a m é r i c a i n e , pou r s u b o r 
d o n n e r t o u t e l ' ac t i v i té p r o d u c t i v e r é g i o n a l e à l eu rs p r o p r e s b e s o i n s , a u 
t r a v e r s d e l ' A L C A . Ce t te a d a p t a t i o n d e s é c o n o m i e s s o u s - d é v e l o p p é e s 
a u x p r o j e t s d e leadership m o n d i a l t e n d à se réa l i se r é g a l e m e n t d a n s le 
S u d - e s t a s i a t i q u e par le b ia is d e l ' A S E A N . 

D e u x p r o c e s s u s a d d i t i o n n e l s o n t d r a m a t i q u e m e n t a c c e n t u é le gap 
i n d u s t r i e l e n t r e les é c o n o m i e s a v a n c é e s et r e t a r d é e s : la r é v o l u t i o n 
t e c h n o l o g i q u e e t la p o l a r i s a t i o n d u t r a v a i l e n s e g m e n t s q u a l i f i é s e t 
d é g r a d é s . D a n s le p r e m i e r cas , u n e f r a c t u r e se d e s s i n a (on l ' a p p e l l e 
p a r f o i s «fracture digitale», pa r r é f é r e n c e a u x t e c h n o l o g i e s n u m é r i q u e s ) , 
e n t r e les r é g i o n s b é n é f i c i a n t d e l ' u s u f r u i t d e s p ro f i t s e n g e n d r é s par l ' in
t r o d u c t i o n d a n s la p r o d u c t i o n d e s i n n o v a t i o n s m i c r o - é l e c t r o n i q u e s , et les 
p a y s qu i d o i v e n t a s s u m e r u n e m a j o r a t i o n d e s c o i j t s à l ' i m p o r t a t i o n d e s 
p r o d u i t s i n f o r m a t i q u e s . C e t t e a s y m é t r i e r e n f o r c e la c o n c e n t r a t i o n d ' a c 
t i v i t é s t a y l o r i s t e s d a n s la p é r i p h é r i e et « c é r é b r o - i n t e n s i v e s » d a n s le 
c e n t r e . 

3. La maquila est la quote-part de far ine que le meunier garde comme rétr ibution chaque 
fois qu'i l moud du grain pour un agr icul teur . Par extension, le terme a désigné le régi
me des espèces de zones franches créées pour les entreprises américaines de mon
tage sur la f ront ière mexicaine. Tout y est américain - vient des USA et y retourne -
sauf les travai l leurs et les salaires. 
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L e c y c l e de p r o d u c t i o n d e la p é r i p h é r i e es t d é s o r m a i s e n c h a î n é a u 
n i v e a u d 'ac t i v i t é d e s m é t r o p o l e s , s o u s l 'e f fe t d e l ' a c c r o i s s e m e n t d e l ' iné
g a l i t é en t re les p a y s . C e c i a p o u r c o n s é q u e n c e q u e les e x p o r t a t i o n s et 
l e s r en t rées d e c a p i t a l p è s e n t b e a u c o u p p lus l o u r d e m e n t su r la m a r c h e 
d e s é c o n o m i e s p é r i p h é r i q u e s q u e leu rs p r o p r e s m a r c h é s i n té r i eu rs . De 
t e l l e s é c o n o m i e s son t p lus v u l n é r a b l e s , et l ' a c c u m u l a t i o n y es t m o i n s 
a u t o - s o u t e n u e , de s o r t e q u e les p a y s p é r i p h é r i q u e s on t p e r d u la c a p a 
c i t é d e réag i r f a c e a u x c r i ses . 

Le démembrement de l'Amérique latine 

C ' e s t en A m é r i q u e la t i ne q u e se t r o u v e n t les p r i n c i p a u x f o y e r s d e s c r i ses 
p é r i p h é r i q u e s . Le t a u x de c r o i s s a n c e s t a g n a au c o u r s d e s a n n é e s 90 -
la d r a m a t i q u e « d é c e n n i e p e r d u e » - a l o r s q u e 3 6 % d e la p o p u l a t i o n se 
r e t r o u v a i t e n d e s s o u s d u seu i l d e p a u v r e t é a b s o l u e et q u e le t a u x de c h ô 
m a g e ba t ta i t t o u s les r e c o r d s p r é c é d e n t s . L ' a x e de la c r i s e s e loca l i se 
d a n s les t ro is p r i n c i p a l e s é c o n o m i e s de la rég ion . 

A u M e x i q u e , la d é b â c l e de 1 9 9 4 a c o u r o n n é le dé f i c i t c o m m e r c i a l e n g e n 
d r é pa r l ' o u v e r t u r e a u x i m p o r t a t i o n s , f i n a n c é e à c o u p d e f lux d e c a p i t a u x . 
La c r i se d i te d e la tequila'* p r o v o q u a l ' e f f o n d r e m e n t d u P I B i ndus t r i e l (-
15 %) , l ' a c c e n t u a t i o n d e la m a i n m i s e é t r a n g è r e su r la p r o p r i é t é , et l ' ac 
c r o i s s e m e n t de la d é p e n d a n c e d u n i v e a u d ' ac t i v i t é à l ' é g a r d d e s e x p o r 
t a t i o n s v e r s les E t a t s - U n i s . 

A u Brés i l , la c r i se é c l a t a e n 1 9 9 8 a v e c la d é v a l u a t i o n d u rea l qu i su iv i t 
l ' a u g m e n t a t i o n s p e c t a c u l a i r e d u dé f i c i t f i s ca l . M a i s c e t t e d é v a l u a t i o n 
a c c e n t u a e n c o r e p l u s le d é s é q u i l i b r e f i sca l , c r é a n t u n e s i t u a t i o n d e 
d é p r é c i a t i o n s y s t é m a t i q u e d e la m o n n a i e b r é s i l i e n n e f a c e à c h a q u e t u r 
b u l e n c e i n t e r n a t i o n a l e . 

E n A r g e n t i n e , l ' en t rée en v i g u e u r d ' u n r é g i m e m o n é t a i r e d e c o n v e r t i b i l i t é 
t r a n s f o r m a la p r e s s i o n de d é v a l u a t i o n d e c h a q u e c r i s e e n u n p r o c e s s u s 
d é f l a t i o n n i s t e . La r é g r e s s i o n c o n t i n u e d u P I B a p r o v o q u é un é c r o u l e m e n t 
s a n s p r é c é d e n t d e l ' i n v e s t i s s e m e n t , de la c o n s o m m a t i o n et d e s r en t r ées . 
La d é p r e s s i o n s t r u c t u r e l l e d e s a n n é e s 1 9 9 9 - 2 0 0 1 f i t s ' é c r o u l e r la rece t 
t e d e s i m p ô t s et p l a ç a le p a y s d a n s u n e s i t ua t i on d e d é n o n c i a t i o n v i r 
t u e l l e d e s a d e t t e e x t é r i e u r e , c a r e n c e f o r m a l i s é e e n j a n v i e r 2 0 0 2 ^ . 

4. Manifestée comme explosion contagieuse du taux de change - Voir en part icul ier l 'ar
ticle de Francis Bismans dans le n°215 précité des CM. 

5. L 'Argent ine a alors cessé les paiements de la dette détenue par des créanciers privés, 
si tuat ion qui prévalait encore en août 2002, tandis que la cessat ion des paiements 
n'est que part iel le avec le FMI et la Banque mondiale. 
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C o m m e l ' A r g e n t i n e d é t i e n t 2 5 % d e s t i t res d e s p a y s « é m e r g e n t s » (40 % 
si l ' on y j o i n t le Brés i l ) , c e d é f a u t de p a i e m e n t m e n a c e de p réc ip i te r u n e 
a u t r e v a g u e de c r i s e s p é r i p h é r i q u e s . 

L e s t u r b u l e n c e s e n A m é r i q u e l a t i ne f r e i n è r e n t l 'a f f lux de cap i ta l é t range r , 
r e n d a n t p lus d i f f i c i le le r e f i n a n c e m e n t de la de t te ex té r i eu re . Le m o n t a n t 
d e c e pass i f p a s s a de 4 3 5 m i l l i a rds d e do l l a r s en 1 9 9 0 à 7 5 0 mi l l i a rds d e 
d o l l a r s e n 2 0 0 0 , d é m o n t r a n t la t o t a l e i n e f f i c a c i t é d e s p r i v a t i s a t i o n s 
c o m m e m é c a n i s m e de r é d u c t i o n d u pass i f . S e l o n p lus ieu rs e s t i m a t i o n s , 
la r e c e t t e de l ' e n s e m b l e d e c e s v e n t e s é q u i v a u t à pe ine au m o n t a n t d ' u n 
a n d ' i n té rê t s . M a i s l 'e f fe t g é n é r a l d e s p r i va t i sa t i ons a é té e n c o r e p lus pe r 
n i c i eux , d a n s la m e s u r e où le t r a n s f e r t d e s o c i é t é s s t r a t é g i q u e s ve rs d e s 
c a p i t a u x é t r a n g e r s a a c c r u la so r t i e d e d e v i s e s (per te des béné f i ces ) e t 
d é t é r i o r é la c o m p é t i t i v i t é ( r e n c h é r i s s e m e n t d e s se rv i ces ) . D a n s le c a s d e s 
b a n q u e s m e x i c a i n e s , le g a s p i l l a g e a u g m e n t a e n c o r e par un e n c h a î n e 
m e n t de p r i va t i sa t i ons , d e r é é t a t i s a t i o n s et d e n o u v e l l e s p r i va t i sa t i ons ; 
le c o û t e n es t e s t i m é à 100 m i l l i a r d s d e do l la rs . 

L ' A m é r i q u e la t i ne a p e r d u d e s p o s i t i o n s su r le m a r c h é mond ia l . L e v i e u x 
m o d è l e d ' e x p o r t a t i o n s p r i m a i r e s e t d ' i m p o r t a t i o n s m a n u f a c t u r é e s s ' es t 
r é a c t u a l i s é (de pa r t et d ' a u t r e , les p r o d u i t s son t a u j o u r d ' h u i p l us é l a 
b o r é s ) , m a i s e n m a i n t e n a n t la d é t é r i o r a t i o n d e s t e r m e s de l ' é c h a n g e . 
L ' i m p a c t d e ce t t e r é g r e s s i o n e s t t e r r i b l e d a n s les p a y s p lus p a u v r e s 
c o m m e l ' E q u a t e u r , qu i , a p r è s a v o i r s u p p o r t é la fa i l l i te g é n é r a l e d u s y s t è 
m e b a n c a i r e et un p ic d ' h y p e r - i n f l a t i o n qu i p o u s s a 6 0 % d e la p o p u l a t i o n 
d a n s la p a u v r e t é a b s o l u e , son t r e s t é s à la m e r c i d e leurs c r é a n c i e r s . E n 
E q u a t e u r , 4 5 % d u b u d g e t es t a c t u e l l e m e n t c o n s a c r é au p a i e m e n t de la 
d e t t e - à c o m p a r e r a u x d é r i s o i r e s 3 % d e s t i n é s à la san té pub l i que . 

U n e g r a n d e par t i e d e s c l a s s e s d o m i n a n t e s d e la r ég ion pa r t i c i pe a u f e s 
t in d e s p r i v a t i s a t i o n s : e l l es s o n t c r é a n c i è r e s de la de t te et e l les s ' en r i 
c h i s s e n t a v e c la p r é c a r i s a t i o n d u t rava i l . M a i s le p r inc ipa l g a g n a n t d e 
c e t t e c r i se a é té l ' i m p é r i a l i s m e n o r d - a m é r i c a i n , qu i béné f i c i a d ' u n é n o r 
m e t r a n s f e r t de r e n t r é e s e n sa f a v e u r . L e s b a n q u e s no rd a m é r i c a i n e s t o u 
c h é e s p a r la c r i se d e 82 s e r e m b o u r s è r e n t a v e c les p a i e m e n t s de la d e t t e 
e x t é r i e u r e , les maquilas a u g m e n t è r e n t les g a i n s des e n t r e p r i s e s et l ' ou 
v e r t u r e a u x i m p o r t a t i o n s a s s u r a la p é n é t r a t i o n c o m m e r c i a l e des E ta ts -
Un i s . 

Surproduction dans le Sud-est asiatique 

La c r i se d u S u d - e s t a s i a t i q u e fu t p l us i n a t t e n d u e q u e les d é b â c l e s la t i 
n o - a m é r i c a i n e s . A l o r s q u ' u n e e x p l o s i o n d u c h a n g e au M e x i q u e et a u 
Brés i l a t o u j o u r s f i gu ré d a n s les c a l c u l s d e s b a n q u i e r s , l ' é c r o u l e m e n t d e 
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la m o n n a i e c o r é e n n e n 'y é ta i t p a s p révu . A u s s i ce t e f f o n d r e m e n t t r ans -
f o rma- t - i l le c l i m a t d e t r i o m p h a l i s m e cap i t a l i s t e e n un s e n t i m e n t d ' i n c e r 
t i t u d e g é n é r a l i s é e , fo r t r é p a n d u a u j o u r d ' h u i . 

La c r i se c o m m e n ç a a v e c la corrida c o n t r e le b a t h t h a ï l a n d a i s et s ' é t e n 
d i t à l ' e n s e m b l e d e la r é g i o n à la f in d e 1997 . Le g r a n d a f f l ux de cap i 
t a u x , la r e t o m b é e d e la c r o i s s a n c e i ndus t r i e l l e , et la v a l o r i s a t i o n d 'ac t i f s 
r é g i o n a u x f i n i r en t p a r g é n é r e r un s u r i n v e s t i s s e m e n t e t d ' i m p o r t a n t e s 
f u i t e s de c a p i t a u x , d è s q u e le b é n é f i c e rée l c e s s a de c o r r e s p o n d r e a u x 
e s p é r a n c e s . En C o r é e , les m e s u r e s d ' a j u s t e m e n t f u r e n t d u r e s , m a i s e n 
I n d o n é s i e c e fu t u n e c a t a s t r o p h e : la d é v a l u a t i o n de 70 % p r o v o q u a la 
fa i l l i t e de 17 b a n q u e s . 

L ' i m p a c t s o c i a l d e c e b o u l e v e r s e m e n t a é t é t e r r i b l e p o u r les p a r t i e s 
m o y e n n e et i n f é r i e u r e d e la p é r i p h é r i e de la r é g i o n : M a l a i s i e , T h a ï l a n d e , 
I n d o n é s i e . S p é c i a l e m e n t d a n s c e d e r n i e r p a y s , la c h u t e d e 5 0 % d e s 
r e v e n u s d e la p o p u l a t i o n g o n f l a d e 55 m i l l i ons d e p e r s o n n e s les e f f ec t i f s 
d e la p o p u l a t i o n r e l e v a n t d e la p a u v r e t é a b s o l u e , e t fit p a s s e r le c h ô m a 
g e d e 5 % e n 1 9 9 6 à 2 0 % en 1999 . D a n s la p é r i p h é r i e s u p é r i e u r e 
( C o r é e , Taiw/an) les l i c e n c i e m e n t s se mu l t i p l i è ren t , et la d é r é g u l a t i o n d u 
t r a v a i l fu t c o n s i d é r a b l e m e n t é t e n d u e . La s o c i é t é M a n p o w e r , s p é c i a l i s t e 
d e s c o n t r a t s t e m p o r a i r e s et f l e x i b l es , g è r e pa r e x e m p l e d é j à le t r ava i l 
q u o t i d i e n d e 2 .6 m i l l i ons d ' o u v r i e r s de la z o n e . 

La c r i s e fu t p r é c é d é e pa r u n e v a g u e d e d é v a l u a t i o n s c o m p é t i t i v e s t r è s 
c a r a c t é r i s t i q u e d e s m o d è l e s d ' e x p o r t a t i o n s s o u t e n u e s p a r d e b a s 
s a l a i r e s . D a n s c e s s c h é m a s , les c o n c u r r e n t s se d i s p u t e n t le m ê m e m a r 
c h é e t d o i v e n t r e c o u r i r à la d é v a l u a t i o n q u a n d la r é d u c t i o n d u coû t d e la 
m a i n d ' œ u v r e a t te in t s e s l im i tes . D a n s c e s s i t ua t i ons , c ' es t u n e t a u t o l o 
g i e d ' a f f i r m e r q u e la p r e s s i o n à la d é v a l u a t i o n d ' u n e m o n n a i e p rov i en t 
d ' u n e «appréciation antérieure excessive». La s u r é v a l u a t i o n m o n é t a i r e 
c o n s t i t u e ic i un s y m p t ô m e de s u r p r o d u c t i o n et les c r i s e s d e s t aux d e 
c h a n g e t r a d u i s e n t la v o l o n t é d e p r é s e r v e r d e s a c q u i s en m a t i è r e d ' e x 
p o r t a t i o n s su r d e s m a r c h é s s a t u r é s . 

C e s c a t a s t r o p h e s c o n f i r m e n t q u e le « m o d è l e c o r é e n » n 'es t p a s g é n é r a -
l i sab le , p a s m ê m e à la m a j o r i t é d u S u d - e s t a s i a t i q u e , t ou t s i m p l e m e n t 
p a r c e qu ' i l n ' y a p a s p l a c e p o u r t o u t le m o n d e su r le m a r c h é . Q u a n d 
l ' I n d o n é s i e , la T h a ï l a n d e e t la M a l a i s i e p r o p o s e n t le m ê m e t y p e de p ro 
d u i t s , le crasti es t i n é v i t a b l e d a n s c e l l e s d e s é c o n o m i e s qu i on t la p lus 
f a i b l e c a p a c i t é de f i n a n c e m e n t d e l eu rs d é s é q u i l i b r e s c o m m e r c i a u x . 
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M a i s si la c o n c u r r e n c e su r « l ' i n v e s t i s s e m e n t e n m a i n d ' œ u v r e in tens ive» 
e n t r e les p a y s d u S u d - e s t a s i a t i q u e e x p l i q u e le d é v e l o p p e m e n t de la 
c r i se d e p u i s la T h a ï l a n d e , les t r o u b l e s s p é c i f i q u e s de la C o r é e sont impu 
t a b l e s à la b a r r i è r e q u e do i t f r a n c h i r u n e é c o n o m i e p é r i p h é r i q u e q u a n d 
e l le e n v i e n t à r i va l i se r a v e c les p u i s s a n c e s d o m i n a n t e s . C e t t e d i f f i cu l té 
es t u n e c o n s é q u e n c e p a r a d o x a l e du s u c c è s é c o n o m i q u e , p a r c e que le 
p a y s qu i p r o s p è r e b i e n a u - d e l à d e la m o y e n n e des p a y s s o u s - d é v e -
l o p p è s e s t p o u s s é à u n e e s c a l a d e de c o n c u r r e n c e qu ' i l ne peu t pas s o u 
ten i r . Q u a n d e n 1 9 9 0 la C o r é e c o m m e n ç a à d é r é g u l e r s o n é c o n o m i e pou r 
e n t r e r d a n s l ' O C D E , e l l e se j e ta d a n s u n e ba ta i l l e p e r d u e d ' a v a n c e , pa rce 
q u ' a u c u n chaeboP ne p e u t fa i re f a c e a u x g é a n t s a m é r i c a i n s , e u r o p é e n s 
et j a p o n a i s . Le p r e m i e r i nd i ce d e ce t é c h e c f u t la fa i l l i te du s e c o n d p ro 
d u c t e u r d ' a c i e r c o r é e n ( H a n b o I r on a n d S t e e l ) , et la d é r o u t e a é t é 
a t t e s t é e pa r l ' e f f o n d r e m e n t de l ' i ndus t r i e a u t o m o b i l e D a e w o o . S o n pro je t 
- a v e n t u r e u x - d e se c o n v e r t i r en u n e c o m p a g n i e i n t e r n a t i o n a l e cons t ru i 
san t d e s u s i n e s en P o l o g n e , e n U k r a i n e , en R o u m a n i e , e n Inde et au 
V i e t n a m n 'a p a s pu p a s s e r l ' é p r e u v e d e la c o m p é t i t i o n a v e c les g r a n d e s 
c o m p a g n i e s . 

C e s é c h e c s c o n f i r m e n t q u e la C o r é e rédu i s i t m a i s ne r é s o r b a pas c o m 
p l è t e m e n t le r e t a r d h i s t o r i q u e d e l ' i ndus t r i a l i sa t i on d a n s la pér iphér ie , 
c o m m e le d é m o n t r e la t i m i d i t é d e s p r o g r è s e n m a t i è r e d e p roduc t i v i t é qu i 
on t a c c o m p a g n é le b o n d d e la p r o d u c t i o n . C e t t e l im i t a t i on a é té inv is ib le 
t an t p o u r les n è o l i b é r a u x qu i c o u v r i r e n t d ' é l o g e s la c o n q u ê t e d ' a v a n t a g e s 
c o m m e r c i a u x re la t i f s , q u e p o u r les i n s t i t u t i o n n a l i s t e s qu i po r tè ren t a u x 
n u e s l ' i n t e r v e n t i o n é t a t i q u e . L e s d e u x a p p r o c h e s m é c o n n a i s s e n t le 
c a r a c t è r e d é p e n d a n t d e l ' é c o n o m i e c o r é e n n e , d é p e n d a n c e qu i pers is te 
e n dép i t d e la c r o i s s a n c e a c c é l é r é e et qu i v a s e r e n f o r c e r s o u s l 'e f fe t d e 
l ' a j u s t e m e n t s t r u c t u r e l i m p o s é p a r le F o n d s m o n é t a i r e . La réduc t i on d e s 
r e v e n u s p u b l i c s , l ' o u v e r t u r e a u x i m p o r t a t i o n s et le r e m o d e l a g e des chae-
bols v i s e n t à r e n f o r c e r la m a i n m i s e é t r a n g è r e su r les s e c t e u r s s t ra té 
g i q u e s d e s f i n a n c e s et d e s t é l é c o m m u n i c a t i o n s . 

La nouvelle périphérie russe 

B i e n q u e l ' é c o n o m i e r u s s e ne so i t q u e p e u o u v e r t e su r l ' ex té r ieur , e l le 
fa i t d ' o r e s et d é j à l ' e x p é r i e n c e d e s c r i s e s t y p i q u e s d e s é c o n o m i e s d é p e n 
d a n t e s . S o n n i v e a u d ' e x p o s i t i o n c r o i s s a n t f a c e a u x t o u r m e n t e s f i nan 
c i è r e s i n t e r n a t i o n a l e s s e vér i f ia e n 1 9 9 8 , q u a n d le f o n d d ' i n v e s t i s s e m e n t 
L C T M p a r i a q u e le r o u b l e rés i s te ra i t m a l g r é l ' é c r o u l e m e n t d e tous les 
i n d i c a t e u r s p r o d u c t i f s e t f i n a n c i e r s . Q u a n d s u r v i n t la d é v a l u a t i o n , le 

6. Ndlr : Nom coréen d 'un conglomérat regroupant un ensemble varié d'activités indus
tr iel les - Voir en part icul ier i 'article de Jacques Nagels dans le n°215 précité des CM. 
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L C T M fit fa i l l i te , et le T r é s o r n o r d - a m é r i c a i n , a c c o u r u à la r e s c o u s s e , ne 
pu t év i t e r la d i f f u s i o n à l ' é c h e l l e m o n d i a l e d e c e t t e fa i l l i te . 

La R u s s i e s ' es t i n t é g r é e a u p e l o t o n d e s n a t i o n s p r o t a g o n i s t e s d e s c r i ses 
r é c e n t e s p a r c e q u e l ' é l i t e g o u v e r n a n t e d ' e n t r e p r e n e u r s - b u r e a u c r a t e s 
s ' e s t e m p a r é d e s r e s s o u r c e s d u p a y s e t les a s y s t é m a t i q u e m e n t 
t r a n s f é r é e s à l ' e x té r i eu r pa r d e s o p é r a t i o n s s p é c u l a t i v e s . C e s s e c o u s s e s 
on t a c c e n t u é la v u l n é r a b i l i t é du s y s t è m e f i nanc ie r , d e s t a u x de c h a n g e et 
d e la f i s ca l i t é r u s s e s , s y s t è m e s i m p r o v i s é s par le g r o u p e d o m i n a n t pou r 
a s s u r e r la r é i m p l a n t a t i o n i r r é v e r s i b l e d u c a p i t a l i s m e d a n s l ' e x - U n i o n 
S o v i é t i q u e . D a n s u n e é c o n o m i e d é m o n é t a r i s é e e t l a r g e m e n t b a s é e sur 
le t r oc ( 5 0 - 7 0 % d u to ta l d e s t r a n s a c t i o n s e n 1998 ) , les b a n q u e s n ' ac 
c o m p l i s s e n t a u c u n e f o n c t i o n red i s t r i bu t i ve d u c réd i t . E l l es s e c o n s a c r e n t 
p r i n c i p a l e m e n t a u r e c y c l a g e u s u r i e r de la d e t t e p u b l i q u e e t à la m a n i p u 
la t ion d e s t i t res c r é é s p a r la n o u v e l l e b o u r g e o i s i e p o u r s ' a p p r o p r i e r les 
e n t r e p r i s e s p u b l i q u e s . 

L ' ins tab i l i té d ' u n te l c i r cu i t b a n c a i r e s ' a c c e n t u e a v e c c h a q u e - v a g u e d ' i n 
f l a t i on , d e d é v a l u a t i o n m o n é t a i r e et d e fa i l l i te f i sca le . D e p lus , c o m m e l 'é
c o n o m i e t o u r n e e n no i r à 5 0 %, la c a p a c i t é de p e r c e p t i o n d e l ' impô t pa r 
l 'E ta t es t t r è s f a i b l e e t d é c r o î t a v e c l ' e x t e n s i o n de la c r im ina l i t é , qu i a fa i t 
d u r e c o u v r e m e n t d e s i m p ô t s u n e ac t i v i t é à hau t r i sque . 

La d é p e n d a n c e à l ' é g a r d d e s e x p o r t a t i o n s p r i m a i r e s de p é t r o l e e t de g a z 
c o n f i r m e le n o u v e a u pro f i l p é r i p h é r i q u e de l ' é c o n o m i e r u s s e . Le v o l u m e 
de p r o d u c t i o n d e c e s r e s s o u r c e s , a ins i q u e le pr ix a u q u e l e l l es son t v e n 
d u e s , d é t e r m i n e n t d a n s q u e l l e m e s u r e la R u s s i e es t c a p a b l e d ' a s s u m e r 
le r e m b o u r s e m e n t d e sa d e t t e ; i ls c o n d i t i o n n e n t m ê m e le f o n c t i o n n e m e n t 
d u c y c l e é c o n o m i q u e r u s s e , qu i s ' e f f o n d r a e n 1 9 9 8 - 1 9 9 9 a v a n t d e 
r é c u p é r e r q u e l q u e p e u e n 2 0 0 0 . 

M a i s à la d i f f é r e n c e d e s a u t r e s p a y s d é p e n d a n t s , la R u s s i e ne s o u f f r e 
p a s de l ' a b s e n c e d ' u n e i n d u s t r i e a u t o n o m e c a p a b l e d e s o u t e n i r la d y n a 
m i q u e i n t e rne d e l ' é c o n o m i e . E l le p o s s é d a i t u n e b a s e i n d u s t r i e l l e a n c i e n 
ne m a i s p lus e f f i c a c e q u e les s y s t è m e s d é m a n t e l é s d e s n a t i o n s pé r i 
p h é r i q u e s . C e f o n d e m e n t fu t dé t ru i t e n p e u d ' a n n é e s , à t r a v e r s u n su i c i 
de p roduc t i f qu i es t la c a u s e p r i n c i p a l e du d é s a s t r e é c o n o m i q u e ac tue l . 
Le n o u v e a u c a p i t a l i s m e r u s s e n ' i nves t i t pas e t s e nou r r i t d e la c a p a c i t é 
p r o d u c t i v e c r é é e d u r a n t le r é g i m e p r é c è d e n t . L ' a m o r t i s s e m e n t d u cap i ta l 
i ndus t r i e l e s t nu l et les i n v e s t i s s e m e n t s é t r a n g e r s b r i l l en t pa r leur a b s e n 
ce (50 do l l a r s pa r h a b i t a n t e n m o y e n n e e n t r e 1 9 9 2 et 1 9 9 6 ) . En 1 9 9 2 a 
d é b u t é la r é i n t r o d u c t i o n d u c a p i t a l i s m e à g r a n d e é c h e l l e ; le P IB s 'es t 
i m m é d i a t e m e n t e f f o n d r é d e 2 6 % et ce t t e c h u t e es t p a s s é e à 4 6 % en t re 
1 9 9 1 et 1 9 9 6 . Il n ' e x i s t e a u c u n a u t r e e x e m p l e d ' a u t o - d é v a s t a t i o n si é t e n -



C l a u d i o K a t z 93 

d u e d a n s l ' h i s to i re c o n t e m p o r a i n e . U n e te l le d e s t r u c t i o n d e s f o r c e s p ro 
d u c t i v e s n 'a p a s d ' é g a l e d a n s les p a y s cen t r aux et d é p a s s e tou t ce qu i 
s e p rodu i t d a n s la p é r i p h é r i e . 

M a i s le p lus a t t e r r a n t e s t le g é n o c i d e soc ia l . En 1998 , les s a l a i r e s rée ls 
ne r e p r é s e n t a i e n t p l us q u e 4 9 % du n i v e a u de 1991 , la p a u v r e t é a b s o 
lue a f fec ta i t 24 % d e s h a b i t a n t s et , en c e qu i c o n c e r n e la d i s t r i bu t i on d e s 
r e v e n u s , le r a p p o r t e n t r e le r e v e n u m o y e n du d é c i l e ' le p l us r i che et le 
r e v e n u m o y e n d u d é c i l e le p l u s p a u v r e éta i t p a s s é d ' u n f a c t e u r 4 en 1 9 9 0 
à un f a c t e u r 2 3 en 1 9 9 3 . E n m o i n s d ' u n e d é c e n n i e , o n a a s s i s t é à u n e 
c h u t e s a n s p r é c é d e n t d e l ' e s p é r a n c e d e v ie de 6 4 à 5 7 a n s , d a n s u n 
c a d r e d ' e x p a n s i o n i n c o n t r ô l a b l e d e l ' a l c o o l i s m e et de la t o x i c o m a n i e . De 
p lus , 4 0 % d e s f e m m e s e n c e i n t e s son t a n é m i q u e s et s e u l e m e n t 12 % 
d e s é t u d i a n t s s o n t c l i n i q u e m e n t sa i ns . 

La c r i se r u s s e a d e s d i m e n s i o n s c a t a s t r o p h i q u e s p a r c e q u ' e l l e c o m b i n e 
u n re jet d a n s la p é r i p h é r i e a v e c la d é p r é d a t i o n t y p i q u e d e l ' a c c u m u l a t i o n 
p r im i t i ve . La f o r m a t i o n d ' u n m a r c h é du t rava i l s ' a p p u i e su r la d e s t r u c t i o n 
des règ les de p r o t e c t i o n s o c i a l e et su r la r é a d a p t a t i o n d u v i e u x m a r c h é 
noir . A c o m b i n e r la s o u s - p r o d u c t i o n hé r i t ée du r é g i m e a n t é r i e u r avec la 
s u r p r o d u c t i o n p r o p r e a u c a p i t a l i s m e , l ' é c o n o m i e a é té p o u s s é e au p i re 
d e s m o n d e s p o s s i b l e s . 

La tragédie africaine 

Les c r i ses r é c e n t e s f r a p p e n t d u r e m e n t les p a y s p a u v r e s d e la p é r i p h é r i e 
i n fé r i eu re d ' A f r i q u e , d ' A s i e et d ' A m é r i q u e la t ine, qu i , m a n q u a n t d e « m a r 
c h é s é m e r g e n t s » , n ' a t t i r e n t p r a t i q u e m e n t pas les f lux i n t e r n a t i o n a u x de 
c a p i t a u x . M a i s q u a n d b i e n m ê m e les g r a n d s i n v e s t i s s e m e n t s é t r a n g e r s 
leur é c h a p p e n t , c e s p a y s s o u f f r e n t d e s c a t a s t r o p h e s f i n a n c i è r e s , pa r ce 
qu ' i l s son t i n t é g r é s à la d y n a m i q u e du cap i t a l i sme . Ils ne f o r m e n t pas un 
m o n d e à par t , d e s « e x c l u s d e la g l oba l i sa t i on» : ils p a i e n t les c o n s é 
q u e n c e s d ' u n e i n s e r t i o n d a n s la d é p e n d a n c e , s a n s pa r t i c i pe r a u d é v e 
l o p p e m e n t é c o n o m i q u e . 

La c r i se s e t r a n s m e t à c e s p a y s à t r a v e r s la c h u t e d e s pr ix d e s m a t i è r e s 
p r e m i è r e s . D u r a n t la d e r n i è r e d é c e n n i e , cet e f f o n d r e m e n t a pa r t i cu l i è re 
m e n t f r a p p é les p r o d u i t s les p l u s a f f ec tés par la c o n c u r r e n c e r u i n e u s e 
d e s p l a n t a t i o n s m o d e r n i s é e s d ' A s i e et d ' A m é r i q u e la t ine ( ca fé , c a c a o , 

7. Ndir— Les déci les en mat ière de revenus se calculent de la manière suivante : on 
classe la populat ion par ordre de revenus, et on la divise en dix groupes égaux en 
nombre, des revenus les plus bas vers les plus élevés. On peut alors comparer le 
revenu moyen du groupe le plus pauvre, au revenu moyen du groupe le plus riche. 
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c o t o n , t hé , s u c r e , t a b a c ) . L ' a n c i e n n e d é p e n d a n c e d u c y c l e ag r i co l e à l 'é
g a r d d e s c o n d i t i o n s c l i m a t i q u e s et les g u e r r e s e t h n i q u e s o n t e n t r a î n é des 
f a m i n e s c o l l e c t i v e s su r le c o n t i n e n t noir , s p é c i a l e m e n t e n A f r i q u e s u b s a 
h a r i e n n e ( l ' A f r i q u e d u S u d et le N o r d du c o n t i n e n t e x c l u s ) . Ce t te r é g i o n 
a b r i t e 10 % d e la p o p u l a t i o n m o n d i a l e , m a i s a v e c u n P IB pa r t ê te d e 4 6 0 
d o l l a r s s e u l e m e n t , e l le n 'es t a c t u e l l e m e n t pa r t i e p r e n a n t e q u ' à 3 % du 
c o m m e r c e e t à 1 % d e la p r o d u c t i o n i n t e r n a t i o n a l e . 

E t a n t d o n n é qu ' i l ne res te p lus r ien d a n s les p a y s les p lus p a u v r e s p o u r 
c o u v r i r u n e d e t t e e x t é r i e u r e d e v e n u e i m p a y a b l e , l ' O C D E a n n o n c e r é g u 
l i è r e m e n t q u e l q u e r e m i s e de de t te . M a i s c e t t e m e s u r e d e « g r â c e » n 'a 
t o u c h é q u e 2 2 d e s 4 1 na t i ons les p lus p a u v r e s et exc l ua i t les c réd i t s 
p r i v é s . Le m o n t a n t d é r i s o i r e de c e c a d e a u et les c o n d i t i o n s d r a c o n i e n n e s 
p o u r p o u v o i r y a c c é d e r p o u s s è r e n t m ê m e d e u x p a y s ( le G h a n a et le 
L a o s ) à y r e n o n c e r . 

La d i m e n s i o n d e la t r a g é d i e soc ia le qu i s ' a b a t su r les p a y s les p lus 
r e t a r d é s e s t b o u l e v e r s a n t e . En A f r i q u e s u b s a h a r i e n n e , la p a u v r e t é a b s o 
lue a t t e i n t 5 0 % d e la p o p u l a t i o n et d a n s l ' e n s e m b l e d u c o n t i n e n t , le reve 
nu pa r t ê t e e n 2 0 0 1 es t i n fé r ieu r à ce lu i de 1971 . C o m m e ce t te s i t ua t i on 
s ' é t e n d a u x p a y s les p lus p a u v r e s d ' A s i e et d ' A m é r i q u e la t ine , o n e s t i m e 
q u ' a c t u e l l e m e n t il e x i s t e 1 2 0 0 m i l l i ons d e p e r s o n n e s qu i v i ven t a v e c 
m o i n s d ' u n do l l a r p a r j o u r et 1 8 0 0 a u t r e s m i l l i o n s qu i s u b s i s t e n t a v e c 
d e u x d o l l a r s - d ' o ù le fa i t q u e c h a q u e a n n é e , 4 0 m i l l i ons de p e r s o n n e s 
m e u r e n t d e f a i m . 

F a c e à la t r a g é d i e e n c o u r s sur le c o n t i n e n t no i r , d e v ie i l l es t h é o r i e s 
« a f r o - p e s s i m i s t e s » - c l i m a t i q u e s , c u l t u r e l l e s , r a c i a l e s et d é m o g r a 
p h i q u e s - o n t fa i t leur r éappa r i t i on , p o u r e x p l i q u e r le d é s a s t r e ac tue l . 
M a i s c e d é s a s t r e ne re l ève pas du m y s t è r e . Les g u e r r e s , la c r i m i n a l i s a -
t i on d e s E t a t s et la d i s l o c a t i o n des c o m m u n a u t é s r u r a l e s son t d i r e c t e 
m e n t l i ées a u p i l l age é h o n t é de l ' une ou l ' au t re r e s s o u r c e ( g é n é r a l e m e n t 
m i n é r a l e ) p a r les g r a n d e s c o m p a g n i e s n o r d - a m é r i c a i n e s et e u r o p é e n n e s . 
L ' A f r i q u e s u b i t u n e n o u v e l l e e s c a l a d e d u p i l l a g e c o l o n i a l i s t e qu i a 
d é v a s t é la r é g i o n d e p u i s le X V I * ™ s ièc le . La d o m i n a t i o n i mpé r i a l i s t e se 
p o u r s u i t à c o u p s d e f oue t . 

Dualisation et fracture 

Les c i n q b o u l e v e r s e m e n t s f i nanc ie r s d e s d ix d e r n i è r e s a n n é e s ont a p p r o 
f o n d i la c r i s e de la p é r i p h é r i e in i t iée par le crash d e la d e t t e l a t i n o - a m é 
r i ca i ne e n 1 9 8 2 . M a i s ce t te s e c o n d e v a g u e d e s é i s m e s fu t p lus é t e n d u e : 
e l le a f f e c t a t o u s les p a y s s o u s - d é v e l o p p é s . Si la p r e m i è r e i nso l vab i l i t é fu t 
p r é c i p i t é e p a r l ' a u g m e n t a t i o n des taux d ' i n t é rê t , la n o u v e l l e c r i se fu t un 
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p r o d u i t d e l ' a v a n c é e d e la m o n d i a l i s a t i o n . L ' a u g m e n t a t i o n du p o i d s d e s 
e n t r e p r i s e s t r a n s n a t i o n a l e s , l ' e x p a n s i o n des i n v e s t i s s e m e n t s é t r a n g e r s 
et l ' i n t e r c o n n e x i o n g l o b a l e d e s m a r c h é s a c c e n t u a la v u l n é r a b i l i t é d e s 
n a t i o n s d é p e n d a n t e s . D ' u n c ô t é , l ' a v a n c é e de l ' i n t e rna t i ona l i sa t i on de la 
p r o d u c t i o n a r e n f o r c é la s e g m e n t a t i o n r ég iona le des p r o c e s s u s d e f ab r i 
c a t i o n , et d ' a u t r e par t , la l i b é r a l i s a t i o n f i n a n c i è r e a mu l t i p l i é les t r a n s f e r t s 
d e r e s s o u r c e s v e r s les c e n t r e s . L e résu l t a t de ce p r o c e s s u s fu t u n e a u g 
m e n t a t i o n s i d é r a n t e d u g o u f f r e s é p a r a n t les r e v e n u s du cen t re d e c e u x 
d e la p é r i p h é r i e - r a p p o r t d o u b l é a u c o u r s des t ro is d e r n i è r e s d é c e n n i e s , 
p a s s a n t d e 30 à 6 0 - et la c o n c e n t r a t i o n de 86 % de la c o n s o m m a t i o n 
t o t a l e p a r m i 2 0 % de la p o p u l a t i o n m o n d i a l e . 

C e t t e p o l a r i s a t i o n e x p l i q u e la g r a v i t é d e s c r i ses r é c e n t e s d a n s la pé r i 
p h é r i e , p a r o p p o s i t i o n a v e c c e q u i s ' es t p a s s é d a n s les p a y s c e n t r a u x . 
A u c u n e é c o n o m i e d é v e l o p p é e n ' a c o n n u du ran t ce t t e d e r n i è r e d é c e n n i e 
u n c o l l a p s e c o m p a r a b l e à ce lu i d e l ' A r g e n t i n e o u de la Russ ie , ni u n e 
r e s t r u c t u r a t i o n d u s e c t e u r m a n u f a c t u r i e r c o m m e la C o r é e , ou un z i g z a g 
d u c y c l e é c o n o m i q u e s e m b l a b l e à ce qu i s 'es t p a s s é au M e x i q u e o u au 
B rés i l . 

P e n d a n t q u e les p a y s s o u s - d é v e l o p p é s s ' e f f ond ra i en t , l ' é c o n o m i e no rd -
a m é r i c a i n e en reg i s t r a i t u n e d é c e n n i e de c r o i s s a n c e p r o l o n g é e a v e c d e s 
g a i n s d e p r o d u c t i v i t é et u n e r e p r i s e d e l ' i n v e s t i s s e m e n t . En E u r o p e l ' aug 
m e n t a t i o n du P I B fu t l im i tée , m a i s il n ' y eu t a u c u n e r é g r e s s i o n s i g n i f i c a 
t i ve d u m o d è l e d e c o n s o m m a t i o n . S e u l le J a p o n a sub i un r a l e n t i s s e m e n t 
m a r q u é d e son é c o n o m i e , m a i s c e recu l ne por ta pas a t te in te à s o n s ta 
tu t d e p u i s s a n c e c o m m e r c i a l e e t f i n a n c i è r e . En r é s u m é : le déc l i n c a t a s 
t r o p h i q u e d e s p a y s p é r i p h é r i q u e s n e s ' é t end i t pas à la t r i a d e des n a t i o n s 
i m p é r i a l i s t e s . 

C e t t e m ê m e d i f f é r e n c e es t o b s e r v a b l e d a n s le c h a m p soc ia l . La c ro i s 
s a n c e n o r d - a m é r i c a i n e s 'es t a p p u y é e su r le d o u b l e m e n t du n o m b r e de 
t r a v a i l l e u r s p r é c a i r e s , su r l ' a l l o n g e m e n t d e la j o u r n é e de t rava i l , et su r le 
ge l d e s sa la i res . M a i s c e s d é g â t s s o n t t r è s loin de la m i s è r e qu i f i t i r r up 
t i o n d a n s les n a t i o n s d é p e n d a n t e s . Il es t ce r ta in q u ' e n E u r o p e la d é r é 
g u l a t i o n d u t rava i l et l ' a c c r o i s s e m e n t d u c h ô m a g e on t d é t é r i o r é les c o n d i 
t i o n s de v ie d e la p o p u l a t i o n , m a i s pa r l e r de d é s a s t r e à ce su je t est 
e x c e s s i f . Et l ' é r os i on du s y s t è m e d e sécu r i t é soc ia le a u J a p o n n ' a pas 
p r o j e t é les t r a v a i l l e u r s d e c e p a y s d a n s u n e s i tua t ion t i e r s - m o n d i s t e . C e s 
c o n t r a s t e s r é v è l e n t les d i f f é r e n c e s d ' i m p a c t d e s s é i s m e s f i n a n c i e r s : 
a l o r s q u e d a n s le c e n t r e i ls f u r e n t a b s o r b é s , é ta lés d a n s le t e m p s et 
t r a n s f é r é s , d a n s la p é r i p h é r i e l ' i m p a c t fu t bru ta l . 
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La c a u s e de ce t te a s y m é t r i e ne r é s i d e p a s d a n s le sé r i eux de la g e s t i o n 
é c o n o m i q u e d e s p a y s c e n t r a u x - à o p p o s e r à l ' i r r esponsab i l i t é qu i p ré 
v a u d r a i t d a n s la p é r i p h é r i e : il e s t e n e f fe t é v i d e n t q u e les c o m m e r c e s se 
d é v e l o p p e n t d a n s les d e u x r é g i o n s s u i v a n t les m ê m e s p r i n c i p e s c a p i t a 
l i s t es . La d i f f é r e n c e se s i t ue e n c e q u e l ' a p p r o p r i a t i o n d e s r e v e n u s au 
d é t r i m e n t d e s p a y s s o u s - d é v e l o p p é s s o u l a g e les é c o n o m i e s a v a n c é e s . 

L e s m é c a n i s m e s d e s p o l i a t i o n i m p é r i a l i s t e on t po la r i sé l ' impac t de la 
c r i s e , c r é a n t un e f fe t de f r a c t u r e a u s e i n du d é s é q u i l i b r e c a p i t a l i s t e 
m ê m e . A u l ieu d ' u n e d é p r e s s i o n m o n d i a l e , u n i f o r m e , g é n é r a l i s é e et s y n 
c h r o n i s é e , les a n n é e s 90 s e d é r o u l è r e n t s o u s le s i g n e d ' u n e d u a l i s a t i o n 
m o n d i a l e : u n e su i t e d ' e f f o n d r e m e n t s p é r i p h é r i q u e s c o n t r i b u a à c o n t r e 
c a r r e r la c h u t e d u cen t r e . L ' a v a n c é e de la m o n d i a l i s a t i o n é t e n d i t l es 
d é s é q u i l i b r e s d u c a p i t a l i s m e à l ' é c h e l l e p l ané ta i r e , m a i s s e s e f f e t s f u r e n t 
a u s s i p o l a r i s é s , r e n f o r ç a n t le t r a n s f e r t de c o n t r a d i c t i o n s d e p u i s le c e n t r e 
j u s q u ' à la p é r i p h é r i e d u s y s t è m e . 

Surprises et déceptions néolibérales 

L e s é c o n o m i s t e s n é o l i b é r a u x r e s t è r e n t su rp r i s q u a n d la c r i se é c l a t a d a n s 
l e s p a y s qu i a v a i e n t p o u r t a n t su iv i l eu r s r e c o m m a n d a t i o n s . C o n s t a t a n t 
q u ' i l ne s ' a g i s s a i t p a s d ' é v é n e m e n t s p a s s a g e r s , i ls c o m m e n c è r e n t à p ré 
s e n t e r c h a q u e e f f o n d r e m e n t c o m m e u n e s i m p l e « c o r r e c t i o n du m a r c h é » , 
e n o c c u l t a n t les r e t o m b é e s de m i s è r e qu i a c c o m p a g n a i e n t ces « c o r r e c 
t i o n s » . Ils c l a m è r e n t q u e l ' a c t i on s p o n t a n é e d e l 'o f f re et d e la d e m a n d e 
r é g l e r a i t c e s d é s é q u i l i b r e s , e n d i s s i m u l a n t q u e l 'E ta t i n te rv ien t a c t i v e 
m e n t f a c e à c e s t u r b u l e n c e s , qu i pa r a i l l eu rs f u r e n t c a t a l y s é e s pa r les 
p r o c e s s u s d e p r i va t i sa t i on et d e d é r è g u l a t i o n . 

L e s t h é o r i c i e n s n é o l i b é r a u x é l a b o r è r e n t d e s m o d è l e s s o p h i s t i q u é s p o u r 
i l l u s t r e r c o m m e n t se d é p l o i e n t les m é c a n i s m e s de p r o p a g a t i o n d e s c r i s e s 
r é c e n t e s . C e s d e s c r i p t i o n s s o n t n o y é e s s o u s les t e r m e s t e c h n i q u e s , 
a l o r s q u ' e l l e s b r i l l en t par l eu r d é f a u t d ' e x p l i c a t i o n s . L e s é t u d e s qu i 
é n u m è r e n t les 158 é p i s o d e s d e c r i s e d u c h a n g e et les 54 fa i l l i tes b a n 
c a i r e s qu i e n t r e 1 9 7 9 et 1 9 8 7 p r é c é d è r e n t les e f f o n d r e m e n t s u l t é r i eu r s 
n e c l a r i f i è r en t pas n o n p lus l ' o r i g i n e d e s c e s d é s é q u i l i b r e s . Et le n o u v e l 
«indicateur de vulnérabilité» d e 38 é c o n o m i e s é m e r g e n t e s sur b a s e d e 
12 v a r i a b l e s q u ' é l a b o r a l ' h e b d o m a d a i r e The Economist c o n s t a t a s e u l e 
m e n t l ' a m p l e u r d e s e f f o n d r e m e n t s e n c o u r s o u p rév i s i b l es . En g é n é r a l , 
l e s a r g u m e n t s n é o l i b é r a u x t o u r n e n t a u t o u r de q u a t r e a x e s . 

L e p r e m i e r s o u l i g n e la c o m p o s a n t e p s y c h o l o g i q u e de la c r ise , e n i ns i s 
t a n t su r le rô le d e s p r o n o s t i c s n é g a t i f s , s a n s a n a l y s e r t ou te fo i s le p o u r 
q u o i d u p e s s i m i s m e d e s c a p i t a l i s t e s . Il s ' e n p r e n d à «la pe r te de c o n f i a n -
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ce» c o m m e à u n fa i t et n o n c o m m e à u n e va r i ab l e à e x p l i q u e r e n f o n c 
t i on de la c h u t e d u t a u x d e p ro f i t e s p é r é . Tou tes les é l u c u b r a t i o n s su r 
« l ' a d a p t a t i v i t é d e s e s p é r a n c e s » e t su r leur « ra t iona l i t é» se r é d u i s e n t à 
p o s t u l e r q u e f i n a l e m e n t , c e qu i s e p rodu i t es t ce q u e l 'on a t t enda i t qu ' i l 
s e p r o d u i s e , ou e n c o r e q u e les s i g n a u x du m a r c h é an t i c i pen t les fa i t s à 
ven i r . M a i s si l es c a p i t a l i s t e s p o u v a i e n t d e v a n c e r les é v é n e m e n t s , il y 
au ra i t m o i n s d e fa i l l i t es i n d u s t r i e l l e s et banca i r es . C e s fa i l l i tes ne p e u 
v e n t ê t r e ni c o n t r ô l é e s , ni m ê m e a t t é n u é e s , pa r ce q u e s o u s les r è g l e s d e 
la c o n c u r r e n c e , la d y n a m i q u e d u m a r c h é es t imprév i s i b le . 

La s e c o n d e i n t e r p r é t a t i o n n é o l i b é r a l e es t de t ype ins t i t u t i onne l . E l le a t t r i 
b u e la c r i se à «l'Etat mafieux» e n R u s s i e , a u «modèle clientéliste» e n 
A s i e du S u d - e s t et à la «corruption du populisme» en A m é r i q u e la t ine . 
M a i s c e s c r i t i q u e s a p p a r a i s s e n t t o u j o u r s a p r è s l ' é chec d e s p o l i t i q u e s 
a n t i - é t a t i q u e s e n c o u r a g é e s p a r le F M I , q u a n d les e x é c u t a n t s l o c a u x d e 
c e s é c h e c s p e r d e n t l eu r s t a tu t d e r espec tab i l i t é et c o m m e n c e n t à ê t re 
t r a i t és d e « f o n c t i o n n a i r e s i n c a p a b l e s » d u t i e r s - m o n d e , en l a n g a g e c o l o 
n ia l i s te . C ' e s t a l o r s s e u l e m e n t q u e l ' on d é c o u v r e q u e « l ' a b s e n c e d e 
r i s q u e m o r a l » ( de pa r la g a r a n t i e é t a t i q u e aux a v e n t u r e s f i n a n c i è r e s ) e t 
le « m a n q u e d e t r a n s p a r e n c e » ( s u b s i d e s a c c o r d é s aux g r o u p e s l es p lus 
p r o c h e s d e s m a n œ u v r e s é t a t i q u e s ) s o n t i n to lé rab les . 

Les e r r e u r s d e la p o l i t i q u e é c o n o m i q u e son t la t r o i s i è m e j us t i f i ca t i on . U n e 
f o i s q u ' a é c l a t é la c r i se , les g é n i e s d u n é o l i b é r a l i s m e c r i t i quen t le r e ta rd 
o u la r ap id i t é d e c e r t a i n e s d é v a l u a t i o n s , la d i m i n u t i o n ou l ' a u g m e n t a t i o n 
d u c réd i t , la l e n t e u r o u l ' a n t i c i p a t i o n d e s a i d e s aux b a n q u e s . T o u s s 'a t 
t r i b u e n t la c o n n a i s s a n c e d ' u n r e m è d e qu i au ra i t év i té l ' e f f o n d r e m e n t , 
m ê m e si o n ne c o m p r e n d j a m a i s p o u r q u o i ces r e m è d e s n 'on t p a s é t é 
a p p l i q u é s a v a n t le d é s a s t r e . 

C e t t e v e n t e a u x e n c h è r e s d e s o l u t i o n s h y p o t h é t i q u e s vo i t c o n v e r g e r les 
o r t h o d o x e s et les h é t é r o d o x e s e n u n e « n o u v e l l e s y n t h è s e n é o c l a s s i q u e » , 
t o u s s e r e v e n d i q u a n t d u n é o l i b é r a l i s m e . Les s e u l e s d i v e r g e n c e s d ' o p i 
n i o n p r o v i e n n e n t p lus d e s i n t é r ê t s d ' e n t r e p r i s e s en j e u q u e d u c h o c 
a u t o u r d e c e r t a i n s p r i n c i p e s - w a l r a s i e n s o u k e y n é s i e n s . M a i s à c h e r c h e r 
les c a u s e s d e s c r i s e s f i n a n c i è r e s d a n s la po l i t i que é c o n o m i q u e , le mains-
tream o u b l i e q u e les c a t a s t r o p h e s r é c e n t e s a f f ec ten t au tan t les v a r i a n t e s 
d é v a l u a t i o n n i s t e s , i n f l a t i o n n i s t e s e t e x p a n s i v e s (Turqu ie ) q u e l es e x p é 
r i e n c e s r é é v a l u a t i o n n i s t e s , d é f l a t i o n n i s t e s et de repl i ( A r g e n t i n e ) . 

Le q u a t r i è m e a r g u m e n t n é o l i b é r a l es t « l ' i n su f f i sance des r é f o r m e s » . Ici, 
l es r a i s o n n e m e n t s son t r e m p l a c é s pa r d e s a c t e s d e foi , et o n p o s t u l e q u e 
q u e l q u e c h o s e a m a n q u é p o u r q u e les r e m è d e s so ien t a p p l i q u é s p l e i n e 
m e n t . Les d i f f i cu l t és d e s « é c o n o m i e s é m e r g e n t e s » sont a t t r i b u é e s à l ' ab -
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s e n c e d e « m o y e n s d e d é r é g u l a t i o n p lus a u d a c i e u x » . M a i s l ' e x p é r i e n c e 
n é o l i b é r a l e ne d a t e pas d 'h ie r et le t e m p s é c o u l é es t s u f f i s a n t p o u r q u ' o n 
p u i s s e e n a p p r é c i e r les résu l t a t s . O n peu t a r g u e r q u e le « v é r i t a b l e n é o 
l i b é r a l i s m e » n 'a p a s e n c o r e é té i m p l a n t é - m a i s si s a p h y s i o n o m i e rée l 
le d e m e u r e c a c h é e m a l g r é le g r a n d n o m b r e de ses a v a t a r s , c ' es t s a n s 
d o u t e qu ' i l s 'ag i t d ' u n f a n t a s m e i n a p p l i c a b l e . 

L e s résu l t a t s de la d e r n i è r e d é c e n n i e on t é c o r n é le p r e s t i g e d e s é c o n o 
m i s t e s o r t h o d o x e s . Ils ne p e u v e n t dé j à p lus e n c e n s e r f r o n t a l e m e n t le cap i 
t a l i s m e , m a i s d o i v e n t le j us t i f i e r c o m m e «le me i l l eu r s y s t è m e poss ib l e» . 
M a i s ce t t e m a n i è r e m o d e s t e d e s ' e n r e v e n d i q u e r c o m m e n c e auss i à 
p e r d r e d u t e r r a i n f a c e a u x vo ix qu i p r o p o s e n t d e c o n s t r u i r e d e s s y s t è m e s 
p l u s e f f i c a c e s et p l us é q u i t a b l e s d e l ' o r g a n i s a t i o n de l ' é c o n o m i e . 

Déclin et résurgence du keynésianisme 

L ' e s c a l a d e d e s c r i s e s p é r i p h é r i q u e s a r a v i v é l ' i n f l u e n c e du k e y n é s i a n i s 
m e , qu i ava i t p e r d u du poi l de la b ê t e d u r a n t la d e r n i è r e d é c e n n i e ; ce l l e -
ci a e n e f fe t c o n n u , à p r o p o s d e s p r o b l è m e s d ' i n v e s t i s s e m e n t , l ' a p o g é e 
d e s c o n c e p t i o n s c e n t r é e s su r l ' o f f re p lu tô t q u e su r la d e m a n d e . C e t t e 
r é a p p a r i t i o n es t e n c o u r a g é e par q u e l q u e s f a u x - s e m b l a n t s a u t o c r i t i q u e s 
d e s p o l i t i q u e s r é g r e s s i v e s p r ô n é e s pa r le F M I ( S a c h s , S t ig l i t z ) , qu i s ' o p 
p o s e n t d e p u i s p e u a u x r e c e t t e s t r a d i t i o n n e l l e s q u e c o n t i n u e n t d e p o s t u 
ler les p lus o r t h o d o x e s ( D o r n b u r s h , F isher , C a m d e s s u s ) . I ls s u g g è r e n t d e 
c o m b i n e r les a j u s t e m e n t s a v e c u n e po l i t i que de r e l a n c e e n a d o p t a n t d e s 
m e s u r e s p u i s é e s d a n s les m a n u e l s k e y n é s i e n s . C e r e v i r e m e n t es t t r è s 
c i r c o n s t a n c i e l et a n t i c i p e le p r o c h a i n c h a n g e m e n t d ' o p i n i o n qu i su rg i ra 
d e s n o u v e l l e s r é a d a p t a t i o n s d e l ' é c o n o m i e c o n v e n t i o n n e l l e . 

L e s a d e p t e s t r a d i t i o n n e l s d u k e y n é s i a n i s m e c o m m e K r u g m a n a t t r i b u e n t 
p l u s d i r e c t e m e n t l ' é c h e c d e s « é m e r g e n t s » à la p r é s e n c e d ' u n e « t r i che 
r ie d e s l i qu i d i t és» qu i d é c o u r a g e la c o n s o m m a t i o n , et i ls o p p o s e n t la 
d u r a b i l i t é d e s p o l i t i q u e s a n t i c y c l i q u e s d a n s les p a y s d é v e l o p p é s à l 'é l i 
m i n a t i o n d e c e s m ê m e s p o l i t i q u e s d a n s l es p a y s d e la p é r i p h é r i e . 
C e p e n d a n t , ce t te pos i t i on o u b l i e q u e le r e m è d e k e y n é s i e n n 'a pas d o n n é 
d e r é s u l t a t s d a n s c e r t a i n e s é c o n o m i e s a v a n c é e s c o m m e a u J a p o n , et 
e l l e po r te l ' h é r i t a g e d e s d i f f i cu l t és qu i f u r e n t à l ' o r i g ine d u t o u r n a n t n é o 
l i bé ra l d e s a n n é e s 90 . 

K r u g m a n n ' e x p l i q u e pas n o n p lus p o u r q u o i les n a t i o n s d é p e n d a n t e s on t 
c e s s é d e fa i r e a p p e l a u x i n s t r u m e n t s d e re l ance . Il s e l im i te s i m p l e m e n t 
à r e c o n n a î t r e c y n i q u e m e n t q u e les p a y s p é r i p h é r i q u e s «n'ont pas fait les 
bons choix», p a r c e q u e leur d é p e n d a n c e à l ' é g a r d d u f i n a n c e m e n t e x t é 
r i eu r les a p r i vés d e la c a p a c i t é d ' a u g m e n t e r l ' é p a r g n e p u b l i q u e et de 
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d é v e l o p p e r la d e m a n d e d a n s les p h a s e s d e r é c e s s i o n . Ma is l ' o r ig ine de 
c e t t e i n c a p a c i t é es t un m y s t è r e i n s o n d a b l e p o u r les k e y n é s i e n s . C o m m e 
i ls i g n o r e n t l ' o p p r e s s i o n i m p é r i a l i s t e , i ls n e p e u v e n t c o m p r e n d r e p o u r q u o i 
les p a y s s o u s - d é v e l o p p é s ne p e u v e n t p a s d é v a l u e r le créd i t , e n c o u r a g e r 
la c o n s o m m a t i o n o u p r o m o u v o i r l ' i n v e s t i s s e m e n t p u b l i c d a n s l es 
p é r i o d e s d e d é p r e s s i o n . 

P o u r le m o m e n t , les po l i t i ques k e y n é s i e n n e s se m a i n t i e n n e n t c o m m e d e s 
p r i v i l è g e s des é c o n o m i e s i m p é r i a l i s t e s e t m ê m e là, e l les ne son t v i a b l e s 
q u e q u a n d e l les s t imu len t la v a l o r i s a t i o n d u c a p i t a l à cou r t t e r m e s a n s 
a f f e c t e r le taux de prof i t à l ong t e r m e . L e s m e s u r e s de réac t i va t i on de la 
d e m a n d e requ iè ren t la p r é e x i s t e n c e d e m a r c h é s s o l v a b l e s a ins i q u ' u n e 
r e c o m p o s i t i o n d u t aux de p l u s - v a l u e s u f f i s a n t e p o u r re lance r l ' a c c u m u l a 
t i o n . M a i s r e c o n n a î t r e c e s p r é a l a b l e s e x i g e d ' a b a n d o n n e r la v i s i o n 
k e y n é s i e n n e d u c a p i t a l i s m e - u n s y s t è m e e f f i c a c e et équ i t ab le s' i l e s t 
r é g u l é de m a n i è r e a d é q u a t e - p o u r p r e n d r e c o n s c i e n c e des d é s é q u i 
l i b res i n t r i n s è q u e s à ce r ég ime . 

Explications basées sur la spéculation 

D a n s les e x p l i c a t i o n s de la c r i se b a s é e s su r l ' ac t i on des s p é c u l a t e u r s , o n 
n o t e q u e la « g l o b a l i s a t i o n f i n a n c i è r e » a c h a m b o u l é le m o u v e m e n t i n te r 
n a t i o n a l d e s c a p i t a u x et a p rodu i t d e s f u i t e s de cap i ta l , qu i ont p r é c i p i t é 
l es s é i s m e s u n e fo i s q u e les m o n n a i e s f a i b l e s e t les t i t res des d é b i t e u r s 
i n s o l v a b l e s on t é té f o u d r o y é s p a r l es a t t a q u e s d e s f i nanc ie rs . 

L ' i n f l u e n c e d e s a g e n t s b o u r s i e r s e t d e leur p e r c e p t i o n à cour t t e r m e d u 
p r o c e s s u s é c o n o m i q u e es t n o t o i r e : c e s g e n s s o n t e n t r a î n é s pou r d e v i 
n e r q u e l l e m o n n a i e m o n t e r a a u j o u r d ' h u i et q u e l l e a u t r e ba i sse ra d e m a i n , 
m a i s s a n s c o n n a î t r e la l og i que s o u s - j a c e n t e d e s m a r c h é s . C 'es t p o u r 
c e t t e r a i s o n qu ' i l s s a u t e n t si s o u v e n t d ' u n p r o n o s t i c c a t a s t r o p h i q u e à d e s 
p r é d i c t i o n s de p rospé r i t é i l l im i tée . 

L e s i n t e r p r é t a t i o n s c e n t r é e s sur la s p é c u l a t i o n i g n o r e n t q u e ce t te ac t i v i t é 
a u n e f o n c t i o n de d é t o n a t e u r d e c r i s e o u de fac i l i t a teu r des t e n d a n c e s 
d e l ' a c c u m u l a t i o n . Q u a n d on di t p a r e x e m p l e q u e «Soros a fait chuter la 
livre sterling», c e c o u p d é s i g n e le c h a n g e m e n t de par i té requ is p o u r 
« l ub r i f i e r» la m i s e en p lace de l ' E u r o . L e s a n a l y s e s qu i se f oca l i sen t su r 
les bu l l es s p é c u l a t i v e s ou sur l es e f f e t s d e l ev ie r on t t e n d a n c e à s u r e s 
t i m e r le p o u v o i r d e s f i nanc ie rs , i m a g i n a n t qu ' i l s p e u v e n t t ou jou rs « m o n 
t re r la v o i e a u x m in i s t r es de l ' é c o n o m i e » . Ils y p a r v i n r e n t au M e x i q u e o u 
e n C o r é e , m a i s pas à H o n g K o n g o u e n R u s s i e e n 1998. Leur r é u s s i t e 
o u leu r é c h e c d é p e n d d e s t e n d a n c e s o b j e c t i v e s d u cap i ta l qu ' i l s c o n t r ô 
len t et su r l e sque l l es ils n 'on t q u ' u n e i n f l u e n c e t rès l im i tée. 
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C e r t e s , d u r a n t la d e r n i è r e d é c e n n i e , c ' es t la d é r é g u l a t i o n f i n a n c i è r e qu i 
d é s t a b i l i s a les m a r c h é s . M a i s c e t t e l i bé ra l i sa t i on fac i l i ta a u s s i la c a n a l i 
s a t i o n d e s i n v e s t i s s e m e n t s v e r s les p r i v a t i s a t i o n s , les f u s i o n s et les 
i n v e s t i s s e m e n t s é t r a n g e r s d i r e c t s . La g l o b a l i s a t i o n f i n a n c i è r e e s t u n 
a s p e c t d e la m o n d i a l i s a t i o n et n o n u n p r o c e s s u s p u r e m e n t f ic t i f e t s é p a r é 
d e s t r a n s f o r m a t i o n s de la p r o d u c t i o n et d u c o m m e r c e t y p i q u e s d e la d e r 
n i è r e pé r i ode . 

Q u e l l e q u e fu t l ' a u t o n o m i e d e s p r o c e s s u s f i n a n c i e r s , le c o m p o r t e m e n t d e 
c h a q u e t i t re et d e c h a q u e m o n n a i e c o n t i n u e d ' e x p r i m e r à l ong t e r m e 
l ' a m p l e u r d e la p l u s - v a l u e e x t r a i t e o u a p p r o p r i é e par les g r o u p e s d o m i 
n a n t s du cap i ta l . C e t t e c o n n e x i o n n ' e s t pas f a c i l e m e n t p e r c e p t i b l e à c o u r t 
t e r m e , s p é c i a l e m e n t q u a n d les m o n t a n t s n o m i n a u x d e s t r a n s a c t i o n s son t 
t r è s i m p o r t a n t s ; il f au t d o n c év i t e r d e c o n s i d é r e r c e s ch i f f r es c o m m e 
r e p r é s e n t a t i f s de l ' évo lu t i on rée l l e d e l ' é c o n o m i e . Si o n e x t r a p o l e , pa r 
e x e m p l e , la b a i s s e d e W a l l S t r e e t e n t r e ma i 2 0 0 0 et m a i 2 0 0 1 ( é q u i v a 
l e n t e à 4 0 % du P IB d e s E t a t s - U n i s ) à l ' ac t i v i té rée l le , il d e v i e n t i m p o s 
s i b l e de c o m p r e n d r e c o m m e n t s ' e s t p o u r s u i v i e l ' a c c u m u l a t i o n . 

L ' a n a l y s e d e s p r o c e s s u s m o n é t a i r e s do i t ê t r e a s s o c i é e à l ' é vo lu t i on d e s 
v a r i a b l e s rée l l es p o u r h i é r a r c h i s e r l ' é t u d e d e s p r o c e s s u s qu i s e d é r o u 
l e n t d a n s la s p h è r e p r o d u c t i v e . L e s lo is d u cap i t a l o p è r e n t d a n s c e 
c h a m p , et les t e n d a n c e s o b j e c t i v e s d e l ' é c o n o m i e y g e r m e n t . P a r t a n t d e 
là , o n peu t c o m p r e n d r e q u e l ' e x c è s d ' o f f r e de cap i t a l dé r i ve de la su r 
p r o d u c t i o n de m a r c h a n d i s e s , q u e la p e r t e du c o n t r ô l e f i n a n c i e r p r o v i e n t 
d e la c h u t e du t aux d e pro f i t et q u e l ' o r i g ine d e la s p é c u l a t i o n se t r o u v e 
d a n s la c o n c u r r e n c e p o u r le p ro f i t . B i e n q u e les d é s é q u i l i b r e s a f f l e u r e n t 
d ' a b o r d d a n s la s p h è r e f i n a n c i è r e , il f au t s u i v r e ce t t e s é q u e n c e a n a l y 
t i q u e p o u r c o m p r e n d r e les r a c i n e s de la c r i se . 

S e u l e ce t te a p p r o c h e p e r m e t d e c o m p r e n d r e p o u r q u o i la m ê m e l ibéra l i 
s a t i o n f i n a n c i è r e p rodu i t - j u s q u ' à p r é s e n t - des e f fe ts t e l l e m e n t d i f f é r e n t s 
d a n s les é c o n o m i e s c e n t r a l e s et p é r i p h é r i q u e s . La s p é c i a l i s a t i o n c o m 
m e r c i a l e et la p roduc t i v i t é i ndus t r i e l l e p r o t é g e a i e n t les p r e m i è r e s , a l o r s 
q u ' e l l e s e x p o s a i e n t les s e c o n d e s ; les m o n n a i e s , a c t i o n s et t i t res d e s u n s 
e t d e s au t res e u r e n t d o n c d e s c o m p o r t e m e n t s n e t t e m e n t d i f f é ren t s . 

C e u x qu i s i t uen t la c a u s e d e s c r i s e s p é r i p h é r i q u e s d a n s la s p é c u l a t i o n 
p r o p o s e n t h a b i t u e l l e m e n t d e s m é t h o d e s d e r é g u l a t i o n f i n a n c i è r e p o u r 
r é s o u d r e ces c r i ses . Ils e n c o u r a g e n t u n e p lus g r a n d e «supervision du 
FMI» (S t ig l i tz , S a c h s ) , «des contrôles des flux de capital» ( S a m u e l s o n , 
K r u g m a n ) , ou «des punitions pour les banquiers» (Ga lb ra i t h , A t ta l i ) . M a i s 
I ls oub l i en t q u e le « d é f a u t d e r é g u l a t i o n » n 'es t pas un v i c e r écen t de la 
s p h è r e f i n a n c i è r e , m a i s p lu tô t un m a l e n d é m i q u e d u c a p i t a l i s m e . La 
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c o n c u r r e n c e e n t r e c o m p a g n i e s e m p ê c h e un t r a i t e m e n t co l lec t i f des r e s 
s o u r c e s et u n e p l a n i f i c a t i o n r a t i o n n e l l e d e s i n v e s t i s s e m e n t s , seu ls a p t e s 
à é l i m i n e r les b u l l e s f i n a n c i è r e s . Tan t q u e la c o u r s e au prof i t l ' empo r te 
ra su r la s a t i s f a c t i o n d e s b e s o i n s s o c i a u x , le c o n t r ô l e d e la spécu la t i on 
d e m e u r e r a va in . 

Un point de vue marxiste multi-causal 

A la d i f f é r e n c e d e s i n t e r p r é t a t i o n s o r t h o d o x e s et h é t é r o d o x e s , p lus ieu rs 
a n a l y s e s m a r x i s t e s a t t r i b u e n t c o r r e c t e m e n t les c r i s e s r é c e n t e s de la 
p é r i p h é r i e a u x c o n t r a d i c t i o n s i n t r i n s è q u e s du c a p i t a l i s m e et exp l i quen t sa 
g rav i t é pa r la d o m i n a t i o n impé r i a l i s t e . O n c a r a c t é r i s e a lo rs ces c r i ses 
c o m m e un p r o d u i t c o m b i n é de la s u r p r o d u c t i o n , d e la c h u t e t e n d a n c i e l 
le du t a u x de p ro f i t e t d e la f a i b l e s s e du p o u v o i r d ' a c h a t . C e s t ro is c o n t r a 
d i c t i o n s f r a p p e n t d a v a n t a g e la p é r i p h é r i e , à c a u s e d e l ' a b s e n c e d e s 
m é c a n i s m e s c o m p e n s a t o i r e s qu i s o n t p r i n c i p a l e m e n t ac t i f s a u cen t re d u 
s y s t è m e . 

C e t t e a n a l y s e p e u t ê t r e u t i l e m e n t d é v e l o p p é e en p a r t a n t d u point de v u e 
m u l t i c a u s a l p r o p o s é pa r p l us i eu r s a u t e u r s . A u l ieu de ca rac té r i se r les 
c r i ses e n c h e r c h a n t à d é s i g n e r u n e c o n t r a d i c t i o n - t y p e , o n o b s e r v e l ' in
t e r a c t i o n d e n o m b r e u x f a c t e u r s d e d é s é q u i l i b r e , qu i à leur tour g é n è r e n t 
d ' a u t r e s d é f o r m a t i o n s . O n par t d e l ' é t ude du c a p i t a l i s m e c o m m e une to ta 
l i té d y n a m i q u e , q u i s e r e p r o d u i t e n d é p l o y a n t s e s c o n t r a d i c t i o n s d e 
m a n i è r e a m p l i f i é e et o n r e m p l a c e l ' a n a l y s e m o n o c a u s a l e des d é s é q u i 
l i b res d i s t i n c t s ( s o u s - c o n s o m m a t i o n , d é v e l o p p e m e n t i néga l , c h u t e du 
t aux de pro f i t ) , p a r la r e c h e r c h e d e l 'e f fe t c o m b i n é d e c e s d é r è g l e m e n t s . 
U n e é v o l u t i o n s e m b l a b l e - d e p u i s d e s i n t e r p r é t a t i o n s d e la c r i se c e n t r é e s 
e x c l u s i v e m e n t su r l ' o f f re ou sur la d e m a n d e , j u s q u ' à d e s v i s i ons qu i in tè
g ren t les d e u x d é s é q u i l i b r e s - a d ' a i l l eu r s é té a u s s i le fa i t de la p e n s é e 
é c o n o m i q u e b o u r g e o i s e . Sur t ro is p lans , l ' a p p r o c h e m u l t i c a u s a l e se révè
le p a r t i c u l i è r e m e n t u t i le pou r l ' a n a l y s e d e s c r i ses r é c e n t e s en pér iphér ie . 

En p r e m i e r l ieu, à u n n i v e a u d e p l u s g r a n d e a b s t r a c t i o n et de géné ra l i t é , 
ce t t e a p p r o c h e f ac i l i t e l ' i den t i f i ca t i on d u p r i nc ipa l d é s é q u i l i b r e du cap i ta 
l i s m e q u ' e s t la s u r p r o d u c t i o n , e n s o u l i g n a n t q u ' u n s y s t è m e qui e x e r c e 
u n e p r e s s i o n p o u r b a i s s e r les pr ix e t p o u r a u g m e n t e r la p roduc t i v i t é t e n d 
n é c e s s a i r e m e n t à la c r é a t i o n d ' e x c é d e n t s d e m a r c h a n d i s e s et de cap i 
t aux . M a i s ce t i m p a c t es t i néga l d a n s les d e u x p ô l e s d u m a r c h é mond ia l , 
d a n s la m e s u r e o ù les é c o n o m i e s c e n t r a l e s p e u v e n t m e t t r e en oeuvre 
d e s a l t e r n a t i v e s , q u e la p é r i p h é r i e n 'a pas , p o u r c o m p e n s e r ce t te sur 
p r o d u c t i o n ; e l l e s d i s p o s e n t de m a r c h é s i n t é r i eu r s s o l v a b l e s et de res
s o u r c e s à l ' e x p o r t a t i o n , c e su r q u o i a u c u n p a y s d é p e n d a n t ne peut c o m p 
te r p l e i n e m e n t . 
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E n s e c o n d l ieu, à u n n i v e a u p lus conc re t , et t o u j o u r s d a n s u n e v i s i on mu l -
t i c a u s a l e , le p r i n c i p a l m é c a n i s m e de la c r i se es t a t t r i b u é à la loi t e n d a n 
c ie l le de la b a i s s e d u t a u x de prof i t , qu i résu l te e l l e - m ê m e d e l ' a u g m e n 
t a t i o n de la c o m p o s i t i o n o r g a n i q u e d u cap i ta l . C e d é c l i n d u t a u x de p ro 
f i t s e c o n c r é t i s e e n f l u c t u a t i o n s d e l o n g u e d u r é e : d ' u n e par t , e n p é r i o d e s 
d e c r o i s s a n c e f a i b l e , s o u s l 'e f fe t de la loi t e n d a n c i e l l e e l l e - m ê m e , et 
d ' a u t r e par t en p h a s e s de r e l a n c e d u e s à l ' ac t i on d e s f o r c e s qu i c o n t r e 
c a r r e n t ce m ê m e p r o c e s s u s . Les é c o n o m i e s du c e n t r e qu i d é t i e n n e n t de 
g r a n d e s r é s e r v e s d e c a p i t a l son t l ' ép i cen t re de ce m o u v e m e n t , a lo rs q u e 
s e u l s les p a y s d é p e n d a n t s en s u b i s s e n t les e f f e t s les p l u s néga t i f s . 

L e s per tes s u b i e s p e n d a n t les p h a s e s d e c o n t r a c t i o n d u t a u x de prof i t 
s o n t t r a n s f é r é e s d e s m é t r o p o l e s v e r s la pé r i phé r i e , qu i e n sub i t d o n c l ' im
pac t , a lo rs q u e c e t t e m ê m e p é r i p h é r i e f i n a n c e la r e l a n c e p e n d a n t les 
é t a p e s de p r o s p é r i t é . C e t t e d y n a m i q u e fut t r è s v i s i b l e d u r a n t la d e r n i è r e 
d é c e n n i e , q u a n d les p a y s d é p e n d a n t s c o n t r i b u è r e n t à s o u t e n i r la res 
t a u r a t i o n du n i v e a u de p ro f i t d e s e n t r e p r i s e s n o r d - a m é r i c a i n e s . 

E n t r o i s i è m e l ieu, à un n i v e a u p lus spéc i f i que , l ié à la p o l a r i s a t i o n m o n 
d ia le , la v i s i o n m u l t i c a u s a l e éc la i re le f o n c t i o n n e m e n t d ' u n a u t r e m é c a 
n i s m e de la c r i se , a s s o c i é a u x p r o b l è m e s de r é a l i s a t i o n d u cap i t a l - au 
m o m e n t de la v e n t e d e s p r o d u i t s a u x c o n s o m m a t e u r s . C e s d é s é q u i l i b r e s 
t i e n n e n t à la f a i b l e s s e d u p o u v o i r d ' a c h a t , et ne p r o v i e n n e n t ni d ' a t t i t udes 
p s y c h o l o g i q u e s c o n s e r v a t r i c e s , ni de c ra i n tes f a c e à l ' i n ce r t i t ude du len
d e m a i n , o u e n c o r e d ' u n e r é t i c e n c e à c o n s o m m e r ; i ls s o n t a t t r i b u a b l e s à 
la t e n d a n c e d u c a p i t a l à a u g m e n t e r s e s b é n é f i c e s a u d é t r i m e n t d e s reve 
n u s des sa la r i és . 

M a i s a lo rs q u e d a n s le c e n t r e ce t te p r e s s i o n c o e x i s t e a v e c le d é v e l o p 
p e m e n t d ' u n e c o n s o m m a t i o n d e m a s s e « f o r d i s t e » ( u n e pa r t i e d u f ru i t de 
l ' a u g m e n t a t i o n d e la p r o d u c t i v i t é es t t r adu i t e en sa l a i r es ) , c e c o n t r e p o i d s 
e s t q u a l i t a t i v e m e n t p lus f a i b l e d a n s le S u d - e s t a s i a t i q u e e t en A m é r i q u e 
la t ine , et t o t a l e m e n t i n e x i s t a n t d a n s la p é r i p h é r i e i n f é r i e u r e . D a n s ce t te 
rég ion , la s o u s - c o n s o m m a t i o n p r é d o m i n e d i r e c t e m e n t , e t la d e m a n d e 
d i s s o u t e p a r m i les 3 0 0 0 m i l l i ons de p e r s o n n e s qu i s u r v i v e n t a v e c m o i n s 
de 2 do l l a rs pa r j o u r es t dé r i so i r e . 

L ' i m p a c t d i f f é r e n t d e c e s t ro i s m é c a n i s m e s d e la c r i s e d a n s les p a y s 
a v a n c é s et s o u s - d é v e l o p p é s e x p l i q u e p o u r q u o i d u r a n t les a n n é e s 9 0 les 
E t a t s - U n i s p u r e n t r e c o u r i r à l ' h y p e r c o n s o m m a t i o n , le J a p o n à l ' e x c é d e n t 
c o m m e r c i a l e t l ' E u r o p e a u x d e u x p o u r a t t é n u e r la c r i se , a l o r s q u e le 
M e x i q u e , la C o r é e , le Brés i l , l ' A rgen t i ne o u la R u s s i e f u r e n t les ép i -
c e n t r e s d e s e f f o n d r e m e n t s f i n a n c i e r s . 
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La triple dimension de l'impérialisme 

La d o m i n a t i o n i m p é r i a l i s t e a c c e n t u a les c r i s e s d a n s la p é r i p h é r i e , e n 
p e r m e t t a n t a u x é c o n o m i e s a v a n c é e s d ' a c c a p a r e r u n e g r a n d e pa r t i e d e 
la p l u s - v a l u e g é n é r é e d a n s la p é r i p h é r i e pa r t ro i s v o i e s : l ' é c h a n g e iné
ga l d a n s le c o m m e r c e , l ' a b s o r p t i o n d e la d e t t e e x t é r i e u r e et les s u p e r 
b é n é f i c e s r é s u l t a n t s d e l ' i n v e s t i s s e m e n t i n d u s t r i e l . Du po in t d e v u e é c o 
n o m i q u e , l ' i m p é r i a l i s m e e s t un m é c a n i s m e d ' a p p r o p r i a t i o n s y s t é m a 
t i q u e de la v a l e u r c r é é e d a n s l es p a y s s o u s - d é v e l o p p é s pa r les c a p i t a 
l i s tes du c e n t r e . C e t t e c o n f i s c a t i o n s ' é t e n d à l ' é c h e l l e m o n d i a l e , par u n 
p r o c e s s u s o b j e c t i f de t r a n s f e r t d e p l u s - v a l u e v e r s les e n t r e p r i s e s à p l u s 
h a u t e p r o d u c t i v i t é . 

D a n s c e r t a i n e s i n t e r p r é t a t i o n s o n a t t r i b u e ce t r ans fe r t à la s t r u c t u r e s e g 
m e n t é e du t rava i l d a n s le m a r c h é m o n d i a l , en p réc i san t q u e l ' e x i s t ence 
d e g r a n d e s r é s e r v e s d e f o r c e d e t rava i l d a n s la pé r i phé r i e cons t i t ue la 
c a u s e de l ' é c h a n g e i n é g a l s u p p o r t é par les p a y s s o u s - d é v e l o p p é s . 

C e t t e t h è s e r e c o n n a î t à j u s t e t i t re l ' e x i s t e n c e d ' u n m é c a n i s m e de p e r p é 
t u a t i o n du s o u s - d é v e l o p p e m e n t e t m e t en re la t ion , e n p lus , sa d y n a m i q u e 
a v e c les lo is d e r e p r o d u c t i o n d u cap i t a l . P r e u v e q u e l ' i m p é r i a l i s m e n 'es t 
p a s u n e c o n s p i r a t i o n , m a i s p l u t ô t le résu l ta t du f o n c t i o n n e m e n t m o n d i a l 
d u c a p i t a l i s m e - à m e t t r e e n p a r a l l è l e a v e c la n a t u r e de l ' exp lo i t a t i on , qu i 
e x p r i m e la t e n d a n c e d e s e n t r e p r i s e s à m a x i m i s e r leur b é n é f i c e et n o n 
leur p e r v e r s i t é . M a i s à s i t u e r l ' o r i g i n e d u re ta rd d a n s l ' i néga l i t é d e s 
sa la i res , o n p l a c e les e f f e t s à la p l a c e d e s c a u s e s et o n s u b s t i t u e l ' ana 
lyse d é m o g r a p h i q u e à l ' é t u d e d e la l o g i q u e o b j e c t i v e d e l ' a c c u m u l a t i o n . 

La po la r i sa t i on m o n d i a l e t r a d u i t l ' éca r t d e p roduc t i v i t é e n t r e les é c o n o 
m i e s d é v e l o p p é e s et c e l l e s q u i n e le son t pas . Te l le es t la s o u r c e du h ia 
t u s en t re les n i v e a u x d e l ' a c c u m u l a t i o n e t la c a u s e d e s t r a n s f e r t s sys té 
m a t i q u e s de la p l u s - v a l u e v e r s l es g r a n d e s e n t r e p r i s e s d u cen t r e . Si c e s 
t r ans fe r t s p e r d u r e n t , c ' e s t p a r c e q u e le d é v e l o p p e m e n t h i é r a r c h i s é du 
m a r c h é m o n d i a l a l i m e n t e l u i - m ê m e en re tou r les d é s é q u i l i b r e s de p ro 
duc t i v i t é en t re le c e n t r e et la p é r i p h é r i e . 

Les d e u x p ô l e s d e l ' é c o n o m i e m o n d i a l e d i f f é ren t d a n s leur s p é c i a l i s a t i o n 
d e p r o d u c t i o n e t d a n s l e u r i n s e r t i o n d a n s le m a r c h é m o n d i a l . 
L ' i ndus t r i a l i sa t i on b a s é e su r le d é v e l o p p e m e n t d e m a r c h é s s o l v a b l e s 
d a n s le c e n t r e c o n t r a s t e a v e c la f r a g m e n t a t i o n sec to r i e l l e e t la f rag i l i té 
d u p o u v o i r d ' a c h a t d a n s la p é r i p h é r i e . Le cyc le é c o n o m i q u e s ' a p p u i e sur 
l ' e x c é d e n t c o m m e r c i a l , l ' a f f l ux d e c a p i t a u x et la f o r c e d e la m o n n a i e d e s 
p a y s d é v e l o p p é s , a lo rs q u e le « c y c l e c a p i t a l - d é p e n d a n c e » p r o v o q u e un 
déf ic i t r écu r ren t d e la b a l a n c e d e s p a i e m e n t s d a n s les p a y s d é p e n d a n t s . 
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Le p e n d a n t p o l i t i q u e d e c e r a f f e r m i s s e m e n t d u s o u s - d é v e l o p p e m e n t 
d u r a n t la d e r n i è r e d é c e n n i e fu t la r e c o l o n i s a t i o n c r o i s s a n t e des p a y s 
d é p e n d a n t s , c ' e s t - à - d i r e la pe r te d ' a u t o n o m i e d e leu rs c l a s s e s d o m i 
n a n t e s p a r r a p p o r t a u x p o u v o i r s d e s m é t r o p o l e s . S u r le p l an mi l i ta i re , ce t 
a s s e r v i s s e m e n t s ' e x p r i m e pa r u n e e s c a l a d e d e g u e r r e s qu i c o n s o l i d e n t 
le rô le d e g e n d a r m e d e s E t a t s - U n i s . C e rô le fu t m a s q u é de r r i è re des p ré 
t e x t e s d ' é r a d i c a t i o n du «trafic de stupéfiants» ( P a n a m a , C o l o m b i e ) , d 'a i 
d e «humanitaire» ( S o m a l i e , Haï t i , R w a n d a ) o u d e m é d i a t i o n s «pacifica
trices» ( B a l k a n s ) . L e s e n n e m i s f u r e n t p r é s e n t é s c o m m e d e s «menaces 
islamiques» ( S o u d a n , M o y e n - O r i e n t ) , d e s «Etats terroristes» ( C o r é e d u 
N o r d , I ran) , d e s «adversaires stratégiques» ( R u s s i e et C h i n e ) , o u c o m m e 
d e s i m p l e s o b s t a c l e s c o m m e r c i a u x d a n s le c o m m e r c e d u pé t ro le ( I rak) . 
M a i s d a n s t o u s les cas , le v i e u x m o d è l e i m p é r i a l i s t e d e s t i n é à i n t im ide r 
les l u t t es n a t i o n a l e s et s o c i a l e s a g u i d é la p o l i t i q u e e x t é r i e u r e n o r d - a m é 
r i ca ine . L ' a g g r a v a t i o n d u d r a m e d e la p é r i p h é r i e a é té pa ra l l è l e a u ren 
f o r c e m e n t d e ce t t e t r i p le d i m e n s i o n é c o n o m i q u e , p o l i t i q u e et m i l i ta i re d e 
l ' i m p é r i a l i s m e . 

Interprétations théoriques 
du sous-développement 

A y a n t r e c o u r s a u x c a t é g o r i e s t e c h n i q u e s d e l ' é c o n o m é t r i e et o b s e r v a n t 
d e s « é l a s t i c i t é s » o u d e s « p r o p e n s i o n s » d i v e r g e n t e s , o n p e u t c o r r o b o r e r , 
m a i s p a s e x p l i q u e r , l ' a s y m é t r i e e n t r e les p a y s p é r i p h é r i q u e s et c e n t r a u x . 
C e t t e a s y m é t r i e d é r i v e d e la r e l a t i on h i s t o r i q u e q u ' é t a b l i r e n t les d e u x 
t y p e s d e p a y s a v e c le m a r c h é m o n d i a l d u r a n t la g e s t a t i o n du cap i t a l i s 
m e . C e t t e c o n n e x i o n a fac i l i t é le p r o g r è s d e s p a y s d é v e l o p p é s , m a i s e l l e 
a b l o q u é l ' é v o l u t i o n d e s p a y s s o u s - d é v e l o p p é s e n t r a ç a n t d a n s c e s 
r é g i o n s les g r a n d e s l i gnes d ' u n d é v e l o p p e m e n t i néga l , qu i c o m b i n e u n e 
m o d e r n i s a t i o n p o u s s é e a v e c un r e t a r d e x t r ê m e . 

L e d é b a t h i s t o r i o g r a p h i q u e p o u r é t a b l i r la p o n d é r a t i o n d e s c a u s e s 
e x o g è n e s ( d o m i n a t i o n c o l o n i a l e ) e t e n d o g è n e s ( o b s t a c l e s p r é c a p i t a 
l i s tes) d a n s les c o n f i g u r a t i o n s d é p e n d a n t e s s ' es t i n tens i f i é d u r a n t la d e r 
n i è r e d é c e n n i e , e n r i c h i s s a n t la d i s c u s s i o n s o u s - j a c e n t e sur la p r é é m i 
n e n c e d u c o m m e r c e o u d e s t r a n s f o r m a t i o n s a g r a i r e s d a n s la t r ans i t i on 
d u f é o d a l i s m e au c a p i t a l i s m e . D a n s c e s c o n t r o v e r s e s , o n a auss i e x a 
m i n é le rô le j o u é p a r la lu t te d e c l a s s e s d a n s c h a q u e c i r c o n s t a n c e , d a n s 
un c o n t e x t e d é t e r m i n é par le d e g r é d e m a t u r i t é d e s f o r c e s p r o d u c t i v e s . 
M a i s e n t o u t cas , o n a pu c l a i r e m e n t vé r i f i e r q u e les é c a r t s en t re c e n t r e 
et p é r i p h é r i e , qu i on t f l u c t ué d u r a n t les XVIII^'^^ et XIX*""^ s ièc les , se s o n t 
s t a b i l i s é s et a p p r o f o n d i s d e p u i s cen t a n s . L e s p a y s qu i n ' é m e r g è r e n t p a s 
c o m m e p u i s s a n c e d o m i n a n t e à l ' e n t a m e d u X X ^ s ièc le ne pu ren t , s a n s 
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e x c e p t i o n , p r é t e n d r e à c e s t a t u t par la su i te . Et l ' i néga l i t é en t re pays 
d é v e l o p p é s et s o u s - d é v e l o p p é s n 'a d o n c fai t q u e s ' a m p l i f i e r d e p u i s lors. 

S o u l i g n e r c e t t e p o l a r i s a t i o n fu t la p r i nc i pa le r é u s s i t e d e la « t h é o r i e de la 
d é p e n d a n c e » . S e s p a r t i s a n s d é m o n t r è r e n t l ' e x i s t e n c e de mu l t i p l es m é c a 
n i s m e s c o m m e r c i a u x , f i n a n c i e r s et i ndus t r i e l s d e p e r p é t u a t i o n du sous -
d é v e l o p p e m e n t et l eu rs d é n o n c i a t i o n s a c t u a l i s è r e n t la p r o b l é m a t i q u e de 
l ' i m p é r i a l i s m e . M a i s l ' e m p h a s e m i s e sur l ' o p p o s i t i o n en t re é c o n o m i e s 
d o m i n a n t e s et d o m i n é e s c o n d u i s i t s o u v e n t à o u b l i e r q u e ce con f l i t t radu i t 
d ' a b o r d u n d é s é q u i l i b r e s p é c i f i q u e d u c a p i t a l i s m e et q u e la c a u s e u l t ime 
d u s o u s - d é v e l o p p e m e n t r é s i d e d a n s l ' i r ra t iona l i té d ' u n s y s t è m e é c o n o 
m i q u e b a s é su r la c o n c u r r e n c e et le prof i t . C e t t e o m i s s i o n a m e n a auss i 
à p r o m o u v o i r d e c a l a m i t e u s e s p r o p o s i t i o n s n a t i o n a l i s t e s d ' é r e c t i o n d ' u n 
c a p i t a l i s m e « s a i n » e t « a u t o n o m e » , e n l ieu et p l a c e d e p ro je t s soc ia l i s t es . 

P a r a i l l eu rs , les n é o l i b é r a u x i g n o r è r e n t t o u j o u r s les e n t r a v e s s t ruc tu re l l es 
a u p r o g r è s q u ' i m p o s e la d é p e n d a n c e . D a n s la v e r s i o n d é v e l o p p e m e n t a -
l is te de c e t t e n é g a t i o n , o n fa i t l ' é l oge d e s p r o g r é s réa l i sés par q u e l q u e s 
n a t i o n s p é r i p h é r i q u e s , m a i s s a n s e x p l i q u e r e n q u o i c e s e x e m p l e s son t 
t e l l e m e n t e x c e p t i o n n e l s et i n s t a b l e s . Il y eu t d ' a b o r d le « m i r a c l e » a r g e n 
t in , su iv i d u b rés i l i en , e n s u i t e le c o r é e n , et a c t u e l l e m e n t le m e x i c a i n et le 
m a l a i s i e n . M a i s p o u r d é m o n t r e r l ' a b s e n c e d e p o l a r i s a t i o n m o n d i a l e , il 
au ra i t f a l l u q u e c e s p a y s se p ro f i l en t c o m m e p u i s s a n c e s et qu ' i l s a r r i ven t 
à r a t t r ape r les p a y s d o m i n a n t s , e n s u i v a n t le p r é c é d e n t d e l ' A l l e m a g n e 
o u d u J a p o n . L e s d é v e l o p p e m e n t a l i s t e s e s c a m o t e n t ce t t e a n a l y s e : i ls 
s ' i n t e r r o g e n t su r les f a c t e u r s qu i e x p l i q u e n t p o u r q u o i u n p a y s e n re ta rd 
d e d é v e l o p p e m e n t p r o g r e s s e p a r r appo r t au res te d e la pé r i phé r i e , m a i s 
ne p o s e n t p a s la q u e s t i o n d e la c o n t i n u i t é d u s o u s - d é v e l o p p e m e n t d a n s 
sa g é n é r a l i t é . 

La comparaison avec les années 1930 

C e qu i s ' es t r é c e m m e n t p a s s é d a n s la p é r i p h é r i e p e r m e t d e c o n c l u r e 
q u ' u n e c r i s e d e l ' e n v e r g u r e d e ce l l e d e s a n n é e s 30 s 'es t p r o d u i t e d a n s 
les p a y s d é p e n d a n t s . C e t t e d é b â c l e n 'es t pas u n e é v e n t u a l i t é , ni un p ro 
nos t i c , m a i s un fa i t c o n s t a t a b l e . M a i s à la d i f f é r e n c e d e ce qu i adv in t 
d u r a n t la g r a n d e d é p r e s s i o n , j u s q u ' à p résen t , l ' é c r o u l e m e n t ne fut pas 
m o n d i a l - il es t r e s t é c o n f i n é a u x r é g i o n s s o u s - d é v e l o p p é e s . 

L ' a n a l o g i e e n t r e l ' h é c a t o m b e d e s a n n é e s 3 0 d a n s le c e n t r e et l ' é c rou le 
m e n t a c t u e l d e la p é r i p h é r i e p e u t ê t re é tab l i e su r d i f f é r e n t s p l ans . En t re 
1 9 2 9 e t 1 9 3 1 , la p r o d u c t i o n i n d u s t r i e l l e s ' e f f o n d r a d ' u n t i e rs au E t a t s - U n i s 
e t e n A l l e m a g n e , so i t u n e r é d u c t i o n c o m p a r a b l e a v e c ce q u ' e n d u r è r e n t 
la R u s s i e , le M e x i q u e o u l ' A r g e n t i n e c e s d e r n i è r e s a n n é e s . Le c h ô m a g e 
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a f f e c t a d a n s les g r a n d e s p u i s s a n c e s 2 0 à 3 0 % de la p o p u l a t i o n - là 
a u s s i , u n e d o n n é e a n a l o g u e au n o m b r e a c t u e l d e s s a n s - e m p l o i d a n s la 
p l u s g r a n d e par t i e d e s p a y s « é m e r g e n t s » . La c r i s e fu t d r a m a t i q u e d a n s 
l ' e n t r e - d e u x - g u e r r e s p a r c e q u e la s é c u r i t é s o c i a l e p o u r les m a l a d e s , les 
r e t r a i t é s o u les a c c i d e n t é s ne c o u v r a i t q u e 2 5 % d e s t r a v a i l l e u r s ( d a n s 
les n a t i o n s c o n c e r n é e s ) , et cec i se r é p é t a d a n s les a n n é e s 9 0 d a n s 
p r e s q u e t o u s les p a y s s o u s - d é v e l o p p é s . 

La d é p r e s s i o n d e s a n n é e s 30 se r é p a n d i t v e r t i g i n e u s e m e n t p a r m i les 
E t a t s e u r o p é e n s a c c a b l é s par les d e t t e s d e g u e r r e . C o m m e c e s p a s s i f s 
é q u i v a l a i e n t à 1 5 0 % du P IB a l l e m a n d , à 75 % d u f r a n ç a i s et à 5 0 % du 
b r i t a n n i q u e , c e s p a y s se r e t r o u v è r e n t e n c e s s a t i o n d e p a i e m e n t s d è s q u e 
l ' e f f o n d r e m e n t b o u r s i e r s e t r a n s m i t a u x m o n n a i e s . La p é r i p h é r i e c o n n a î t 
a c t u e l l e m e n t les m ê m e s c o n t a g i o n s , c h a q u e fo i s q u e les r e s p o n s a b l e s 
c h a r g é s d ' e s t i m e r les r i s q u e s d a n s la t r é s o r e r i e d e l ' un o u l ' au t re pays 
s o u s - d é v e l o p p é b a i s s e n t les p o u c e s . 

L e s d é v a l u a t i o n s qu i s e c o u è r e n t l ' A m é r i q u e la t ine e t le S u d - e s t a s i a t i q u e 
d u r a n t la d e r n i è r e d é c e n n i e r e s s e m b l e n t a u x c r i s e s m o n é t a i r e s p r o v o 
q u é e s d u r a n t l ' e n t r e - d e u x - g u e r r e s par l ' e f f o n d r e m e n t d e la l iv re et d u 
m a r k . L ' ac tue l l e i n c a p a c i t é du F M I à s tab i l i se r les c h a n g e s es t c o m p a 
r a b l e a v e c les t e n t a t i v e s a v o r t é e s d e c o o r d i n a t i o n m o n é t a i r e d e s c o n f é 
r e n c e s d e 1 9 3 1 - 1 9 3 3 . 

L e s fa i l l i t es b a n c a i r e s e n A r g e n t i n e , a u M e x i q u e ou e n I n d o n é s i e de la 
d e r n i è r e d é c e n n i e r e s s e m b l e n t a u x f e r m e t u r e s b r u t a l e s d e b a n q u e s 
n o r d - a m é r i c a i n e s et a l l e m a n d e s p e n d a n t la g r a n d e d é p r e s s i o n . Et on a 
t r a c é b e a u c o u p d e pa ra l l è l es e n t r e l ' h ype r - i n f l a t i on de la R é p u b l i q u e de 
W e i m a r et les v i o l e n t e s h a u s s e s de pr ix e n r e g i s t r é e s e n R u s s i e , en 
T u r q u i e o u e n E q u a t e u r . D a n s les d e u x cas , la c o n f l u e n c e d e s c r i s e s du 
c h a n g e , d e s s y s t è m e s b a n c a i r e s et de la f i sca l i t é p u l v é r i s è r e n t les s y m 
b o l e s m o n é t a i r e s . 

La s u r p r o d u c t i o n a g r i c o l e et m i n i è r e qu i a c c o m p a g n a l ' e f f o n d r e m e n t des 
a n n é e s 3 0 p r é s e n t e b e a u c o u p d e p o i n t s c o m m u n s a v e c les c h u t e s 
r é c e n t e s d e s pr ix d e s m a t i è r e s p r e m i è r e s , p a r c e q u e d a n s les d e u x cas , 
c e s e x c é d e n t s a f f e c t è r e n t s é v è r e m e n t la b a l a n c e c o m m e r c i a l e d e s é c o 
n o m i e s les p lus t o u c h é e s par la c r i se . M a i s il y a s e p t a n t e a n s régna i t 
u n e d é p e n d a n c e g é n é r a l e à l ' é g a r d d e s e x p o r t a t i o n s p r i m a i r e s - les deux 
c i n q u i è m e s d u c o m m e r c e m o n d i a l é ta i en t d e s b i e n s a g r i c o l e s et un c in 
q u i è m e d e s m i n e r a i s - qu i n ' e x i s t e p lus a u j o u r d ' h u i q u e p o u r les p a y s 
s o u s - d é v e l o p p é s . 
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Le pa ra l l è l e le p l u s é v i d e n t e n t r e la d é p r e s s i o n des a n n é e s 3 0 d a n s le 
c e n t r e e t la c r i se d e s a n n é e s 9 0 d a n s la pé r iphér ie , c ' es t t o u t e f o i s l 'ex 
t e n s i o n de la m i s è r e . L e s m ê m e s i m a g e s de c h ô m e u r s a t t e n d a n t leur 
ra t i on de nou r r i t u re , d e f a m i l l e s p r i v é e s de leurs é c o n o m i e s , et d ' e n f a n t s 
a f f a m é s qu i s y m b o l i s è r e n t le krach de 2 9 sont r e d e v e n u s d e s po r t ra i t s 
d e la v i e q u o t i d i e n n e d a n s les n a t i o n s d é p e n d a n t e s . La d é t é r i o r a t i o n d u 
p o u v o i r d ' a c h a t a é t é a u s s i b r u t a l e d a n s ce de rn ie r cas q u e p e n d a n t la 
g r a n d e d é p r e s s i o n . 

La p é r i p h é r i e s u p p o r t e a c t u e l l e m e n t u n e c r ise b e a u c o u p p lus a i g u ë q u e 
c e qu ' i l a fa l lu e n d u r e r p e n d a n t l ' e n t r e - d e u x - g u e r r e s . A l o r s q u e la fa i l l i te 
d e s e m p i r e s , la p r é p a r a t i o n d e la g u e r r e et la d i s l oca t i on d u m a r c h é m o n 
d ia l on t ouve r t à c e t t e é p o q u e u n e b r è c h e pour le d é v e l o p p e m e n t d ' i n 
d u s t r i e s d e s u b s t i t u t i o n , p o u r l ' o u v e r t u r e de m a r c h é s i n t é r i eu r s et p o u r 
u n e p lus g r a n d e a u t o n o m i e p o l i t i q u e , les c r ises d e 1 9 9 4 - 2 0 0 1 on t r e n 
f o r c é la v u l n é r a b i l i t é f i n a n c i è r e , la f r a g m e n t a t i o n i ndus t r i e l l e et la d é p e n 
d a n c e d e s p a y s s o u s - d é v e l o p p é s . 

D a n s les é c o n o m i e s c e n t r a l e s , p a r con t re , la s i tua t ion d e s a n n é e s 30 ne 
s 'es t p a s r é p é t é e d u r a n t la d e r n i è r e d é c e n n i e , et les p o l i t i q u e s dé f l a 
t i o n n i s t e s qu i c a r a c t é r i s è r e n t c e t t e p é r i o d e n 'on t pas r é a p p a r u . E n p lus , 
p lu tô t q u ' à u n e a v a n c é e d u p r o t e c t i o n n i s m e , on a ass i s t é à un b o n d d e 
la m o n d i a l i s a t i o n c o m m e r c i a l e , e t a u c u n e p u i s s a n c e n 'a insc r i t la p r é p a 
ra t ion d ' u n e g u e r r e i n t e r - i m p é r i a l i s t e à s o n a g e n d a . 

Une nouvelle période ? 

P e n d a n t les a n n é e s 90 , les é c o n o m i e s impér ia l i s tes se d é c h a r g è r e n t d e 
la c r i se su r les n a t i o n s p é r i p h é r i q u e s et ce t te po la r i sa t i on c o n t r i b u a s p é 
c i a l e m e n t aux USA à m a i n t e n i r u n long cyc le de c r o i s s a n c e . La p r inc i 
pa l e p u i s s a n c e f i n a n ç a s o n dé f i c i t c o m m e r c i a l et son e n d e t t e m e n t a v e c 
d e s c a p i t a u x p u i s é s p a r t o u t d a n s le m o n d e ; e l le s ' a r r o g e a le p r i v i l ège de 
f i n a n c e r son c réd i t a v e c la p r i n c i p a l e m o n n a i e d e rése rve . La s u r c o n 
s o m m a t i o n e t la s u r - s p é c u l a t i o n n o r d - a m é r i c a i n e s f u ren t p o s s i b l e s g r â c e 
à la c o n s o l i d a t i o n d e s o n h é g é m o n i e , et ce l le -c i e m p ê c h a a u s s i q u e les 
c i n q g r a n d e s c r i s e s d e W a l l S t r e e t ( 1 9 8 7 , 1989, 1997 , 1 9 9 8 e t 2 0 0 0 - 0 1 ) 
ne t o u r n e n t e n e f f o n d r e m e n t c o m p a r a b l e à ce q u e c o n n a î t la p é r i p h é r i e . 
C e s c r i ses a f f e c t è r e n t i n i t i a l e m e n t le m a r c h é n o r d - a m é r i c a i n , m a i s la 
c o m p e n s a t i o n a p p o r t é e p a r le r e t o u r de cap i t aux e n t e m p é r a l ' i mpac t . Le 
do l l a r c o n t i n u a d o n c d e m o n t e r e t la p rospé r i t é se p r o l o n g e a j u s q u ' à f in 
2 0 0 0 . 

E n E u r o p e , il n ' y e u t ni e u p h o r i e b o u r s i è r e , ni a f f lux m a s s i f d e c a p i t a u x 
é t r a n g e r s , m a i s l es c r i s e s b a n c a i r e s r e s t è r e n t c o n f i n é e s , la d e t t e 
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p u b l i q u e n e d é s t a b i l i s a p a s les m a r c h é s e t les c r i ses d u c h a n g e ne 
c o n n u r e n t p a s le m ê m e d é n o u e m e n t q u e c e l l e s qu i c o n d u i s i r e n t à l 'é 
c r o u l e m e n t d u p e s o , d u r o u b l e , d u rea l o u d u ba th . A l o r s q u e c e s de r 
n i e r s é p i s o d e s s e c o n c l u r e n t par d e s m é g a - d é v a l u a t i o n s , les c h u t e s d e 
la l i v re e t d e la l i re e n 1 9 9 2 d é b o u c h è r e n t su r la p r é p a r a t i o n d e l ' a v è n e 
m e n t d e l ' e u r o . 

S e u l e la l o n g u e r é c e s s i o n j a p o n a i s e p r é s e n t e d e s s i m i l i t u d e s a v e c ce qu i 
s e p r o d u i s i t d a n s la p é r i p h é r i e , p a r c e q u e d a n s les d e u x cas , la bu l le 
f i n a n c i è r e é c l a t a e n p r o v o q u a n t u n e c h u t e b ru ta l e d e s pr ix des a c t i o n s et 
d e s p r o p r i é t é s . M a i s au J a p o n , c e t t e c h u t e n e d o n n a pas l ieu à u n e h é c a 
t o m b e d u y e n , e l l e ne mi t pas f in a u s ta tu t d e c r é a n c i e r d u pays , et e l le 
n e r e n v e r s a p a s s o n b i lan c o m m e r c i a l e x c é d e n t a i r e . 

D u r a n t la d e r n i è r e d é c e n n i e , la c r i se se c o n c e n t r a d e m a n i è r e é c r a s a n 
te d a n s la p é r i p h é r i e , s o u l a g e a n t d ' a u t a n t le c œ u r d u c a p i t a l i s m e . A u c u n 
é c o n o m i s t e n e p e u t p r é d i r e a v e c c e r t i t u d e si c e t t e d u a l i s a t i o n de la c r i se 
s e m a i n t i e n d r a o u si au con t ra i r e , e l le d o n n e r a l ieu à un e f f o n d r e m e n t 
g é n é r a l i s é , d a n s q u e l q u e s - u n e s ou d a n s t o u t e s les é c o n o m i e s d é v e 
l o p p é e s . C e qu i pa ra î t év i den t , c ' es t q u e n o u s v i v o n s le d é b u t d ' u n e n o u 
v e l l e p é r i o d e , d o n t la c o m p r é h e n s i o n r e q u i e r t l ' é l uc i da t i on d e s p r inc i 
p a l e s t r a n s f o r m a t i o n s d a n s les p a y s d é v e l o p p é s . 
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N a g u è r e s y m b o l e de la p u i s s a n c e é c o n o m i q u e d ' u n e na t i on o u d ' u n e 
r é g i o n et à ce t i t re su je t t e à u n t r a i t e m e n t s p é c i f i q u e d u fai t d u T r a i t é 
C E C A , l ' i ndus t r i e s i d é r u r g i q u e s ' e s t m u é e , d e p u i s les a n n é e s 60 , e n 
s o u s - t r a i t a n t «de l uxe» - g é a n t c e r t e s , m a i s s u b o r d o n n é - p o u r d e s s e c 
t e u r s t e l s q u e l ' a u t o m o b i l e , l ' e m b a l l a g e léger , l ' é l e c t r o m é n a g e r et le bâ t i 
m e n t . C e qu i c o m p t e , c e ne s o n t p l u s d ' a b o r d les m i l l i ons de t o n n e s 
d ' a c i e r b ru t , m a i s su r tou t les m i l l i o n s d e t o n n e s de p rodu i t s r e v ê t u s et la 
c a p a c i t é d e f ou rn i r d e s ac i e r s é l a b o r é s , y c o m p r i s par le r e c o u r s a u x 
t e c t i n i q u e s d e s f l ans s o u d é s et d e ^ h y d r o f o r m a g e ^ 

Introduction 

D e p u i s le m i l i eu d e s a n n é e s 1 9 7 0 , a u m o m e n t d u d é c l e n c h e m e n t d e la 
c r i s e s i d é r u r g i q u e , la s i d é r u r g i e e n W a l l o n i e a c o n n u un e n s e m b l e d e 
m u t a t i o n s . C e n 'es t p lus le p r o d u c t e u r d ' a c i e r m a i s son c l ien t qu i es t 
d e v e n u roi , a v e c t o u t e s les c o n s é q u e n c e s e n m a t i è r e de t e c h n o l o g i e , 
d ' i n v e s t i s s e m e n t s , de f i n a n c e m e n t , d e r e c h e r c h e et d ' e m p l o i s q u e s u p 
p o s e u n e pare i l l e m u t a t i o n . B o n n o m b r e de m a n i p u l a t i o n s m a n u e l l e s et 

Chercheur à la FOPES et mi l i tant CNE. 

1. Il s 'agi t de trai tements de tôles pour l ' industr ie automobi le. La technique des f lans 
soudés consiste à souder au laser des tôles de dimensions et d'épaisseurs di f férentes; 
la technique de l 'hydroformage permet d 'embout i r des tôles sous presse hydraul ique. 
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m é c a n i q u e s o n t é t é a u t o m a t i s é e s et i n f o r m a t i s é e s . D e s t e c h n i q u e s et 
ou t i l s te l s q u e la c o u l é e c o n t i n u e , le r e v ê t e m e n t d e s p rodu i t s f in is , l ' a c i é 
r ie é l e c t r i q u e , le m i n e r a i p r é r é d u i t , la c o u l é e c o n t i n u e à b r a m e s m i n c e s 
v i s e n t à r é d u i r e , à r e n d r e p lus c o m p a c t et p lus c o n t i n u le p r o c e s s u s d e 
p r o d u c t i o n (vo i r s c h é m a c i - c o n t r e ) . La qua l i t é d e s p rodu i t s p la ts et l o n g s 
s ' e s t c o n s i d é r a b l e m e n t a c c r u e . La s o u s - t r a i t a n c e t e n d à c o u v r i r u n 
e n s e m b l e d e f o n c t i o n s h o r s - p r o d u c t i o n : t r anspo r t , s t o c k a g e , n e t t o y a g e , 
e n t r e t i e n . La n a t u r e m ê m e d u t r a v a i l a p r o f o n d é m e n t c h a n g é : le s i d é 
ru rg i s t e n ' es t p l u s d ' a b o r d un t r a v a i l l e u r p h y s i q u e m e n t c o s t a u d ma is , d e 
p l u s e n p lus , un o p é r a t e u r qua l i f i é c a p a b l e de c o n t r ô l e r les p r o c e s s u s d e 
p r o d u c t i o n a u h a u t - f o u r n e a u , à l ' ac ié r ie , à la c o u l é e c o n t i n u e , aux l a m i 
no i rs . E n d é v e l o p p a n t à la fo is la c u l t u r e d ' e n t r e p r i s e et les c o n c e p t s d e 
qua l i t é t o t a l e e t d e just in time, l es managers c h e r c h e n t t ou t a u t a n t à u t i 
l iser au m i e u x le s a v o i r - f a i r e ouv r i e r , d e v e n u un savo i r - f a i re t e c h n i q u e , 
q u ' à d é v e l o p p e r u n e f lex ib i l i té m a x i m a l e des h o m m e s et d e s out i ls a u 
s e r v i c e d e s d e m a n d e s d u c l ien t . Il ne su f f i t p lus de p rodu i r e de l 'ac ier , il 
f au t le d i s t r i b u e r et le v e n d r e et, à qua l i t é éga le , le s e r v i c e au c l ien t s ' a v è 
re d é t e r m i n a n t . 

Les g r a n d s e n s e m b l e s b r u y a n t s , p o u s s i é r e u x , é t o u f f a n t s , c è d e n t p ro 
g r e s s i v e m e n t la p l a c e à d e s b â t i m e n t s p lus f o n c t i o n n e l s où tou t v i se à 
a s s u r e r la c o n t i n u i t é d e la p r o d u c t i o n . D o n c m o i n s de t e m p s mor ts , p l us 
d e s t r e s s p o u r un p e r s o n n e l de m o i n s e n m o i n s n o m b r e u x , m o i n s de so l i 
da r i t é d ' é q u i p e s , l ' é c l a t e m e n t d e s m é t i e r s et d e s h i é r a r c h i e s o u v r i è r e s , 
p l us d ' i n d i v i d u a l i s m e . P a r a i l l eu rs , m ê m e si la f o n c t i o n r e c h e r c h e - d é v e 
l o p p e m e n t es t f o r t e m e n t p o u s s é e , le manager est d e v e n u p lus un f i nan 
c ie r q u ' u n i n g é n i e u r ca r la p r o d u c t i v i t é d a n s la p r o d u c t i o n et la c o m m e r 
c i a l i s a t i o n es t d e v e n u e l ' impé ra t i f p r e m i e r . 

P a r a i l l eu rs , le c o n t r ô l e d e s g r o u p e s s i d é r u r g i q u e s en W a l l o n i e s 'es t t o t a 
l e m e n t i n t e r n a t i o n a l i s é : il n 'y a p l u s d e s i d é r u r g i e w a l l o n n e , les d é c i s i o n s 
s o n t le fa i t d e g r a n d s g r o u p e s t r a n s n a t i o n a u x ( te ls A r c e l o r e t ses t ro is 
c o m p o s a n t e s - Us ine r , A r b e d et A c e r a l i a - o u l ' i t a lo -su i sse D u f e r c o ) . 
S i m u l t a n é m e n t , d e s a n n é e s d e r e s t r u c t u r a t i o n s , de m i s e s à la p r é p e n 
s ion , d ' i n v e s t i s s e m e n t s d e m o d e r n i s a t i o n on t à la fo is l am iné l ' emp lo i et 
e u r a i s o n de la c a p a c i t é d ' a c t i o n s et d e r e v e n d i c a t i o n s co l l ec t i ves d e s 
s i d é r u r g i s t e s s u r v i v a n t s . 

En f in , l ' i ndus t r i e s i d é r u r g i q u e n e v i e n t d ' e n t r e r q u e r é c e m m e n t d a n s le 
f l ux de la m o n d i a l i s a t i o n . P l u s i e u r s f u s i o n s on t v u le j ou r d a n s l ' e s p a c e 
d e l ' U n i o n E u r o p é e n n e : T h y s s e n - K r u p p , Br i t i sh S t e e l - H o o g o v e n s ( p o u r 
c o n s t i t u e r C o r u s ) , la r ep r i se de C o c k e r i l l - S a m b r e par Us ine r et, e n 2 0 0 1 -
2 0 0 2 , la c o n s t i t u t i o n d ' A r c e l o r r e g r o u p a n t Us ine r , A r b e d et A c e r a l i a . 
R e m a r q u o n s q u e , s i le T ra i t é C E C A a v é c u ( 1 9 5 1 - 2 0 0 1 ) la C o m m i s s i o n 
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Q u e l q u e s p réc is ions t e c h n o / t e r m i n o l o g i q u e s 

L e s c h é m a c i - a v a n t r a v i v a n t c h e z lui q u e l q u e s o u v e n i r s c o l a i r e , le l ec 
t e u r n o t e r a qu ' i l c o n c e r n e les p rodu i t s «plats», c ' e s t - à - d i r e e n f in du p ro 
c e s s u s de p r o d u c t i o n , d e s t ô l es . 
U n s c h é m a s e m b l a b l e v a u t p o u r les p r o d u i t s «longs», à la f in , d u fi l o u 
d e s r o n d s à b é t o n o u d e s p o u t r e l l e s : d a n s c e c a s , le p r o d u i t i n t e r m é 
d ia i re , o u demi-produit, n e s ' a p p e l l e pas d e s brames m a i s d e s billettes. 

B r a m e s e t b i l l e t t es s o r t e n t d u l a m i n a g e «à chaud», p l a c é a u p l u s p r è s 
d u d é b o u c h é d e l ' ac ié r ie . C e l l e - c i f o n c t i o n n e d e p u i s les a n n é e s 1 9 6 0 e n 
«coulée continue», a l o r s q u ' a u p a r a v a n t s ' i m p o s a i e n t d i v e r s e s p h a s e s 
d e t r a n s p o r t e n l i ngo t i è res , d e r é c h a u f f e m e n t e t d e d é g r o s s i s s a g e . 

L ' ac i é r i e é l e c t r i q u e es t u n e i n n o v a t i o n qu i s e g é n é r a l i s e (et f o n c t i o n n e 
e n c o u l é e c o n t i n u e ) , m a i s a d ' a b o r d é té u t i l i sée p o u r les p r o d u i t s l o n g s . 

L a m o d e r n i s a t i o n a d ' a u t r e pa r t po r té su r l ' e n c h a î n e m e n t e t / o u la s u p 
p r e s s i o n d e s é t a p e s i n t e r m é d i a i r e s en t re la p r o d u c t i o n d e l ' ac ie r e t s a 
m i s e e n f o r m e f i n a l e , e n pa r t i cu l i e r su r le l a m i n a g e où , e n a j o u t a n t d e s 
c a g e s d e l a m i n o i r s , o n ob t i en t , p o u r les p r o d u i t s p la ts , d e s t ô l e s o u 
b o b i n e s d e p l u s e n p lus f i nes . 

L a galvanisation c o n s i s t e à revê t i r l ' ac ie r d ' u n e f i ne c o u c h e d e z i n c e n 
le f a i s a n t p a s s e r d a n s u n b a i n d e z i n c f o n d u . L ' o x y d e e t l ' h y d r o c a r b o -
n a t e de z i n c é t a n t s t a b l e s , t a n d i s q u e c e u x d e fe r ne le s o n t pas , g a l 
v a n i s e r = p r o t é g e r c o n t r e la rou i l le . 

D a n s la r é g i o n l i é g e o i s e , la t r a d i t i o n a n g l a i s e a i m p o s é le t e r m e d e slab 
p o u r les b r a m e s , e t ce lu i d e co/7 p o u r les b o b i n e s d e t ô l e q u i s o r t e n t d u 
l a m i n a g e à c h a u d . 

e u r o p é e n n e e x e r c e un rée l pouvo i r , n o t a m m e n t au n i v e a u d e c e s o p é r a 
t i o n s d e f u s i o n . D ' u n e par t e n e f fe t e l le e n c a d r e s t r i c t e m e n t t o u t e o p é r a 
t i o n d ' a i d e p u b l i q u e d a n s le s e c t e u r ^ ; d ' a u t r e pa r t , le c o m m i s s a i r e 
e u r o p é e n à la c o n c u r r e n c e ve i l l e à c e qu ' i l n 'y ai t ni d i s t o r s i o n d e c o n c u r -

2. En toute hypothèse, les pouvoirs publics ne peuvent intervenir - après examen au cas 
par cas - que connme act ionnaire nninoritaire aux côtés d ' invest isseurs privés et sont 
tenus d'agir, comme tout invest isseur privé, aux condit ions du marché. Les aides 
publ iques ne sont autor isées sans restr ict ion que pour la défense de l 'envi ronnement, 
la recherche et le f inancement de plans sociaux en cas de fermeture. 
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r e n c e ni a b u s de pos i t i on d o m i n a n t e ^ . N o t o n s e n o u t r e q u e la p e r s p e c t i 
v e de l ' é l a r g i s s e m e n t d e l ' U n i o n E u r o p é e n n e o u v r e d e s poss ib i l i t és de 
r e p r i s e d e s i d é r u r g i e s d a n s les p a y s d e l 'Es t ( c ' es t le c a s de la p r i va t i 
s a t i o n d e la s i d é r u r g i e en P o l o g n e ) , m a i s r i s q u e d ' a c c r o î t r e la c o n c u r 
r e n c e d a n s l ' e s p a c e de l ' U n i o n . T o u t e f o i s , le p r o c e s s u s de f u s i o n s et 
d ' a c q u i s i t i o n s n ' e n es t q u ' à s e s d é b u t s d a n s le s e c t e u r p u i s q u e A r c e l o r , 
n u m é r o un m o n d i a l , ne c o n t r ô l e q u e 5 % d e la p r o d u c t i o n m o n d i a l e 
d 'ac ie r . Il c o n v i e n t d ' a j o u t e r q u e la C o m m i s s i o n e u r o p é e n n e s 'es t v u e 
o b l i g é e d e réag i r , d a n s le c a d r e d e l ' O M C , c o n t r e les m e s u r e s p r o t e c 
t i o n n i s t e s m i s e s en oeuvre pa r l ' a d m i n i s t r a t i o n a m é r i c a i n e e n v e r s les 
i m p o r t a t i o n s de p rodu i t s s i d é r u r g i q u e s . C e f a i san t , la C o m m i s s i o n e n d o s 
s e e n q u e l q u e so r te le rô le d e d é f e n s e u r d e s i n té rê t s d e s s i d é r u r g i s t e s 
e u r o p é e n s . 

J e m e l im i te ra i , d a n s le p r é s e n t a r t i c l e , à a p p r é h e n d e r la m u t a t i o n de l ' i n 
d u s t r i e s i d é r u r g i q u e e n W a l l o n i e à par t i r d e s p r i ses de pouvo i r s u c c e s 
s i v e s o p é r é e s pa r d e s g r o u p e s s i d é r u r g i q u e s é t r a n g e r s , e s s e n t i e l l e m e n t 
à pa r t i r d e 1997" , et de leurs c o n s é q u e n c e s i n d u s t r i e l l e s et soc ia les^ . Il 
s e m b l e n é a n m o i n s ut i le d e r a p p e l e r b r i è v e m e n t , e n p r é a m b u l e , d ' u n e 
pa r t q u e l q u e s é l é m e n t s d e l ' é v o l u t i o n d e la s i d é r u r g i e e n W a l l o n i e d e p u i s 
les a n n é e s 70 et d ' a u t r e par t le r ô l e d e r é g u l a t e u r j o u é par la C o m m i s s i o n 
E u r o p é e n n e d a n s les a n n é e s 8 0 p a r r a p p o r t à l ' i ndus t r i e s i d é r u r g i q u e . 

Eléments d'évolution de la sidérurgie wallonne 
et rôle de la Commission européenne 

S a n s re ven i r su r les r e s t r u c t u r a t i o n s qu i o n t a f f e c t é la s i dé ru rg ie w a l l o n 
ne a u d é b u t d e s a n n é e s 70, i m p l i q u a n t les g r a n d s g r o u p e s f i nanc ie r s d e 
l ' é p o q u e (la S o c i é t é G é n é r a l e , B r u x e l l e s - L a m b e r t , P a r i b a s , F r è r e -
B o u r g e o i s ) ^ , j e v o u d r a i s d é g a g e r les p r i n c i p a l e s c a r a c t é r i s t i q u e s de la 

3. Dans le cas d'Arcelor, l 'accord de la Commiss ion est ainsi assorti de réductions de 
capacités, notamment en produits revêtus, ce qui se traduira début 2003 par la ces
sion de Beautor, de Strasbourg et de la part d 'Arcelor dans Segal. 

4. Voir M. Capron, «De la sidérurgie wa l lonne à la s idérurgie en Wallonie», in L'Année 
sociale 1998, Ed.ULB, Bruxel les, pp. 49-76. 

5. Pour l 'analyse des autres aspects - à savoir : le processus de production, les pro
duits, la commercia l isat ion et la relat ion aux cl ients, la nature et l 'organisat ion du tra
vail et leurs répercussions sur l 'act ion col lect ive - voir M. Capron, «Les mutations de 
la grande industr ie en Wal lonie : le cas de la s idérurgie», in B. Fusulier (éd.), L'ouvrier, 
l'usine et le syndicalisme wallons, Académia-Bruy iant , Louvain- la-Neuve, 1999, pp. 
70-82. 

6. Voir notamment M. Installé, «L' industr ie s idérurg ique en Belgique» (!) et (II), Courrier 
Hebdomadaire du CRISP, n" 660-661 et 662, Bruxel les, 1974. 
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s i t u a t i o n et de l ' évo lu t i on de la s i d é r u r g i e w a l l o n n e a v a n t la p r i se d e 
c o n t r ô l e pa r des g r o u p e s m u l t i n a t i o n a u x . D a n s les a n n é e s 70, la s i d é 
r u r g i e w a l l o n n e s o u f f r e d ' u n e n s e m b l e d e h a n d i c a p s qu i l 'ont r e n d u e 
d ' a u t a n t p l us v u l n é r a b l e lo rs d e la c r i s e d e 1 9 7 4 - 7 5 . Tou t d ' a b o r d , a u x 
p l a n s indus t r i e l et t e c h n i q u e , l ' i m p l a n t a t i o n d i s p e r s é e d ' e n t r e p r i s e s d e 
d i m e n s i o n et de c a p a c i t é t r op f a i b l e s au n i v e a u e u r o p é e n : e l les p r o d u i 
s e n t e n g é n é r a l d e s p r o d u i t s p e u s o p h i s t i q u é s à par t i r d ' o u t i l s p l u s 
m o d e r n e s e t d ' i n s t a l l a t i o n s o b s o l è t e s , a c c u s a n t un re ta rd t e c h n o l o g i q u e 
c e r t a i n . A u x p l a n s é c o n o m i q u e e t f i nanc ie r , l es e n t r e p r i s e s , a u x m a i n s d e 
g r o u p e s f i n a n c i e r s n a t i o n a u x p r i v é s , c o n n a i s s e n t des c o û t s de p r o d u c 
t i on é l e v é s (en é n e r g i e , t r a n s p o r t et sa la i res ) et u n e fa ib le p roduc t i v i t é , 
r éa l i sen t d ' i m p o r t a n t s i n v e s t i s s e m e n t s i n d u i s a n t des e x c è s de c a p a c i t é s 
et un e n d e t t e m e n t é l e v é et d i s p o s e n t d e c e r t a i n s ou t i l s m o d e r n e s s o u s -
u t i l i sés . D ' o ù u n e s i t ua t i on f i n a n c i è r e p r é c a i r e , a g g r a v é e par les p e r t e s 
s u b i e s d è s 1975 . A u n i v e a u c o m m e r c i a l , les e n t r e p r i s e s v i sen t , e n h a u t e 
c o n j o n c t u r e , le p ro f i t m a x i m u m i m m é d i a t p lu tô t q u e la f i dé l i sa t i on d ' u n e 
c l i e n t è l e s tab le , d ' o ù d e s p r o b l è m e s d e d é b o u c h é s e n b a s s e c o n j o n c t u 
re. En ou t re , l a r g e m e n t t r i b u t a i r e d e s e s e x p o r t a t i o n s , le s e c t e u r s i d é 
r u r g i q u e s ' a v è r e fo r t s e n s i b l e a u x v a r i a t i o n s de pr ix et à la c o n c u r r e n c e 
s u r le m a r c h é m o n d i a l . En f in , a u p l a n soc ia l , les d é f i c i e n c e s en m a t i è r e 
d e g e s t i o n d u p e r s o n n e l e n g e n d r e n t d e n o m b r e u x con f l i t s s o c i a u x t a n d i s 
q u e les l a c u n e s d a n s l ' o r g a n i s a t i o n d u t r ava i l d o n n e n t l ieu à d e s g a s 
p i l l ages , à des a c c i d e n t s d e t r ava i l et à un t a u x d ' a b s e n t é i s m e é l e v é . 

E n t r e le m i l i eu d e s a n n é e s 70 et les a n n é e s 90 , c e s d i f f é r e n t s f a c t e u r s 
d e vu l né rab i l i t é on t é té r e n c o n t r é s d e m a n i è r e i n é g a l e s e l o n les e n t r e 
p r i s e s . Les p r o b l è m e s f i n a n c i e r s s t r u c t u r e l s on t m o t i v é l ' i n t e r ven t i on d e s 
p o u v o i r s p u b l i c s , n a t i o n a u x p u i s r é g i o n a u x , à pa r t i r d e la p r e m i è r e 
C o n f é r e n c e n a t i o n a l e de l ' ac ie r ( m a r s 1977 ) , s o u s la f o r m e de rep r i se d e 
d e t t e s et de p r i ses d e p a r t i c i p a t i o n m a j o r i t a i r e s d a n s le cap i t a l d e s p r i n 
c i p a l e s e n t r e p r i s e s ( H a i n a u t - S a m b r e et Cocke r i l l , f u s i o n n é e s e n 1 9 8 1 
p o u r f o r m e r C o c k e r i l l - S a m b r e ) ^ Les p o u v o i r s pub l i c s n 'on t t o u t e f o i s pas 
r éuss i à r e s t r u c t u r e r a d é q u a t e m e n t le s e c t e u r . D ' u n e par t , leur i n t e r v e n 
t i on s 'es t l im i tée à des a p p o r t s f i n a n c i e r s , la g e s t i o n é t a n t l a i ssée a u x 
m a i n s de managers p r i vés . L ' a c t i o n n a i r e pub l i c n ' e x e r c e , e n dé f i n i t i ve de 
c o n t r ô l e q u e su r les d é c i s i o n s s t r a t é g i q u e s . En ce s e n s , o n ne peu t pas , 
à p r o p r e m e n t par le r , qua l i f i e r c e t t e i n t e r v e n t i o n de n a t i o n a l i s a t i o n d e la 
s i d é r u r g i e w a l l o n n e ^ . D ' a u t r e par t , e n m a t i è r e de d é c i s i o n s s t r a t é g i q u e s . 

7. Les pouvoirs publ ics sont entrés dans le capital des Forges de Clabecq en 1986, tan
dis que la direct ion des usines G. Boël et de la Fafer a toujours refusé toute inter
vent ion publ ique. 

8. Par contre, le projet de R. Gi l lon de mise sous statut public de la sidérurgie à la f in 
des années 70, const i tuai t une tentat ive de nat ional isat ion, qui n'a jamais vu le jour. 
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l ' a c t i o n n a i r e p u b l i c a s o u v e n t fa i t p r e u v e d ' i n c o h é r e n c e et de len teur . 
En f i n , si la c r é a t i o n d e S i d m a r à Z e l z a t e e n 1 9 6 2 a v a i t d o n n é l ieu à d e s 
t e n s i o n s c o m m u n a u t a i r e s , ce l l es - c i on t r e s u r g i b r u t a l e m e n t à l ' occas ion 
d e la m i s e en œ u v r e d u p l an G a n d o i s (1983) d e s t i n é à s a u v e r Cocker i l l -
S a m b r e . C e s t e n s i o n s on t m e n é à la r é g i o n a l i s a t i o n d e s a i d e s aux s e c 
t e u r s d i t s « n a t i o n a u x » ( c h a r b o n n a g e s , s i d é r u r g i e , v e r r e c reux , text i le et 
c o n s t r u c t i o n n a v a l e ) . C ' e s t a ins i q u e , d e p u i s 1991 , la S W S (Soc ié té w a l 
l o n n e p o u r la s i d é r u r g i e ) , d e v e n u e en j u i n 1 9 9 9 la S o g e p a (Soc ié té w a l 
l o n n e d e g e s t i o n e t d e pa r t i c i pa t i on ) g è r e les p a r t i c i p a t i o n s pub l i ques 
d a n s les e n t r e p r i s e s s i d é r u r g i q u e s en W a l l o n i e . 

Q u a n t à la C o m m i s s i o n e u r o p é e n n e , e l le n 'es t r é e l l e m e n t i n t e r venue au 
n i v e a u d e la s i d é r u r g i e e u r o p é e n n e q u ' à pa r t i r d e s p l a n s D a v i g n o n 
( 1 9 7 7 ) , p r o l o n g é s e t r e n f o r c é s pa r d e s m e s u r e s l i ées à « l ' é ta t de c r i se 
m a n i f e s t e » ( 1 9 8 0 ) et p a r le c o d e d e s a i d e s p u b l i q u e s (1981)^ . L 'ob ject i f 
d e la C o m m i s s i o n é ta i t d ' a s s u r e r , à m o y e n t e r m e (à l ' h o r i z o n 1985.. . ) la 
s u r v i e d ' u n e s i d é r u r g i e «européenne, restructurée et modernisée, 
compétitive et forte, capable de subsister par ses propres moyens»^°. A 
ce t e f fe t , la s t r a t é g i e d e la C o m m i s s i o n - qu i a d i j v a i n c r e les ré t i cences 
d u p a t r o n a t e t d e s E ta ts e t l ' o p p o s i t i o n d e s o r g a n i s a t i o n s synd i ca les -
s ' es t a r t i c u l é e a u t o u r d e q u a t r e a x e s : l ' a d a p t a t i o n , à la ba i sse , d e la p ro 
d u c t i o n et d e s c a p a c i t é s à la d e m a n d e p rév i s i b l e ; le r e d r e s s e m e n t de la 
c o m p é t i t i v i t é pa r la f e r m e t u r e d e s ou t i l s o b s o l è t e s , la m o d e r n i s a t i o n d e s 
ou t i l s r e n t a b l e s , u n a c c r o i s s e m e n t de p r o d u c t i v i t é et u n e ba i sse d e s 
c o û t s ; l ' a s s a i n i s s e m e n t f i n a n c i e r d e s e n t r e p r i s e s ; et la s tab i l i sa t i on d e s 
é c h a n g e s a v e c les p a y s t i e rs . La C o m m i s s i o n a a i ns i i m p o s é d e s q u o t a s 
d e p r o d u c t i o n , a c c é l é r é les f e r m e t u r e s et les r e s t r u c t u r a t i o n s et sou tenu 
la m i s e e n p l a c e d e p l a n s s o c i a u x de d i m i n u t i o n d e l ' emp lo i . Enf in, le 
c o d e d e s a i d e s p u b l i q u e s a p r o g r e s s i v e m e n t r es t re i n t les poss ib i l i t és 
d ' a i d e s d e s E t a t s à leur s i d é r u r g i e . Il s ' e n es t su iv i un p r o c e s s u s de pr i 
v a t i s a t i o n ( to ta le o u par t ie l le ) d e s e n t r e p r i s e s c o n t r ô l é e s pa r les pouvo i r s 
pub l i c s , la l im i t a t i on - v o i r e l ' i n te rd i c t i on , s a u f c a s e x c e p t i o n n e l s - d e s 
a i d e s p u b l i q u e s d e v e n a n t la règ le . M ê m e si ce t t e p o l i t i q u e au to r i ta i re a 
p e r m i s d ' é v i t e r le p i re , e l l e n 'a p a s su f f i à sor t i r l ' e n s e m b l e d e s en t re 
p r i ses d e leu rs p r o b l è m e s de s u r c a p a c i t é s et d ' e n d e t t e m e n t mass i f . Et 
su r t ou t , e l l e n 'a p a s i m p u l s é l ' i n d i s p e n s a b l e e f fo r t de r e c h e r c h e qu i aura i t 
p e r m i s à la f o i s de m o d e r n i s e r p lus r a p i d e m e n t les i ns ta l l a t i ons et d ' a c 
c ro î t r e s i g n i f i c a t i v e m e n t la v a l e u r a j o u t é e d e s p r o d u i t s . E n W a l l o n i e , ce t te 
po l i t i que a e n g e n d r é d e s f e r m e t u r e s d ' ou t i l s a n c i e n s et la ra t i ona l i sa t i on 

9. Voir M. Capron, «Pol i t ique industr ie l le : l 'acier laminé par la cr ise», in La Revue 
Nouvelle, mai- ju in 1984, pp. 543-559. 

10. E. Dav ignon, «L 'aveni r de la s idérurg ie européenne», in Annales de l'économie 
publique, sociale et coopérative, n°4, décembre 1980, pp. 518-519. 
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d e l ' e n s e m b l e d e la p r o d u c t i o n e n s ' a d a p t a n t d a v a n t a g e a u x r é e l s 
b e s o i n s d u m a r c h é d e l 'ac ier , le t ou t a u d é t r i m e n t d e l ' e m p l o i " et e n l ' ab
s e n c e d e t o u t e r e c o n v e r s i o n s ign i f i ca t i ve . Si b ien que , a u v u de l ' i n ten 
s i f i ca t i on de la c o n c u r r e n c e su r le m a r c h é e u r o p é e n , les e n t r e p r i s e s s e 
s o n t o r i e n t é e s , c e r t a i n e s pa r c o n t r a i n t e ( C l a b e c q , U s i n e s G. Boë l ) , u n e 
a u t r e ( C o c k e r i l l - S a m b r e ) pa r cho i x d é l i b é r é , ve r s d e s a l l i a n c e s i n t e rna 
t i o n a l e s . 

La sidérurgie en Wallonie 
sous le contrôle de groupes étrangers (1997-2001) 

Le p r o c e s s u s d ' i n t e r n a t i o n a l i s a t i o n de la s i d é r u r g i e e n W a l l o n i e a d é b u t é 
pa r la rep r i se , e n 1 9 8 9 , d u t ra in à fi l de C o c k e r i l l - S a m b r e à M a r c i n e l l e 
pa r le g r o u p e i t a l i en R iva , qu i lui a ad jo in t u n e a c i é r i e é l e c t r i q u e e n 
a m o n t , l ' e n s e m b l e c o n s t i t u a n t l ' ac tue l l e s o c i é t é T h y - M a r c i n e l l e qu i o c c u 
pe q u e l q u e 3 0 0 t r a v a i l l e u r s et p rodu i t 7 0 0 0 0 0 t o n n e s d e f i l m a c h i n e par 
an . E n 1 9 9 1 , C o c k e r i l l - S a m b r e c è d e le c o n t r ô l e d e s L a m i n o i r s du R u a u 
a u g r o u p e i ta l i en Be l t rame^^ . En 1997 , la m i s e s o u s c o n t r ô l e d e s e n t r e 
p r i ses s i d é r u r g i q u e s v \ /a l lonnes s ' a c c é l è r e b r u s q u e m e n t . A i ns i , e n fév r ie r 
1 9 9 7 , le g r o u p e n é e r l a n d a i s H o o g o v e n s c o n s t i t u e , à pa r i t é a v e c le g r o u 
pe Boë l , H B H o l d i n g c o n t r ô l a n t les U s i n e s G . Boë l . Le 13 o c t o b r e 1997 , 
U s i n e r r a c h è t e , v i a s a f i l ia le As te r , 5 0 . 7 4 % d u c a p i t a l d e la Fa fe r à 
M a r c h i e n n e . Le 2 5 n o v e m b r e 1 9 9 7 , le g r o u p e i t a l o - s u i s s e D u f e r c o 
r e p r e n d les F o r g e s d e C l a b e c q p o u r cons t i t ue r , a v e c la R é g i o n w a l l o n n e 
c o m m e p a r t e n a i r e m i n o r i t a i r e , la s o c i é t é D u f e r c o - C l a b e c q . La m a i n m i s e 
é t r a n g è r e s ' é t e n d e n s u i t e à C o c k e r i l l - S a m b r e , p a s s é e s o u s le c o n t r ô l e 
d ' U s i n o r e n o c t o b r e 1 9 9 8 . E n fév r ie r 2 0 0 1 es t a n n o n c é e la s u p e r f u s i o n , 
d é n o m m é e d ' a b o r d N e w c o , p u i s A r c e l o r , i s s u e d e s g r o u p e s Us ine r , 
A r b e d et A c e r a l i a , q u i a e n g l o b é a u s s i b i en C o c k e r i l l - U s i n o r q u e S i d m a r 
et d o n n é l ieu à la c r é a t i o n d e C a r s i d à C h a r l e r o i , s o u s l ' é g i d e d e D u f e r c o , 
d ' U s i n o r e t d e la R é g i o n w/a l lonne. La c r é a t i o n d ' A r c e l o r c h a n g e s e n s i 
b l e m e n t la d o n n e e n r é g i o n w a l l o n n e , où la s u r v i e à m o y e n t e r m e d e s 
f i l i a les a u s s i b i en d ' A r c e l o r q u e d e D u f e r c o p o s e q u e s t i o n . M a i s a v a n t 
d ' e n a r r i v e r là, e x a m i n o n s d ' a b o r d le p ro f i l d e s d i f f é r e n t e s r e p r i s e s qu i 
o n t e u l i eu d e p u i s 1 9 9 7 . 

11. Entre 1975 et 1990, l 'emploi dans la sidérurgie belge est passé de 57 805 à 28 479 
personnes. 

12. Bel t rame dét ient 66 % et l 'Arbed 34 % des Laminoirs du Ruau qui occupent 180 tra
vai l leurs pour une product ion annuel le de 250 000 tonnes de produits longs. 
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De H o o g o v e n s - U G B à D u f e r c o - L a L o u v i è r e 

D è s 1996 , il a p p a r a î t c l a i r e m e n t que , pou r s ' a s s u r e r un a v e n i r indus t r ie l , 
les U G B ( U s i n e s G. B o ë l à La Louv iè re ) n 'on t d ' a u t r e s o l u t i o n que d e 
s ' a s s o c i e r a v e c u n p a r t e n a i r e p l u s pu i ssan t . L 'o r ig ine d e c e t t e s i tua t ion 
r e m o n t e à la f in 1991 q u a n d , a p r è s avo i r t r a v e r s é les a n n é e s de c r i se 
s a n s p r o b l è m e s m a j e u r s , les U G B se son t v u e s o b l i g é e s d e res t ruc tu re r 
et d e m o d e r n i s e r leur a p p a r e i l d e p r o d u c t i o n , n o t a m m e n t e n a d j o i g n a n t 
u n e f i l iè re é l e c t r i q u e à la f i l i è re f o n t e , e n d é v e l o p p a n t la s o u s - t r a i t a n c e , 
e n m o d e r n i s a n t la g e s t i o n e t e n d i m i n u a n t l ' emp lo i ( f in 1991 , l ' u s i n e o c c u 
pe 2 4 1 9 t r ava i l l eu r s ) . L ' o b j e c t i f d e la d i rec t i on des U G B est d ' acc ro î t r e , 
a u m o i n d r e coû t , la f l e x i b i l i t é d e la p roduc t i on . C e s m u t a t i o n s on t d o n n é 
l ieu à d e u x con f l i t s s o c i a u x m a j e u r s , en j a n v i e r - m a r s 1992^^, puis de 
d é c e m b r e 1993 à m a r s 1 9 9 4 ' " e t a b o u t i à un p lan de r e s t r u c t u r a t i o n d o n t 
la m i s e en œ u v r e s ' a v è r e i n s u f f i s a n t e : e n 1996, la s i t ua t i on es t si cr i 
t i q u e q u e la d i r e c t i o n se r é s o u t à c o n c l u r e , e n fév r ie r 1997 , u n p a r t e n a 
r iat a v e c le g r o u p e n é e r l a n d a i s H o o g o v e n s . Cet a c c o r d p r é v o i t n o t a m 
m e n t la c r é a t i o n de H B H o l d i n g , d é t e n u à par i té par le g r o u p e Boë l et 
H o o g o v e n s , à h a u t e u r d e 1 2 . 4 m i l l i ons d ' e u r o s à c h a c u n . C e holding 
dé t i en t 100 % du c a p i t a l d e s U G B et de la F a b r i q u e de Fer de M a u b e u g e 
( F F M ) . Les U G B v e n d e n t F F M p o u r 21 mi l l i ons d ' e u r o s au holding qu i 
r é in jec te 2 4 . 8 m i l l i o n s d ' e u r o s d a n s les U G B et leur a c c o r d e un prê t 
s u b o r d o n n é d e 5 5 . 8 m i l l i o n s d ' e u r o s . S i m u l t a n é m e n t , les U G B r e v e n d e n t 
leur p a r t i c i p a t i o n d a n s B o ë l i n v e s t au g r o u p e Boë l qu i r é i nves t i t ce t te 
s o m m e , so i t 18 .6 m i l l i o n s d ' e u r o s , d a n s les U G B . C e s d i f f é r e n t s a p p o r t s 
c o u v r e n t auss i le coû t s o c i a l d e la res t ruc tu ra t i on . Les d i r i g e a n t s de 
H o o g o v e n s p r e n n e n t e n m a i n s la g e s t i o n de H o o g o v e n s - U G B ( H - U G B ) 
et a n n o n c e n t , d è s m a i 1 9 9 7 , u n e n s e m b l e de m u t a t i o n s d a n s l ' o r g a n i s a 
t i on d u t rava i l , u n e o b l i g a t i o n d e ren tab i l i t é et un n o u v e a u p l a n indus t r i e l 
i m p l i q u a n t la f e r m e t u r e d u h a u t - f o u r n e a u , de l 'ac ié r ie et d e d e u x c o u l é e s 
c o n t i n u e s , les U G B ne m a i n t e n a n t q u e l ' ac ié r ie é l ec t r i que , u n e c o u l é e 
c o n t i n u e m ix te (à b r a m e s e t à b i l l e t tes - vo i r s c h é m a et g l o s s a i r e c i -
avan t ) , un l a m i n o i r à c h a u d , u n l a m i n o i r à f ro id et un t ra in à fi l . C e p l an 
requ ie r t 8 0 0 p e r t e s d ' e m p l o i s s u p p l é m e n t a i r e s sur un to ta l d e 2 1 0 0 per 
s o n n e s . C e s d i f f é r e n t s b o u l e v e r s e m e n t s , a ins i q u e la v o l o n t é a f f i c h é e par 
la d i r ec t i on n é e r l a n d a i s e d e H - U G B d 'y imp lan te r u n e n o u v e l l e cu l tu re 
d ' e n t r e p r i s e à b a s e de f l ex i b i l i t é , d e p o l y v a l e n c e et de f o r m a t i o n son t m a l 
a c c e p t é s par les t r a v a i l l e u r s . Il s ' e n sui t , d u r a n t le s e c o n d s e m e s t r e 1997 , 
un e n s e m b l e d ' a r r ê t s d e t r a v a i l a u x q u e l s s ' a j ou ten t les p r o b l è m e s d e 

13. Voir H. Houben, «Le conf l i t aux Usines Gustave Boël à La Louvière», in L'Année socia
le 1992. Ed. l 'ULB, 1993, pp. 126-147. 

14. Voir M. Capron, «Usines Gustave Boël : la fin d'un long confl i t», in La Revue Nouvelle. 
avri l 1994, pp. 9-13. 
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l ' a c i é r i e é l e c t r i q u e e n g e n d r a n t d e s d é p l a c e m e n t s de t r ava i l l eu rs et u n e 
i n s a t i s f a c t i o n g é n é r a l i s é e . 

P l u s i e u r s r a i s o n s on t pu p o u s s e r H o o g o v e n s à c o n c l u r e u n pa r t ena r i a t 
a v e c le g r o u p e Boë l . Tou t d ' a b o r d , les U G B d i s p o s a i e n t d ' u n i m p o r t a n t 
p o t e n t i e l d e l a m i n a g e et le con t ra t c o n c l u a v e c H o o g o v e n s po r te sur 
7 0 0 0 0 0 t o n n e s d e b r a m e s par a n à l a m i n e r à La Lou v i è r e . En d e u x i è m e 
l ieu, le r é s e a u c o m m e r c i a l de B o ë l r e p r é s e n t a i t u n e be l le o c c a s i o n . En f in , 
la F F M , f i l i a l e d e s U G B , p r o d u i s a i t q u e l q u e 3 0 0 0 0 0 t o n n e s de tô l es ga l 
v a n i s é e s e t p e i n t e s pou r le b â t i m e n t e t o u v r a i t e n o u t r e à H o o g o v e n s un 
a c c è s a u m a r c h é f r a n ç a i s . 

D é b u t 1 9 9 8 , la d i r e c t i o n d e H - U G B s e di t o p t i m i s t e . E l le d e v r a r a p i d e 
m e n t d é c h a n t e r ca r le c l ima t soc ia l se t e n d , d e n o m b r e u x a r rê ts de t ra 
va i l o n t l i eu , n o t a m m e n t p o u r d e s q u e s t i o n s d e r e v a l o r i s a t i o n s sa la r i a l es 
et d e c l a s s i f i c a t i o n s . A c e l a s ' a j o u t e n t les p r o b l è m e s t e c h n i q u e s r é c u r 
r e n t s d e l ' a c i é r i e é l e c t r i q u e . D é s s e p t e m b r e 1 9 9 8 la s i t ua t i on se d é g r a 
d e à v i v e a l l u r e : su r un r e t o u r n e m e n t d e c o n j o n c t u r e qu i fa i t c h u t e r c o m 
m a n d e s e t pr ix de v e n t e et c ro î t re les s t o c k s , se g r e f f e n t l ' i n a c h è v e m e n t 
du v o l e t s o c i a l d u p l an d e r e s t r u c t u r a t i o n et l ' i n c a p a c i t é d e la d i r ec t i on 
n é e r l a n d a i s e à g é r e r c o r r e c t e m e n t les r e l a t i o n s s o c i a l e s . D è s lors, le 30 
o c t o b r e 1 9 9 8 , le T r i b u n a l d e c o m m e r c e d e M o n s o c t r o i e à H - U G B un sur 
s is p r o v i s o i r e p r o l o n g é j u s q u ' e n ma i 1 9 9 9 . La R é g i o n w/a l lonne se d i t 
p r ê t e à i n t e r v e n i r e n c a s d e p l an d e r e l a n c e c r é d i b l e et si les i n ten t i ons 
d e r é i n v e s t i s s e m e n t de H o o g o v e n s et d e la f a m i l l e Boë l lui a p p a r a i s s e n t 
c l a i r e m e n t . D é b u t n o v e m b r e , le P D G d e H o o g o v e n s r é a f f i r m e la v o l o n t é 
d e s o n g r o u p e d e m a i n t e n i r un a n c r a g e à La L o u v i è r e à c o n d i t i o n qu ' y 
s o i e n t d é p l o y é s les e f fo r t s r equ i s p o u r a t t e i n d r e le n i v e a u d e ren tab i l i t é 
a t t e n d u . D e s o n c ô t é , la d i r e c t i o n de H - U G B e s t i m e qu ' i l f a u d r a r e c a p i 
t a l i s e r l ' e n t r e p r i s e à h a u t e u r de 62 m i l l i o n s d ' e u r o s et r e n c o n t r e r p o u r 
q u e l q u e 111.5 m i l l i o n s d ' e u r o s d e b e s o i n s d e r e f i n a n c e m e n t . E l le a j o u t e 
q u e l ' a c h è v e m e n t d u p lan soc ia l de 1 9 9 7 ( le p a s s a g e de 1 4 3 4 à 1 3 0 0 
t r a v a i l l e u r s ) et la c o n c l u s i o n d ' u n a c c o r d d e pa ix s o c i a l e son t i n d i s p e n 
s a b l e s , qu ' i l f a u d r a d i m i n u e r les c o û t s d e t r a n s p o r t , c é d e r ce r t a i ns ac t i f s 
et a c c r o î t r e le r e c o u r s à la s o u s - t r a i t a n c e . 

D é b u t m a r s 1999 , la d i r ec t i on de H - U G B p r o p o s e un p lan indus t r ie l r édu i 
s a n t l ' e n t r e p r i s e a u s ta tu t de s i m p l e r e l a m i n e u r . La R é g i o n w/a l lonne p ro 
p o s e u n e a l t e r n a t i v e c o n s i s t a n t à m a i n t e n i r e n ac t i v i t é l ' e n s e m b l e des 
ou t i l s e n n é g o c i a n t un p a r t e n a r i a t a v e c le g r o u p e Duferco^^ . Il e n rèsu l -

15. Le g roupe i talo-suisse Duferco, basé à Lugano, était à l 'or igine un négociant en pro
dui ts s idérurgiques, reconvert i ensuite en producteur par le rachat successif et à bon 
compte de plusieurs petites entreprises s idérurg iques européennes, dont les Forges 
de Clabecq fin 1997 (voir ci-après). Sur la stratégie de Duferco, voir H. Leblud, ./.. 
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te un p l an D u f e r c o - S o g e p a ^ ' ' i m p l i q u a n t , ou t re 24 .8 m i l l i ons d ' e u r o s d ' i n 
v e s t i s s e m e n t s d e m o d e r n i s a t i o n , un i n v e s t i s s e m e n t d e 6 2 m i l l i ons d ' e u 
ros d a n s u n e n o u v e l l e l i gne d e g a l v a n i s a t i o n , le m a i n t i e n d e 8 3 3 e m p l o i s , 
a v e c r é d u c t i o n s s a l a r i a l e s et r é o r g a n i s a t i o n d u t rava i l , a ins i q u e le re t ra i t 
d e H o o g o v e n s . Le c a p i t a l d e D u f e r c o - L a L o u v i é r e a t te in t 71 .4 m i l l i ons 
d ' e u r o s (75 % D u f e r c o et 25 % S o g e p a , qu i y a j ou te un prê t de 2 7 . 7 mi l 
l i ons d ' e u r o s ) . E n s e p t e m b r e 2 0 0 0 , D u f e r c o p r o p o s e un n o u v e a u p lan 
d ' i n v e s t i s s e m e n t s qu i a c c r o î t la c a p a c i t é de la l igne d e g a l v a n i s a t i o n à 
c o n s t r u i r e j u s q u ' à 4 5 0 0 0 0 t o n n e s , a j o u t e d e u x l i gnes de p r é l a q u a g e (et 
u n c e n t r e de r e f e n d a g e d e t ô l e s a u S t e e l Se rv i ce C e n t e r de M a n a g e qu i 
d e v i e n d r a o p é r a t i o n n e l e n 2 0 0 1 ) , un n o u v e a u d é c a p a g e et r e n f o r c e le 
l a m i n o i r à f ro id pa r a j o u t d ' u n e q u a t r i è m e cage . Il es t p r é v u q u e l ' emp lo i 
a t t e i g n e 1 2 3 8 t r a v a i l l e u r s à La L o u v i è r e , 137 au S tee l S e r v i c e C e n t e r de 
T r e b o s et 4 8 à ce lu i d e J e m a p p e s . P o u r sou ten i r les n o u v e a u x i nves t i s 
s e m e n t s à La L o u v i è r e et à C l a b e c q (don t coû t 3 4 7 m i l l i ons d ' e u r o s ) , 
D u f e r c o e t la S o g e p a c r é e n t le holding D u f e r c o - B e l g i u m , d i s p o s a n t d ' u n 
c a p i t a l d e 6 2 . 5 m i l l i o n s ( 75 % D u f e r c o , 2 5 % S o g e p a a v e c u n p rê t 
S o g e p a d e 2 4 . 3 m i l l i ons ) . 

Q u a n d la F a f e r d e v i e n t U s i n o r I n d u s t e e l 

La F a f e r ( F a b r i q u e d e Fer , à M a r c h i e n n e ) se p r é s e n t e , d é b u t 1997 , 
c o m m e u n e « s o c i é t é d e s e r v i c e s » qu i f ou rn i t n o t a m m e n t d e s ac i e r s p la ts 
- e s s e n t i e l l e m e n t d e s t ô l e s f o r t e s - e t p a s n ' i m p o r t e l e s q u e l s : d e s ac i e r s 
i n o x y d a b l e s et d e s a c i e r s s p é c i a u x au c a r b o n e (a l l i ages n icke l et c h r o 
me) rés i s tan t à d e t rès b a s s e s t e m p é r a t u r e s . El le es t p r é s e n t e d a n s 6 5 
p a y s , p r i n c i p a l e m e n t d a n s l ' U n i o n E u r o p é e n n e , a u x USA et à la g r a n d e 
e x p o r t a t i o n et d i s p o s e d ' u n r é s e a u de m i l l e c l ien ts . Les a t o u t s de la Fa fe r 
s o n t d e d e u x o r d r e s : d ' u n e pa r t , u n e t r è s g r a n d e f lex ib i l i té g r â c e à sa 
pa r f a i t e m a î t r i s e d e la f i l i è re é l e c t r i q u e ( c o m p r e n a n t d e u x a c i é r i e s é l e c 
t r i ques ) et à un p e r s o n n e l c o m p é t e n t et p e r f o r m a n t ; d ' a u t r e par t , l ' en 
t r e p r i s e ne t rava i l l e q u e su r c o m m a n d e , n e g è r e pas de s t o c k s et ne f o u r 
ni t q u e d e s p rodu i t s à h a u t e v a l e u r a j o u t é e , n o t a m m e n t d a n s les g r a n d e s 
d i m e n s i o n s , g r â c e à s o n l a m i n o i r S t e c k e l . E l le es t d o n c r e l a t i v e m e n t 
m o i n s s e n s i b l e q u e d ' a u t r e s a u x v a r i a t i o n s c y c l i q u e s d u m a r c h é de 
l 'ac ier . 

E n s e p t e m b r e 1 9 9 7 la Fa fe r c h e r c h e un r e p r e n e u r , à la fo is pa r ce q u e la 
f a m i l l e B o ë l v e u t se d é g a g e r d e la s i d é r u r g i e et pa r ce q u e le manage-

../. «Duferco et le défi de la relance s idérurg ique», in L'Echo, 27-29 octobre 2001. 

16. Comme Indiqué ci-avant, la Sogepa (Société wal lonne de gestion et de part icipation), 
au capital détenu par les pouvoirs publ ics wallons, a notamment en charge les dos
siers s idérurgiques. 
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ment juge l ' e n t r e p r i s e t r op f r a g i l e p o u r c o n t i n u e r s e u l e su r d e s m a r c h é s 
o ù la c o n c u r r e n c e requ ie r t u n e a s s i s e f i n a n c i è r e p lus i m p o r t a n t e . La 
s é l e c t i o n s ' e f f e c t u e r a p i d e m e n t p u i s q u e , le 13 o c t o b r e , le g r o u p e U s i n e r 
a n n o n c e la rep r i se , v ia sa f i l ia le d ' a c i e r s s p é c i a u x A s te r , d e s 5 0 . 7 4 % du 
c a p i t a l d e la Fa fe r d é t e n u s par le g r o u p e Boë l . D ' e m b l é e Us ine r a n n o n 
c e la c o u l e u r : le s i d é r u r g i s t e f r a n ç a i s v i s e à c rée r , a u t o u r de la F a f e r et 
e n s y n e r g i e a v e c C r e u s e t - L o i r e I n d u s t r i e s e t U g i n e , f i l i a les d ' A s t e r , un 
p ô l e à d i m e n s i o n m o n d i a l e e n t ô l e s f o r t e s et a c i e r s i n o x y d a b l e s e t s p é 
c i a u x . D e s i n v e s t i s s e m e n t s son t p r é v u s p o u r a c c r o î t r e la p r o d u c t i o n de 
la F a f e r e t U s i n e r s ' e n g a g e à r e s p e c t e r l e s c o n v e n t i o n s s o c i a l e s 
c o n c l u e s . L ' O P A d ' U s i n e r su r la F a f e r s e s o l d e en m a r s 1 9 9 8 pa r le 
c o n t r ô l e d e 9 8 . 3 8 % du cap i t a l d e la Fa fe r . A u to ta l , l ' o p é r a t i o n a u r a 
c o û t é q u e l q u e 2 4 7 . 9 m i l l i ons d ' e u r o s au g r o u p e Us ine r . 

A pa r t i r d e c e m o m e n t . U s i n e r p r é c i s e s e s i n t e n t i o n s e n m a t i è r e d ' i n v e s 
t i s s e m e n t s : 12 .4 m i l l i ons d ' e u r o s s o n t p r é v u s p o u r c o n s o l i d e r les a c i é 
r i es é l e c t r i q u e s , le s y s t è m e i n f o r m a t i q u e et le p a r a c h è v e m e n t d a n s l ' op 
t i q u e d ' a c c r o î t r e la p r o d u c t i o n d ' i n o x à 4 0 0 0 0 0 t o n n e s . En ou t re , 17 .35 
m i l l i o n s d ' e u r o s s e r o n t c o n s a c r é s à p r o m o u v o i r u n e u t i l i sa t ion p lus e f f i 
c a c e d u l a m i n o i r S t e c k e l . P a r a i l l eu r s , U s i n e r c o m p t e u t i l i ser les p o s s i b i 
l i t és d e l a m i n a g e d e Car lam^ ' ' p o u r y f a i r e l a m i n e r u n e par t i e d e l ' inox 
p r o d u i t pa r la Fa fe r . La rep r i se d e la F a f e r p e r m e t à Us ine r d e r é o r g a n i 
s e r e t d e r e n f o r c e r sa pos i t i on d a n s le c r é n e a u d e s ac i e r s i n o x y d a b l e s et 
lu i f o u r n i t l ' o c c a s i o n d e s ' i m p l a n t e r à p r o x i m i t é d e s i n s t a l l a t i o n s d e 
C o c k e r i l l - S a m b r e (CS) à C h a r l e r o i d è s la f in d e 1 9 9 7 et de se t r o u v e r d é s 
l o r s d a n s u n e p o s i t i o n e n v i a b l e d a n s la p e r s p e c t i v e d ' u n p a r t e n a r i a t s o u 
h a i t é par le management d e C S . 

O r le m a n q u e d ' i n té rê t m a n i f e s t é p a r la d i r e c t i o n de C S p o u r la r e p r i s e 
d e la Fa fe r s u s c i t e c e r t a i n e s q u e s t i o n s . S i o n p e u t c o m p r e n d r e q u e C S 
n ' a i t p a s é t é pa r t i e p r e n a n t e p o u r la r ep r i se d e s UGB^^, ce l l e de la Fa fe r 
a u r a i t pu c o n t r i b u e r à é l a rg i r la g a m m e d e s p r o d u i t s de C S d a n s u n e 
n i c h e où la Fa fe r o c c u p e les p r e m i e r s r a n g s . E n ou t re , la s y n e r g i e de 
l a m i n a g e a v e c C a r l a m - c o m m e e n t é m o i g n e le p ro je t d ' U s i n e r - é ta i t 
p a r f a i t e m e n t p o s s i b l e . Il su f f i sa i t , p a r a i l l eu rs , q u e C S r a c h è t e les par ts 
d u g r o u p e Boë l , c e qu i n e lui au ra i t c o i j t é q u e q u e l q u e 123 .9 m i l l i ons 
d ' e u r o s . Le management d e C S a p r é t e n d u q u e les p rodu i t s d e la Fa fe r 

17. Dans la mesure où, via sa f i l iale Sol lac, Usiner dét ient 15 % du capital de Car lam et 
la Fafer 5 %, Usinor dispose désormais d'un «droit de t irage» pour uti l iser à concur
rence de 20 % les capaci tés de laminage à chaud de Carlam. 

18. CS n'a en effet pas d'excès important de brames à laminer et produit suf f isamment de 
coils â chaud et à froid pour saturer ses instal lat ions de revêtement : les UGB ne pré
sentent donc pas d' intérêt immédiat. 
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n ' e n t r a i e n t pas d a n s s a g a m m e , c e qu i es t vra i m a i s un p e u cour t , d è s 
l o rs q u ' u n e te l le o c c a s i o n se p r é s e n t e . O n peu t d o n c se d e m a n d e r si, d é s 
o c t o b r e 1997 , le management d e C S n 'a pas v o u l u f a v o r i s e r U s i n o r d a n s 
l ' o p t i q u e d ' u n r a p p r o c h e m e n t u l t é r i eu r . En ef fet , à l ' é p o q u e J e a n G a n d o i s 
a v a i t dé j à é m i s l ' i dée d ' u n p a r t e n a r i a t s o u h a i t a b l e et U s i n o r f i gu ra i t l og i 
q u e m e n t p a r m i les c a n d i d a t s c i t é s . Q u o i qu ' i l en so i t , u n e o c c a s i o n d e 
r e n f o r c e r C S a é té a i ns i n é g l i g é e , m a i s s a n s dou te é ta i t - i l d é j à t r o p t a rd 
p o u r d o n n e r c o r p s à l ' h y p o t h è s e d ' u n e s i dé ru rg ie wa l l onne^^ . 

E n 1 9 9 9 - 2 0 0 0 , la F a f e r (1 1 0 0 t r a v a i l l e u r s ) vi t au r y t h m e d e s p r o m e s s e s 
d ' i n v e s t i s s e m e n t d ' U s i n o r , n o t a m m e n t e n v u e d ' a c c r o î t r e s e s c a p a c i t é s 
d e p r o d u c t i o n d ' i n o x . M a i s l ' i n v e s t i s s e m e n t se fa i t a t t e n d r e , c e qu i sus 
c i te u n e g r o g n e s o c i a l e d ' a u t a n t p l us i m p o r t a n t e q u ' e n 2 0 0 0 , la Fafer , 
j u s q u ' a l o r s t rès p e r f o r m a n t e , s e r e t r o u v e en déf ic i t ( u n e p e r t e d e 21 mi l 
l i ons d ' e u r o s e n 1 9 9 9 e t d e q u e l q u e 10 m i l l i ons d ' e u r o s e n 2 0 0 0 ) , du fa i t 
d e la m é c o n n a i s s a n c e p a r la d i r e c t i o n f r a n ç a i s e d e s s p é c i f i c i t é s d e l ' en
t r e p r i s e l iée à u n e v o l o n t é d ' i n t é g r e r la F a f e r - U s i n o r I n d u s t e e l d a n s les 
p r i o r i t és d ' U s i n o r e n m a t i è r e d ' i n o x , e n l im i tan t n o t a m m e n t sa g a m m e d e 
p r o d u c t i o n de t ô l e s et d ' a c i e r s s p é c i a u x . N é a n m o i n s , e n m a i 2 0 0 1 , 
U s i n o r c o n f i r m e , m a i s s a n s d o n n e r de da te , un i n v e s t i s s e m e n t d e 4 9 . 5 
m i l l i o n s d ' e u r o s p o u r u n A O D ( A r g o n O x y g e n D e c a r b u r a t i o n ) , un ou t i l 
p e r m e t t a n t à U s i n o r I n d u s t e e l d ' a c c r o î t r e s i g n i f i c a t i v e m e n t sa p r o d u c t i o n 
d ' i n o x e n q u a l i t é e t e n q u a n t i t é ; s i m u l t a n é m e n t , e l l e p r o g r a m m e 160 
p e r t e s d ' e m p l o i s . 

C l a b e c q : Les F o r g e s s o u s le cont rô le de D u f e r c o ? 

A l ' i s sue d ' u n l o n g con f l i t s o c i a P " , la c e s s i o n des F o r g e s d e C l a b e c q à 
D u f e r c o - C l a b e c q es t c o n c l u e le 2 5 n o v e m b r e 1997 . Le g r o u p e i t a lo -su i s -
s e D u f e r c o a a ins i pr is le c o n t r ô l e d e s a n c i e n n e s F o r g e s de C l a b e c q d o n t 
la r e n a i s s a n c e s e r a m a r q u é e p a r le r e d é m a r r a g e d u h a u t - f o u r n e a u le 21 
j a n v i e r 1 9 9 8 . U n a n a p r è s la r e p r i s e d e s Fo rges , R. G r o s s o , p r é s i d e n t d e 
D u f e r c o - C l a b e c q , fa i t é ta t d ' u n b i l a n pos i t i f . A u 30 s e p t e m b r e 1 9 9 8 , l ' en 
t r e p r i s e a d é g a g é un cash flow d e 9.8 m i l l i ons d ' e u r o s p o u r un ch i f f re 
d ' a f f a i r e s d e q u e l q u e 2 0 0 m i l l i o n s d ' e u r o s et un b é n é f i c e ne t de 0 . 7 7 m i l 
l i ons d ' e u r o s . J u s q u e f in s e p t e m b r e l ' en t r ep r i se a o c c u p é 1 0 3 2 t ra -

19. Cette hypothèse avait fait l 'objet d 'un refus de la direct ion des UGB lors de la Table 
ronde de l 'acier wal lon convoquée par la Région wal lonne en février 1996 et réunis
sant les représentants des Forges de Clabecq, des UGB, de la Fafer et de CS. Reste 
à savoir si la Région wal lonne était réel lement décidée à concrét iser une tel le hypo
thèse.. . 

20. Voir M. Capron, «Les Forges de Clabecq jusqu'au bout de la nuit», in L'Année Sociale 
1996, pp. 129-155 ; et «Forges de Clabecq: la survie inattendue», in L'Année Sociale 
1997, pp. 89-113. 
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v a i l l e u r s d o n t 170 e n s o u s - t r a i t a n c e ; d e p u i s lors , leur n o m b r e es t r edes 
c e n d u à 9 2 6 (don t 150 en s o u s - t r a i t a n c e ) . C ' e s t que , d e p u i s le mo is de 
s e p t e m b r e , la d é g r a d a t i o n de la c o n j o n c t u r e , l iée à la c r i se as ia t i que , a 
fa i t c h u t e r d e m o i t i é la p r o d u c t i o n et le pr ix d e v e n t e d e s b r a m e s ^ ^ 
T o u t e f o i s , a y a n t l im i té a u m a x i m u m les f ra i s f i xes , l ' en t rep r i se n 'es t pas 
e n dé f i c i t . R. G r o s s o res te c o n f i a n t et a n n o n c e un p r o g r a m m e d ' i n v e s 
t i s s e m e n t s d e 3 2 . 2 m i l l i ons d ' e u r o s , c o n s a c r é n o t a m m e n t aux ins ta l la 
t i o n s d e d é p o u s s i é r a g e , à la m o d e r n i s a t i o n d e la c o u l é e con t i nue , à un 
n o u v e a u s y s t è m e i n f o r m a t i q u e et à l ' i ns ta l l a t i on d ' u n p r o c é d é d ' o x y c o u -
p a g e au l am ino i r . 

P a r a i l l eu rs , e n p r é l u d e à la r e p r i s e o f f i c i e l l e d e s F o r g e s pa r Du fe rco , les 
o r g a n i s a t i o n s s y n d i c a l e s s i gnen t , le 15 n o v e m b r e 1997 , un a c c o r d soc ia l 
a v e c la d i r e c t i o n de D u f e r c o - C l a b e c q . C e t a c c o r d p révo i t n o t a m m e n t , 
o u t r e u n e pa i x s o c i a l e d e c i n q a n s , l ' é l a b o r a t i o n d ' u n r è g l e m e n t de t ra 
va i l , les m o d a l i t é s d e la r e p r é s e n t a t i o n s y n d i c a l e , la m ise a u po in t d ' u n e 
g r i l l e s a l a r i a l e et d e s c o m p l é m e n t s s o u s f o r m e d e p r i m e s . Enf in , un 
s y s t è m e d e p r i m e s v a r i a b l e s a t t r i b u e un bonus sa la r i a l p o u v a n t a t t e i nd re 
j u s q u ' à 15 % , p o u r un sa l a i r e d e b a s e rédu i t d e 2 0 à 30 %. O n le vo i t , 
D u f e r c o t i re d ' e m b l é e un t ra i t su r le p a s s é et e x i g e un c l ima t soc ia l s t a b l e 
e t u n e p r o d u c t i v i t é fo r te d e la pa r t du p e r s o n n e l . Il s 'ag i t d o n c d ' u n e rée l 
le m u t a t i o n c u l t u r e l l e pou r les t r ava i l l eu r s , p a r m i l e s q u e l s 8 5 % d ' a n c i e n s 
d e s F o r g e s on t c o n n u , p e n d a n t d e s a n n é e s , un v i d e de p o u v o i r et u n e 
a b s e n c e d e d i r e c t i v e s c la i res d e la par t d ' u n management dé f i c ien t . Le 
s y s t è m e d e g e s t i o n du p e r s o n n e l m e t en e x e r g u e l ' au to r i té de la d i r ec 
t i o n e n m a t i è r e d e qua l i t é t o ta le , d e mob i l i t é , d e p o l y v a l e n c e et de f lex i 
b i l i té d e s t r a v a i l l e u r s . C e s o r i e n t a t i o n s c o n s t i t u e n t à l ' é v i d e n c e les p i l ie rs 
d e la p o l i t i q u e m a n a g é r i a l e q u e v i s e à i m p l a n t e r D u f e r c o - C l a b e c q . 
T o u t e f o i s , ce t t e i m p l a n t a t i o n d o n n e l ieu à p l u s i e u r s con f l i t s s o c i a u x f in 
1 9 9 8 , l iés à d e s a c c i d e n t s d e t r ava i l g r a v e s , a u x c o n d i t i o n s sa la r i a l es e t 
à la q u e s t i o n d e la r e p r é s e n t a t i o n s y n d i c a l e . 

L e s s é q u e l l e s d u con f l i t d e s F o r g e s a p p a r a i s s e n t é g a l e m e n t a u n i v e a u 
d e s o r g a n i s a t i o n s s y n d i c a l e s . E n t é m o i g n e n t , d ' u n e par t , un d i f f é r e n d 
e n t r e C C M B et C N E à p r o p o s d ' u n e « l i s te n o i r e » d e m i l i t an ts s u p p o s é e 
r e m i s e à la d i r e c t i o n de D u f e r c o - C l a b e c q et , d ' a u t r e par t , l ' e xc l us i on de 
R o b e r t o D ' O r a z i o de la F G T B . A ce la s ' a j o u t e le p r o c è s d e s «13 d e 
C l a b e c q » : le 12 a o û t 1998 , D ' O r a z i o et d o u z e a u t r e s d é l é g u é s et mi l i 
t a n t s d e s F o r g e s son t t r a d u i t s e n j u s t i c e d e v a n t le t r i buna l c o r r e c t i o n n e l 
d e N i ve l l es . O n leu r r e p r o c h e d e s fa i t s d e v i o l e n c e , vo ls , d é p r é d a t i o n s , 
c o u p s à g e n d a r m e s et c u r a t e u r s et rébe l l i on . Le p r o c è s d é b u t e le 2 6 

21. En outre, début octobre, H-UGB a rompu son contrat d 'approvis ionnement de 200 000 
tonnes de brames par an auprès de Duferco-Clabecq. 
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n o v e m b r e d a n s u n e a m b i a n c e a g i t é e qu i ne se d é m e n t g u è r e d u r a n t les 
s é a n c e s u l tér ieures^^. C e p r o c è s a s u s c i t é de v ives réac t ions d a n s les 
m i l i e u x s y n d i c a u x . L e s u n s y v o i e n t u n p r o c è s p u r e m e n t p o l i t i q u e , 
d ' a u t r e s y d é c è l e n t u n e g r a v e a t t e i n t e a u dro i t de g rève . R e m a r q u o n s e n 
t o u t c a s l ' a m a l g a m e o p é r é e n t r e d e s fa i t s co l lec t i fs i nhé ren ts à d e n o m 
b r e u x con f l i t s s o c i a u x et d e s a c t e s d e v i o l e n c e ind iv idue ls r e s s o r t i s s a n t 
d u dro i t c o m m u n . C e p r o c è s , l a r g e m e n t méd ia t i sé , a c o n n u d ' i n n o m 
b r a b l e s s é a n c e s et de n o m b r e u x r e b o n d i s s e m e n t s pou r d é b o u c h e r e n 
m a i 2 0 0 2 sur l ' a c q u i t t e m e n t d e n e u f s p r é v e n u s , les au t res béné f i c i an t d e 
la s u s p e n s i o n du p r o n o n c é . 

E n s e p t e m b r e 2 0 0 0 , D u f e r c o a n n o n c e d e n o u v e a u x pro je ts d ' i n v e s t i s s e 
m e n t à C l a b e c q , c o m p r e n a n t n o t a m m e n t un en t re t ien du h a u t - f o u r n e a u , 
la r e m i s e en m a r c h e d u pet i t h a u t - f o u r n e a u H F 2 et la m o d e r n i s a t i o n d e 
l ' ac ié r ie , p o u r un to ta l d e 9 4 . 2 m i l l i o n s d ' e u r o s , af in d ' a t t e i nd re u n e p r o 
d u c t i o n de 1.6 Mt a v e c 1 0 5 0 t r a v a i l l e u r s . 

C o c k e r i l l - S a m b r e e n g l o b é e d a n s U s i n e r 

D è s 1 9 9 0 , J e a n G a n d o i s e s q u i s s e le p r o j e t d ' u n e a s s o c i a t i o n e n t r e 
C o c k e r i l l - S a m b r e (CS) et A rbed^^ , à p a r t s éga les , dans une s o c i é t é - h o / -
ding r e g r o u p a n t l eu rs a c t i v i t é s i n d u s t r i e l l e s et c o m m e r c i a l e s d a n s le 
d o m a i n e d e s p rodu i t s p la ts , i m p l i q u a n t la r e c h e r c h e , les i n v e s t i s s e m e n t s 
e t le r e c o u r s aux n o u v e l l e s t e c h n o l o g i e s . G a n d o i s es t ime en e f fe t q u e la 
ta i l l e t r op fa ib le de C S r e n d l ' e n t r e p r i s e f rag i l e en ma t i è re d ' i n v e s t i s s e 
m e n t s , qu ' i l e x i s t e d e f o r t e s c o m p l é m e n t a r i t é s a v e c l 'A rbed et q u e c e t t e 
a s s o c i a t i o n à pa r i té n ' i n d u i r a p a s d ' a r r ê t s d ' i ns ta l l a t i ons en W a l l o n i e . Le 
p ro je t é c h o u e r a , ca r il a p p a r a î t q u e l ' A r b e d vou la i t c rée r u n e f i l ia le et 
s ' o c t r o y e r le m o n o p o l e d e la c o m m e r c i a l i s a t i o n v ia sa f i l ia le T r a d e a r b e d . 
P a r con t re , l ' a c t i onna i re m a j o r i t a i r e d e C S , la Rég ion w a l l o n n e , usan t d e 
s o n pouvo i r , vou la i t u n e s o c i é t é a u t o n o m e , c o t é e en B o u r s e et m a î t r i s a n t 
s e s m o y e n s i ndus t r i e l s et c o m m e r c i a u x . G a n d o i s s ' inc l ine donc , m a i s ne 
r e n o n c e pas . E n j u i l l e t 1 9 9 1 , il s ' e m p l o i e c e p e n d a n t à d é m e n t i r l es 
r u m e u r s d ' u n p ro je t d ' a l l i a n c e a v e c Us ino r . Se lon G a n d o i s , Us ine r es t 
n e t t e m e n t p lus p u i s s a n t q u e C S e t t o u t e a l l i ance rédu i ra i t CS a u rang d e 

22. La médiat isat ion du procès remet no tamment à l 'avant-plan R. D'Orazio et A. Zenner 
qui ont publié chacun leur vision du conf l i t : R. D'Orazio, Debout! L'esprit de Clabecq, 
EPO, Bruxelles, 1998 ; A. Zenner, La saga de Clabecq, Eds. Luc Pire, Bruxel les, 1998. 

23. Pour rappel, le capital de CS est détenu, à l 'époque, à 80.3 % par le FSNW (Région 
wal lonne), celui de l 'Arbed à 31.1 % par l 'Etat luxembourgeois et, directement et indi
rectement, à 30.1 % par la Société Généra le de Belgique; quant au capital de SIdmar, 
il est pour 50 % aux mains de l 'Arbed et pour 15 % détenu par la Région f lamande via 
la GIMV. 
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f i l ia le^" , d ' o ù u n e pe r te d e p o u v o i r d e d é c i s i o n et d ' é v e n t u e l l e s f e r m e 
t u r e s . Tou te fo i s , en m a i 1 9 9 2 , G a n d o i s l a i sse e n t e n d r e qu ' à long t e r m e 
l ' a v e n i r d e C S i m p l i q u e r a s o n i n t é g r a t i o n d a n s un g r o u p e p lus p u i s s a n t , 
o ù C S ne g a r d e r a i t q u e la s e u l e m a î t r i s e de la p r o d u c t i o n . D e m ê m e , e n 
n o v e m b r e 1995 , il s o u l i g n e la n é c e s s i t é d ' u n e a l l i ance à t e r m e p o u r q u e 
C S a t t e i g n e une ta i l le s u f f i s a n t e , e t d é c l a r e e n s e p t e m b r e 1 9 9 6 : «Si une 
opportunité d'alliance équilibrée se fait jour, nous la saisirons». 

E n m a r s , pu i s en s e p t e m b r e 1 9 9 7 , J e a n G a n d o i s ins is te et c i te d e s p a r 
t e n a i r e s po ten t i e l s : A r b e d , B r i t i sh S tee l , H o o g o v e n s , Us ine r , et la d i r e c 
t i o n d e C S a v a n c e un e n s e m b l e d ' a r g u m e n t s e n f a v e u r d ' u n p a r t e n a r i a t 
i n t e r n a t i o n a l s o u s f o r m e d ' u n e f u s i o n - a b s o r p t i o n ^ ^ . En p r e m i e r l ieu, le 
r y t h m e d e s I n n o v a t i o n s t e c h n o l o g i q u e s ^ ^ qu i i ndu i ra u n e «rupture tech
nologique» v e r s 2 0 0 5 , r e q u é r a n t u n v o l u m e d ' i n v e s t i s s e m e n t s c o n s i d é 
r a b l e p o u r res te r c o m p é t i t i f . D e u x i è m e m e n t , les d i r ec t i ves e u r o p é e n n e s 
e n m a t i è r e d ' e n v i r o n n e m e n t , qu i p o u r r a i e n t ex i ge r q u e l q u e 2 4 7 . 8 m i l l i o n s 
d ' e u r o s d ' i n v e s t i s s e m e n t s . T r o i s i è m e m e n t , l ' i n tens i f i ca t i on d e la c o n c u r 
r e n c e , l iée à p l us i eu r s f a c t e u r s : l es e f f e t s d e s c r i ses a s i a t i q u e , l a t i no -
a m é r i c a i n e et r u s s e d o n t les p r o d u c t e u r s r e p o r t e n t l eu rs p rodu i t s v e r s 
l ' U n i o n E u r o p é e n n e ; les e x i g e n c e s a c c r u e s d e qua l i t é de la par t d e s 
g r a n d s c l i e n t s de la s i d é r u r g i e ; l ' é m e r g e n c e d e g r a n d s e n s e m b l e s s i d é 
r u r g i q u e s ( T h y s s e n - K r u p p , A r b e d - A c e r a l i a ) é t e n d a n t l eu rs ac t i v i t és a u 
n i v e a u m o n d i a l , a c c r o i s s a n t l eu r p o t e n t i e l e n R & D et d é v e l o p p a n t l eu rs 
a c t i v i t é s e n ava l ( f l ans s o u d é s , h y d r o f o r m a g e ) ; en f in , les c o n t r a i n t e s d e 
r e n t a b i l i t é é m a n a n t d e s m a r c h é s f i n a n c i e r s et d e s g r a n d s a c t i o n n a i r e s , 
n o t a m m e n t les f o n d s de p e n s i o n . C S s e r a m i e u x à m ê m e d ' a f f r o n t e r c e s 
d é f i s a u s e i n d ' u n g r a n d g r o u p e a p r è s a v o i r o p é r é sa p r o p r e r e s t r u c t u 
r a t i o n i n t e rne . A i n s i le P l a n H o r i z o n 2 0 0 0 v ise - t - i l à e n g e n d r e r d e s é c o 
n o m i e s r é c u r r e n t e s d e 2 4 7 . 8 m i l l i o n s d ' e u r o s , d o n t 111.5 m i l l i ons su r la 
m a s s e sa la r i a l e , p o u r a c c r o î t r e la c o m p é t i t i v i t é , la qua l i t é d e s p r o d u i t s e t 
d u s e r v i c e a u x c l i en ts et d i m i n u e r les c o û t s ( m a s s e sa la r ia le , é n e r g i e , 
e n t r e t i e n , m a t i è r e s p r e m i è r e s e t r e c o u r s a c c r u à la s o u s - t r a i t a n c e ) . 

24. Il est piquant de remarquer que Gandois recourt, à ce moment, à des arguments invo
qués en 1997-98 par les opposants à une fusion-absorpt ion avec et par Usinor... 

25. Sur la quest ion de l 'a l l iance internat ionale, voir M. Capron, «Cocker i l l -Sambre (1989-
1997). Le déve loppement d 'une s idérurg ie in tégrée», Courrier hebdomadaire du 
CRISP, n° 1719-1720, 2001, pp. 45-52. 

26. A propos des mutat ions des processus de product ion, voir, M. Capron, «Les mutat ions 
de la grande industrie en Wal lonie ; le cas de la sidérurgie», op. cit., pp. 70-77. 
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P o u r s a par t , la R é g i o n w a l l o n n e , a c t i o n n a i r e m a j o r i t a i r e de CS, pou r ra i t 
c é d e r s a m a j o r i t é d a n s une c o n j o n c t u r e por teuse^^ . C 'es t p o u r q u o i le 
c a b i n e t d u m i n i s t r e - p r é s i d e n t C o l l i g n o n e n t a m e d è s m a r s 1 9 9 8 la 
r e c h e r c h e d e p a r t e n a i r e s , tou t e n p o s a n t c i n q e x i g e n c e s de b a s e : le 
m a i n t i e n d ' u n e s i d é r u r g i e i n t é g r é e à L i è g e et à C h a r l e r o i et le m a i n t i e n 
d e l ' e m p l o i a u n i v e a u du P lan H o r i z o n 2 0 0 0 , le r e n f o r c e m e n t de l 'ava l , 
n o t a m m e n t e n p rodu i t s r evê tus , d e s i n v e s t i s s e m e n t s pou r la ré fec t i on 
d e s h a u t s f o u r n e a u x , le d é v e l o p p e m e n t d e s d i v i s i o n s E K O Stah l , d i s t r i 
b u t i o n et b â t i m e n t , u n e so lu t i on a p p r o p r i é e p o u r a s s u r e r la con t i nu i t é de 
C M I ( C o c k e r i l l - M e c h a n i c a l I n d u s t r i e s , f i l i a le m é t a l l i q u e et m é c a n i q u e d e 
C S ) . Il s ' ag i t d o n c d e n é g o c i e r u n e r e p r i s e d e l ' e n s e m b l e du g r o u p e et 
n o n u n e v e n t e « p a r a p p a r t e m e n t s » : le r a c h a t p o r t e sur 5 3 . 7 7 % du cap i 
ta l , la R é g i o n w a l l o n n e c o n s e r v a n t 2 5 % p l u s u n e vo ix , de m a n i è r e à 
s ' a s s u r e r u n e m i n o r i t é de b l o c a g e . S a n s r e v e n i r ici su r le déta i l des n é g o -
c ia t ions^° , n o t o n s que , su i te a u r e n o n c e m e n t d ' A r b e d , pu is de T h y s s e n 
K r u p p S tah l , U s i n e r res te s e u l e e n c o u r s e et d é p o s e une p r o p o s i t i o n 
fe rme^^ . 

S c h é m a t i q u e m e n t , les p r o p o s i t i o n s i n d u s t r i e l l e s d ' U s i n e r se r é s u m e n t 
c o m m e su i t . U s i n e r p révo i t 123 .9 m i l l i o n s d ' i n v e s t i s s e m e n t s à C h a r l e r o i , 
a f f e c t é s d ' u n e par t à la c r é a t i o n d ' u n p ô l e inox pa r le d o u b l e m e n t d e s 
c a p a c i t é s de la Fa fe r et d ' a u t r e pa r t à l ' a c c r o i s s e m e n t de c a p a c i t é d e 
C a r l a m pa r l ' a d j o n c t i o n d ' u n t r o i s i è m e f o u r ; et 161 .1 mi l l i ons s e r o n t 
i n v e s t i s à L i è g e d a n s l ' a c c r o i s s e m e n t d e c a p a c i t é d u T L B ( t ra in à l a r g e s 
b a n d e s ) d e C h e r t a l , la r é fec t i on d e s h a u t s - f o u r n e a u x d ' O u g r é e et d e 
S e r a i n g , le d é v e l o p p e m e n t d ' E u r o g a l ( g a l v a n i s a t i o n ) , le sou t i en d e C S T B 
( f l ans s o u d é s ) . P a r a i l l eu rs , il e s t q u e s t i o n d e c r é e r u n e un i té d ' h y d r o -
f o r m a g e . En f i n , E K O , la d i s t r i b u t i o n et le b â t i m e n t res te ron t au se in d u 
g r o u p e C S . E n ou t re , d e s s y n e r g i e s s o n t p r é v u e s par é c h a n g e s de p r o 
d u i t s e n t r e d e s en t i t és d ' U s i n e r e t de C S . A j o u t o n s le pro je t de c r é a t i o n , 
a v e c l ' a p p u i d e la Sodie^° , de q u e l q u e 4 0 0 0 e m p l o i s de r e c o n v e r s i o n e n 
c i n q a n s e t la r e c h e r c h e d ' u n e s o l u t i o n a p p r o p r i é e p o u r C M I . L ' a c c o r d e s t 

27. Fin 1997, on assiste ef fect ivement à une hausse de la demande et des prix, à une 
bonne cotat ion du titre CS et à la mise en oeuvre du Plan Horizon 2000. 

28. Voir notamment à cet égard H. Dupuis et C. Scharf f , «Cockeri l l reçoit ses galants», in 
Tendances, 18 ju in 1998, pp. 27-29 ; M. Capron, «De la sidérurgie wal lonne à la sidé
rurg ie en Wal lon ie» , art. cit. et M. Capron , «Cocker i l l -Sambre sous le cont rô le 
d 'Usinor ?», in La Revue Nouvelle, novembre 1998, pp. 58-66. 

29. Usiner, Bâtir un Partenariat Stratégique entre Cockeril-Sambre et Usiner, 21 sep
tembre 1998. 

30. La Sodie est une f i l iale «reconvers ion» d 'Usinor qui const i tue la Sodie-Belgique en 
février 1999. Fin 2001, cette société aura aidé à la consol idat ion et/ou à la créat ion 
de quelque 1 039 emplois en Wal lonie. 
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c o n c l u en o c t o b r e 1 9 9 8 , U s i n e r d é b o u r s a n t 6 4 4 . 5 m i l l i ons d ' e u r o s p o u r 
o b t e n i r 5 3 . 7 % du c a p i t a l d u g r o u p e CS . C e t t e p a r t i c i p a t i o n s e r a po r tée , 
e n m a r s 1999 , à q u e l q u e 70 % a p r è s u n e O P A d ' U s i n o r su r les 21 .2 % 
d e t i t res non d é t e n u s pa r la R é g i o n w a l l o n n e . 

P a r a i l leurs , le g r o u p e U s i n e r s ' es t l u i - m ê m e r é o r g a n i s é e n j a n v i e r 1999 . 
Il c o m p r e n d d o r é n a v a n t 2 4 u n i t é s o p é r a t i o n n e l l e s (en f o n c t i o n des l ieux 
d e p r o d u c t i o n et d e s t y p e s d e p rodu i t s ) et 8 un i t és f o n c t i o n n e l l e s r e g r o u 
p a n t les ac t i v i t és c o m m u n e s a u n i v e a u des f i n a n c e s , d e s a c h a t s , de la 
r e c h e r c h e et d e s r e s s o u r c e s h u m a i n e s . P a r a l l è l e m e n t , U s i n e r a o p é r é un 
r e c e n t r a g e sur les a c i e r s p la ts a u c a r b o n e , les ac i e r s i n o x y d a b l e s et les 
a l l i a g e s , la t r a n s f o r m a t i o n et d i s t r i bu t i on , et e n t r e p r i s d e s e s é p a r e r de 
s e s p rodu i t s l o n g s e t d ' u n i t é s d e p r o d u c t i o n d ' a c i e r s s p é c i a u x , d e m a n i è 
re à rééqu i l i b re r p r o g r e s s i v e m e n t s e s f i n a n c e s . Le g r o u p e U s i n e r a pa r 
a i l l e u r s c o n f i r m é , e n m a i 2 0 0 0 , d i v e r s i n v e s t i s s e m e n t s a u x q u e l s il s ' é ta i t 
e n g a g é lors de la r e p r i s e d e C S . A ins i , à L iège , u n e s e c o n d e c o u l é e 
c o n t i n u e es t p r é v u e à C h e r t a l p o u r f in 2 0 0 0 , d ' o ù u n e c a p a c i t é de 3 .5 
m i l l i o n s d e t o n n e s p o u r le T L B , a ins i q u e la r é fec t i on d e s h a u t s - f o u r 
n e a u x . A Cha r l e ro i , l ' i n s ta l l a t i on d ' u n t r o i s i è m e fou r à C a r l a m p o r t e r a les 
c a p a c i t é s à 4 .2 Mt . , d e m a n i è r e à p o u v o i r y l am ine r la t o ta l i t é d e l ' ac ie r 
i n o x p rodu i t par le g r o u p e . D e p u i s lors, ces d e u x i n v e s t i s s e m e n t s on t é té 
e f f e c t i v e m e n t r é a l i s é s . P a r a i l l e u r s , d ' i c i 2 0 0 3 , 7 4 . 4 m i l l i o n s d ' e u r o s 
d e v r a i e n t ê t re i nves t i s à la F a f e r ( d e v e n u e Us ine r I ndus tee l , e n ma i 2 0 0 0 ) 
e n t r e a u t r e s p o u r le f o u r A O D . Tou te fo i s , à la m i - s e p t e m b r e 2 0 0 0 , les 
I n v e s t i s s e m e n t s p r o m i s à la F a f e r t a r d a i e n t à se c o n c r é t i s e r et a u r a i e n t 
m ê m e é té rédu i t s , d ' o ù u n r e g a i n d e t e n s i o n soc ia le . 

L e 15 j a n v i e r 2 0 0 1 , B. S e r i n , d i r e c t e u r g é n é r a l de CS , é tab l i t le b i l an de 
l ' a n n é e 2 0 0 0 : s i la c o n j o n c t u r e s ' es t a v é r é e f a v o r a b l e , la r é f e c t i o n d e s 
d e u x h a u t s - f o u r n e a u x à L i è g e n 'a pas p e r m i s d ' e n b é n é f i c i e r p l e i n e m e n t . 
B. Se r i n r appe l l e les i n v e s t i s s e m e n t s e f f e c t u é s ; 109 m i l l i o n s p o u r la 
c o u l é e c o n t i n u e n°4 d e C h e r t a l ( m i s e e n rou te e n n o v e m b r e 2 0 0 0 ) e t la 
m o d e r n i s a t i o n d e C a r l a m . Il r é a f f i r m e l ' i n v e s t i s s e m e n t A O D p o u r la Fafer , 
c o n f i r m e le r e c e n t r a g e d u C e n t r e d e r e c h e r c h e s du S a r t - T i l m a n su r le 
s e c t e u r b â t i m e n t e t é v o q u e les a c c r o i s s e m e n t s d e c a p a c i t é d ' E u r o g a l e t 
d e la d é c o u p e c h e z C S T B . En ou t re , si l ' ac ié r ie é l e c t r i q u e d e M a r c i n e l l e 
s e r a b i en r é n o v é e , le H F 4 b é n é f i c i e r a d ' u n e ré fec t i on m i n e u r e en 2 0 0 1 , 
m a i s r ien n 'es t d i t q u a n t à sa r e c o n s t r u c t i o n en 2 0 0 6 . Or , le 14 f év r i e r 
2 0 0 1 , d e s m e n a c e s se p r é c i s e n t p o u r C S - C h a r l e r o i : d ' u n e par t , il n 'y 
a u r a p lus d e r é n o v a t i o n p o u r les c o k e r i e s ( M a r c h i e n n e ) e t l ' a g g l o m é r a 
t i o n ( D a m p r e m y ) et d ' a u t r e par t , l ' h y p o t h è s e d ' u n e f e r m e t u r e à m o y e n 
t e r m e d u H F 4 es t é v o q u é e . La d i r e c t i o n d ' U s i n o r i nd i que a v o i r pr is l ' in i -
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t i a t i ve d e d i s c u s s i o n s a v e c le g r o u p e Duferco^^ e n v u e d ' u n e é v e n t u e l l e 
p é r e n n i s a t i o n d e la p h a s e à c h a u d de Char lero i^^ . 

L'effet Arcelor (2001 - 2002) 

Le 19 f é v r i e r 2 0 0 1 , les d i r i g e a n t s d e s g r o u p e s Us ine r , A r b e d et A c e r a l i a 

a n n o n c e n t p u b l i q u e m e n t leur f u s i o n en v u e d e c o n s t i t u e r le p r e m i e r g r o u 
p e s i d é r u r g i q u e m o n d i a l , p r o v i s o i r e m e n t d é n o m m é N e w c o , qu i d e v i e n d r a 
A r c e l o r f in 2 0 0 1 . Si Fr. M e r ( U s i n e r ) , J. K i n s c h ( A r b e d ) " et R. A l v a r e z 

R e n d u e l e s ( A c e r a l i a ) y v o i e n t d ' é v i d e n t s a v a n t a g e s pou r leurs ac t i on 
na i res , la f u s i o n a c e p e n d a n t de q u o i i nqu ié te r les t r ava i l l eu rs de la s i d é 
ru rg ie et p l us p a r t i c u l i è r e m e n t e n W a l l o n i e , où la f u s i o n e n g e n d r e u n e 

n o u v e l l e c o n f i g u r a t i o n p o u r les s i t es d e C h a r l e r o i , La L o u v i é r e , C l a b e c q 
et L iège^" . Si l ' a n n o n c e o f f i c ie l l e d e la cons t i t u t i on d e N e w c o a su rp r i s , 
c ' es t s u r t o u t la d i m e n s i o n d u n o u v e l e n s e m b l e qu i a é t o n n é . A v e c u n e 
p r o d u c t i o n d e 4 4 . 4 m i l l i ons de t o n n e s en 1999 , N e w c o se s i tue l a r g e m e n t 
e n tê te a u n i v e a u m o n d i a l . S u r p r e n a n t auss i , le m o d e d ' a n n o n c e de la 
f u s i o n , s a n s i n f o r m a t i o n p r é a l a b l e n i d e s o r g a n i s a t i o n s s y n d i c a l e s (à l ' ex 
c e p t i o n d e s s y n d i c a t s l u x e m b o u r g e o i s ^ ^ ) ni de B. Ser in , manager d e 
C o c k e r i l l - S a m b r e , ni d e la R é g i o n w a l l o n n e , m i s e d e v a n t le fa i t a c c o m p l i 
le w e e k - e n d p r é c é d a n t l ' a n n o n c e o f f i c ie l le . 

31. Le groupe Duferco dét ient, via son holding Duferco-Belgium consti tué en octobre 
2000, la majori té dans le capital de deux sites de product ion en Wallonie (Duferco-
Clabecq et Duferco-LaLouviére) ; il possède également trois Steel Service Centers, à 
Jemappes, à Trebos et à Manage (ce dernier devenu opérat ionnel en 2001). 

32. Duferco assurerai t l 'a l imentat ion en coke et pourrait reprendre la gestion du HF4, plus 
performant que celui de Clabecq. En fait, comme on le verra ci-après, les négocia
tions menées en mars-avr i l 2001, entre Usiner, Duferco, la Région wal lonne et les 
organisat ions syndicales, ont abouti à un projet d 'accord assurant, normalement jus
qu'en 2006, la survie de la phase l iquide à Cfiarleroi et la modernisat ion de l 'aciérie 
électr ique. 

33. A noter qu'Arbed détient 35 % du capi ta l d'Aceral ia, qui possède 9.4 % du capital 
d 'Arbed. 

34. Voir M. Capron, «Quand Newco reprof i le la sidérurgie en Wallonie», in La Revue 
Nouvelle, juin 2001, pp. 10-19. 

35. Dans le cadre du système grand-ducal de concertat ion tr ipart i te, les syndicats luxem
bourgeois ont négocié au préalable un ensemble de garant ies, notamment en matiè
re d'emploi , avec l 'Arbed et le gouvernement luxembourgeois, mais sans en informer 
les organisat ions syndicales des aut res pays concernés.. . 
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L ' o p é r a t i o n d e f u s i o n p r o p r e m e n t d i t e c o n s i s t e e n u n e t r i p l e o f f r e 
p u b l i q u e d ' é c h a n g e à l ' I ssue d e l aque l l e U s i n e r d é t i e n d r a 5 6 . 5 % d e 
N e w c o c o n t r e 2 3 . 4 % à A r b e d et 2 0 . 1 % à Acera l ia^^ . Le c o n s e i l d ' a d m i 
n i s t r a t i o n d e N e w c o , d o n t le s i è g e soc ia l s e r a é tab l i à L u x e m b o u r g , c o m 
p r e n d r a q u i n z e m e m b r e s (don t t ro i s r e p r é s e n t a n t s s y n d i c a u x ) ^ ' et s e r a 
c o - p r é s i d é pa r Fr. M e r et J. K insch^^. Tou te fo i s , la f u s i o n ne d e v i e n d r a 
e f f e c t i v e q u ' e n n o v e m b r e 2 0 0 1 , u n e fo is o b t e n u l ' ava l d e la C o m m i s s i o n 
e u r o p é e n n e . N e w c o d e v i e n d r a A r c e l o r le 12 d é c e m b r e 2 0 0 1 . 

A u n i v e a u d e la po l i t i que indust r ie l le^^ , ou t re d e s r é d u c t i o n s a t t e n d u e s e n 
m a t i è r e d e f ra i s g é n é r a u x et d ' a c h a t s , d e s s y n e r g i e s a f f e c t e r o n t les ou t i l s 
d e la p h a s e d e p r o d u c t i o n d ' a c i e r à c h a u d et l 'on p r o c é d e r a à la r e s t r u c 
t u r a t i o n d e s s i t es e n ava l p o u r s e r a p p r o c h e r d e s p r i n c i p a u x s e c t e u r s 
c l i e n t s . C e n o u v e l e n s e m b l e d i s p o s e r a d ' u n e m a j o r i t é d e s i t es de p ro 
d u c t i o n m a r i t i m e s e n E u r o p e e n p r o d u i t s p la ts " " . L e s p r o d u i t s l o n g s 
s e r o n t f o u r n i s pa r d e s u s i n e s i n t é g r é e s é q u i p é e s d ' a c i é r i e s é l e c t r i q u e s 
a u G r a n d - D u c h é e t e n E s p a g n e . Q u a n t à l ' ac ie r inox . Il es t p rodu i t e n 
F r a n c e , e n B e l g i q u e ( A L Z - G e n k et F a f e r - I n d u s t e e l ) et e n A l l e m a g n e , le 
l a m i n a g e à c h a u d é tan t c o n c e n t r é su r C a r l a m . N e w c o se p ro f i le a ins i 
c o m m e l e a d e r m o n d i a l e n a c i e r s p la ts au c a r b o n e e t e n inox et c o m m e 
l e a d e r e u r o p é e n e n ac i e r s l ongs . 

Les p r e m i e r s e f fe ts en W a l l o n i e 

F i n f é v r i e r 2 0 0 1 , c ' e s t le b a s s i n d e C h a r l e r o i qu i es t d i r e c t e m e n t t o u c h é 
c a r il a p p a r a î t q u e , la p h a s e l i qu ide ( le h a u t - f o u r n e a u H F 4 et l ' ac ié r i e à 
M a r c i n e l l e ) é t a n t m e n a c é e , q u e l q u e 1 5 0 0 e m p l o i s s o n t e n j e u . La r é a c 
t i o n d e f r on t c o m m u n s y n d i c a l , o u v r i e r s et e m p l o y é s , ne s e fa i t pas 
a t t e n d r e : a r r ê t s d e t rava i l , m a n i f e s t a t i o n s et r e n c o n t r e à Pa r i s a v e c 
Fr. M e r à la m i - m a r s e x p r i m e n t la c o l è r e et l ' i n q u i é t u d e d e s s i d é r u r g i s t e s . 

36. Toutefois, suite aux pressions d 'Aceral ia les parités entre groupes ont été revues en 
novembre 2001 : le capital d 'Arcelor est f inalement détenu à 53.8 % par Usinor, 23.9 % 
par Arbed et 22.3 % par Aceral ia. 

37. Le 27 mai 2002, un accord intervient entre la direct ion d 'Arcelor et les organisat ions 
syndicales pour la const i tut ion d 'un comité d'entrepr ise européen. 

38. Depuis lors, Fr. Mer étant devenu ministre de l 'économie dans le gouvernement 
f rançais, J. KInsch assure seul la présidence d'Arcelor. 

39. Voir Aceral ia-Usinor-Arbed, Donner à l'acier un nouvel avenir Bâtir ensemble le futur. 
conférence de presse, 19 février 2001. 

40. Sur ct iaque site est assurée la total i té du processus, al lant de la product ion de fonte 
aux produ i ts revêtus (ga lvan isés ou pré laqués) . Parmi les s i tes con t inen taux 
(Cocker i l l -Sambre, Brème, EKO Stati l et Florange en Lorraine), seuls Ct iar leroi et 
Brème ne disposent d 'aucun aval en produits revêtus. 
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Ils p r o t e s t e n t c o n t r e l ' a b s e n c e d ' i n f o r m a t i o n p r é a l a b l e d e la par t d ' U s i n o r 
e t c o n t r e le n o n - r e s p e c t d e s e n g a g e m e n t s pr is lors de la repr ise de 
C o c k e r i l l - S a m b r e en o c t o b r e 1 9 9 8 " ^ Fr. M e r r é a f f i r m e sa v o l o n t é de 
c é d e r la p h a s e l i qu ide de C h a r l e r o i , m a i s c o n f i r m e C a r l a m c o m m e pô le 
inox d e N e w c o . D é s lors, seu l un a c c o r d a v e c le g r o u p e Du fe rco , d é t e n 
t e u r à 75 % d e s i ns ta l l a t i ons de C l a b e c q et de La L o u v i é r e v ia son hol
ding D u f e r c o - B e l g i u m , pou r ra i t c o n s t i t u e r u n e so lu t i on a l te rna t ive"^ . Les 
o u t i l s d e la s i d é r u r g i e l i é g e o i s e , p a r c o n t r e , s e m b l e n t à l 'abr i d a n s 
l ' i m m é d i a t , a u v u n o t a m m e n t de la qua l i t é d e s i ns ta l l a t i ons en ava l . 
T o u t e f o i s , t o u t e m e n a c e n 'es t p a s é c a r t é e . En e f fe t , p o u r ob ten i r l 'ava l 
d e la C o m m i s s i o n e u r o p é e n n e , N e w c o pou r ra i t se r e c e n t r e r sur ses out i ls 
les p l u s p e r f o r m a n t s . D a n s c e t t e h y p o t h è s e , C o c k e r i l l - S a m b r e - L i è g e 
p o u r r a i t ê t r e m i s e en c o n c u r r e n c e n o n s e u l e m e n t a v e c les s i dé ru rg ies 
m a r i t i m e s m a i s e n p r e m i e r l ieu a v e c les a u t r e s s i t es c o n t i n e n t a u x , et pas 
n é c e s s a i r e m e n t à son avan tage • ' ^ d u m o i n s en c e qu i c o n c e r n e la s i dé 
r u r g i e à c h a u d . 

D é b u t m a r s 2 0 0 1 , l ' a v e n i r de la s i d é r u r g i e c a r o l o r é g i e n n e - h o r m i s 
C a r l a m - n ' i nc i t e g u è r e à l ' o p t i m i s m e . C ' e s t p o u r q u o i , s o u s la p r e s s i o n 
s y n d i c a l e e t e n v u e de d é g a g e r u n e s o l u t i o n p o u r la p h a s e l iqu ide de 
C h a r l e r o i s a n s m e t t r e e n d a n g e r l ' a v e n i r d e s s i t es d e La Louv ié re et 
C l a b e c q , S e r g e K u b l a , m in i s t r e d e l ' é c o n o m i e d u g o u v e r n e m e n t w a l l o n , 
c o n v o q u e u n e «Tab le r o n d e de l ' ac ie r w a l l o n » à la m i - m a r s . Y pa r t i c ipen t , 
o u t r e la R é g i o n w a l l o n n e et la S o g e p a , d e s r e p r é s e n t a n t s d 'Us ino r , d e 
C o c k e r i l l - S a m b r e , de D u f e r c o et d e s o r g a n i s a t i o n s s y n d i c a l e s . Il e n 
r é s u l t e un a c c o r d c o n c l u le 12 o c t o b r e e n t r e les t ro is pa r t ena i res , d o n 
n a n t n a i s s a n c e à la c o o p é r a t i v e C a r s i d " " d o n t le cap i t a l se ra d é t e n u f in 
2 0 0 1 à 4 5 % pa r D u f e r c o - I n v e s t m e n t , à 30 % pa r U s i n e r B e l g i u m (à 
c rée r ) et à 2 5 % pa r la S o g e p a . D u f e r c o a s s u r e le leadership i ndus t r i e l 

41. Il s 'agi t notamment du maint ien de la phase l iquide à Charleroi jusqu'en 2006, d' in
ves t i ssements pour la Fafer, de la créat ion d 'une uni té d 'hydroformage dans le 
Hainaut, et d 'engagements en matière d 'env i ronnement . Les seuls engagements res
pectés concernent la nouvelle coulée cont inue 4 de Chertal et l 'accroissement de 
capaci té de Carlam. 

42. Dès le 14 février, la direct ion de Cocker i l l -Sambre avait fait état de discussions avec 
Duferco en vue d'établ ir des synergies pour assurer l 'approvis ionnement futur en coke 
du HF de Charleroi. 

43. La direct ion de Cockeri l l -Sambre incr imine le mauvais cl imat social à Liège, dont 
témoigne entre autres un conflit à la coulée cont inue de Chertal, pour des problèmes 
d 'emplo i et de revendicat ions salar iales. A joutons que le di f férent iel de coûts de pro
duct ion joue à l 'avantage de la s idérurgie mari t ime, surtout en matière de coûts de 
t ransport . 

44. Le projet Carsid a reçu l 'aval de la Commiss ion européenne fin novembre 2001. 
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d e ce t te a s s o c i a t i o n qu i p r o c é d e r a à un e n s e m b l e d ' i n v e s t i s s e m e n t s p o u r 
1 4 0 m i l l i ons d ' e u r o s a u n i v e a u d e la s i d é r u r g i e de C h a r l e r o i . E n ou t re , 
15 m i l l i o n s s e r a i e n t a f f e c t é s a u t r a n s f e r t d e la c o u l é e c o n t i n u e d e 
C l a b e c q v e r s M a r c i n e l l e et 4 0 m i l l i ons à d e s i n v e s t i s s e m e n t s e n v i r o n n e -
m e n t a u x ' ' ^ C a r s i d p r o d u i r a , d è s la f in 2 0 0 2 , q u e l q u e 1.8 M t de b r a m e s à 
d e s t i n a t i o n d e La L o u v i è r e et C l a b e c q et , à par t i r de l ' ac ié r ie é l e c t r i q u e , 
1 M t de b r a m e s p o u r C o c k e r i l l - S a m b r e . L ' a c c o r d i m p l i q u e a ins i la f in de 
la p h a s e à c h a u d à C l a b e c q p o u r f in 2 0 0 1 , t a n d i s q u e son l a m i n o i r 
m o d e r n i s é o c c u p e r a 4 6 0 t r a v a i l l e u r s , d i v e r s p ro j e t s de r e c o n v e r s i o n p o u 
v a n t o c c u p e r 2 7 0 p e r s o n n e s ; q u e l q u e 1 3 0 t r a v a i l l e u r s s e r a i e n t 
t r a n s f é r é s so i t v e r s C a r s i d , so i t v e r s La L o u v i è r e (pou r la l i gne d e g a l 
v a n i s a t i o n p r é v u e d e p u i s 1999 ) . A C h a r l e r o i les e x i g e n c e s de p r o d u c t i 
v i t é i m p l i q u e r o n t d e s p e r t e s d ' e m p l o i s par m i s e e n p r é p e n s i o n d a n s le 
c a d r e d u « P l a n D e l t a » (vo i r c i - a p r è s ) . 

A u to ta l , le pro f i l d e la s i d é r u r g i e e n W a l l o n i e se m o d i f i e u n e fo i s d e p lus , 
p a r t i c u l i è r e m e n t su r l ' axe C l a b e c q - L a L o u v i è r e - C h a r l e r o i , a v e c l ' o m n i p r é 
s e n c e d u g r o u p e D u f e r c o , d a n s la pos i t i on d u d e r n i e r r e c o u r s s a l v a t e u r . 
E n ef fe t , a p r è s C l a b e c q , La L o u v i è r e et M a n a g e ( c r é a t i o n d ' u n S t e e l 
S e r v i c e C e n t e r d é b u t 2 0 0 1 ) , vo i c i C a r s i d à M a r c i n e l l e . T o u t e f o i s , à La 
L o u v i è r e , les p r é v i s i o n s o p t i m i s t e s f o r m u l é e s à l ' o c c a s i o n du p l an d ' i n 
v e s t i s s e m e n t de s e p t e m b r e 2 0 0 0 t a r d e n t à se réa l i se r et , f in n o v e m b r e 
2 0 0 1 , la pa ix s o c i a l e e s t r o m p u e , p o u r d e s r a i s o n s de c o n d i t i o n s d e t r a 
va i l et d e re l a t i ons s o c i a l e s . E n t r e t e m p s , les i n v e s t i s s e m e n t s p r o m i s se 
f on t a t t end re , c e qu i fa i t e n c o r e m o n t e r la t e n s i o n soc ia l e : c ' es t q u e , p o u r 
la l igne de g a l v a n i s a t i o n ( le « D u f e r c o - C o l d P r o j e c t » d ' u n m o n t a n t d e 2 2 3 
m i l l i ons d ' e u r o s ) , les b a n q u e s a u t r i c h i e n n e s e x i g e n t d e n o u v e l l e s g a r a n 
t i es f i n a n c i è r e s q u e D u f e r c o n ' e s t pas à m ê m e d e f ou rn i r à cou r t t e r m e , 
c e qu i p a r a l y s e la m i s e e n œ u v r e d e l ' i n v e s t i s s e m e n t pa r V o e s t A l p i n e . 

J ' a v a i s é m i s d e s r é s e r v e s q u a n t à la r ep r i se d e C o c k e r i l l - S a m b r e par 
Usinor ' '^ . Ce l l es - c i se r é v è l e n t f o n d é e s à l ' o c c a s i o n d e la c o n s t i t u t i o n d e 
N e w c o . A par t le pô le inox d e C a r l a m et m a l g r é l ' a c c o r d su r C a r s i d r ien 
n ' es t tou t à fai t g a r a n t i p o u r l ' a ven i r à m o y e n t e r m e d e C o c k e r i l l - S a m b r e . 
L ' en t rep r i se , d o n t les d é c i s i o n s é ta i en t dé j à m u s e l é e s pa r U s i n e r et qu i 
a v u par t i r b o n n o m b r e d e s e s c a d r e s , ne r e p r é s e n t e p lus q u ' u n p i on su r 

45. La question env i ronnementa le revient à l 'avant-plan suite à une étude de l ' Inst i tut 
scient i f ique de services public ( Issep), selon laquelle les instal lat ions sidérurgiques de 
Liège et Ctiarleroi émettent des gaz à teneur en dioxine extrêmement élevée. Aux der
nières nouvel les, il ne semble cependant pas que les riverains soient exposés à un 
accroissement de leur charge corporel le en dioxine. 

46. Voir M. Capron, «Cocker i l l -Sambre sous le contrôle d 'Usinor?», art. cit. et H. Dupuis 
et C. Sctiarff, art. cit. 
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le v a s t e é c h i q u i e r où s e p o s i t i o n n e N e w c o . A u c u n e a u t o n o m i e de déc i 
s ion , l ' i n c e s s a n t e c o n t r a i n t e de la p e r f o r m a n c e p o u r c o m p e n s e r son h a n 
d i c a p de s i d é r u r g i e c o n t i n e n t a l e , l ' a b s e n c e de tou t r e p r é s e n t a n t a u se in 
d u C o m i t é de d i r e c t i o n d e N e w c o , au tan t de c o n t r a i n t e s f o r t e s qu i p è s e n t 
su r l ' aven i r de C o c k e r i l l - S a m b r e . C e s c o n t r a i n t e s se r e t r o u v e n t d a n s les 
c o n c l u s i o n s de l ' aud i t M c K i n s e y r e n d u e s p u b l i q u e s en m a i 2 0 0 1 Se lon 
M c K i n s e y , le c o û t d e l ' ac ie r p rodu i t par C o c k e r i l l - S a m b r e e s t n e t t e m e n t 
p lus é l e v é ( 2 1 0 e u r o s la t o n n e ) q u e ce lu i des s i d é r u r g i e s m a r i t i m e s (175 
e u r o s ) . C e t t e d i f f é r e n c e n ' e s t pas s e u l e m e n t d u e à la l o c a l i s a t i o n cont i 
n e n t a l e d e C o c k e r i l l - S a m b r e : s o n t é g a l e m e n t i n c r i m i n é s les e m p l o i s 
r e d o n d a n t s , les l a c u n e s d u f o n c t i o n n e m e n t in te rne , le m a n q u e d ' ex te r -
na l i t és . La s o l u t i o n d ' a p r è s M c K i n s e y ? S u p p r i m e r 1 2 0 0 e m p l o i s à L iège 
et 6 0 0 à C h a r l e r o i d ' i c i 2 0 0 4 , s a n s f e r m e t u r e d ' ou t i l s ni r é d u c t i o n de p ro 
duc t i on . D a n s c e t t e p e r s p e c t i v e es t m is au po in t d é b u t j u i l l e t un «P lan 
D e l t a » p o u r CS , e n v u e d e c o m b l e r (à h a u t e u r de 1 9 8 . 3 1 m i l l i ons d ' eu 
ros) l ' écar t de c o m p é t i t i v i t é a v e c la s i d é r u r g i e m a r i t i m e , v i a les per tes 
d ' e m p l o i s é v o q u é e s ( e s s e n t i e l l e m e n t par p r é p e n s i o n d é s 52 ans) . En 
c o n t r e p a r t i e , l ' a c c o r d s o c i a l c o n c l u f i n j u i n p r é v o i t n o t a m m e n t d e s 
h a u s s e s s a l a r i a l e s , un s y s t è m e d e va l o r i sa t i on d e s p e r f o r m a n c e s et l 'ex-
t e r n a l i s a t i o n de c e r t a i n s s e r v i c e s e n v u e d ' a c c r o î t r e les p e r f o r m a n c e s a u 
n i v e a u p r o d u c t i o n . 

En f in , la c o n c r é t i s a t i o n d e N e w c o d é p e n d de l ' ava l d e la C o m m i s s i o n 
e u r o p é e n n e . C e l l e - c i f o r m u l e s e s e x i g e n c e s a u x d i r i g e a n t s d e s t ro is 
g r o u p e s , d é b u t o c t o b r e 2 0 0 1 , e n v u e d 'év i te r t o u t e p o s i t i o n d o m i n a n t e 
su r le m a r c h é . A ce t é g a r d , la p r o d u c t i o n d e g a l v a n i s é p o u r l ' a u t o m o b i 
le, les l a m i n é s à f r o i d et la d i s t r i bu t i on fon t p r o b l è m e . La r é p o n s e c o n s i s 
te n o t a m m e n t e n d e s p r o j e t s d e c e s s i o n s d ' u n i t é s d e p r o d u c t i o n e n 
F r a n c e , E s p a g n e , P o r t u g a l et B e l g i q u e ( S e g a l à L i ège ) . Il s ' e n su i t q u e 
le f e u ver t e u r o p é e n s e r a o b t e n u f in n o v e m b r e . 

La s i tua t ion d é b u t 2 0 0 2 

A u c o u r s d e s p r e m i e r s m o i s de 2 0 0 2 , la s i t ua t i on é v o l u e s e n s i b l e m e n t 
d a n s les d i f f é r e n t s b a s s i n s et t o u t d ' a b o r d a u n i v e a u d e C o c k e r i l l -
S a m b r e . C ' e s t a i ns i q u e , d é b u t 2 0 0 2 , est f i na l i sé l ' é c h a n g e d e 2 5 % du 
cap i t a l d e C S d é t e n u s pa r la S o g e p a c o n t r e 7 . 6 9 % d e s t i t r es d 'Us ino r , 
c o n v e r t i s e n 4 . 2 5 % d u cap i t a l d 'A rce lo r . La R é g i o n w a l l o n n e d i s p o s e r a 
e n o u t r e d ' u n r e p r é s e n t a n t a u c o n s e i l d ' a d m i n i s t r a t i o n d ' A r c e l o r , en la 
p e r s o n n e d e J-P. H a n s e n ( a d m i n i s t r a t e u r - d é l é g u é d e T r a c t e b e l ) . Pa r 
a i l l eu rs , le c o n s e i l d ' a d m i n i s t r a t i o n d e C S s 'es t o u v e r t a u x r e p r é s e n t a n t s 
s y n d i c a u x , f in 2 0 0 1 . A u n i v e a u i n v e s t i s s e m e n t s , o n a p p r e n d q u ' A r c e l o r 

47. Voir La Libre Belgique, 22 mai 2001. 
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e n v i s a g e la m i s e a u po in t à L i ège d ' un p ro je t e x p é r i m e n t a l d e r e v ê t e m e n t 
s o u s v i d e e t l ' i ns ta l l a t i on d ' u n e n o u v e l l e ac i é r i e é l e c t r i q u e su r le s i te de 
C a r l a m . P a r a l l è l e m e n t , la d i r ec t i on de C S , a u v u d e s r é s u l t a t s de 2 0 0 1 
( u n e p e r t e d ' e x p l o i t a t i o n de 120 m i l l i o n s d ' e u r o s e n 2 0 0 1 " ° ) , v i s e à 
a c c é l é r e r l ' a p p l i c a t i o n du p lan De l ta qu i do i t r e n d r e C S c o n c u r r e n t i e l l e en 
2 0 0 3 en r a m e n a n t à 15 e u r o s la t o n n e le s u r c o û t m a x i m u m par r appo r t 
a u x s i d é r u r g i e s m a r i t i m e s . C 'es t q u e le t e m p s p r e s s e p u i s q u e A r c e l o r 
d e v r a i t d é c i d e r e n 2 0 0 3 d e f e r m e r la l i gne à c h a u d la m o i n s p e r f o r m a n 
te d e s q u a t r e e n t r e p r i s e s c o n t i n e n t a l e s . P o u r a t t e i n d r e les 3 5 0 m i l l i ons 
d ' e u r o s d ' é c o n o m i e s v i sés , la d i r ec t i on de C S v e u t r é d u i r e l ' emp lo i de 
p lus de 2 0 0 0 p o s t e s (don t a u m o i n s 1 2 0 0 à L iège ) , n o t a m m e n t en inc i 
t a n t les p r é p e n s i o n n a b l e s ( i ls son t p lus d e 2 6 0 0 ) à a c c é l é r e r l eu rs 
d é m a r c h e s , et f a i r e p réva lo i r u n e l og i que de c o m p é t e n c e pa r la f o r m a 
t i on c o n t i n u e , la m o b i l i t é et la f lex ib i l i té . 

C h e z D u f e r c o - C l a b e c q , la m o d e r n i s a t i o n du l a m i n o i r ( c o û t 10 m i l l i ons 
d ' e u r o s ) e t l ' un i té d ' o x y c o u p a g e son t en c o u r s d e r é a l i s a t i o n ; par c o n t r e , 
le p ro je t d e r e c o n v e r s i o n re la t i f à la c o n s t i t u t i o n d ' u n c e n t r e de p i è c e s 
d é t a c h é e s p o u r les e n t r e p r i s e s s i d é r u r g i q u e s ne v e r r a pas le jour , par 
m a n q u e d e d e m a n d e . A L a L o u v i è r e , il se c o n f i r m e q u e , s i le p ro je t d ' un i t é 
d e g a l v a n i s a t i o n e s t t o u j o u r s b l o q u é , D u f e r c o - I n t e r n a t i o n a l es t à la 
r e c h e r c h e d ' ou t i l s c a p a b l e s de t r a n s f o r m e r u n e pa r t i e d e la p r o d u c t i o n 
de l ' us i ne e n p r o d u i t s g a l v a n i s é s . Ce la p o u r r a i t ê t re le c a s n o t a m m e n t 
p o u r les l a m i n o i r s de S t r a s b o u r g et de B e a u t o r q u ' A r c e l o r c o m p t e c é d e r 
pou r se c o n f o r m e r a u x e x i g e n c e s de la C o m m i s s i o n e u r o p é e n n e , m a i s 
c e s p r é c i s i o n s ne r a s s u r e n t q u ' à mo i t i é les t r a v a i l l e u r s . Q u a n t aux s i dé 
ru rg i s tes d ' I n d u s t e e l , i ls son t t o u j o u r s d a n s l ' e x p e c t a t i v e de la d é c i s i o n 
q u ' A r c e l o r ne p r e n d r a q u ' e n f in d ' a n n é e : l ' A O D c h e z I n d u s t e e l o u la n o u 
ve l l e a c i é r i e é l e c t r i q u e à C a r l a m . 

Des nuages sur l'avenir 
d'une sidérurgie en Wallonie 

E n j u i l l e t 2 0 0 2 , l es p r é v i s i o n s q u a n t à l ' a v e n i r d ' u n e s i d é r u r g i e e n 
W a l l o n i e ne son t g u è r e o p t i m i s t e s . Si le f u t u r d e C a r l a m s e m b l e a s s u r é 
c o m m e p ô l e de l a m i n a g e à c h a u d de l ' inox p r o d u i t p a r A r c e l o r , l ' incer t i 
t u d e s u b s i s t e q u a n t à la c r é a t i o n - pas a v a n t f in 2 0 0 2 - d ' u n e ac ié r i e 
é l e c t r i q u e à C a r l a m , d o n t la c a p a c i t é de l a m i n a g e i nox a é té p o r t é e à 
2 .8 Mt. E n r e v a n c h e , p o u r les au t res en t i t és s i d é r u r g i q u e s s u b s i s t a n t en 
W a l l o n i e , les c h o s e s se p r é s e n t e n t m o i n s b ien . D ' u n e par t , la s i d é r u r g i e 

48. Le bénéf ice net af f iché provient de la cession de deux f i l iales f rançaises de CS, PUM 
et Haironvi l le, à d 'autres divisions d'Arcelor. 
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l i é g e o i s e est s o u s la m e n a c e d e la c o n c u r r e n c e a v e c les au t res s i d é r u r 
g i e s c o n t i n e n t a l e s d ' A r c e l o r p o u r le m a i n t i e n de s a l i gne à c h a u d . D ' a u t r e 
par t , D u f e r c o - C l a b e c q , D u f e r c o - L a L o u v i è r e et C a r s i d v o i e n t - à d e s 
d e g r é s d i ve rs - leur d e s t i n l ié à la réa l i sa t i on d ' i n v e s t i s s e m e n t s et a u x 
c a p a c i t é s de f i n a n c e m e n t du g r o u p e D u f e r c o . Q u a n t à U s i n o r - I n d u s t e e l , 
l ' i nce r t i t ude d e m e u r e : si A r c e l o r i nves t i t d a n s u n e n o u v e l l e ac ié r ie é l e c 
t r i que à C a r l a m , Il n ' y au ra p a s d ' A O D . D è s lors, quid d e s d é b o u c h é s 
d ' I n d u s t e e l d o n t u n e c o u l é e c o n t i n u e sera i t a f f e c t é e à C a r s i d en l ieu e t 
p l a c e d e ce l le d e C l a b e c q ? Les d e s t i n s de C S - L i è g e , et des t ro is s i t es 
de D u f e r c o m é r i t e n t q u e l q u e s e x p l i c a t i o n s . 

En r é p o n s e a u x e x i g e n c e s de la C o m m i s s i o n e u r o p é e n n e , A r c e l o r a 
d é c i d é l 'a r rê t o u la c e s s i o n de c e r t a i n e s i ns ta l l a t i ons m a i s dev ra à m o y e n 
t e r m e r é d u i r e s e s c a p a c i t é s e n a c i e r s p la ts au c a r b o n e p o u r év i te r à la 
fo i s d e s s u r c a p a c i t é s e t une s i t u a t i o n d e pos i t i on d o m i n a n t e en E u r o p e . 
D a n s la l o g i q u e d u g r o u p e , il y a d o n c l ieu de s u p p r i m e r la l igne de p ro 
d u c t i o n à c h a u d la m o i n s r e n t a b l e . C o m m e les s i d é r u r g i e s m a r i t i m e s d i s 
p o s e n t d ' u n a v a n t a g e ce r ta in , le s c a l p e l d e v r a o p é r e r au n i v e a u d e s s i d é 
ru rg i es c o n t i n e n t a l e s , o ù la p o s i t i o n de C S - L i è g e es t i ncon fo r t ab le . La 
s u r v i e d e sa l i gne à c h a u d d é p e n d r a l a r g e m e n t de la réa l i sa t i on du p l an 
De l ta . 
A ce t é g a r d , u n a c c o r d en t re s y n d i c a t s et d i r ec t i on es t i n t e r v e n u d é b u t 
j u i n su r le d é s e n g a g e m e n t de 1 2 0 0 t r ava i l l eu r s à L iège , t and i s q u ' à 
C h a r l e r o i les p r é p e n s i o n s p e r m e t t r o n t les 8 0 0 d é p a r t s p révus . E n ou t re , 
la s o u s - t r a i t a n c e p o u r les f o n c t i o n s d ' e n t r e t i e n et d ' e m b a l l a g e do i t ê t r e 
i n tens i f i ée . P a r a i l l eu rs , si les n o u v e a u x i n v e s t i s s e m e n t s p r é v u s pour les 
s i d é r u r g i e s c o n t i n e n t a l e s , et n o t a m m e n t le p ro je t d e c en t r a l e de c o g é n é -
ra t ion a v e c E l e c t r a b e l p o u r la H F 6 d e S e r a i n g , son t p r o v i s o i r e m e n t g e l é s , 
le p ro je t d e l i g n e - p r o t o t y p e de r e v ê t e m e n t s o u s v i d e ne sera i t pas r e m i s 
e n q u e s t i o n . 
Tou te fo i s , d é b u t s e p t e m b r e , G . Do l l é , a d m i n i s t r a t e u r - d é l é g u é d ' A r c e l o r 
i n d i q u e q u e C S - L i è g e a f f i che u n e pe r te d e 39 m i l l i ons d ' e u r o s pou r le 
p r e m i e r s e m e s t r e 2 0 0 2 et de 1 9 . 5 m i l l i ons pour le d e u x i è m e . S e l o n lui, 
il es t d è s lors n é c e s s a i r e d ' a c c é l é r e r l ' app l i ca t i on du p l an Del ta . C e t t e 
d é c l a r a t i o n a s u s c i t é les r é a c t i o n s d e s s y n d i c a t s et du m in i s t re K u b l a . 
D ' a p r è s e u x , la r é a l i s a t i o n du p l a n De l t a s ' e f f e c t u e s e l o n les p r é v i s i o n s 
d ' A r c e l o r et ne p o u r r a g é n é r e r q u e p r o g r e s s i v e m e n t les résu l ta t s a t t e n 
d u s . Ils se d e m a n d e n t d è s lors s ' i l ne s ' ag i t pas , d a n s le che f de Do l l é 
d ' e x e r c e r u n e p r e s s i o n acc rue , a v e c c o m m e co ro l l a i r e la m e n a c e de la 
f e r m e t u r e p o s s i b l e d e la p h a s e à c h a u d e n 2 0 0 3 . G. Do l lé , lui, m a i n t i e n t 
qu ' i l s 'ag i t d ' u n c o n s t a t , C S é t a n t la s e u l e un i té en p rodu i t s p la ts du g r o u 
pe «qui produit en cash ses produits plus chers que nous ne les avons 
vendus en moyenne sur le premier semestre. C'est une situation forcé
ment préoccupante et un peu plus noire que ce que nous pensions en 
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début d'année»"^. Si , p o u r l ' u n e o u l ' au t re ra i son , le p l an De l ta n 'a t te i 
g n a i t pas s e s o b j e c t i f s en 2 0 0 3 , c ' es t la l i gne à c h a u d de L i è g e (so i t 
1 5 0 0 e m p l o i s ) qu i d i s p a r a î t r a i t . Q u a n t a u x ou t i l s d e la s i d é r u r g i e à f r o i d 
( l es p rodu i t s r e v ê t u s et g a l v a n i s é s ) , il s e m b l e qu ' i l n 'y ai t pas pér i l e n la 
d e m e u r e , d u m o i n s à m o y e n t e r m e , é t a n t d o n n é la qua l i t é des ou t i l s et 
d e s p rodu i t s . R e s t e r a i t t o u t e f o i s , d a n s ce t t e h y p o t h è s e , la q u e s t i o n de 
l ' a p p r o v i s i o n n e m e n t f u tu r d e s l a m i n o i r s . 

A La L o u v i è r e (1 2 0 0 t r a v a i l l e u r s ) , D u f e r c o n 'a t o u j o u r s p a s m is e n œ u v r e 
le p r o g r a m m e d ' i n v e s t i s s e m e n t s p r é v u en s e p t e m b r e 2 0 0 0 (un i t és de 
g a l v a n i s a t i o n et d e d é c a p a g e e t un i t és d e p r é l a q u a g e ) . En ou t re , l ' a s s o 
c i a t i o n a v e c l ' é q u i p e m e n t i e r a u t r i c h i e n V o e s t A l p i n e r e s t e a u po in t m o r t 
f a u t e d ' u n m o n t a g e f i n a n c i e r a d é q u a t . O r c e s i n v e s t i s s e m e n t s s o n t 
c e n s é s c o n d i t i o n n e r , à m o y e n t e r m e , la s u r v i e d e D u f e r c o - L a L o u v i è r e . 
L e s t r a v a i l l e u r s v e u l e n t d e s r é p o n s e s c la i res et o b s e r v e n t v i ng t q u a t r e 
h e u r e s de g r è v e le 18 j u in , à la su i t e d ' u n c o n s e i l d ' e n t r e p r i s e o ù la d i r ec 
t i o n a t e n t é d e s ' e x p l i q u e r . E l le r é a f f i r m e sa v o l o n t é d ' a c c r o î t r e la v a l e u r 
a j o u t é e de la p r o d u c t i o n pa r sa ve r t i ca l i sa t i on , c ' e s t - à - d i r e par la g a l v a 
n i s a t i o n et le p r é l a q u a g e d e s t ô l e s l a m i n é e s à f ro id , et c e se l on d e u x 
m o d a l i t é s : d ' u n e par t , d e s i n v e s t i s s e m e n t s d i r ec t s d a n s u n e un i té de ga l 
v a n i s a t i o n d e 4 5 0 0 0 0 t o n n e s ( m a i s s a n s p r é c i s e r d e dé la i p o u r l ' a c c o r d 
a v e c V o e s t A l p i n e ) à La L o u v i è r e et u n e un i té de p r é l a q u a g e ( 1 0 0 0 0 0 
t o n n e s ) à M a n a g e et par la m o d e r n i s a t i o n d e la d é c a p e r i e a c t u e l l e ; 
d ' a u t r e par t la v o l o n t é d e r a c h a t à A r c e l o r d e s un i t és d e B e a u t o r et 
S t r a s b o u r g . Par a i l l eu rs , l ' a c i é r i e é l e c t r i q u e n 'es t p a s m e n a c é e m a i s le 
t r a i n à fil pou r ra i t l ' ê t re à m o y e n t e r m e , sa ren tab i l i t é r es tan t t r op fa ib le . 
E n aoû t , D u f e r c o - I n v e s t i s s e m e n t L u x e m b o u r g d é c i d e un p rê t de 10 mi l 
l i ons d ' e u r o s à D u f e r c o - L a L o u v i è r e p o u r s o u l a g e r la t r é s o r e r i e et a m é 
l io re r les c a p a c i t é s d e d é c a p a g e . E n s e p t e m b r e , A . G o z z i , a d m i n i s t r a 
t e u r - d é l é g u é , a n n o n c e la r u p t u r e d e s n é g o c i a t i o n s a v e c V o e s t A l p i n e et 
la r é c u p é r a t i o n d e s a c o m p t e s v e r s é s (30 m i l l i ons d ' e u r o s ) . C e u x - c i p o u r 
r on t p e r m e t t r e - e n c a s d ' a c c o r d a v e c A rce lo r ^ " - le r a c h a t f in 2 0 0 2 d e s 
ou t i l s de B e a u t o r et S t r a s b o u r g (soi t u n e c a p a c i t é d e 6 0 0 0 0 0 t o n n e s de 
g a l v a n i s é e t de 100 0 0 0 t o n n e s de t ô l e p r é l a q u é e ) . La ve r t i ca l i sa t i on à 
La L o u v i è r e es t a b a n d o n n é e , m a i s le l a m i n o i r à f r o i d s e r a m o d e r n i s é et 
r e n f o r c é . Par a i l l eu rs , D u f e r c o - L a L o u v i è r e a e s s u y é u n e pe r te de 30 m i l 
l i ons d ' e u r o s a u 1^' s e m e s t r e 2 0 0 2 , m a i s A . G o z z i e n v i s a g e le re tou r à 
l ' équ i l i b re e n o c t o b r e ^ \ R i e n n ' e s t d o n c e n c o r e d é f i n i t i v e m e n t c o n c l u . 

49. Interview in La Libre Belgique, 10 septembre 2002. 

50. En cas d'échec, les négociat ions pourraient reprendre sur d 'autres bases avec Voest 
Alpine. 

51. Interview in l e Soir, 12 septembre 2002. 
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D u f e r c o - C l a b e c q ( 6 0 0 t r a v a i l l e u r s y c o m p r i s e n s o u s - t r a i t a n c e ) , r édu i t e 
au rô le d e r e l a m i n e u r , e s t e n t i è r e m e n t d é p e n d a n t e d ' a p p o r t s e x t é r i e u r s 
e n b r a m e s . D e p u i s le d é b u t d e l ' a n n é e , l ' en t rep r i se c o n n a î t un dé f i c i t 
m e n s u e l d e q u e l q u e 4 m i l l i o n s d ' e u r o s d ' o ù la per te de p lus d e la m o i t i é 
d u cap i t a l soc ia l e t la c o n v o c a t i o n d ' u n e a s s e m b l é e g é n é r a l e e x t r a o r d i 
na i re le 16 ju i l l e t qu i d é c i d e la p o u r s u i t e d e s ac t i v i tés . L ' a s s e m b l é e m e t 
e n e x e r g u e d i f f é r e n t s f a c t e u r s e x p l i c a t i f s du déf ic i t : les c o û t s d e f e r m e 
tu re d e la p h a s e à c h a u d e t d e s p r é p e n s i o n s y a f fé ran t , les c o û t s l iés à 
d e s a r rê t s de p r o d u c t i o n s u i t e à d e s m o u v e m e n t s de g rève , la h a u s s e d u 
t aux d ' a b s e n t é i s m e , le n i v e a u é l e v é du s tock de b r a m e s " , d e s pe r t es d e 
p r o d u c t i v i t é d u e s a u t r a n s f e r t d e p e r s o n n e l ve r s le lamino i r , la c h u t e d e s 
c o m m a n d e s et d e s pr ix d e v e n t e d e s tô les , s a n s c o m p t e r les e f f e t s d u 
c o n t e n t i e u x ac ie r a v e c les USA. P o u r r e m é d i e r à ce t te s i tua t ion , la d i r ec 
t i on me t e n p l a c e un p l an e n t r o i s v o l e t s . Tout d ' abo rd , un n o u v e a u s y s t è 
m e d ' a p p r o v i s i o n n e m e n t e n b r a m e s : 2 2 0 0 0 0 t o n n e s d e v r a i e n t p roven i r 
d ' U s i n o r I ndus tee l , 1 2 0 0 0 0 t o n n e s d e C a r s i d , p a r a l l è l e m e n t à u n e a m é 
l i o r a t i o n de la q u a l i t é d e s b r a m e s f o u r n i e s par D u n k e r q u e ( 1 0 0 0 0 0 
t o n n e s ) et C h e r t a l ( 1 5 0 0 0 0 t o n n e s ) . E n d e u x i è m e l ieu, l ' a m é l i o r a t i o n d e s 
c o û t s d e t r a n s f o r m a t i o n p a r la r é d u c t i o n de l ' emp lo i à 4 3 0 t r ava i l l eu r s , 
u n e d i m i n u t i o n d e s c o û t s d e s o u s - t r a i t a n c e et des f ra is g é n é r a u x ( (à 
c o n c u r r e n c e de 15 à 2 0 % ) e t u n e m e i l l e u r e p roduc t i v i t é . En f in , il f a u d r a 
ve i l l e r à l ' a m é l i o r a t i o n d e la c o m m e r c i a l i s a t i o n . L ' a s s e m b l é e g é n é r a l e a 
d é c i d é e n o u t r e d ' u n i n v e s t i s s e m e n t d e 15 m i l l i ons d ' eu ros p o u r m o d e r 
n ise r le l am ino i r et d ' u n e r e c a p i t a l i s a t i o n de 2 0 mi l l ions , o p é r é e le 8 a o û t , 
à c h a r g e e x c l u s i v e d e D u f e r c o , les p r o j e t s d e r e c o n v e r s i o n su r le s i te 
é t a n t pa r a i l l eu rs a b a n d o n n é s . E n o u t r e , le t rans fe r t d e la c o u l é e c o n t i 
n u e d e C l a b e c q v e r s C a r s i d d é p e n d d e la déc i s i on d 'A r ce l o r d ' i n ves t i r à 
C a r l a m . Si c ' es t le c a s , u n e c o u l é e c o n t i n u e d ' I n d u s t e e l sera i t d i s p o n i b l e 
p o u r C a r s i d , r e n d a n t le t r a n s f e r t i nu t i l e . M a l g r é la f a i b l esse e n d é m i q u e 
de la s t r u c t u r e f i n a n c i è r e d u g r o u p e D u f e r c o , o n peu t c o n c l u r e q u e le s i te 
de C l a b e c q es t p r o v i s o i r e m e n t h o r s d a n g e r . 

P a r a i l l eu r s , C a r s i d (1 5 0 0 t r a v a i l l e u r s ) a l i m e n t e r a e n b r a m e s , o u t r e 
C l a b e c q , D u f e r c o - L a L o u v i è r e à h a u t e u r de 9 0 0 0 0 0 t o n n e s e n 2 0 0 2 et d e 
q u e l q u e 1.4 m i l l i on d e t o n n e s e n 2 0 0 3 , C S a b s o r b a n t p o u r sa pa r t 
q u e l q u e 1.5 m i l l i on d e t o n n e s e n 2 0 0 2 . Q u a n t à Us ine r I ndus tee l , il es t 
q u e s t i o n d 'é tab l i r d e s s y n e r g i e s , n o t a m m e n t a v e c D i l l inger H u t t e ( g r o u 
pe A r c e l o r ) p o u r la p r o d u c t i o n d e t ô l e s f o r t es m a i s l ' i nce r t i t ude d e m e u r e 
q u a n t à s o n a v e n i r à t e r m e . 

52. Le laminoir est a l imenté par des brames d'origines - Carsid, Dunkerque, Chertal , 
l 'Ukraine - et de qual i tés d iverses, d'où l 'obl igat ion d' immobil iser un stock important 
en fonct ion des ex igences des c l ients. 
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Conclusion : des restructurations effectives, 
des investissements incertains, 

une résistance nécessaire 

C o m m e o n p e u t s ' e n r e n d r e c o m p t e , l ' aven i r d e la s i d é r u r g i e en W a l l o n i e 
e s t l o in d ' ê t r e ga ran t i , et ce d ' a u t a n t m o i n s q u e les d é c i s i o n s se p r e n 
n e n t à L u x e m b o u r g ou à L u g a n o , s a n s q u e les p o u v o i r s pub l i cs rég io 
n a u x s o i e n t e n c o r e à m ê m e de les i n f l uence r . D e p u i s 1997 , on a o b s e r v é 
c o m b i e n l es r e s t r u c t u r a t i o n s , i n d u s t r i e l l e s o u s o c i a l e s (en t e r m e s de 
p e r t e s d ' e m p l o i s ) , se son t a v é r é e s e f f e c t i v e s , r é a l i s é e s à c h a q u e fo is 
s o u s d e s c o n t r a i n t e s é c o n o m i q u e s et f i n a n c i è r e s fo r tes . Par con t re , les 
p r o m e s s e s d ' i n v e s t i s s e m e n t s son t r e s t é e s , d a n s u n e b o n n e m e s u r e , 
r e l a t i v e m e n t i nce r ta i nes , v o i r e é v a n e s c e n t e s . Et, q u a n d e l les se réa l i 
s e n t , e l l e s c o n t r i b u e n t g é n é r a l e m e n t à c o n t r a c t e r e n c o r e p lus l ' emp lo i . Il 
e s t c la i r q u e les é v e n t u e l s n o u v e a u x e m p l o i s ne s e r o n t c r é é s q u e d a n s 
d e s f o n c t i o n s de r e c h e r c h e ou p o u r les s e r v i c e s à a s s u r e r aux c l ien ts ( la 
b r a n c h e d i s t r i b u t i o n ou les S tee l S e r v i c e C e n t e r s ) ma is p lus au c œ u r du 
p r o c e s s s u s d e p r o d u c t i o n s i d é r u r g i q u e qu i a v u d i s p a r a î t r e d e s mi l l i e rs 
d ' e m p l o i s . 

Q u e s e r a l ' a v e n i r d e la s i d é r u r g i e e n W a l l o n i e ? A u m i e u x , le t r i o 
C l a b e c q - L a L o u v i è r e - C a r s i d pou r ra i t c o n t i n u e r à m o y e n t e r m e , m a i s au 
pr ix d ' i n v e s t i s s e m e n t s s u b s t a n t i e l s , la s i d é r u r g i e l i égeo i se é g a l e m e n t , 
m a i s a u p r i x d e p e r t e s d ' e m p l o i s i m p o r t a n t e s . C a r l a m s e m b l e a s s u r é d ' u n 
be l a v e n i r a u se in d 'A r ce l o r , t a n d i s q u ' I n d u s t e e l res te d a n s l ' expec ta t i ve . 
A u p i re , il ne subs i s t e ra i t en W a l l o n i e q u e C a r l a m et la s i d é r u r g i e à f r o id 
à L i è g e . Il e s t p r o b a b l e q u e les m o i s à v e n i r s e r o n t c r u c i a u x à cet é g a r d . 

J e v o u d r a i s c o n c l u r e b r i è v e m e n t sur u n e t r i p le r é f l ex i on : q u a n t au rô le 
d e s i n s t a n c e s e u r o p é e n n e s , a u x e f f e t s d u c o n t r ô l e d e s g r o u p e s mu l t i na 
t i o n a u x su r la s i d é r u r g i e e n W a l l o n i e et à la s t r a t é g i e s y n d i c a l e à a d o p 
te r à ce t é g a r d . D e p u i s la f in d e s a n n é e s 70 , la s i d é r u r g i e e u r o p é e n n e 
v i t à l ' h e u r e d e s r e s t r u c t u r a t i o n s , d e s f e r m e t u r e s , d e s pe r t es d ' e m p l o i , 
d e s f u s i o n s . D é t e r m i n a n t a u t o u r d e s a n n é e s 80, le rô le d e la C o m m i s s i o n 
e u r o p é e n n e r e s t e i m p o r t a n t , b i e n q u e p l u s d i s c r e t . C e rô le d e v i e n t 
d a v a n t a g e ce lu i d ' u n r é g u l a t e u r d e la c o n c u r r e n c e e n t r e les e n t r e p r i s e s 
d a n s l ' e s p a c e de l ' U n i o n e u r o p é e n n e . T o u t e f o i s , à l ' aven i r , les i n s t a n c e s 
e u r o p é e n n e s d e v r o n t g é r e r les c o n s é q u e n c e s i ndus t r i e l l e s et f i n a n c i è r e s 
d e l ' o u v e r t u r e à l 'Es t de l ' U n i o n e u r o p é e n n e , n o t a m m e n t d a n s le sec teu r 
de l 'ac ier . D ' a u t r e par t , au n i v e a u m o n d i a l , r ien n ' exc l u t qu ' i l fa i l le à n o u 
v e a u s ' o p p o s e r à un rega in de p r o t e c t i o n n i s m e a m é r i c a i n o u fa i re f a c e à 
u n e c o n c u r r e n c e a c c r u e d e la pa r t d e p r o d u c t e u r s a s i a t i q u e s o u la t ino-
a m é r i c a i n s su r un m a r c h é de l ' ac ie r pas n é c e s s a i r e m e n t en e x p a n s i o n . 
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P a r a i l l eu rs , si la s i d é r u r g i e e n W a l l o n i e es t s o u s la c o u p e de g r o u p e s 
m u l t i n a t i o n a u x , c ' es t d û à la f o i s a u re t ra i t o p é r é d a n s les a n n é e s 70 pa r 
les holdings b e l g e s ( e n t r e a u t r e s d e la G é n é r a l e et d 'A l be r t F rè re ) , à l ' ab 
s e n c e de cap i t a l à r i s q u e p o u r i nves t i r d a n s ce s e c t e u r et à l ' é c h e c d e s 
p o u v o i r s pub l i cs w a l l o n s à c r é e r u n e s i dé ru rg ie w a l l o n n e un i f i ée a u t o u r 
d e e s . D ' o ù la po r te o u v e r t e a u x o p é r a t e u r s é t r a n g e r s qu i s o u m e t t e n t 
les e n t r e p r i s e s s i d é r u r g i q u e s e n W a l l o n i e aux impéra t i f s de l eu rs s t ra té 
g i e s à l ' éche l l e m o n d i a l e . Il s ' e n su i t la pe r te de tou te a u t o n o m i e d e d é c i 
s i o n et le déc l i n c e r t a i n d e l ' i n f l u e n c e des p o u v o i r s pub l i c s w a l l o n s f a c e 
à c e s g r o u p e s . 

O n a par a i l l eu rs pu c o n s t a t e r la po l i t i que d é f e n s i v e d e s o r g a n i s a t i o n s 
s y n d i c a l e s , e s s e n t i e l l e m e n t c a n t o n n é e s d a n s l ' o b t e n t i o n d e p l a n s 
s o c i a u x p o u r a t t é n u e r l es e f f e t s d e s pe r t es d ' e m p l o i s et d e s r e s t r u c t u r a 
t i o n s d o n t leurs t r o u p e s m i l i t a n t e s o n t s o u v e n t é té les p r e m i è r e s v i c t i m e s . 
Or, s ' i l s v e u l e n t ré tab l i r u n r a p p o r t d e fo rce f ace aux g r o u p e s s i d é r u r 
g i q u e s m u l t i n a t i o n a u x , l es s y n d i c a t s d o i v e n t au m i n i m u m s ' o r g a n i s e r a u 
p l a n e u r o p é e n : les p r e m i è r e s i n i t i a t i v e s de la F E M ( F é d é r a t i o n 
e u r o p é e n n e des m é t a l l u r g i s t e s ) c o n s t i t u e n t un pas d a n s la b o n n e d i r e c 
t i on . M a i s il ne f a u t p a s s e l e u r r e r : a r r i ve r à pose r des ba l i ses e n c a d r a n t 
l es m a n œ u v r e s d e s g r a n d s g r o u p e s n 'es t pas s i m p l e . D a n s le c a s 
d 'A r ce l o r , on pou r ra i t , à b o n c o m p t e , se sa t i s fa i re de t ro is r e p r é s e n t a n t s 
s y n d i c a u x au c o n s e i l d ' a d m i n i s t r a t i o n . Or, m ê m e s ' i ls p e u v e n t y o b t e n i r 
u n e n s e m b l e d ' i n f o r m a t i o n s , e n c o r e faut - i l les t r a n s m e t t r e a u x a u t r e s 
o r g a n i s a t i o n s s y n d i c a l e s (et la c l a u s e d e con f i den t i a l i t é p e u t les b â i l l o n 
ne r à tou t m o m e n t ) ; e n o u t r e , l e u r s p o i d s es t n e t t e m e n t i n s u f f i s a n t p o u r 
p e s e r su r les d é c i s i o n s s t r a t é g i q u e s . Enf in , une fo is les d é c i s i o n s p r i ses , 
il d e v i e n t d i f f i c i le d ' o r g a n i s e r d e s m o b i l i s a t i o n s pou r les c o n t e s t e r d e 
l ' ex té r ieur . . . Un c o m i t é d ' e n t r e p r i s e e u r o p é e n , c o m m e il a é té c o n s t i t u é 
c h e z A r c e l o r il y a q u e l q u e s m o i s , pa ra î t dès lors p lus u t i le . M a i s il f a u t 
a l l e r p lus lo in : c rée r d e s r e l a t i o n s su i v ies en t re d é l é g a t i o n s d e s d i f fé 
r en t s g r o u p e s (Us ino r , A r b e d , A c e r a l i a et leurs f i l ia les) p o u r é tab l i r un 
é c h a n g e p e r m a n e n t d ' i n f o r m a t i o n s et , s' i l y a l ieu, m e t t r e au po in t u n 
e n s e m b l e de p r o p o s i t i o n s o u d e r e v e n d i c a t i o n s c o m m u n e s su r l e s q u e l l e s 
les t r ava i l l eu rs p o u r r a i e n t s e m o b i l i s e r , qu ' i l s ' a g i s s e d e s m o d a l i t é s d e s 
f u s i o n s , de l ' emp lo i , d e s i n v e s t i s s e m e n t s , etc. , en vue d e d é g a g e r u n e 
c u l t u r e s y n d i c a l e c o m m u n e . T o u t e f o i s , si les uns c o n t i n u e n t à p r ô n e r la 
c o g e s t i o n et les a u t r e s l ' a c t i o n r e v e n d i c a t i v e , l ' a c t i o n s y n d i c a l e 
e u r o p é e n n e - et w a l l o n n e - s t a g n e r a et, de recu l e n recu l , le s y n d i c a 
l i s m e e n s i d é r u r g i e f i n i ra p a r s ' é t e i n d r e . . . f a u t e d e c o m b a t t a n t s . 



LA œMMISSION 

BEZ DE CHAUSSEE ETAGES 

Bât iment pour la Commiss ion européenne. 
Plan é laboré par l 'ARAU dans le cadre du 
pro jet d ' implantat ion de l 'Europe sur le site 
de l 'anc ienne gare Josaphat. 



Caprices des dieux : 
l'urbanisme sans urbanistes, 

l'Europe à Bruxelles 

Michel Godard 

A tous les citoyens européens, manifestants d'un jour ou protes
tataires plus lointains qui conspuent «Bruxelles», pour qu'ils 
sachent que le Berlaymont, c'est aussi une affaire de Bruxellois 
malmenés, celle d'une ville bombardée en temps de paix, avec la 
complicité de ses élites, comme il arrive souvent. 

Car l'Europe, vue parle gros bout de la lorgnette, braquée sur l'ar
chitecture de son nombril bureaucratique, c'est édifiant. En prime, 
les C M vous offrent un petit précis d'histoire de l'urbanisme en 
Belgique et à Bruxelles. 

En a d o p t a n t , e n 1 9 6 2 , sa p r e m i è r e l ég i s la t i on g é n é r a l e su r l ' u r b a n i s m e , 
la B e l g i q u e ne s e d i s t i n g u a i t c e r t a i n e m e n t pas par la p r é c o c i t é de s e s 
s o u c i s p l a n i f i c a t e u r s . J u s q u e là a v a i e n t p r é v a l u l ' o p p o s i t i o n d e s d é p u t é s -
b o u r g m e s t r e s à t o u t e l ég i s l a t i on , a u n o m de l ' a u t o n o m i e c o m m u n a l e , et 

L'auteur sait gré à Patr ick Burniat d'avoir soll icité et st imulé la rédact ion du présent 
art ic le pour un autre projet éditorial , malheureusement abandonné. Outre la poursui
te d 'une réf lexion ancienne sur l 'architecture urbaine du Quartier Léopold, le promo
teur avait aussi réuni plusieurs contr ibut ions fort st imulantes, notamment de Carola 
Hein, prolongeant sa thèse Hauptstadt Europa de 1995 (défendue à la Hochschule fur 
bildende Kunst de Hambourg) et de Claire Billen, «Ambit ion et déconvenue d'une 
jeune capitale - 1830/1850». 
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u n e c o n c e p t i o n q u a s i a n a r c h i s t e du dro i t d e s p r o p r i é t a i r e s immob i l i e r s , 
au n o m d e la l i be r té de n e p a s s ' i n q u i é t e r d e l ' i n té rê t g é n é r a l , et à p e i n e 
d e ce lu i d e s v o i s i n s i m m é d i a t s . 

La p r o f o n d e u r du s o u c i p l a n i f i c a t e u r n 'é ta i t p a s c o n s i d é r a b l e non p lus : 
d a n s c e s a n n é e s 60 , les p o l i t i q u e s d u l o g e m e n t et d u d é v e l o p p e m e n t 
é c o n o m i q u e c o n s t i t u a i e n t a u t a n t de d o m a i n e s s é p a r é s (qu i ne s e r o n t 
c o n j u g u é s p lus t a rd , et e n g é n é r a l s u p e r f i c i e l l e m e n t , q u e pa r l 'e f fe t d e la 
r é g i o n a l i s a t i o n ) . 

Il s e m b l a i t t o u t e f o i s q u ' u n e c o o p é r a t i o n e n t r e les e n t r e p r e n e u r s p r i vés du 
b â t i m e n t e t de l ' i m m o b i l i e r et les p o u v o i r s p u b l i c s a l la i t p o u v o i r se d é v e 
l o p p e r d e m a n i è r e p lus t r a n s p a r e n t e et r a t i o n a l i s é e ; 1 9 6 2 es t (auss i ) , à 
B r u x e l l e s e x e m p l a i r e m e n t p o u r no t re p r o p o s , le m o m e n t de la r e l a n c e 
d é c i s i v e d e l ' o p é r a t i o n d u Q u a r t i e r No rd , le p l a n CDP^ é t a n t s o u t e n u pa r 
l e s é d i l e s d e s t r o i s c o m m u n e s c o n c e r n é e s , e n p a r t i c u l i e r c e u x d e 
B r u x e l l e s - V i l l e . 

La p r e m i è r e i ns ta l l a t i on e u r o p é e n n e , a u r o n d - p o i n t d e la rue de la Lo i , 
d a t e e l l e d e 1958 . C ' e s t le s i gna l d u d é b u t d e la g r a n d e t r a n s f o r m a t i o n 
d u Q u a r t i e r L é o p o l d : e l l e se f e ra p r a t i q u e m e n t s a n s p lan , d u m o i n s 
e s s e n t i e l l e m e n t h o r s du c a d r e pub l i c d e la loi d e 1962 , c o m m e n o u s 
a l l o n s le vo i r . O u p lus p r é c i s é m e n t , les ou t i l s r é g l e m e n t a i r e s n ' a u r o n t 
j a m a i s q u ' u n rô le l i t u rg ique , ou d ' a p r è s - c o u p , o u p o u r a r r a n g e r q u e l q u e s 
dé ta i l s . 

D e su r c ro î t , la r é a l i s a t i o n d e c e p ro je t s a n s p l a n , t ou t a u t a n t s o u t e n u par 
les m ê m e s é d i l e s b ruxe l l o i s , a s p h y x i e r a p e n d a n t v i n g t - c i n q a n s le d é v e 
l o p p e m e n t d u p r é c i t é p ro je t p lan i f ié - e t d i s c u t a b l e - d u Qua r t i e r N o r d 
(ce qu i p l o m b e r a les f i n a n c e s c o m m u n a l e s d e la c h a r g e d e s i nves t i s se 
m e n t s i n i t i aux ) , p ro je t qu i , e n 2 0 0 2 , l a i sse e n c o r e b i en d e s t rous . 

Architectes, juristes, ingénieurs 

Par s o n h i s t o i r e m ê m e , d e la p r e m i è r e e x t e n s i o n h o r s les m u r s de la c i té 
a u m i l i e u d u XIX^ s i èc le à la c r é a t i o n de la p l u s g r a n d e z o n e de b u r e a u x 
d é v o l u e «à l ' E u r o p e » a u c o u r s du d e r n i e r t i e r s d u XX^ , le Q u a r t i e r 
L é o p o l d d o n n e à vo i r u n e h i s to i re c o m p l è t e d u n o n - u r b a n i s m e b e l g e e t 
b ruxe l l o i s . 

1. Les projets du groupe Structures seront approuvés déf in i t ivement par Arrêté royal de 
févr ier 1967, mais l 'opérat ion commence bien avant. CDP=Consor t ium des parkings, 
alias Char l ie De Pauw, patron de la société immobi l ière qui reçoit les droits sur le ter
rain aménagé, pour une croûte de pain (même acronyme). 
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O n y r e n c o n t r e r a p o u r t a n t d e s a r c h i t e c t e s , d e s j u r i s t es et des i n g é n i e u r s . 
D e m ê m e d a n s les a d m i n i s t r a t i o n s d i t e s « d e l ' u r b a n i s m e » , c r é é e s a p r è s 
1 9 4 5 e n m a r g e d u M i n i s t è r e d e s t r a v a u x pub l i cs et où le rô le d i r i g e a n t 
es t , d a n s no t re t r ad i t i on a d m i n i s t r a t i v e , r é s e r v é à des i n g é n i e u r s d e s 
P o n t s & C h a u s s é e s et à d e s j u r i s t e s e n ma l de p r o m o t i o n au se in d e 
l eu rs c o r p s , t a n d i s q u e d e s a r c h i t e c t e s y son t p r é p o s é s à une po l i ce d e s 
é l é g a n c e s g é n é r a l e m e n t c o n s i d é r é e c o m m e l ou foque . 

A p r o p r e m e n t par le r , c ' es t la s p é c i f i c i t é m ê m e de la d i sc ip l i ne qu i n 'a pas 
é té c o n ç u e a u c o u r s de n o t r e h i s t o i r e co l l ec t i ve , pas m ê m e de no t re h i s 
t o i r e r é c e n t e , c e q u e s i g n a l e a u d e m e u r a n t la n o n - r e c o n n a i s s a n c e d e 
d i p l ô m e s et d ' e f f o r t s a c a d é m i q u e s é m i e t t é s , i n cons tan t s et en s o m m e 
p e u i m p o r t a n t s d a n s le d o m a i n e . L e d i s c o u r s de l ' i n te rd isc ip l ina r i té se r t 
e n l ' e s p è c e d e c a c h e - m i s è r e , la m i s è r e d ' u n e d i a l ec t i que s té r i le e n t r e 
l ' a b s e n c e d e d é b o u c h é rée l - f a u t e d e c o n s e n s u s su r la m i ss i on - e t l ' ab 
s e n c e d e f o r m a t i o n c o n s i s t a n t e ( s e r a i t - c e e n d e u x i è m e ou t r o i s i è m e 
cyc l e ) , s u s c e p t i b l e d e s ' i m p o s e r d a n s la c o n c u r r e n c e a v e c les s p é c i a l i 
s a t i o n s ou d i s c i p l i n e s e x i s t a n t e s . 

Le résu l t a t u r b a i n es t là, e n d e r n i è r e a n a l y s e , p o u r mon t re r a u j o u r d ' h u i 
q u e la c o l l a b o r a t i o n i m p r o b a b l e d e p r o f e s s i o n n e l s en g é n é r a l s a n s f o r 
m a t i o n s p é c i f i q u e à l ' u r b a n i s m e e t e n tou t c a s s a n s rée l le f o r m a t i o n c o m 
m u n e , s ' a c c o r d e b i en à l ' i n s o u c i a n c e d e s h o m m e s po l i t i ques , e n c o r e p e u 
é b r a n l é s pa r l ' e x i g e n c e d e q u a l i t é qu i s ' e x p r i m e d u cô té des h a b i t a n t s -
e m p l o y é s d u q u a r t i e r i nc l us - d e p u i s q u e l q u e s d é c e n n i e s . Ce qu i v a d e 
pai r , c h e z les p r e m i e r s , a v e c l ' i m p r o v i s a t i o n et la g ross iè re té , c o m m e 
l ' h i s to i re t o u t e r é c e n t e et a c t u e l l e le m o n t r e à p r o p o s du C e n t r e d e p r e s 
s e et d u f u t u r bunker d e s « s o m m e t s » e u r o p é e n s sor t i s des s o n g e s 
u b u e s q u e s d ' u n p r e m i e r m i n i s t r e - G u y V e r h o f s t a d t - c h e r c h a n t à i l lus
t re r s o n s e m e s t r e d e p r é s i d e n c e . 

L e résu l t a t u rba in , a u Q u a r t i e r L é o p o l d ^ , es t une v a s t e z o n e non h a b i t é e , 
s i n o n pa r q u e l q u e s c o n c i e r g e s , u n l ieu d e t rava i l e x c l u s i v e m e n t , et d u 
g e n r e z o n i n g i ndus t r i e l , e m b o u t e i l l é t o u t le jour , m o c h e à d é c o u r a g e r 
t o u t e e n v i e d e p a u s e - d é j e u n e r e t e n g é n é r a l t o u t e f o r m e de soc iab i l i t é 
p a r a o u e x t r a - p r o f e s s i o n n e l l e , v i d e d e t o u t rappo r t à la cu l tu re . Les n a v e t -
t e u r s e u r o p é e n s , f l a m a n d s et w a l l o n s y s o n t p a r q u é s , sous un r é g i m e 
d ' ex t ra - t e r r i t o r i a l i t é qu i a b i en é t é m i s e n é v i d e n c e , r é c e m m e n t , par u n 

2. A l 'usage du Bruxel lois, ou du v is i teur précis, nous visons sous ce nom l 'ensemble 
actuel compris entre les radiales, avenue de la Couronne et rue Joseph II, le boule
vard dit de petite ceinture et la va l lée du Maelbeek, versant Est jusqu'au Parc du 
Cinquantena i re : le quart ier Léopo ld des débuts champêtres est inclus dans cet 
ensemble. 
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b l o c u s de c a m i o n n e u r s : à B r u x e l l e s la v ie con t i nua i t , la v i l le é ta i t p l us 
a g r é a b l e q u a n d s o n f u r o n c l e é ta i t c o m p l è t e m e n t isolé^. 

Lotissement et art urbain / aménagement 
du territoire 

D a n s la t r ad i t i on pos i t i v i s te qu i a f l eu r i et p e r d u r é e n B e l g i q u e , il es t de 
b o n t o n d e c o n s i d é r e r la d é m a r c h e é p i s t é m o l o g i q u e c o m m e un ar t i f i ce , 
e n pa r t i cu l i e r e n h i s to i re . A u n o m d e l ' é v i d e n t e con t i nu i t é d e fa i t , a u so l , 
s o n t b a p t i s é e s a posteriori « u r b a n i s m e » des p r a t i q u e s qu i n o n s e u l e m e n t 
n ' é t a i e n t p a s d é s i g n é e s a ins i pa r c e u x qu i e n é t a i e n t les a c t e u r s (ni pa r 
les c o n t e m p o r a i n s ) m a i s qu i se d i s t i n g u e n t r é e l l e m e n t d e p r a t i q u e s d é v e 
l o p p é e s a i l l eu rs et e n d ' a u t r e s t e m p s . 

H o r m i s l ' e m b r y o n h a u s s m a n n i e n d ' a m é n a g e m e n t du seu l b o u l e v a r d c e n 
t ra l N o r d / M i d i - a v e c la B o u r s e e t les ha l l es " e n t r e les d e u x g a r e s pr in 
c i p a l e s - la d e u x i è m e m o i t i é d u XIX« s ièc le , à B ruxe l l es , res te m a r q u é e 
p a r d e s p r a t i q u e s p r é - u r b a n i s t i q u e s : le p lan e n d a m i e r co lon ia l , p o u r u n e 
e x t e n s i o n c o m m e ce l l e du Q u a r t i e r L é o p o l d , p r é c i s é m e n t ; des e s p a c e s 
d e p a r a d e n é o - c l a s s i q u e s , c o m m e la p r o l o n g a t i o n d e la r ue R o y a l e ; d e s 
a m é n a g e m e n t s p a y s a g e r s r o m a n t i q u e s p o u r la r é s i d e n c e d e l ' a r i s t oc ra 
t i e e n l o i n t a i n e p é r i p h é r i e , c o m m e les b o u l e v a r d s d u S u d - e s t e n t r e les 
v i l l a g e s à l ' é p o q u e e n c o r e r u r a u x o u c o n q u i s pa r la v i l l ég ia tu re . 

A c o n s i d é r e r q u e n o m b r e d e s v o i e s c r é é e s ne m è n e n t «nu l l e pa r t» , q u e 
les b o u t s d e r o c a d e r e s t e n t i so lés , q u e l ' i m p l a n t a t i o n d e s l i gnes de c h e 
m i n d e fe r n ' es t p a s i n t é g r é e (en pa r t i cu l i e r p o u r le Q u a r t i e r L é o p o l d ) , 
l ' e n s e m b l e h é t é r o c l i t e a i ns i m i s e n p l a c e ne r é p o n d à d ' a u t r e l o g i q u e q u e 
c e l l e d u l o t i s s e m e n t s p é c u l a t i f su r f o n d de c r o i s s a n c e d é m o g r a p h i q u e . 
Q u a l i f i e r a posteriori L é o p o l d II d e «ro i u r b a n i s t e » peu t d o n n e r q u e l q u e 
n o b l e s s e a u x a g i s s e m e n t s d e s P a r m e n t i e r et a u t r e s B r u g m a n n , m a i s n e 
r e n d pas c o m p t e d e la réa l i té : il n 'y a pas d e g e s t i o n d e l ' e n s e m b l e 
u r b a i n . Et c e u x qu i p l a i d e n t pour , t e l s V a n d e r s t r a e t e n pu is B e s m e , n ' on t 
ni le p o u v o i r d 'ag i r , ni les m o y e n s i n te l l ec tue l s de l ' ac t i on : p r o p o s e r d e s 
é q u i p e m e n t s d ' u n e ut i l i té i n c e r t a i n e , su r un s c h é m a abs t ra i t et s a n s 
m o y e n s p o u r le réa l i se r , c ' es t e n s o m m e e x a c t e m e n t le c o n t r a i r e d e c e 
q u e fon t H a u s s m a n n à Par i s et C e r d a à B a r c e l o n e à la m ê m e é p o q u e . 

3. Tandis que la plupart des eurocrates cont inuent à se soucier pr incipalement d 'une liai
son fe r rov ia i re pius rap ide avec l 'aéropor t de Zaven tem, ja loux qu' i ls sont des 
«gamei les» de l 'Otan qui logent entre les hangars : que ne ies y a-t-on parqués tous 
ensemble ! 

4. Démol ies en 1958, pour y construire l 'actuei «Parking 58», sur le parcours de Vinner 
ring (voir infra). La col laborat ion Vil le de Bruxel les/CDP passait aussi par là. 
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A u d e m e u r a n t , si te l le o u t e l l e p r o p o s i t i o n , c o r r e s p o n d a n t p e u o u p rou à 
u n e réa l i sa t i on o p é r é e c i n q u a n t e o u cen t ans p lus ta rd , s 'a t t i re pa r f o i s 
a u j o u r d ' h u i le qua l i f i ca t i f d e v i s i o n n a i r e - qu 'e l l e ne r e v e n d i q u a i t pas à 
l ' é p o q u e - le dé la i et la pa r t d u h a s a r d i nd iquen t à s u f f i s a n c e qu ' i l s 'ag i t 
d ' u n j u g e m e n t e n c o r e p l u s c o m p l a i s a n t q u ' a n a c h r o n i q u e . 

U n e p r e m i è r e l ec tu re h i s t o r i q u e o b l i g e par con t re à s o u l i g n e r c o m b i e n 
l ' u r b a n i s a t i o n b e l g e d u X IX« s i è c l e a é té m a r q u é e par d e s p o l i t i q u e s 
c o n j u g u é e s d e s i n f r a s t r u c t u r e s e t d u l o g e m e n t . Tant qu ' à c o n c é d e r à 
l ' a n a c h r o n i s m e , ce lu i d u t e r m e « a m é n a g e m e n t du te r r i to i re» se ra i t p lus 
réa l i s t e , e t i n t e l l e c t u e l l e m e n t s t i m u l a n t . 

N o m b r e d ' h i s t o r i e n s on t d i t l ' i m p o r t a n c e a lo rs des c h e m i n s de fe r : d a n s 
la r é v o l u t i o n i ndus t r i e l l e e n g é n é r a l , d a n s son d é v e l o p p e m e n t b e l g e e n 
par t i cu l ie r . La s t r u c t u r a t i o n d ' u n e c o n u r b a t i o n be lge t r ouve e n o u t r e d a n s 
la d e n s i t é de leu rs r é s e a u x u n e f o r m e par t i cu l iè re , et les r é g i m e s d ' a b o n 
n e m e n t s ouv r i e r s f e r o n t d e s n a v e t t e u r s - quo t i d i ens o u h e b d o m a d a i r e s 
- l es p e r s o n n a g e s t y p i q u e s d e c e d é v e l o p p e m e n t : m i - u r b a i n s , m i -
r u r a u x , a v e c d e s s a l a i r e s b a s s o u s c o n t r a i n t e de l ' é c o n o m i e d o m e s t i q u e , 
et d e s l o g e m e n t s v é t u s t é s p l u tô t q u e t r o p peu n o m b r e u x . 
Q u a n t à la po l i t i que c o n j o i n t e d u l o g e m e n t , e l le fu t à la m ê m e é p o q u e 
d o c t r i n a i r e et l i bé ra le , i n v o q u a n t c y n i q u e m e n t une é p a r g n e i m p r o b a b l e , 
c o m p t e t e n u du n i v e a u d e s s a l a i r e s , et r e n v o y a n t t o u j o u r s e t p r e s q u e 
e x c l u s i v e m e n t à l ' a c q u i s i t i o n d e p r o p r i é t é ind iv idue l le . Le l o g e m e n t p u b l i c 
v in t t a rd ( a p r è s 1921) e t r e s t a m a r g i n a l ^ , j u s q u e d a n s l ' op t i on k e y n é -
s i e n n e d ' a p r è s d e u x i è m e g u e r r e m o n d i a l e , qu i vit d o m i n e r les p r i m e s à 
l ' a cqu i s i t i on pa r les p a r t i c u l i e r s ( s o u s le r é g i m e di t de la loi D e T a y e , d u 
n o m d e s o n au teu r ) . . 

A u r e g a r d de c e m o d è l e b e l g e d e « c o n u r b a n i s a t i o n » , B ruxe l l es fa i t c e r t e s 
f i g u r e d e d o u b l e e x c e p t i o n , p u i s q u ' i l y a eu , ici p l us q u ' a i l l e u r s e n 
B e l g i q u e , c o n c e n t r a t i o n e t f o r t e c r o i s s a n c e au tou r du n o y a u u r b a i n h i s 
t o r i q u e , et u n e i n d u s t r i a l i s a t i o n l é g è r e et i ndu i t e p lu tô t q u e l o u r d e et v e c 
t e u r d u d é v e l o p p e m e n t u r b a i n . M a i s o n re t i end ra qu ' i c i c o m m e a i l l eu r s , 
l ' appa re i l d 'E ta t , n a t i o n a l d i s a i t - o n , p r e n d les déc i s i on s qu i c o m p t e n t . P a r 
e x e m p l e et m ê m e a u Q u a r t i e r L é o p o l d . Dé jà , dev ra i t - on a jou te r , c o n t r e 
les i l l us ions c a m p a n i l i s t e s , l o c a l i s t e s , et l ' es thé t i que du l o t i s s e m e n t . 

5. De la Garden City de l 'Angla is Ebenezer Howard - un concept de ville complète - ne 
passera sur le cont inent que l ' image atrophiée de quart iers-jardins banl ieusards, au 
mieux un modèle de parcel la i re et d 'archi tecture de jardins. 
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L'alignement comme perspective 

A u r e g a r d d e l ' h i s to r i que d u Q u a r t i e r L é o p o l d , il es t n é c e s s a i r e de no te r 
q u e les ou t i l s de l ' i n t e r ven t i on p u b l i q u e s o n t , au X IX^ s ièc le , b ien ché t i f s 
d è s l o rs qu ' i l s 'ag i t de rég ler , s i n o n rég i r l ' u r b a n i s a t i o n l o c a l e m e n t . 

L e s d é c r e t s r é v o l u t i o n n a i r e s ( de 1 7 8 9 - 9 0 ) d o n n e n t les b o r n e s d ' u n un i 
v e r s d e p o l i c e a d m i n i s t r a t i v e : les n o t i o n s d e s é c u r i t é et sa lub r i t é . P o u r 
le res te , c ' es t la p rop r i é t é p r i v é e qu i p r é v a u t , si b i en q u e le c o n c e p t 
m ê m e d ' e s p a c e pub l i c es t c o m b a t t u d è s l o rs qu ' i l s 'ag i t d ' i n s t a u r e r le 
d r o i t e t le devo i r , p o u r les a u t o r i t é s l o c a l e s , d e f i xer des a l i g n e m e n t s d e 
r u e s . L ' e s s a i n a p o l é o n i e n de 1 8 0 7 - 1 8 0 8 r e s t e r a p r a t i q u e m e n t s a n s su i te , 
d e m ê m e q u e la loi c o m m u n a l e b e l g e d e 1 8 3 6 . E n 1844 in te rv ien t u n e 
p r e m i è r e loi su r les i m p a s s e s e t r u e l l e s q u i p e r m e t de pa re r au p lus 
p r e s s é e n m a t i è r e de c i r cu la t i on , m a i s o n e r g o t e e n c o r e sur la no t i on d e 
f a ç a d e p o u r d e s mot i f s f i s c a u x et é l e c t o r a u x . P u i s v i end ron t , e n 1 8 5 8 e t 
1 8 6 7 , les lo is su r l ' e xp rop r i a t i on p a r z o n e ( j u s q u e là n o n p e r m i s e ) . 

L e b i l a n d u XIX^ s ièc le s ' a r r ê t e là. Et o n n e sa i t t r op s' i l f au t y a j ou te r les 
b a t a i l l e s p o u r l ' i n t ég ra t i on p o l i t i c o - a d m i n i s t r a t i v e des c o m m u n e s et pa r 
t i e s d e c o m m u n e s a g g l o m é r é e s pa r l ' e x t e n s i o n p h y s i q u e d e la v i l le d e 
B r u x e l l e s . S i n o n p o u r re l eve r q u e les n o t a b l e s qu i f on t l 'E ta t -na t i on b e l g e 
s o n t r a p i d e m e n t n o m b r e u x à s ' i ns ta l l e r h o r s les m u r s d e leur cap i t a l e , 
t i m i d e m e n t é l a rg ie e n 1854 , et à s e p o s e r e n b o u r g m e s t r e s d e c a m 
p a g n e s t e l s un V e r h a e g e n à Bo i t s fo r t . M a i s il es t vra i q u e les règ les d u 
s u f f r a g e c e n s i t a i r e - 1 % d e la p o p u l a t i o n v o t e - f a v o r i s e n t les p rop r i é 
t a i r e s f o n c i e r s . 

O u t r e le fa i t q u e le p ro je t d u Q u a r t i e r L é o p o l d re l ève d ' u n e in i t ia t i ve 
p r i v é e - p o r t é e pa r d e s p e r s o n n a g e s p u b l i c s , l ' a m a l g a m e s a n s v e r g o g n e 
d e s i n t é r ê t s es t t y p i q u e du t e m p s - l ' a b s e n c e d e l ien c la i r a v e c la v i l le 
( s e r a i t - c e v i a le p lan V a n d e r s t r a e t e n qu i e s t p rê t d è s 1840 , et se ra pub l i é 
e n 1 8 4 6 ) e s t f r a p p a n t e : c o n f u s i o n d e s r ô l e s d e s rues M o n t o y e r et d e la 
Lo i qu i d é b o u c h e n t , l ' une sur le P a r c r oya l , l ' au t re su r u n e i m p a s s e (qu i 
n e s a u t e r a q u e d e s d é c e n n i e s p l u s t a rd , p o u r la c réa t i on de la rue d e s 
C o l o n i e s ^ . L 'un i té l oca le et c e n t r i p è t e d e l ' e s p a c e de r e p r é s e n t a t i o n d u 
P a r c p r é v a u t su r un h y p o t h é t i q u e a x e f o n c t i o n n e l E s t - O u e s t (qu i ne c ro i 
s e r a j a m a i s le b o u l e v a r d c e n t r a l N o r d - S u d , p réc i t é ) . Et c o m m e i nd i qué 
p r é c é d e m m e n t , d e s in i t i a t i ves d 'E ta t , p o u r le c h e m i n d e fe r et la ga re d u 
L u x e m b o u r g , u n e p la ine d e m a n œ u v r e m i l i t a i r e ( l ' ac tue l C i n q u a n t e n a i r e ) 
e t u n j a r d i n b o t a n i q u e ( l ' ac tue l p a r c L é o p o l d ) , v i e n n e n t d è s les a n n é e s 
1 8 6 0 a r r ê t e r le d é v e l o p p e m e n t d u p ro je t v e r s l 'Es t , tou t a u t a n t , au S u d 

6. Pour la faci l i té, il est fait usage des dénominat ions actuel les des voies. 
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et au Nord , q u e la c o n c u r r e n c e d u d é v e l o p p e m e n t s p o n t a n é le l o n g d e s 
rad ia l es h i s t o r i q u e s d e s c h a u s s é e s de W a v r e et de L o u v a i n . 

Les guerres du XX^ siècle comme parenthèses 

P o u r l ' h is to i re d e l ' u r b a n i s m e , les l ég i s l a t i ons de 1 9 1 5 - 1 9 et d e 1 9 4 0 - 4 6 
su r la r e c o n s t r u c t i o n f o n t c o m m u n é m e n t f i gu re de po in t s de r e p è r e . E l les 
s i g n e n t e n pa r t i cu l i e r le r a p p o r t d e l ' é l abo ra t i on r é g l e m e n t a i r e à d e s c i r 
c o n s t a n c e s e x c e p t i o n n e l l e s , e t s e s l im i tes . En t re d e u x , B r u x e l l e s con t i 
n u e à s ' é t e n d r e , s a n s p l a n si c e n ' es t ce lu i de son r é s e a u d e t r a m w a y s 
- qu i su i t la m o i n d r e p e n t e - a u x e x t r é m i t é s d u q u e l se c o n s t r u i s e n t les 
susd i t s q u a r t i e r s - j a r d i n s . Q u e l q u e s i m m e u b l e s à a p p a r t e m e n t s s ' i m p l a n 
t e n t a u Q u a r t i e r L é o p o l d , a p p a r e m m e n t s a n s t r o p d e d i s c u s s i o n s . 
Q u e l q u e s hô te l s d e m a î t r e p a s s e n t d a n s l 'ac t i f de s o c i é t é s a n o n y m e s , et 
à des a f f e c t a t i o n s t e r t i a i r es . L e s r i ches p e u v e n t a c h e t e r d e s a u t o m o b i l e s 
et t r a n s f o r m e r les é c u r i e s e n g a r a g e s , ma is auss i s ' é tab l i r p l us n o m b r e u x 
d a n s de p lus l o i n t a i n e s c a m p a g n e s . R ien à s igna le r . U n E m i l e V i n c k e , 
les a r c h i t e c t e s d e s C I A M - l es C o n g r è s i n t e r n a t i o n a u x d ' a r c h i t e c t u r e 
m o d e r n e - t o u s s o u c i e u x d e p l a n i f i c a t i o n u r b a i n e , p r ê c h e n t d a n s le 
dése r t . 

L ' ap rès d e u x i è m e g u e r r e v e r r a l ' e n s e m b l e u r b a i n d e s d i x - n e u f c o m m u n e s 
c o n n a î t r e sa d e r n i è r e p h a s e d ' e x p a n s i o n d é m o g r a p h i q u e , a v a n t q u e la 
g é n é r a l i s a t i o n d e l ' a u t o m o b i l e f am i l i a l e , d a n s les d é c e n n i e s 1 9 6 0 - 7 0 , n e 
p r o v o q u e u n e v a g u e d e s u b u r b a n i s a t i o n - et une pe r te ne t te d e p o p u l a 
t i on p o u r B r u x e l l e s ( = 1 9 c o m m u n e s ) - le r é s e a u a u t o r o u t i e r v e n a n t 
e n s u i t e d o u b l e r ce lu i d e s c h e m i n s d e fer . L ' idée d e p l a n i f i c a t i o n s e m b l e 
d é s o r m a i s a c c e p t a b l e , e l l e v a d e pa i r a v e c un pro je t k e y n é s i e n e t soc ia l -
d é m o c r a t e , c o n s e n s u e l e t o p t i m i s t e j u s q u ' à l ' a b s e n c e d e t o u t c a l c u l é c o 
n o m i q u e pour c e qu i c o n c e r n e l ' a m é n a g e m e n t u rba in . 

P o u r B ruxe l l es , u n p r e m i e r survey, à ^ a n g l a i s e ^ es t r éa l i sé d e 1948 à 
1954 , u n p r e m i e r p l an r é g i o n a l e s q u i s s é en 1957 . C e s p l a n s r e s t e r o n t 
d a n s les c a r t o n s d e l ' a d m i n i s t r a t i o n d e l ' u r b a n i s m e , c o m m e ce l l e - c i e t 
ce l le d i te d e s t r a v a u x s u b s i d i é s r e s t e r o n t e n m a r g e d u m i n i s t è r e des t r a 
v a u x pub l i cs . L e s d i x - n e u f c o m m u n e s on t é té m i s e s «sous régime urba-
nistique» e n 1 9 4 8 , et i n v i t é e s à a d o p t e r c h a c u n e un p lan g é n é r a l d ' a m é 
n a g e m e n t : s e u l e s d e u x d ' e n t r e e l l es p r e n d r o n t l ' in i t ia t ive a v a n t 1962 (et 
a u c u n e a p r è s , d ' a i l l e u r s ) . L e s g r a n d s t r a v a u x de l ' E x p o 58 s o n t r éa l i sés 
i n d é p e n d a m m e n t d u p l a n r é g i o n a l . Les s i tes no tés a lo rs c o m m e p o s 
s ib l es p o u r d e s i n s t i t u t i o n s e u r o p é e n n e s son t ; la p l a i n e d e m a n œ u v r e s 

7. Il faudrai t étudier, main tenant qu 'e l les s'ouvrent, les archives de l 'administrat ion belge 
de Londres, où se prépara i t auss i l 'après-guerre. 
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d ' E t t e r b e e k , le T i r na t i ona l , le He ise l et t r o i s t e r r a i n s h o r s d e s d i x - n e u f 
c o m m u n e s ; t a n d i s q u e le r ond -po in t S c h u m a n n a c c u e i l l e la C E C A e n 
1 9 5 8 - 5 9 ; b re f , à c o n s i d é r e r la su i te e t si c ' é t a i t un j e u , tou t f aux . 

La loi s u r l ' e x p a n s i o n é c o n o m i q u e , m è r e d e t o u s les z o n i n g s de r e c o n 
v e r s i o n i n d u s t r i e l l e d e W a l l o n i e et d e F l a n d r e es t a d o p t é e en 1959 . La 
d i s c u s s i o n d e ce l l e de l ' u r b a n i s m e r e c o m m e n c e a lo rs , p o u r a b o u t i r e n 
1 9 6 2 , c o m m e i n d i q u é c i -avan t . 

F in d e la p a r e n t h è s e . S a u f leur r é g i o n a l i s a t i o n à pa r t i r de 1974 , les p r i n 
c i p a u x i n s t r u m e n t s du n o n - u r b a n i s m e d ' a u j o u r d ' h u i son t e n p lace . 

Internationalisation et mutations tertiaires 

P o u r l ' h i s t o i r e d e l ' u r b a n i s m e en B e l g i q u e , l ' a d o p t i o n de la loi de 6 2 es t 
é v i d e m m e n t u n e é t a p e i m p o r t a n t e . C e s d i s p o s i t i o n s von t f i xe r un c a d r e 
r é g l e m e n t a i r e d o n t n o m b r e d ' é l é m e n t s e s s e n t i e l s n ' o n t p a s c h a n g é 
d e p u i s . Il f a u t t o u t e f o i s re leve r q u e - e n c o m p t a n t u n e d é c e n n i e d e m i s e 
e n r o u t e - c e p r o d u i t r e l a t i v e m e n t t a rd i f d e l ' h i s to i r e s o c i o - é c o n o m i q u e 
d ' a p r è s d e u x i è m e g u e r r e s e r a r a p i d e m e n t c o n f r o n t é à d e s d i f f i cu l t és , d e s 
c o n t e s t a t i o n s , et à d e s c h a n g e m e n t s s o c i a u x m a j e u r s . 

D a n s l es a n n é e s 1980 , la p e r s p e c t i v e sixties a p p a r e m m e n t éga l i t a i r e 
d ' u n e middie class g é n é r a l i s é e c é d e r a le p a s à la p r o m o t i o n a r c h é o - l i b é 
ra le d e s « b a t t a n t s » , d e la s o c i é t é « d e s d e u x t i e r s» , et à la g e s t i o n - p l us 
o u m o i n s é d u c a t i v e et r é p r e s s i v e - du t ie rs e x c l u d a n s u n e v i l le dua le . A 
c e t é g a r d , et a posteriori, les a n n é e s 70 a p p a r a i s s e n t c o m m e u n e p é r i o 
d e d e t r a n s i t i o n , t o u t c o m m e p o u r la m u t a t i o n t e r t i a i r e qu i v a a f f e c t e r l ' en 
s e m b l e d e la f o r m a t i o n é c o n o m i q u e et s o c i a l e , et p a r t i c u l i è r e m e n t les t e r 
r i t o i r es u r b a i n s , ce lu i de B ruxe l l es n o t a m m e n t e t p l us q u e d ' a u t r e s . 

A la c h a r n i è r e d e s a n n é e s 6 0 - 7 0 , B r u x e l l e s e s t e n c o r e le p r e m i e r a r r o n 
d i s s e m e n t i ndus t r i e l du p a y s en t e r m e s d e m a i n - d ' œ u v r e , et se s o u c i e 
d e le r es te r , d ' a m é n a g e r d e s r é s e r v e s de t e r r a i n à ce t t e f in. A c e p r o p o s , 
la g l o s e p o i n t u e d e s u r b a n i s t e s po r te a l o r s su r les n o t i o n s d e d é p ô t et 
d ' e m p l o i o u v r i e r o u p roduc t i f à l ' hec ta re . 
M a i s B r u x e l l e s e s t a u s s i le p r e m i e r a r r o n d i s s e m e n t pou r l ' e m p l o i a d m i 
n is t ra t i f , l e s b a n q u e s et a s s u r a n c e s , l ' i m p r i m e r i e , . . . La f o n c t i o n de c a p i 
ta le n a t i o n a l e s u p p o r t e ce d é v e l o p p e m e n t pa r t i cu l i e r . A u m o m e n t d e la 
p ro f i l e r c o m m e « p ô l e d e d é v e l o p p e m e n t m o d e r n e t e r t i a r i sé» , il s 'ag i t d ' u n 
a v a n t a g e d e d é p a r t p o u r la v i l l e - rég ion su r s e s c o n c u r r e n t e s p r o v i n c i a l e s 
m o i n s p o u r v u e s , p l us pe t i t es e n B e l g i q u e et m ê m e p lus g r a n d e s d a n s les 
p a y s v o i s i n s . 
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L a f o n c t i o n d e c a p i t a l e i n t e r n a t i o n a l e v i e n d r a r e n f o r c e r cet a v a n t a g e . 
C e r t e s , le cho i x de cou r i r la c o u r s e aux d é s i g n a t i o n s de s i èges d ' i n s t i t u 
t i o n s d e l ' E u r o p e et de l ' O T A N s ' i nsc r i t p o u r u n e par t d a n s une h i s to i re 
d i p l o m a t i q u e , c o m m e n c é e au X IX= s ièc le , d e s pe t i t s p a y s i n t e r m é d i a i r e s 
e t n e u t r a l i s é s e n t r e les p u i s s a n c e s e u r o p é e n n e s . Il r e lève auss i d ' u n e 
v i s i o n a s s e z p r é c o c e , d a n s les m i l i e u x d i r i g e a n t s de Be lg ique , du fa i t 
é c o n o m i q u e e u r o p é e n , e t de la n é c e s s i t é d ' a c c é d e r à un e s p a c e in te r 
n a t i o n a l , l ' e u r o p é e n en tou t cas . La t e r t i a r i sa t i on et l ' i n t e rna t i ona l i sa t i on 
s o n t ici a l l é e s d e pair . 

P o u r l ' u r b a n i s a t i o n b ruxe l l o i se , la m u t a t i o n te r t i a i re a pr is p r i n c i p a l e m e n t 
la f o r m e d ' u n b a s c u l e m e n t g é o g r a p h i q u e O u e s t - E s t : l ' é c o n o m i e i n d u s 
t r i e l l e et les q u a r t i e r s d e l ' O u e s t ( C u r e g h e m , M o l e n b e e k , le l o n g d u 
c a n a l ) on t i m p l o s é , l 'Es t d u P e n t a g o n e a é té c o m p l è t e m e n t v idé et t r a n s 
f o r m é e n z o n i n g de b u r e a u x , p u i s de m ê m e le Q u a r t i e r L é o p o l d é la rg i , 
e t d e n o u v e a u x p ô l e s d ' ac t i v i t é s e son t i m p l a n t é s , d ' E v e r e à W a t e r m a e l -
Bo i t s f o r t , t ou t au long de la v a l l é e d e la W o l u w e . 

C ' e s t le m o m e n t de no te r q u e l ad i t e m u t a t i o n p r é s e n t e q u e l q u e s t ra i t s 
p a r t i c u l i e r s : e l le po r te su r l ' i n f o r m a t i o n et le p o u v o i r é c o n o m i q u e et t e c h 
n i q u e , m a i s a u s s i po l i t i que ; le p ô l e f i n a n c i e r y j o u e un rô le ma jeu r , e n 
pa r t i cu l i e r p o u r la p h a s e de r é o r g a n i s a t i o n ou r e s t r u c t u r a t i o n ; la c o n c e n 
t r a t i o n d u p o u v o i r e n es t u n e d i m e n s i o n e s s e n t i e l l e , a v e c m i s e e n 
r é s e a u x d ' e n t r e p r i s e s qu i on t , g a r d e n t o u p r e n n e n t le s ta tu t d e P M E ; les 
t â c h e s p r o d u c t i v e s son t d i s s é m i n é e s d a n s les r é s e a u x , à la r e c h e r c h e 
d ' a v a n t a g e s c o m p a r a t i f s sur les c o û t s d e m a i n d 'oeuv re et d e s t r a n s p o r t s 
et d ' u n e s é c u r i t é de f o n c t i o n n e m e n t . 
O u t r e le fa i t q u e c e s t ra i t s ne s o n t pas é t r a n g e r s à la dua l i sa t i on u r b a i 
ne , i ls d o n n e n t à la t r a n s f o r m a t i o n d u Q u a r t i e r L é o p o l d une d y n a m i q u e 
p r o p r e : c ' e s t «the place to be». E n e f f e t , p o u r q u o i ê t r e lo in d u 
B e r l a y m o n t si o n peu t ê t re à c ô t é ? C o m m e l ' e x p l i q u a un j o u r A l b e r t o 
T e x e i r a d e M a t o s , a l o r s d i r e c t e u r h o l l a n d a i s d e J o n e s L a n g à B ruxe l l es , 
il c o m m e n ç a s e s a f f a i r es a r m é d ' u n p l an D e r o e c k , en po in tan t les g a r e s 
- c e n t r a l e , S c h u m a n n et L u x e m b o u r g - a p r è s a v o i r r e p é r é et a d m i r é le 
t o u t b e a u et t ou t n e u f - à l ' é p o q u e - b â t i m e n t d e S O M p o u r la b a n q u e 
L a m b e r t . A u c u n d o c u m e n t d ' u r b a n i s m e ne p o u v a i t c o n s t i t u e r u n e e n t r a 
v e a u x i n v e s t i s s e m e n t s , et il en é ta i t le p r e m i e r é t o n n é , j u s q u ' à r eg re t t e r 
la m a u v a i s e q u a l i t é u r b a n i s t i q u e d u résu l ta t ( d è s le d é b u t des a n n é e s 
7 0 !) Le d é v e l o p p e m e n t en t a c h e d ' h u i l e s p é c u l a t i v e éta i t lancé. 

Le non-urbanisme et le chant du cygne des CIAM 

D a n s les p r e m i è r e s a n n é e s d e la l ég i s l a t i on su r l ' u r b a n i s m e , la r ég l e 
m e n t a t i o n c o n t e m p o r a i n e d e l ' e x e r c i c e d e la p r o f e s s i o n d ' a r ch i t ec te , e n 
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1 9 6 3 , s o u l i g n e c o m b i e n le r é g i m e de p e r m i s de bâ t i r i nd i v i due l p è s e d a n s 
le n o u v e a u s y s t è m e . Ce lu i - c i c o m p r e n d d ' a u t r e par t un r é g i m e de p l a n s 
r é g l e m e n t a i r e s d e d i v e r s n i v e a u x , d o n t d e u x é m e r g e r o n t : loca l , «parti
culier», à l ' é che l l e d ' u n î lo t ( vo i re m i c r o - l o c a l , p o u r un s e u l b â t i m e n t ) , et 
«de secteur», à l ' é c h e l l e d ' u n a r r o n d i s s e m e n t , pa r e x e m p l e les d i x - n e u f 
c o m m u n e s de B r u x e l l e s (qu i d e v i e n d r o n t e n s u i t e R é g i o n ) . 

U n e d y n a m i q u e i n t e r n e à la l ég i s l a t i on , ce l l e d e l ' e n q u ê t e p u b l i q u e su r 
l es p l ans , c o n n a î t r a un be l aven i r , et à B r u x e l l e s , u n e f o r m e de g é n é r a 
l i sa t i on su r les p e r m i s d e bât i r t r è s i n t é r e s s a n t e . 
U n e d y n a m i q u e e x t e r n e , ce l l e de la r é g i o n a l i s a t i o n , i n s t a u r e r a u n e d u a 
l i té d e p o u v o i r s e n ve r t u de l aque l l e , p o u r la p r e m i è r e fo is d e p u i s la n a i s 
s a n c e d e la B e l g i q u e , les i n g é n i e u r s d e s p o n t s et c h a u s s é e s et d e s c h e 
m i n s d e fe r d e v r o n t d e m a n d e r un p e r m i s d ' u r b a n i s m e p o u r d e s t r a v a u x 
d ' i n f r a s t r u c t u r e (en 1 9 7 1 , p o u r le v i a d u c D e b r o u x , a u t o r o u t e d e p é n é t r a 
t i o n S u d - e s t ; e t i ls s u p p o r t e n t e n c o r e ) . 

Q u a n t a u c o n t e n u , les p r e m i e r s p l a n s é l a b o r é s a p p a r a î t r o n t a s s e z v i te 
c o m m e les p r o d u i t s p o s t - m a t u r e s d e s d é b a t s d e s a n n é e s 1930 . Les fa i 
s e u r s d e surveys a v a i e n t p r o p o s é un d é c o u p a g e d e la B e l g i q u e e n v i n g t 
«régions», qu i on t é t é é t u d i é e s de 1 9 5 8 à 1 9 6 7 , d o n t u n e p r o p o s i t i o n -
d é j à é v o q u é e c i - a v a n t ( 1957 ) - p o u r B r u x e l l e s a v e c t r e i ze c e n t r e s sa te l 
l i tes e n B r a b a n t . A q u e l q u e s l i eues de l ' h i s to i re p o l i t i q u e rée l le , c ' es t le 
m o i n s q u ' o n p u i s s e d i re . M a i s a v e c un be l e f fo r t d ' i l l u s t ra t i on d e s «g r i l l es 
C I A M » d ' é q u i p e m e n t ( éco l es , e tc . ) , et d e s e m b o î t e m e n t s d ' u n i t é s d ' a m é 
n a g e m e n t ^ qu i v o n t d e pa i r et p a s s e n t les c o m m u n e s (et l eu rs l im i tes) 
a l l è g r e m e n t par p e r t e s et p ro f i t s , d ' u n c o u p de c r a y o n m a g i q u e . Sur f o n d 
d ' h y g i é n i s m e a n t i - u r b a i n et d e m y t h o - l o g i q u e a u t o m o b i l e . 

S o u s le r é g i m e de la n o u v e l l e loi, le p r e m i e r p ro je t r éa l i sé p o u r B r u x e l l e s 
e n 1 9 6 2 - 1 9 6 5 (par le G r o u p e A l p h a ) es t d e la m ê m e e a u , et s e m b l e 
n ' a v o i r i n tég ré a u c u n e x a m e n c r i t i que d e l ' é c h e c - a p p a r e m m e n t r e fou lé 
- d e s e s s a i s p r é c é d e n t s . P lus dé ta i l l é , le p l a n i n c o r p o r e u n e a p p r o c h e 
p a y s a g è r e : la r éa l i sa t i on d ' u n e «corniclie» o r i e n t a l e d o m i n a n t le c e n t r e 
v i l l e ( g r â c e à un v i a d u c a u - d e s s u s d e S a i n t - G i l l e s , . . . ) ; c e l l e d ' u n e 
«coulée résidentielle verte» d a n s la v a l l é e d u M a e l b e e k . A m b i t i e u x , s i n o n 
m é g a l o m a n e . Le p e n t a g o n e - s a u f d e u x «unités», don t l ' I lot s a c r é - es t 
e n t i è r e m e n t d é d i é a u te r t ia i re , d e m ê m e q u ' u n e b a n d e l o n g e a n t la pe t i 
t e c e i n t u r e o r i e n t a l e (et l ad i te c o r n i c h e ) . Le t ou t es t a r t i cu lé par un r é s e a u 
d ' a u t o r o u t e s u r b a i n e s . Et c ' es t , r a p i d e m e n t , le p r i nc i pa l d e c e qu i en res 
t e ra . . . Q u a r t i e r L é o p o l d c o n n a i s p a s . 

8. Discutées aux derniers congrès de 1948 à 1954. 



Miche l G o d a r d 149 

Le p ro je t A l p h a es t re t rava i l l é - d e 1 9 6 6 à 1971 - par l ' A d m i n i s t r a t i o n d e 
l ' u r b a n i s m e et d e l ' a m é n a g e m e n t d u te r r i to i re (AUAT) du M i n i s t è r e d e s 
T r a v a u x pub l i cs , qu i f in i t pa r a p p l i q u e r le r è g l e m e n t na t i ona l tou t n e u f d e 
p r é s e n t a t i o n d e s p l a n s d e s e c t e u r : a u s e n s de l ' a m é n a g e m e n t d u te r r i 
t o i r e qu i p r é v a u t , d é c i d é m e n t , la r é g i o n b ruxe l l o i se f o r m e u n e g r a n d e 
t a c h e rouge , u n e «zone d'habitat», t r a v e r s é e d ' a u t o r o u t e s et d e r o u t e s 
p r i n c i p a l e s (en j a u n e ) , a v e c q u e l q u e s po i n t s «verts» et un bou t d e «zone 
industrielle» (en v io le t ) le l o n g d u c a n a l . 

Le s i m p l i s m e d e s g é o g r a p h e s a m é n a g e u r s es t e n c o r e b ien p l u s rud i -
m e n t a i r e q u e ce lu i d e s C I A M , e t l a i s s e l ib re cou rs à ce lu i des i n g é n i e u r s 
d e s P o n t s & C h a u s s é e s , qu i o n t d e s s i n é p a r a l l è l e m e n t les p r o j e t s d ' a u 
t o r o u t e s de p é n é t r a t i o n j u s q u ' à , e t y c o m p r i s u n e m in i - ce i n tu re a u t o u r d e 
l ' I l o t s a c r é ( g a r n i e d e p a r k i n g s C D P ) , e t e n r é a l i s e n t les p r e m i e r s 
t r o n ç o n s au d é p a r t du r i ng e x t é r i e u r a l o r s en cons t ruc t i on . 

L ' o p p o s i t i o n p o p u l a i r e à c e s a u t o r o u t e s u rba ines va r a p i d e m e n t d e v e n i r 
m a s s i v e , et p o l i t i q u e m e n t i n c o n t o u r n a b l e ca r e l le t o u c h e en p r e m i e r les 
q u a r t i e r s d e la middie class d e d e u x i è m e c o u r o n n e . El le re jo in t c e l l e d e s 
h a b i t a n t s qu i ne v e u l e n t p a s d e t o u r s de b u r e a u x d a n s les q u a r t i e r s 
h a b i t é s c o m m e , e m b l é m a t i q u e , c e l l e d ' I T T à l ' a b b a y e de La C a m b r e . D e 
s o r t e q u e la d o c t r i n e C I A M e n m a t i è r e d ' a r c h i t e c t u r e et d ' u r b a n i s m e -
m o d e r n i s t e d a n s la f o r m e e t p l u t ô t « s o c i a l e » d a n s ses p r é o c c u p a t i o n s -
d é j à v i d é e de s o n c o n t e n u p a r d e s t e c h n o c r a t e s et des s p é c u l a t e u r s , v a 
ê t r e b a l a y é e par un n é o - c u l t u r a l i s m e qu i s o u d e le f ron t a n t i - b u l l d o z e r , e t 
p r o m e u t les n o t i o n s d e t i s s u u r b a i n et de m ix i té f onc t i onne l l e , la d é f e n 
s e d e s m o r p h o l o g i e s u r b a i n e s e x i s t a n t e s con t re « les b l ocs» et l ' a r ch i 
t e c t u r e « m o d e r n e » ^ . 

L'urbanité et le plan sonnette d'alarme 

F a c e à c e t t e o p p o s i t i o n , s y m b o l i q u e m e n t , les p è r e s p o l i t i q u e s d u 
Q u a r t i e r No rd , V a n d e n B o e y n a n t s et Cude l l , son t a c c u l é s en 1 9 7 3 - 7 4 à 
un vé r i t ab le d e m i - t o u r su r p o i n t e . P o l i t i q u e m e n t , la m i s e en p l a c e d e 
l ' A g g l o m é r a t i o n (1971) e t le p r o c e s s u s d e rég iona l i sa t i on (1974) i n s t a u 
r e n t a l o r s u n e c r i s e d e p o u v o i r d a n s le d o m a i n e d e l ' u r b a n i s m e . 
E c o n o m i q u e m e n t , u n e c r i se m a j e u r e c o u v e , et on se p r e n d à c a l c u l e r le 
coû t d e s p ro je t s - d ' a u t o r o u t e s , d e m é t r o , d e d é m o l i t i o n et c o n s t r u c t i o n 
d e l o g e m e n t s soc iaux , . . . - p o u r d é c o u v r i r qu ' i l s son t i m p a y a b l e s . C e s o n t 
d o n c C u d e l l et V a n d e n B o e y n a n t s qu i von t , de 1973 à 1979, p i l o te r la 

9. L'auteur prend la l iberté de renvoyer à «Une rémission de quinze ans» dans A+, n°91, 
1986, pourr une analyse plus f ine du changement de contenu opéré sous le label -
inchangé - de rénovation urbaine. 
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g e s t a t i o n d ' u n P lan de s e c t e u r d ' u n n o u v e a u g e n r e (il v i e n t s e u l e m e n t , 
e n 2 0 0 1 , d ' ê t r e e n t e r r é d é f i n i t i v e m e n t ) . 

D è s le d é b u t d e s a n n é e s 1970 , la t r a n s f o r m a t i o n d u Q u a r t i e r L é o p o l d en 
z o n i n g d e b u r e a u x es t un fa i t , q u e les c a r t e s d e s i t ua t i on e x i s t a n t e 
d r e s s é e s par l ' A g g l o m é r a t i o n ( d ' a b o r d p o u r la p r é p a r a t i o n des P l a n s 
g é n é r a u x c o m m u n a u x d o n t e l le a la r e s p o n s a b i l i t é ) é t a b l i s s e n t en con f i r 
m a n t la p e r c e p t i o n co l l ec t i ve . Il r es te q u e l q u e s b â t i m e n t s à sauve r , m a i s 
p r a t i q u e m e n t p lus d 'hab i tan ts^ " . 

C e q u e le f r on t a n t i - b u l l d o z e r d e m a n d e , là c o m m e a i l l eu rs , c ' es t d ' a r r ê 
t e r la c a s s e . Ce q u e les s p é c u l a t e u r s d e m a n d e n t , c ' es t de pouvo i r c o n t i 
n u e r à f a i r e n ' i m p o r t e q u o i n ' i m p o r t e où , e t e n tou t c a s d e c o n t i n u e r à 
v a l o r i s e r , e n t a c h e d ' hu i l e , leu rs a c h a t s e t l e u r s re la t i ons p o l i t i c o - a d m i 
n i s t r a t i v e s . The place to be, d é c i d é m e n t . Les s t r a t é g i e s de marketing d e s 
i n t e r m é d i a i r e s de l ' immob i l i e r t i e n n e n t l ieu d ' a n a l y s e : q u a n d le s tock d is 
p o n i b l e a u g m e n t e , i ls f on t de la r é c l a m e su r les e x i g e n c e s de m o d e r n i 
s a t i o n et les p e r s p e c t i v e s d e d é v e l o p p e m e n t d u te r t i a i re ; q u a n d il d im i 
n u e , c ' e s t su r les c o n t r a i n t e s u r b a n i s t i q u e s et a d m i n i s t r a t i v e s r é p u t é e s 
d é c o u r a g e a n t e s q u e se c h a n t e le c o u p l e t ; a l o r s q u e p e r s o n n e n 'es t 
c a p a b l e d e p r é s e n t e r u n e p r o s p e c t i v e à m o y e n t e r m e , d a n s ce s e c t e u r 
m o i n s q u ' a i l l e u r s p u i s q u e les d o n n é e s c h i f f r é e s d ' e n s e m b l e et f i a b l e s 
n ' e x i s t e n t t o u t s i m p l e m e n t pas . De su r c ro î t , le d o u t e c o m m e n c e à s ' i ns 
t a l l e r q u a n t a u x p e r s p e c t i v e s é c o n o m i q u e s g é n é r a l e s (pou r m é m o i r e , le 
c h ô m a g e rev ien t d a n s c e s a n n é e s - l à , e n t é m o i g n e le p r e m i e r re tou r d ' u n 
r é g i m e d e m i s e au t rava i l , en 1975 ) . 

C e qu i v a e n t r e r en v i g u e u r a v e c le P ro j e t d e p l a n d e s e c t e u r de 1 9 7 6 es t 
u n rée l c o m p r o m i s en t re c e s d e m a n d e s . Le c o n t e n u du p lan est s t r i c te 
m e n t d é f e n s i f : la s i t ua t i on e x i s t a n t e d e v i e n t , à p e u de c h o s e près , la ré fé
r e n c e . M a i s e l le n 'a pas f o r c e o b l i g a t o i r e : s a u f d a n s les e s p a c e s ve r ts , 
r i e n n ' e s t in te rd i t nu l le par t , les p r e s c r i p t i o n s r e n v o y a n t à u n e p r o c é d u r e 
d é c l e n c h é e par la d e m a n d e de p e r m i s de bât i r c h a q u e fo is q u e la s i tua
t i o n e x i s t a n t e est s u s c e p t i b l e d ' ê t r e s e n s i b l e m e n t mod i f i ée , des seu i l s 
f r a n c h i s p o u r te l n o m b r e de m^ de te l le a f f e c t a t i o n . Et ce t te p r o c é d u r e es t 
e s s e n t i e l l e m e n t de p u b l i c i t é " : a f f i c h a g e et i n f o r m a t i o n pub l i cs , poss ib i l i t é 
e t d ro i t d e c o n s u l t a t i o n des p lans , a u d i t i o n d u d e m a n d e u r et d e tou t qu i 
e s t i m e a v o i r un av is à donne r . E l le v a u t p o u r les p ro je t s p r i vés c o m m e 
p o u r c e u x d e s au to r i t és p u b l i q u e s , n o t a m m e n t e n m a t i è r e d ' e s p a c e s 
p u b l i c s et d ' i n f r as t r uc tu res . 

10. Voir le mémoire de P. Burniat, ULB, 1981-1982. 

11. «Publicité, sauvegarde du peuple», le mot d 'ordre républ icain mérite toujours d'être 
rappelé. 
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Il s 'ag i t d o n c d ' u n m é c a n i s m e d e s o n n e t t e d ' a l a r m e , qu i c o n f o r t e la f onc 
t i on de v i g i l ance d e s m u l t i p l e s c o m i t é s de quar t i e r , et o u v r e p e u o u p rou , 
se lon , au q u o t i d i e n et a u c o u p p a r c o u p , le d é b a t su r l ' u rban i té . D e v a n t 
u n e o p i n i o n p u b l i q u e m o b i l i s é e , le c o m p r o m i s se g è r e i m m e u b l e par 
i m m e u b l e , a v e c u n s u c c è s g l o b a l e m e n t p o s i t i f d e m o d é r a t i o n d e s 
a r d e u r s s p é c u l a t i v e s . D a n s le d é s e r t - p h y s i q u e ou soc ia l - d e te l au t re 
l ieu, la s o n n e r i e n ' es t a u d i b l e p o u r p e r s o n n e . . . S u r les t e r res b r i j i ées , 
g u e r r e p lus , c o m m e p a r e x e m p l e a u Q u a r t i e r L é o p o l d , qu i a c h è v e de se 
remp l i r de b u r e a u x e t v a a c c u e i l l i r c e u x des ins t i t u t i ons e u r o p é e n n e s a u 
g ré de « c o u p s pa r t i s» d e p l u s e n p lus g ros , et n é g o c i é s en d e h o r s de 
t o u t e r é f é r e n c e a u x p l a n s et p r o c é d u r e s r é g l e m e n t a i r e s , pou r un résu l ta t 
d e p lus en p lus c h a o t i q u e c o m m e o n le sa i t . 

Tactique et stratégie 

A u v u des d é g â t s e n g e n d r é s à l ' e n s e i g n e d u m o d e r n i s m e , « a r r ê t e r la 
c a s s e » étai t c e r t e s n é c e s s a i r e e t p r io r i ta i re . M a i s é t a i t - c e s u f f i s a n t ? 

La v o l o n t é d é c l a r é e d e d é f e n d r e l ' e m p l o i p roduc t i f , l ' i ndus t r i e l égè re , es t 
i l l us t rée par les p r e s c r i p t i o n s p l a n o l o g i q u e s d e 1 9 7 6 re la t i ves à la m ix i t é 
f o n c t i o n n e l l e : e l l es ne s u f f i r o n t p a s à a r rê te r l ' e x o d e d e s e n t r e p r i s e s ni 
v r a i m e n t à en a t t i re r d e n o u v e l l e s . 
La v o l o n t é d é c l a r é e d e d é f e n d r e le l o g e m e n t p o p u l a i r e ne su f f i r a pas à 
e m p ê c h e r la d u a l i s a t i o n s o c i a l e d e l ' e s p a c e u rba in . 
Ni ce l le de d é f e n d r e les t r a n s p o r t s e n c o m m u n , à e m p ê c h e r l ' a s p h y x i e 
a u t o m o b i l e , e n c o r e q u ' e n c e d o m a i n e , la r é d u c t i o n d e s d é p e n s e s 
p u b l i q u e s et la r é g i o n a l i s a t i o n d a n s les a n n é e s 1 9 8 0 - 9 0 o b l i g e r o n t a u 
m o i n s à l imi ter d r a s t i q u e m e n t l e s f ra i s d ' i n v e s t i s s e m e n t s ( a u t o ) r o u t i e r s . 

D e te l l es q u e s t i o n s s e r o n t s e u l e m e n t é v o q u é e s b i en p lus ta rd , à l ' o c c a 
s i o n d e l ' é l a b o r a t i o n d ' u n p r e m i e r P l a n r é g i o n a l d e d é v e l o p p e m e n t 
( a c h e v é en 1995 , l ' i n n o v a t i o n l é g i s l a t i v e a y a n t é té i n t rodu i te e n 1991) , 
e n c o r e l ' a d o p t i o n d e ce l u i - c i a u r a - t - e l l e e u p o u r p r e m i è r e c a r a c t é r i s t i q u e 
d e p r o c é d e r à u n e r é v i s i o n d u p l a n de 1 9 7 6 - 7 9 s a n s e n q u ê t e p u b l i q u e ' ^ . 
E l l es me t t en t e n é v i d e n c e le m a n q u e d 'a r t i cu la t i on , ou p lu tô t la s é p a r a 
t i on ar t i f ic ie l le e n t r e u n e p o l i t i q u e d 'u t i l i sa t i on d e l ' e s p a c e et les a u t r e s 
po l i t i ques c o n c e r n é e s , m a i s é v i d e m m e n t auss i les c a r e n c e s de ce l l es - c i . 

12. La révision d 'un plan doit no rma lement passer par une phase transitoire, où l 'ancien 
plan est part iel lement suspendu pendant que le nouveau est mis à l 'enquête publ ique. 
Le projet de PRD entre en v igueur immédiatement, avant l 'enquête publ ique et sans 
débat public préalable (en recul net sur la métt iode «VdB-Cudel l» des années 70). 



1 5 2 

P a r c o n t r e , m ê m e d ' u n po in t d e v u e p u r e m e n t spa t ia l , le m a n q u e de 
s t r a t é g i e et d e d é b a t d é m o c r a t i q u e su r l ' i m p l a n t a t i o n d u s e c t e u r te r t ia i 
re , e t s i n g u l i è r e m e n t ce l le d e s i ns t i t u t i ons e u r o p é e n n e s ne peu t q u ' ê t r e 
d é n o n c é c o m m e te l . Un pet i t d é t o u r h i s t o r i q u e es t en l ' e s p è c e éd i f i an t . 

Le non-urbanisme et l'immobilier réel 

L e « C h a r l e m a g n e » a é té o c c u p é e n 1 9 6 6 , et le « B e r l a y m o n t » e n 1967 . 
La R é g i e d e s b â t i m e n t s d u M i n i s t è r e d e s T r a v a u x pub l i cs a e n t o u r é c e s 
i m m e u b l e s d ' u n p é r i m è t r e d ' e x p r o p r i a t i o n d e 3 0 Ha en 1971 . D e u x î lo ts 
s o n t d é m o l i s en 1 9 7 2 pour un f u t u r v i a d u c Be l l i a rd et u n e a u t o r o u t e d u 
M a e l b e e k . Le « C o r e p e r » , o ù la B e l g i q u e es t r e p r é s e n t é e par les A f f a i r e s 
é t r a n g è r e s , f i xe un p r o g r a m m e de 11 H a p o u r le f u tu r b â t i m e n t d u C o n s e i l 
d e s M i n i s t r e s e n 1973 . Si on a j o u t e q u e le p r é - m é t r o es t a lo rs un inves 
t i s s e m e n t d u S e r v i c e spéc ia l d ' é t u d e d u M i n i s t è r e des C o m m u n i c a t i o n s , 
il e s t é v i d e n t q u e , c o m m e au XIX= s ièc le , c ' e s t l 'E ta t cen t ra l qui p r e n d les 
v r a i e s d é c i s i o n s . C o m p r e n d r e un c e r c l e r es t re i n t d ' h o m m e s po l i t i ques , de 
f o n c t i o n n a i r e s et d e p r o m o t e u r s i m m o b i l i e r s ; et p a s f o r c é m e n t d e s déc i 
s i o n s i n te l l i gen tes , cons t i t u t i ves d ' u n p ro je t u r b a n i s t i q u e c o h é r e n t ' ^ . 

P a r a l l è l e m e n t , le d é b a t u r b a n i s t i q u e a é t é e n c l e n c h é par la r évé la t i on -
d é n o n c i a t i o n d u p l an «de l ' A U A T » , d é j à é v o q u é , de 1971 . Un p r e m i e r 
é c h a n t i l l o n d e p lan d e sec teu r , p u b l i é e n 1 9 7 3 pa r le m in i s t r e C u d e l l , la is 
s e u n e z o n e b l a n c h e pour la C E E , et d i s t i n g u e u n e z o n e no i re d e s «prin
cipaux bureaux existants ou autorisés» et u n e z o n e g r i se «où les bureaux 
peuvent être autorisés» : tou t le q u a r t i e r B e l l i a r d - L o i es t couve r t , a ins i 
q u e d e s e x t e n s i o n s su r les a x e s T r ô n e , A u d e r g h e m et C o r t e n b e r g . 
U n a v a n t - p r o j e t d e p lan c o m p l e t , e n 1 9 7 4 , c o u v r e le m ê m e e n s e m b l e 
( l ' a x e T r ô n e e n m o i n s ) s o u s le labe l - r é t r o s p e c t i v e m e n t a h u r i s s a n t , m a i s 
s o m m e t o u t e p a r l a n t - de «zone d'fiabitat sans restriction générale». Et 
l ' i n n o v a t i o n s é m a n t i q u e b é n é f i c i e à l ' e n s e m b l e d e s b o u l e v a r d s d e la 
R é g i o n . C ' e s t , p o u r le m in i s t r e V a n d e n B o e y n a n t s , le pas de t rop , le 
m o m e n t o ù la p r o t e s t a t i o n d e v i e n t m a s s i v e . 

E n 1 9 7 6 , le p ro je t d e P lan d e s e c t e u r é v o q u é c i - a v a n t c o m m e s y s t è m e 
d e s o n n e t t e d ' a l a r m e , en t re en v i g u e u r . L ' e n s e m b l e du qua r t i e r y es t dés i 
g n é c o m m e «zone d'activités administratives», et des î l o t s d é v o l u s aux 
i n s t i t u t i o n s d e la C E E c o m m e d e u x «zones d'aménagement concerté», 
la c o n s t r u c t i o n d e l ' une i m p l i q u a n t le s a u v e t a g e d e l ' au t re . «Concerté» 
e s t v r a i m e n t i r o n i q u e pou r d é s i g n e r la f o i r e d ' e m p o i g n e e n c o u r s : l ' î lot 
J o s e p h l l - S t é v i n es t s a u v é , s i l 'on p e u t d i re , e n 1 9 7 7 , m a i s le B o r s c h e t t e 
e s t c o n s t r u i t e n 1 9 7 9 (on a t t e n d t o u j o u r s les l o g e m e n t s ) . 

13. Lub iqu i té des hommes du PSC-CVP méri te en part icul ier d'être soul ignée. 
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E n 1 9 7 9 e n c o r e , les c o m m i s s i o n s d u P a r l e m e n t son t i ns ta l l ées à la r ue 
Be l l i a rd pa r la R é g i e d e s B â t i m e n t s , le c o n c o u r s d e p r o m o t e u r s pou r le 
C o n s e i l es t l ancé , et en f i n so r t le P l a n de s e c t e u r dé f in i t i f : n o u v e l l e i nno 
v a t i o n s é m a n t i q u e , les z o n e s d é v o l u e s à la C E E son t b a p t i s é e s «zones 
à programme minimum». Le c o m i q u e es t i n vo lon ta i r e , il s 'ag i t d ' u n b r a s 
d e fe r qu i c o n t i n u e . 

Le g r i g n o t a g e d u p l a n c o m m e n c e a u s s i t ô t p o u r é la rg i r l ' e s p a c e p r o m i s 
a u b â t i m e n t d u C o n s e i l , et les d é m o l i t i o n s r e p r e n n e n t . Les p ro je t s se 
s u c c è d e n t , d a n s la m é d i o c r i t é , e t les e x t e n s i o n s v e r s la g a r e d u 
L u x e m b o u r g c o m m e n c e n t e n 1 9 8 2 : é t u d e s par -c i , b â t i m e n t s d e s c o m 
m i s s i o n s d u P a r l e m e n t pa r - là . 

E n 1 9 8 5 - 8 7 , le s i te es t d é g a g é p o u r le b â t i m e n t du C o n s e i l et un p e r m i s 
d e bât i r es t d é l i v r é à un p r o m o t e u r p r i vé p o u r un «Centre international 
de conférences», r é p u t é pub l i c , su r la ga re . O n b o u c l e d e u x ans p lus t a rd 
u n e é t u d e «Espace Bruxelles Europe», qu i se ra s u i v i e d ' u n e é t u d e su r 
«les bureaux à Bruxelles». P l u s t a r d e n c o r e , o n é t u d i e r a les p r o b l è m e s 
d e c i r c u l a t i o n a u t o m o b i l e et d e p a r k i n g , p o u r cons ta te r , en t re au t res , q u e 
le r é s e a u v i a i r e n e p e u t p a s a b s o r b e r les f lux c o r r e s p o n d a n t aux c a p a 
c i t és de p a r k i n g s p r é v u e s . S a n s pa r le r d e s t r i bu ts f o n c i e r s p ré levés , qu i 
f i n i ron t p a r a g a c e r le P a r l e m e n t e u r o p é e n , l ' e n s e m b l e es t m o n t é en dép i t 
d e t o u t e l o g i q u e s i n o n ce l l e d e la f l i bus te . La g a r e v i en t e n de rn ie r , les 
l o g e m e n t s ne v i e n n e n t p a s , « la d a l l e » n 'es t p a s a m é n a g é e , . . . n o u s vo i l à 
d a n s l ' ac tua l i t é . 

Et pu i s o n en r e m e t u n e c o u c h e , ca r la p o u b e l l e à b u r e a u x n 'es t p a s p le i 
ne, et c h a q u e i ns t i t u t i on v e u t g r a n d i r sur p lace . A l ' h e u r e de la c o m m u 
n i c a t i o n m o n d i a l e , c ' es t t o u j o u r s la l o g i q u e d e l ' a d j u d a n t - c h e f qu i p ré 
v a u t , ce l l e du « r a s s e m b l e m e n t d a n s la c o u r » , qu i v e u t q u e les 20 0 0 0 
p l o u c s d e l ' E u r o p e s o i e n t d a n s u n e s e u l e c a s e r n e . 

S a n s s o u s - e s t i m e r la t a r t u f e r i e d e s c a d r e s d i r i g e a n t s e u r o p é e n s , ni la 
p a r a n o ï a d e l eu rs s e r v i c e s de s é c u r i t é et leur m é g a l o m a n i e co lon ia l e , le 
j e u d ' e m b r o u i l l e d i p l o m a t i q u e su r le c a r a c t è r e r é p u t é p r o v i s o i r e d e s 
i m p l a n t a t i o n s a j o u t e s i m p l e m e n t un é c r a n de p lus su r un p r o c e s s u s d e 
d é c i s i o n b e l g o - b e l g e p a r f a i t e m e n t i n c o h é r e n t et n o n d é m o c r a t i q u e . La 
s a g a d u d é s a m i a n t a g e d u B e r l a y m o n t , les d é m é n a g e m e n t s t r ans i t o i r es 
à A u d e r g h e m , les « c h e m i n s » d e l ' E u r o p e , le cen t re d e p resse , le bunker 
p o u r les « s o m m e t s » , . . . a j o u t e n t q u e l q u e s é p i s o d e s , e n a t t e n d a n t le p ro 
cha in . Les d i e u x son t c a p r i c i e u x . 



Projet de l 'ARAU datant de mars 1980 
pour la rue intér ieure du Résidence Palace. 
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Un pas vers 
la nouvelle gauche 

Si le Conseil de Fédération d'Ecolo et 
le Bureau du PS le décident le 28 sep
tembre, la publication de la plate
forme commune des convergences 
entre écologistes et socialistes franco
phones créera une donnée nouvelle et 
inédite dans le paysage politique 
belge. Les engagements qu'on trouve 
dans ce texte sont porteurs de chan
gements significatifs. S'ils se concréti
sent, la vie de chacun s'en trouvera 
profondément améliorée. On peut 
donc espérer qu'ils pèseront sur le 
destin de la prochaine coalition fédé
rale. 

Un premier pas prometteur voire his
torique est posé. Il annonce un pro
fond remodelage du paysage poli
tique en Wallonie et à Bruxelles et la 
création de leviers nouveaux pour 
réformer et rénover notre société. Il 
pourrait signifier la naissance d'une 
nouvelle gauche. 

Les écologistes n'ont jamais prêté aux 
arcs-en-ciel plus qu'ils ne pouvaient 
donner. Nous les avons toujours 
considérés comme une formule gou
vernementale de transition dans une 

n t d e s d é e s 
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société en transition d'un Etat en 
transition, en marche vers un 
confédéralisme qui s'éloigne toujours 
davantage du fédéralisme de coopéra
tion dont nous avons rêvé. L'arc-en-
ciel fédéral restera comme une étape 
qui aura permis un important dévoi
lement sociétal et levé quelques 
chapes de plomb sur le terrain moral. 
II aura, en partie, apuré certains 
comptes, levé quelques blocages du 
passé, inscrit les nouveaux défis poli
tiques et sociétaux à l'agenda poli
tique (développement durable, réno
vation de la sécurité sociale, énergies 
renouvelables, mobilité...). Il aura 
pris de trop timides décisions pour les 
relever. 

L'arithmétique et la politique impo
seront peut-être demain un arc-en-ciel 
Verhofstadt II. Comme il serait éton
nant qu'il en précède un troisième, il 
sera encore plus conflictuel que le 
premier. A marier l'eau et le feu, la 
formule est structurellement inca
pable de répondre en profondeur aux 
enjeux du développement durable et 
de la nouvelle question sociale. Cha
cun des partenaires peut et pourra 
quelque peu jouer dans son bac à 
sable, mais un cheval tiré à hue et à 
dia finit par faire tourner en rond la 
charrette. 
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De nouveaux débouchés politiques 
sont aussi nécessaires pour que ne se 
creuse pas davantage le décalage entre 
les réponses politiques et les 
demandes des plus faibles. Leur lassi
tude pourrait être un terreau fertile 
pour la dynamique négative des sim-
plismes, de l'apolitisme, du populis
me, de l'extrême droite... 

Depuis 1999, le souci des écologistes 
de débloquer la société imposait d'al
ler plus loin et de créer les conditions 
d 'un changement des rapports de 
forces politiques, d'accélérer la 
recomposition du paysage politique 
en Belgique francophone. Pour avan
cer significativement sur les deux 
grands enjeux rappelés ci-dessus, le 
libéralisme public et le centrisme actif 
chers à Daniel Ducarme sont des 
freins, il n'est pas nécessaire d'en faire 
la démonstration au lecteur des 
Cahiers Marxistes ! La stratégie déve
loppée par Louis Michel depuis le 
milieu des années 90 pour accrocher 
le PS au wagon libéral devait être 
contrée. Bref, en regardant vers 2003 
et au-delà, il s'agit, aux différents 
niveaux de pouvoir, de créer du côté 
francophone les conditions de l'alter
native promise par Jacky Morael au 
nom d'Ecolo en 1999. Vu les ten
dances lourdes du paysage politique 
de la Flandre malgré Agalev et parfois 
le SP.A, il s'impose aussi de préparer 
au mieux les moments de vérité que 
l'Etat belge va connaître. 

Pendant de trop longs mois, l'action 
gouvernementale des écologistes a 
buté sur le mur du partenariat pri
vilégié socialiste-libéral conclu par 
Philippe Busquin et Louis Michel à la 
fm de la législature précédente. Les 
complicités socialistes et libérales 
n'ont pas permis de contrer plus effi
cacement la domination de l'axe 
VLD-VKL, d'autant que sur pas mal 
de terrains le SP.A lui donnait un 
fameux coup de pouce. Trop long
temps, les appels du pied du précédent 
secrétariat fédéral d'Ecolo sont restés 
sans écho. Un changement de cap du 
PS s'est fait attendre. Il est venu trop 
tard pour contrecarrer la dominante 
bleue des grands arbitrages budgé
taires de 1999 et 2000 qui ont donné 
le ton de l'arc-en-ciel fédéral. 

C'est à Bruxelles que le dégel s'est 
amorcé et s'est accentué après les élec
tions communales. C'est de Molen-
beek qu'est parti le processus qui s'est 
élargi au fédéral pour déboucher sur 
la plate-forme commune. 

Les arrière-pensées et les légitimes 
intérêts partisans ont inévitablement 
pesé sur sa gestation. Ils pèseront évi
demment sur les premiers pas des 
convergences. Du côté du PS, la 
crainte de la perte de la position 
dominante au profit du MR et la 
volonté de reprendre la main ont 
accéléré les évolutions. Du côté 
d'Ecolo, la crainte de la vassalisation 
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et d'être les dindons d'une farce les 
ont freinées. Au PS comme à Ecolo, 
il a fallu vaincre des réticences. On 
peut regretter que, par ses atermoie
ments, Ecolo ait pu donner l'impres
sion qu'il était en retrait dans un pro
cessus que pourtant il codirigeait et 
souhaitait depuis des mois sinon des 
années. 

Plus forts qu'un lord-maire, deux 
phénomènes ont imposé les conver
gences : la reconnaissance par le PS 
qu'Ecolo n'était plus éliminable et 
bénéficierait durablement d'un poids 
électoral important ; la reconnaissan
ce par les écologistes qu'avec la réno
vation du PS (même si elle est loin 
d'être achevée et reste à confirmer). 
Ecolo ne serait pas le seul pivot de la 
construction d'une nouvelle gauche à 
vocation majoritaire. 

Si l'on veut que les convergences 
soient gênantes et bénéfiques pour la 
population, évitons la nuit où tous les 
chats sont gris et ne jouons pas une 
partie à somme nulle. Pas question de 
ne pas respecter l'égalité des parte
naires et les diversités des publics 
acquis au PS et à Ecolo. Et doivent 
être convaincus tous ceux et celles qui 
pourraient les rejoindre mais ne se 
reconnaissent pas aujourd'hui dans 
une identité de gauche. Il faut donc 
marcher avec ses deux jambes, s'ap
puyer à la fois sur les convergences et 
sur les deux propositions politiques 

clairement distinctes offertes par 
Ecolo et par le PS. Et adopter une 
communication politique plus ouver
te et moins franco-française que celle 
du pôle des gauches. 

Le pari est ambitieux : il s'agit de réus
sir la cristallisation politique d'un 
nouveau bloc social et culturel. Dans 
des sociétés gagnées par l'individualis
me privatif, où les comportements 
politiques se détachent des détermi-
nismes socio-économiques, agréger 
des forces sociales plus éclatées 
qu'hier relève du grand art. Ecolo et 
le PS doivent conquérir le maximum 
d'adhésions dans les milieux popu
laires, les classes moyennes, les nou
veaux entrepreneurs, la jeunesse, les 
«nouveaux» belges. Ils doivent gagner 
la confiance de la majorité des por
teurs et des victimes de la grande 
transformation sociale en cours. 
Réussir cette alchimie est d'ailleurs la 
clé du succès des alliances des partis 
écologistes et socialistes en Europe. 

Deux partis sont désormais la traduc
tion politique de la nouvelle gauche 
d'aujourd'hui et de demain. Quant au 
CDH, à lui de décider s'il cultive ses 
ambiguïtés, privilégie le court terme 
hasardeux du ni-ni, vit ailleurs, reste 
au bord du chemin, retarde l'heure 
des choix. Pour faire demain l'ap
point du MR en s'en disant la caution 
de centre-gauche ? 
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Allons-y avec enthousiasme et 
convainquons ! Le 28 septembre doit 
contribuer à créer dans les mois qui 
viennent une nouvelle dynamique 
politique et sociale porteuse d'espoir, 
de souffle, d'alternative pour notre 
population. Elle a besoin d'être 
amplifiée par le soutien des multiples 
forces associatives, syndicales, alter-
mondialistes, entrepreneuriales, intel
lectuelles, artistiques sans lesquelles la 
plate-forme du 28 septembre sera un 
arbre sans racmes. 

Une conviction, pour conclure. Sans 
la croissance d'Ecolo, le PS eût pro
bablement succombé aux sirènes 
social-libérales. C'est le cas dans tous 
les pays où les socialistes exercent sur 
la gauche une hégémonie sans parta
ge. En 2003, le succès d'Ecolo sera la 
meilleure garantie que les conver
gences seront un jour réalité. 

J a c q u e s B a u d u i n 
( a n c i e n s e c r é t a i r e 

f é d é r a l d ' E c o l o ) 

Lettre ouverte 
à Thomas Friedman, 

éditorialiste au 
New York Times 

Cher Thomas, 

Je sais que vous et moi sommes pour 
la paix au Moyen Orient, mais avant 
que vous continuiez à parler des 
conditions nécessaires du point de 
vue israélien, laissez-moi vous parler 
franchement. Par où commencer ? 
Pourquoi pas par 1964. Laissez-moi 
rappeler mes paroles durant mon 
procès. Elles n'ont aujourd'hui rien 
perdu de leur vérité. 

«J'ai combattu contre la domination 
blanche et j'ai combattu contre la domi
nation noire. J'ai chéri l'idéal d'une 
société libre et démocratique dans 
laquelle les personnes vivent ensemble 
en harmonie avec les mêmes chances. 
C'est un idéal pour lequel je vis et que 
j'espère accomplir. Mais si besoin en est, 
c'est un idéal pour lequel je suis prêt à 
mourir». 

N.B. : écrit le 25 septembre, ce texte a 
été publié dans une version plus cour
te en carte blanche dans Le Soir du 27 
septembre 2002. 

Aujourd'hui le monde, noir et blanc 
reconnaît que l'apartheid n'a pas 
d'avenir. En Afrique du Sud c'est 
notre propre action de masse qui a 
mis fin à l'apartheid afin de construi
re la paix et la sécurité. Cette cam
pagne massive ne pouvait que s'ache-
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ver par l'établissement de la 
démocratie. 

Il est peut être étrange pour vous 
d'observer la situation en Palestme ou 
plus exactement, les relations poli
tiques et cutlturelles entre Palesti
niens et Israéliens comme un système 
d'apartheid. C'est parce que vous 
pensez à tort que le problème de la 
Palestine a commencé en 1967. C'est 
ce que démontre votre récent article 
«le premier mémo de Bush» paru 
dans le New York Times du 27 mars 
2001. Vous semblez surpris d'ap
prendre qu'il reste des problèmes 
datant de 1948 à résoudre, le plus 
important étant le droit au retour des 
réfugiés palestiniens. 

Le conflit israélo-palestinien n'est pas 
qu'un problème d'occupation militai
re et Israël n'est pas un pays qui s'est 
créé «normalement» et qui en a 
occupé un autre militairement en 
1967. 

Les Palestiniens ne se battent pas 
pour un «Etat» mais pour la liberté, 
la libération et l'égalité, exactement 
comme nous nous battions pour la 
liberté en Afrique du Sud. 

Ces dernières années, et surtout 
durant le gouvernement du parti tra
vailliste, Israël a montré qu'il ne vou
lait même pas rendre ce qu'il avait 
occupé en 1967. Les colonies reste

raient, Jérusalem serait sous la souve
raineté exclusive israélienne et les 
Palestiniens n'auraient pas d'Etat 
indépendant, mais serait sous la domi
nation économique israélienne avec 
un contrôle israélien aux frontières, 
sur les terres, l'air, l'eau et la mer. 
Israël ne pensait pas à un «Etat» mais 
à la «séparation». La primauté de la 
séparation est mesurable dans l'habi
leté que déploie Israël à garder juif 
l'Etat juif, à ne pas avoir une mino
rité palestinienne qui soit susceptible 
de devenir une majorité dans le futur. 

Si cela arrivait, cela forcerait Israël 
soit à devenir un Etat laïc et démo
cratique soit un Etat binational, soit 
un Etat d'apartheid non seulement de 
facto mais aussi de jure. 

Thomas, si vous suivez les sondages 
d'opinion en Israël depuis trente ou 
quarante ans, vous constatez l'exis
tence d'un racisme ordinaire qui 
concerne un tiers de la population qui 
se déclare ouvertement raciste. Ce 
racisme est du genre : «je déteste les 
Arabes» et «j'aimerais que les Arabes 
soient morts». Si vous suivez égale
ment le système judiciaire en Israël 
vous verrez qu'il y a discrimination 
envers les Palestiniens, et si vous 
considérez les territoires occupés en 
1967, vous constaterez que fonction
nent déjà deux systèmes judiciaires 
séparés qui représentent deux 
approches différentes de l'être 
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humain, l'un pour les Palestiniens, 
l'autre pour les Israéliens. De plus il y 
a deux approches de la propriété fon
cière. La propriété foncière palesti
nienne n'est pas reconnue comme 
privée car elle peut être confisquée. 

En ce qui concerne l'occupation israé
lienne de la Cisjordanie et de Gaza, 
un facteur supplémentaire est à 
prendre en compte : les zones 
dénommées «zones d'autonomie 
palestinienne» sont des bantoustans. 
Ce sont des entités restreintes struc
turées par le système d'apartheid 
israélien. 

L'Etat palestinien ne peut être le 
«sous-produit» de l'Etat d'Israël juste 
pour que soit conservé la pureté juive 
d'Israël. La discrimination raciale 
quotidienne est le pain quotidien de 
la plupart des Palestiniens. 

Puisqu'Israël est un Etat juif, les Juifs 
israéliens disposent de droits spéci
fiques que les non-juifs ne peuvent 
obtenir. Les Arabes palestiniens 
n 'ont pas de place dans un Etat juif. 

L'apartheid est un crime contre l'hu
manité. Israël a privé des millions de 
Palestiniens de leur liberté et de leurs 
propriétés. Il perpétue un système de 
discrimination raciale et d'inégalité. Il 
a systématiquement incarcéré et tor
turé des milliers de Palestiniens, en 
violation du droit international. Il a 

déclenché une guerre contre une 
population civile et en particulier des 
enfants. 

Les réponses de l'Afrique du sud en 
matière de violation des droits 
humains provenant des politiques de 
déportation et des politiques d'apar
theid ont mis en lumière ce que la 
société israélienne doit nécessaire
ment accomplir avant que l'on puisse 
parler d'une paix juste et durable au 
Moyen Orient et de la fin de la poli
tique d'apartheid. 

Thomas, je n'abandonne pas la diplo
matie du Moyen Orient, mais je ne 
serai pas complaisant avec vous 
comme le sont vos supporters. Si 
vous voulez la paix et la démocratie, 
je vous soutiendrai. Si vous voulez 
formaliser l'apartheid nous ne vous 
soutiendrons pas. Si vous voulez sou
tenir la discrimination raciale et le 
nettoyage ethnique nous nous oppo
serons à vous. Quand vous aurez pris 
votre décision passez moi un coup de 
fil. 

N e l s o n M a n d e l a 
( a n c i e n p r é s i d e n t 
d ' A f r i q u e d u Sud) 

m e r c r e d i 2 8 m a r s 2 0 0 1 

Nb : Le texte original en anglais est dis
ponible en plusieurs nœud du web. 
Par exemple sur 

www.bintjbeil.com/E/occupation/ 
mandela.html 

http://www.bintjbeil.com/E/occupation/
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Le parti social-chrétien 
Mutations 

et perspectives 

é d i t é p a r PASCAL DELWIT 

éd. de l'Université libre de Bruxelles, 
2002, 150 pages 

Préalable obligé à des interrogations 
sur l'avenir, il fallait retracer le long 
passé d'une mouvance politique qui, 
avant même de se constituer en parti, 
avait, via la hiérarchie catholique mar
qué de son empreinte la Constitution 
de 1830. En moins de trente pages, 
Pascal Delwit réalise une synthèse 
captivante, qui éclaire les enjeux d'au
jourd'hui. Un aujourd'hui qui n'a pas 
encore digéré les défaites électorales 
en cascade. 

«Choc», «désastre», «berezina». Les 
formules fortes ne manquent pas 
dans l'ouvrage pour caractériser ces 
défaites, de 1965 à 1999. Au delà des 
chiffres, l'équipe de chercheurs coor
donnée par Pascal Delwit analyse 
l'idéologie d'un parti qui occupa si 
obstinément le pouvoir qu'il s'était 
identifié à l'Etat. Qu 'en reste-t-il. 

aujourd'hui que le PSC et son grand 
frère flamand sont dans l'opposition ? 
Plus précisément, quelle portée ont 
encore aujourd'hui des notions tradi
tionnellement chères aux sociaux-
chrétiens telles que personnalisme, 
centrisme, bien commun ? Com
ment peut se manifester à l'heure 
actuelle leur acharnement à trouver 
des compromis - sur base de complé
mentarités souvent invisibles aux 
autres acteurs politiques ? : 

En fins connaisseurs, Paul Magnette, 
politologue et Paul Wynants, histo
rien, s'ébrouent sur ces questions. Le 
premier qui décèle une relation de 
complicité entre la famille politique 
sociale-chrétienne et l'Etat belge, note 
«la force de la pensée interclassiste» du 
PSC, profondément méfiant à l'égard 
des conflits de classes. Il estime que 
«la résistance à la modernisation socia
le et à l'individualisation des valeurs» 
reste la caractéristique déterminante 
du christianisme politique. 

Pour Paul Wynants, le concept de 
«centre» est tellement malléable qu'il 
en perd toute signification concrète. 
Parcourant diverses étapes de la vie 
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du PSC, il observe que «la voie cen
triste» avait été à l'honneur sous le 
règne de Charles-Ferdinand Noth-
omb, qui privilégiait «une position 
médiane en matière socio-économique», 
alors que le centrisme de Gérard 
Deprez a été de type présidentiel, «à 
l'extrême-centre». 
Paul Wynants en conclut qu'il serait 
temps, «si le centre existe (...) d'en déter
miner les contours, mais aussi le conte
nu, avec rigueur et précision». 

Pour sa part, la présidente en exerci
ce, Joëlle Milquet, ne paraît pas 
dominée par le souci de cette rigueur 
et de cette précision. Le texte qu'elle 
livre dans ce recueil porte la marque 
d'un style nouveau et très alerte. Plai
dant pour l 'humanisme démocra
tique et pour la démocratie participa
tive, elle est éloquente mais, nous 
semble-t-il, guère convaincante. 

Christian Vandermotten avec sa géo
graphie illustrée du vote social-chré
tien ; Patrick Dumont et Lieven De 
Winter avec leur analyse longitudina
le de l'électorat du PSC face aux cli
vages de la société belge ; Pascal Del-
wit et Benoît Hellings avec leur ana
lyse des mutations organisationnelles 
au PSC apportent des pièces impor
tantes à ce dossier. 

R o s i n e L e w i n 

Le travail social 
territorialisé 

IVIEJED HAMZAOUI 

éd. de l'Université Libre de Bruxelles 
Institut de sociologie, 2002, 

190 pages 

Le mérite majeur de cet ouvrage, 
aboutissement d'une thèse de docto
rat en sciences sociales, est de souli
gner clairement le sens de l'évolution 
en cours en matière de travail social, 
de politique sociale. Pour M. Ham
zaoui, cette évolution s'opère sans 
agir sur le coeur du problème social, 
à savoir la déstabilisation de la société 
salariale. Une déstabilisation occultée 
par la «nouvelle question sociale». 
Parée de dénominations innovantes, 
celle-ci vise à terntonaliser (via 
régions, communes ou quartiers -
ZEP et ZEP) le travail social, et à l'in
dividualiser. En fait, elle s'adosse au 
néo-libéralisme et à la globalisation de 
l'économie ; elle se réfère au manage
ment. L'auteur montre, au travers de 
nombreuses analyses très concrètes, 
(en Wallonie, à Bruxelles et en Fran
ce) qu'un glissement se produit ainsi 
«d'une problématique centrée sur la 
lutte contre les inégalités vers une ges
tion de la pauvreté et de l'exclusion 
sociale». 
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Se veut aussi innovante, la volonté de 
rompre avec l'approche classique -
seaorielle et catégorielle - du social. 
La gestion territoriale des problèmes 
vise à la transversalité. Ce faisant, elle 
renforce la sélectivité, notamment en 
pratiquant le système des discrimina

tions dites positives mais souvent stig
matisantes, et en exigeant des per
sonnes ciblées qu'elles fournissent 
une justification individualisée 
(enquête, bio...) à une intervention 
sociale. Pour M. Hamzaoui cette 
politique différenciée est ambiguë 
dans la mesure où elle risque d'aggra
ver les inégalités, dans la mesure aussi 
où «lepartenariat obligé» n'est pas tou
jours un partenariat réel. Elle est dan
gereuse parce que trop direaement 
liée à des impératifs budgétaires. 

«L'illusion, écrit MH, est de faire croi
re que par des mesures inégalitaires, on 
pourrait réduire les inégalité». Et d'é
voquer l'expérience américaine de 
VAffirmative Action. 

L'auteur s'interroge par ailleurs sur la 
portée et la nouveauté des «Centres 
d 'aaion sociale globale» mis en place 
en Région bruxelloise, et qui ont 
pour but de restaurer ou d'améliorer 
les relations du bénéficiaire avec la 
société. 

Et les «nouveaux pauvres» ? M H ne 
pouvait manquer d'y prêter atten
tion, en soulignant leur hétérogénéité 
et en s'attardant sur la féminisation de 
la précarité. 

Plein d'enseignements et riche 
d'expériences de terrain, ce livre dont 
la présentation et l'écriture portent la 
marque de l'académisme, paraîtra-t-il 
attrayant aux travailleurs sociaux, 
premiers acteurs intéressés ? On peut 
se poser la question et même risquer 
le vœu que soit éditée en complément 
une synthèse - brève et vigoureuse -
à partir de cet énorme labeur. 

RL. 

Ma part de gravité 
- un itinéraire entre 

Evangile et actualité 

GABRIEL RINGLET 

Albin Michel, 2002, 264 pages, 
16,5 euros 

Quelle fougue, quel lyrisme dans cet 
«itinéraire» multiple d'un homme sin
gulier, qui ne craint pas le cumul de 
fonctions ! Car Gabriel Ringlet est 
prêtre, poète, journaliste, enseignant. 
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nomade et terrien, passeur de fron
tières... 

Pour rappel, il a notamment pratiqué 
une rubrique religieuse dans feu le 
quotidien La Wallonie^ prononcé l'é
loge de la fragilité, assumé la charge 
de vice-recteur de l'UCL, plaidé (et il 
plaide toujours) pour un débat entre 
catholiques et laïques, oeuvré à rap
procher les vivants de la mort, reven
diqué le titre de libre penseur... 

Et voilà qu'il s'attache à compléter ce 
qu'il a dit de la fragilité et de la légè
reté en définissant «sa part de gravité». 
Car la gravité est «une part essentielle 
de la quête des hommes». Gravité «pas 
contre la joie, pas sans l'éblouissement», 
précise-t-il. 

Autobiographie donc ? Non. Plutôt 
«des fragments d'itinéraire» autour de 
sa situation - «au croisement de l'Ecri
ture, de la littérature et de l'actualité». 

Gabriel Ringlet prend un évident 
plaisir à se raconter. A redire que sa 
foi va de pair avec un questionne
ment. A narrer tout ce qu'il doit à des 
hommes comme William Ugeux, 
Lucien Cuissard, Jean Sulivan, 
Riobé. A célébrer son amitié pour 
Jean-Marie Cavada, Amin Maalouf, 
Olivier Clément. A illustrer l'éton
nante expérience qu'il a animée - les 
samedi du prieuré Sainte-Marie - où 

prière et actualité politique ont été 
étroitement liées. 

Actualité : le mot revient souvent 
sous sa plume. Associé le plus sou
vent à la notion de spiritualité. 
«L'attentat du 11 septembre aux Etats-
Unis pousse, plus que jamais, à empoi
gner l'actualité du monde. Je souhaite 
que des hommes et des femmes d'his
toires et de convictions différentes ten
tent d'en illuminer la pesanteur a une 
heure où il devient décisif d'unir les gra
vités», écrit Gabriel Ringlet dans l'in
troduction. 

Il me paraît novateur et fécond de 
construire des ponts, beaucoup de 
ponts, entre foi religieuse et attention 
à la marche du monde. A cet égard, 
la démonstration de Ringlet est 
brillante. J 'y applaudis sans réserve. 

Reste à savoir ce que signifient 
«empoigner l'actualité», «ruminer l'ac
tualité». Et ce que signifie «l'art suprê
me d'une spiritualité de l'actualité», qui 
n'est pas... «d'effacer le trouble des 
médias en se tournant vers les fleurs, 
c'est de tirer du pire un parfum». 

Oui, le dialogue entre hommes et 
femmes d'histoires et de conviaions 
différentes est plus urgent que jamais. 
Mais est-ce seulement en vue d'un 
«travail spirituel» ? Ou serait-ce pour 
élargir les espaces de liberté et de 
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droit, pour imposer une alternative 
au surarmement et à la politique de la 
canonnière (nouvelle manière), pour 
ouvrir la voie à plus d'égalité entre les 
peuples et plus de générosité entre les 
générations ? 

Certes, «spiritualiser» l'actualité 
constitue un immense progrès par 
rapport à une tradition selon laquelle 

on se salit les mains en s'intéressant 
au politique. Mais poussant plus loin 
un dialogue dont je sais tout le prix, 
je demande à Gabriel Ringlet si l'at
tention à l'actualité n'appelle pas aussi 
une réhabilitation de l'action poli
tique, quelle soit menée dans des 
formes classiques ou neuves. 

RL. 



Les CM - n u m é r o s parus ces dix dernières années 

- La te r re : t r o p h u m a i n e p lanète ? 180, aoû t 1991 
- Izquierda Unida en E s p a g n e 181, oc tob re 1991 
- Trava i l : n o u v e a u x confl i ts, nouve l les so l idar i tés 182, d é c e m b r e 1991 
- 24 n o v e m b r e 1991 : les rouges dr ibb lés par les ver ts 183, janv ier - févr ier 1992 
- E t h i q u e : au -de là de la m o d e 184, avr i l -mai 1992 
- D é m o c r a t i e , insurrect ion p e r m a n e n t e (1) 185, ju i l let 1992 
- D é m o c r a t i e , insurrect ion p e r m a n e n t e (2) 186, s e p t e m b r e 1992 
- La W a l l o n i e et s e s inte l lectuels co-éd i t ion Toudî n°7 187, n o v e m b r e 1992 
- R e j e t s / r e c o n s t r u c t i o n s d u pol i t ique 188, janv ier - févr ie r 1993 
- S p o r t : j e u x et e n j e u x 189, mars-avr i l 1993 
- D o s s i e r l iégeois 190, ju in- ju i l le t 1993 
- F e m m e s / h isto i re au t o u r n a n t d u s ièc le 191, aoû t -sep t . 1993 
- N o t r e a d i e u au roi 192, nov . -décembre 1993 
- E t re de g a u c h e et m a ç o n ? 193, fév r ie r -mars 1994 
- P o s i t i o n s matér ia l is tes s u r l 'écri t 194, ju in- ju i l le t 1994 
- R é g i o n s , r é g i o n a l i s m e : 

c o n j u r e r le c r é p u s c u l e industr ie l ? 195, a o û t - s e p t e m b r e 1994 
- Y a-t- i l u n é c o n o m i s t e (socia l iste) d a n s l 'av ion ? 196, d é c e m b r e 1994 
- P a r c o u r s d a n s le m o n d e ca tho l ique réédition 197, fév r ie r -mars 1995 
- La dro i te ex iste . Et la g a u c h e ? 198, ma i 1995 
- N o t e s d ' A m é r i q u e lat ine 199, ju i l le t -août 1995 
- D é r i v e s sécur i ta i res 200, nov . -décembre 1995 
- L u x e m b o u r g , un échant i l lon d ' E u r o p e 201 , avr i l -mai 1996 
- Numerus clausus et e n s e i g n e m e n t 202, ju in- ju i l le t 1996 
- N é o l i b é r a l i s m e s , r e n o u v e l l e m e n t s régress i fs 

e t to ta l i t a r i sme m a r c h a n d 203 , a o û t - s e p t e m b r e 1996 
- W i l l i a m Morr is , un hér i tage rouge et ver t 

et c e n t e n a i r e 204, nov . -décembre 1996 
- S e r v i c e s publ ics : o n b rade? 205 , avr i l -mai 1997 
- C e qui ne peut p lus durer en Be lg ique 206, ju in- ju i l le t 1997 
- De la Y o u g o s l a v i e à la Be lg ique 207 , oc tobre-nov. 1997 
- L 'A f r ique nouve l le est -e l le a r r ivée? 208 , janv ier - févr ie r 1998 
- C h i a p a s d i a l o g u e pour la d igni té 209 , ju in- ju i l le t 1998 
- 150 ans (et Vi) a p r è s le man i fes te 210 , sep t . -oc tobre 1998 
- B ruxe l l es : mix i té soc ia le e n t h é o r i e , . . . 211, d é c - j a n v 1998-99 
- D e s s c i e n c e s e t d e s h o m m e s 212 , ju in- ju i l le t 1999 
- A l b e r t M a r t e a u x 1886 -1949 213 , nov . -décembre 1999 
- A l 'Est , d ix a n s de recyc lage des n o m e n k l a t u r a s 214 , d é c e m b r e 1999 
- C a s i n o p lanéta i re 215 , avr i l -mai 2 0 0 0 
- La prost i tu t ion : un droi t de l ' h o m m e ? 216 , ju in- ju i l le t 2 0 0 0 
- F é d é r a l i s m e - s t o p o u e n c o r e ? 217, o c t . - n o v 2 0 0 0 
- Ma l -ê t re a u t ravai l 218 , déc . - janv ier 2000 -01 
- C a s i n o p lanéta i re - sui te : résister 219 , ju in - jui l let 2001 
- é c o l e @ b u s i n e s s . c o m 220 , n o v - d e c e m b r e 2 0 0 1 
- L é z a r d s p las t iques 221 , mars-avr i l 2 0 0 2 
- Pet i tes f leurs r o u g e s de la g r a n d e g rève - 1960 -65 222 , ju in- ju i l le t 2 0 0 2 

mailto:cole@business.com


1 







L e s Cahiers Marxistes 
s o n t d é p o s é s 

d a n s les l ib ra i r ies s u i v a n t e s : 

A B E L A R D B o u q u i n e r i e 
R u e F. D o n s , 5 ( Q u a r t i e r U L B ) 

A G O R A L o u v a i n - i a - N e u v e 
A g o r a , 11 

A L I N E A 
R u e B e a u m o n t , 2 1 

A L I V R E O U V E R T 
R u e S t L a m b e r t , 116 

L A D E R I V E 
G r a n d ' P l a c e , 10 

L E L I V R E I N T E R N A T I O N A L 
B d . L e m o n n i e r , 1 7 1 

L ' I L E A U X C H A T S 
R u e F a i d e r , 121 

L I B R A I R I E A N D R E L E T O 
R u e d ' H a v r é , 3 5 

L I B R I S - T O I S O N D ' O R E s p a c e L o u i s e 
Av . d e la T o i s o n d ' O r , 4 0 / 4 2 - 1 0 6 0 B r u x e l l e s 

P O I N T V I R G U L E 

R u e L e i i è v r e , 1 - 5 0 0 0 N a m u r 

P R E S S E S U N I V E R S I T A I R E S D E B R U X E L L E S 

- 1050 Bruxelles 

- 1 3 4 8 L o u v a i n - i a - N e u v e 

- L- 1 5 3 6 L u x e m b o u r g 

- 1200 Bruxelles 

- 4 5 0 0 H u y 

- 1000 Bruxelles 

- 1 0 5 0 B r u x e l l e s 

- 7 0 0 0 M o n s 

Av . P a u l H é g e r , 4 2 

T R O P I S M E S 
G a l e r i e d e s P r i n c e s , 11 

W A L L O N I E - B R U X E L L E S 
R u e Q u i n c a m p o i x , 4 6 

1 0 5 0 B r u x e l l e s 

- 1 0 0 0 B r u x e l l e s 

F - 7 5 0 0 4 P a r i s 

REVUE BIMESTRIELLE ISSN: 0591-0633 

E d i t e u r r e s p o n s a b l e : P i e r r e G i l l i s P r o d u c t i o n , p r o p r i é t é & c o p y r i g h t : F R E E , mouvement 
6, N-D Débonnai re d 'éducat ion permanente reconnu par la Communau té f rançaise 

7 0 0 0 - M o n s Membre de l 'Associat ion des Revues scient i f iques et cul turel les 

Dépôt: Bruxel les X 8 EUR 




