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Depuis les vacances judiciaires de 1914,
la justice belge a subi le joug de l'occupa-
tion. Le Journal des Tribunaux, organe
libre d’'un barreau libre, ne pouvait plus
paraitre, car son premier mot devait étre
une protestation indignée contre la plus
monstrueuse atteinte an Droit et la plus
flagrante violation de la parole donnée et
de la Foi jurée. Le Journal des Tribunaux
a préféré se taire, comme se sont tues sue-
cessivement toutes les expressions de la
Justice et de la Vérité dans un régime
d’oppression et de contrainte. La jurispru-
dence elle-méme était soumise a la cen-
sure et il ne pouvait nous convenir de ne
publier que les décisions favorables aux
théses de l'occupant, en laissant de coté les
autres décisions, combien plus courageuses
et réconfortantes, qui ne craignaient pas
d’affirmer, malgré tout, le respect de nos
lois et leur confiance dans l'avenir.

C'est pour le Droit que le peuple belge
et ses alliés ont souffert et ont lutté; c'est
le Droit qui triomphe aujourd’hui et va
régner sur le monde apaisé. Puisse notre
vie sociale et politique en étre profondé-
ment imprégnée, car le but du Droit c'est la
Justice, et la Justice est la condition du
Bonheur !

COUR DE CASSATION

AUDIENCE SOLENNELLE DE RENTREE
25 novembre 1918

L'audience s’ouvre a 11 heures. Le Roi
assiste 4 I’audience. La Cour est réunie en
exécution de l'article 222 de la loi d'orga-
nisation judiciaire du 18 juin 186g.

Discours de M. VAN ISEGHEM
Premier président de la Cour de cassation.

SIRE,

Yotre Majesté, en qui se personnifie ce qu'il y a de
plus auguste en ce monde : le Droit, a voulu venir pré-
sider 2 la reprise de nos travaux en ce Palais d'ol le
Droit avait ét. chassé par la Foree.

Au nom de 1 Cour de cassation et de toute la magis-
trature, je La remercie du grand honneur qu'Elle nous
fait. Je suis heureux d'éire en méme temps leur organe
pour Lui dire avee quelle joie nous nous associons aux
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acclamations enthousiastes qui L'ont aceueillie 4 sa ren-
trée dans sa capitale et affirmé 'amour, l'admiration et
la gratitude de tout un peuple.

Il y a plus de quatre ans, un grand et puissant
empire, poussé par I'esprit de domination et de con-
quéte, dont chaque agrandissement a été la consé-
quence d'une spoliation, entrait en guerre avee ses
voisins, et, violant la foi des traités, adressait & la Bel-
gique des propositions déshonorantes, appuyées sur
des menaces brutales. Les nobles et fiéres paroles par
lesquelles, en la journée historique du 4 aout 1914, le
Roi, gardien de I'Honneur national, repoussa cette
insulte et releva ce défi, resteront gravées i jamais
dans le coeur des Belges.

Déja I'iniguité était consommée. Les armées enne-
mies avaient eny:*hi notre territoire comme un raz de
marée, semant partout sur leur passage la dévastation
et la mort, brilant des villes et des villages, massacrant
de paisibles populations. Mais l'ennemi avait compté
sans la valeur de nos braves soldats qui, forts de la
justice et de la sainteté de notre cause, parvinrent i
retarder la marche de 1'envahisseur, i déjouer ses plans
et arrachérent au monde civilisé, témoin de leur vail-
lance, un cri d’admiration et de reconnaissance. Cédant
ensuite devant le nombre, nos troupes s'établirent sur
les rives de ce petit fleuve de la Flandre maritime,
I'Yser, hier encore inconnu, célébre aujourd’hui a I'égal
des noms les plus fameux. C'est 1a que, pendant quatre
années, électrisées par I'héroisme du Roi, elles repous-
sérent loutes les attaques des troupes les plus aguerries
de I'Allemagne, jusqu'au jour ou elles prirent, avec
I'aide de nos fidéles alliés, l'irrésistible offensive qui
contribua puissamment 4 amener la défaite écrasante de
ceux qui, dans leur orgueil, s'élaient flatiés de devenir
les maitres du monde, et 4 sauver ainsi la eivilisation
et la liberté. La cause du Droit triomphait enfin; le Roi
et son armée avaienl reconquis l'indépendance de la
Belgique! Le colosse était abattu, Il s'était appuyé sur
la ruse, la force et I'injustice, et rien de durable ne peut
se fonder sinon sur la Vérité, la Justice et le Droit!

Pendant ces longs mois d'angoisses et de souffrances,
tandis que nos fréres luttaient héroiquement contre un
ennemi supérieur en nombre et versaient leur sang
pour leur pays, nous vivions ici, séparés d’eux par un
mur d'acier, sous un joug odieux, traqués, espionnés,
ranconnés, menacés & chaque instant dans notre liberté
et dans notre vie. Elle est douloureusement longue la
liste de nos compatriotes fusillés — martyrs de la plus
sainte des causes — des Belges de toute condition, de
tout age, maltraités, emprisonnés ou déportés, de nos
villes, de nos villages et de nos monuments incendiés,
des habitations livrées au pillage, des usines d’on I'en-
nemi enleva les machines, les matiéres premiéres et les
produits, ou qu'il démolit au ras du sol. Les établisse-
ments d'instruction méme ne furent pas épargnés, et
I'incomparable Bibliothéque de 1'Université de Louvain
disparut dans un incendie allumé par nos ennemis.

La population civile, resiée en pays occupé, ne se
laissa ni séduire par les avances de l'occupant, ni con-
traindre par ses violences, ni décourager par des jour-
naux qui n’avaient de belge que le nom. Elle était sou-
tenue dans son invincible résistance par son admiration
pour son grand roi et par le fortifiant enseignement de
son exemple.

La Magistrature et le Barreau, unis dans un patrio-
tisme fervent, restérent courageusement a leur poste,
s'efforcant de conserver aux justiciables les bienfaits
de la juridiction nationale aussi longtemps que le leur
permit le souci de leur dignité, de leur honneur et de
leur indépendance. Ils élevérent la voix pour protester
contre les actes attentatoires au Droit émanés de I'occu-
pant. Mais lorsque des Belges, traitres 4 leur Patrie,
profitant de nos malheurs, complotérent avec nos enne-
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mis pour seconder leurs desseins de conguéte, déchirer
laBelgique et jeler la division parmi ses enfants, lorsque
'action de la justice pour la répression de ce crime fut
entravée et les magistrats de la Courd’appel de Bruxelles
frappés pour leur fidélité & leurs devoirs et & leur ser-
ment, nous revendiquimes hautement notre prérogative
essentielle : 1'Indépendance du juge, et nous suspen-
dimes nos audiences.

Nous les reprenons aujourd'hui dans la joie enivrante
de la délivrance! Et nous portons nos regards confiants
vers l'avenir, profondément pénétrés de la nécessité de
meltre en pratique la devise de nos immortels consti-
tuants: Ge n'est pas trop de 'union de toutes les forees
nationales pour reconstruire notre chére Patrie, réparer
ses ruines et restaurer sa vie économique. Dans 'admi-
rable discours qu'il a prononcé vendredi devant les
représentants de la nation, le Roi a montré au Pays la
voie que doit suivre une démocratie sage et laborieuse.
La magistrature promet solennellement de s'associer &
ces efforts dans le domaine que notre pacte fondamental
assigne 4 I'activité du pouvoir judiciaire. Elle sait que,
suivant le mot d'un grand publiciste, ¢'est le pouvoir
judiciaire qui est principalement destiné dans les démo-
craties 4 étre tout a la fois la barriére et la sauvegarde
du peuple. Elle sail aussi qu'a mesure que la liberté
augmente, le cercle des attributions des tribunaux va
s'élargissant, et que la justice pour étre pleinement
juste, ne doit pas trop se faire attendre. Aussi est-elle
décidée 2 apporter tout son zéle et toute son activité a
expédier I'arriéré important qui s'est formé pendant la
cessation forcée des fonctions judiciaires, et les nom-
breuses causes nouvelles qui ne manqueront pas d’en-
combrer les réles. Elle compte, pour atteindre ce but,
sur le concours dévoué du Barreau et sur les heureux
résullats qu'elle attend de réformes dans I'organisation
judiciaire et la procédure,

SIRE,

Sur les champs de bataille ot ils combattaient noble-
ment pour la Patrie, le Roi et sa vaillante armée ser-
vaient un idéal et glorifiaient le Droit!

Une ére nouvelle s'annonce ; ce qui avait semblé une
gbnéreuse utopie, ce qui fut le réve d'Henri 1V, de
1'abbé de Saint-Pierre et de tant d’autres esprits élevés,
deviendra enfin une réalité : la Paix universelle par
I'union des peuples, par I'établissement d’institutions
internationales destinées 4 prévenir et empécher les
guerres et dont les décisions auront des sanctions effi-
caces. La Force sera mise définitivement au service du
Droit! Et sous le rayonnement fécondant de la paix
assurée, notre chére Belgique sortira de cette cruelle
épreuve plus grande, plus belle et plus prospére dans
la Liberté; la Justice et la Fraternité.

Discours de M. TERLINDEN (1)

Procureur général & la Cour de cassation.

MESSIEURS,

Yous partagez mon émotion.

Nous voici rentrés dans ce palais sur lequel flotte de
nouveau le cher drapeau, que la tyrannie de 1'étranger
en avait arraché et d'ou la Foree, un instant triom-
phante, avait arraché le Droit.

Nous voici rassemblés dans cetle salle de nos réu-
nions solennelles, profanée par I'ennemi, dont il avait
fait un corps de garde et dont les marbres et les meu-
bles portent encore les traces de sa brutalité.

Le Roi, notre grand Roi, est au milieu de nous.

(1) Le texte de ce discours tel qu'il & été reproduit par les
journanx quotidiens est incomplet, Nous donnons ici le texte
intégral.
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Il a daigné se souvenir de ce que nous avons enduré
et il tient & présider & la reprise de nos travaux,

Jamais, qu'il me permette de le lui dire, la magistra-
ture belge n'oubliera cette preuve iuestimable de la
bienveillance royale et I'histoire dira qu'un des pre-
miers soucis d’Albert le Victorieux, rentré dans sa
capitale, a été de rendre au pays la justice que 1'Alle-
magne y avait supprimée.

Ah! Messieurs, cette heure nous paye de tout ce que
nous avons souffert, M. le Premier président vous a
dit, en quelques mots émus, le martyre de la Belgique.
Il faudrait une vie d’homme pour tout dire.

Mais c’est déja le passé.

Finie I'oppression, finie la servitude, finies les réu-
nions secrétes, les correspondances & mots couverts et
les conversations 4 voix basse: fini I'angoissant sonef
des lendemains incertains; fini le régne de I'espionnage
et de la délation.

Nous sommes libres, libres, libres enfin!

Ah! qu'il est bon de le redire et de faire résonner
a nos oreilles les syllabes de ce grand mot de liberté,
auquel quatre-vingt-quatre années de prospérité sans
égale nous avaient tellement habitués que nous n'en
sentions plus l'ineffable douceur.

La Belgique est libre.

Elle sort de la Jutte grandie et glorieuse.

La loyaulé et la valeur de son roi héroique, la bra-
voure de ses soldats, le sang de ses martyrs, 'énergie
de tous ses enfants, I'endurance de la nation entiére
qui jamais, méme aux heures les plus sombres, ne
douta de la victoire, ont fait & notre chére Patrie un
tel renom qu'il n'y eut pas au monde un homme gqui
ne serait pas fier d’&tre Belge.

L'univers entier, Messieurs, est chapeau bas devant
nous.

Nous ne sommes plus le petit peuple, heureux et
riche, que I'on enviait naguére parce que, pendant trois
quarts de siéele, il n'avait eu d'autre histoire que celle
de son bonheur.

Nous sommes l'image du Droit vainqueur de la
Force.

C'est pour le Droit que, pygmée, nous avons lutté
contre un géant aujourd’hui effondré, mais qui alors
semblait invincible, que nous avons souffert tout ce que
I'on peut souffrir, que nous avons manqué mourir.

Mais, Messieurs, c'est le Droit qui triomphe et refleu-
rit glorieux sur notre sol, vaste nécropole, imprégné du
sang des fils et des larmes des méres.

Ah! chére Belgique! Soyez fiére de votre ceuvre.
Vous avez été I'instrument de la Justice de Dieu. L'éclat
qui vous entoure est fait des rayons de I'apothéose du
Droit.

Est-il dans I'Histoire, une série d'événements plus
extraordinaires que ceux que nous venons de vivre!

Un tout petit pays, inoffensif, confiant dans la foi d'un
traité qui lui avait donné comme prolecteurs ses puis-
sants voisins, acceuillant & tous, croyantn’avoir que des
amis, poursuivant paisiblement sa carriére féconde sous
le sceptre de trois grands Rois. Vis-a-vis de tous, il avait
gardé serupuleusement — je le jure — les engagements
d’une neutralité que I'Europe lui avait imposée. Et
voila qu'un jour, un garant de cette neutralité, gouver-
nement de proie révant la conquéte du monde, 1'assaille,
viole son territoire et y porte I'incendie, le pillage et la
mort, avec une sauvagerie qui rappelle celle de ce con-
quérant exécré dont 1'Histoire a dit que, 13 ou avait
passé son cheval, I'herbe cessait de croitre et la terre
devenait déserte. Cette attaque était une lacheté, mais
elle était avant tout une félonie, la violation d"une pro-
messe, un atlentat contre le droit — que vimes nous
alors? Parce que le droit avait été 1ésé et pour nulle
autre cause presque tous les peuples civilisés se dres-
sérent et se liguérent contre l'agresseur. _I‘.:Angleterre,
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des la premiére heure, apporta ses trésors et donna tout
son sang; plus tard, I'Italie, l]a Roumanie, la Gréce et
bien d'autres marchérent avec nous et les Etats-Unis
enfin, sortant de leur isolement superbe, réalisérent ces
colossales entreprises qui provoquérent 'admiration du
monde.

L'univers, Messieurs, fut en feu, parce que le Droit
avait été violé et qu'il ne fallait plus désormais qu'un
traité fut un chiffon de papier.

Ah! quel spectacle et quel enseignement! L'Allema-
gne qui se eroyait siire de la victoire, car, pendant qua-
rante ans, elle s'y était préparée, arrétée par une poignée
de Belges qu’elle mit quinze jours A enfoncer, obligée
de reculeralors qu'elle était aux portes de Paris, depuis,
maintenue comme une béte fauve qui, impuissante,
mord les barreaux de sa cage et s'épuise en efforts inu-
tiles, terrassée enfin, abandonnée de tous et trahie par
les siens, & la merci de ses vainqueurs.

Honneur 2 mos soldats.

Honneur a nos fideles alliés.

Honneur 2 tous les héros de cette croisade pour le
Droit.

Notre triomphe n'est—on ne saurait assez y in-
sister — autre chose que le triomphe du Droit et c'est
le Droit que je veux aujourd’hui glorifier.

Yous avez largement coopéré, mes chers collégues,
A ce triomphe, et en vous le disant je voudrais que ma
voix dépassant les limites de cette enceinte, parvienne
4 tous les magistrats et 4 tous les barreaux du Pays, car
c’est d’eux tous qu'ici je veux parler. Je dirai un jour
votre long calvaire. Il faut que le Pays sache ce que la
magistrature belge a souffert pour lui conserver sa
justice. Pendant longtemps, nous avons tout enduré :
nos prétoires envahis et salis, nos bibliothéques dé-
vastées, notre action a tout instant paralysée, nos pri-
viléges méconnus, nos collégues injustement {rappés et
amenés en captivité.

Mais il ne s’agissait alors que de nous, et ce que
nous endurions, nous le souffrions pour nos compa-
trioles déja si malheureux.

Mais un jour un soudard brutal, ivre de despotisme,
se trompant peut-étre sur les causes de notre longani-
mité et de notre patience, aprés avoir touché i nos
personnes, osa, dans un moment de folie, toucher 2 la
justice.

Ah ! messieurs, quel sursaut! D'un magnifique élan,
sans une hésitation et sans une défaillance, vous avez
montré que la magistrature belge était digne de son
Roi, de ses soldats, de la cause pour laguelle la Bel-
gique saignait a flots.

Yos délibérations retentissantes comme un soufilet
ont fait le tour du monde et partout ont provoqué d’en-
thousiastes ovations.

Les magistrats et les barreaux belges ont porté &
I'Allemagne, alors an sommet de sa puissance, et aux
traitres dont elle se servait contre nous, un coup dont
— tant qu'on lira I'histoire — jamais ils ne se reléve-
ront.

Certes, nos concitoyens ont souffert un pen plus.
Qu'importe! Pendant dix mois, il n'y a plus eu, en
Belgique, place que pour les mauvais citoyens et pour
les malhonnétes gens; qu'importe encore! La justice
était sauve. L'autel dont nous sommes les prétres res-
tait debout et le Droit pour lequel nos tils sont morts
avait le dernier mot,

Maintenant que tout cela est passé et que nous pou-
vons penser i ces choses, comme on pense 4 un affreux
cauchemar, disparu avec la nuit qui l'avait apporté,
quelle joie de pouvoir nous dire que nous avons ajouté
i I'Histoire du Droit et de ses représenlants une page
glorieuse que nous pouvons étre fiers d'avoir écrite.

Honneur & vous aussi, Messieurs. Vous avez bien mé-
rité de la Patrie.

1l nous reste désormais une lourde tdche a remplir.
Nous avons 2 réédifier la Belgique.

Tous, Messieurs, promettons-le au Roi, nous saurons
nous y mettre. Répudiant d’anciennes divisions 4 jamais
oubliées, nous n’aurons plus qu'un méme bras el un
méme cceur pour servir et aimer la Patrie.

Le pays a entendu la voie de son Souverain. Il y con-
formera sa conduite.

J'en supplie mes compatriotes, qu'ils se souviennent
de notre vieille devise : L’Union fait la Force! Dans le
passé, elle nous donna et conserva la liberté. Elle nous
rendra done l'avenir, la prospérité et le bonheur.

Ne négligeons rien, Messieurs, ear la tiche est lourde.
Le Pays a beaucoup souffert et il est des situations qui
ne se refont que lentement et par de longs efforts.

Faut-il s’en étonner?

La guerre a sur les nations comme sur les individus
une influence néfaste. Elle contamine les races les plus
fortes et abat les tempéraments les plus sains.

Comme le disait M. le Procureur général Renouard
3 la Cour de cassation de France, le 4 novembre 1872,
au lendemain de la défaite dont nos vaillants alliés
viennent de prendre une si éclatante revanche : « La
» guerre est la force triomphante et le juge unique et
» supréme; elle est le meurtre en grand, le déchire-
» ment, la rapine, la dévastation; elle est, de peuple &
» peuple, le déchainement réputé licite d'actes que
» 'ordre intérieur de toute société devenue réguliére
» qualifie de crimes et se fait un devoir de punir. »

Puissent ces éloquentes paroles qu'alors nul n’eut osé
contredire, ne plus étre vraies demain! Puisse cette
guerre atroce étre la derniére imposée 4 un peuple par
la volonté d’une caste. Puisse I'aurore de la paix perpé-
tuelle, que je vous cenvie i saluer avec moi, ne plus
ttre une utopie.

Messieurs, dans I'ceuvre de la reconstitution du Pays,
la par( de la Magistrature sera considérable. Le crime
et 'injustice y ont eu leurs coudées franches. Ils ne vont
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pas désarmer. Les bandits, se riant d’'une police de fa-
cade, qui n'avait de rigueur que pour les Belges, cou-
pables d'aimer leur Patrie, ont été presque strs de
'impunité. Ce n’est pas tout. Parmi les maux qu'engen-
dre la servitude se trouve, en toute premiére ligne
I'abaissement de la moralité publique, 4 tous les degreés.

Pillées et affamées par un ennemi impitoyable et par
ses suppdts, nos populations se sont mises en défense;
elles se sont servies des seules armes qu'elles pussent
opposer 4 leurs bourreaux : la dissimulation et la fraude,
et il s'est fait ainsi que les limites du juste et de l'in-
juste sont devenues méme pour nombre d'honnétes
gens bien imprécises. Malgré la paix, que de Belges
seront tentés de se demander pourquoi ce qut était
hier licite ne 1'e.1 plus aujourd’hui!

A nous d’y porter reméde. Je voudrais que tous les
juges m'entendent. Pendant quelque temps, il faudra
une rigueur exemplaire.

Il v va de I'avenir de notre beau pays. La stricte
application de la loi ne tardera pas 4 rendre au Belge
ses meeurs honnétes, paisibles et douces, et les habi-
tudes que le malheur lui avait fait oublier.

Et maintenant, soyons tout a la joie et & l'espoir.
L’avenir nous payera de nos longues souffrances.

Rappelons-nous cependant ceux des nodtres & qui la
mort impitoyable n'a pas permis de vivre ce beau jour!
Plaignons leur sort. L'absence de collégues et de colla-
borateurs aimés, partis au cours de cette longue guerre,
a gité notre bonheur. Nous ne perdrons jamais le sou-
venir de ces chers disparus & qui fut refusé de voir la
terre promise.

Faut-il que je vous rappelle nos morts glorieux, les
membres de la grande famille judiciaire tués 4 'ennemi
ou assasinés par lui? Jamais leur souvenir ne nous
quitte.

Ils sont nombreux déja et les derniers combats,
hélas! si meurtriers, n'ont-ils pas encore allongé la
liste de nos deuils ?

Dans un sublime élan, ils s'étaient donnés sans par-
tage. Ayant juré de vivre pour le Droit, ils sont morts
pour le Droit, Honorons leurs noms comme on honore
les noms des héros et des martyrs, et ne les plaignons
pas. Leur fin fut utile, car leur sang fécondera le sol de
la Patrie et les générations de demain.

1l me reste, Messieurs, un dernier mot i dire.

Nous avons la bonne fortune de voir assister & cette
audience les membres de la Cour d'appel de Douai,
chassés de leurs foyers et refugiés parmi nous. Je
salue en eux la magistrature francgaise qui, elle aussi,
a beaucoup souffert, mais qui, comme nous, n'a pas
transigé avec I'ennemi, ni désespéré de la victoire;
qu'ils soient ici les bienvenus! Les liens qui nous unis-
saient 4 la France ont encore été resserrés par les quatre
années de guerre, Comment oublier jamais ce que nous
avons enduré ensemble el fail les uns pour les autres?
A Paris, on aime 4 parler de Liége, de I'Yser et d’'Hout-
hulst; & Bruxelles, nous ne cessons de redire les ex-
ploits de Verdun, de ]a Marne et de 1'Aisne.

Depuis le jours oi, 4 Dixmude, notre vaillante armée
et la brigade des fusiliers marins de 'amiral Ronarch
ont mélé leur sang et tenu la promesse qu'ils s’étaient
faite d’arréter 'Allemagne dussent-ils en mourir, com-
ment séparer encore dans la mémoire des hommes le
souvenir glorieux du soldat belge et du soldat frangais ?

Quand, Messieurs, vous serez rentrés dans votre beau
pays, vous direz & vos compatriotes que la Belgique
n'oubliera jamais ce que ses grandes sceurs la France,
I'Angleterre et les Etats-Unis ont fait et souffert pour la
liberté de I'Europe etl’émancipation des petites nations.

Avee la Permissioa du Roi, je requiers qu'il plaise 4
la Cour, déclarer qu'elle reprend ses travaux.

Je vous eonvie tous i acclamer le Roi.

Acclamer le vainqueur.

Acclamer aussi la Reine, notre bonne Reine, 1'ange
de la Belgique.

Acclamer les enfants royaux, espoir de la nation,

MESSIEURS,
Dieu protége la Belgique.
Yive le Roi.

Discours de M* Eugéne HANSSENS

Bitonnier du Barreau de cassation.

MESSIEURS,

Le trés grand honneur qui vient d'échoir 4 un des
meilleurs d’entre nous, m’en a valu & mon tour un
autre : celui d’étre appelé & voir dire cn cette féte de
la résurrection du Droit, l'allégresse de notre grand
Barreau belge.

La féte de la résurrection du Droit

Quand, violant outrageusement l'engagement pris par
le plus solennel des contrats, ils ont envahi notre terri-
toire pour y semer la dévastation, le pillage et la mort,
n'avaient-ils pas en effet commencé a le tuer?

Et ce premier forfait accompli, quand & ce régime de
guerre proprement dit auquel certains esprits subtils
ont cru pouvoir rattacher quand méme 1'idée d'un droit:
le Droit de la guerre! — Quand & ce régime a succédé
celui de I'Occupation quient pu, lui, s’accommoder d'une
juridicité relative mais eependant réelle, n'ont-ils pas
mis tout en ceuvre pour Vachever?

Alors qu'ils avaient juré de ne pas attenter 4 la vie
des individus, ils ont fait périr des Belges, par milliers,
directement, brutalement dans le but d'inspirer une
terreur prétenduement salutaire, d'abord lichement,
eruellement;  petit feu, par le régime odieux de leurs
camps d'internement, leurs colonies de « travailleurs
libres obligatoires » ou de leurs colonnes d'évacués,
ensuite.
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Alors qu'ils avaient fait le serment de respecter la
propriété privée, ils ont saccagé systématiquement des
villes entidres, ils ont exproprié sans indemnité de
vastes territoires, ils ont coupé nos arbres, ils ont dé-
truit systématiquement nos usines, ils ont ruiné, ils ont
volé nos machines et nos marchandises, ils ont été jus-
qu’a priver les pauvres comme les riches de la laine de
leurs matelas !

Alors que le pillage leur avait été formellement inter-
dit, ils ont, & leur arrivée dans certains de nos villages
et de nos villes, ainsi qu'a leur départ, fait main basse
sur tout ce qui pouvait étre 4 leur convenance et  celle
de leurs familles, au point que certains évacués dési-
reux de soustraire quand méme leurs meubles, leurs
souvenirs de famille, tout ce qui constituait leurs « au-
tels des ancétres » 2 la cupidité et a la souillure de ces
barbares, n'hésitérent pas 4 les détruire eux-mémes au
moment de quitter leur foyer et de voir s'anéantir i
jamais le coin de Belgique ou de France qui avait été
pour eux jusque la le centre de toutes leurs affections
et de toutes leurs joies comme de toutes leurs peines.

Alors qu'il avait été édicté & leur demande comme 2
celle de toutes les nations civilisées, qu'aucune peine
collective pécuniaire ou autre ne pourrait étre édictée
contre les populations a raison de faits individuels dont
elles ne pourraient étre considérées comme solidaire-
ment responsables, le moindre sursaut de patriotisme
d’un fonctionnaire ou d'un citoyen leur a servi de pré-
texte pour frapper des villes et des communes d’amendes
formidables.

L4 ou il avait été formellement stipulé que des réqui-
sitions et des services en nature ne pourraient étre ré-
clamés des communes ou des habitants que pour les
besoins de I'armée d’occupation, et pour autant qu'ils
n'impliquassent pas pour les populations l'obligation
de prendre part aux opérations de la guerre contre leur
patrie, ils ont obligé les particuliers 4 leur fournir des
matiéres nécessaires i la fabrication des munitions, ils
ont forcé les citoyens  concourrir 4 I'édification de leurs
travaux de défense jusque sous le feu de nos canons, ils
ont méme été jusqu'a les faire marcher devant leurs
troupes dans 'espoir que cette licheté leur permettrait
d’arracher 4 'humanité de leur adversaire, le moyen
d'accomplir plus siirement leur ceuvre de dévastation et
de carnage.

La ot il ne leur était permis de saisir que le numé-
raire, les fonds et les valeurs exigibles appartenant en
propre & I'Etat, ils ont pris I'encaisse de la Banque
Nationale 4 Hasselt, ils ont pris I'encaisse de la Banque
Nationale & Liége, ils ont pris les quelques cent millions
qui constituaient 'encaisse mark de la Banque Natio-
nale i Bruxelles, sans compter les sommes considérables
qu'ils lui ont extorquée, sous couleur d'amende, toutes
les fois que la Direction de la Banque crut devoir pro-
tester contre les exactions inouies dont elle était victime.

Li ou ils s'étaient obligés a sauvegarder le fonds des
€difices publics, des immeubles, des foréls et des ex-
ploitations agricoles appartenant & I'Etat et 4 les admi-
nistrer conformément aux régles de I'usufruit, ¢'est-a-
dire en bon pére de famille, ils ont dégradé stupidement
nos monuments, ils ont détruit une bonne partie de nos
foréts.

Comme si tout cela ne suffisait pas encore, ils ont pré-
tendu imposer au respect de nos tribunaux, comme 4
celui des concitoyens, des déerets qui ne pouvaient avoir
de la loi que le nom par le motif qu'ils n'étaient issus
que de la force, et que, dans un pays constitutionnel
comme l'est la Belgique, la loi ne peut naitre que de la
volonté du peuple et non de la force d'un envahisseur.
A l'aide de ces décrets, ils ont cherché a disloquer notre
armature administrative et politique pour le plus grand
profit de leurs projets de conquéte et d'asservissement.

Ils ont eu enfin cette pensée abominable qu'ils pour-
raient en imposer a la Justice, qu'ils pourraient impu-
nément attenter 4 son indépendance et yous amener,
Messieurs les Magistrats, vous les prétres de 'Honneur
et du Droit, 4 manquer & votre serment d'obéissance a
la Constitution et aux lois du peuple belge. Et lorsqu’ils
se furent heurtés a votre résistance, lorsqu'ils eurent
appris une fois de plus que les Belges ne se prétent pas
a la violation de la foi jurée comme de vulgaires mi-
nistres ou intellectuels allemands, ils ont arrété cer-
tains d'entre vous, ils ont amené les autres & suspendre
le eours de leurs travaux, et ils nous ont fait la supréme
injure d'instituer chez nous, dans notre Palais, une
parodie de notre justice.

Par tout cela nous avons souffert et contre tout cela
nous avons lutté, comme peuvent seuls souffrir et lutter
ceux qui ont & élevés 4 I'école de laLiberté etdu Droit,
et qui ont conscience de la justice de leur cause.

Aujourd’hui la tourmente a passé. Le soleil s'est
remis a luire. Et de méme que la lumiére sort des nuées
aprés l'orage, plus éclatante et plus chaude, de méme
que la nmature momentanément aceablée sous I'eau et
sous le feu se redresse, plus resplendissante, plus
vigoureuse, plus chargée de séve et de vie, — que les
fleurs sont débarrassées de leurs souillures et I'air de
ses impuretés, — le Droil, ce Droit tant aimé pour
lequel nous avons vécu et auquel nous n’aurions pas pu
survivre, reparait épuré, fortifié, grandi par I'épreuve.
EL nous, ses serviteurs, nous allons pouvoir nous occu-
per 4 nouveau, la joie au cceur, et avec l'ardeur que
donne le sentiment de la liberté et de l'indépendance
enfin reconquises, d'assurer son action régénératrice
bienfaisante en méme temps que son respect.

Ce Droit—le Droit de demain — différera sans doute
2 plus d'un égard du Droit d'hier, tant il est vrai qu'il
n'est pas de chose qui puisse échapper 4 la loi éternelle
de I'évolution, —le Droit dont V'office est de régir les
rapports  naitre de la vie sociale en parfaite concor-
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dance avec les idées et les meeurs, moins que toute
autre.

Il se caractérisera sans doute, ce Droit de demain,
par une plus grande élévation, par une plus grande
égalité dans les prérogatives politiques, par une répar-
tition plus juste des charges publiques, et surtout, oh
surtout! par des sacrifices plus complets & ce que la
guerre a mis le plus violemment en péril, & savoir les
idées humanitaires, et la vraie, la saine justice.

Et ce Droit nouveau épuré et grandi, nous unirons
tous nos efforts pour le faire apparaitre désormais
comme tellement fort, comme tellement intangible,
qu'il ne puisse plus jamais germer dans l'esprit de
personne d’y attenter encore.

Le Droit était mort. Le Droit est ressuscité. Puisse-
t-il établir définitivement son empire sur le monde et
continuer 4 le régir sans entrave et pour le plus grand
bien de tous, jusqu’a la fin des siecles.

SIRE,

Lorsque l'on évoque I'idée de la barbarie terrassée
et de la justice triomphante, il n’est pas possible de ne
pas penser & celui qui a été le principal artisan de cette
prestigieuse victoire; quand, & I'ultimatum odieux, le
roi a fait la fiére réponse qu'exigeaient sa conscience
et le souci de I'honneur national; quand, sous Liége,
devant Anvers et dans les plaines de I'Yser, il a su, par
sa ténacité et au moyen de ses admirables troupes, dé-
jouer les caleuls d'un ennemi d'une puissance presque
fabuleuse; quand, enfin, il y a quelques jours 4 peine,
il a conduit nos soldats glorieusement 4 la bataille
décisive, il s'est fait le champion du Droit et de ’Huma-
nité, il en a assuré le triomphe. En leur nom, nous lui
crions merei.

SIRE,

Chaque fois qu'il est question d’humanité, chaque
fois qu'il est question de bonté, ¢’est vers la Reine que
vont toutes les pensées. Qu'Elle daigne me permeltre,
qu'Elle daigne permetire au Barreau tout entier de
I'associer 4 'hommage de respectueux dévouement et
d’affectueux attachement que nous adressons au Roi.

Réception du Batonnier THEODOR
et de M°* MAX

Lors des derniéres élections du conseil
de discipline, M® Theodor, encore en exil,
avait été réélu Bitonnier de 1'Ordre, et
M*® Max, Bourgmestre de Bruxelles, élu
membre du conseil de discipline.

Rentrés tous deux au pays, le conseil de

discipline a tenu & les recevoir solennelle-
ment.

Etaient présents 4 la séance: Me¢ Bodson,
ancien batonnier faisant fonctions de ba-
tonnier, MM* Bonnevie, Leroy, L. André,
G. Delacroix, Goossens-Bara, Ad. Max,
Ch. De Reine, R. Duvivier, E. Ladeuze,
P. Vander Eycken, Ch. Resteau; les Bu-
reaux de la Conférence francaise et fla-
mande.

Me Bodson s’exprima en ces termes :

MoN cHER BATONNIER,
Moxn cHER Max,

(C’est avee une joie profonde et une légitime fierté,
qu’au nom du Conseil de I'Ordre et de tous les confréres,
je salue votre retour au sein de la grande famille judi-
ciaire,

Nous avons voulu vous recevoir dans cette réunion
intime ainsi qu'aprés une longue absence on recoit dans
une famille son chef vénéré et un frére aimé, en atten-
dant la grande féte ol le Barreau tout entier célébrera,
grice aux combats que vous avez livrés, le triomphe de
la Justice et du Droit sur la Force brutale, et rappellera
le souvenir de ceux qui ont participé aux assauts sans
avoir connu la victoire.

Nous avons voulu étre des premiers & vous féliciter
et & vous témoigner, & vous mon cher Batonnier, & vous
mon cher Max, notre admiration et notre gratitude pour
tout ce que vous avez fait.

Honneur & yous!
Gloire a vous!

MoN CHER BATONNIER,

Une premiére année de guerre s'élait écoulée pen-
dant laquelle vous n’aviez cessé d’étre sur la bréche,

Vous étiez, ainsi que je vous le disais lors de votre
réélection en juillet 1913, le Batonnier de la guerre.

Vous étiez, comme le proclamait 1'éminent Batonnier
de Paris, Me Henri Robert, « 'intrépide défenseur ‘du
Droit violé et de la Justice outragée. »

Au péril de votre liberté et au mépris de tout ce qui
yous menacait, vous continuiez d'une maniére inlas-
sable 4 protester contre les illégalités commises par les
barbares envahisseurs, contre les violations des conven-
tions de La Haye et du Droit des gens.

Vos lettres aux autorités allemandes, vos éloquentes
et viriles plaidoiries contre les arrétés pris par le Gou-
verneur général allemand en vertu d'un prétendu droit
de légiférer, avaient fait 'admiration non seulement du
Barreau, mais du grand public.

Mais vous étiez génant pour l'occupant.

Et ]e Barreau qui suivait son chef comme une armée
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fidele et avait adopté son atitude énergique était devenu
un ennemi qu’il fallait mater.

Ce fut vous, mon cher Batonnier, qui futes choisi
comme victime par l'odieuse tyrannie germanique.

En frappant 4 la téte, on espérail atteindre toute la
corporation.

Vous le savez, il n'en fut rien, et le Barreau demeura
inébranlable dans la voie que vous lui aviez tracée.

11 fallait cependant, pour justifier la mesure que I'on
voulait prendre contre vous, un semblant de motif,
Chez I'Allemand, c'est chose facile de trouver; la four-
berie n'est jamais sans ressource.

Un soi-disant juriste de la Zivilverwaltung, il s'appe-
lait D* Mewes, imagina que vous aviez interdit & un
avocat de plaider librement pour un sujet de feu I'em-
pire.

Vous fiites arrété le 1¢* septembre, et le 6 septembre,
sur votre refus de répondre 4 un stupide interrogatoire,
vous fites déporté 4 Guttersloh sans autre forme de
proces.

Yous ignorez encore peut-étre, mon cher Bilonnier.
comment cette mesure fut expliquée au public dans un
ayis placardé sur les murs de Braxelles et justifiée vis-
a-vis du Conseil de I’Ordre : « Vous étiez accusé d'avoir
violé la loi. »

Le Bourgmestre avait été aussi accusé d'avoir violé
un engagement,

Yous, mon cher Bitonnier, vous, mon cher Max,
accusés de forfaiture !!!

Vous la loyauté et 'honneur personnifiés |

Mais qu'attendre autre chose de la kulture germa-
nique,

Le Conseil de I'Ordre ayant insisté pour connaitre
les raisons de votre déportation en vue de votre défense
requt enfin, mais longtemps aprés, une réponse qui
mérite d'étre rappelée :

(Traduction.)

« Au Conseil de 1'Ordre des Avocats a la Cour
d’appel de Bruxelles,

» Recevez la réponse suivante 4 la lettre de protes-
tation adressée & Son Excellence Monsieur le Gouver-
neur Général.

» Par exception et afin de mettre les choses au point,
Son Excellence Monsieur le Gouverneur Général consent
4 donner une réponse a vos protestations, bien qu'elles
ayent élé étayées 4 la légeére sur une fausse base.

» Le Batonnier Théodore n'a pas é1é transféré & cause
d’une protestation quelconque et dans I'excercice de ses
fonctions de Bitonnier, mais pour manquement grave
i ses devoirs en manifestant des sentiments germano-
phobes au préjudice d’une personne allemande partie
a un proces. Il a, en sa qualité de Batonnier, défendu
i l'avocat de la partie allemande d'invoquer, en favenr
de ecelle-ci, l'ordonnance du Gouverneur Général en
date du 10 novembre 1914 sur les loyers, et une déei-
sion de la Cour d'appel de Bruxelles qui a reconnu la
légalité de cette ordonnance, et il lui a imposé de dé-
poser son mandat si la partie allemande persisiait 4
invoquer cet arrét de la Cour d’appel.

» En prenant cette attitude comme Bétonnier, il s'est
rendu coupable d'une grave atteintea la liberté garantie
par la loi 4 I'avocat pour la sauvegarde des droits de la
partie, et ce, au préjudice d’une personne allemande
partie 4 un procés, poursuivant son droit, et en mani-
festant des sentiments hostiles aux Allemands. Ce grave
abus de pouvoir, basé sur des raisons politiques et com-
mis dans un but politique, cette manifestation démon-
strative officielle de sentiments germanophobes faite en
vue de diminuer les droits d'une partie & un procés et
de porter préjudice 4 celleci ne pouvaient étre tolérés
et ne le seront pas davantage a l'avenir.

» L'exercice libre et intégral des droits doit rester

garanti A toutes les parties.
P. 0.

(8.) MEwEs
» Membre du Conseil de guerre.»

Mais déja vous étiez vengé par les nombreuses pro-
testations émanant du Conseil de I'Ordre de Bruxelles
auquel se joignirent le Premier Président de la Cour
d’appel et le Procureur général, de tous les barreaux de
Belgique, des tribunaux civils et de commerce de Bru-
xelles, de nombreux magistrats, des chambres d'avoués
d’appel et de premiére instance de Bruxelles.

Le grand public lui-méme s'intéressa a votre malhen-
reux sort,

Mais un premier résultat avait été acquis.

L’'Allemand pendant longtemps et jusqu'a I'arrét de la
Cour de cassation s'abstint de prendre des arrélés-lois.

Votre attitude énergique fut pour tous un stimulant
et un exemple & la résistance.

Le Barreau resta uni sous l'impulsion que yous lui
aviez donnée, et duram toute la guerre il fut digne du
chef aimé qu'il réélut chaque année par acclamation.

Yous voici réintégré dans les hautes fonctions du
batonnat.

Oubliez vos souffrances, la Victoire est oblenue : le
Droit et 1a Justice ont dominé la Force.

Yos noms, mon cher Bitonnier, mon cher Max,
illustreront les fastes de I'histoire du grand Barreau de
Bruxelles.

Me Graux, président de la Conférence du
Jeune Barreau, et M® Duplat, au nom de
‘la Conférence flamande, prirent ensuite la
parole pour féliciter les héros de la mani-
festation.

En de touchantes paroles Me Bitonnier
Theodor et M® Ad. Max remerciérent.
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Une page de gloire
de la Magistrature belge

Le Journal des Tribunaux se doit, dés
le début de sa réapparition, de rappeler la
noble attitude de notre Magistrature dans
« 'affaire des Activistes ». ;

On sait les efforts considérables que fit
I'autorité allemande, représentée d’abord
par le gouverneur général von Bissing, et
ensuite par son successeur von Falkenhau-
sen, pour arriver a supprimer d’'une ma-
niere complete ’Etat belge.

Elle commenca par décréter la sépara-
tion administrative entre les provinces
qualifiées de flamandes et les provinces
dites wallonnes; puis, faisant un pas en
avant, que, certes, 'insucecés de la sépara-
tion administrative ne devait pas I’engager
a faire, elle voulut briser tous biens poli-
tiques entre la partie wallonne et la partie
flamande du pays et proclamer 'autonomie
de la Wallonnie et de la Flandre. I’Alle-
magne voyait, dans la création dun Etat
flamand qui devait étre son vassal, le moyen
d’arriver, en fait, a I'annexion de la partie
de la Belgique qu’elle convoitait le plus.

Un conseil des Flandres « Raad van Vlaan-
deren » fut constitué. Qui désigna ses mem-
bres, nul ne saurait le dire. En réalité, ils
furent désignés par les Allemands, mais,
en apparence, ils senommerent enx-mémes,
se jugeant les plus aptes & remplir aussi
vilaine besogne.

Le conseil des Flandres devait étre char-
ge, lorsqu’aurait pris fin I'occupation alle-
mande, de la haute administration de la
partie de la Belgique placée sous la supré-
matie allemande; e’était une espéce de
conseil des ministres chargé du pouvoir
exécutif.

Dés décembre 1917, le conseil des Flan-
dres, dans ses tracts, dans ses journaux,
dans les discours de ses membres, propo-
sait la déchéance du Roi, du gouvernement
et des députés belges. Le 20 janvier 1918,
eut lieu au thédtre de I’Alhambra, & Bru-
xelles, sous la présidence d'un sieur Pieter
Tack, ex-professeur a l'athénée d'Ixelles,
président du conseil des ministres de Flan-
dre, une réunion publique au cours de la-
quelle le sieur Auguste Borms, ex-profes-
seur de 'athénée d’Anvers, ministre de la
guerrede la Flandre, pronongala déchéance
du gouvernement légitime et proclama 1'au-
tonomie de la Flandre, qui adoptait désor-
mais pour armes un lionnoir sur fond jaune.
Au cours de la méme séance, on procéda i
la désignation de députés et de conseillers
provinciaux. -

Le lendemain, la création de I'Etat de
Flandre et la désignation de ses ministres
furent portées, par voie d'affiches, a la con-
naissance de la Belgique entiére.

On doit, a la vérité, de reconnaitre que,
jusque-la, le public s’était peu préoccupé de
cette comédie qui dissimulait si mal une
grossiére manceuvre allemande. A tous, il
apparaissait que cemouvementd’activistes,
gens sans aveu, sans talents, sans autorité,
pour la plupart inconnus de tous, compre-
nant, parmi eux, des tarés et des repris de
justice pour des faits particuliérement dés-
honorants, était voué a 1'écroulement spon-
tané,

Mais il n'en fut plus de méme lorsque le
peuple belge comprit ol allaient le conduire
les manceuvres de ces stipendiés s'il n'y
mettait bon ordre au plus tot. Ils cares-
saient le projet de faire une paix séparée
entre le nouvel Etat de Flandre et 1'Alle-
magne et de lever, en Flandre, une armée
qui comprendrait aussi les prisonniers de
guerre d’origine flamande, internés en Alle-
magne, qu'on rapatrierait; ces mesures de-
vaient avoir pour inévitable conséquence
de compromettre le ravitaillement de la
Belgique occupée, car nos fidéles alliés ne
pouvaient pousser le désintéressement jus-
qu’a assurer, au prix des plus lourds sacri-
fices, la subsistance de populations ame-
nées, en apparence de leur gré, par un
ennemi qu’ils voulaient réduire par la fa-
mine.

A l'étranger, d’ailleurs, on ne se rendait
pas exactement compte de 'importance du
mouvement activiste, de ses origines et de
ses fins; grice & l'active propagande de la
presse vendue, tant en Belgique gque dans
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les pays neutres, on pouvait croire et on
croyait qu’il s'agissait d'un mouvement
d’opinion considérable, sympathique a I’Al-
lemagne et hostile 4 1'Entente.

11 était donc indispensable de mettre les
choses au point.

Les sénateurs et représentants du peuple
belge s’assemblerent pour délibérer, et, a
I'issue de leur réunion, ils firent faire par
une délégation de quelques-uns d’eux une
démarche auprés du procureur général a la
Cour d’appel de Bruxelles pour lui deman-
der de mettre en prévention les principaux
chefs activistes; ayant été éconduits par ce
magistrat, ils signérent une plainte qu’ils
adressérent & la Cour d’'appel de Bruxelles
I'invitant & ordonner des poursuites contre
les coupables.

Ils invoquaient ’article 11 du décret im-
périal du 20 avril 1810, ainsi concu :

« La Cour impériale pourra, toutes les
» chambres assemblées, entendre les dé-
» nonciations qui lui seraient faites par un
» de ses membres, de crimes et de délits;
» elle pourra mander le procureur général
» pour lui enjoindre de poursuivre & raison
» de ces faits, ou pour entendre le compte
» que le procureur général lui rendra des
» poursuites qui seraient commencées. »

Voici le texte de la plainte des sénateurs
et députés présents en Belgique :

La Législature dénonce le crime a la Justice (1).

MM. Braun, Brunard, De Becker-Remy, De Blieck,
de Jonghe d’Ardoye, de Kerchove d'Exaerde, Delannoy,
De Ro, Du Bost, Dupret, Hallet, Poelaert, Vinck, de
Mévius, d'Huart, Dumont de Chassart, Hicguet, Magnette,
Orban de Xivry, Roland, Speyer, Vander Borght.

MM. Borginon, Buyl, Claes, Cocq, Debunne de Jonghe
d’Ardoye, Delporte, Donnay, Franck, Hanssens, Lambo-
relle, Leyniers, Rens, Tibbaut, t'Kint, Verachter, Ver-
steylen, Wauwermans, Bologne, Buisset, Dejardin,
Demerbe, d’'Huart, Du Bus de Warnaffe, Gendebien,
Janson, Jourel, Jourez, Masson, Neujean, Ozeray, Polet,
Van Hoegarden, Vilain XIV et Wauters signérent.

Aprés avoir rappelé les criminels agissements des
Activistes, ils s'expriment comme suit :

« (Ges faits, ces discours, ces notes constituent :

» 4° l'attentat dans le but soit de detruire, soit de
changer la forme du Gouvernement, toul au moins le
complot pour arriver 4 I'une de ses fins ;

» 20 le délit d'immixtion dans les fonctions publiques;

» 3¢ l'attaque méchante et publique contre 1'autorité
constitutionnelle du Roi, les droils ou l'autorité des
Chambres, la force obligatoire des lois, la provocation
a y désobéir.

» En effet, le Conseil des Flandres, institution sans
aucune existence légale, ne jouissant done d’aucun pou-
voir, proclama la séparation de cing des neuf provinces
du royaume de Belgique; elles forment un Etat séparé,
gouverné par un certain nombre de délégués rempla-
cant les ministres belges. Ces délégués désignent les
députés au « Conseil des Flandres », des conseillers
provinciaux, des députés permanents et soumettent
leur choix # la ratification par acclamations d'assem-
blées composées au hasard d’hommes, de femmes et de
quiconque veut y entrer,

» Ces Belges s'arrogent donc le pouvoir constituant,
le pouvoir législalif, le pouvoir exéeutif, les attributions
royales.

» Ils constituent done un comité révolutionnaire et
tombent sous I'application des articles 104, 105 ou tout
au moins des articels 109, 110, 131, 227 et 66 du Code
pénal, 2 et 3 du décret du 20 juillet 1831.

» Nous vous les dénongons pour que la Cour fasse
application du droit que lui confére l'article 11 de la
loi du 20 avril 1810. »

La Cour d’appel s’assembla le jeudi 7 fé-
vrier, 4 2 heures, au Palais de Justice, sous
la présidence de M. Levy-Morelle, pour
entendre la lecture de la plainte et pour
délibérer.

Quarante-trois présidents de chambre et
conseillers étaient présents; deux seule-
ment manquaient, retenus chez eux par la
maladie.

Aprés une courte délibération, la Cour
d’appel, par unarrétprononcé &’'unanimité,
enjoignit au procureur général de pour-
suivre le erime de haute trahison, puni par
I'article 104 du Code pénal, commis par les
membres du conseil des Flandres.

Cette mémorable décision judiciaire est
congue comme suit :

Vu la dénonciation faite par deux membres de la Cour
au sujet de certains agissements, discours et décisions
émanés d’un groupe de personnes prenant le titre de
« Raad van Vlanderen », et ayant déerété l'indépen-
dance et I'autonomie d'une partie du territoire national ;

Attendu que les faits dénoneés ont pour auteurs des
Belges et se sont produits dans le ressort de la Cour;
qu'ils apparaissent comme constituant des crimes et des

(1) Le texte intégral de la plainte ne nous est pas parvenu
en temps; nous le publierons dans notre prochain numéro,
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délits prévus et punis notamment par les articles 104,
105, 109 et 110 du Code pénal, par les articles 2 et 3
du décret du 20 juillet 1831 et par l'article 1¢* de la loj
du 25 mars 1891 ;

Attendu qu'il ne se concevrait pas que la justice ne
suivit point son cours pour assurer la répression d'in-
fractions aussi graves & des lois en vigueur, ni qu'on
put voir violer, au profit de leurs auteurs, le principe
constitutionnel de 1'égalité des Belges devant la loi;

Attendu que M. le Procureur général déclare ne pas
avoir fait, jusqu’ores, ouvrir, au sujet des faits dénon-
cés, une instruction réguliére ;

Attendu que, dans ces circonstances, il appartient a
la Cour, toutes chambres assemblées, d’intervenir pour
donner au Ministére public I'appui de son autorité, et
de faire usage, 4 cet effet, du pouvoir que l'article 11 de
la loi du 20 avril 4840 a attribué aux Cours d'appel,
pour leur permettre d'assurer, dans leurs ressorts res-
pectifs, le cours régulier et égal pour tous de la justice
répressive.

Par ces motifs, en vertu et en exécution du texte
prémentionné, la Cour, toutes chambres assemblées,
enjoint & M. le Procureur général, mandé a cet effet
aupreés d'elle et présent 4 la séance, de faire rechercher
et poursuivre tous auteurs, coauteurs et complices des
faits dénoncés; et se réserve de mander 2 nouveau
M. le Procureur général pour entendre le compte que
celui-ci lui rendra des poursuites qui seraient commen-
cées en exécution de la présente injonetion.

Le méme jour, le f.f. de Procureur géné-
ral donnait 'ordre & M. le Procureur du
roi Holvoet d'entamer les poursuites.

Ce magistrat requit M. le Juge d’'instruc-
tion Bilaut d’informer et il prit ses dispo-
sitions pour procéder dans le plus bref
délai a l'arrestation des coupables.

Lelendemain vendredi8 février, a6 heures
et demie du matin, M. le Procureur du roi,
MM. les Substituts Cornil et Parmentier
serendaient,lepremier,audomicilede Tack,
le second, au domicile de Lambrichts, et le
troisiéme, au domicile de Borms, pour pro-
céder & leur arrestation.

Tack et Borms furent arrétés; quant a
Lambrichts, il avait fui la veille 4 Saint-
Nicolas.

Tack et Borms furent conduits au Palais
de Justice par la police belge.

En cours de route, le premier essaya
d'ameuter la police allemande, qui, n'ayant
recu aucun ordre, refusa d'intervenir.

Borms réclama l'assistance de la senti-
nelle préposée a la garde de la porte d’en-
trée du Palals de Justice, mais ce fut en
vain; seul un ricanement de joie répondit
4 ses supplications, la sentinelle étant ha-
bituée a recevoir de la plupart des délin-
quants ordinaires, amenés sous escorte au
Palais de Justice, semblables sollicitations.

Dés son arrivée au Palais, M. le Juge
d’instruction Bilaut procéda a I'interroga-
toire de Tack. Il y était occupé, lorsque,
vers 10 heures du matin se présenta chez
M. le Procureur général un major de l'ar-
mée allemande, en tenue de campagne.
C’était le conseiller de justice Schauer,
ancien avocat allemand, agent d'affaires
4 Paris au moment de la déclaration de
guerre, lequel, au nom du gouverneur ge-
néral en Belgique, exigea de M. le Procu-
reur général la mise en liberté des deux
prévenus; il fit montre, au cours de son
entrevueavec M. Jottrand, d’unegrossiéreté
digne de lui et de ceux qu'il représentait,
et employa des expressions d'une violence
incomparable 4 l'adresse de la magistra-
ture belge.

Le Procureur général lui demanda de lui
donner,aunom du gouvernement allemand,
un ordre éerit, ce qui fut fait. Aprés quoi,
il se rendit dans le cabinet du Juge d’in-
struction Bilaut ou il saisit le dossier de
I'affaire et exigea la livraison des deux pré-
venus.

M. Schauer remit ceux-ci en liberté, et
on put voir — 0 spectacie inoubliable — ce
conseiller de justice, ministre allemand de
la justice en Belgique, descendre le grand
escalier monumental du Palais de Justice,
flanqué des deux prévenus que les gardes
bourgeoisesavaientamenés quelques heures
auparavant, menottes aux poings, dans les
cellules du Palais.

Le lendemain, samedi g février, dans la
soirée, les quatre présidents de chambre a
la Cour d’appel en fonctions, MM. Levy-
Morelle, ff. premier président, Jamar, Ernst
et Carez furent arrétés & leur domicile, et
conduits 4 la Kommandantur rue de la Loi.
M. le Président Jamar, 4gé de 72 ans, dont
I’état de santé ne permettait pas une déten-
tion plus prolongée, fut reliché une heure
aprés son arrestation. Quant aux trois
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autres, ils furent incarcérés dans les locaux
.de la rue de la Loi.

Le lundi 11 février, toutes les audiences
des Cours et tribunaux de Bruxelles, y com-
pris celles des juges de paix, furent levées.
Des manifestations se produisirent dans les
auditoires ol 'on ecria « Vive la Belgique »
quand les magistrats qui présidaient, an-
noncérent que les audiences ne seraient pas
tenues, vu l'arrestation des quatre prési-
dents de la Cour.

Le méme jour, dans la matinée, chacun
des conseillers & la Cour d’appel qui avaient
participé & 1'arrét du 7 février, recut une
note en langue allemande, signée de
M. Schreibel, administrateur civil des
Flandres et dont voici la traduction :

« Ordonnance,

» En participant a ladécision du 7 février
» de cette année par laquelle certaines
» poursuites ont été exercées sur la base
» des articles 104, 105, 109, 110 du Code pé-
» nal, 2 et 3 du décret du 20 juillet 1831 et
» de l'article 1°* de la loi du 25 mars 1891,
» vous vous étes associé 4 une manifesta-
» tion politique.

» A raison de ces faits, les conditions
» dans lesquelles les fonctionnaires belges
» peuvent étre autorisés par I'administra-
» tion allemande & exercer leurs fonctions
» n'existent plus en ce qui vous concerne.

» Par ordre du Gouverneur général, je
» vous interdis 4 partir du jour de la récep-
» tion de la présente ordonmance, tout
» exercice de vos fonctions.

» (S) SCHREIBEL.
» Du 11 février 1918. »

A deux heures, la Cour de cassation se
réunit en assemblée générale et prit la
deélibération suivante :

Avant pris connaissance d'une délibération arrétée le
7 février 1918, par la Cour d’appel de Bruxelles, toutes
chambres assemblées, sur la dénonciation lui faite par
ses membres, et des faits qui se sont produits 4 la suite
de cette décision ;

Considérant que la Cour d'appel, statuant conformé-
ment 4 la disposition de larticle 11 du décret du
20 avril 1840, a enjoint au Procureur général de pour-
suivre du chef de fails constitutifs de crimes et de
délits ;

Considérant que 1'action publique a été mise en mou-
vement 4 la suite de cette injonction 4 charge d'inculpés
de nationalilé belge du chef des faits visés dans l'arrét
et qui auraient pour but de détruire ou de changer
la forme du gouvernement, et seraient de nature a con-
stituer des attaques méchantes et publiques contre la
foree obligatoire des lois nationales ou contre I'autorité
constitutionnelle du Roi et des Chambres législatives,
ou des provocations directes a désobéir aux lois belges;
qu'une instruction a é1é ouverte et que des inculpés ont
é1é amenés en vertu d'un mandat de justice;

Considérant que ces infractions seraient d’autant plus
coupables que 1'occupation de la Belgique par des
armées érrangéres met obstacle 4 ce que l'immense
majorité de la population flamande manifeste la répro-
bation 4 1'égard des agissements de quelques particu-
liers sans mandat, qui cherchent a détruire I'unité eg
Pindivisibilité de la Patrie Belge, occupée, mais sub-
sistante ;

Considérant que les dispositions des articles 104,
105, 109 et 440 du Code pénal, 2 et 3 du décret du
20 juillet 1831, sont encore en vigueur; qu'aucun décret
de l'occupant n'en avait suspendu les effets; que dés
lors, indépendamment du texte invoqué plus haut, de
'article 41 de la loi du 20 avril 1810, les articles 29
et 30 du Code d'instruction criminelle imposaient la
mesure ordonnée par la Cour d’appel et qui est, du
reste, d'ordre judiciciaire;

Considérant que, néanmoins, l'action de la justice a

été entravée, les inculpés mis en liberté et le dossier
enlevé au magistral instructeur ; que trois présidents de
la Cour ont été arrétés et les conseillers suspendus de
leurs fonctions;

Considérant que, lorsque la magisiralure nationale
est maintenue pendant I'occupation, elle ne peut exercer
sa haute mission sociale que comme organe de la sou-
veraineté de la Nation dont émane ses pouvoirs; qu'elle
ne peut agir que suivant les dispositions législatives
qui président 4 son organisation et pour I'application
des lois nationales restées en vigueur; et que, dans
I'exercice de ce ministére, les magistrats doivent jouir
de la plénitude de leur liberté et de leur indépendance,
ainsi que 'affirmait énergiquement la délibération de la
Cour de cassation, du 18 mars 1916

(ue, le 22 mars 1916, dans une letire adressée 4 la

Cour de cassation 4 la suite de cette délibération, le chef
de l'administration prés le gouvernement général en
Belgique, a pris 'engagement ci-aprés :
« Sont sans fondement, toutes les craintes éventuelles
qui existeraient dans la magistrature belge, au sujet
du danger qu'il soit porté atteinte, par 'administra-
» tion allemande, 4 I'indépendance du juge dans 'exer-
cice de la justice, indépendance garantie par la con-
» stilution et les lois du pays, ainsi que par le droit des
» geNs. »
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(Que le professeur DE HOLTSENDORFF, de I'Université
de Strasbourg, enseigne, dans son Traité de droit
international public, que : « toute immixtion de l'occu-
pant dans les affaires judiciaires lui est interdite »;

Déclare que l'ingérence de l'autorité gouvernemen-
tale dans les actes judiciaires, pour arréter la marche de
la justice, n’est pas compatible avec I'absolue indépen-
dance des fonctions judiciaires, ni avec les lois qui
continuent a régir celle-ci;

Déclare surtout que la mise en état d’arrestation de
MM. Levy-Morelle, Ernst et Carez, et la suspension des
conseillers de la Cour d'appel de Bruxelles, a raison
d’'un acte légal de leurs fonctions de judicature, est en
contradiction formelle avec les régles fondamentales
du droit des gens et avec les promesses faites a la
magistrature par le gouvernement de l'occupant, le
92 mars 1946 ; qu'elle constitue la négation de la liberté
et de I'indépendance complétes du juge dans l'exercice
de son ministére, et, devant placer le magistrat entre ses
devoirs légaux et des mesures de rigueur, enléve 4 ses
décisions l'autorité qui doit s'attacher aux jugements;

Dit que, sans abdiquer ses fonctions, elle suspend
ses audiences; ordonne que, & la diligence de M. le Pro-
cureur général, expédition de la présente délibération
sera transmise 4 son Excellence M. le Gouverneur géné-
ral en Belgique.

Le méme jour, 11 février, le Conseil de
discipline de 1'0Ordre des avocats pres la
Cour d’appel de Bruxelles décida « qu'il y
» a lieu pour les membres de 1'Ordre de
» s'abstenir de tout acte de la profession
» qui constituerait ume participation quel-
» conque 3 ladministration de la justice
» par les Cours et tribunaux de Belgique.»
Cette délibération porte ladate du 15 février
1918, parce que c'est au cours de la séance
tenue ce jour que le texte en a été ap-
prouvé, mais la décision a bien été prise le
11 février.

Le mardi 12 février, le tribunal de pre-
miére instance se réunit en assemblée géné-
rale et prit la délibération ci-aprés :

« Considérant que le pouvoir occapant a
» suspendu de leurs fonctions les présidents
» et conseillers de la Cour d’appel de Bru-
» xelles & raison des poursuites ordonnées
» par elle en exécution de la loi;

» Considérant que certains de ces hauts
» magistrats ont été mis en état d’arresta-
» tiom;

» Considérant que ces mesares sont une
» atteinte a I'indépendance de la magistra-
» ture;

» Considérant que, d’aprés la Constitu-
» tion et les lois du peuple belge, le tribunal
» de premiére instance ne peut exercer ses
» fonctions réguliéres que conjointement
» avec la Cour d'appel de son ressort;

» Par ces motifs, le tribunal de premiére
» instance de Bruxelles réuni ce jour en
» assemblée générale, statuant a l'unani-
» mité, décide, sansabdiquer ses fonetions,
» de suspendre ses travaux. »

Le méme jour & midi, MM. Levy-Morelle,
Ernstet Carez, malgréleur ige déja avance,
malgré leur état de santé peu brillant,
furent emmenés en Allemagne, ot ils furent
internés a Celle-Schloss.

A son tour, le tribunal de commerce de
Bruxelles, réuni le 13 février en assemblée
générale décida comme suit :

« Le tribunal de commerce de Bruxelles
réuni en assemblée générale le 13 février
1918 : Ayant pris connaissance d'une dé-
libération arrétée le 7 février 1918 par la
Cour d’appel de Bruxelles, toutes cham-
bres réunies, et des faits qui s’en sont
suivi ;

» Considérant que des jugements du tri-
bunal de commerce sont susceptibles
» d'étre soumis a4 I'appréciation de la Cour
» d'appel, dans les cas prévus par la loi;

» Considérant que la Cour d’appel ne
» peut plus tenir ses audiences par un fait
» indépendant de sa volonté; qu’ainsi les
» justiciables sont privés du double degré
» de juridiction qui leur est garanti par la
» Constitution et par les lois;

» Statuant & l'unanimité, décide que,sans
» abdiquer ses fonctions, il suspend ses
» audiences. »

Le 16 février, les membres du conseil de
discipline de 1'Ordre des avocats prés la
Cour d'appel de Bruxelles écrivirent & la
Cour de cassation la lettre suivante :
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« Messieurs,

» Nous venons de prendre connaissance
» de la délibération prise par votre Cour,
» toutes chambres réunies, le 11 féyrier
» dernier, et aux termes de laguelle elle a
» déclaré que, sans abdiquer ses fonctions,

| » elle suspendait ses audiences. Au méme
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» moment, le conseil de discipline de 1'Or-
» dre des avocats a la Cour d'appel de
» Bruxelles décidait que les membres de
» 1'Ordre s'interdisaient de se présenter
» devant toutes les juridictions jusqu’au
» jour ol le cours normal de la justice sera
» rétabli. Ces deux décisions, prises simul-
» tanément et sans concert, par la Ma-
» gistrature et le Barreau, témoignent 4 la
» fois de I'étroite solidarité qui unit la fa-
» mille judieiaire et de l'unanimité des sen-
» timents qui l'inspirent dans les ecircon-
» stances que nous traversons.

» La délibération prise par votre Cour,
» emprunte a ces circonstances, i la gravité
» de la résolution adoptée ainsi qu'a la fer-
» meté et a la noblesse du langage dans
» lequel elle est manifestée, une incompa-
» rable grandeur.

» Veuillez agréer, Messieurs, ’assurance
» de notre haute considération. »

*
* K

Le 19 février 1918, le Gouverneur général
en Belgique adressa a M. le Procureur gé-
néral 4 la Cour de cassation la réponse sui-
vante 4 la délibération de cette Cour du
11 février :

A Monsieur le Procureur général, prés la Cour
de cassation, Bruxelles,

Ayant pris connaissance de votre lettre du 11 {éyrier
contenant le texte de la décision prise, 4 la méme date,
par Ja Cour de cassation, je vous fais remarquer ce qui
suit :

La décision de la Cour de cassation a élé provoquée
par les mesures auxquelles m'a contraint 1'attidude de
la Cour d'appel de Bruxelles. Le T février dernier, la
Cour d'appel a décidé d'entamer une procédure pour
crime contre la sareté de ’Etat, & charge d'un nombre
indéterminé de personnes, Des arrestations ont été opé-
rées en exécution de cette décision. Une procédure
pénale d'ordre politique et d'une importance aussi capi-
tale a Gté introduite sans qu'on se soit, au préalable,
mis en rapport avec le ministre de la justice, ¢'est-&-dire
avec mon chef de I'administration civile pour la Flandre,
qui, en ce moment, exerce les fonctions dé ce ministre;
méme en temps de paix, une telle facon d’agir serait
contraire & tous les usages. En tous cas, aussi longtemps
que dure 'occupation du pays, la seule idée d’une telle
procédure est une impossibilité absolue. Sans méme
envisager si, au point de vue de la forme, les disposi-
tions pénales, sur lesquelles la Cour d'appel base son
intervention, sont ou non mises hors de vigueur, il est
contre toute raison que, dans un pays oceupé, les tribu-
naux, qui jugent sous l'autorité du pouvoir occupant,
poursuivent des délits dirigés contre le pouvoir dépos-
sédé et avec lequel le pouvoir occupant se trouye en
état de guerre. La Cour d'appel s'est mise en contra-
diction avec cette vérité fondamentale. Son atlitude
constitue une démonstration politique consciente, et
elle m’obligeait & interdire I'exercice de leurs fonctions
4 ces juges qui méconnaissaient & un tel point les con-
ditions auxquelles était soumis I'accomplissement régu-
lier de leur mission pendant I'occupation.

La Cour de cassation se base sur une lettre écrite, &
la date du 22 mars 41916, par le chef de 'administration
civile prés le Gouverneur général, et qui, avee I'appro-
bation de mon prédécesseur, garantissait l'indépen-
dance des tribunaux. Moi aussi je me place, en principe,
sur le méme terrain que l'auteur de cette lettre. De
tout temps, et en dépit de toutes les difficultés, jai,
dans l'intérét du pays, cherché & assurer le fonctionne-
nement régulier de la justice, tant en matiére pénale
qu’en matiére civile. Mais la Cour de cassation ne cite
que la moitié de cette lettre, oubliant la seconde moitié
ou il est dit :

. « D’accord avec les déclarations de la Cour de
» cassation, j'espére, quant & moi, que les juges belges,
» reconnaissant lovalement les faits accomplis, et les
» conséquences qui en résultent au point de vue du
» droit des gens, voudront, dans l'exercice de leurs
» fonetions, s’abstenir de toute attitude ou manifesta-
» tion hostile au pouvoir occupant. »

Les juges de la Cour d'appel ont enfreint la condition
dont dépendait la promesse faite dans la premiére par-
tie de la lettre. C'est done & eux qu'il faut imputer
Ventiére responsabilité de I'arrét survenu dans le fone-
tionnement de la justice par suite de leur attitude.

Dans l'intérét du pays, je regrette que la Cour de
cassation ait poussé le sentiment de sa solidarité avee
les juges de la Cour d'appel, au point de lui sacrifier
son devoir vis-i-yis de la population, devoir qui I'obli-
geait & continuer I'exercice de ses fonctions judiciaires.
La Cour de cassation elit agi avec plus de sagesse el
aussi avec plus de patriotisme si, au lieu de se com-
plaire dans un tel geste politique, elle s’était rappelé sa
mission de tribunal supréme du pays, et si elle et déli-
béré sur le probléme d’assurer le fonctionnement régu-
lier de la justice dans les circonstances actuelles,

(S.) : Freiherr voN FALKENHAUSEN,
Generaloberst.

Le 25 février, la Cour de cassation releva
comme il convenait, dans une nouvelle dé-
libération, les erreurs commises par le
Gouverneur général ainsi que l'énormité
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des prétentions du gouvernement allemand.
Voici le texte de cette délibération que tout
commentaire ne pourrait quaffaiblir :

La Cour de cassation, réunie en assemblée générale
le 25 février 1918,

Ayant recu communication de la lettre de M, le Gou-
verneur général en Belgique en date du 19 février 1948,
C. FL. VI, n° 2285, adressée 4 M. le Procureur général
de cette Cour a la suite de la délibération prise par
celle-ci le 14 du méme mois;

Revu cette délibération :

Considérant que c'est par suite d'une erreur de droit
que M. le Gouverneur général affirme que les tribunaux
belges exercent actuellement leurs fonetions sous 'auto-
rité du pouvoir occupant ;

Qu'il est, en effet, certain en droit international que,
lorsque I'oecupant maintient en fonetions la Magistra-
ture nationale, il doit la conserver telle qu'elle est con-
slituée et composée avec la charte de son institution ;
qu’en Belgique, I'organisation, la discipline et les attri-
butions judiciaires sont régies par les articles 25, 30,
92 et suivants de la Constitution, et par diverses dispo-
sitions législatives, notamment par le décret du 20 juil-
let 1810 et Ia loi du 18 juin 1869;

Que, dans ce pays, 'ordre judiciaire n'est pas une
simple branche du pouvoir exéeutif; qu’il constitue, au
méme titre que le pouvoir législatif et le pouvoir exé-
cutif, un pouvoir constitutionnel, entiérement indépen-
aant des deux autres, souverain dans son domaine et
ne relevant que de lui-méme, aprés la nation dont il
émane; qu’il n'agit done point sous 'autorité du pou-
voir exéeutif et qu'en cas d’occupation du pays par une
armée étrangere, il n'est aucunement placé sous I'auto-
rité de 'occupant qui ne peut, du reste, exercer aucun
droit de souveraineté, mais seulement une autorité de
fait, ainsi que le rappelle l'article 43 de la quatriéme
Convention de La Haye de 1907;

Considérant qu'il suit de 1a que la Cour d’appel de
Bruxelles, agissant en vertu de la haute mission que lui
confere l'article 11 du décret du 20 avril 41840, corol-
laire de la disposition de I'article 9 du Code d'instrue-
tion criminelle, ne pouvait étre lenue de se metire en
rapport ni avee le Ministre belge de la justice, en temps
de paix, ni en temps d'occupation avec le chef de
V'edministration eivile du Gouvernement général, qui
n'est point, d'ailleurs, le Ministre de la juslice natio-
nele; que si I'article 67 du déeret du 6 juillet 1810
oblige le Premier Président de la Cour impériale 3
instruire le Grand Juge de la convocation des chambres
de la Cour et de I'objet dont celles-ci auront & s'oe-
cuper, il importe de constater qu'il n'existe plus de
Grand Juge en Belgique et que, comme il a été dit plus
haat, le principe constitutionnel de I'indépendance du
pouvoir judiciaire vis-a-vis du pouvoir exécutif a enlevé
toute foree obligatoire 4 cette disposition; que, méme
en France, ou l'autorité judiciaire n'est pas un pouvoir
de I'Etat comme en Belgique, cette prescription n’a
plus éié conseryée depuis la chute de I'Empire, et que
la doctrine et la jurisprudence ont été d'accord pour
admettre déja sous la Restauration que c’est une erreur
manifeste de prétendre que le Ministre de la justice a
la direction de l'action publique; qu'en réalité, ce
haut fonctipnnaire peut ordonner d'intenter Paction
publique, mais que la loi ne I'autorise pas 4 en inter-
dire I'exercice (Arrét de la Cour de cassation de France
du 22 décembre 1827);

Considérant que les autres griefs formulés contre Ja
décision rendue par la Cour d'appel de Bruxelles, le
7 février 1918, ne sont pas mieux fondés; que la déli-
bération de la Cour de cassation du 11 février 1918 ne
devait point rappeler les termes du second paragraphe
de la lettre du chef de 'administration civile prés le
Gouverneur général en date du 22 mars 1916, puisque
la Cour d’appel n’a pas fait une démonstration poli-
tique ni pris une attitude hostile 4 I'égard du pouvoir
occupant;

(A suivre.)

Chronique judiciaire

Tribunal de commeree.—Le tribunal de com-
merce a, depuis lundi 2 décembre, repris ses travaux.

Les audiences d'introduction, la répartition en cham-
bres, I'élablissement des roles restent réglés comme
avant la suspension des travaux en février dernier.

Cour d’appel.—La Cour d’appel a repris ses tra-
vaux jeudi 5 décembre ; I'audience solennelle de rentrée
a eu lieu mereredi dernier, & 2 heures.

Conseil de diseipline du Barreaun d’ap-
pel.—Me Ch. Janssex, étant décédé, M H. JASPAR,
ayant démissionné, il y aura lieu de procéder 4 I'élec-
tion de deux nouveaux membres du Conseil de disci-
pline. Les élections sont fixées au 30 décembre.

Tribunal de premiére instance.— Le prési-
dent, M. DEQUESNE, atteint par la limite d’age, a donné
sa démission. M. le président de chambre BexNowt fait
fonctions de président en attendant que la nomination
du nouveau président soit faite.

La premiére audience de référés aura lien samedi
7 décembre.

Le tribunal reprendra ses audiences 2 partir de lundi
9 décembre.

- FEAD L ARCIZS 28-28, RUE DES MINIMES,
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EMILE LAUDE

La justice vient de secouer ses entraves.

Les corps judiciaires en des manifesta-
tions solennelles ont proclamé la joie du
retour a l'indépendance et la fierté res-
sentie par tous devant le devoir patriotique
accompli.

Les absents reviennent. Ceux que leur
occupation retiennent encore au loin an-
noncent leur venue prochaine. On retrouve
le coude 4 coude de jadis. L'essaim bour-
donnant qu’était le Palais se reforme.

Cependant a ces assemblées, & ces réu-
nions nouvelles, il manque un confrére
connu. Lui, 'assidua de toutes nos délibéra-
tions, 1'ame de toutes nos réjouissances,
lui, I'animateur de nos joies n’est plus la.
L’'envahisseur nous l'a enlevé. Les Huns
nous ont lachement assassiné Emile Laude.
Dés les premiéres heures de la guerre, cet
étre de bonté et de loyauté avait été éventré
a coups de baionnettes par les brutes d'un
peuple chez lequel bonfeé et loyaute sont
choses inconnues.

Pour ceux qui furent ses intimes, c’est-
a-dire pour le Barreau entier, 1a joie de la
délivrance et du triomphe est rendue amére
par ce douloureux souvenir.

Plus qu'ailleurs, au Journal des Tribu-
naux, le vide qu'il laisse est immense. De-
puis des années, il remplissait avee zcle,
tact et talent, les absorbantes et délicates
fonetions de secrétaire de la Rédaction.
Son influence y fut profonde. Entre des ré-
dacteurs que la diversité d’opinions et de
tempéraments auraient pu diviser, il suat
maintenir la plus chaude cordialité. Il était
I'ami, le confident de chacun et son dévoue-
ment fraternel lui faisait reprendre notre
tache, aux heures ol débordés,nous faiblis-
sions dans notre collaboration. Quoique le
temps fasse, personne jamais au Journal ne
pourra reprendre la place immense qu'il y
occupait.

Laude entra au Barreau en 1go4. Il ap-
portait avec lui une réputation d'esprit, de
jovialité et de talent. I1 fut bientét connu,
estimé, aimé. Ses plaidoiries originales,
pleines d’esprit et d'art, prononcées d'une
voix admirable de timbre et de souplesse,

L AL VAT

attirérent sur lui I'attention de ses anciens.
Les perspectives d’avenir s’ounvraient
grandes devant lui. En présence de telles
promesses, chaque organisme judiciaire le
réclama 4 la direction comme un élément
nécessaire. La Fédération en fit I'un de ses
secrétaires, le Jeune Barreau I'un de ses
dirigeants, le Journal des Tribunaux un ré-
dacteur, les Amis dua Palais un secretaire.

En 1910, ¢’est & Ini que le Barreau con-
fiait le soin et I'honneur de prononcer le
discoursderentrée, lors de la séance solen-
nelle a laquelle devait assister le batonnier
Robert et la Conférence du Barreaun de
Paris.

D'autre part, on ne préparait ancune féte
de 1la Basoche sans que son concours ne fut
exigé. Nos plus joyeuses revues judiciaires
sont en grande partie son ceuvre.

Quel étre délicieux que ce garcon sou-
riant! Quelle vie, quelle joie de vivre com-
municative! Partout ol il apparaissait, ses
réparties droles, son rire puissant, sa
bonté transformaient I’ambiance, 1’atmo-
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sphére des réunions, comme un rayon de
soleil dissipe la brume.

Comme il se dépensait sans compter au
cours de l'année judiciaire, sa grande joie
était d’aller aux vacances retrouver le re-
pos au milien des siens, dans une villa dont
il avait dressé les plans et qu’il avait fait
construire au bord de I'Eau Rouge, a Fran-
corchamps.

C’est 1a qu'il écrivit ces délicieux « Contes
pour les enfants des avocats » qui exhalent
toute la senteur de la béatitude de ces
heures de vacances.

C’est la qu'il trouva la mort la plus af-
freuse que le dernier des bourreaux puisse
réver. C'est 14 qu'il diit, lui dont 'esprit
joyeux n’avait jamais pu concevoir de pa-
reilles horreurs, subir le supplice horrible,

En 1915, au jour anniversaire de sa mort,
nous allames, funébre pélerinage, sur les
hauts plateaux d’Ardenne, ot il dort & pré-
sent, saluer celui qui fut notre compagnon
de chaque jour.

Partout des ruines. Et sa villa charmante
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qui retentissait des éclats de son rire, sou-
riante comme lui dans son cadre fleuri,
était la, vidée par les flammes, avec des
airs hallucinants de erane décharné,

Lelong des murs calcinés, vignes vierges
et rosiers grimpants qui, amoureusement,
serraient comme sur leur cosur ce refuge
d’homme heureux, 4 présent détachées, pen-
dent lamentables, échevelées, comme éper -
dues de tant d'atrocités.

Lafamille de notre pauvre amiavait voulu
que ces murailles restassent debout comme
témoignage ¢ternel d’un des crimes les plus
odieux. Les Huns ne l'ont pas voulu, ils
ont fait raser ces ruines accusatrices.

Mais de Laude lui-méme, il n'est rien
resté que quelques vestiges déposés aujour-
d’hui an cimetiére du village, a coté des
civils fusillés sans motifs, sans jugements.
Et 14, devant le tertre funéraire, songeant
au disparu, subissant toute la magie du
merveilleux décors qui nous environne et
qui soulevait jadis ’enthousiasme de notre
cher défunt, je songe qu'un jour d’hiver,
dans sa villa, au coin de la haute cheminée
ou brilait les bliches que Laude avait tail-
lées de ses propres mains, il nous disait
toute l'admiration qu’il avait pour un con-
frére ainé, Eugéne Demolder. Tout vibrant
d’enthoursiasme, il nous lut une page ex-
traite de '« Arche de Monsieur Chenu ». Il
était ému comme si ¢'étaient ses derniéres
volontés qu’il nous donnait :

« Ma tombe sera pure et légére. Je dor-
mirai le dernier sommeil dans du sable, des
débris de coquillages,des racines de plantes
fragiles.Je veux étre enfoui sans cerceuil et
tout nu, pour sentir la caresse de la terre
friable, humide et saine. Il me semble que
14 je respirerai encore. J'entendrai le son
de la cloche voisine et m’éterniserai dans
mes réves d'adolescence. J'entendrai aussi
le son de la mer et je devinerai le cours des
marées. Parfois me parviendront le sifflet
des sirénes, le eri d'un pécheunr, le frémis-
sement du vent dans les oyas, tous ces
bruits de la solitude, et la voix des pétrels
m’apportant les nouvelles du ciel m'annon-
cera la marche des saisons et la fuite des
années.

» Je revivrai dans les grains de sable, je
revivrai dans 1’argent des echardons, au
coeur de leurs fleurs bleues, je revivrai dans
les bruyéres et mon sang deviendra le sang
qui les rougit. Les astres prendront quel-
ques bribes de ma force : ils les enléveront
aux énergies de la marée, aux vibrations de
I’air : ainsi je participerai & la fureur ou
aux calineries des vagues, je fournirai une
étincelle a4 l'univers. Mes facultés amatives
iront aux insectes, aux oiseaux : elles seront
partagées entre mille papillons sauvages
qui se poursuivront au printemps, entre les
courlis, les mouettes, les hirondelles? Peut-
étre un jour des oiseaux de passage, le vent
de tempéte ol la mer elle-mé@me raviront
quelqu'une de mes parcelles. Et j’irai dans
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ces pays dont j'ai réve souvent a travers
I'océan, vers les belles iles d'or. » !

Ce bean réve panthéiste, si jamais il en
espéra la réalisation, la destinée n’a pas
voulu qu'ille véetit. Cette existence si sou-
riante, ce n’est pas dans les sables et les
oyats qu'il la continue, mais dans la fagne
embellie de pins et de bruyéres. Plus en-
core cependant, cette vie d'outre tombe,
¢’est en nous, dans notre mémoire, au bar-
reau qu’'elle se perpétue, car son souvenir
est ineffacable.

Journée tragique

Dans la vallée de I'Eau rouge, & Francor-
champs, s’élevait, sur la route de Stavelot,
une charmante villa, dont les rugueux moel-
lons de ’Ambléve et les larges ardoises de
Vieilsalm s’harmonisaient merveilleuse-
ment avee le vert sombre des épiceas qui
en formaient le cadre. C'est la qu'Emile
Laude venait tous les ans passer ses va-
cances avec sa chére famille; c¢’est dans ce
home dont il avait choisi 'emplacement et
dessiné lui-méme en grande partie les plans,
qu’il se plaisait par dessus tout.

Il y était arrivé vers le 20 juillet 1914,
avec sa femme et ses trois enfants.

Peu aprés, les nouvelles des journaux
devinrent alarmantes et firent croire & I'im-
minence d'une conflagration entre I’'Alle-
magne et la France; mais la nature foncie-
rement loyale et honnéte d’Emile Laude
ne lui faisait pas redouter 1'éventualité
d’une invasion et moins encore les consé-
quences de cette invasion.

Les habitants de la frontiére n’eurent
pas connaissance de 'ultimatum allemand;
ledernier train belge quitta Francorchamps
le lundi 3 aofit, & 5 heures; le mardi matin
vers 8 heures, des ulilans bientot saivis d’'un
régiment d'infanterie, prenaient possession
du paisible village an milien d’un émoi facile
4 comprendre. :

» Nous sommes forcés de passer par la
Belgique, disait von Emmich dans une pro-
clamation que les soldats remettaient aux
habitants,une auto militaire francaise ayant
pénétré avant nous par Givet. Nous entrons
en amis et non en ennemis. »

Le défilé des troupes allemandes se pour-
suivit sans incident notable, jusqu'au ven-
dredi 7, mais ce jour déja, les soldats ten-
daient le poing en passant, menacaient de
leur fusil, avaient arraché etlacéré le dra-
peau belge qui flottait encore a la douane.
L’armée d'invasion montrait son irritation
et sa déconvenue de la résistance rencon-
trée devant les forts de Liege.

Le receveur des douanes, beau-frére
d’Emile Laude, avait méme jugé prudent de
se réfugier chez lui avec sa femme qui atten-
dait famille.

Le samedi 8 aout, vers huit heures dua
matin, la 11¢ compagnie du 4° régiment de
Hanovre campait le long des talus devant
chez Launde, tandis que d’autres troupes
continuaient & passer.

Il faisait une de ces matinées superbes
que connaissent tous ceux qui aiment I'Ar-
denne, ciel clair et bleu,air limpide et frais,
rosée ¢tincelante et argentée, perlant le
long des feuilles et des herbes.

Emile Lande regardait joyeusement ses
enfants déjeuner, lorsque soudain un coup
de fen retentit & l'extérieur, aussitot snivi
d’une fusillade.

Les allemands déchargent leurs armes
en désordre dans toutes les directions.
Quelques-uns d'entre eux sont blessés aux
jambes.

Launde fait aussitot descendre sa famille
4 la cave et s'y rend lui-méme avec son
beau-frére. A peine s’y trouventdils qu'une
pluie de balles s'abat sur la villa. Quelques
secondes s'écoulent; ils entendent que les
Allemands se sont approchés de la maison
et défoacent la porte d'entrée. Laude veut
aller parlementer et remonte avee son beau-
frére. La porte ceéde sous les haches des
assaillants et le drame brutal, terrible,
inoubliable, s’accomplit dans toute son atro-
¢ité : notre pauvre ami, sans demande, sans
explication, est éventre d’'un coup de baion-
nette sur le seuil de sa demeure. Son beau-
frére n'a d’autre ressource que de redes-
cendre préeipitamment a la cave et n’ose
pas avouer aux siens le meurtre horrible
qui vient de se commettre.

Les assassins ne 'y suivent pas : utili-
sant leur procédé habituel, ils mettent le
fen aux quatre coins de la villa et en brisent
les glaces a coups de crosse pour activer
I'incendie.

Bientdt la fumdée tourbillonne acre et
épaisse et pénoétre dans la cave : ¢'est I'as-
phyxie certaine pour les occupants.

M™ Laude, heureusement, se rend compte
du danger et gravit l'escalier en tenant
dans ses bras son plas petit garcon, agé de
2 1/2 ans, Le feu passe déja en dessous de
la porte : dans quelques instants, il sera
trop tard. Elle se met a crier et parvient &
attirer l'attention d’'un soldat qui arrive
revolver au poing : il brise les carreaux de
la cage d'escalier et laisse sortir les mal-
heureux. Dés que ceux-ci sont au jardin et
pendant que M™¢ Laude demande des nou-
velles de son mari, un des Allemands dé-
charge son révolver dans le dos de son
frére: un officier I'achéve d’'un second coup
dans la téte malgré les supplications des
pauvres femmes.

Affolées et terrifiées, elles s’enfuient
avec leurs enfants chez des amis.

Pendant ce temps, les brutes allemandes
avaient retiré de la maison le cadavre de
leur premiére victime et 'avaient amené
sur la route pour le montrer aux soldats
qui passaient et leur prouver qu'ils avaient
tué le frane-tireur qui avait attaqué I'armée
prussienne !

Puis, aprés I'avoir dépouillé de ses bijoux
et de son or, ils rejetérent le corps dans les

flammes ou il fut carbonisé. Ce ne fnt que

quelques jours plus tard, que les restes

purent étre retrouvés et recueillis pour étre

inhumés an modeste cimetiére de Francor-
champs.

Notre cher ami y repose, parmi l'airelle
et la bruyere, & ’ombre des grands épiceas,
avec les autres civils qui, pendant la méme
journée et les journées suivantes, furent
les innocentes victimes de ces hordes dé-
chainées et sauvages. E. VoErs.

LE POUVOIR JUDICIAIRE
et I'Activisme séparatiste

Discoursde M, LEVY-MORELLE
Premier Président pres la Cour d'appel.

MEs cHERS COLLEGUES,
MESSIEURS,

C'est avec une joie, que vous partagez tous, que je
salue la remise en activité de notre juridiction et de la
reprise de nos travaux interrompus pendant dix mois.

Voici la premiére fois, depuis plus de quatre ans
d'un régime & jamais exéeré, que nous procédons enfin
i notre audience de rentrée coutumiére, combien diffé-
rente des séances rapides, mornes et endeuillées qu’a
(uatre reprises nous avons tenues, uniquement pour
nous conformer & l'article 222 de la loi d’organisation
judiciaire.

Si je rappelle cette triste période, la plus triste assu-
rément que notre Compagnie ait connue depuis sa eréa-
tion comme Cour impériale au début du XIX® siécle par
Napoléon I¢r, ¢’est surtout pour évoquer ici le souvenir
vénéré de ceux qui nous ont quittés avant d'avoir vu
luire le jour de la délivrance : M. le premier président
Faider, MM. les présidents De Busschere, Beaufort,
Cluydis, M. le procureur général de Prelle, M. le gref-
fier en chef De Roissart.

Une mention spéciale est due ici & M. le président
Cluydts, décédé durant l'interruplion de nos travaux,
et dont aucune voix n'a done pu, dans cetle enceinte,
rappeler les mérites. M. Cluydts, qui avail fait sa car-
riére & Malines avant de prendre rang parmi nous, ne
comptait que des amis ; magistral consciencieux et
bienveillant, trés attaché a ses fonetions, il avait tenu,
aussilot convalescent d'une maladie grave, a reprendre
sa place parmi nous. Il n'a survéeu que de quelques
jours au coup de force illégal perpétré par l'occupant
i I'égard de notre Cour. Son souvenir restera gravé
dans la mémoire de tous ses collégues. r

Pendant les années d’épreuves que nous venons d
traverser, la Cour s'est attachée, dans la mesure com-
patible avec I'honneur et la dignité de la magistrature,
4 atteindre ce but hautement désirable et patriotique
consistant A éviter que la justice nationale fit défaut
aux justiciables belges. Ce bul, elle I'a atteint jusqu’au
9 février dernier, sans rien sacrifier de ses préroga-
tives, et en préservant son indépendance de toule
atteinte. En ce faisant, elle a fait ceuvre utile; et, si
cette proposition avait besoin de démonstration, je n’en
citerais qu'une preuve : Supposons, en effet, qu'obéis-
sant & quelques suggestions isolées, nous eussions, dés
les premiéres années de 1'occupalion, déserté notre
poste, par qui la mesure nécessaire prise par nous i
I'unanimité en février dernier contre les traitres acti-
vistes aurait-elle, dans ce cas, été décrétée?

Et maintenant, mes chers Collégues, nous allons
nous remettre au travail. Puissent nos efforts et notre
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labeur amener une prompte expédition des nombreuses
causes qui se sonl accumulées et qui encombrent les
roles de nos Chambres! Je compte, pour arriver i ce
résultat, sur la coopération précieuse et indispensable
du barreau d'élite qui exerce prés la Cour, et je fais
un appel pressant, a cet effet, & 'aclivité de tous ses
membres.

Et puisque je m'adresse au Barreau, je tiens & lui
dire la joie avec laquelle la Cour salue la rentrée parmi
nous de son éminent batonnier M¢ Theodor, dont tous
nous avons admiré le courage et aux épreuves de qui
nous avons compati avee indignation.

Et nous saluons aussi avec fierlé les avocats qui ont
si vaillamment accompli leur devoir militaire envers la
Patrie! Nous pensons avec une respectueuse tristesse i
ceux d'entre eux qui ont péri de la mort des héros, et
nous nous réjouissons de revoir & notre barre ceux qui
ont survéen et qui ont apporté a I'ordre judiciaire tout
entier un patrimoine de gloire dont I'éclat demeurera
impérissable.

Honneur 4 eux!

Honneur surtout au chef qui les a conduits & la vie-
toire! Honneur & celui qui personnifie si bien la Patrie
belge ! Honneur au noble champion du Droit! Honneur
en un mot i notre Roi bien-aimé, dont le monde entier
admire le caractére et les vertus !

Et réunissons 4 son nom, dans nos acclamations
enthousiastes, celui de la Reine, ange de bonté, et ceux
des Enfants rovaux, espoir de la Dynastie et de la
Belgique!

*
* *

Discours de M. JOTTRAND

Premier avocat général a la Cour d'appel.

MESSIEURS,

Si nous nous félicitons, comme Belges, de la libé-
ration de la Patrie et de la gloire si pure que se sont
acquise notre Roi et notre armée, dans une guerre
sans égale, nous devons aussi nous réjouir, comme
magistrats, de l'issue de cette lutte dont les idées mo-
rales et les institutions qui nous sont chéres étaient
I'enjeu.

Ce qui triomphe, c'est la Justice, le Droit, la loyauté,
le respect des conventions, toutes choses qu'il est dans
dans notre mission de chaque jour de défendre et de
louer.

Ce qui succombe, c'est la violence, le dol, le men-
songe, la ruse, le mépris des contiats, la perfidie,
toutes choses que chaque jour nous fléirissons dans
nos arréts et nos réquisitoires,

Ce qui est chitié, c’est le meurtre, I'incendie, le viol,
le pillage, la calomnie, des forfaits que chaque jour
nous avons i réprimer.

Pour commetire tous ces crimes, nos ennemis ont
o0sé se mettre sous I'égide de la Divinité. On I'a dit au
premier jour de la guerre : Jamais blasphéme plus
audacienx n’est monté vers les étoiles.

Ce qui triomphe encore, ce sont les principes poli-
liques selon lesquels doit étre gouverné un pays, les
prineipes que nous avons fait reconnaitre en 1830 et
qui sont consacrés par notre Constitution : le droit des
peuples de disposer d’eux-mémes, la souveraineté natio-
nale réelle, 1a responsabilité ministérielle; en un seul
mot, la Liberté, qui conduit les nations aux plus hautes
destinées.

Ce qui succombe, c'est le droit de conquéte, c’est
le pouvoir personnel d'un homme ou de quelques
hommes, ¢’est le despolisme d'une caste, choses qui
peuvent mener 4 d'éphéméres vietoires et i une gloire
militaire de mauvais aloi dont on grise le peuple, mais
qui finissent toujours par conduire les nations aux
abimes.

Les principes de notre Droit public, qui constituent
la vérité dans la science politique, vous avez aussi g
les appliquer comme magistrats et & en tirer les consé-
quences fécondes. Vous les chérissez, vous y éles pas-
sionnément fidéles et vous saluez leur triomphe.

Et vous les chérissez d’autant plus que, pendant
plus de quatre années, vous avez souffert d’étre privés
de leurs garanties.

Nous ne connaissions pas notre bonheur. 11 faut
souffrir pour apprécier ce que vaut la santé. Nous le
savons maintenant ce que c'est que de vivre sous un
régime ou il n'y a plus de liberté individuelle, on la
déportation vous menace sans cesse, oit le domicile est
chaque jour violé, oni la propriété n'est plus garantie,
ou la liberté de manifester ses opinions, la liberté de
la presse, la liberté d'association et celle de s'assembler
paisiblement sont supprimées, ol les peines qui frap-
pent des infractions intentionnellement non précisées
dans des textes diffus dépendent de I'arbitraire de chels
militaires, ol régnent les agents provocateurs et les
procédés abjects de la plus basse police, ou la délation
est récompensée, ou, depuis le bas jusqu'au haut de
I'échelle des fonctionnaires, la corruption et la con-
cussion fleurissent, ou les procédés de l'instruction
criminelle rappellent la torture, ot la publicité des
audiences et les garanties de la défense ne protégent
pas les aceusés, ou l'indépendance de la magistrature
nationale, enfin, n’est plus garantie.

L'indépendance de la magistrature nationale!

Je ne puis prononeer ces mots sans que mon sou-
venir se reporte a l'incident qui, il y a dix mois, a
amené |'abstention du pouvoir judiciaire belge.

Pouvoir paisible et non politique, nous avions été
laissés en fonclions. Le Droit des gens vous garantissait
votre indépendance. Cette garantie vous fut solennelle-
ment confirmée.

« Sont sans fondement, écrivait M. YON SANDT, toutes
les craintes éventuelles qui existeraient dans la magis-
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trature belge au sujet du danger qu'il soit porté atteinte,
par I'administration allemande, a 'indépendance du
juge dans l'exercice de la Justice, indépendance ga-
rantie par la Constitution et les lois du pays, ainsi que
par le Droit des gens. D'accord avee les propres expli-
cations de la Cour de cassation, j'ai confiance, de mon
cOlé, que les juges belges, reconnaissant loyalement
les faits accomplis et leurs conséquences découlant du
Droit international, s'abstiendront, dans l'exercice de
leurs fonctions, de toute attitude on manifestation hos-
tile & I'égard du pouvoir occupant. »

Et cependant, vous avez été frappés dans la liberté
de vos chefs et dans l'exercice de votre pouyoir, a
raison d'un acte rentrant dans l'ordre de vos attribu-
tions légales, sans que vous vous fussiez livrés & une
manifestation hostile au pouvoir oceupant, sans que, au
mépris des devoirs de votre charge, vous ayiez changé
le sidge en tribune politique.

Réalisant I'un des objectifs de I'article 11 de la loi du
20 avril 4840, selon la doctrine des criminalistes, vous
m’aviez prété l'appui que je vous demandais par ma
lettre du 2 février pour poursuivre des Belges que rien
ne nous désignait comme officiellement attachés au ser-
vice de l'ennemi. Vous étes tombés pour la noble cause
del'indépendance du pouvoir judiciaire dans un conflit
d’autant plus beau que vous aviez deux ennemis devant
vous : le Gouvernement général et « L'activisme sépara-
tiste » puisqu'il faut I'appeler par ce nom désormais
voué au mépris. Rien qu'en prononcant ces mots « l'ac-
livisme séparatiste » la nausée du dégout me monte aux
léyres.

En fomentant ce mouvement, le Gouvernement géné-
ral a contrevenu aux principes du droit des gens qui
régissent l'occupation de guerre.

« Il peut arriver, éerit PRADIER FoDERE, qu'un belli-
gérant pénétrant sur un territoire étranger, v trouve des
partis disposés 4 renverser le Gouvernement national,
S'il profite de I'occupation de ce territoire pour y faire
Eclater et triompher une révolution, il fera un acte qui
pourra peut étre servir sa politique, mais qui, certaine-
ment, sera contraire aux prineipes du droit international
communément regus et enseignés. »

Infraction au droit des gens et faute politique !

La faute politique était si manifeste, le geste a la fois
si maladroit etsi répugnant, qu'il provogqua des inci-
dents et des discordes au sein méme de l'administra-
tion de 'occupant. Pour commettre cette faute, il fallait
ignorer notre hisloire nationale, La moindre étude de
notre révolution du XVI¢ siécle et de notre révolution
de 1830 eut révélé & nos ennemis que lorsque les pro-
vinces belgiques s'étaient détachées des provineces sep-
ientrionales, ce n'était pas 4 la limite linguistique que
s'étail faite la séparation, et que, dans un plus lointain
passé, aussi bien dans le Comté de Flandre que dans le
Duché de Brabant et dans I'Evéché de Liége, on parlait
deux idiomes. Mais que savent de notre histoire ceux
qui ont appelé « la Flandre » un territoire comprenant
des contrées qui n'ont jamais appartenu a la Flandre!

Revenons aux choses judiciaires.

Dés son apparition sur la scéne politique officielle,
sous la forme de la séparation administrative, en juin
1917, l'activisme menaga la magistrature dans son
existence, Fallait-il consentir & communiquer avee les
services divisés de I'administration de la Justice, avec
Namur, avec Bruxelles, ou arréter tout le fonetionne-
ment judiciaire?

Question angoissante! Ou était le “devoir? Nous par-
vinmes & nous mettre en rapport avec notre gouverne-
ment. M. le Ministre de la justice voulut bien nous dicter
notre ligne de conduite.

Nous voiei done correspondant dédaigneusement avec
ces offices, car des personnes qui s’y trouvaient et des
itres qu’elles s'attribuaient nous ne voulions rien con-
naitre.

Dans notre (ristesse, nous avions nos moments de
gaité. L'administration a ses principes, ses instructions
précises et ses traditions. Quelle joie de relever les in-
corrections et les fautes journaliéres de ces fonection-
naires improvisés. Jamais, dans un parquet général, les
circulaires anciennes n'ont été entourées d'un respect
plus sacro-saint. ;

L'arrondissement de Nivelles avait été détaché du
Brabant, et les assises sont provinciales. Nous n'enten-
dions point renvover devant les assises de Mons, un
crime commis dans notre province du Brabant. C'était
un conflit depuis longtemps prévu. Votre arrét du
28 septembre 1947 renvoya devant les assises du Bra-
bant I'affaire Delbuscheche, qui y fut jugée le 7 décem-
bre suivant.

Les activistes eriérent, mais ce fut en vain. On ferma
les veux.

Puis vinrent les tracasseries puériles : des exigences
quant & 'emploi de la langue flamande dans la corres-
pondance administrative avec cette officine qui s'appe-
lait le département de la Justice pour les Flandres. II
ne ful jamais satisfait 4 ces exigences; et aux lettres qui
formulaient ces prétentions ridicules il ne fut pas
méme répondu.

La mort a fauché dans vos rangs et certains d’entre
yous avaient atteint la limite d'dge. Il y avait des places
a prendre. C'est vous dire que l'aclivisme se montrait
vigilant.

Il m'éerivit, sous la signature Heuvelmans, de faire
convoquer la Cour pour présenter des candidats aux
sieges laissés vacants par la mort de M. le Président
Beaufort et par la retraite de M. le Président Direxsens.
Le département de la Justice « pour les Flandres » n’a
jamais recu de réponse et n'a pas insisté.

L’administration civile avait été officiellement avertie
de ce que le pouvoir judiciaire belge ne reconnaissait
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pas & l'occupant le droit de nommer des magistrats qui
eussent pris rang dans l'ordre judiciaire. Malgré cet
avis, le Gouvernement général nomma le sieur Quak-
kelaar juge de police 2 Anvers. C'était un activiste!
Le Parquet d’Anvers recut ordre d’interjeter appel des
quatre-vingls jugements que rendit (uakkelaar A sa
premiére andience. Ces appels sont toujours pendants.
La retraite du pouvoir judiciaire a empéché le tribunal
d'Anvers d'y statuer.

Un autre conflit plus grave nous menaca.

Il était illogique de diviser le pays administrative-
ment en Flandre et en Wallonie et de respecter les res-
sorts des Cours de Bruxelles et de Liége ol il ¥ a des
justiciables flamands et wallons. Les activistes s'effor-
cérent de faire modifier ces ressorts, mais le Gouverne-
ment général avait é1é prévenu dans les termes les plus
nets de ce que toute alleinte qui serail portée a ces cir-
conscriptions aménerait notre retraite, et tel était le res-
pect que vousinspiriez et telle la crainte de notre absten-
tion, qu'il fut décidé que, provisoirement, — on insistait
sur ce mot, — on ne modifierait pas les ressorls.

C'est ainsi que nous vivions au milien de dangers
toujours menaganls, sans vaine Lémérité mais aussi sans
faiblesse, aussi peu soucieux des louanges que des eri-
tiques, mais pénétrés de I'idée du devoir, parfois diplo-
mates, toujours magistrats, toujours nous efforant de
conserver, dans I'intérét de nos coneitoyens, le seul
pouvoir qui représentait la souveraineté nationale, tou-
jours luttant, toujours incertains du lendemain.

A la question qui nous serait posée au jour de la
délivrance : «(u'avez vous fait pendant I'oceupation? »
nous espérions pouvoir répondre : « Nous avons vécu
la téte haute », et cet espoir nous soulenait.

Les incidents de féyrier 1918 vinrent nous 'enlever.

A ¢oté de Pactivisme officiel, et reconnu des adminis-
trations publiques, il y avait 'activisme prétendiment
spontané, celui qui organisait des « Raad van Vlaan-
deren » et des « Gouwraad », des meetings en musique
et des cortéges qui furent conspués malgré la protection
des bavonnettes, toutes ces choses qui pour nous étaient
grotesques, mais que la presse ennemie tentait de faire
passer pour la manifestation éclatante de la volonté de
nos fidéles et loyaux concitoyens flamands. Cet acti-
visme-la, il alla jusqu'a proclamer la déehéance du
Gouvernement du Roi et I'indépendance de la Flandre !

Si I'on ne pouvait, sans illusions, se bercer de I'es-
poir d'amener ces criminels devant la justice pendant
'occupation, on pouvait au moins les démasquer.

Vous I'avez fait, Messieurs, et vous, mes chers Col-
légues, MM. les présidents Levy-Morelle, Ernst et Cavez,
vous savez ce qu'il vous en a coilé,

On ne s'est pas borné 4 vous frapper, on yous a
encore calomniés.

Voulant enlever & votre décision sa grandeur et sa
portée, on a imprimé que vous aviez regu des ordres
de notre Gouvernement. Ils ont done cru, ces gens-a,
que, dans ce pays, le Gouvernement donne des ordres
aux Cours de justice et que les Cours de justice obéis-
sent!

Votre délibération du 7 février a forcé le gouverne-
ment général 4 se découyrir et 4 reconnaitre officielle-
ment que ces traitres 4 leur Patrie n’étaient que les
agents soudoyés de sa politique. Cela devait étre fait.

Vous avez rendu un service plus grand encore.

L’étranger, et méme nos alliés, mal renseignés sur
nos affaires intérieures, se demandaient si ce mouvement
séparaliste n’avait pas quelqu'appui dans le pays et ce
qu'il adviendrait de la Belgique dans I'avenir.

Magistrats d'une Cour recrutée dans trois provinees,
Flamands, Wallons et Bruxellois, vous avez, par un
arrét unanime, fait éclater aux yeux du monde entier
qu'il 0’y avait point de mouvement séparatiste spontané
en Belgique et que tous nous y restions fidéles a notre
devise nationale et 4 notre Roi.

C'est eela que n’aurait pas démontré 'action d’office
du Ministére public, et c’est pour cela que je vous ai
demandé votre appui.

En félicitant vos chefs et en leur accordant une pro-
motion dans 1'Ordre de Léopold, le Roi a répondu au
veeu du pays tout entier.

Cette courte mercuriale n’est qu'un modesle discours
de circonstance rédigé a la hilte.

Vous m'excuserez de ne point honorer, par les paroles
qui exprimeraient congrument toute notre affection et
nos regrets, la mémoire des collégues trop nombreux
que nous avons perdus au cours de quatre années.

Jai dit naguére, au lendemain de leur décés, quels
magistrats furent MM. le premier président Faider, le
premier président honoraire Jouveneau, le procureur
général de Prelle de la Nieppe, les présidents Beaufort
et de Busschere.

Depuis, et alors que nous avions déja cessé de siéger,
la mort nous a enlevé M. le président Cluydts que tous
nous chérissions pour son commerce agréable, comme
nous l'estimions pour sa conseience si scrupuleuse et
son dévouement a ses fonctions.

La méditation sur les vertus des morts exige plus de
calme qu’il n'en est a I'heure présente. Souvenons-nous
cependant, au milieu de notre allégresse, de nos chers
disparus et des nombreux collégues des tribunaux de
premiére instance et de justice de paix auxquels il n'a
pas été donné d’assister a la délivrance de la patrie,
L’heure sonnera pour un éloge funébre digne d’eux.
Je ne puis citer aujourd’hui que M. Rousseau, substitut
du procureur du roi, 4 Nivelles, qui fut massacré i
Sorinnes, le 25 aoat 1914. C'était un magistrat attentif
et d'une vive intelligence. Souvenons-nous de lui et
des circonstances de sa mort.

M. le Bitonnier, nous vous revoyons avec joie & notre
barre, ayant allégrement supporté la captivité et 'exil.
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Vous aussi vous avez été calomnié.
On vous a imputé d’avoir, dans l'exercice de votre

ments patriotiques et de vous étre laissé influencer dans
vos décisions par la nationalité d'un plaideur.

Jai, dans les archives du Parquet, la listes des nom-
breux plaideurs de nationalité allemande auxquels vous
avez désigné des conseils d’office, et la preuve que vous
avec acceplé vous-méme de vous charger des intéréts
d’un Allemand qui ne trouvait pas d’avoeat. Vous avez
recu le témoignage écrit de sa reconnaissance. Vous
avez lenu & maintenir intact le principe supérieur et
essentiel de I'égalité des plaideurs devant la Justice.
Tous les honnétes gens vous en ont loué.

Le souvenir de vos belles lettres ouverles ne s'est pas
effacé de notre mémoire. Vous avez conduit la charge
fougueunse et brillante ; nous avons défendu aussi long-
temps qu'il a été possible le camp retranché du pouvoir
judiciaire. 8i nos lactiques ont différé, un amour com-
mun du bien public nous a unis comme nous unissaient
une vieille camaraderie et une estime réciproque.

M. le Batonnier,au cours de quatre années de guerre,
bien des vides se sont produits dans le Barreau dont
vous étes le chef.

La Cour s’associe & vos deuils.

Nous ne reverrous plus 4 notre barre ¢ Louis Huys-
mans, juriste pénétrant, 4 I'éloquence incisive et mor-
dante, noble et loyal caractére d'avocat et d'homme
d’Etat ; MM®* Edmond Nerinex et Charles Janssen, dont
le bon sens et la droiture s'exprimaient en un langage
simple et convaincant; Me® Sam Wiener, dont le talent
oratoire et la science ont éclairé tant de procés impor-
tants ; M¢ Rover, tantot lettré disert, tantdt orateur
puissant, toujours esprit original et profond, et tant
d'autres, trop tot disparus, qui ont honoré le barreau
bruxellois.

Mais quel que soit le renom qu'ils se sont acquis,
leur gloire paisible aujourd'hui céde le pas a la gloire
militaire de leurs jeunes confréres morts pour la dé-
fense du territoire national. Le barreau a donné de
nombreux et valeureux soldats & I'armée, et la longue
liste des avocats tués @ I'ennemi atleste que ces jeunes
brayes n’ont pas ménage leur vie.

Me Pierre Naus a trouvé la mort le 8 septembre 1914 ;

Me Georges Vander Rest, le 22 octobre 1944 ;

Me Etienne Terlinden, le 5 octobre 1914 ;

Me Gaston Coeckelbergh, le 12 septembre 1914

Me Eugéne Sterpin, le 22 octobre 1914

Me Paul Renkin, le 23 ayril 1945 ;

Me Jean De Volder, le 27 novembre 19135 ;

Me Robert Calmeyn, le 30 mars 1917 ;

Me Emile Kirschen, le 15 mai 1917 dans les rangs de
I'armée roumaine ;

Me Henri Cooreman, le 18 mars 1918 ;

Me Jules De Bouche, le 17 septembre 1948 ;

M? Raymond Deisser et

Me Pierre Taymans, 4 des dates non précisées.

Nous sommes, hélas ! depuis longtemps, sans nou-
velles de Me Pierre Mourlon-Beernaert et de Me Jean-
Louis Leclercq. Nous osons 4 peine conserver quelque
espoir & leur sujet.

Il en est parmi ces héros qui portaient des noms
honorés dans le monde judiciaire et dans la politique
nationale: il en est qui étaient nos jeunes amis depuis
leur enfance et dont nous avions applaudi les premiers
suceés, mais il n’importe! Fils de ministres ou de hauts
magistrats, jeunes gens de plus modeste origine, ils
sont tous unis dans une méme gloire ; dans notre sou-
venir leurs frais visages apparaissent entourés de la
méme couronne de lauriers, notre reconnaissance ché-
rira également leur mémoire.

(Ce n’est pas & eux que doit aller notre pitié. La mort
n'est rien pour celui qui quitte cette terre; les siens,
qui restent ici-bas, sont seuls & plaindre. Aprés avoir
rendu hommage 4 ceux qui ont fait & la patrie le sacri-
fice de leurs jeunes années, envoyons ['expression de
toute notre sympathie aux parenls, aux familles de ces
jeunes gens valeureux.

« Cueillons tous les lauriers dans les bois d*alentour »
Leurs fils sont morts pour la patrie !

Souvenons-nous encore de M¢ Emile Laude, mas-
sacré 4 Francorchamps, le 8 aout 1914; de Me René
Paillot, mort prisonnier 4 Cléves, le 8 aout 1917; de
Me Joseph Hoyois, mort en Allemagne au cours de sa
captivité; enfin, de Me Georges Dansaert, mort au Havre,
le 17 septembre 1918, au service du pays.

Je ne veux pas me rasseoir sans rendre hommage
aux avocats du barreau de Bruxelles et des barreaux du
ressort, qui ont, pendant plus de quatre années, assumé
I'ingrate mission de défendre leurs concitoyens devant
les Conseils de guerre de l'ennemi. Ils se sont acquittés
de cette tiche avec un désintéressement, un dévoue-
ment et un courage inlassables, et ont excité 'admira-
tion de tout le monde judiciaire. Toujours 4 la barre,
ne se laissant rebuter par aucune difficulté, sans vaines
déclamations et sans forfanterie, ils ont exercé leur
périlleux ministére dans des condilions qui eussent été
intolérables, s'ils n'eussent été soutenus par le senti-
ment du devoir et 1a grandeur du service a rendre.

Par leur talent et leur habileté, ils ont, je le sais,
arraché bien des Belges & la mort.

On ne saurait assez remercier MMes Alexandre Braun,
Bonnevie, Thomas Braun, Braffort Dorff, Sadi Kirschen,
Meganek, Paul Parent et Frank du barreau de Bruxelles;
Me Georges Vaes, du barreau d'Anvers; MMes Dulail et
Chaudron, du barreau de Charleroi ; MM®* Fulgence Mas-
son, Harmignies, Auguste Jottrand, André et Winand,
du barreau de Mons. 8i j'omets quelque nom, que 1'on
veuille bien m'excuser. A tous, ceux que je cite et ceux
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que je pourrais avoir omis, j'adresse I'expression de

! notre admiration reconnaissante.
charge, sacrifié votre devoir de batonnier a vos senti-

Au nom du Roi, nous requérons qu'il plaise  la Cour
déclarer qu'elle reprend ses travaux.

*
* *

Discours de M¢ THEODOR
Bitonnier de I’ Ordre des Avocats.

MonsIEUR LE PREMIER PRESIDENT,
MoNSIEUR LE PROCUREUR GENERAL,
MessIEURS LES CONSEILLERS,

MEs cHERS CONFRERES,

Je remercie M. le Premier Président et M. le Procu-
reur Général de 1’hommage délicat qu'ils viennent
d’adresser, en termes si élevés, au Barreau. Je suis trés
touché et je les remercie de ce qu'ils ont bien voulu dire
de personnellement aimable pour moi.

Sans doute, le Barreau a fait son devoir. L'ceuvre,
accomplie par lui pendant 'occupation, est belle. Elle
n’est pas seulement un acte de foi patriotique. Elle est
un monument de probité et de courage professionnels,
élevé & la gloire d’un peuple épris d'idéal de justice et
de liberté.

Deés les premiéres tentatives de mainmise de I'occu-
pant sur nos droits les plus sacrés, le Barreau, a, d’un
mouvement spontané et unanime, opposé a l'envahis-
seur, dans le domaine judiciaire, I'apre résistance
qu'ont oppnsée 4 ses armées nos héroiques soldats.

Dans cette Iutte, dont 'histoire sera écrite, le Barreau
a trouvé de nobles échos dans la Magistrature.

Je souligne, dés maintenant, avec fierté et avec joie,
I'attitude de la Cour. Quand de misérables égarés, a la
solde de 1'étranger, sous la protection de ses baion-
nettes, ont essayé de frapper la Patrie au cceur, escomp-
tant la lassitude et 'épuisement d’un peuple opprimé et
affamé, vous vous étes levés dans la fiere indépendance
de votre ministére.

Vous avez été les vengeurs et le dernier refuge d'un
peuple frappé 4 mort. Vous I'avez fait au péril de votre
liberté. La Cour toute entiére ainsi que le Parquet d’ap-
pel se sonl assoeciées i ce geste magnifique. L'histoire le
retiendra. Il sera & votre éternel honneur. A vous tous
j’'adresse 'hommage respectueux des félicitations du
Barreau. Je salue tout particuliérement M. le Président
Levy-Morelle, MM. les Présidents Carez et Ernst. Ils ont
subi, avec une noble fierté, les dures épreuves de
I'emprisonnement et de P'exil.

Ensemble nous avons écrit une page glorieuse de nos
annales judiciaires, et, nou$ pouvons le dire, des
annales judiciaires de I'humanité. Si imparfaitement
quelle soit connue du grand publie, tant iei qu'a
1'étranger, I'ceuvre accomplie a provoqué dans le monde
entier un long cri d'admiration. Dans tous les pays
alliés, des marques touchantes de sympathie et d'affec-
tueuse solidarité nous ont été prodiguées. Vous n’avez
pas été sans percevoir les échos des acclamations qui
ont retenti sous les votites des palais de justice de Paris
et de Rome, unissant dans un méme élan la Magistra-
ture et les Barreaux en France et en lItalie. Je suis heu-
reux que l'occasion me soit offerte d’envoyer, de cette
barre, notre salul reconnaissant aux représentants de
ces corps d'élite. Il m'est particuliérement doux de sa-
luer I'illustre Bitonnier du Barreau de Paris, M® Henri
Robert, notre inlassable ami.

Je remercie M. le Procureur Général d’avoir rappelé
le souvenir de nos Confréres décédés. Je le remercie de
I'hommage ému qu'il arendu 4 ceux des notres qui sont
tombés héroiquement pour la Patrie. Je m'incline res-
pectueusernent devant leurs tombes, Le Barreau, quand
il tiendra ses assises traditionnelles, célébrera leur
glorieuse mémoire.

Je me joins 4 M. le Président et & M. le Procureur
Général dans les regrets qu'ils ont exprimés de la perte
des Magistrats éminents que la mort a fauchés, Le Bar-
reau gardera pieusement leur souvenir.

MESSIEURS,

La Belgique libérée va se reconstituer. L'ceuvre en-
treprise sera dure. La justice y prendra sa grande part.
Dans la tiche qui va vous incomber, le Barreau sera
vos edtés. Il collaborera avec vous dans un méme senti-
ment de haut patriotisme et de solidarité profession-
nelle. De nos efforts réunis sortira I'ceuvre toujours plus
belle d'une justice inviolée. Nous avons la garde du
meilleur de notre palrimoine national. La justice n’est-
elle pas le supréme refuge de nos droits el de nos
libertés ?

Une page de gloire
de la Magistrature belge

(Suite et fin.)

Qu’en effet, en acquit des devoirs que lui imposaient
les articles 9 et 29 du Code d’instruction criminelle et
11 du déeret du 20 juillet 1840, elle a ordonné a
charge de sujets belges des poursuites du chef de faits
de la plus haute gravité, constitutifs de crimes et de
délits prévus par le Code pénal belge et par le décret
du 20 juillet 1834, en des dispositions dont I'occupant
n’avait pas suspendu les effets ;

Que, d'une part, on ne peut soutenir que 'attentat
ou le complot ayant pour but de détruire ou de changer
la forme du gouvernement, les attaques méchantes
contre la force obligatoire des lois nationales en vi-
gueur, la provocation 4 y désobéir et 'attaque mé-
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chante dirigée contre I'autorité constitutionnelle du Roi
et les droits on l'autorité des Chambres, étant « des
délits dirigés contre un pouvoir dépossédé avec lequel
le pouvoir occupant se trouve en guerre », la poursuite
de ces infractions ne peut étre ordonnée en temps
d’occupation ;

Que, comme le dit HEGEL en ses Eléments de la
philosophie du Droit, « la reconnaissance mutuelle des
Etats souverains continue méme en temps de guerre;
la relation d’ennemis est transitoire et le droit des gens
suppose toujours la possibilité et méme l'espoir du
rétablissement de la paix »; que la doctrine unanime
des jurisconsultes qui ont écrit dans tous les pays sur
le droit international a déduit de ce principe, désormais
indiscuté, « que le droit de souveraineté n’est pas
aboli par I'occupation et que celle-ci n'opére aucune
substitution de souveraineté au profit de 'occupant;
que, partant, I'occupant n'étant pas investi de la souve-
raineté et ne possédant qu'une autorité de fait, condi-
tionnelle et provisoire, doit s'interdire des modifica-
tions essentielles dans I'ordre des choses établies et ne
peut changer la Constitution politique du pays occupé,
sa loi fondamentale, ni rompre le lien de sujétion qui
continue 4 rattacher les populations 4 1'Etat dont elles

relévent (1) »;

Que, d'autre part, l'arrét du 7 féyrier 1918 s’ap-
plique uniquement a des sujets belges qui, au moment
ou il est intervenu ou lors de sa mise a4 exécution,
n'avaient pas été réelamés ni désignés comme fonc-
tionnaires au service de 'occupant ou comme attachés
a titre officiel au Gouvernement général; que notam-
ment I'arrété du Gouverneur général en date des 18 et
28 janvier 1918 n’a été publié au journal officiel que
le 10 février; que, dés lors, l'alinéa 2 de larticle 1¢*
de I'arrété du Gouverneur général du 22 avril 1916 ne
faisait pas obstacle aux poursuites au moment ol
celles-ci étaient ordonnées par la Cour d’appel;

Considérant qu'en tout état de cause, la régle de
I'inamovibilité des juges et le droit pour ceux-ci de
n'élre soumis qu'a la juridiction répressive et diseipli-
naire de leurs pairs pour tous les actes de leurs fone-
tions judiciaires sont consacrés par l'article 100 de la
Constitution et par les lois, sous 'égide desquelles ils
exercent leur ministére en cas d'occupation du terri-
toire national ; que ce sont des attributs essentiels de
la Magistrature belge et des garanties indispensables
pour I'administration d'une justice indépendante et
impartiale; qu'en adhérant le 22 mars 1916 4 la déli-
bération du 18 du méme mois, dans laquelle était
réclamé le respect de ces prérogatives, le Gouverne-
ment général de 1'occupation s’est engagé & les main-
tenir ;

Considérant que la Cour de cassation, organe autori-
sé de la Loi et du Droit, gardienne de la dignité, de
I'indépendance et de I'honneur de la Magistrature, avait
envers elle-méme, envers tous les justiciables, auxquels
est due une justice impartiale, administrée par des
hommes libres de juger, suivant leur conscience en-
vers le pays et envers 'autorité occupante elle-méme,
lI'impérieux devoir de rappeler ces principes, de défen-
dre et de revendiquer les droits inaliénables conférés
aux magistrats belges par leurs lois nationales et parle
Droit international et de démontrer que la Cour d'appel
de Bruxelles, a é1é injustement frappée en la personne
de ses membres ;

Considérant enfin que I'alteinte grave, qui a été por-
tée a la liberté, 4 la dignité et & l'indépendance des
magistrals, n'a pas été réparée jusqu'ici;

Déclare maintenir sa délibération du 14 février 1818 ;

Ordonne que, par les soins de M. le Procureur géné-
ral, expédition de la présente delibération sera transmise
a Son Exellence le Gouverneur général en Belgique.

Les conséquences des mesures prises par
la Cour d’appel et de l'attitude & la fois
énergique et fiére de toute la magistrature,
ne tardérent pas & se produire.

Le Gouvernement allemand se vit con-
traint, pour protéger ses créatures contre
de nouvelles poursuites, de décider que tous
les membres du Conseil des Flandres et
tous les activistes étaient « mis a la suite de
I’armée allemande. »

Comment reconnaitre d'une maniére plus
éclatante que I'on ne se trouvait point de-
vant une organisation nationale, jouissant
des sympathies, sinon de la majorité, du
moins d'une importante fraction du pays!

Et comme, a I'étranger, on fut fixé sur la
nature du nouvel organisme et sur l'impor-
tance qu’il fallait lui reconnaitre! Le Con-
seil des Flandres apparaissait désormais
comme une réunion de traitres et de ven-
dus, embauchés par 1’Allemagne pour ser-
vir ses desseins, que la magistrature belge
n’hésitait pas, en pleine oceupation, et sou-
tenue par l'unanimité de la nation, 4 at-
traire au bane de ses tribunaux répressifs,
Toute la campagne de mensonges menée i
grands frais en Allemagne et dans les pays
neutres s'écroulait lamentablement!

Comment, la lumiére étant faite a1'étran-
ger,’Allemagne aurait-elle encore osé faire
la paix avec 'Etat de Flandre!

(1) Nys, t. III, p 257; voN UnLMANy (professenr a Munich),
Vilkerrecht, édit. 1908, p, 45; MEvrer (professeur & Worz-
bourg), édit. 1915, passim ; DE MARTENS, p. 276; RoBiy, édit.
1913, p. 8; PRADIER-FOEDERE, no= 2048 et 2949, etc.
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Les Cours et tribunaux de Bruxelles ne
furent pas les seuls & protester et & suspen-
dre leurs travaux,

La plupart des Cours et tribunaux de
Belgique cessérent de tenir leurs audiences.

Les Cours d'appel de Liége et de Gand
firent entendre des protestations éloquen-
tes. Nous reproduisons ci-dessous leurs
délibérations :

COUR D'APPEL DE LIEGE
Diélibération.

La Cour, aprés avoir entendu M. Meyers, premier
avocal général, et avoir délibéré sur les communications
lui faites, a pris la décision suivante :

Considérant que, par délibération du 7 février 1918,
la Cour d'appel de Bruxelles, toutes chambres assem-
blées, usant du droit que lui confére 'article 14 de la
loi du 20 avril 1810, a enjoint au Procureur général
de poursuivre différents inculpés de nationalilé belge.
du chef de faits criminels et délictueux visés dans Parrét
el ayant pour but notarnment, soit de détruire, soit de
changer la forme du gouvernement ;

Considérant qu’une instruction avant été ouverte, le
dossier de la procédure a ét6 saisi par I'aulorité occu-
pante, qui, aprés avoir remis les inculpés en liberté, a
fait procéder a 'arrestation de trois Présidents de la
Cour et a suspendu les conseillers de leurs fonctions;

Considérant que ces mesures prises i I'égard de ma-
gistrats & raison d'un acte légal de leur office, non
seulement constitue une atteinte directe a U'institution
méme du pouvoir judiciaire et une entrave au cours
normal de la justice, mais qu'elles mettent en méme
temps la Magistrature dans l'impossibilité de continuer
avec l'indépendance et la dignité indispensables, I'exer-
cice de son ministére ;

Payr ces motifs, la Cour, réunie en assemblée géné-
rale, slatuant a 'unanimité, dit que, sans abdiquer ses
fonetions, elle suspend provisoirement ses travaux ;

Ordonne qu'i la diligence de M. le Procureur général,
expédition de la présente délibération sera transmise
son Excellence M. le Gouverneur général en Belgique,
ainsi qu'au département de la justice 4 Namur.

Cour D'APPEL DE GAND
Deélibération.

Entendu 'exposé fait par M. le Premier Président et
par M. le Procureur général ;

Considérant que, dans un placard ayant revétu les
apparences d'un document officiel, daté du 19 janvier
1918, affiché sur les murs de Gand et répandu & des
milliers d’exemplaires par la presse, un groupe de per-
sonnes qui s'intitule le « Raad van Vlaanderen » pro-
clame I"autonomie des Flandres ;

Considérant que cette proclamation est un attentat
contre la Nation, qu'elle vise directement la déchéance
de Gouvernement régulier, du Roi et de la dynastie
légitime, et la destruclion de la Patrie belge;

Considérant que la Cour d'appel de Gand, dont le
pouvoir émane de la Nation (art. 26 et 104 de la Con-
stitution belge) et qui est la plus haute autorité judi-
ciaire des Flandres, faillirait 4 son devoir si elle resiait
impassible en présence d'une violation flagrante et pu-
blique des institutions que la volonté du peuple a fon-
dées et qui ont fait I'honneur et la prospérité du pays et
auxquelles la Belgique est restée et reste inébranlable-
ment attachée;
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Considérant qu'il importe qu’aucun doute ne puisse
subsister, ni dans la pensée de l'autorité occupante, ni
dans I'opinion des pays étrangers au sujet de la valeur
de la proclamation visée plus haut,

La Cour,

Certaine d’étre l'interpréte de la Magistrature des
deux Flandres, dénonce cette usurpation comme 1'acle
de quelques individus sans mandat et sans notoriété,
désavoués parla quasi-unanimité de la population belge,
répudiés surtout par la population flamande au nom de
laquelle ils prétendent faussement agir;

Elle la dénonce comme une trahison qui tend erimi-
nellement a diviser la Patrie pendant I'occupation étran-
gére et 4 calomnier les Flandres devant le monde et
devant 'histoire;

Elle affirme sa fidélité au Roi, 4 la Constitution et aux
lois du peuple belge, comme sa foi en I'avenir des in-
stitutions libres & I'abri desquelles la Belgique avait con-
quis la place éminente qu’elle occupait parmi les nations
avant la guerre et qui depuis n'a fait que grandir;

Elle ordonne que des expéditions de sa délibération
seront transmises dans les deux langues nationales 4
Son Excellence le Chancelier de I'Empire allemand et
aux représentants de l'autorité allemande en Belgique.

Les trois présidents de la Cour de Bru-
xelles ne furent pas les seuls & souffrir de
la mesquine vengeance de l'autorité alle-
mande,

Tous les membres du tribunal d’Arlon
furent arrétés et ramenés en captivité en
Allemagne, a I'exception du Président, agé
et malade, qui fut autorisé a subir sa capti-
vité dans son domicile.

Le Président du tribunal civil de Mons
fut également arrété et maintenu en déten-
tion'pendant un temps assez long,

— Des tentatives furent faites pour ré-
gler le différend et amener les magistrats
4 reprendre leurs fonections; mais elles
échouérent lamentablement.

Selon nous, d’ailleurs, elles étaient vouées
d’avance & l'insucees.

Une grave atteinte avait été portée i
I'indépendance des magistrats, la plus sé-
rieuse garantie des plaideurs. Bien plus,
I'ordre public n’exige pas seulement que la
magistrature soit réellement indépendante,
mais encore il commande qu’on ne puisse
croire qu’elle ne 'est pas. Aprés l'arresta-
tion des Présidents de la Cour d'appel et
I'ordonnance de M. Schreibel, du 11 février,
suspendant les conscillers de cette Cour
pour avoir accompli un acte rentrant dans
leur attribution et avoir voulu appliquer
une de nos lois belges, comment admettre
enfin que cette indépendance n'était pas
an vain mot? Comment nos magistrats
auraient-ils pu éviter lasuspicion du public?

D’autre part, la magistrature se devait a
elle-méme, devait au pays d’exiger que
’occupant reconniit I'outrage tout gratuit
qui Iui avait été fait, et que réparation lui
fiit accordée. Comment espérer obtenir de
la morgue de nos opresseurs une telle répa-
ration?
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Enfin, il fallait que la magistrature exi-
geat que les coupables, enlevés de force 3
sa juridiction, lui fossent livrés. Comment
I'espérer, a une époque ou l'occupant croyait
n'avoir pas encore obtenu des traitres 4 sa
solde tout ce qu'il en attendait?

Le conflit ne fut pas solutionné, il ne
pouvait 1'étre; et nous n’avons pas a le
regretter.

L’occupant en fut réduit a la bouffonne
comédie de 1'organisation d'une justice
allemande en Belgique.

Chronique judiciaire

Lors de la reprise des audiences de référés, M, le
vice-président Benoidt, qui remplissait les fonctions de
président, a été I'objet d'une manifestation de sympa-
thie méritée de la part du Barreau et de la Chambre des
avoués. Nous aurons I'occasion d'ici peu de revenir sur
le rile courageux et patriotique assumé par M. le vice-
président Benoidt dans la lutte pour le Droit contre
'oceupant.

M. le substitut Cornil vient d'étre désigné comme
chel de cabinet de M. le Ministre de la justice.

Notre confrére et collaborateur M¢ Eugéne Soudan
vient d'étre choisi par M. le ministre Wauters comme
chel de cabinet.

M Servais, conseiller & la Cour de cassation, profes-
seur 4 I'Universilé de Bruxelles, vient d'étre nommé
Procureur général prés la Cour d’appel. Sa science du
droit et la fermeté de son caractére le désignait plus
que tout autre & cette haute dignité dans les moments
difficiles que nous traversons.

M. I'avocal général Jottrand passe au Parquet de
cassation.

Le Jenne Barreau organisera pour janvier une séance
de rentrée. Elle aura lieu probablement en janvier,
époque 4 laquelle tous nos absents seront, espérons-le,
rentrés au pays.

BIBLIOGRAPHIE

Le JOURNAL DES TRIBUNAUX accuse ré-
ception sans délai de tous les ouvrages envoyés
a son service bibliographique, et publie en outre
un compte rendu de tous ceux de ces ouvrages
qui présentent un intérét particulier pour la
science et la pratigue du Droit.

1907. — MANUEL PRATIQUE DE LA PROPRIETE IN-
DUSTRIELLE ET COMMERCIALE, par FERNAND JAcq,
avocal a la Cour de Paris.—Bibliothéque pratique de
droit.—Paris, Pierre Roger, 54, rue Jacob. —1914.

L'auleur a condensé, dans un volume de 340 pages,
tout ce qu'il v a d'essentiel dans les lois qui régissent
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la propriété industrielle et commerciale, non seulement
en France, mais aussi dans les principaux pays élran-
gers. C'est, comme le signale la préface, une eneyclo-
pédie en raccourci de laquelle on a écarté toutes les
discussions doctrinales ou théoriques pour s'autacher
au seul coté pratique. Les divers chapitres traitent suc-
cessivement, en un style précis et elair, des brevets d’in-
vention, dessins et modéles, marques, enseignes, nom
commercial, concurrence déloyale. Le manuel se ter-
mine par un résumé des législations étrangéres et une
table détaillée qui en facilite singuliérement I'usage.

C'est une ceuvre pratique, comme toutes celles de la
Bibliothéque pratique de droit, qui sera aceueillie avec
faveur par les inventeurs, les industriels et les juristes,

*
* *

1908. — LE DELIT DE MENSONGE DANS LES S0-
CIETES PAR ACTIONS, par ANDRE JACQUEMONT,
avocat & la Cour de Paris.—Biblothéque pratique de
droit. —Paris, Pierre Roger, 54, rue Jacob.—1944.

L'auteur entend par délit de mensonge les faits visés
par l'article 15 de la loi francaise de 1867, qui corres-
pond & l'article 177 de notre loi du 25 mai 1943 : ¢’est
la provocation délictueuse a des souscriptions ou achats
de titres.

De ce délit, 'auteur a fait une étude remarquable-
ment compléte et fouillée, dénongant A juste titre tout
l'intérét d'un texte légal que les viclimes des financiers
perdent trop souvent de vue.

Une abondante jurisprudence accompagne I'examen
du texte, de son objet, des circonstances dans les-
quelles il pourra étre appliqué, des moyens d’action en
justice. Le dernier chapitre sur la responsabilité en cas
de dol et de faute précise mieux encore les limites du
délit qui fait I'objet de l'ouvrage.

L'on ne peut que féliciter I'auteur d'un tel travail,
de son utilité éminemment pratique et de toul I'intérét
qu'il y avait & attirer l'attention sur les garanties impor-
tantes et méconnues que la législation offre aux vie-
times des fraudes et escroqueries financiéres.

*
* ok

1909. — L'INVENTAIRE ET LE BILAN. — Etude juri-
dique et comptable, par LEoN BATARDON, expert-
comptable. — Paris, H. Dunod et Pinat, quai des
Grands Augustins, 1914. — Fr. 7.50.

Dans I'excellente pensée que la science juridique et
la science comptable doivent se compléter pour éluei-
der les problémes multiples et complexes que souléve
la confection de l'inventaire et du bilan, 'auteur en
étudie successivement les opérations chez le commer-
cant seul, dans les sociélés de personnes et dans les
sociétés par actions. Son but est de démontrer que la
comptabilité n'est pas & volonté I'art d’embrouiller les
comptes, mais qu'elle repose sur des bases précises,
conformes & la réalité des faits. Clest cette démonstra-
tion que I'auteur s’est efforeé de faire dans le cours de
son important ouyrage. Il y a réussi sans peine, grice
4 une connaissance parfaite des problémes de compta-
bilité et de droit qu'il s'agissait d'élucider, grice 4 un
style clair et précis, grice enfin & une méthode rigou-
reuse dont il ne s’est pas départi. C’est une ceuvre du
plus haut intérét, dont lui sauront gré tous ceux, juristes
el commercanls, qui savent l'importance de 'inventaire
et du bilan dans la vie commerciale de toute entreprise.

Librairie Générale de Jurisprudence V'™ FERDINAND LARCIER, 26-28, rue des Minimes, Bruxelles (réiépnone 712,
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ARRETE-LOL sur les dommages
résultant des faits de la guerre.

TITRE PREMIER
DisPOSITIONS GENERALES.

ARTICLE PREMIER. — Sous réserve des dispositions 4
prendre par une loi ultérieure quant 4 la répartition des
dommages résultant des faits de la guerre, il sera pro-
cédé de la maniére preserite par le présent arrété-loi a
la constatation et 4 I'évaluation des dommages aux biens
et 4 la constatation des dommages aux personnes.

ART. 2. — Sont régis par le présent arrété-loi :

L. — En ce qui concerne les dommages aux biens :

Les dommages certains, matériels et directs causés
par les faits de la guerre, en Belgique, aux biens mobi-
liers ou immobiliers appartenant, sans distinction de
nationalité, & des particuliers, des sociétés, établisse-
ments publics, communes ou provinces.

Sont compris dans ces dommages :

Les enlévements de tous biens meubles ou immeubles
par destination;

Les réquisitions, les prélévements en nature, les im-
pdts, amendes et contributions de guerre, dont les par-
ticuliers et eollectivités ont été frappés par les autorités
ou les troupes ennemies; les prises de possession d'im-
meubles par les autorités ou troupes i quelque fin que
ce soit, notamment en vue de leur affectation a tous
usages industriels ou commereiaux, au logement et au
cantonnement de troupes ou 2 l'installation de services
officiels;

Les dommages causés par les armées belge ou alliées,
soit en raison des mesures préparatoires de l'attaque,
des mesures préventives de la défense, des nécessilés
de la lutte et de I'évacuation des points menacés, soit
en raison des besoins de l'occupation, en particulier
ceux résultant de la réquisition, du logement ou du
cantonnement des troupes, pour autant qu'ils n’aient
pas été réglés amiablement ou judiciairement par appli-
cation de la loi du 10 juillet 1791 et de celle du 14 aott
1887, complétée par l'arrété-loi du 4 aofit 1917.

Sont assimilés aux dommages causés en Belgique,
les dommages causés :

{° En dehors des eaux belges, aux navires sous
pavillon belge, ainsi qu'd toutes choses se trouvant a
leur bord ;

2¢ En haute mer, 4 tous autres engins flottants, dans
la mesure ou ils apparlenaient i des Belges, & moins
qu'ils ne fussent immatriculés a I'étranger, ainsi qu’aux
choses se trouvant i leur bord, pour autant qu'elles
appartiennent a des Belges,

— En ce qui concerne les dommages awx personnes :

Les dommages: certains, matériels et directs causés,
en Belgique, 4 toute personne de nationalité belge ou
n'appartenant pas 4 une nation ennemie, s'ils rentrent
dans 'une des catégories ci-apres :

1 Les dommages physiques causés par un fait de
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guerre ayant occasionné une blessure, une infirmité ou
une maladie;

9° Les dommages physiques causés, méme en 1'ab-
sence de toute blessure, infirmité ou maladie, par les
emprisonnements ou les déportations, ou par les vio-
lences exercées par I'ennemi; ces dommages sont con-
sidérés comme causés en Belgique, lorsque le fait d'ot
ils dérivent s’est produit sur le territoire belge;

3o Sila vietime a succombé, les dommages matériels
causés, par son décés, au conjoint survivant, aux des-
cendants ou ascendants et A toule personne justifiant
d'un intérét légitime.

Soni assimilés aux dommages causés en Belgique, les
dommages aux personnes causés i bord des navires ou
engins flottant visés au paragraphe I ci-dessus.

Sont rénntées causées par un fait de guerre, les bles-
sures, infirmités ou maladies, ou Ia mort provoquées
par les opérations militaires ou navales des forces
belges, alliées ou ennemies ou résultant de mauvais
traitements exercés ou d'exécutions ordonnées par l'en-
nemi.

Les dommages visés sous les n 1 et 3 du para-
graphe II ci-dessus sont laissés en dehors de l'applica-
tion du présent arrété-loi, lorsque la victime du fait
dommageable, ou en cas de déces, ses ayants-droit,
peuvent prétendre, en vertu de la législation existante,
aune pension & charge de I'Etat, de la province ou de la
commune.

TITRE 1T

DE L'ORGANISATION JUDICIAIRE

SECTION A
Des tribunaux des dommages de guerre.

ArT. 3. — Il est créé. a titre temporaire, au chef-lien
de chaque arrondissement judiciaire, un tribunal de
dommages de guerre. Le ressort de ce tribunal est celui
du tribunal de premiére instance. Le personnel est dé-
terminé par le Roi suivant les besoins du service.

ART. 4. — Les tribunaux des dommages de guerre
peuvent siéger dans toutes les communes de leur
ressort.

Art. 5.— Il y a,dans chaque tribunal des dommages
de guerre, un président, quiest spécialement chargé de
distribuer les affaires et d"assurer la bonne marche des
travaux.

ART. 6. — Chacun des tribunaux des dommages de
guerre comprend une ou plusieurs chambres dont le
nombre est déterminé par le Roi suivant les besoins du
service.

Art. T. — Chaque chambre comprend un président
et au moins deux assesseurs effectifs et deux assesseurs
suppléants. Les fonctions du président sont remplies
par le président du tribunal des dommages de guerre ou
par un vice-président.

ART. 8. — Le président du tribunal des dommages de
guerre et les vice-présidents sont nommés par le Roi,
pour un terme de trois ans, parmi les magistrats effec-
tifs, suppléants ou honoraires, les avocats et avocats-
avoués inscrits 4 leur tablean respectif depuis au moins
dix ans, les personnes ayant enseigné le droit dans une
université pendant le méme laps de temps.

Les assesseurs effectifs el les assesseurs suppléants
sont choisis pour un terme de trois ans, par le premier
président de la Cour d’appel du ressort, ou, & son dé-
faut, par lo Ministre de la Justice, parmi les personnes
spécialement compétentes.

ArT. 9.— Les tribunaux des dommages de guerre ne
peuvent siéger qu'au nombre fixe de trois membres, y
compris le président.

ART1. 10. — En cas d’empéchement du président, il
est remplacé par le vice-président le plus ancien.
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En cas d'empéchement d'un vice-président, il peut
étre remplacé par un autre vice-président désigné par
le président, ou par un magistrat effectif ou suppléant,
un avoeat, un avocat-avoué ou un professeur d’uvniver-
sité, réunissant les condilions exigées pour étre nommé
vice-président désigné par le premier président de la
Cour d’appel du ressort, ou, a son défaut,par le Ministre
de la Justice.

Arr.11.—1l y a, dans chaque tribunal des dommages
de guerre, un greffier figé de vingt-cinq ans accomplis,
dont les attributions sont déterminées par les arti-
cles 158, 159, 160, 162, 169 et 170 de 1a loi du 18 juin
1869 sur 1'organisation judiciaire. Le greffier est
nommé par le Roi pour un terme de trois ans et peul
étre révoqué par Lui.

ART. 12.—Le greffier est assisté d'un ou de plvsieurs
grefliers-adjoints 4gés de vingl et un ans accomplis, dont
le nombre est déterminé par le Roi, suivant les besoins
du service. Les greffiers-adjoints sont nommés par le
Roi pour un terme de trois ans, et peuvent étre révo-
qués par Lui.

ART. 13. — Le Gouvernement désigne auprés de cha-
cune des chambres du tribunal des dommages de
guerre, un ou plusieurs commissaires de 1'Etat chargés
d'apprécier les demandes et de faire valoir devant les
tribunaux les conclusions que commande 1'intérét
général,

ART. 14. — Les membres des tribunaux des dom-
mages de guerre peuvent élre récusés :

1o S’ils ont un intérét personnel a l'affaire;

90 §'ils sont parents ou alliés d'un des réclamants
jusqu'au degré de cousin germain inclusivement

3 Si, dans I'année qui a précéde la récusation, il y
a eu proces criminel entre eux et I'un des réclamants
ou son conjoint, ou ses parents et alliés en ligne
directe ;

4o 8'il v a procés civil existant entre eux et 'un des
réclamants ou son conjoint ;

%0 §'ils ont donné un avis écrit dans I'affaire.

ART. 15. — La partie qui veut récuser un membre du
tribunal est tenue de formuler la récusation et d'en ex-
poser les motifs par un acte qu'elle fait signifier par
huissier au greffier du tribunal qui vise 'original. ,

Le membre récusé est tenu de donner, au bas de cet
acte, dans le délai de deux jours, sa déclaration par
écrit, portant, ou son acquiescement a la récusation, ou
son refus de s'abslenir, avec ses réponses aux moyens
de récusation.

ArT. 16. —Dans les trois jours de la réponse du
membre qui refuse de s'abstenir, ou, faute par lui de ré-
pondre, expédition de l'acte de récusation et de la dé-
claration du membre, s'il y en a, est envoyée par le
greffier, sur la réquisition de la partie la plus diligente,
au Procureur du Roi prés le tribunal de premiére in-
stance dans le ressort duquel le tribunal des dommages
de guerre est établi. La récusation est jugée par ce tri-
bunal de premiére instance, dans la huitaine, sur les
conclusions du Procureur du Roi, sans qu'il soit besoin
d’appeler les parties.

ArT 17.—Tout membre d'un tribunal des dommages
de guerre qui a connaissance d’'une cause de récusation
en sa personne, est tenu de la déclarer au tribunal qui
décide s'il doit ou non s’abstenir.

Art. 18, — Dans les régions flamandes, les membres
du tribunal des dommages de guerre et le commissaire
de I'Etat doivent connaitre la langue flamande.

Si le sinistré ne comprend pas la langue dont il est
fait usage, I'emploi d’un interpréte ou la traduction des
piéces sont obligatoires dans toutes les parties du pays,
4 moins de dispense expresse de I'intéressé. Mention de
cette dispense est faite a la feuille d"audience.
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SectioN B
Des Cours des dommages de guerre.

Arr. 19. — 11 est eréé, & titre temporaire, au siége de
chacune des Cours d'appel, une Cour des dommages de
guerre. Son ressort est celui de la Cour d’appel. Son
personnel est déterminé par le Roi.

Arrt. 20.—11 y a, dans chaque Cour des dommages de
guerre, un président qui est spécialement chargé de
distribuer les affaires et d’assurer la bonne marche des
travaux.

ART. 21. — Chacune des Cours des dommages de
guerre comprend plusieurs chambres dont le nombre est
déterminé par le Roi, suivant les besoins du service. Il
y a au moins une chambre par province.

ART. 22. — Chaque chambre comprend un président
de chambre, et au moins deux assesseurs effectils et
deux assesseurs suppléants.

ART. 23. — Le président de la Cour et les présidents
de chambre sopt nommés pour un terme de trois ans,
parmi les magistrats effectifs, suppléants ou honoraires,
les avocats et avocals-avoués inscrils depuis au moins
dixans & leur tableau respectif, les personnes ayant en-
seigné le droit dans une université pendant le méme
laps de temps.

Les assesseurs sont choisis pour un terme de trois
ans, par }e premier président dela Cour d’appel du res-
sort, ou, 4 son défaut, par le Ministre de la Justice, parmi
les personnes compelentes.

ART. 24. — En cas d’empéchement du président,il est
remplacé par le président de chambre le plus aneien.

En cas d’empéchement d'un président de chambre, il
est remplacé par un autre président de chambre dési-
gné par le président ou par un magistrat effectif ou sup-
pléant, un avocat, un avocat-avoué ou un professeur
d'université réunissant les conditions requises pour étre
nommé président de chambre, désigné par le premier
président de la Cour d’appel du ressort, ou, 4 son
défaut, par le Ministre de la Justice.

Art. 25. — 11 y a, dans chaque Cour des dommages
de guerre, un greffier, 4gé de trente ans accomplis, dont
les attributions sont délerminées par les articles 158,
159, 160, 162, 169 et 170 de laloi du 18 juin 41869 sur
l'organisation judiciaire. Le greffier est nommé par le
Roi pour un terme de trois ans et peut étre révoqué par
Lui.

ART. 26.—Le greffier est assisté d’un ou de plusieurs
greffiers-adjoints, 4gés de vingt-cing ans accomplis, dont
le nombre est déterminé par le Roi, suivant les besoins
du service. Les grefliers-adjoints sont nommés par le
Roi pour un terme de trois ans et peuvent étre révoqués
par Lui.

TITRE 11
Du MODE DE PROCEDER DEVANT LES COURS
ET TRIBUNAUX

ArT. 27. — Dans chaque province, un arrété du Gou-
verneur fixe la date & partir de laquelle les demandes
seront remises ou adressées sous pli recommandé, aux
bourgmestres, en double exemplaire, conformément aux
dispositions qui suivent,

Art. 28. — Les demandes sont faites personnelle-
ment par lavictime du dommage, ses héritiers ou ayants
droit, par son représentant légal, s'il s"agit d’un inca-
pable, par son représentant diment autorisé, s'il s’agit
d’une administration publique, d'un établissement pu-
blic ou d’une société.

Elles contiennent élection de domicile en Belgique,
lorsque le réclamant réside a 1'étranger.

Art. 29. — Les demandes relatives aux dommages
causés aux biens contiennent l'indication préeise et
I'estimation séparée de chacune des catégories de dom-
mages.

Ces catégories sont déterminées par un arrété royal,
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Pour chaque catégorie, le sinistré indiquera spéciale-
ment :

A) La valeur réalisable a la veille de la mobilisation
et la valeur qu'auraient eue, i la méme date, les biens
dans leur état de destruction ou de détérioration ;

B) La somme qui eiit été nécessaire, A la veille de la
mobilisation, pour la reconstruction ou la remise en
état des biens sinistrés.

Dans cette derniére hypothése, il indiquera distincte-
ment la plus-value des biens ainsi supposés rétablis,
eu égard a I'état de vétusté dans lequel ils se trouvaient
4 la veille de la mobilisation.

Pour les meubles et immeubles autres que les im-
meubles par nature, le sinistré indiguera, en outre, la
valeur réalisable 4 1'époque de V'enlévement, de la des-
truction ou de la détérioration.

Les demandes relatives aux dommages causés aux
personnes contiennent 1'indication précise du fait dom-
mageable, du lieu, de I'époque el des circonstances
dans lesquels il s’est produit, ainsi que du préjudice
qui en est résulté pour le réclamant, eu égard 4 sa
situation.

Chaque demande est accompagnée de toutes piéces
justificatives.

8'il y a lieu, elle mentionne 1'indemnité que I'inté-
ressé a recue, soit de 1'Etat, soit de tiers, ainsi que la
cause du versement de cette indem ité. Dans le cas

contraire, elle contient l'affirmation que les intéressés
n’ont regu aucune indemnité ou ne sont en droit d'in-
troduire aucun» autre demande de réparation,

ART. 30. — Les demandes des particuliers et sociétés
contiennent I'affirmation, sous la foi du serment, de la
réalité du dommage.

Le serment est prété en personne ou par écrit entre
les mains du bourgmestre ou de son délégué.

Le serment sera prété dans la forme suivante : « Jaf-
firme la réalité du dommage qui fait l'objet de ma
demande ; ainsi m’aide Dieu. »

Art. 31. — Si l'intéressé est empéché de se déplacer
et d'écrire, la demande et le serment pourront étre regus
en sa demeure, par le bourgmestre ou son délégué, ou,
si intéressé réside a 'étranger, par le consul.

ART. 32. — Les demandes sont adressées, sauf em-
péchement justifié, dans le délai de trois mois, & partir
de la date indiquée par l'arrété prévu a l'article 27,
savoir :

En ce qui concerne les biens autres que les navires
ou engins flottants, et les choses a leur bord, au bourg-
mestre de la commune du lieu ol s’est produit le dom-
mage; si une exploitation ou un immeuble s'étend sur
plusienrs communes, au bourgmestre du lieu ol se
sont produits les dommages les plus importants.

Eu ce qui concerne les personnes autres que celles
se trouvant A bord des navires et engins flottants, au
bourgmestre du lieu ou résidait la vietime, lorsque le
fait dommageable s'est produit, ou aa bourgmestre de
son domicile.

En ce qui concerne les navires et engins flottants,
ainsi que les personnes et les choses se trouvant 4
leur bord : pour les navires et bateaux immatriculés
en Belgique, au bourgmestre du lieu ou se trouve le
bureau d'immatriculation;: pour les engins flottants
non immatriculés ou immatriculés a I'étranger, au
bourgmestre du licu dans lequel le dommage s'est pro-
duit ou du domicile ou du siége social du propriétaire
des dits engins, et, a défaut, au bourgmestre d’Anvers.

Il est délivré récépissé des demandes.

ART, 33. — Les bourgmestres t ransmettent, au fur
et & mesure de leur réception, les demandes ainsi que
les piéees justificatives, au président du tribunal des
dommages de guerre, qui fait parvenir le double de ces
demandes au commissaire de I'Etat.

ART. 34. — Aussitdt que les dossiers lui sont par-
venus, le président de chaque chambre assigne au
commissaire de 'Etat un délai suffisant pour en prendre
connaissance et pour instruire l'affaire. Il peut pro-
longer ce délai.

ART, 35. —A V'expiration du délai fixé, si un accord
nest pas intervenu, le président de chaque chambre
convoque les parties devant le tribunal qui s'efforce
d’amener un accord. La convocation est faite par lettre
du greffier, recommandée 4 la poste, envoyée cing
jours francs au moins avant l'audience, Cette lettre
indique les lien, jour et heure de la comparution.

ART. 36.—Aucun accord ne devient définitif qu’apreés
avoir 616 homologué par le tribunal, Celui-ci peut, an
préalable, prescrire toute mesure d'instruction qu'il
juge utile.

Avant qu'il soit statué sur I'homologation, les accords
constatés par écrit sont déposés au greffe du tribunal
des dommages de guerre pendant un terme de quinze
jours endéans lequel il est permis & tout citoyen belge
majeur, domicilié dans le ressort, d’en prendre connais-
sance sans déplacement. Les tiers sont autorisés a
exposer par écrit sous forme de requéte adressée au
tribunal, avec ou sans piéces justificatives, toutes obser
vations portant sur la réalité et sur l'évaluation du
dommage qui fait 'objet de I'accord.

ART. 37.—A défaut d’accord homologué, le sinistré
et le commissaire de I'Etat sont appelés devant le tri-
bunal des dommages de guerre, dans la forme prévue
a T'article 35.

ArT. 38. — Le sinistré a le droit de se faire repré-
senter ou assister devant le tribunal par un avocat ou
par une personne agréée par le tribunal.

La comparution personnelle peut toujours étre ors
donnée.

Le mandataire, s’il n'est pas un avoecat inserit au
Barreau, doit étre porteur d'une procuration sur papier
libre.
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Le mandat peut étre donné au bas de la lettre de
convocation.

ART. 39.— Le tribunal entend le sinistré et le com-
missaire de 1'Etat.

Tout moyen de preuve, méme par simple présomp-
tion, est admis pour établir la réalité el 1'importance
des dommages. Les parents et domestiques peuvent
étre entendus comme témoins.

Le tribunal peut entendre toutes personnes ayant une
compétence spéciale pour I'évaluation de certains dom-
mages, et ordonner toutes expertises et mesures d'in-
struction qui lui sembleraient utiles. Il peut se trans-
porter sur les lieux, ou déléguer a cet effet un on
plusieurs de ses membres. Dans ce cas, le greffier
accompagne les commissaires, et dresse, le cas échéant,
procés-verbal de I'enquéte.

Les parties ont le droit d’assister & toutes les opéra-
tions d'instruction.

ART. 40.—Les expertises médicales sont confiées a
un ou plusieurs médecins, choisis sur une liste dressée
pour chaque province, par le premier président de la
Cour d'appel, ou, & son défaut, par le président du
tribunal des dommages.

Les médecins précisent, dans leur rapport, la oature
de la blessure, de linfirmité ou de la maladie; ils
déclarent formellement si, du fait de cette blessure,
infirmité ou maladie, la victime subit ou a subi une
incapacité tolale ou une diminution de capacité de tra-
vail dont ils indiquent le taux pour ecent par rapport
aux occupations habituelles de l'intéressé: ils déclarent
si Pincapacité ou la diminution de capacité doit étre
considérée comme permanente, et indiquent, dans le cas
d'invalidité temporaire, la durée présumée de cet étal.

lls énoncent leur avis sur le point de savoir si la
blessure, I'infirmité ou la maladie ont été ou peuvent
avoir été occasionnées ou aggravées par le fait de
guerre allégué.

ART. 41.—Les témoins sont appelés par lettre recom-
mandée du greffier; s'ils manquent i la comparution,
ils sont appelés par citation, Aprés avoir dit leurs nom,
profession, fge et demeure, ils font serment de dire la
vérité et déclarent s'ils sont parents ou alliés des parties
et a quel degré, et s'ils sont leurs serviteurs ou domes-
tiques.

ART. 42. —Les témoins sont entendus séparément,
en présence des parties si elles comparaissent ; celles-ci
sont tenues de fournir leurs reproches avant la dépo-
sition et de les signer; si elles ne le savent ou ne le
peuvent, il en est fait mention ; les reproches ne peuvent
étre recus, aprés la déposition commencée, qu'autant
qu'ils sont justifiés par écrit.

ArT. 43, — Les parties n'interrompront point les
témoins; aprés la déposition, le président peut, sur la
réquisition des parties et -méme d'office, faire aux
témoins les interpellations convenables.

ARrT. 4%.—Le greffier dresse procés verbal de I'audi-
tion des témoins; cet acte contient leurs nom, fge,
profession et demeure, leur serment de dire la vérité,
leur déclaration s'ils sont parents, alliés, serviteurs ou
domesliques des parties et les reproches qui auraient
été proposés contre eux. :

Lecture de ce procés-verbal est faite & chaque témoin
pour la partie qui le concerne; il signe sa déposition,
ou mention est faite qu'il ne sait ou ne peut signer. Le
procés-verbal est signé par le président et le greffier.

ArT. 45. — Les experts prétent serment entre les
mains du président ou de I'un des membres du tri-
bunal; l'acte de prestation de serment indique le délai
dans lequel le rapport doit étre déposé.

Sile rapport n’est pas déposé dans le délai fixé, les
experts perdent tout droit au paiement de leurs vaca-
tions, et le président du tribunal désigne immédiate-
ment d’autres experts en remplacement de ceux restés
en défaut.

Art. 46. — Dans les cas urgents, le tribunal peut
ordonner telles mesures qu'il juge nécessaires pour
empécher que I'état des lieux ne soit modifié et que les
choses donnant lieu & une réclamation ne soient enle-
vées, déplacées ou détériorées.

ART. 47.—Au cas ou le demandeur ne comparait pas,
Paffaire est remise a une date ultérieure. Avis en est
donné au demandeur par lettre recommandée du gref-
fier. En cas de non-comparution i cette seconde au-
dience, le tribunal statue. Le jugement n’est pas suscep-
tible d’opposition.

ART. 48. —Les audiences sont publiques. Toutefois,
si la nature des débats I'exige, le tribunal peut ordonner
le huis-clos. Le jugement doit étre rendu dans le plus
bref délai possible. Il est prononeé en séance publique.

Art. £9.—8'l y a litige sur le fond du droit ou sur
la qualité du sinistré, et toutes les fois qu'il s'éleye des
difficultés étrangéres a la constatation des dommages et
a leur évalnation, il est procédé A cette constatation
et 4 cette évaluation, indépendamment des dits litiges
et difficultés sur lesquels les parties sont appelées i se
pourvoir devant qui de droit.

ART. 50. — Les minutes des jugements sont portées
par le greffier sur la feuille d’audience et signées par le
président et le greffier. Elles contiennent les noms des
membres du tribunal qui ont statué, les noms, profes-
sions et domiciles du sinistré et' du commissaire de
I'Etat, 'exposé sommaire de la demande, le motif et le
dispositif.

Art. 54.—Le greffier signifie au sinistré et au com-
missaire de 1'Etat, par lettre recommandée a la poste,
avec avis de réception, le jugement du tribunal, et les
prévient qu'ils ont un délai d'un mois a dater du jour
oii ils ont regu cette notification pour interjeter appel
du jugement.

ARt. 52.—Le droit d’appel appartient tant au sinistré
qu'au commissaire de I'Etat.
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En ce qui concerne les dommages aux personnes,
'appel est toujours recevable.

En ce qui concerne les dommages aux biens, pour
apprécier la recevabilité de 'appel, il est tenu comple
de l'évaluation la moins élevée, faite par le sinistré
dans sa demande, de la maniére prévue i l'article 29.

Le sinistré et le commissaire de 1'Etat peuvent, dans
leur déclaration, limiter I'appel & une partie des caté-
gories de la demande.

L'appel n'est recevable que si I'ensemble des caté-
gories soumis 4 1'appréciation de la Cour atteint
2,500 francs,

A défaut de limitation expresse, I'appel remet en
question la demande toute entiére.

L'appel ne peut étre formé par la voie incidente.

ArT. 33.—L’appel est formé par une déclaration faite
au greffe du tribunal des dommages de guerre; le
greflier transmet le dossier 4 la Cour. Le sinistré et le
commissaire de 1'Etat sont appelés devant la Cour par
une lettre du greffier de cette juridietion. Cette lettre,
recommandée i la poste, est envoyée guinze jours au
moins avant I'audience, Elle indique les lieu, jour et
heure de la comparution, ainsi que I'objet de I'appel.

Art. 54.—Il n'y aura lieu & appel de tout jugement
rendu en cours d'instance qu'aprés le jugement définitif
el conjointement avec l'appel de celui-ci.

ART, 55.—Sont applicables aux Cours des dommages
de guerre les dispositions des articles 4, 14 & 48, 37
4 50 du présent arrété-loi.

ART. 56.—Le greflier notifie au sinisiré et au com-
missaire de I'Etat, par lettre recommandée 4 la poste,
avee avis de réception, 1'arrét rendu parla Cour.

Art. 57. — Les arréts rendus par les Cours des dom-
mages de guerre ne sont pas susceptibles'd opposition.

lls peuvent étre 1'objet d'un recours devant la Cour
de cassation pour incompétence, excés de pouvoir ou
violation de la loi, conformément au titre II du livre IV
du Code de procédure civile, et aux articles 80 et 88 de
la loi du 27 venldse an VIII,

TITRE IV

DE LA CONSTATATION ET DE L'EVALUATION
DES DOMMAGES

ART. 58. — Les tribunaux des dommages de guerre
constatent la réalité des dommages aux biens et font
une évaluation distincte pour chacune des catégories.

Art, 59. — Les dommages aux biens sont évalués
suivant chacune des bases prévues & l'article 29,

ART, 60, — Les tribunaux des dommages de guerre
constatent la réalilé des dommages causés aux- per-
sonnes, sans se prononcer sur I'évaluation de ces dom-
mages.

Ils constatent s'il est résulté de la blessure, de I'in-
firmité ou de la maladie, une incapacité totale ou une
diminution de capacité de travail permanente ou tem-
poraire. Ils déterminent le taux pour cent de celte
diminution ainsi que la durée présumée de I'invalidité
temporaire.

En cas d'emprisonnement ou de déportation, ils in-
diquent les conséquences physiques qui en sont résul-
tées pour la personne emprisonnée ou déportée.

Ils indiquent la composition de la famille de la vie-
time, la diminution de ressources résultant du déeés
pour ses ayants droit, conformément aux dispositions
de I'article 2, § 2, 3°.

Ils constatent, en outre, les frais extraordinaires im-
posés 4 la vietime, ou, en cas de déeés, 4 ses ayants
droit.

Ils peuvent, en ce qui concerne la constatation, soit
des ressources de la victime, soit des frais extraordi-
naires, réserver dans leur décision, en les précisant,
les points sur lesquels il ne leur a pas été possible de
se former une conviction

Ils donnent acte & la partie et au commissaire de
I'Etat de leurs déclarations respectives quant 4 la réa-
lité du fait de guerre qui a oceasionné le dommage et
quant aux circonstances dans lesquelles il s’est produit.

TITRE V
DISPOSITIONS DIVERSES

Art. 61. — Les dispositions des articles 180 4 186
de la loi du 18 juin 1869 sur I'organisation judiciaire
sont applicables aux membres des tribunaux et des
Cours des dommages de guerre.

ART. 62. — Avant d’entrer en fonctions les mem-
bres des tribunaux et des Cours des dommages de
guerre prétent le serment preserit par le déeret du
90 juillet 1831. Ils jurent, en outre, de faire part aux
membres de la chambre a laquelle ils sont attachés, de
toutes les démarches dont ils seraient I'objet 4 I'occa-
sion des affaires sur lesquelles la ehambre aura a statuer.

Le président de la Cour et le président du tribunal
prétent ce serment entre les mains du Ministre de la
justice, en personne ou par écrit.

Les présidents des chambres, les vices-présidents,
assesseurs, greffiers et greffiers-adjoints le prétent entre
les mains du président de la Cour ou du tribunal.

Les membres des Cours et des tribunaux de dom-
mages de guerre sont soumis a la méme discipline que
ceux des Cours d'appel et des tribunaux de premiére
instance.

ArT. 63. — Les représentants légaux des incapables
peuvent, sans aucune autorisation, exercer au nom de
ceux-ci, les actions résultant du présent arrété-loi. La
femme mariée peut les exercer sans l'assistance de son
mari.

Le collége des bourgmestre et échevins dresse, a I'ex-
piration du délai mentionné i I'alinéa 1¢ de 'article 32,
I'état des dommages au sujet desquels aucune demande
n'a été déposée. Cet état, contenant si possible I'indica-
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tion de la raison pour laquelle les demandes n’ont pas
été présentées, est transmis au président du tribunal
des dommages de guerre, qui, sous réserve du droit des
intéressés, fait procéder d'office 4 la constatation et a
I'évaluation des dommages.

ART. 64. — Est tenue au secrel professionnel, dans
les termes de I’article 458 du Code penal, et passible des
peines prévues au dit article, toute personne appelée,
a l'occasion de ses fonctions ou attributions, i inter-
venir dans la procédure instituée par le présent
arrété-loi.

ART. 65.— Est nulle et de nul effet, toute convention
par laquelle un mandataire aura stipulé, pour représen-
ter on assister une partie, une rémunération forfaitaire
ou proportionnelle 4 I'évaluation du dommage.

Toute somme payée en exécution de semblable con-
vention sera sujette & répétition.

Art. 66. — Tout réclamant qui, intentionnellement,
aura fait une fausse déclaration, sera puni d'un empri-
sonnement d'un mois & cing ans et d’'une amende de
26 franes 4 3,000 francs, ou d'une de ces peines seule-
ment. Les dispositions du premier Livre du Code pénal
sont applicables & cette infraction.

ART. 67. —Les dispositions du Code pénal relatives
aux faux témoignages et aux fausses déclarations en
matiére civile, ainsi qu'a la subornation des témoins et
experts, sont applicables aux procédures préyues par le
présent arrété-loi.

ART. 68. — Les délais sont comptés conformément
aux dispositions de l'article 1033 du Code de procédure
civile. lls ne sont pas susceptibles d’augmentation 4
raison des distances, si la partie est domiciliée dansle
territoire de la Belgique continentale. lls sont augmen-
tés de deux mois, si la partie est domiciliée dans les
autres Etats d'Europe, et de quatre mois, si elle est
domiciliée dans une autre partie du monde.

ART. 69. — 1l est alloués aux membres des Cours et
tribunaux des dommages de guerre et & leurs greffiers
et greffiers-adjoints, des indemnités qui seront fixées
par le Roi. Il leur est alloué en outre, lorsque le lieu de
leur domicile est situé & une distance de plus de 5 kilo-
métres du lieu de la réunion, des frais de déplacement
dont le montant est déterminé par le Roi.

ART. 70. — L'ordre de service dans chaque Cour et
dans chaque tribunal des dommages de guerre est établi
par le Roi, sur 'avis de la Cour et du tribunal.

ART. 71, — Les actes, extraits, copies, expéditions
ou toutes autres piéces destinées 4 la justification, soit
de T'existence ou de la quolité des dommages, soit de
la gualité ou de la capacité des intéressés, peuvent étre
produits devant les tribunaux et les Cours des dom-
mages de guerre, sans avoir été soumis préalablement
aux formalités du timbre et de I'enregistrement.

ArT. 72. — Sont exempts des formalités du timbre
et de I'enregistrement et du droil de greffe, tous actes
de procédure relatifs 4 'exéeution du présent arrété-loi.
Les citations, exploits, jugements ou arréts sont enre-
gistrés gralis. :

ART. 73. — Les frais de la procédure de constatation
et d'évaluation des dommages de guerre, ainsi que ceux
résultant du fonctionnement des juridictions instituées
par le présent arrété-loi, sont & la charge de I'Etat.
Néanmoins les Cours et tribunaux des dommages de
guerre peuvent mettre, 4 la charge des parties, les frais
qui auraient été frustratoirement faits par elles ou &
leur requéte. Les frais sont liquidés par le jugement.

ARv. T4, — Le Roi détermine les salaires et indem-
nités des huissiers, ainsi que les sommes allouées aux
experts el aux témoins.

AR?. 75. — Tout greffier, tout huissier, convaincu
d’avoir exigé des parties une rétribution ou une taxe
queleonque, est puni conformément aux articles 243 et
244 du Code pénal.

ART. 76. — Les communes ou siégent les Cours et
tribunaux des dommages de guerre fournissent les
locaux nécessaires pour la tenue des séances et pour le
service du greffe.

Promulguons le présent arrété-loi, ordonnons qu'il
soit revétu du sceau de I'Etat et publié par le Moniteur.

Donné en Notre quartier général, le 23 octobre 1918.

ARRETE-LOI relatif & la déclaration
et a la mise sous séquestre des biens
et intéréts appartenant i des sujets
des nations ennemies.

RAPPORT AU ROI

Quel que doive &tre le sort final des biens et intéréts
appartenant, en Belgique, aux sujets des nations enne-
mies, il importe que ces biens et intéréts soienl connus
par le gouvernement et que des mesures urgentes soient
prises pour en assurer la conservation.

Le projet d'arrété-loi que le gouvernement a 1'hon-
neur de soumettre & Votre Majesté tend a cette double
fin,

Il implique, d’une part, des déclarations 4 faire au
sujet de l'existence de ces biens et intéréts, d'aulre
part, la mise sous séquestre de eeux-ci.

Le projet d’arréié-loi indique quels sont les biens et
intéréts sujets & déclarations, quelles sont les personnes
auxquelles les déclarations incombent, et dans quelles
conditions celles-ci doivent étre faites. Des pénalités
sont prévues pour le cas ou les déclarations ne se
feraient point réguliérement.

Quant aux séquestres,leurs pouvoirs sont déterminés
avec autant de décision que possible. Ils exerceront es-
sentiellement leur mission a titre conservatoire. Le
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projet indique dans quelles conditions ils pourront
sortir de leur réle d’administrateur.

Le projet d’arrété-loi eharge le procureur du roi de
recevoir les déclarations de biens et intéréts ennemis et
confie aux présidents destribunaux de premiére instance
saisis par requéte du procureur du roi, le soin de dési-
gner les séquestres.

Il permet 4 tout intéressé belge ou sujet d'une nation
alliée ou neutre, de faire opposition 2 I'ordonnance du
président. Cette ordonnance est sujette 4 appel.

Les dispositions de 'arrété-loi entrent en vigueur le
jour méme de sa publication. C’est donc a dater du jour
de la publication que prendra cours, dans tout le terri-
toire belge non occupé par 'ennemi, le délai de quinze
jours fixé par 'article 5 pour la déclaration des biens
ennemis.

Aux termes de I'arrété-loi du 8 avril 1917, les dispo-
sitions prises par le pouvoir légal sont obligatoires dans
toute I'étendue du royaume. Les autorités administra-
tives et judiciaires en poursuivront l'application au fur
et 4 mesure de la libération du territoire et sans nou-
velle publication.

Par application de ce texte, les prescriptions du pro-
jet d’arrété-loi seront appliquées de plein droit au fur
et 4 mesure de la libération du pays. C'est & dater de la
réoccupation de chaque partie du pays que prendront
cours les délais qu'elles prévoient.

Nous avons 'honneur d'étre

SIRE, de Votre Majesté
les trés respectueux et fidéles serviteurs,

Le Ministre des A flaires Economiques : COOREMAN.
Le Ministre de la Justice : E. CARTON DE WIART.

Saint-Adresse, le 8 novembre 1918.

ARRETE-LOI

Yu l'article 26 de la Constitution qui confére I'exer-
cice du pouvoir législatif au Roi, 4 la Chambre des
représentants et au Sénat;

Vu l'impossibilité de réunir les Chambres législa-
tives;

Sur la proposition de nos Ministres des Affaires
économiques et de la Justice;

De I'avis conforme de nos Ministres réunis en con-
seil ;

Nous avons arrété et arrétons :

ARTICLE PREMIER.—II y a lieu 4 déclaration et & mise
sous séquestre des biens et intéréls appartenant a des
sujets de nations ennemies, conformément aux dispo-
sitions du présent arrété-loi :

CHAPITRE PREMIER
DE LA DECLARATION

ART. 2. — Donnent lien a déclaration les biens et
intéréts de toute nature appartenant a des sujets d'une
nation ennemie, et spécialement les biens et intéréts
rentrant dans I'une ou lautre des catégories qui
suivent :

1° Tous les biens, meubles et immeubles, toutes les
parts indivises dans des biens meubles et immeubles,
quel que soit le titre auquel ces biens sont possédés ou
détenus;

90 Toutes les dettes des sommes, valeurs ou objets
quelconques envers des sujets d’une nation ennemie ;

3° Tous intéréts de sujets d'une nation ennemie dans
les maisons de commerce, entreprises ou exploitations
quelconques ;

4° Toute convention ou accord d'ordre économique
dans laquelle se trouvent intéressés, & un titre quel-
conque, des sujets d'une nation ennemie ;

3¢ Les sociétés, associations ou succursales de toute
nature, ayant une nationalité ennemie on fonetionnant
fictivement en Belgique sous le couvert de la loi belge
ou de laloi d’'un pays allié ou neutre. Tous établisse-
ments, fondations, écoles, établissements quelconques,
qu'ils aient ou qu'ils n"aient pas la personnalité ecivile;

6° Les aclions, parts de fondateur, obligations, titres
ou intéréts queleonques appartenant, dans des sociétés,
associations, suceursales ou groupements quelconques,
4 des sujets de nations ennemies.

ARt. 3.—La déclaration doit &tre faite par toute per-
sonne qui connait I'existence des biens ou intéréts
donnant lieu & déclaration et, notamment, par tous
détenteurs ou possesseurs, gérants, gardiens ou sur-
veillants de biens, mobiliers ou immobiliers, par les
débiteurs, les cointéressés, les associés ou non, gé-
rants, directeurs, administrateurs, chefs ou liquida-
teurs.

ART. 4. — La déclaration est respectivement regue
par le procureur du roi de l'arrondissement :

fo De la situation des biens;

20 Du domicile ou de la résidence des débiteurs;

3o et 4° Du domicile ou de la résidence des cointé-
ressés, gérants ou liquidateurs;

5° et 62 Du siége actuel ou du dernier siége.

Le procureur du roi de I'arrondissement de Bruxelles
a compétence pour recevoir la déclaration dans tous les
-autres cas.

ART. 5. — La déclaration doit étre faite dans la quin-
zaine de la mise en vigueure du présent arrété-loi.

Une prorogation de délai ne pouvant excéder un
mois peut, suivant les circonstances, étre accordée par
le procureur du roi entre les mains duquel la déclara-
tion doit étre faite.

ArT. 6. — Toute omission volontaire de déclaration
dans le délai preserit ou toute déclaration fausse, in-
compléte ou inexacte faite dans I'intention de dissinwu-
ler la vérité, seront punies d'un emprisonnement d'un an
i cing ans et d'une amende de cing cents i vingl mille
franes ou d'une de ces peines seulement. Les Cours et
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tribunaux pourront aussi interdir au condamné 'exer-
cice de tout ou partie des droits énumérés & article 31
du Code pénal pour un terme de cinq ans i dix ans.

Toutes les dispositions du livre premier du Code
pénal sont applicables 4 ces infractions.

CHAPITRE 1II
DE LA MISE SOUS SEQUESTRE

ART. 7. — Les biens donnant lieu 4 déclaration sont
placés sous séquestre. :

ART. 8. — Les séquestres sont nommés par le prési-
dent du tribunal de premiére instance, sur requéte pré-
sentée par le procureur du roi agissant d’office 4 la
suite de la déclaration qu’il a regue.

ART. 9. — Le président statue dans les vingt-quatre
heures, par une ordonnance motivée exécutoire, sur la
minute et avant l'enregistrement. Dans le cas ou il
s’agil d'une obligation, le débiteur peut étre désigné
en qualité de séquestre.

Art. 10. — Tout intéressé, Belge ou sujet d'une na-
tion alliée ou neutre, peut faire opposition i cette
ordonnance en notifiant cette opposition au procureur
du roi et au séquestre. Celte opposition, qui n’arrétera
pas les opérations du séquestre, sera jugée, en premier
ressort, par le président qui aura nommé le séquestre
conformément aux régles établies par les lois de pro-
cédure en matiére de rélérés civils. L’appel sera rece-
vable, abstraction faile de toute évaluation, et sera jugé
d’aprés les mémes régles. Le droit d'opposition et
d’appel appartient au procureur du roi dans I’hypo-
thése ot le président refuserait de désigner un sé-
questre.

ARrT, 11. —Le séquestre a pour mission essentielle
d’assurer la garde et la conservation des biens et inté-
réts séquestrés. Il prend toules mesures utiles a cette
fin et dresse, s'il y a lieu, & son entrée en fonctions,
un inventaire détaillé ainsi qu'un état de situation
active et passive. Il réalise les objets périssables. Il
dépose a la Caisse des dépdts et consignations ou dans
tel autre établissement a désigner par le président les
sommes liquides dont il deviendrait détenteur. Il touche
les coupons échus, continue a payer les primes des
polices d'assurances dues a des compagnies belges,
alliées ou neutres, sauf celles relatives 4 la personne
du séquestré, & moins que ces derniéres n'aient été
données en garantie 4 des créanciers belges, alliés ou
neutres.

1l remplit les obligations du séquestré vis-a-vis de
I'Etat et des pouvoirs publics. Il paie les eréanciers
belges, alliés ou neutres, dont les eréances sont échues,
et opére 4 celte fin et & toutes autres fins utiles, les réa-
lisations nécessaires.

ArT. 12. — Nullealiénation de biens et généralement
nul acte ou nulle opération dépassant les pouvoirs ordi-
naires d'un administrateur ne peuvent étre faits par le
séquestre sans l'autorisation du président du tribunal
de premiére instance, le procureur du roi entendu. Cette
autorisation sera nécessaire pour habiliter le séquestre
i agir en justice en demandant ou en défendant. L’or-
donnance défendant 1’autorisation sera susceptible
d'appel de la part du procureur du roi.

ArT. 13. —Le séquestre peut continuer I'exploitation
agricole, commerciale ou industrielle du séquestré. Il se
fait autoriser, a cet effet, par le président du tribunal.
1l peut s'adjoindre, dans ce cas, les personnes dont la
collaboration lui est indispensable.

ART. 14. — Si I’Etat, dans un intérét national, exige
la continuation de l'exploitation, le séquestre ne pourra
s’y opposer. En cas de réquisition, le séquestre a qua-
lité pour représenter le séquestré sans autorisation spé-
ciale.

Amt. 15. — 8i le séquestre porte sur des parts dans
des sociétés ol sont intéressés des belges, des alliés ou
des neutres, ceux-ci conservent la libre disposition de
leurs intéréts, et les sociéiés continuent & fonctionner.

ART, 16. — Le controle des opérations du séquestre
appartient au procureur du roi auquel le séquestre fera
périodiquement un rapport.

ART.17. — Le séquestre doit apporter dans sa gestion
les soins d’un bon pére de famille. 1! a les responsabi-
lités que cette notion eomporte en droit eivil.

ArT. 18. — Des dispositions ultérieures régleront le
moment ot prendront fin les opérations du séquestre et
les mains entre lesquelles il aura & rendre définitive-
ment comple de sa gestion.

Le présent arrété aura force de loi dés le jour de sa
publication au Moniteur belge.

Donné au Quartier-Général de I'armée, le 10 novem-

bre 1918.
ALBERT.

11 octobre 1916. —ARRETE-LOI re-
latif aux crimes et délits contre la
sQreté extérieure de I’Etat (Mon. des
15-21 oct. 1916, p. 576 et 8.).

I. — RAPPORT AU ROI
SIRE,

Le Gouvernement s'était préoceupé, avant la guerre,
de mieux défendre, contre les crimes et les délits qui
la pouvaient mettre en péril, la sireté extérieure de
I'Etat. L'espionnage, en particulier, dont I'organisation
créait un danger sans cesse aceru, échappait presque
entiérement 2 la répression. C'est pour compléter, i cet
égard, le Code pénal de 1867 que fut préparé la loi du
4 aoot 1914.

Mais, élaborée a une époque ol le Gouvernement se
refusait 4 croire qu'une violation brutale et déloyale de
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sa neutralité entrainerait la Belgique dans une confla-
gration européenne, cette loi n'a pas édicté contre les
auteurs de certaines infractions les sanctions rigou-
reuses que nécessite et légitime 1'état de guerre.
L'arrété-loi que j'ai I'honneur de soumetire & la si-
gnature de Votre Majesté aggrave, pour le temps de
guerre, quelques-unes des peines préyues par la loi du
4 aott 1914. 11 rétablit, d’autre part, la peine de mort,
prévue par le Code antérieur, contre les Belges qui
auront porté les armes contre la Belgique, et contre
ceux qui commettent l'un des crimes visés aux arli-
efes 4115 et 124 du Code pénal. Il compléte ce dernier
article, en réprimant I'aide prétée aux agents ou soldats
ennemis, en vue de les soustraire 4 I'autorité militaire.

1. — ARRETE-LOT

ART. 1er (1). — Les articles 113, 115 a 117, 119 a
120 sexto, 124, 122 et 123 ter du Code pénal sont mo-
difiés ainsi qu'il suit :

ArT. 443, — Tout Belge qui aura porté les armes
contre la Belgique sera puni de mort.

ART. 15. — Sera puni de mort :

Celui qui aura faeilité aux ennemis de 1I'Etat 'entrée
sur le territoire du royaume ;

Celui qui leur aura livré des villes, forteresse, places,
postes, ports, magasins, arsenaux, vaisseaux ou biti-
ments appartenant a la Belgique;

Celui qui leur aura fourni des secours en soldats,
hommes, argent, vivres. armes ou munitions;

Celui qui aura secondé le progrés de leurs armes sur
le territoire du royaume ou contre les forces belges de
terre ou de mer, en ébranlant la fidélité des officiers,
soldats, matelots ou autres citoyens envers le Roi et
I'Etat.

Dans les cas ci-dessus, la tentative punissable sera
assimilée au crime méme.

Le complot ayant pour but I'un de ces crimes sera
puni de la détention de dix ans & quinze ans, s'il a été
suivi d'un acte commis pour en préparer l'exécution,
et de la détention de cing ans 4 dix ans, dans le cas
contraire.

Art. 116. — Quiconque anra méchamment livré ou
communiqué 4 une puissance ennemie ou a toute per-
sonne agissant dans l'intérét d’'une puissance ennemie
des objets, plans, écrits, documents ou renseignements
dont le secret vis-i-vis de I'ennemie intéresse la défense
du territoire ou la siireté de I'Etat, sera puni de mort.

Ary. 117, — Les peines exprimées aux articles 113,
115 et 116 seront les mémes, soit que les crimes pré-
vus par ces articles aient été commis envers la Bel-
gique, soit qu'ils l'aient été envers les-alliés de la Bel-
gique agissant contre 'ennemi commun,

Art. 119. — Sera puni d'un emprisonnement de six
mois 4 cing ans et d'une amende de 500 francs 2
5,000 franes :

1° Tout individu qui aura livré ou communiqué en
tout ou en partie, & une personne non qualifiée pour en
prendre livraison ou connaissance, les objets, plans,
éerits, doeuments ou renseignements dont le seeret in-
téresse la défense du territoire ou la siireté extérieure
de I'Etat, et qui lui ont été confiés et dont il aura eu
connaissance, soit officiellement, soit & raison de son
état, de ses fonctions, de sa profession, soit & raison
d’'une mission dont il aura été chargé ;

2° Tout individu qui, se trouvant dans l'un des cas
prévus au paragraphe précédent, aura publié ou divul-
gué en tout ou en partie les renseignements relatifs aux
dits objets, les dits plans, écrits ou documents, ou des
renseignements qui en seraient tirés.

En temps de guerre, le coupable sera puni de la dé-
tention ordinaire.

ART. 120, — Sera puni d'un emprisonnement d’un
mois 4 deux ans et d'une amende de 50 francs i
2,000 yrancs, tout individu qui, se trouvant dans l'un
des cas prévus a l'article précédent, aura, par négli-
gence ou inobservation des réglements, laissé détruire,
soustraire ou enlever, méme momentanément, tout ou
partie des dits objets, plans, écrits, documents, rensei-
gnemenls, ou en aura laissé prendre connaissance ou
copie en tout ou en partie.

En temps de guerre, le coupable sera puni d’'un em-
prisonnement de eing mois 4 six ans et d'une amende
de 500 franes & 6,000 francs.

AR, 120bis. — Sera puni d'un emprisonnement de
deux mois 4 trois ans et d'une amende de 100 franes
4 3,000 franes, tout individu autre que ceux énonecés
a l'article 119 qui, s'étant procuré les dits objets, plans,
écrits, documents ou renseignements, ou en ayant eu
connaissance totale ou partielle, et sachant que leur
secret intéresse la défense du territoire ou la sfireté
extérieure de I'Etat, aura accompli I'un des actes men-
tionnés daes le méme article.

En temps de guerre, le coupable sera puni d’'un em-
prisonnement de six mois 4 cinq ans et d'une amende
de 500 franes a 5,000 frnesa.

Art. 120ter. —Sera punid’un emprisonnement d’un
mois dunanetd'uneamende de 100franesa1,000 franes,
tout fndividu qui, sans qualité pour en prendre livrai-
son ou connaissance, se sera procuré des objets, plans,
écrits, documenis ou renseignements dont la secret
intéresse la défense du territoire ou la sareté de I'Etat.

Si les faits visés par le paragraphe précédent ont été
accomplis dans un but d’espionnage, le coupable sera
puni d'un emprisonnement de six mois & cing ans et
d’une smende de 500 francs a 5,000 francs.

En temps de guerre, les faits visés par le paragraphe
premier seront punis d'un emprisonnement de six mois
4 cinq ans et d'une amende de 500 franes a 5,000 francs.

S'ils ont éié accomplis dans un but d’espionnage, ils
seront punis de mort.

Art. 120quater. — Sera puni d'un emprisonnement
de six mois 4 cing ans et d'une amende de 500 francs
4 5,000 francs :

1° Tout individu qui, 4 1'aide de manceuvres ayant
pour but de tromper les agents de l'autorité ou de dé-
jouer leur surveillance, se sera introduit dans un fort,
un ouvrage quelconque de defense, un poste, un navire
de I'Etat, un établissement militaire ou maritime, ou
qui, 4 I'aide des mémes manceuvres, aura, par un pro-
cédé quelconque, levé des plans, reconnu des voies de
communication ou moyens de correspondance, recueilli
des renseignements intéressant la défense du territoire
ou la stireté extérieure de I'Etat ;

2° Tout individu qui, dans un but d’espionnage, aura
accompli I'un des actes mentionnés dans le paragraphe
précédent, organisé ou employé un moyen quelconque
de correspondance.

En temps de guerre, les faits visés sous le 41° seront
punis de la détention ordinaire; les faits visés sous
le 20, de mort.

ArT. 120 quinto. — Sera puni d'un emprisonnement
de huit jours a trois mois et d'une amende de 26 francs
4 100 franes :

1° Tout individu qui, sans autorisation de 'autorité
militaire ou maritime, aura, par un procédé quelconque,
exécuté des levés ou opérations de topographie, dans un
rayon d'un myriamétre ou dans tout autre rayon qui
serail uliérieurement fixé par le Ministre de la guerre,
autour d'une place forte, d'un poste ou d'un établisse-
ment mililaire ou maritime, a partir des ouvrages avan-
cés, ou qui aura pris des photographies d’un ouvrage de
défense, ou édité ou vendu des reproductions de ces
yues;

20 Tout individu qui, pour reconnaitre un ouvrage de
défense, aura escaladé ou franchi, soit les revétements
ou les talus des fortifications, soil les murs, brrriéres,
grilles, palissades, haies ou autres clotures, établies sur
le terrain militaire, ou qui, dans un but de reconnais-
sance, aura pénétré, sans permission de l'autorité mili-
taire, dans un fort, un ouvrage de défense, un poste,
un navire de I'Etat ou un établissement militaire ou
maritime.

En temps de guerre, le coupable sera puni d'un em-
prisonnement de six mois i eing ans et d'une amende
de 50 franes 4 5,000 franes.

Ant. 120 sexto. — La tentative de I'un des crimes et
délits prévus par les articles 116, 119, 120bis, 120fer
et 120quater, sera considérée comme le crime ou le
délit lui-méme.

ART. {21. — Quiconque aura recélé ou fait recéler
des espions ou des soldats ennemis envoyés 4 'a décou-
verte, el qu'il aura connus pour tels, sera puni de mort.

Quiconque aura recélé ou fait recéler des agents ou
des soldats ennemis, valides ou blessés, ou qui leur sera
venu en aide pour leur permeltre de se soustraire &
Pautorité militaire, sera puni d’un emprisonnement de
six mois & cing ans et d'une amende de 500 francs a
3,000 franes.

ARrT. 122. — Lorsque des objets ont été incendiés ou
détruits par quelque moyen que ce soit, dans !'inten-
tion de favoriser I'ennemi, les peines portées conltre ces
faits par le chapitre II du titre IX seront remplacées :

L’emprisonnement, par les travaux forcés de dix ans
4 quinze ans;

La réclusion, par les travaux forcés de quinze ans &
vingt ans ;

Les travaux forcés de dix ans 4 quinze ans, par les
travaux foreés & perpétuité ;

Les travaux foreés de quinze ans et plus, par la mort.

La tentative d’incendie ou de destruction sera consi-
dérée comme le crime lui-méme.

Art. 123ter. —Dans les cas prévus par les arti-
cles 119, 120bis, 120fer alinéa 2, et 120 quater, les
coupables condamnés 4 'emprisonnement pourront, de
plus, étre condamnés i l'interdiction des droits indi-
qués aux n° 4, 2, 3 et 6 de 'article 31 (1).

Ils pourront étre placés sous la surveillance de Ia
police pendant cing ans au moins et dix ans au plus.

ART. 2, — Le présent arrété-loi entrera en vigueur le
jour de sa publication.

HENRI COOREMAN

Le Barreau glorifiera comme il convient
ceux de ses membres qui sont morts pour
la Patrie. Mais, avant méme que ce pieux
hommage soit rendu, le Journal des Tri-
bunaux se doit & lui-méme d’accorder un
souvenir ému & 'un des siens qu'emporta
la grande tourmente.

Comme tant de nos confréres, Henri
Cooreman avail passé la frontiére en 1915
pour aller prendre du service dans I'armée
et défendre les armes 4 la main le Droit
auquel il avait consacré sa vie. Il était parti
en laissant ignorer 4 ses parents le véri-
table but de son voyage et, le 1°* septembre
1915, il lenr écrivit pour leur faire con-
naitre sa grande résolution dans des termes
qui laissent deviner le drame intime de
conscience qui s'est joué dans le coeur de

(1) Complété par l'article 1er de V'arrété-loi du 8 avril 1917.

(1) Modifié par l'article 2 de l'arrété-loi du 8 avril 1917,
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notre ami au moment de prendre la grave
détermination qui constituait pour lui les
préliminaires de son sacrifice total : « Je
me suis engage 4 l'artillerie lourde. Il ne
faut pas m’en vouloir si je ne vous en ai
pas parlé avant de me décider, bien que
depuis longtemps ce fut mon désir. Il m’a
semblé que cette décision, je devais la
prendre tout seul et que certainement vous
la ratifieriez. Je ne I'ai prise, dois-je vous
le dire, ni par coup de téte, ni par gofit
d’aventures, mais parce qu’il m’a semblé
que c'était mon devoir et que je ne pouvais
plus longtemps m’y soustraire. »

Ces quelques mots, envoyés hitivement
4 ses parents du camp d’instruction d'Eu,
nous révelent tout notre ami. C'était un
modeste et un méditatif, que semblaient
attirer spécialement les tiches obscures et
les roles effacés. Sous des dehors assez
froids, — pour ceux qui ne le connaissaient
pas, sa réserve pouvait méme paraitre de
I'indifférence, —il cachait une Ame ferveu-
sement idéaliste, éprise de bonté, pas-
sionnée de justice. Tous, nous avons le
souvenir de 1'incomparable dévouement
qu’il mit, au cours de sa carriére d’avocat,
au service de la défense des enfants tra-
duits en justice. Il montra aussi un zéle
particulier a soutenir les droits des ou-
vriers, victimes d’accidents du travail.

Le 18 mars 1918, il est tombé & proximité
du mont Kemmel, ot son service l'avait
appelé. Il est mort & une des heures les
plus critiques de la grande guerre, sans
avoir eu la satisfaction d'entrevoir méme
de loin I'aurore de la paix triomphante : et
cela aussi ajoute & la mélancolie des regrets
que sa disparition a causés 4 tous ses amis.

Dans les ténébres

Durant l'occupation, Bruxelles a gardé dans ses murs
un professeur de droit des gens, M. Ernest Nys. Et il
faut bien dire qu'il n’y parait guére.

Je sais bien qu'un savant n'est pas précisément ce
gqu'il fant envoyer contre des militaires, bien que chez
nous, si j'en erois la rumeur publique, on ait imaginé
d’attacher des conseils juridiques 4 nos états-majors.

Mais, enfin, un professeur de droit des gens, c'est
tout de méme quelqu'un qui n'est pas toul & fait étran-
ger aux choses de la guerre. Il s’occupe précisément
des lois de la guerre : je reconnais que ce sont les lois

982

des guerres passées, et que les Allemands se sont char-
gés de nous montrer que cela n'intéresse pas beaucoup
les guerres nouvelles.

Cependant, ils invoquaient volontiers les lois de la
guerre, telles que les ont expliquées leurs auteurs; le
commerce de ceux-ci est particuliérement familier 3
M. Nys, et je ne crois pas m'aventurer beaucoup en le
soupgonnant de les préférer quand je considére la com-
plaisance avec laquelle il s’y référe dans ses écrits.

Dans les premiers temps de la guerre, tout le monde
avait les yeux tournés vers lui; on s’attendait 4 voir
sortir de sa plume autorisée un jugement motivé sur
les atrocités qui s’élaient déja commises et qui s'orga-
nisaient en systéme diabolique. On dut bientdt y re-
noncer.

Je suis convaineu, cependant, qu'une protestation
d'un savant en droit international, avec de bonnes rai-
sons juridiques, n’aurait pas été inutile, et que si elle
n’elit pas eu d’effet sur les brutes qui se leuraient de la
fallacieuse illusion de nous gouverner, elle et tout au
moins raffermi le courage moral de la nation, comme
l'ont fait les courageuses résistances qui se sont mani-
festées dans le monde administratif et judiciaire.

M. Nys se réservait!

Il ne faut cependant pas que j'oublie qu'il lui arriva
de se départir de cette réserve. On l'invita un jour a
signer une protestation contre la déportation des fone-
tionnaires. Cette protestation était adressée au Gouver-
neur général allemand, comme si vous ou moi l'avions
faite. M. Nys expliqua que ¢’était la une proeédure
extrémement dangereuse, que s'adresser au Gouverneur
général allemand impliquail une reconnaissance de ses
fonetions et... la protestation ne fut pas signée.

Cette fois, il s'est remis & éerire; il vient de faire
paraitre une brochure avec ce titre : L'occupation de
querre; quelques problémes de droit.

Vous sentez tout de suite combien le sujet sollicite
'attention ; tout le monde attend des directions sur ces
problémes de droit que l'occupation a fait naitre. Hélas !
il n’est personne qui ne tourne la derniére page avec la
plus décevante impression.

Je ne me rappelle plus le critique qui comparait le
style diffus d'un auteur & une voiture de déménagement.
C'est exactement l'image qui vient & I'esprit a cette
lecture; c'est un amoncellement hétéroclite, sans tran-
sition, sans A-propos, des faits les plus insipides qui se
puissent rencontrer. On dirait un casier de fiches héti-
vement réunies par une main inexpérimentée.

On se meut dans les ténébres les plus épaisses, et ¢’est
a peine si quelques bréves étincelles vous guident dans
la nuit.

%

La premiére partie a pour titre : « Les ordonnances
de I'occupant et la fin de 'occupation de guerre »; elle
est destinée a apprendre que les ordonnances de 'oc-
cupant prennen! fin avec I'occupation.

On serait tenté de dire que nous nous en doutions
un peu, mais je reconnais que cela devait étre démontré
pour le profane.
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L’oceupation est un événement de nature précaire,
qui affecte de ce caractére tout ce qui en est la consé-
quence. C'est la notion moderne de I'avance des armées
en territoire ennemi, et, dés que cette notion est admise,
la conclusion en découle nécessairement que les ordon-
nances de 'occupant s'évanouissent avee lui.

Et ajouter 4 cette analyse d’'une notion nouvelle, des
anecdotes historiques, c'est affectation pure; c¢’est un
étalage d’érudition mortellement ennuyeux.

La seeonde partie: « L'Effet des lois en ce qui con-
cerne le temps o elles s’appliquent », est une énumé-
mération, & coups de ciseaux, des multiples définitions
tentées par les auteurs pour préciser la délicate notion
des droits acquis. Et cet apergu, ol ne se méle aucune
considération personnelle, finit par une série de ques-
tions auxquelles le lecteur cherchait précisément une
réponse el n'en trouve pas.

Certes, je n’ignore pas que ¢’est un grand mérite de
bien poser la question. c’est le privilége des esprits
clairvoyants et fermes. Mais, quand les questions sont
posées par tout le monde, c'est aux spécialistes, je
ne dirai pas de les résoudre, mais a travailler a leur
solution.

Et bien que praticien, je sais aussi, comme I'écrit
M. Nys, que, pour comprendre le droit, il faut I'étudier
dans son développement historique. Mais je pense qu'il
v a quelque gofit & ne se servir de celte érudition que
lorsqu’elle contribue vraiment & fournir la solution que
J'on recherche, et que parler latin, quand on peut fort
bien se faire entendre en francais, est ceuvre vaine.

Les hommes de pensée et les hommes d’action sont
actuellement passionnément orientés vers des problé-
mes nouveaux d'une élévation sublime; je pense a la
soc1été des nations, au droit des peuples de disposer de
leur sort, aux questions de l'arbitrage international.
Disons-le franchement, ce sont ces problémes que nous
nous attendons a voir hanter les préoccupations d'un
savant en droil des gens.

Elles nous satisferaient mieux que les vagues consi-
dérations historiques (publiées par M. Nvs, dans I'Jndé-
pendance belge du 10 décembre 1918) sur les vicissi-
tudes de la Flandre des Etats et qui ne feront faire aucun
pas 4 la question de la liberté de 1 Escaut, objet de tous

les soucis.
JEAN ADRIAN,

Avoeat & la Cour.

Chronique judiciaire

Le Barreau vient d’adresser au Roi la
lettre suivante :
Bruxelles, le 19 décembre 1918.
SIRE,

Le Barreau de Bruxelles, en reprenant ses lravaux,
a I'honneur d’adresser a Votre Majesté et & Sa Majesié
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la Reine Elisabeth I'hommage de son admiration et de
s0n respectueux attachement.

Le Barreau a suivi, avec un [rémissement de fierté,
la noble atlitude de son auguste Souverain pendant les
quatre années de guerre qu’il a passées au front,

1l I'a vu, non sans angoisses mais avec une inébran-
lable confiance dans 'issue de 1a lutte, a la téte de ses
héroiques troupes, tenant jusqu’d la mort pour con-
server un dernier lambeau du sol national.

11 T'a acclamé quand, dans le prestige de sa gloire, il
est rentré victorieux dans sa capitale.

1l lui adresse aujourd’hui 'expression de son iné-
branlable fidélité, & cette heure ou, arrivé au terme de
la lutte sur les champs de bataille, le Roi a entrepris la
gigantesque tiche de conduire son pays, dans la paix,
vers ses nouvelles et glorieuses destinées.

Le Barreau me sépare pas, dans sa pensée, le Roi
Albert et la Reine Elisabeth; avec le monde entier, il
s'incline, avec émotion, devant sa bonté et son dévoue-
ment envers les pelits, les faibles et les déshérités,
devant sa maternelle sollicitude envers les héros, bles-
sés ou mourants, tombés sur le champ d’honneur.

La Reine Elisabeth restera 4 nos yeux la magnifique
incarnation de tout ce qu'a connu de plus noble le
ceeur d'une femme.

Nous prions Votre Majesté d'agréer nos hommages
respectueux.

Le Secrétaire de U Ordre,
(H. RESTEAU.

Le Bitonnier,
LEoN THEODOR.

Les Membres du Conseil,
V. Bonsevie, H. BorsoN, L. AnprE, L. LE Rov,
G. DELACROIX, A. G0OSSENS-BARA, Ap. Max, CH. DE
REINE, M. Duvivier, Ex. Lapkuze, P. VANDER EYCKEN.

ACCUSES DE RECEPTION

Le JOURNAL DES TRIBUNAUX accuse ré-
ception sans délai de tous les ouvrages envoyés
& son service bibliographique,et publie en outre
un compte rendu de tous ceux de ces ouvrages
qui présentent un intérét particulier pour la
science et la pratique du Droit.

Projet de loi réglant la question des loyers. Brochure
in-8°de 32 pages,— Bruxelles, 1918, Van Campenthout,
fréres et sceur,

Les inventions mécaniques et le principe des équiva-
lents, par G. VANDER HAEGHEN, ingénieur des arts et
manufactures. Broch. format 4914, 102 pages., —
Brux., 33, avenue du Boulevard. — Prix, fr. 3.50.

Ce qui peut faire Uobjet d'un brevet d'invention, suivi
de quelques indications générales relalives aux mar-
ques de fabrique et dessins et modéles industriels, par
G. Vanper HAEGHEN. Broch. form. 46x24, 112 pages.
Brux., 33, av. do Boulevard. — Prix, fr. 2.50.

Librairie Générale de Jurisprudence V™ FERDINAND LARCIER, 26-28, rue des Minimes Bruxelles (réiepnone 712

A paraitre prochainement:

Les secours aux ennemis de I'Etat
et le crime de trahison

par R. de RYCKERE

Juge au tribunal de premiéré instance de Bruxelles.

Un volume, grand in-8°, de 500 pages environ.

Les attentats et les

CONTRE

la forme du gouvernement

par R. de RYCKERE

Juge au tribunal de premiére instance de Bruxelles.

Un volume, grand in-8°, de 500 pages environ.

complots

PAPETERIE NIAS

Fondée en 1845
59, Rue Neuve, BRUXELLES

Registres - Imprimés - Fournitures de bureau

Spécialités pour le Barreau

Des Accidents
survenus aux personnes

(Accidents de Droit commun)

Responsabilité et réparation civiles

PauL GERARD

Avocat

Juge suppléant au Tribunal de 1re instance de Charlerei

Avec une préface d’Edmond PICARD

Un volume grand in-8" d’environ 700 pages
PRIX : Broché, 14 fr. 40.

-

Presse a

VIENT DE PARAITRE

La Démocratie
apres la Guerre

PAR

AD. PRINS

Un vol. in-8° de 132 pages. — Prix : & francs.

copier de cabinet

entiérement en fer forgé, nc 500

IMPRIMERIE V™ F. LARCIER

26-28, RUE DES MiNmMES, BRUXELLES
MEMOIRES — CONCLUSIONS

Spécialité de Travaux illustrés et de commerce
Catalogues, Prix-courants
Brochures, Factures, Enveloppes, etc.

LES DROITS INTELLECTUELS

Evolution historique
Droit d’Auteur

PAR

JULES DE BORCHGRAVE

Docteur en Droit et en Sciences politiqgues et administratives
Rapporteur de la Loi belge du 22 mars 1886

Un vol. in-8¢ d'environ 200 pages.—Prix: 4 fr. 80.

« FERD. LARCIER, 28-28, RUE DES MINIMES,
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Le « Journal des Tribunaux » paraitra
provisoirement le dimanche seulement.

SOMMAIRE

La suspeNsioN DE M. LE ViCE-PRESIDENT BENOIDT PAR
L'AUTORITE ALLEMANDE.

JURISPRUDENCE RELATIVE A L'APPLICABILITE DES
ARRETES ALLEMANDS EN BELGIQUE :

Civ. Brux. (8" ¢h.), 20 févr 1915, (Lois.
Guerre. Occupation. Flat de fait et de droit. Obliga-
tion pour l'occupant d’assurer l'administration du
territoire occupé. Droit de prendre les mesures né-
cessaires A ses intéréts militaires. Droit de prendre
les dispositions d’ordre pénal, civil, fiscal et admi-
nistratif indispensables au bon fonctionnement du
gouvernement. lite.)

Civ. Brux (8° ch.), 4 mars 1915. (Los.
Guerre. Occupation. Arrété du gouverneur général
allemand en Belgique du 10 février 1915. Modifica-
tion aux lois belges du 25 mars 1876, du 12 aoiit
1941 et 26 décembre 1891. Inconstitutivnnalité.
Absence de force obligatoire devant les tribunaux
belges.)

Civ. Brux. (3¢ ch.) 6 mai 1915. (Lois. Guerre.
Cecupation. Coexistence de deux droits, Juxtaposi-
tion de deux législations et de deux organisations
administratives et judiciaires. Nécessilé d'un « modus
vivendi ». Base.)

Civ. Brux. (8¢ ch.), 31 juill. 1915. (Lois.
Guerre. Oceupation. Arrétés du gouverneur général
allemand des 40 février et 27 mars 1915. Absence de
force obligatoire devant les tribunaux belges. Main-
tien de la justice nationale. Conditions essentielles.)

Corr. Brux. (ch. temp.), 30 janv. 1917.
(Détournement d’objets saisis. Condition essentielle.
Existence d'une saisie. Absence de doeument authen-
tique. Déclaration sous serment du soi-disant créan-
cier. Copie non signée de U'exploit de I'huissier. Etc.)

La suspension
de M. le Vice-Président Benoidt
par l'autorité allemande

Le 22 janvier 1916, M. le vice-président
Benoidt, siégeant en référé, avait rendu
ordonnance suivante, statuant sur une
demande de sursis a 1'exécution d'un juge-
ment dua tribunal d’arbitrage de Saint-
Gilles, demande basée sur l'application de

I'arrété allemand du 25 septembre 1914 :

ORDONNANCE

En cause de M. C... Wahle, consul a San José (Costa
Rica), domicilié a San José et résidant 4 Saint-Gilles,
rue Africaine, n° 100 (plaid. : M® Norden).

Contre M. Joseph vander Maelen, propriétaire, domici-
lié 4 Ixelles, chaussée de Waterloo, n® 562.

Attendu que le demandeur, se disant consul d'Alle-
magne & San José de Costa Rica, a fait assigner le dé-
fendeur pour entendre dire qu'il sera sursis « jusqu’a
ce qu'il soit possible d’assurer utilement la défense de
ses intéréts », 4 I'exéeution de certaine décision du tri-
bunal d’arbitrage du canton de Saint-Gilles, en date du
94 septembre 19435, par laquelle le premier a été con-
damné 2 payer au second une somme de 1,875 francs
du chef de loyers dus;

Qu’il prétend que cette décision intervenue, par dé-
faut par suite de son absence du pays, a été prise en
contravention avec les dispositions de 'arrété allemand
du 28 septembre 1914, qui prohibe toutes poursuiles
judiciaires a l'égard des « étrangers empéchés de dé-
fendre leurs droits par suite de la guerre »;
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Attendu qu'il échet de vérifier si nous sommes com-
pétent pour connaitre de pareille demande ;

Attendu que I'on pourrait soutenir que la déeision
dont s'agit n’est point un jugement au sens de I'ar-
ticle 806 du Code de procédure civile: quen effet, les
tribunaux d'arbitrage n'ont pas élé institués par une
loi, émanation du pouvoir souverain, mais par un arrété
de I'occupant pris en vertu de l'autorité de fait toute
provisoire, dont il est seulement investi et qu’il tire de
la puissance de ses armes;

Que les dispositions de cet arrété étant en contredie-
tion avec les régles fondamentales du droit public in-
terne de la Belgique, il est prétendu que le magisirat
belge, qui ne peut reconnaitre que I'acte qui trouve son
origine et sa justification dans la loi qu'il a charge d'ap-
pliquer, est sans tilre pour concourir a I'exécution d'une
décision exclusive de ce earactére:

Mais attendu qu'en toute hypothése, revétue de la
formule exécutoire réglée par I'arrété royal du 23 dé-
cembre 1909, la déeision critiquée nous apparait, dans
la forme, comme un titre exécutoire au regard de I'ar-
ticle 806 du Code de procédure civile, sans qu'il appar-
tienne de rechercher si ce n'est point abusivement qu'il
est requis, au nom de 8. M. le Roi des Belges, exécution
d'actes émanant d'une juridiction instituée par ses
ennemis ;

Attendu que Wahle, pour solliciter qu'il soit sursis 4
I'exéeution du titre qu'on lui oppose, argue de ce qu'il
aurait &té contrevenu en ce qui le concerne, par le tri-
bunal d’arbitrage de Saint-Gilles, aux preseriptions c¢i-
avant rappelées de I'arrété allemand du 25 septembre
1914;

Attendu que si I'article 806 du Code de procédure ei-
vile nous attribue compétence pour statuer au provisoire
sur les diffieultés relatives & I'exécution d'un titre exé-
cutoire, celles-ci ne peuvent s'entendre que des con-
testations sur la légalité et la régularité du titre an
regard de la loi belge, et dontle juge du principal puisse
étre utilement saisi;

Attendu que la réclamation dont s’agit trouve son
origine dans I'application d'une disposition étrangére &
nos lois, mais que celle-ci se concilie avec un principe
dont le magistrat belge a, par obligation, sinon par
devoir, le souci constant, i savoir le respect des droits
de défense ;

Que, d’ailleurs, l'arrélé allemand du 25 septembre
1914 se référe expressément a l'article 1244 du Code
eivil, et implicitement 4 la loi du 4 aofit 1914, dont il ne
fait qu’étendre et accentuer I'application;

(Que la contestation parait donc de nature i pouvoir
étre retenue par le jugement du principal ;

Attendu que 'urgence est démontrée ;

Attendu qu’il suit de ces considérations que nous
sommes compétent pour connaitre de la demande ;

Attendu que celle-ci s'appuie sur des éléments qui
font apparaitre la contestation comme sérieuse;

Par ces motifs,

Nous, Maurice Benoidt, vice-président ff. de président
du tribunal de premiére instance séant a Bruxelles, en
remplacement du titulaire légalement empéché ;

Assisté du greffier Tréfois;

Statuant au provisoire, tous droits des parties sauls
au prineipal ;

Et rejetant toutes conclusions autres ou contraires;

Nous déelarons compétent ;

Disons qu’il sera sursis durant trois mois, d partir de
la présente ordonnance, 4 'exécution de la décision du
tribunal d'arbitrage de Saint-Gilles, intervenue entre
parties le 24 septembre 1914, pour autant que le de-
mandeur ait saisi, dans un délai de quinze jours & cou-
rir du méme moment, le juge compétent pour statuer
sur la contestation relative a la validité du titre qui lui
est opposé;
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Et attendu que l'instance est mue dans lintérét du
demandeur, mettons les dépens 4 sa charge ;

Yu I'absolue nécessité, déelarons I'ordonnanece exéeu-
toire sur minute avant I'enregistrement.

Ainsi jugé et prononcé i l'audience publique des
référés du 28 janvier 1916.

Au début duo mois de mars, M. Benoidt
fut avisé par les chefs de la Cour de ce que
Pantorité allemande avait 1’intention de
sévir contre lui & raison de cette ordon-
nance, et de ce qu'une demande de congé
immeédiat pouvait seule lui éviter des me-
sures de rigueur. M, Benoidt refusa natu-
rellement de se soumettre a une mesure
portant atteinte a son honneur et & sa
dignité de magistrat.

Le 11 mars 1916, M. Benoidt recevait du
gouverneur général allemand un avis lui
interdisant désormais toute activité de ses
fonetions.

Cette mesure émut profondément tout le
Barreau ef la plus grande partie de la ma-
gistrature.

Dés ler4mars 1916, M.le juge de Ryckere
adressait a M. le président du Tribunal
Dequesne la lettre suivante qui donnait a
I'incident sa véritable portée.

Ueele, le 14 mars 1916.

MONSIEUR LE PRESIDENT,

J'ai I'honneur de vous demander respectueusement,
pour autant que de besoin, de bien vouloir examiner
il ne vous conviendrait pas de convoquer d'office
I'assemblée générale du tribunal, en vertu du pouvoir
que vous donne I'article 220 de la loi du 18 juin 1869,
a I'occasion de la mesure de rigueur dont M. Ie vice-
président Benoidt vient d’étre frappé par 'oceupant.

S'il me fallait justifier I'initiative que je prends en ce
moment, je pourrais me borner & vous faire remarquer
qu'aprés vous, je suis le plus ancien magistrat da tri-
bunal. Je suis entré, en effet, dans la magistrature par
arrété royal du 27 juin 1890.

L'incident trés grave qui vient de se produire ne
peut nous laisser indifférents, ear il touche anx intéréts
vitaux de 1'0rdre judiciaire.

Une décision judiciaire a été rendue par un magistrat
agissant dans la plénitude de son droit et de son auto-
rité légale. Ce magistrat a jugé suivant les inspirations
de sa conscience et les lumiéres de sa raison.

Cette décision peut étre bien ou mal rendue; elle
peut étre conforme oun contraire an droit; ses consi-
dérants ou son disposilif peuvent étre impeccables ou
critiquables.

Quiimporte! Je ne veux pas méme la lire, car la
question n’est pas 14 : elle est plus haut.

L'espéce est sans intérét, la personnalité méme du
magistrat disparait. Une guestion de principe domine
tout cet incident.

Un magistrat a été frappé par l'autorité étrangére a
raison d’une décision judiciaire dont les considérants
ou le dispositif déplaisent & I'occupant,

Un magistrat a été puni parce qu'il a rendu une déci-
sion judiciaire.

Il en résulte qu'une atteinte sérieuse a été portée a
l'indépendance de la magistrature.

Je suis convaineu que vous estimerez avec moi qu'il
faut relever le gant, dignement, fermement, sans pro-
vocation comme sans faiblesse.

Gardiens vigilants de la dignité et de 'indépendance
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d’appel ne manqueront certes pas d’élever une protes-
tation énergique contre la mesure de rigueur prise i
I'égard de M. le vice-président Benoidt.

Notre tribunal ne youdra pas manquer d’'élever éga-
lement la voix.

Permettez-moi de vous faire connaitre le texte de
I'ordre du jour que je eompte soumettre éventuelle-
ment, avec votre autorisation, aux délibérations el au
vote de 'assemblée générale :

« L'assemblée générale du tribunal de premicre
instance de Bruxelles. prenant acte de la communi-
» cation qui vient de lui &tre faite au sujet de la mesure
de riguenr dont M. le vice-président Benoidt a éLé
l'objet de la part de I'autorité étrangére a raison

o d'une décision judiciaire

¥

=

rendue par lui, ot consta-
tant qu'il a su sauvegarder avec autant de courage
que de fierté la dignité et I'indépendance de la magis-
trature,

=

» Rend hommage a la fermeté de son attitude, pro-
teste contre la mesure prise 4 son égard et se soli-
darise avee lui. »

Veuillez agréer, Monsieur le Président, I'assurance
de ma considération distinguée,

(S.) R. pE RYCKERE,

Juge au tribunal de premiére instance de Bruxelles,
Membre honoraire de la Fédération des Avocats,

Cette lettre resta sans réponse. Le prési-
dent du tribunal, M. Dequesne, ne se dé-
partissait pas de son attitude soumise et
complaisante & toutes les volontés de I'oe-
cupant.

Mais I'émotion allait grandissant et la
Cour de cassation, réunie en assemblée gé-
nérale le 18 mars 1916, prit la délibération
suivante :

La Cour de eassation, réunie en assemblée générale le
18 mars 1916, constate que la magistrature s'est émue
de la mesure qui a été prise par le Gouvernement géné-
ral en Belgique & I'égard de M. le vice-président Benoidt.

Elle n’entend nullement s’occuper du fond de inei-
dent ni appréeier la mesure dont ce magistral a élé
I'objet.

Mais le principe de I'inamovibilité des juges, consacré
dans les deux alinéas de I'article 100 de la Constitution
belge et qui constitue la garantie fondamentale de leur
indépendance et de leur impartialité, lui parait se trou-
ver mis en péril.

Elle estime que T'administration de la justice par les
tribunaux que l'occupant a laissés en fonetions, ne peut
avoir lieu que conformément & leur loi nationale, com-
binée avee les régles du droit des gens. Ceux 4 ui in-
combe, dans les circonstances actuelles, la délicate mis-
sion de juger, doivent « reconnaitre, selon 'expression
de LoeNiNg, les faits accomplis el leurs conséquences
au point de vue du Droit international », faire preuve de
tact et de modération dans l'exercice de leur ministére
el éviter toute hostilité envers le pouvoir ocecupant. Mais
ils doivent, comme le dit le méme auteur, « tenir  la
plénitude de leur indépendance » (1). La juridiction

(1) Nous croyons intéressant de reproduire le passage com-
plet de Leening auguel la délibération fait allusion :

« Ponr les tribunaux existants, il o'y a aucun motif de sus-
pendre leur action, aussi longtemps que le vainqueur ne viole
pas leur indépendance. Les juges ont le droit de poser cette
condition. La liberté de la justice doit étre garantie, un juge
ne peut consentir i se faire Uinstroment de U'ennemi...

» Si la justice doit tenir & la plénitude de son indépendance,
elle doit, d'un antre cité. reconnaitre les faits accomplis et
leurs conséquences an point de vue du droit international. Par
le fait de occupation, autorité de I'Etat a été snspendue,
V'exercice du droit de gonverner a passé aux mains du vain-

de la magistrature, la Cour de cassation et la Cour l queur, dans les limites tracées par le droit international. C'est
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diseiplinaire, organisée par la loi nationale, garantit
cette indépendance, tout en permettant de réprimer les
éearls. Soumis, au contraire, 4 raison des actes de judi-
cature, & I'application de mesures de discipline émanées
de 'autorité gouvernementale, les membres du pouvoir
judiciaire ne se trouveraient pas en état. d'exercer leur
haute mission sociale dans la plénitude de leur indépen-
dance et de leur liberté; leurs décisions ne jouiraient
plus auprés des justiciables de I'autorité qui doit s'atta-
cher aux jugements.

Elle décide de prier M. le procureur général de vou-
loir se mettre en rapport avec le Gouvernement général
en Belgique, afin que toule incertitude soit promptement
dissipée au sujet de I'indépendance de la mission des
juges, inséparable des garvanties qu'assurent & ceux-ci
les dispositions de 1'article 100 de notre pacte fonda-
mental.

Le Conseil de I'Ordre des Avocats affirma
sa solidarité avec le corps judiciaire dans
la communiecation qu’il adressa le 21 mars
1916 aux magistrats du tribunal de pre-
miére instance de Bruxelles :

A Messieurs les Président, Vice-Présidents el Juges
composant le tribunal de premiére instance de Bru-
xelles.

MESSIEURS,

Nous avons été vivement impressionnés par la me-
sure qu'a prise le gouverneur général allemand en
Belgique envers I'un des vice-présidents de votre tri-
bunal, a4 I'oceasion d'une ordonnance de justice rendue
par celui-ci. Réuni hier pour la premiére fois depuis,
le Conseil de I'0Ordre a décidé 4 I'unanimité d’exprimer 4
la magistrature la part qu'il prend a I'émotion profonde
qu'elle a ressentie & la suite de cet acte qui, frappant
P'un de ses membres 4 raison d'un fait de sa fonction,
I'atteint nécessairement tout entiére.

Répondant 4 I'attente de tous, la Cour de cassation
s’est immédiatement saisie de I'incident. Nous en avons
€té particulierement heureux, sachant avec quelle fer-
meté, quelle dignité et quelle sagesse notre juridiction
supréme réclamera le retrait d'un arrété dont le main-
tien menacerait de ruiner I'une de nos plus précieuses,
de nos plus indispensables libertés.

Mais nous ne voulons pas attendre que ce résultat
soit acquis pour vous dire que le Barreau de Bruxelles
tient, en cette occurrence, 4 affirmer une fois de plus
la solidarité qui 'unit au corps judiciaire, qu'il se sent
menacé comme lui dans ses prérogatives les plus essen-
tielles et qu'il se range sans hésiter a ses colés pour
revendiquer avec lui le respect de la Constitution belge,
de I'indépendance du magistrat et de la liberté de sa
conscience.

Veuillez agréer, Messieurs, I'hommage de notre haute
considération.

Le Secrétaire,
(S.) HoLpach.

Le Baiionnier ff.,
(S.) Botson.

Le 22 mars, 'autorité allemande fit con-
naitre sa réponse :

Avee I'autorisation de M. le Gouverneur général, j’ai
I'honneur de répondre ce qui suit, & la déclaration de la
Cour de cassation transmise par lettre du 20 de ce mois.

Sont sans fondement toutes les craintes éventuelles
qui existeraient dans la magistrature belge, au sujet du
danger qu'il soit porté atteinte, par I'administration al-
lemande, 4 'indépendance du juge dans ['exercice de la
justice, indépendance garantie par la Constitution et les
lois du pays ainsi que par le droit des gens.

D’accord avec les propres explications de la Cour de
cassation, j'ai confiance, de mon colé, que les juges
belges, reconnaissant loyalement les faits accomplis et
leurs conséquences découlant du droit international,
s'abstiendront, dans I'exercice de leurs fonctions, de
toute attitude ou manifestation hostile & I'égard du pou-

voir oceupant.
(S) voN SanpT,

Et l'incident fut cléturé en ce qui con-
cerne la magistrature par une seconde déli-
bération de la Cour de cassation du 28 mars
1916 qui constatait..., prenait acte,.. et s'in-
clinait... :

La Cour de cassation, réunie en assemblée générale
du 28 mars 1916; .

Revyu la délibération du 18 mars 1916 ;

Entendu l'exposé fait par M. le premier président et
par M. le procureur général ;

Yu la lettre adressée le 22 mars 1916 a4 ce dernier
magistrat par le chef de I'administration civile pres le
Gouvernement général en Belgique;

Constate que le Gouvernement général de I'oceupa-
tion en Belgique adhére sans réserve aux prineipes re-
atifs 4 I'entiére indépendance de la magistrature belge,
tels qu'ils sont affirmés dans la délibération susdite ;

geulement quand les tribunaux admettent ces prémisses que
P'administration de la justice par les juges du pays peut con-
tinuer sans interruption. » (E. Lexixa, « L'administration du
gouvernement général d’Alsace-Lorraine pendant la guerre
de 1873-1871 », Revue de droit international et de législation
comparée, t. V, p. 94.)

La citation ci-dessus est reproduite par Nys, Le droit
international, les principes, les théories, les faits, 1. 111,
p. 247,

Nys ajonte : « Parmi les applications se trouvent la coopé-
ration aux instructions judiciaires de fonctionnaires nommés
par 'Etat occupant, et 'emploi de la formule constatant que
la justice est rendue au nom de la loi et non point au nom de
I'Etat 1égal. »
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Prend acte de cette adhésion et de ’assurance qu'il
ne sera porté aucune atteinte & l'indépendance des ma-
gistrats dans P'exercice de leur judicature ni aux garan-
ties établies par I'article 100 de la Constitution belge,
par les lois nationales et par le droit des gens ;

Ordonne que la présente délibération et celle du
18 mars courant seront, avec la déclaration du Gouver-
nement général en Belgique, portées & la connaissance
de MM. les premiérs présidents des Cours d’appel, de
MM. les procureurs généraux prés ces Cours, ainsi qu'a
M. le Batonnier de I'Ordre des Avocals prés la Cour de
cassation.

Le Consecil de I'Ordre des Avocats ne put
s'empécher de manifester sa désillusion et
il le fit en termes nobles et élevés que nous
sommes fiers de pouvoir reproduire ici :

Messieurs les Premier Président, Président et Conseil-
lers composant la Cour de cassation de Belgique.

MESSIEURS,

M. le Premier Président de la Cour d'appel de Bru-
xelles a porté & notre connaissance la solution donnée,
4 l'intervention de votre Cour, au grave événement qui
a soulevé dans le monde judiciaire, et notamment au
sein du Barreau, une émolion qui ne cesse de croitre.
Dans la lettre par laquelle il nous fait cette communi-
cation, ce haut magistrat exprime 1’avis que le Barreau
d’appel se félicitera, comme la magistrature, de la con-
séeration expresse donnée par le pouvoir occupant i
des principes essentiels.

Nous avons le profond regret de ne pouvoir éprouver
cette satisfaction et nous croirions manqguer a nos
devoirs envers votre haute juridiction comme envers
nous-mémes si nous ne vous en exposions iei les
raisons. ;

Dés que nous avons appris que le gouverneur général
allemand en Belgique avait fait défense & M. le vice-
président Benoidt de continuer 4 exercer ses fonctions,
i raison de motifs par lui insérés dans une ordonnance
de référés, nous avons décidé d'épuiser tous les moyens
dont nous disposions pour obtenir le retrait de cette
mesure illégale dont le maintien nous apparaissait
comme menacant la séeurité de I'ceuvre judiciaire.

Mais respectueux des prérogatives de la magistrature,
et désireux de lui laisser I'honneur de linitiative des
résolutions 4 prendre dans ce but, puisque ¢’était en la
personne de 'un des siens que le principe de la justice
libre et indépendante était atteint, le Barreau s'est
borné a l'assurer de son chaleureux concours dans les
efforts de salut qu'elle allait sans doute tenter par I'or-
gane de toutes ses juridictions.

La Cour de cassation pril les devants et nous salufimes
avec joie l'annonce de son action. L'intervention de la
plus haute juridiction & qui la nation belge ait confié la
sauvegarde de sa Constitution et de ses lois semblait
rendre un mouvement général de protestation inutile.
Tous espéraient que la Cour supréme n'interviendrait
directement et immédiatement que pour obtenir, grace
a son prestige, ce que les autres juridictions et le Bar-
reau auraient essayé de réaliser avec moins d’autorité
et peut-étre moins de sucees : le retrait de la mesure
illégale et blessante qui avait atteint I'un de nos magis-
trats. Tout au moins, pensions-nous, comme tout le
monde d'ailleurs, qu'a défaut de ce résultat, la plus
haute autorité judiciaire du pays aurait, a son tour,
tenn & exprimer en un document définitif la protes-
tation du Droit contre les excés de la Force. Le reten-
tissement d'un pareil eri de la conscience de nos juges
suprémes efit éié immense et la Patrie en elt éprouvé
un bien moral considérable.

Or, nous apprenons que la Cour, qui constitue la
sauvegarde derniére du Droit en Belgique, se déclare
satisfaite par une déclaration purement théorique du
pouvoir étranger qui occupe notre malheureux pays,
déclaration que ce pouvoir ne pouvait d'ailleurs point
ne pas faire, et sans que la mesure prise ait été en rien
rapportée on modifiée.

La nouvelle de ce sentiment de satisfaction, surtout
exprimé comme il I'a élé et dans les circonstances
actuelles, a été pour nous une pénible déception et
notre patriotisme en a été douloureusement affecté.

Voici que l'acte de l'oceupant, si grave dans son
illégalité, semble désormais couvert par les plus hauts
représentants d'un de nos pouvoirs nationaux. Réduits
au silence et 4 l'inaction par devoir d'union entre
Belges si impérieusement nécessaire en ce moment,
nous ne pouvons méme plus protester contre cet acte
de force, sans nous insurger contre nos propres auto-
rités, sans créer une division dans le monde judiciaire,
et sans faire naitre un mal plus grand encore que celui
que nous déplorons.

Mais cette attitude d’abstention qui nous est ainsi im-
posée par respect pour nos institutions judiciaires et
dans l'intérét supérieur du pays, ne doit pas cependant
nous amener  taire nos sentiments de profond regret.
Et au fond de nos consciences, nous conservons 'espoir
qu'un prochain avenir dissipera les crainles que nous
éprouvons.

Veuillez agréer, Messieurs, I'hommage de notre haute
considération.

Le Bitonnier ff.,
H. Borson.

Le Secrétaire,
F. HoLBACH.

L'avenir montra que le Barreau ne se
trompait pas sur la valeur des protestations
allemandes. La magistrature, qui avait to-
léré que 1'on suspendit un de ses membres
pour avoir osé motiver une décision selon sa
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conscience, pouvait-elle encore se plaindre
de ce que I'autorité allemande recouriit au
méme moyen pour arréter les poursuites
dirigées contre 'activisme?

Aujourd'hui, M. Benoidt a repris sa place
au milieu de nous. Lors de la premiére au-
dience des référés, le Barreau et le corps
des avoués eurent & cceur de lui témoi-
gner les sympathies et 'estime qu'il s'était
acquises par son attitnde digne et coura-
geuse. M. le batonnier Théodor lui éerivit
la lettre suivante qui traduit le sentiment
de tous nos confréres :

Monsieur le Président,

Japprends, & ma rentrée de province ol m’avait
appelé un douloureux devoir de famille, la manifesta-
tion flatteuse dont vous avez été I'objet, 4 l'ouverture
de la premiére audience des référés, de la part du Bar-
reau et du Corps des avoués.

Faut-il vous dire que j'étais, d’avance, de eceur et de
pensée avec mes confréres, dont mon éminent ami,
Me Henri Botson, a été 'heureux et éloquent inter-
préte?

Dans la lutte pour le droit que le Barreau a soutenue
dés le début de l'occupation, vous avez pris, coura-
geusement et patriotiquement, votre grande part des
responsabilités. Vous avez payé et souffert. Aujourd’hui
que I'heure des réparations a sonné, il est juste que
vous soyez & I'honneur.

Votre nom reslera associé & I'un des plus beaux et
des plus émouvants épisodes de nos annales judiciaires.
Votre souvenir sera conservé parmi les meilleurs du
Barreau.

Veuillez agréer, Monsieur le Président, 1'assurance
de mes sentiments affectueux et trés distingués.

LEoN THEODOR.

Jurisprudence relative
a l'applicabilité des Arrétés allemands
par les tribunaux belges

— - —

Civ. Brux. (8°ch.), 20 févr. 1915.
Prés, : M. pE RyckerE. — Subst. : M. RaQuez.
DS, e s

LOIS. — GUERRE, — OCCUPATION, — I. ETAT DE FAIT ET
DE DROIT. — OBLIGATION POUR L'OCCUPANT D'ASSURER
L'ADMINISTRATION DU TERRITOIRE OCCUPE, — DROIT DE
PRENDRE LES MESURES NECESSAIRES A SES INTERETS
MILITAIRES. — DROIT DE PRENDRE LES DISPOSITIONS
D'ORDRE PENAL, CIVIL, FISCAL ET ADMINISTRATIF INDIS-
PENSABLES AU BON FONCTIONNEMENT DU GOUVERNE-
MENT. — MAINTIEN GENERAL DE L'ETAT DE CHOSES
ANCIEN. — DROIT DE COMPTER SUR LA COLLABORATION
DES TRIBUNAUX NATIONAUX A L'ADMIDISTRATION ORDI-
NAIRE DU TERRITOIRE OCCUPE, — INTERUICTION D'IMPO-
SER A CES TRIBUNAUX L'APPLICATION DES MESURES
CONTHAIRES A LA CONSTITUTION ET AUX LOIS DE CE
TERRITOIRE. — II, MAINTIEN EN VIGUEUR DE LA CONSTI-
TUTION ET DES LOIS DU TERRITOIRE OCCUPE. — ARRETE
DU GOUVERNEUR GENERAL ALLEMAND EN BELGIQUE, DU
95 SEPTEMBRE 1914.— VALEUR.—LoO1 DU 25 Ma1 1910
APPROUVANT LA CONVENTION DE La HavE, pu 18 oc-
ToBRE 1907, CONCERNANT LES LOIS ET COUTUMES DE
LA GUERRE SUR TERRE. — EFFET. — NECESSITE D'UNE
LOI DE REVISION.— IMPOSSIBILITE POUR LES TRIBUNAUX
BELGES D'APPLIQUER L'ARRETE DU GOUVERNEUR GENE-
RAL ALLEMAND EN BELGIQUE, DU 25 SEPTEMBRE 1914,
QUI MODIFIE UNE LOI BELGE (1).

1. Dans Uétat actuel du droit des gens, Uoccupation d'un
territoire élranger par une puissance belligérante est
un état de fail et de droit, provisoire ef fransiloire,
aboulissant soit &t la libération de ce terriioire, soit
Uannexion de celui-ci, qui place le powvoir légitime
dans Uimpossibilité d'adminisirer le dit lerritoire et
impose & cette puissance Vobligation d’assumer celte
administration; elle lui permet de prendre, dans les
limites de ce territoire, non seulement toules les me-
sures nécessaires & ses intéréts militaires, c'est-a-dire
au succés de ses opérations militaires el & la sécurité
des troupes qui en sont chargées, mais encore toutes
les dispositions d'ordre pénal, civil, fiscal et adminis-
tratif, indispensables aw bon fonctionnement du gou-
vernement installé par ses soins ; en effel, ses intéréls
militaires exigent impérieuseinent que le territoire
occupé soit bien administré; Uétal de choses ancien
est, en régle générale et autant que possible, maintenu;
ainsi la justice continue & étre rendue av nom du
Souverain légilime absent et la formule exécutoire des
décisions judiciaires est conservée.

I. La puissance belligérante qui occupe momentané-
ment un territoire posséde incontestablement le droit
d’assurer, soit par des juridictions spéeiales instituées

(1) Contf. les décisions admettant la validité des tribunanx
d’arbitrage : Civ. Anvers, 5 et 11 févr. 1915, Pas., p. 5;—J. P.
Liége, 1o ayril 1915, Id., p. 80; — Réf. Mons, 6 avril 1915,
Id., p. 7; — Réf. Huy, 6 avril 1915, Jd., p. 7; — Civ. Verviers,
21 avril 1915, 7d., p. 76 ; — Civ. Tournai, 12 mai 1915, fd., p. 78;
— J. P. Schaerbeek, 21 mai 1915, 7d., p. 25; — Civ. Huy, 31 mai
1916, Id., p. 321;— Civ. Verviers, 23 juin 1915, fd., p. 78; —
Civ. Verviers, 17 juillet 1915, fd., p. 78; — Brux., 19 juillet
1915, Id., p. 82; —J, P. Huy, 13 aofit 1915, Id., p. 79; — Civ.
Brux., 18 nov. 1915 (inédit); — Cass., 20 mai 1918, Pas., p. 375;
— Conira : Liége, 31 mai 1915, 7d., p. 82.

par elle, soit par des mesures administratives, l'ob-
servation de toutes les dispositions qu'elle croit devoir
prendre dans Uintérét de ses opérations mililaires el
du gouvernement du pays occupé.

L. Elle a également le droit de compter, dans une cer-
taine mesure, sur la collaboration des tribunawx na-
tionaux @ Uadminisivation ordinaive de ce pays, @
Pexelusion des mesures militaires ; mais elle ne peut
imposer 4 ces tribunoux Uapplication des mesures
prises par elle lorsqu'elles sont contraires @ la Con-
stilution el aux lois du territoire occupé.

IV. Au regard des tribunaux belges, tenus d’obéir & la
Constilution et auz lois du peuple belge, U'occupation
n'a pas pour effet d'abroger, de modifier ou de sus-
pendre ipso facto notre charte constitutionnelle et
loule la législation antérieure; Uarticle 430 de la
Constitution belge dispose en ces termes : « La Con-
stitution ne peut éfre suspendue en tout ni en partie»;
il est hors de doule que celle-ci doil étre appliquée en
temps de guerre comme en temps de paix par loutes
les juridictions belges.

V. L'arrété du gouverneur général allemand en Bel-
gique du 25 septembre 1914 est un simple arrété ainsi
que son texte l'indique expressément, et non une loi
ou un arrété-loi, un décret-loi.

V1. La loi belge du 25 mai 1910 approuvant les Con-
ventions de La Haye, du 18 octobre 1907, n'a pu
valablement faire passer le pouvoir exécutif et le pou-
voir législatif dans les mains du représentant de la
puissance belligérante occupante, alors que cette attri-
bution et surtout cette confusion des deux powvoirs
sont directement contraires & la Constitution belge et
forment une modification de celle-ci.

Une lot ordinaive comme celle du 25 mai 1910, se
mouvant dans les limites de la charte constirution-
nelle, est impuissante i atleindre ce résultat ; il aurait
fallu & cet effet une loi de revision prise conformément
a Uarticle 131 de la Constitution et consacrant le
régime légal de Voccupation en lemps de guerre; en
effet, pour acquérir force de loi en Belgique, une
Convention internationale doil étre approuvée confor-
mément aux régles dw droit public interne belge. Si
elle modifie une loi belge, une simple loi suffit & cet
effet; si elle modifie la Constitution, une loi de revi-
ston est nécessaire.

En Uabsence d'une pareille loi, le tribunal, s'incli-
nant devant la force du droit, ne peut, en tout élat de
cause, appliquer Uarrété du gouverneur général alle-
mand, en date du 25 septembre 1914, qui modifie, en
réalité, Ualinéa 2 de Uarticle 1244 du Code civil en
vigueur en Belgique.

Vu la requéte présentée par Me X..., avocat, pour et
au nom de De S..., Camille, domicilié & Molenbeek-
Saint-Jean, tendant a lobtention du bénéfice de l'assis-
tance judiciaire et de la procédure gratuite 3 l'effet de
soutenir l'appel dont il a frappé le jugement rendu, le
11 décembre 1914, en sa cause contre J..., par le juge
de paix du canton de Molenbeek-Saint-Jean;

Oui en leur rapport Messieurs les juges-commissaires;

Vu les dispositions de la loi du 30 juillet 1889 ;

Attendu que le seul grief que la requéte fait au juge-
ment @ quo consiste en ce qu'il omet d'accorder les ter-
mes et délais sollicités par l'exposant, lermes et délais
qui, d'aprés elle, « sont de droit dans les circonstances
actuelles »;

Attendu que le conseil du requérant De S...a déclaré
devant les juges-commissaires que l'appel dont s'agit
ci-dessus est fondé exclusivement sur I'arrété du gou-
verneur général allemand en Belgique, en date du
25 septembre 1914, qui est libellé en ces termes :
« Arrété. Dans tous les cas ou des étrangers sont em-
péchés, par suile de la guerre, de défendre leurs droits
devant les autorités judiciaires dans les terriloires
belges occupés, le juge doit d'office accorder des délais,
conformément a l'article 1244, alinéa 2, du Code civil
en vigueur en Belgique. En aucun cas, des jugements
ou des ordonnances judiciaires ne peuvent étre rendus
contre 1'étranger empéché. Cet arrété entre immédiate-
ment en vigueur »;

Attendu que loin d'étre conforme a l'article 1244,
alinéa 2, du Code ecivil, l'arrété précité, qui porte la
signature du feldmaréchal baron von der Goltz, alors
gouverneur général allemand en Belgique, est, en réa-
lité, contraire 4 l'article ci-dessus et le modifie en ce
sens qu'il rend obligatoires, pour le juge, dans le cas
visé, les délais que l'alinéa 2 de cet article déclare
facultatifs ;

Attendu, en effet, qu'aux termes de 'alinéa 2 de l'ar-
ticle 1244 du Code eivil : « Les juges peuvent néan-
moins, en considération de la position du débiteur, et
en usant de ce pouvoir avec une grande réserve,accor-
der des délais modérés pour le payement, et surseoir
I'exéeution des poursuites, toutes choses demeurant en
état » ;

Attendu qu'il échet, dés lors, pour le tribunal, d'exa-
miner quelle est la force obligatoire de I'arrété indiqué
ci-dessus au point de vue des juridictions belges devant
lesquetles son application est poursuivie ;

Attendu gue, dans I'état actuel du droit des gens,
I'oceupation d'un territoire étranger par une puissance
belligérante est un état de fait et de droit, provisoire et
transitoire, aboutissant soit 4 la libération de ce terri-
toire, soitd I'annexion de celui-ci, qui place le pouvoir
légitime dans l'impossibilité d’administrer le dit terri-
toire et impose & celte puissance 1'obligation d'assumer
cette administration ; qu'elle lui permet de prendre, dans
les limites de ce territoire, non seulement toutes les
mesures nécessaires i ses intéréts militaires, ¢'est-a-dire
au succes de ses opérations mililaires et a la séeurité
des troupes qui en sont chargées, mais encore toutes les
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dispositions d'ordre pénal, civil, fiscal et administratif,
indispensables au bon fonctionnement du gouverne-
ment installé par ses soins; qu'en effet, ses intéréts mi-
litaires exigent impérieusement que le territoire occupé
soit bien administré; que 1'élat de choses ancien est,
en régle générale et autant que possible, maintenu;
qu'ainsi la justice continue & étre rendue au nom du
souverain légitime absent et que la formule exéeutoire
des décisions judiciaires esl conseryée;

Attendu que la puissance belligérante qui oceupe mo-
mentanément un territoire posséde incontestablement le
droit d'assurer, soit par des juridictions spéciales
instituées par elle, soit par des mesures administratives,
I'observation de toutes les dispositions qu'elle croit
devoir prendre dans l'intérét de ses opérations militaires
et du gouvernement dupays occupé; qu'elle a également
le droit de compter, dans une certaine mesure, sur la
collaboration des tribunaux nationaux i 'administra-
tion ordinaire de ce pays, a I'exclusion des mesures mi-
litarres ; mais qu’elle ne peut imposer 4 ces tribunaux
'application des mesures prises par elle lorsqu'elles
sont contraires & la Constitution et aux lois du territoire
occupé;

Attendu que les lois et coutumes de la guerre sur
terre ont été partiellement codifiées en trois étapes qui
furent la déelaration de Bruxelles de 1874, ceuvre dela
Conférence qui se réunit cette année, la Convention du
29 juillet 4899, ceuvre de la premiere Conférence de la
Paix, etla Convention de La Haye, du 18 octobre 1907,
ceuvre de la deuxiéme Conférence de la Paix;

Atiendu que le préambule de cetle derni¢re Conven-
tion concernant les lois et coutumes de la guerre sur
terre, s'exprime dans les termes suivants : « II n'a pas
été possible de concerter dés maintenant des stipulations
s'étendant a toutes les circonstances qui se présentent
dans la pratique. D'autre part, il ne pouvait entrer dans
les intentions des Hautes Parties contractantes que les
cas non prévus fussent, faute de stipulation écrite, lais-
sés & I'appréciation arbitraire de ceux qui dirigent les
armées. En attendant qu'un Code plus complet des lois
de la guerre puisse étre édicté, les Hautes Parties con-
tractantes jugent opportun de constater que, dans les
cas non compris dans les dispositions réglementaires
adoptées par elles, les populations et les belligérants
restent sous la sauvegarde el sous I'empire des prin-
cipes du droit des gens, tels qu'ils résultent des usages
établis entre nations civilisées, des lois de I'humanilté et
des exigences de la conscience publique... »;

Attendu qu’'aux termes de I'article 1°r de la Conven-
tion précilée qui fut signée par les délégnés de la Bel-
gique et de I'Allemagne: « Les puissances contractantes
donneront 4 leurs forces armées de lerre des instruc
tions qui seront conformes au réglement concernant les
lois et coutumes de la guerre sur terre, annexé & la
présente Convention »;

Attendu que ce réglement qui, comme le préambule
de la Convention l'indique, ne contient que des disposi-
tions « destinées a servir de régle générale de conduite
aux belligérants, dans leurs rapports entre eux et avec
les populations », c'est-d-dire des principes généraux,
sans entrer dans les détails d’application, ne solutionne
pas en termes expreés la question qu'il échet d'examiner,
ainsi qu'il est dit ci-dessus;

Attendu, en effet, que le seul article de ce réglement
qui puisse étre invoqué par I'occupant actuel du terri-
toire belge, est 'article 43 ainsi libellé : « L'autorité du
pouvoir légal ayant passé de fait enlre les mains de
I'oceupant, celui-ci prendra toules les mesures qui dé-
pendent de lui en vue de rétablir et d’assurer, autant
qu'il est possible, I'ordre et la vie publies, en respectant,
sauf empéchement absolu, les lois en vigueur dans le
pays »; -

Attendu que 'article unique de la loi belge du 25 mai
4910 est ainsi congu: « Sortiront leurs pleins et entiers
eftets, les conventions et la déclaration annexées a
I'Acte final de la deuxiéme Conférence internationale de
la Paix, signées le 18 vectobre 1907, par la Belgique avec
les puissances représentées 4 la dite Conférence et énu-
mérées dans le présent article... Convention concernant
les lois et coutumes de la guerre sur terre..., ete. »;

Attendu qu'an regard des tribunaux belges, tenus
d'obéir a la Constitution et aux lois du peuple belge,
I'oceupation n'a pas pour effet d’abroger, de modifier
ou de suspendre ipso facto notre charte constilutionnelle
et toute la législation antérieure ; que 'article 130 de la
Constitution belge dispose en ces termes : « La Con-
stitution ne peut étre suspendue en tout ni en partie »;
qu'il est hors de doute que celle-ci doit &tre appliquée
en temps de guerre comme en temps de paix par toutes
les juridictions belges;

Attendu que s'il est vrai d'une part qu'une loi ne peut
stre modifiée que par une autre loi et d'autre part que
les tribunaux ne connaissent pas de la constitutionnalité
d’une loi, il convient précisément de remarquer que la
mesure précitée prise par le gouverneur général alle-
mand en Belgique, le 25 septembre 1914, est un simple
arrété ainsi que son texte I'indique expressément, et non
une loi ou un arrété-loi, ou décret-loi; que le Bulletin
officiel des lois et arrétés pour le territoire occupé, publié
par le gouvernement allemand, établit, dans son titre
méme, la distinction entre la loi, émanation du pouvoir
législatif, et 'arrété, émanation du pouvoir exéeutif;

Attendu que si I'arrété précité du 25 septembre 1944
a été publié au Bulletin officiel mentionné ci-dessus,
conformément au preserit de l'article 129 de la Consti-
tution belge, il n'en est pas de méme du décret impérial
organique fixant les attributions du gouverneur général
du territoire belge occupé; qu'il n’est pas possible, dés
lors, de se rendre compte de la nature de ces attribu-
tions et de I'étendue du pouvoir confié 4 ce haut fonc-

tionnaire, notamment du point de savoir s'il posséde le
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pouvoir exécutif seul ou le pouvoir exécutif et le pou-
voir législatif réunis et dans quelle mesure;

Attendu qu’en admettant méme que les mots pouvoir
légal, dont se sert l'arlicle 43 du réglement concernant
les lois et coutumes de la guerre sur terre annexé i la
Convention de La Haye précitée, du 18 octobre 1907,
expression quelque peu vague et ne correspondant &
rien de défini dans notre terminologie juridique, doivent
étre entendus dans le sens de pouvoir exécutif et de
pouvoir législatif réunis, et que le mot arrété dont s'est
servi le gouverneur général allemand dans la mesure
prise par lui le 25 septembre 1914, signifie arrété-loi,
déeret-loi, encore convient-il de décider, dans I'état
actuel de notre droit public interne, que la loi belge du
25 mai 1910, approuvant les Conventions de La Haye
du 18 octobre 1907, n'a pu valablement faire passer le
pouvoir exécutif et le pouvoir législatif dans les mains
du représentant de la puissance belligérante occupante,
alors que cette attribution et surtout cette coufusion des
deux pouvuirs sont directement contraires 4 la Consti-
tution belge et forment une modification de celle-ci;

Attendu qu'une loi ordinaire comme celle du 25 mai
1910, se mouvant dans les limites de la charte constitu-
tionnelle, est impuissante & atteindre ce résultat; qu'il
aurait fallu & cet effet une loi de revision prise confor-
mément a l'article 131 de la Constitution et consacrant
le régime légal de l'occupation en temps de guerre;
quen effet, pour acquérir force de loi en Belgique,
une convention internationale portant la signature des
délégués belges (MM. Beernaert, Van den Heuvel et
baron Guillaume), comme celle dont s'agit dans I'es-
péce, doit étre approuvée conformément aux régles du
droit public interne belge. Si elle modifie une loi belge,
une simple loi suffit 4 cet effet; si elle modifie la Con-
stitution, une loi de revision est nécessaire ;

Attendu qu'en l'absence d’une pareille loi, le tri-
bunal, s'melinant devant la force du droit, ne peul, en
tout état de cause, appliquer I'arrété préeité du gouver-
neur général allemand, en date du 25 septembre 1914,
qui modifie en réalilé I'alinéa 2 de l'article 1244 du
Code eivil en vigueur en Belgique;

Attendu qu'il résulte des considérations qui préce-
dent que I'appel formé par I'exposant est évidemment
mal fondé;

Attendu, au demeurant, que le conseil du dit exposant
a déclaré se référer a justice;

Par ces motifs, le Tribunal refase & 1'exposant le
bénéfice de 1'assistance judiciaire et de la procédure
gratuite.

Observations. — L'article 1¢r dela loi du 4 aoft
1944 sur I'octroi des délais de griice par les tribunaux
est ainsi congu: «Pendant la durée du temps de guerre,
larticle 1244, alinéa 2, du Code civil, est applicable en
tout éiat de cause et en toutes maliéres civiles et com-
merciales;

» En cas d'urgence, le président du tribunal statue
par ordonnance de référé exécutoire nonobstant appel.»

ia disposition précitée ne rend nullement obligatoire
pour les tribunaux 1'octroi des délais de grice. Cet octroi
demeure facultatif : seules les restrictions et les condi-
tions insérées dans 'article 1244, alinéa 2, du Code eivil
disparaissent. La sphére d'application s'élargit en cette
matiére, en conservant son caractére facultatif. Le délai
de grice peut étre accordé en tout état de cause et en
toutes matiéres civiles el commereiales.

11 résulte de ce qui précéde que la requéte sur
laquelle statue le jugement ci-dessus ne pouvait s’ap-
puyer sur l'article précité de la loi du 4 aofit 1914, mais
bien sur I'arrdté du gouverneur général allemand de la
partie occupée de la Belgique, du 25 septembre 1914,
qui décide que, dans le cas dont s'agit, le juge doit
d'office accorder des délais.

('est, en effet, uniquement en vertu de ce dernier
arrété que « les termes et délais sont de droit dans les
circonstances actuelles », comme le dit expressément la
requéte.

Civ. Brux. (8°ch.), 4 mars 1915.
Prés. : M. pE Ryckerg,—Subst. : M, Ragugz.
(Debay ¢. Louage.)

LOIS. — GUERRE.— OCCUPATION, — ARRETE DU GOUVER-
NEUR GENERAL ALLEMAND EN BELGIQUE DU 10 FEVRIER
1915. — MODIFICATION AUX LOIS BELGES DU 25 MARS
1876, pu 12 aotir 1911 T pU 26 pDECEMBRE 1891, —
INCONSTITUTIONNALITE, — ABSENCE DE FORCE OBLIGA-
TOIRE DEVANT LES TRIBUNAUX BELGES.

L'arrété du gowverncur général en Belgique du 10 [¢-
vrier 1915, relatif & la eréation de tribunawx d'arbi-
trage pour les conteslations en matiére de loyers, est
contraive aux lois belges du 25 mars 1876, du
12 aont 4911 et du 26 décembre 1891, conienant le
titre It du livre préliminaive du Code de procédure
civile relatif & la compétence en matiére contenlieuse,
et madifie les dites lois.

Les arrétés du gouverneur général allemand en Bel-
gique qui sont contraires @ la Constitution et aux lots
belges et modifient celles-ci sont dépourvus de toute
force obligataire devant les (ribunaux belges et ne
peuvent étre appliqués par ceux-ci.

Vu la requéte présentée par M¢ Léon Meysmaus,
avoeat, pour et au nom de Léon Debay, tendant a 1'ob-
tention du bénéfice de l'assistance judiciaire et de la
procédure gratuite a I'effet : 1° de soutenir une défense
a une action en résiliation de bail, et 2° de poursuivre
I'exéeution d'un jugement du juge de paix du canton
de Saint-Gilles, rendu, le 9 décembre 1914, en faveur
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du dit exposant contre Louise Louage, défenderesse & la
demande actuelle de pro Deo;

Attendu que I'action dont s’agit ci-dessus sub n° 1°
de méme (ue la défense A celle-ci sont destinees a étre
portées devant le tribunal de premiére instance de
Bruxelles, contrairement a 1'arrété du gouverneur
général allemand en Belgique, en date du 10 février
1945, relatif a la eréation de tribunaux d'arbitrage pour
les contestations en matiére de loyers, dont l'article 1
esl ainst libellé :

« Les lois des 25 mars 1876-12 aoit 1911 et du
26 décembre 1891 sont modifiées en ce sens que toutes
les contestations relatives an contrat de lonage, telles
qu'elles sont prévues par I'article 3, nos 10 4 42, de la
loi des 25 mars 1876-12 aoiit 1944, et par larticle 1°7,
n° 49, de la loi du 26 décembre 1891, seront désormais,
i quelque valeur que la demande puisse s'élever, de la
compétence exclusive des tribunaux d'arbitrage qui
seront institués, en vertu du présent arrété, dans les
communes ayant plus de 20,000 habitants, et de la
compétence exclusive des juges de paix dans les com-
munes qui comptent un nombre d’habitants moindre »;

Attendu que cet arrété est contraire aux lois belges
du 25 mars 1876, du 12 aoit 1911 et du 26 décembre
1894, contenant le titre Ier du livre préliminaire du

_Code de procédure civile relatifl 4 la compélence en

maliére contenlieuse, et modifie les dites lois;

Attendu que les arrétés du gouverneur général alle-
mand en Belgique qui sont contraires a la Constitution
et aux lois belges et modifient celles-ci sont dépourvus
de toute force obligatoire devant les tribunaux belges
et ne peuvent étre appliqués par ceux-ci (Voyez, dans
ce sens, le jugement rendu par cette chambre, le
90 février 1915, en eause de De S..., dont les motifs
s'appliquent d'une maniére adéquate au cas actuel)

Attendu qu'il résulte des considéralions ci-dessus
que le tribunal de premiére instance de Bruxelles n’est
pas manifestement incompétent pour connaitre de 1'ac-
tion dont s’agit ci-dessus et, par voie de conséquence,
de la défense 4 celle-ci que l'exposant se propose de
soutenir devant lui;

Attendu, dés lors, que les deux chefs de la requéte
ne sont pas évidemment mal fondés et que l'indigence
de l'exposant est établie;

Oui MM. les juges-commissaires en leur rapport;

Vu les dispositions de la loi du 30 juillet 1889

Par ces maolifs, le Tribunal accorde i 1'exposant
le bénéfice de 'assistance judiciaire et de la procédure
gratuile; commet M® Vande Wiele, avoué, et I’huis-
sier Gilson, de résidence a Bruxelles, pour préler gra-
tuitement leur ministére.

Civ. Brux. 8°ch.), 6 mai 1915.
Prés. : M. pe Ryckere. — Subst. : M. Raquez.
(Wanda Kulpe ¢. veuve Malherbe-Rubens.)

LOIS. — GUERRE. — OCCUPATION. — [. COEXISTENCE DE
DEUX DROITS.— JUXTAPOSITION DE DEUX LEGISLATIONS
ET DE DEUX ORGANISATIONS ADMINISTRATIVES ET JUDI-
CIAIRES.— NECESSITE D'UN « MUDUS VIVENDI ».— BASE.
— II. ARRETE DU GOUVERNEUR GENERAL ALLEMAND EN
BELGIQUE DES 10 FEVRIER-27 MARS 1915. —pEFAUT DE
FORCE OBLIGATOIRE ET DE VALEUR LEGALE AU REGARD
DES TRIBUNAUX NATIONAUX. — INUTILITE DE LA DIS-
TINCTION ENTRE DROITS ACQUIS ET DROITS POSTERIEURS
A CET ARRETE. — ARRETE CONTRAIRE AU DROIT DES
GENS ET AU DROIT BELGE. — NON-ASSIMILATION A UNE
LOI BELGE.

—

. L'occupation a pour effet de provoquer une tendance
naturelle et légitime de Uoccupant ¢ étendre ses droits,
el de Uoccupé & restreindre ceux-ci. La coexistence
de deux droits — le droit national et le droit de l'oc-
cupant — uméne la juxtaposition dans le territoire
occupé de deux législations et, partant, de deux orga-
nisattons administratives el judiciaires, différentes
par leur origine, leur bul et lewr durée; d'olt la néces-
sité d'un modus vivendi fondé sur la raison et sur
Uéquité,

L'article 43 du réglement-annexe de la Convention
de La Haye, du 18 octobre 1907, détermine les bases
de ¢e modus vivendi en imposant a l'occupant obli-
gation de respecter, sauf empéchement absolu, les lots
en vigueur dans le territoire occupé; ainsi il décide
qu'en cas d'opposition irréductible entre ces lois et U'in-
térét militaive de Uoceupant, celui-ci l'emportera.

Llarticle susdit, en chargeant Uoccupant de prendre
toutes les mesures qui dépendent de lui en vue de ré-
tablir et d'assurer, awtant qu'il est possible, l'ordre et
la vie publics, c'est-i-dire d'assumer Uadministration
du pays occupé, s'inspive, non seulement des besoins
de Voceupé, mais encore des intéréts militatres de Uoc-
cupant qui exigent impérieusement que le territoire
occupé se trouve dans un état de calme et de bon ordre
indispensable aw fonctionnement régulier du service
des étapes et du transport des troupes, des vivres, du
matériel et des munitions, ainst qu'a la sécurité des
garnisons; ainsi il existe une corrélation élroite et in-
time entre les intéréts militaires de Uoccupant et la
bonne administration du territoire occupé qui se lroi-
vent en quelque sorte confondus.

L'occupant a le droit d'assurer Uapplication des
mesures qu'tl est amené i prendre dans le pays occupé,
soil par ses tribunawx militaires, soit par des juridic-
tions civiles spéciales eréées par lui, soit par des
mesures administratives (@mende, internement), tan-
dis que les tribunaux nationaux, qui continuent &
rendre la justice au nom du Souverain légitime ab-
sent, doivent se borner @& appliquer la Constitution et

les lois du territoire occupé, & moins qu'ils n'en soient
empéchés par le dit occupant qui s'appuie sur le droit
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de la force, dans son intérét militaire, conformément
& Varticle 43 in fine du réglement-nnnexe précité,

La loi de Uoccupant n'est pas une loi belge, au sens
constitutionnel du mot; dés lors, aucun magistrat
belge ayant prété le serment d'obéir a la Constitution
et au lois du peuple belge, ne peut contribuer ou col-
laborer @ Uapplication ou & l'exécution de celle loi,
sans manquer @ ses devoirs el sans engager éventuel-
lement sa responsabililé personnelle.

I. L'arréié des 10 février-27 mars 1915, pris par le
colonel-général baron von Bissing, gouverneur géné-
val allemand en Belgique, et relatif & la création de
tribunaux d'arbitrage pour les constestation en ma-
tigre de loyers, est d'une maniére absolue dépourvu
de force obligatoire et de valeur légale aw regard des
tribunuwx nationauze, qui ont le devoir de statuer sur
les contestations qui lewr sont soumises, conformément
aux lois belges, sans qu'il y ail intérét & dislinguer
entre les droits acquis, c'est-t-dive les actions dont ils
étatent réguliérement saisis au jour ol U'arrété précité
est devenu obligatoire, et les droits postérieurs i cet
arrété, c'est-i-dire les actions introduites aprés cette
dare.

L'arrété précité est en contradiction flagrante tant
avec les notions essentielles du droit des gens qu'avec
les régles fondamentales du droit belge.

St Varvélé préimdiqué devait étre considéré comme
une loi belge ow assimilé & une loi belge par les tribu-
nawx nationaux, le principe de la séparation des pou-
voirs qui résultede la Constitution (art. 25 et s.) s'op-
poserait & ce qu'il fut eritiqué, de quelque maniére que
ce soit, par les dits tribunaux qui seraient obligés de
se borner & Uappliquer purement et simplement, sans
powvory apprécier son mérite ou sa constitutionnalité,
alors méme qu'ils heurteraient ainsi dans ce qu'il @
de plus sacré le Droit dont la Justice est inséparable.

Yu la requéte présentée par M Bihin, avoué, pour et
au nom de Wanda Kulpe, demeurant & Bruxelles, .....,
tendant a l'obtention du bénéfice de I'assistance judi-
ciaire et de la procédure gratuite aux fins de présenter
sa défense & I'action qui lui a été intentée par la dame
veuve Malherbe-Rubens, demeurant & Saint-Josse-ten-
Noode, sur pied de la convention verbale de bail avenue
entre parties, le 1¢r ayril 1913, action figurant au role
de la sixiéme chambre de ce tribunal, sous le n° 18548 ;

Oui en leur rapport Messieurs les juges-commissaires;

Vu les dispositions de la loi du 30 juillet 1889 ;

Attendu que le bénéfice de 'assistance judiciaire et de
la procédure gratuite ne peut étre accordé i un plaideur
qui accepte de faire juger le litige existant entre lui et
un tiers par une juridiction manifestement incompé-
tente pour en connaitre ;

Autendu yue la requérante assignée devant le (ribunal
de ce siége par exploit en date du 20 février 1915, se
propose de défendre ses inléréts devant la dite juridie-
tion et non devant le tribunal d'arbitrage créé par ar-
rété du Gouverneur général allemand en Belgique des
10 féyrier-27 mars 1913

Attendu qu'il échet notamment de rechercher si la
prélention de la requérante, telle qu'elle est indiquée
ci-dessus, est manifestement mal fondée;

Attendu que le caractére relativement vague et im-
précis du régime légal de I'occupation tel qu'il est défini
par le réglement annexé & la Convention de LaHaye,du
18 oetobre 1907, concernant les lois et coutumes de la
guerre sur terre, s'explique aisément;

Qu'il semble, en effet, que, tant & la Conférence de
Bruxelles, en 1874, qu'aux deux Conférences de la
Paix, tenues @ La Haye, en 1899 et en 1907, ancune des
Hautes Parties contractantes, aucun méme des petits
Etats n'ait entendu, en régle générale, se condamner
d'avance & jouer le role d'oceupé et se résigner 4 dé-
fendre spécialement les intéréts de celui-ci; qu'au sur-
plus, les dilférentes puissances représentées paraissent
s'étre rendu compte de ce quen fin de cause et pour
ainsi dire fatalement, I'intérét militaire de 1'ocenpant
avait, dans beaucoup de cas, les plus grandes chances
de 'emporter sur les textes les plus impératifs concer-
nant les droits de 'occupé, en cas de conflit entre cet
intérét el ces droits;

(ue, s'il est vrai qu'en réalité U'occupé seul a intérél
a yoir préeiser, d'une maniére détaillée, ses droils et ses
devoirs, il convient de remarquer. comme il est dit ¢i-
dessus, que l'occupant ne peul se dissimuler que, parla
force méme des choses, son intérét militaire sera fré-
quemment le guide principal de ses actions en territoire
oceupé; .

Que I'occupation de la presque totalité d'un pa):s par
un belligérant est un fait relativement rare dans I'his-
toire; qu'en effet, la plupart des occupations ont été
partielles et d'une durée assez courte;

Qu'il se comprend ainsi que le réglement-annexe pré-
cité, statuant en vue du qued plerumque, se soit borné
a formuler quelques régles générales de conduite 2
P'adresse des belligérauts, en laissant aux eirconstan-
ces de [ait variables le soin de préciser les détails d'ap-
plication ;

Attendu que Poecupation a pour effet de provoquer
une lendance naturelle et légitime de 'occupant 4 éten-
dre ses droits, et de 'oceupé & restreindre ceux-¢i; que
la coexistence de deux droits — le droit national et le
droit de 'ocenpant — améne la juxtaposition dans le
territoire oceupé de denx législations, et, partant, de
deux organisations administratives et judieiaires, diffé-
rentes par leur origine, leur but et leur durée; d'ol la
nécessité d'un modus vivendi fondé sur la raison et sur
I'équité; ;

Attendu que larticle 43 du réglement-annexe de la

Convention de La Haye, du 48 octobre 1907 précité,
détermine les bases de ce modus vivendi en imposant &
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I'occupant I'obligation de respecter, sauf empéchement
absolu, les lois en vigueur dans le territoire oceupé;
qu'ainsi il décide qu’en cas d’opposition irréductible
entre ces lois et l'intérét militaire de 'occupant, celui-ci
I'emportera ;

Attendu que l'article susdit, en chargeant 1'oceupant
de prendre toutes les mesures qui dépendent de lui en
vue de rétablir et d’assurer, autant qu'il est possible,
I'ordre et la vie publics, c’est-i-dire d’assumer I'admi-
nistration du pays occupé, s’inspire, non seulement des
besoins de I'oceupé, mais encore des intéréts militaires
de l'occupant qui exigent impériensement que le terri-
toire oceupé se trouve dans un état de calme et de bon
ordre indispensable au fonctionnement régulier du ser-
vice des étapes et du transport des troupes, des vivres,
du matériel et des munitions ainsi qu'a la sécurilé des
garnisons ; qu'ainsi, il existe une corrélation étroite et
intime entre les intéréts militaires de I'occupant et la
bonne administration du territoire oceupé qui se trou-
vent en quelque sorte confondus;

Attendu que 'oceupant a le droit d’assurer 'applica-
tion des mesures qu'il est amené 4 prendre dans le pays
occupé, soil par ses tribunaux militaires, soit par des
juridictions civiles spéciales eréées par lui, soit par des
mesures administratives (amende, internerment), tandis
que les tribunaux nationaux, qui continuent a rendre la
justice au nom du souverain légitime absent, doivent se
borner & appliquer la Constitution et les lois du terri-
toire occupé, & moins qu'ils n'en soient empéchés par
le dit occupant qui s"appuie sur le droit de la force,
dans son intérét militaire, conformément a l'article 43
in fine du réglement-annexe précité ;

Attendu que la loi de l'occupant n’est pas une loi
belge, au sens constitutionnel du mot; que, dés lors,
aucun magistrat belge, ayant préié le serment d’obéir &
la Constitution et aux lois du peuple belge, ne peut con-
tribuer ou collaborer a I'application ou & l'exéeution de
cette loi, sans manquer & ses devoirs et sans engager
éventuellement sa responsabilité personnelle ;

Attendu que l'arrété des 10 février-27 mars 19135, pris
par le colonel-général baron von Bissing, gouverneur
général allemand en Belgique, et relatif & la eréation de
tribunaux d’'arbitrage pour les contestations en matiére
de loyers, est, d'une maniére absolue, dépourvu de
force obligatoire et de valeur légale au regard des tri-
bunaux nationaux, qui ont le devoir de statuer sur les
contestations qui leur sont soumises, conformément aux
lois belges, sans qu'il y ait intérét 4 distinguer entre les
droits acquis, ¢'est-a-dire les actions dont ils étaient ré-
guliérement saisis an jour o I'arrété précilé est devenu
obligatoire, et les droils postériears & cet arrété, c'est-
a-dire les actions introduites aprés cetle date (voyez
dans ce sens les jugements rendus par cette chambre,
le 20 féyrier 1915, en cause de De Schuytter, et le
4 mars 1915, en cause de Debay);

Attendu qu’il échet en outre de constater que I'arrété
précité est en contradiction flagrante lant avec les no-
tions essentielles du droit des gens qu'avec les régles
fondamentales du droit belge (voyez le jugement rendu,
le 22 ayril 41918, par la premiére chambre de ce tribu-
nal, en cause de Piron contre De Ridder);

Attendu yu'il est aisé de voir que, si 'arrété préindi-
qué devait étre considéré comme une loi belge ou assi-
milé & une loi belge par les tribunaux nationaux, le
principe de la séparation des pouvoirs qui résulte de la

Constitution (articles 25 et suivants) s’'opposerait & ce
quil fiit critiqué, de quelque maniére que ce fiit, par |
les dits tribunaux qui seraient obligés de se borner i
Pappliquer purement et simplement, sans pouvoir ap-
précier son mérite ou sa constitutionnalité, alors méme
qu'ils heurteraient ainsi dans ce qu'il a de plus sacré le
« Droit dont la Justice est inséparable » (voyez contra,
ugement précilé du 22 avril 1915);

Attendu que le fait que la demanderesse en pro Deo,
Wanda Kulpe, qui est de nationalité autrichienne, a
sollicité le bénéfice de I'assistance judiciaire et de la
procédure gratuite a effet de défendre ses intéréts de-
vant la sixiéme chambre de ce tribunal ou elle se
trouve assignée, au livu de se borner 4 exciper devant
cette juridiction de I'incompétence de celie-ci en pré-
sence de l'arrété précité du gouverneur général alle-
mand en Belgique, est caractéristique; qu'il démontre
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de la maniére 1a plus claire et la plus saisissante qu’elle
a plus de confiance dans les tribunaux belges réguliers
qui rendent la justice avec la collaboration éclairée el
active d'un Barreau dont la seience, la loyanté et le dé-
vouement traditionnels constituent une garantie pré-
cieuse pour les justiciables, que dans le tribunal d’arbi-
trage préindiqué auquel cette collaboration fait défaut;
Attendu que c'est 4 bon droit que le litige existant
entre parties sera jugé par la sixieme chambre de ce
tribunal, contrairement & I'arvété dont s’agit plus haut;
Attendu qu'il résulle des éléments de la cause et des
considérations ci-dessus, qu'en régle générale la pré-
tention de Ia requérante n'est pas évidemment mal fon-
dée tant au point de vue de la compélence qu'a celui
du fond ; qu’en outre son indigence est constatée ;
Par ces motifs, le Tribunal accorde a 'exposante
le bénéfice de I'assistance judiciaire et de la procédure
gratuite;
Commet Me Bihin, avoué, et 1'huissier Osear
Kevaerts, de résidence & Bruxelles, pour préter gratui-
tement leur ministére.

Civ. Brux. (8°ch.), 31 juill. 1915.

Prés. : M. pE RyckeEre.—Subst. : M. Raquez.

LOIS. — GUERRE. — OCCUPATION, — ARRETES DU GOUVER-
NEUR GENERAL ALLEMAND DES 10 FEVRIER-27 MARS
1915. — ABSENCE DE FORCE OBLIGATOIRE DEVANT LES
TRIBUNAUX BELGES. — MAINTIEN DE LA JUSTICE NATIO-
NALE. — CONDITIONS ESSENTIELLES.

L'arvété du gouverneur général allemand de la partie
occupée du territoire belge, en date des 10 février-
27 mars 1915, est dépourvu de [orce obligatoire au
regard des tribunmu belges devant lesquels son appli-
cation est powrsutvie. Les magistrats belges sont tenus
par lewr serment de n'obéir qu'a la Constitution et
awx lots du peuple belge.

Un pays occupé n'a intérét au maintien de la justice
nationale que pour aulant que cellect mérite son
respect et sa confiance par son indépendance et son
courage, ainst que par la fermeté et la dignité de son
atiilwde.

Attendu qu'une requéle a éé régulierement présentée
par Me R..., avoeat a la Cour d'appel, au nom du sieur
L. B..., tendant & l'obtention du bénéfice de I'assistance
judiciaire et de la procédure gratuite, aux fins de
s'opposer 4 une saisie-exéculion pratiquée a4 charge
du dit B..., en veriu de la décision du tribunal d’arbi-
trage oblenue contre celui-ci par la partie L...;

Oui en leur rapport MM. les juges-commissaires ;

Vu les dispositions de la loi du 30 juillet 1889 sur
I'assistance judiciaire et la proeédure gratuite;

Attendu que s'il est yrai que le président du tribunal
statue provisoirement par voie de référé dans tous les
eas d'urgence ou lorsqu'il s'agit de difficultés relatives
a lexéeution d’un titre exéeutoire ou d'un jugement
(Vovez articles 607, 806 a4 811 du Code de procédure
eivile; article 11, alinéa 2, de la loi des 25 mars 1876-
12 aont 1944, tel qu'il a été modifié par la loi du
26 décembre 1891 ; article 1¢r, alinéa 2, de la loi du
4 aott 1914 sur Toctroi des délais de grice par les
tribunanx), il n'en est pas moins certain que, dans

| l'espéce, le tribunal de premiére instance est pleine-

ment compélent pour statuer au principal; qu'aux
termes de larticle 809 du Code de procédure civile, les
ordonnanees sur référés ne feront aucun préjudice au
principal ;

Attendu que les tribunaux d'arbitrage onl été créés
par un arrété du gouverneur général allemand de la
partie occupée du territoire belge, en date des 10 fé-
yrier-27 mars 19153

Attendu que cet arrété est dépourvu de force obliga-
toire au regard des tribunaux belges devant lesquels
son application est poursuivie; quen efiet, les magis-
trats belges sont tenus par leur serment de n’obéir qu'a
la Constitution et aux lois du peuple belge (Voyez, dans
le méme sens, les jugements rendus par cette chambre
le 20 février 1915, en cause de De Schuytter; le 4 mars
1915, en cause de Debay, et le 6 mai 1945, en cause
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de Kulpe, dont les considérants doivent étre tenus pour
reproduits iei) ;

Altendu que vainement on invoquerait i l'encontre
de 'aflivmation de la thése juridique précitée la néces-
sité d'assurer le maintien de la justice nationale dans
les eirconstances douloureuses que lraverse le pays;

Attendu que pareille argumentation serait dépourvue
de tout caractere juridique; qu’au surplus, elle justi-
fierait toutes les concessions et toutes les faiblesses;

Attendu au demeurant qu'un pays oceupé n'a intérét
au maintien de la justice nationale que pour autant que
celle-ei mérite son respect et sa confiance par son indé-
pendance et son courage, ainsi que par la fermeté et la
dignité de son attitude;

Altendu qu'il résulte des considérations ci-dessus que
la prétention du requérant L. B... n’est pas évidemment
mal fondée;

Mais attendu que, dans les circonstances de la cause,
l'indigence du dit requérant n’est pas établie;

Par ces motifs, le Tribunal refuse au requérant
L. B... e bénéfice de I'assistance judiciaire et de la
procédure gratuite.

Corr. Brux. (ch.temp.), 30 janv.191%.

Prés. : M. pE RYckERE. — Subst. : M. CHARLES.
Plaid. : M® LEENDERS.

(Procureur du roi ¢. Saeremans.)

DETOURNEMENT D’OBJETS SAISIS. — I. coNpITION
ESSENTIELLE. — EXISTENCE D'UNE SAISIE. — ABSENCE
DE DOCUMENT AUTHENTIQUE.—DECLARATION SOUS SER-
MENT DU SOI-DISANT CREANCIER. — COPIE NON SIGNEE
DE L'EXPLOIT DE L'HUISSIER.—PREUVES INSUFFISANTES.
— EXISTENCE DU DELIT INDEPENDA!IHENT DE LA REGU-
LARITE ET DU MERITE DE LA SAISIE. — NULLITE NON
PRONONCGEE EN JUSTICE. — CONDITION D’APPLICABILITE
DE LA REGLE. — SAISIE PRATIQUEE EN VERTU D.UN
TITRE REGI PAR LE DROIT BELGE. — I, SAISIE OPEREE
EN VERTU DE JUGEMENTS D’UN TRIBUNAL D'ARBITRAGE.
— ARRETES DU GOUVERNEUR GENERAL ALLEMAND DES
10 FEVRIER-2T MARS 1913. — ORDRE DE L'AUTORITE
MILITAIRE OCCUPANTE. — NON-APPLICABILITE.

I. La condition essentielle du délit de détournement
d'objets saisis est Uewistence d'une saiste ou d'une
mainmise gale.

Cetle existence doitl étre établie par un document
authentique, par une piéce faisant preuwve suffisante,
ou par la déclaration sous serment de Uhuissier qui
a pratiqué la satste.

La déclaration sous serment & Uawdience du soi-
disant propriétaire saisissant est impuissante it for-
mer preuve siffisante et compléte de cette existence. Il
en est de méme de la copie non signée de U'exploit de
l'huissier.

Le délit de détournement d'objets saisis peut exister
indépendamment de la régqularité et du mérite de la
saisie, tant que la nullité n’en a pas été prononcée en
Justice.

Cetle régle n'est applicable qu'aw eas ol la saisie
u élé pratiquée en vertu d'un titre régi par le droit
belge, ¢'est-t-dirve par une loi du peuple belge.

L. L'arrété du gouverneur général allemand en Bel-
gique des 10 février-27 mars 1915 n'est pas une loi
du peuple belge, mais uniquement un ordre de I'auto-
rité militaire occupante.

La justice nationale ne peut étre tenue de U'appli-
quer.

L'article 507 du Code pénal protége uniquement
les saisies pratiquées en vertu d'un titre régi par le
droil belge et ne s'applique pas av détournement des
objets saisis en vertw d'un tilre régi par le droil spé-
cial de Uoccupant.

Attendu que le prévenu est poursuivi du chef d’avoir,
a Laeken, en novembre 1916, frauduleusement détourné
des objels saisis sur lui par 'huissier Vankelecom, de
résidence a Laeken, & la requéte de Schoolmeesters,
Frangois ;

Attendu que la condition essentielle du délit dont
s'agit ci-dessus est l'existence d'une saisie ou d’une
mainmise légale;
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Attendu que, dans I'état actuel de Ja procédure, cette
existence n'est établie par aueun document authentique,
par aucune picéee faisant preuve suffisante. non plus que
par la déelaration sous serment de |'huissier qui a pra-
tigué la saisie alléguée ;

Attendu que la déclaration sous serment, 3 'audience
de ce jour, du sieur Schoolmeesters, Francois, soi-
disant propriétaire saisissant, est impuissante 4 former
preuve suffisante et compléte de la dite existence; qu'il
en est de méme de la copie, non signée, de I'exploit du
3 novembre 1916 de I'huissier Vankelecom. qui figure
au dossier des poursuites; que cetle derniére piéce est
manifestement dépourvue de tout caractére authentique
comme de toute force probante;

Attendu, au demeurant, que s'il fallait admettre
I'existence de la saisie vantée, encoreconviendrait-il de
tenir compte du fait qu'elle aurait été pratiquée par
I'huissier précité en vertn de deux jugements du « tri-
bunal d'arbitrage » de Laeken, en date des 31 aoft et
23 novembre 1915; '

Attendu que, s’il est vrai que le délit de détournement
d’objets saisis peut exister, indépendamment de la régu-
larité et du mérite de la saisie, tant que la nullité n’en
a pas é1é prononeée en justice, il n'en est pas moins
certain que cette régle n’est applicable qu'au cas ol la
saisie a- 6té pratiquée en vertu d'un titre régi par le
droit belge, c'est-d-dire par une loi du peuple belge;

Attendu que les juridictions spéciales dénommées
« tribunaux d'arbitrage » ont été instituées par un ar-
rété du Converneur général allemand de la partie oceu-
pée de la Belgique, en date des 10 février-27 mars1915,
a l'effet de juger les contestations entre propriétaires et
locataires ;

Attendu que cet arrété, comme le dit un arrét de la
Cour de cassation du 20 mai 1916, n’est pas une loi du
peuple belge, mais uniquement un ordre de 'autorité
militaire oceupante, pris en vertu de 'article 43 de la
IV¢ Convention de La Haye, du 18 octobre 1907, con-
cernant les lois et coutumes de la guerre sur terre, ap-
prouvée par la loi belge du 25 mai 1910; que, dés lors,
la justice nationale ne peut étre tenue de I'appliquer,
puisqu’elle ne peut obéir qu'aux seules lois du peuple
belge, en laissant & l'occupant le soin d’assurer, par
les nombreux moyens dont il dispose, 'application
pleine et entiére des arrétés et réglements édictés par
lui pour 'administration des territoires envahis ;

Attendu, en effet, que, comme le dit fort bien un
auteur allemand trés connu, E. LONING, cité par la Cour
de cassation dans sa délibération du 48 mars 1916 : « Un
juge ne peut consentir a se faire 'instrument de 1’en-
nemi » (L'administration du Gouvernement de 1'Alsace
durant la guerre de 1870-1871, Revue de droit interna-
tional et de législation comparée, 1. V, p. 94);

Attendu qu'il est aisé de voir que les difficultés
d’ordre judiciaire qui se sont produites au sujet de 1'ap-
plication de I'arrété précité, auraient été évitées si I'oe-
cupant avait ajouté 4 celui-ci une disposition aux termes
de laquelle des pénalités étaient comminées contre les
plaideurs qui, soit en demandant, soit en défendant,
auraient contrevenu aux preseriplions édietées par le
dit arrété;

Attendu qu'en décidant que l'article 507 du Code pé-
nal protége uniquement les saisies pratiquées en vertu
d'un titre régi par le droit belge et ne s'applique pas au
détournement des objets saisis en vertu d'un titre régi
par le droit spécial de I'occupant, les tribunaux belges
n’empéchent nullement I'article 43 précité de sortir ses
pleins et entiers effets, ainsi qu'il en a été ordonné par
la loi préindiquée du 25 mai 1910, par la raison qu'il
dépend de l'occupant de déférer 4 ses tribunaux mili-
taires le saisi et tous ceux qui auront franduleusement
détruit ou détourné, dans son intérét, des objets saisis
sur lui, en vertu d'un jugement d’un tribunal d’arbi-
trage, ainsi qu'il a coutume de le faire, sauf de rares
exceptions, en matiére d'infractions aux arrétés pris
par lui;

Attendu que la solution ci-dessus sauvegarde pleine-
ment I'indépendance et la dignité de la justice natio-
nale;

Par ces motifs, le Tribunal renvoie le prévenu des
fins de la poursuite, sans frais.
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Discours
de M. le Procureur général SERVAIS.

MoxNSIEUR LE PREMIER PRESIDENT,
MESSIEURS,
MESSIEURS LES AVOCATS,

Enlevé au siége ou j'avais eru trouver un doux et dé-
finitif asile et appelé au poste élevé et périlleux ou me
placent aujourdhui la bienveillance da Gouvernement et
la confiance du Roi, je sens vivement le prix de I'hon-
neur qui m’est fait et le poids de la charge qui m’échoit.

L'honneur qu'a le Procureur général d'étre intime-
ment associé 4 vos travaux, grandil en ce moment de la
glorieuse auréole qui rayonne sur vos fronts, comme
grandit le devoir de se montrer digne de I'exemple que
vous avez donné,

Au moment ot je prends place a la téte du Parquet de
la Cour, j'ai, en face de moi, les auteurs du nécessaire,
de l'impérissable, du glorieux arrét du 7 février 1918,
les deux magistrats qui, indifférents  une responsabilité
d’autant plus lourde qu'elle était individuelle, I'ont pro-
voqué, ceux qui 'ont rendu, celui dont la plume alerte
I'a rédigé dans cette langue impeccable ferme et con-
cise, qui est le vrai langage de la justice, ceux enfin qui
ont payé d'une détention cruelle 'honneur que vous
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aviez eu d'appeler le chétiment 1égal sur le crime le plus
odieux et de répondre, d'une voix unanime, 4 'appel de
la eonscience publique.

Quel exemple de courage, d'indépendance, de séré-
nité !

Et vous, Avocats, pendant ces jours de deuil, dans
celte atmosphére de dépression, née d'une tyrannie qui,
comme si elle avait eu conscience de sa fragilité, s’éver-
tuait & compenser en durelé ce qui devait lui manquer
de durée, comme vous avez su rester inébranlables &
I'avant garde des cohortes du droit; comme vous avez
su proclamer, 3 la face du vainqueur, par vos actes, par
vos paroles, par vos écrits, que la force ne erée pas le
droit, qu'une mainmise violente et parjure, si elle peut
contraindre el tenailler les corps, n'impose aucun
devoir qui lie lvs conseiences,

Lorsque, mutilée par tant de violences exercées sur
ses membres, vinculée dans l'exercice de la mission que
la souveraineté de la nation lui confie, la magistrature a
6té chassée de ses prétoires avec l'indépendance, qui est
la condition primordiale de son action et comme la sub-
stance de sa judicature, unanimement, sans souci des
conséquences qui, pour beaucoup, étaient angoissanles,
vous l'avez suivie dans sa retraite.

Et lorsque les soldats ennemis ont prétendu s'asseoir
sur nos siéges, vous n'avez prété a cette parodie de la
justice que deux infimes comparses, personnalités sans
reflet, n'ayant d’avocat que le titre et de belge que I'éti-
quette ou la trompeuse apparence.

De cette noble attitude, je tire aussi un enseignement
que je n’oublierai pas.

Exercer l'action de la justice répressive dans toute
1'étendue du ressort, veiller au maintien de 'ordre dans
tous les tribunaux, surveiller tous les officiers de police
judiciaire et tous les officiers ministériels, surveiller
Iexécution des lois, des arréts et des jugements, pour-
suivre d'office cette exéeution dans les dispositions qui
intéressent 1'ordre publie, telle est la mission légale
confiée au Procureur général.

Mission attirante, prenante ; car elle se résume en ce
mot de I'un de mes prédécesseurs : faire régner le
droit, — le droit, ce fondement inébranlable des socié-
tés humaines, que chague conscience porte en soi,
comme un reflet divin, que la souveraineté nationale,
émanée du peuple, inscrit seule dans la loi; le droit,
sauvegarde des nations et des individus, le droit auquel
notre patrie meurtrie s'est cramponnée durant la tour-
mente et qui, parce qu'elle I'a respecté, I'en fait sortir
grandie de toutes les souffrances subies.

Mission intimidante, périlleuse, par les devoirs éten-
dus qu'elle impose.

La justice doit étre ferme sans dureté, bonne sans
faiblesse. La discipline doit étre paternelle, ne rien
ignorer, mais ne pas tout relever, recourir rarement a
la peine, se contenter plus souvent du repentir, et, sui-
vant le mot de Daguesseau, ne perdre ni l'aulorité par
trop d'indulgence, ni l'affection par un excés de sévé-
rité.

Dans ce corps d'élite qu'est le ministére public, il
faut maintenir cette unité, cette indivisibilité, qui est sa
force, la fonder sur le ztle de tous ses membres pour
leur tiche commune, discerner jusqu’oil doivent étre en-
couragées les initiatives dans l'exercice d'une charge
qui en comporte tant, et ou le senliment de la responsa-
bilité du chef doit arréter ceux qui agissent en son nom.

A ces devoirs qui sont ceux de tous les temps, s’ajou-
tent anjourd’hui ceux qui naitront de réformes législa-
tives imminentes,

Une barriére efficace enfin substituée aux timides et
trompeurs palliatifs opposés jusqu'ici au développement
de I'alcoolisme ; un régime économique qui, renongant
4 voir dans la lutte des intéréts individuels le moteur
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principal de 'activité humaine, le trouve dans la coor-
dination équitable de ces intéréts assagis; une procé-
dure préparatoire qui, attentive 4 1a fois a I'intérét de la
répression et a celui de la défense, dont la conciliation
forme l'intérét soeial, apporte, dans une juste mesure,
nous voulons I'espérer, aux investigations préalables a
la mise en jugement, ces garanties supérieures de la
possession de la vérité que sont la contradiction et la
publicité; une organisation judiciaire nouvelle qui,
affirmant davantage la personnalité du juge dans ses dé-
cisions, augmente sa responsabilité et son autorité en
assurant & 'organisme judiciaire un rendement terras-
sant enlin les arriérés, effroi des plaideurs en quéte de
justice, c'est-a-dire d’une prompte justice. Voila ce que
la loi, souhaitons-le, nous donnera bientot !

Voila, Messieurs, ce qu'ensemble nous devons faire
entrer dans la pratique quotidienne.

Aux prises avec un tel fardeau, je ne puis, pour le
porter, trouver, en moi-méme, que ma bonne volonté,
cetle constans et perpetua volunias jus sum cuique tri-
buendi, dont parle le jurisconsulte romain, la conscience
de la grandeur de la tiche,la promesse de m'y consacrer
tout entier.

Que deviendrait, dés lors, en mes faibles mains, cet
office éminent, si, ici, autour de moi, je ne rencontrais
I'assistance qui encourage et qui soutient?

Pour accomplir ma lourde tiche, j'ai, Messieurs de la
Cour, votre bienveillance et votre appui; volre appui,
vous ne le marchandez jamais a la cause de la justice;
votre bienveillance, j'en ai le précieux témoignage dans
les paroles dont M. le Premier Président vient de m'ho-
norer et dont je le remereie.

Pour I"accomplir, cette tiche, j'ai surtoutla collabora.
tion indispensable des magistrats distingués qui com-
posent ce Parquet dans le rang duquel j'ai si souvent
véeu, 4 ce point qu'en y entrant aujourd’hui, il me
semble que je retrouve une famille un instant abandon-
née; je sais aussi que je puis compter sur le zéle qui ne
s'est jamais démenti, des magistrats des tribunaux et
des parquets du ressort; j'ai enfin, Messieurs les Avo-
cats, si souvent mes adversaires el toujours mes amis,
votre sympathie et votre confiance : M. le Batonnier
vient de me les exprimer en des termes dont je lui suis
reconnaissant.

MESSIEURS LES AYOUES,

Vous ayant longtemps vus a I'ceuvre, je sais que vous
pratiquez exactement les devoirs de votre fonetion et jai
a vous rendre hommage en ce moment,

Les services du greffe de la Cour sont aussi de ceux
auxquels celui 4 qui la surveillance en échoit, ne peut
que témoigner sa satisfaction,

Avec vous tous, par vous, je maintiendrai la charge
qui m'est dévolue au rang élevé ou l'ont placé nos
grands Procureurs généraux.

Ensemble nous apporterons notre collaboration dé-
vouée & I'cenvre qui s'impose actuellement & notre pays,
et qui ne le céde, ni en difficulté, ni en importance, a celle
accomplie au cours de cette lutte de géants dont il sort
vainqueur.

Admise aujourd’hui, par "univers civilisé tout entier,
aux honneurs du triomphe, notre patrie est trop sage
pour ne pas entendre la voix qui murmure 4 son
oreille : Souviens-toi que tu es un pays meurtri; que,
pour panser tes blessures, pour garder, dans le monde
pacifié, la place que ta loyauté et ton courage t'ont con-
quise dans le monde en armes, il faut te dégager des
faiblesses ou ta politique s'est trop longlemps enlisée ;
que la résurrection doit naitre de I'accord de tous tes
enfants ; que, si tu as été la nation des braves, il te faut
étre désormais celle des hommes de bonne volonté...
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Nous serons, Messieurs, pour notre part et dans notre
domaine, de ces artisans de bonne volonté de la gran-
deur de la patrie.

EXERCICE de la PROFESSION D’AVOCAT

S— P—

Le Conseil de discipline de 1'0Ordre du
Barreau d’appel de Bruxelles a adopté &
I'unanimité le rapport et le projet de loi
dont nous donnons le texte ci-dessous :

RAPPORT

au Conseil de discipline de I'Ordre des
Avocats sur I’admission des étrangers
au Barreau.

Les événements de la guerre ont amené le Conseil
de discipline de I'Ordre des Avocats prés la Cour
d’appel de Bruxelles & porter son attention sur la situa-
tion des étrangers au Barreau.

La Belgique fut de tout temps accueillante aux étran-
gers; mais certains d'entre eux n'ont pas compris les
devoirs que leur imposait, par réciprocité, I'hospitalité
qu'ils recevaient d’elle; plusieurs méme 'ont odieuse-
ment trahie. Aussi, dés la libération du territoire,
'autorité publique, répondant au sentiment général,
a-t-elle pris des mesures pour organiser une surveil-
lance sur les étrangers et débarrasser le pays des élé-
ments mauvais ou suspects.

Il est pénible de devoir constater que quelques-uns
de ces hites indignes se sont trouvés parmi ceux aux-
quels le Barreau avait fraternellement ouvert I'aceés de
sa corporation et qui avaient juré fidélité a notre Con-
stitution et a nos lois. Des faits connus de tous, qui ont
eu du retentissement méme en dehors du monde judi-
ciaire, ont montré que ce serment n'est pas une garantie
suffisante contre les défaillances résultant soit des in-
fluencesataviques, soit d'autres causes moins avouables.

Certes, parmi les étrangers inscrits au Barreau, il en
est aussi bon nombre qui, dans la période d'épreuves
que nous avons traversée, sont restés fideles a leurs
devoirs et ont lutté généreusement avec nous. Mais,
méme pour ces ames droites, le serment professionnel
peut devenir la source d'un douloureux combat, dans
le cas ol leur patrie d'origine viendrait en conflit avee
leur pays d'adoption. Et sans envisager cette hypothése
extréme qui, espérons-le, ne se représentera plus en
Belgique, il faut reconnaitre que l'avocat, auxiliaire
indispensable de la justice, me peut remplir conve-
nablement sa mission si, par sa naissance ou par son
choix volontaire et réfléchi, il n’est assoeié 4 la vie de
la Nation, s’il n'est imprégné de ses mceurs, inspiré de
ses sentiments dans le jugement des hommes et des
choses, guidé par son esprit dans linterprétation et
Papplication de ses lois. « L'avocat, comme le dit une
» décision de notre Conseil, du {7 novembre 1827
» (DESCRESSONNIERES, n° 941), doit étre un bon et
» éclairé citoyen; il doit avoir appris & aimer sa patrie
» el ses institutions nationales; il doit étre au courant
» des principes, du développement, du but de ces
» institutions, et, étant admis que |'éducation exerce
» une grande infiuence sur l'individu, lui fait chérir
» sa patrie et ses concitoyens, on doil avoir la convic-
» tion que l'avocat, plus que tout autre, doit étre assu-
» jetti 4 une éducation nationale. »

Le Barreau frangais, par une tradition constante et
séculaire, a toujours fermé ses rangs aux étrangers.

En Belgique, la tradition est différente; il est intéres-
sant de consulter & ce sujet une étude publiée dans la
Belgique judiciaire de 1843, p. 1645,



Cette tradition pouvait s’expliquer aussi longtemps
que la Belgique, petite contrée perdue au milien de na-
tions puissantes et soumise A des dominations étran-
géres, n'avait pas de vie politique propre. Elle pouvait
se concevoir encore a l'aurore de notre indépendance,
alors que tout était a créer, et que pour appeler a une
vie nationale un peuple confiné jusque-1a dans le cercle
étroit des intéréts purement locaux, il importait de faire
appel 4 tous les concours. LEBEAU pouvait dire au Con-
grés national, & propos de I'admissibilité aux emplois
publies : « Sans doute, 4 mérite égal le régnicole doit
» étre préféré a 'étranger. Mais gardons-nous bien de
» cédera de vaines craintes et surtout n'adoptons pas
» cet esprit de nationalité jalouse qu’affectait la Hol-
» lande... Nous avons besoin des étrangers; il faut les
» encourager 4 venir chez nous, au lieu de les re-
» pousser. »

Mais aujourd’hui la situation est tout autre. La Bel-
gique, consciente de sa nationalité et de sa grandeur, a
conquis une place enviée parmi les peuples; elle peut,
comme les premiéres nations du monde, trouver en
elle-méme 1'aliment de sa vie propre. Aussi n’hésitons-
nous pas & dire que le sentiment général du Barreau est
qu’il y a lien de nous rallier a la régle francaise, tant
pour éliminer du Barreau, comme de la Nation, les élé-
ments pernicieux, que pour consolider et développer le
sentiment de notre valeur et de notre solidarité patrio-
tique,

A cette fin,I'intervention du législateur est nécessaire;
il ne peut suffire d'un arrété royal complétant les arré-
tés organiques de notre institution.

En effet, sous 'empire des idées résumées ci-dessus,
la loi du 27 septembre 1835 sur I'enseignement supé-
rieur décrétait ce qui suit :

AR, 65.— Nul ne peut pratiquer en qualité d’avocat,
de médecin, de chirurgien ou d'accoucheur, s'il n’a été
re¢u docteur, conformément aux dispositions du cha-
pitre Ier du présent titre.

ART, 66. — Le Gouvernement peut accorder des dis-
penses aux étrangers munis d'un diplome de licencié
ou de docteur, sur un avis conforme du jury d'examen.

Pour ne laisser aucun doute sur la portée de ces
textes, il convient de signaler que la Commission gou-
vernementale chargée de préparer la loi avait dit: «Les
» étrangers munis d'un diplome obtenu dans un autre
» pays que le ndtre doivent-ils étre admis & exercer chez
» nousla profession de médecin ou d'avocat, ou doivent-
» ils étre soumis préalablement & tous les examens aux-
» quels un Belge est tenu? La Commission a pris un
» lerme moyen ete. »

Cette loi a donc reconnu aux étrangers le droit
d'exercer en Belgique la profession d’avocat, moyen-
nant une dispense du gouvernement. Le Conseil de dis-
cipline du Barreau de Bruxelles I'a reconnu & I'unani-
mité dans une décision du 26 octobre 1843 (Belg. jud.,
loe. cit.; —Paxp. B., vo Avocat prés les Cours d'appel,
ne 35).

A la vérité, les lois postérieures s’expriment en
lermes moins précis.

En effet, la loi actuellement en vigueur, du 10 avril
1890, complétée par celle du 3 juillet 1891, s’exprime
comme suit :

ART. 48. — Nul ne peut exercer une profession ou
une fonetion pour laquelle un grade académique est
légalement exigé s'il n'a obtenu ce grade et I'enlérine-
ment de son dipléme conformément a la présente loi,

ART. 50. — Le gouvernement est autorisé, sur l'avis
conforme du jury central chargé de délivrer les diplo-
mes de docteur ou ceux de pharmacien, & accorder des
dispenses aux personnes qui ont obtenu, & I'étranger,
un dipléme de licencié, de docteur, de pharmacien ou
un titre équivalent, pour autant que ce diplome ou ce
titre leur confére le droit d'exercer, dans le pays ou il a
été délivré, I'art ou la profession auxquels doit corres-
pondre la dispense.

Ces textes ne visent pas expressément la profession
d'avocat, mais parlent en général des diplomes de doc-
teur et des professions pour lesquelles ce diplome est
exigé. Peut-tre pourrait-on conclure de la qu'ils lais-
sent intacte la question de savoir si ces mémes profes-
sions, en vertu de leurs statuts organiques, sont acces-
sibles aux étrangers. Mais cette interprétation ne parait
pas admissible en présence de la tradition qui existait
au moment ol ces lois ont été portées, tradition qui
trouvait son fondement 1égal dans la disposition ex-

~ presse de la loi de 1835, et qui était encore confirmée
par l'article 203 de la loi du 48 juin 1869 sur I'organi-
sation judiciaire, aux termes duquel les tribunaux de
premiére instance, 4 défaut de suppléant, doivent assu-
mer un « avocat belge », expression qui implique qu'il
peut y avoir des avocats qui ne soient pas belges.

Nous sommes donc amenés & conclure que le droit
de faire partie du Barreau appartient aux étrangers en
vertu de la loi, et ne peut dés lors leur étre retiré que
par un acte du pouvoir législatif.

La loi nouvelle devra régler la situation des avocats
6trangers actuellement inscrits. D'une part, il serait
injuste de les priver du jour au lendemain d’une situa-
tion acquise; d'autre part, il ne peut étre question de
les exempter de I'application d'une loi d’intérét public.
La solution rationnelle de la difficulté consiste dés lors
a leur accorder un délai pour solliciter 1a naturalisation.
11 va de soi que, s'il s’en trouve parmi eux auxquels la
naturalisation est refusée, ils devront étre considérés
comme aussi indésirables pour le Barreau que pour la
Nation.

En conséquence, nous proposons d'exprimer le vceeu
que le projet de loi ci-aprés soit présenté au pouvoir
législatif.
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ARTICLE PREMIER. — Nul ne peut étre admis au Bar-
reau s'il n'est Belge par la naissance ou la naturali-
sation.

ART. 2. — Les étrangers actuellement inserits 4 un
tableau des avocats ou a une liste de stagiaires devront,
dans le délai de trois mois & dater de la publication de
la présente loi, solliciter la naturalisation ou réclamer,
le cas échéant, la qualité de Belge conformément aux
lois en vigueur. Provisoirement et jusqu'd décision
définitive, ils pourront continuer l'exercice de la pro-
fession.

Jurisprudence relative
a l'applicabilité des Arrétés allemands
par les tribunaux belges

Civ. Brux. (8¢ ch.), 10 nov. 1917.
Prés. : M. pE RyckereE.—Subst. : M. RicHARD.
(Bessels ¢. Meulemans.)

LOIS. — GUERRE. — OCCUPATION, — CONTESTATIONS EN
MATIERE DE LOYERS. — TRIBUNAUX D'ARBITRAGE, —
ARRETE DU GOUVERNEUR GENERAL ALLEMAND DES 10 FE&-
VRIER-27 MARS 1915. — ABSENCE DE FORCE OBLIGA-
TOIRE DEVANT LES TRIBUNAUX BELGES.— QUESTION DE
COURAGE ET DE DIGNITE.

L’arrété du gouverneur général allemand en Belgique,
des 10 février-27 mars 1915, relatif & la création de
tribunaux d’arbitrage pour juger les conlestations
relatives av contrat de louage, est dépourvu de toute
force obligatoire au regard des tribunaua belges qui ne
sont tenus d'obéir qu'a la Constitution el aux lois du
peuple belge.

Cette solution est conforme aux principes élémentaires
du droit public externe et du droit public interne com-
binés, et elle s'impose avec une évidence telle qu'il est
permis @ certains égards de dire que la question résolue
ci-dessus apparait comme étant moins une question de
droit qu'une question de courage et de dignité.

Vu la requéte présentée par Me L..., avocat, pour et
au nom de Guillaume Bessels, tendant & 'obtention du
bénéfice de l'assistance judiciaire et de la procédure
gratuite a I'effet d’'interjeter appel d’un jugement rendu,
le 18 septembre 1947, par le juge de paix du canton
d’Anderlecht, et le condamnant 4 payer au sieur Jean
Meulemans, défendeur 4 la demande actuelle de pro
Deo, la somme de 4127 francs a titre de dommages-
intéréts pour dégits locatifs et dépens;

Attendu que le requérant, qui était locataire d'une
partie de maison située & Anderlecht, rue des Fraises,
n° 94, et appartenant au prénommé Meulemans, allégue
avoir abandonné les lieux loués le 4¢* aofit 1917, en
laissant le logement occupé par lui dans I'état ot il lui
avait été remis;

Attendu qu'il fait grief au jugement prémentionné
d'avoir rejeté la demande qu'il avait introduite d'étre
autorisé 4 prouver, aux termes de l'article 1731 du
Code ecivil, que le susdit logement lui avait été remis
dans I'état ot il 'avait abandonné, et que, suivant con-
vention entre parties, il avait accepté d'occuper le dit
logement dans 1'état ol il était en raison de la réduc-
tion opérée sur le prix de location;

Attendu que I'action formée par le sieur Jean Meule-
mans contre le requérant est incontestablement de la
compétence exclusive de la juridiction spéciale créée
par 'autorité occupante et dénommée par elle tribunal
d'arbitrage, d’apreés les termes formels de I'arrété des
10 février-2T mars 1915 du Gouverneur général alle-
mand en Belgique, relatif a la création des tribunaux
d'arbitrage pour juger les contestations en matiére de
loyers;

Attendu, en effel, que l'arrété précité vise a l'ar-
ticle 1°* les contestations relatives au contrat de louage,
telles qu'elles sont prévues par l'article 3, no 4° 4 4°,
de Ia loi des 25 mars 1876-12 aonit 1914, et par l'ar-
ticle 1¢r, n® 10, de la loi du 26 décembre 1891 ;

Attendu que I'action dont s'agit ci-dessus est prévue
par I'article 3, nos 22 et 3¢, de la loi des 25 mars 1876-
12 aoiit 1941, qui vise les réparations mises par la loi
a charge des locataires, ainsi que les dégradations et
les pertes dans les cas préyus par les articles 1732 et
1735 du Code civil;

Mais attendu que l'arrété précité est dépourvu de
toute force obligatoire au regard des tribunaux belges
qui ne sont tenus d’obéir qu'a la Constitution et aux
lois du peuple belge (Voyez, dans ce sens, les juge-
ments rendus par cette chambre, le 20 féyrier 1915,
en cause de De Schuytter; le 4 mars 1915, en cause de
Debay ; le 6 mai 1915, en cause de Kulpe, et le 31 juil-
let 1945, en cause de Broeckaert, dont les motifs sont
tenus pour reproduits ici) ;

Attendu que la solution adoptée par le présent juge-
ment est conforme aux principes élémentaires du droit
public externe et du droit public interne combinés, et
qu'elle s'impose, dans les circonstances de la cause,
avec une évidence telle qu'il est permis a certains
égards de dire que la question résolue ci-dessus appa-
rait comme étant moins une question de droit qu'une
question de courage et de dignité;

Attendu qu'il résulte surabondamment des considé-
rations qui précédent que c'est & bon droit que 'action
dont s'agit dans l'espéce a été portée devant le juge de
paix du canton d’'Anderlecht et que I'appel du jugement

du 48 septembre 1917 sera soumis au tribunal de pre-
miére instance qui est compétent pour en connaitre;

Attendu, dés lors, que la requéte n'est pas évidem-
ment mal fondée ;

Attendu que l'indigence du requérant est établie;

Oui MM. les juges-commissaires en leur rapport;

Vu les articles 1 4 6 de la loi du 30 juillet 1889 ;

Par ces motifs, le Tribunal aceorde au requérant
le bénéfice de I'assistance judiciaire et de la procédure
gratuite; commet M¢ Semal, avoué, et 'huissier
Motte, de résidence 4 Anderlecht, pour préter gratuite-
ment leur ministére,

Civ. Brux. (8¢ ch.), 24 nov. 1917.
Prés. : M. pE RYCKERE. — SUBST. : M. CHARLES.
(Piedferme c. Spitaels.)

LOIS. — GUERRE. — OCCUPATION. — TRIBUNAUX NATIO-
NAUX. — OBEISSANCE A LA CONSTITUTION ET AUX LOIS
DU PEUPLE BELGE. — APPLICATION OU EXECUTION DES
ARRETES PRIS PAR L'AUTORITE OCCUPANTE. — INTER-
DICTION.

Les tribunaux nationaux, qui ne doivent obéir qu'n la
Constitution et aux lois du peuple belge, ne peuvent
concourir & Uapplication ou & Uexéeution des arrétés
pris par Vaulorité occupante, et notamment de U'arrété
du gouverneur général allemand en Belgique des
10 février-27 mars 1915.

Le caractére obligatotire des arrétés précités repose essen-
tiellement sur la force des armes qui a amené l'occu-
pation et il n’a d'autre durée que eelle-ci.

Il est vrai que Uarticle 43 du réglement annexé i la
Convention de La Haye, du {8 octobre 1907, concer-
nant les lois et coutumes de la guerre sur terre, a im-
posé & U'occupant Uobligation de « prendre toutes les
mesures qui dépendent de lui en vue de rétablir el
d’assurer, autant qu'il est possible, l'ordre et la vie
publics, en respectant, sauf empéchement absolu, les
lois en vigueur dans le pays ».

La loi belge du 25 mai 1910, qui a approuvé les con-
ventions et la déclaration annexées & Uacte final de
la deuxiéme Conférence de la paix et signées, le 48 oe-
lobre 1907, @ La Haye, par la Belgique et les puis-
sances représenlées @ la dite Conférence, a décidé
expressément que celles-ci sortiraient leurs pleins et
entiers effets.

Cette derniére loi n'a pas eu el ne pouvait pas avoir pour
effet de conférer le pouvoir législatif @ U'occupant et
de transformer ainsi ses arrétés, qui, en réalité, sont
pris, la plupart du temps, dans son intérét militaire,
politique et économigue, en lois du peuple belge; il
aurait fallu & cette fin, non une simple loi, mais une
lot de revision constitutionnelle, prise conformément
a Uarticle 131 de la Constitution.

La dite loi n'a euw d'autre portée que d'admettre que la
Belgigue, si jamais elle étail occupée en tout ou en
partie, par un belligérant, se résigndit a subir le
régime consacré par la section II[ du réglement-
annexe précité, intitulée : « De I'autorité militaire sur
le territoire de I' Elat ennemi.

Il n'est nullement nécessaire pour que l'article 43 pré-
indiqué sorte ses pleins et entiers effets que les tribu-
naux belges concourent directement et activement @
Uapplication ou & Uexécution des arrétés pris par l'au-
torité occupanle; ce résultat peut Etre pleinement
atteint d'une autre maniére, notamment par un en-
semble de mesures coércitives appropriées que les cir-
constances permettent & la dite autorité de prendre
librement.

Ces principes s'imposent avec une évidence d'autant plus
grande quel'occupation actuelle n'a jamais cessé d'étre
purement provisoire et momenlanée et que le gouver-
nement légitime a towjours continué d'exercer son
autorité sur une partie du territoire nalional et sur
tout le territoire colonial, avec la certitude d'une libé-
ration compléte et d’une restauration pleine et entiére
de la Belgique que commandent le Droit violé et la
Justice ummanente des choses.

Vu la requéte présentée par M® E D..., avocat, pour
et au nom de Piedferme, Mathilde, tendant & 'obtention
du bénéfice de I'assistance judiciaire et de la procédure
gratuite a l'effet de se défendre, en qualité d'intimée,
sur 1'appel interjelé devant le tribunal de premiére in-
stance de Bruxelles par Spitaels, Julie, épouse Van
Landuyt, défenderesse a la demande actuelle de pro Deo,
d’un jugement rendu, le 22 juin 4947, par le tribunal
d’arbitrage du deuxiéme canton de Bruxelles ;

Attendu que c’est uniquement 'article {1 de 'arrété
du gouverneur allemand en Belgique, en date des
10 féyrier-27 mars 4915, concernant la création de tri-
bunaux d'arbitrage pour juger les contestations rela-
tives au contrat de louage, qui attribue compélence aux
tribunaux de premiére instance pour connaitre de I'ap-
pel des jugements rendus par les juridictions spéciales
dénommeées par 1'autorité occupante : « tribunaux d’ar-
bitrage » ;

Attendu que les tribunaux nationaux qui ne doivent
obéir qu’a la Constitution et aux lois du peuple belge,
ne peuvent concourir i I'application ou & l'exécution
des arrétés pris par l'autorité occupante, et notamment
de I'arrété du gouverneur général allemand en Belgique
des 10 février-27 mars 41915 (voyez dans ce sens les
jugements rendus par cette chambre, le 20 féyrier 19135,
en cause de De Schuytter, le 4 mars 1915, en cause de
Debay, le 6 mai 1915, en cause de Kulpe, le 31 juillet
19135, en cause de Broeckaert, et le 10 novembre 1917,
en cause de Bessels, dont les motifs sont tenus pour
reproduits ici) ;

Attendu que le caractére obligatoire des arrétés pré-
cités repose essentiellement sur la force des armes qui
a amené l'occupation et qu'il n'a d'autre durée que
celle-ci;

Attendu, il est vrai, que l'article 43 du réglement an-
nexé i la Convention de La Haye, du 18 octobre 1907,
concernant les lois et coutumes de la guerre sur terre,
a imposé 4 I'occupant I'obligation de « prendre toutes
les mesures qui dépendent de lui en vue de rétablir et
d’assurer, autant qu'il est possible, I'ordre et la vie pu-
blics, en respectant, sauf empéchement absolu, les lois
en vigueur dans le pays » ;

Que la loi belge du 25 mai 1910, qui a approuvé les
conventions et la déclaration annexées a I'acte final de
la deuxiéme Conférence de la Paix et signées, le 18 oc-
tobre 4907, 4 La Haye, par laBelgique et les puissances
représentées ala dite Conférence, a décidé expressément
que celles-ci sortiraient leurs pleins et entiers effets ;

Attendu que cette derniére loi n’a pas eu et ne pouvait
pas avoir pour effet de conférer le pouvoir législatif a
I'occupant et de transformer ainsi ses arrétés, qui, en
réalité, sont pris, la plupart du temps, dans son intérét
militaire, politique et économique, en lois du peuple
belge (voy. arrét de la Cour de cassation, du 20 mai
1916, Pasicrisie, 1915-1916, 1, 375); qu'en effet, il
aurait fallu 4 cette fin, non une simple loi, mais une loi
de revision constitutionnelle, prise conformément i
Varticle 134 de la Constitution (voy. jugement de cette
chambre, du 20 février 1913, en eause de De Schuytter);

Attendu que la dite loi n'a eu d’autre portée, dans
U'espéee, que d’admettre que la Belgique, si jamais elle
élail occupée, en tout ou en partie, par un belligérant,
se résignit 4 subir le régime consacré par la section III
du réglement-annexe précité, intitulée : « De Pautorité
militaire sur le territoire de I'Etat ennemi »;

Attendu au demeurant qu'il n'est nullement néces-
saire pour que l'article 43 préindiqué sorte ses pleins et
entiers effets que les tribunaux belges concourent direc-
tement et activement & I'application ou 4 I'exécution des
arrétés pris par l'autorité oceupante; qu'en effet, ce
résultat peut étre pleinement atteint d’une autre ma-
niére, notamment par un ensemble de mesures coerei-
lives appropriées que les circonstances permettent i
la dite autorité de prendre librement ;

Attendu que ces principes s'imposent avec une éyi-
dence d’autant plus grande que l'occupation actuelle n’a
jamais cessé d'étre purement provisoire et momentanée
et que le gouvernement légitime a toujours continué
d’exercer son autorité sur une partie du territoire na-
tional et sur tout le territoire colonial, avee la certitude
d'une libération compléte et d'une restauration pleine
et entiére de la Belgique que commandent le Droit violé
et la justice immanente des choses ;

Attendu qu’il importe de mettre le requérant 3 méme
de conclure & toutes fins devant le tribunal de premiére
instance et notamment de décliner la compétence de
celui-ci;

Attendu qu'il résulte des considérations qui précédent
et des ¢léments de la cause, que la prétention formulée
par la requérante n'est pas évidemment mal fondée;

Attendu, en outre, que l'indigence de la dite requé-
rante est établie;

Oui Messieurs les juges-commissaires en leur rapport;

Yu les articles 1 46 et 10 de la loi du 30 juillet 1889 ;

Par ces motifs,le Tribunal aceorde i la requérante
le bénéfice de 1'assistance judiciaire et de la procédure
gratuite; commet M* Thiéry, avoué, et les huissiers
Dereymaeker, de résidence 4 Bruxelles, et Van Lieffe-
ringhe, de résidence a Grammont, pour préter gratuite-
ment leur ministére.

Civ. Brux. (1™ ch.), 22 avril 1915 (1).

Prés. : M. BeNoinT. — Proc. du roi : M. HoLvoEgT.
Plaid. : MM* L. Tugopnor et P. GRAUX.

(Veuve Piron c. De Ridder.)

I. LOIS. — GUERRE.— POUVOIR DE L'OCCUPANT,.— CARAC-
TERES. — APPLICATION SOUVERAINE. — NON-IMMIXION
DU POUVOIR JUDICIAIRE LOCAL.

II. TRIBUNAUX D'ARBITRAGE. — ARRETE DU GOUVER-
NEUR GENERAL ALLEMAND EN BELGIQUE DES 10 FEVRIER-
27 MARS 1915. — DISPOSITIONS CONTRAIRES AU DROIT
DES GENS ET AU DROIT BELGE. — IMPOSSIBILITE D’AP-
PLICATION POUR UN TRIBUNAL BELGE.—DROITS ACQUIS.

1. Le pouvoir de U'occupant, limité par Uarticle 43 de la
IV¢ Convention de La Haye, du 18 octobre 1907, est
essenliellement provisoire, comme la situation de fait
dont tl est issu; il s'exerce en dehors de la souve-
raineté, qui reste U'apanage de l'autorité nationale;
ainsi les actes par lesquels il se manifeste ne parti-
cipent pas du caractére souverain ; §'ils sont obliga-
toires, comme toul ordre militaire, il se différencient
par leur origine et leur nature de la loi.

Pouvant suspendre dans le cas d'absolue nécessité
la législation du pays occupé, loccupant est seul
appréciateur de 'opportunité de son intervention. Lui
contester celle prérogative et admettre que l'autorité
locale, représentée par le pouvoir judiciaire, puisse
s'immiscer dans son exercice, aboutirail a cette con-
séquence que la mission dévolue @ U'occupant pourrait
étre entravée dans son principe el dans ses effets.

II. Les dispositions de U'arrété des 10 février-27 mars
1915 instituant les tribuneux d'arbitrage sont en
contradiction flagrante tant avec les notions essen-

(1) Ce jugement fuf réformé par arrét de la premiére
chambre de la Cour d'appel de Bruxelles, du 19 juillet 1915
(voy. Pas., 1915-1916, II, p. 87).
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tielles du droit des gens qu'avec les régles fondamen-
tales du droit belge.

1l est impossible au tribunal d’appliquer cet arrété
sans heurter dans ce qu'il a de plus sacré le droit
dont la justice est inséparable; le juge trahirait ses
devoirs, violerait le serment qu'il a préié; il faillirait
& sa conscience en concourant & un acte qui méconnait
le droit.

L'arrété précité n'a pu porter atleinte i des droits
acquis; il est sans rapport avec le passé qui reste en
dehors de son action.

Attendu quel’action tend au paiement de 1,200 francs,
montant d'un trimestre de loyer de la maison sise &
Ixelles, chaussée de Wavre, 49, que le défendeur tient
en location de la demanderesse;

Atlendu que le défendeur, excipant de l'article 10,
§ 2, de l'arrété du gouverneur général allemand en
Belgique, des 10 féyrier et 27 mars 1915, conclut au
renvoi de la cause devant la juridiction instituée par
cet arrété;

Attendu que la demanderesse soutient que l'arréié
des 10 féyrier et 27 mars est dénué de valeur légale et
qu'en conséquence le tribunal n'a point & I'appliquer;

Attendu que les lois el coutumes de la guerre sur
terre sont reconnues et consacrées par la Convention
de La Haye du 48 octobre 1907, ratifiée par la loi belge
des 25 mai et 8 octobre 1910 ; que I'empire d’Allemagne
y a adhéré a litre de haute partie contractante;

Attendu que la Convention de La Haye trace aux
belligérants la voie qu'elle leur preserit de suivre pour
rester dans le droit. Inspirées par des idées d'humanité
et de justice, élevées contre les abus de la force, les
régles qu'elle édicte sont impératives. Chacune des
hautes parties contractantes en garantit aux autres, sous
sa responsabilité, la stricte application par lous ceux
qui dépendent d’elle (acte final, art, 3);

Attendu que l'article 43 du réglement annexé a la
Convention dispose que « I'autorité du pouvoir légal
» ayant passé de fait entre les mains de l'occupant,
» celui-¢i prendra toutes les mesures qui dépendent
de lui en vue de rétablir et d’assurer, autant qu'il
sera possible, I'ordre et la vie publies, en respeclant,
sauf empéchement absolu, les lois en vigueur dans
» le pays »;

Attendu que le pouvoir de I'occupant, ainsi limité,
est essentiellement provisoire comme la situation de
fait dont il est issu; qu'il s’exerce en dehors de la
souverainelé, qui reste I'apanage de l'autorité nationale;
qu'ainsi les actes par lesquels il se manifeste ne parti-
cipent pas du caractére sonverain; que s'ils sont obliga-
toires comme tout ordre militaire, ils se différencient
par leur origine et leur nature de la loi, ceuvre marie
el durable, appropriée 4 des nécessilés bien établies,
émanation de la volonté d’un peuple qui entoure sa
réalisation des garanties les plus sfires;

Attendu que, pouvant dans le cas d’absolue nécessité
suspendre la législation du pays occupé, 'occupant est
seul appréciateur de 'opportunité de son intervention;
que lui contester cetle prérogative et admettre, comme
le soutient la demanderesse, que l'autorité légale re-
présentée par le pouvoir judiciaire puisse s'immiscer
dans son exercice, aboutirait a cette conséquence que
la mission dévolue a I'occupant pourrait étre entravée
dans son principe et dans ses effets; qu'il lui suffirait
d'invoquer l'impossibilité dans laquelle il se serait
trouvé de faire prévaloir sa décision pour échapper a
une responsabilité qui doit rester enliére; que I'on ne
concevrait d'ailleurs pas comment il pourrait se faire
que l'ordre d'un chef d’armée, qui puise dans la puis-
sance de ses armes le moyen de tout imposer par la
raison de guerre, puisse étre déclaré inexistant ou nul
par ceux-lA mémes qu'il prétend asservir; qu'au surplus
le pouvoir judiciaire, souverain dans sa sphére d’attri-
butions, ne peut s’en écarter; que I'occupation n’a pas
étendu ses facultés telles que les détermine la Consti-
tution; que, s'il n'a point qualilé pour vérifier la néces-
sité ou L utilité de la loi qu’il doit appliquer, il ne peut
lui appartenir davantage d'apprécier I'opportunité de
P’acte qui en tient lieu;

‘Attendi que c'est en usant de ces prérogatives telles
qu'elles sont ci-avant définies que le gouverneur gé-
néral allemand en Belgique a pris I'arrété des 10 février
et 27 mars 1915, qui institue pour les contestations en
matiére de louage une juridiction exceptionnelle qu’il
dénomme « tribunaux d’arbitrage », composée dans les
communes de plus de 20,000 habitants du juge de paix
et de deux assesseurs non assermentés, choisis I'un
parmi les propriétaires, I'autre parmi les locataires du
canton;

Attendu qu'en organisant cette juridiction nouvelle,
larrété en écarte, leur refusant justice, les proprié-
taires de nationalité belge « aussi longtemps qu'ils ne
séjournent pas d'une maniére continue en Belgique,
quelle que soit la cause de l'absence » (art. 15, 1a);
qu'il oblige les parties a se présenter en personne, sauf
le cas de maladie, excluant l'intervention du Barreau
(art. 15); qu'il décide que les sommes déposées a titre
de garantie locative pourront étre imputées sur les
loyers (art. 46); qu'il interdit aux propriétaires absents
de faire valoir les cessions de bail ou de loyer con-
senties depuis le 2 aotit 1914, soit 4 une époque ou la
guerre n’'était méme pas déclarée (art. 15, § 2);

Attendu que le seul énoncé de ces dispositions
montre qu'elles sont en contradiction flagranle tant
avec les régles essentielles du droit des gens qu’avec les
régles fondamentales du droit belge, qui prohibent les
tribunaux d'exception, proclament l'égalité des Be!ges
devant la loi, leur droit de n'étre point distraits du juge
qu'elle leur assigne, qui affirment le respect du droit
de propriété, la foi due aux contrats, qui consacrent
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le principe de la non-rétroactivité de la loi, qui font
concourir 4 I'ceuvre de justice l'avocat, devenu par son
savoir et sa droiture l'auxilisire nécessaire du juge;
qu'elles vont ouvertement 4 I'encontre des exigences
que les nations ont jugées si impérieuses, que bien qu’il
ne pat venir a la pensée de personne de les mécon-
naitre, elles ont cru devoir les rappeler expressément
pour que nul ne put jamais en invoquer 'oubli; qu'il
suffit de rappeler a cet égard que I'arrélé des 10 février-
27 mars 1915 enléve aux Belges, absents du pays, le
droit d’ester en justice, alors que I'article 23, litt. h, du
réglement annexé a la Convention de La Haye, préco-
nisé par la délégation allemande 4 la deuxiéme confé-
rence de la paix, interdil aux belligérants de déclarer
éteints, suspendus ou non recevables en justice les
droits et actions des nalionaux de la partie adverse;

Attendu que, sans avoir & rechercher les raisons qui
ont amené 'occupant & édieter des prescriptions que la
demanderesse eritique si justement, sans avoir a déter-
miner les considérations qui I'ont décidé & modifier le
régime constitutionnel des juridictions et a dessaisir
les juges réguliers d’attributions qu’ils exercaient avee
confiance et dignité, soucieux plus que jamais d’accom-
plir, avec l'aide active et désintéressée du Barreau, une
mission que les événements avaient encore élevée, le
tribunal constate qu'il lui serait impossible d'appliquer
I'arrété des 10 février-27 mars 1945 sans heurter dans
ce qu'il a de plus sacré : le Droit dont la justice est
inséparable; que le juge Lrahirait ses devoirs, violerait
le serment qu'il a prété, qu’il faillirait 4 sa conscience
en concourant & un acte qui méconnait le Droit; qu’il
ne peut appartenir a personne de solliciter de lui une
décision qui serait pour lui une preuve de forfaiture;

Attendu gu'il suit de ces considérations que le tri-
bunal doit s’abstenir d'appliquer 'arrété litigieux ;

Attendu que le tribunal était réguliérement saisi au
jour oit est devenu obligatoire, soit le 29 mars 19135,
I"arrété du 27 mars 1915, étendant les dispositions de
Uarrété du 10 féyrier 1915 aux contestations nées de
locations d'un prix annuel excédant 600 franes; que ce
litige ne peut rester sans juge; qu'il appartient au tri-
bunal, tenu de statuer i peine de déni de justice, de le
trancher selon la loi belge ; que l'arréié litigieux n'a pu
porter atteinte 4 des droits acquis; que lel qu'il est
ci-avant caractérisé, il esl sans rapport avec le passé,
qui reste en dehors de son action;

Par ces motifs, le Tribunal, out en son avis pour la
plus grande partie conforme M. Horvoer, Procureur
du roi, rejetant les conclusions du défendeur tendant
au renvoi de la cause, ordonne aux parties de
plaider au fond ; fixe 4 cette fin l'audience du 27 ayril
1915

Réserve les dépens.

Les Huissiers et ’Occupation
allemande.

L'on a déja signalé dans les divers do-
maines la courageuse résistance de cer-
tains Belges aux ordres de l'autorité occu-
pante. Nous sommes heureux de pouvoir
enregistrer la belle aftitude qu’a prise
M. Matagne, le Président de la Fédération
des Huissiers belges. Lorsque la justice
belge cessa de fonctionner et fut remplacée
par des tribunaux impériaux, le juge de la
circonscription de Louvain s'adressa, le
24 septembre, 4 M. Matagne, pour lui deman-
der si les huissiers étaient préts a exécuter
les jugements allemands. Le Président de
la Fédeération n’hésita pas longtemps et
répondit le lendemain de la réception de la
demande dans les termes suivants, qui oppo-
saient aux prétentions de l'occupant un
refus aussi patriotiquement que légalement
motivé :

FEpERATION DES HUISSIERS

DE BELGIQUE 27 septembre 19418,

Monsieur le Juge,

Comme suite 4 votre lettre du 24 eourant, recue le 26,
j'ai I'honneur de vous faire savoir que, quoique com-
posée des trois quarts des hnissiers belges, la Fédé-
ration des Huissiers de Belgique n'est pas un organisme
officiel .

Je n’ai done pas qualilé pour imposer mon avis &
mes Confréres, et celui que je vais me permettre de
vous donner n’a qu'un caractére privé,

Les huissiers belges, aux termes de l'article 545 du
Code de procédure civile, ne peuvent melttre i exéeu-
tion « nul jugement ou acte s'ils ne portent le méme
» intitulé que les lois et ne sont terminés par un man-
» dement aux officiers de juslice, ainsi qu’il est dit &
» article 146 ».

Cet article 146 est ainsi congu :

« Les expéditions des jugements seront intitulés et
terminés ainsi qu'il a été preserit par 'arrété royal du
23 décembre 1909. »

Arrété royal du 23 décembre 1909 :

« ALBERT, etc... Considérant qu'il importe d'assurer
I'exercice des droits acquis aux parties en vertu des
arrétés, jugements ou actes quelconques revétus d'une
formule exéculoire en usage antérieurement & ce jour;

i1

» Vu l'article 67 de la Constitution;

» Sur la proposition de Notre Ministre de la justice;

» Nous ayons arrété et arrélons :

» ARTICLE PREMIER. — La formule exécutoire des
arréts et jugements des Cours et tribunaux, des ordon-
nances et mandats de justice et de tous actes emportant
exécution parée, sera, pendant la durée de Notre régne,
eongue comme suit :

» Nous, ALeerT, Roi des Belges,

» A tous présents el 4 venir, faisons savoir :

(Texte.)

» Mandons et ordonnons & tous huissiers 4 ce requis
de mettre le présent arrét, jugement, ordonnance,
mandat ou aete 4 exéeution ;

» A Nos procureurs généraux et a Nos procureurs
pres les tribunaux de premiére instance d’y tenir la
main, et 4 tous commandants et officiers de la force pu-
blique d'y préter main forte lorsqu'ils en seront légale-
ment requis ;

» En foi de quoi le présent arrét, jugement, ordon-
nance, mandat ou acte a été signé et scellé du sceau de
la cour, du tribunal ou du notaire. »

» ART. 2. — Aucun arrét, jugement ou acte quel-
conque emportant exéeution parée ne pourra servir de
base & un ¢ommandement ou 4 une exécution foreée
qu’aprés avoir été rendu exéceutoire en ces termes ;

» Au nom du Roi des Belges,

» Soitle présent arrét, jugement ou acte exécutoire. »

Enfin, I'article 10 de la loi du 25 mars 1876 dispose
que les juges belges auront & examiner si les décisions
rendues par les juges étrangers et dont on demande
l'exécution en Belgique ne contiennenl rien de con-
traire aux principes du droit public belge.

Les huissiers doivent donc s'en référer aux décisions
rendues par la justice belge avant d'exéeuter un juge-
ment basé sur des lois on vne jurisprudence étrangére.

Notre serment professionnel est congu dans les termes
suivants : « Je jure fidélité au Roi, obéissance 4 la Con-
stitution et aux lois du Peuple belge. »

Les lois belges qui régissent l'intervention des huis-

“siers étant de stricte interprétation, il en résulte que

leur concours dans les exécutions des actes et jugements
est subordonné & 1'accomplissement des formalités
légales que j'indique ci-dessus.

Veuillez agréer, Monsieur le Juge,l'assurance de mes
senliments de haute considération.

Législation

11 octobre 1916. — Arrété-Loi relatif
a I’état de guerre et & ’état de siege
(Mon. des 15-21 oct. 1946).

TITRE Ier
DE L'ETAT DE GUERRE

AmT. {#*. — Pendant la durée du temps de guerre,
le Roi peut exercer tous les pouvoirs de police. 1l peut
déléguer tout ou partie de ces pouvoirs aux gouver-
neurs de provinee ou aux commissaires d'arrondisse-
ment. Les pouvoirs conférés aux gouverneurs peuvent
étre délégués par ceux-ci, en lout ou en partie, aux
commissaires d'arrondissement.

Le Roi peut, de l'avis conforme du Conseil des
Ministres, attribuer aux autorités civiles ou militaires
qu’il désigne tout ou partie des pouvoirs déterminés &
l'article 4 du présent arrété-loi.

TITRE 11
DE L'ETAT DE SIEGE

Art, 2.—Pendant la durée du temps de guerre, le
Roi peut, de I'avis conforme du Conseil des Ministres,
déclarer et lever I'étal de siege.

L’arrété royal, déclarant ou levant I'état de siége,
désigne les parties du lerritoire auxquelles il s'applique.

ARrT. 3. — Lorsque I'état de siége est déclaré, les
pouvoirs dont l'autorité civile était revétue pour le
maintien de I'ordre et de la police, ainsi que pour le
service des yoles el commnnications, peuvent étre exerceés
par le Ministre de la Guerre ou, sous sa direction et sa
responsabilité, par les autorités militaires désignées par
le Roi. Le Ministre de la Guerre et les autorités militaires
notifient sans délai aux autorités civiles leur décision

“d’assumer la charge de ces pouvoirs ou de certains

d’entre eux.

L autorité civile ne peut refuser de prendre, dans les
limites fixées par les lois, les arrétés et réglements en
matiére d’hygiéne jugés nécessaires par le Ministre de
la Guerre ou par les autorités militaires. Celles-¢i pro-
curent, si elles en sont requises, les moyens d'en assu-
rer 'exécution. Elles peuvent prendre d’office les me-
sures et faire exécuter les travaux qui intéressent spé-
cialement la santé de 'armée,

ARrT. 4. — Dans les lerritoires en élat de siége, les
autorilés militaires spécialement désignées 4 cet effet
peuvent, sous la direction et la responsabilité du Mi-
nistre de la Guerre :

{° Eloigner des lieux ot ils pourraient nuire : les
repris de justice et les personnes suspectes d'entretenir
des relations avec I'ennemi; les étrangers: toute per-
sonne dont la présence est de mature i entraver les
opérations militaires;

20 Faire procéder par les officiers de police judi-
ciaire du service de la streté militaire et les officiers de
gendarmerie 4 des perquisitions de jour et de nuit dans
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le domicile des citoyens ou 4 des explorations corpo-
relles. 8i I'exploration corporelle est faite sur une per-
sonne du sexe féminin, il y sera procédé: 4 la réquisi-
tion de l'officier de police judiciaire, soit par un méde-
cin, s0it par une femme: :

3¢ Ordonner la remise des armes et des munitions et
faire procéder par les officiers de police judiciaire a
leur recherche et & leur enlévement ;

4° Empécher les réunions de nature 4 exciter ou 4
entretenir le désordre;

5° Surveiller, retenir et saisir les correspondances.

Ces attributions ne peuvent étre exercées qu'en vue
d’assurer la défense nationale et la sécurité de I'armée.

Ceux qui, chargés de prendre lecture des correspon-
dances, en auront révélé l'existence ou le contenu hors
le cas ol la loi les y oblige, seront condamnés a un
emprisonnement de quinze jours 4 un mois ou A une
amende de 26 4 500 francs.

ART. 5. — Dans les territoires en état de siége, les
pouvoirs de police dont les autorités civiles ne sont pas
dessaisies peuvent étre exercés par le Roi, conformé-
ment aux dispositions de l'article 1¢r du présent arrété.

TITRE I

DISPOSITIONS COMMUNES A L'ETAT DE GUERRE
ET A L'ETAT DE SIEGE

ARt. 6. — Le Roi exerce, pendant la durée du temps
de guerre, les pouvoirs qui lui sont conférés par I'ar-
ticle 1ec de la loi du 4 aofit 1914, concernant les me-
sures urgentes nécessitées par les éventualités de
guerre, i

Toutefois, les autorités militaires doivent, pendant
le cours des opérations, pourvoir, en cas d’urgence et
de nécessité, A l'administration des communes et 4
l'alimentation des populations.

ART. 7. — Les juridictions militaires  connaissent,
quelle que soit la qualité des auteurs principaux ou des
complices, des crimes et délits prévus par les arli-
cles 104 a 136 et 322 4 326 du Code pénal.

ArT. 8. —1I est interdit de publier des journaux,
brochures, éerits, dessins, images, ou de répandre, de
quelque maniére que ce soit, dans les lieux ou réunions
publics, des informations ou renseignements de nature
a favoriser I'ennemi oud exercer une influence ficheuse
sur l'esprit des armées et des populations.

Le Gouvernement est autorisé & prendre les mesures
nécessaires pour empécher l'introduction, la circulation,
la mise en vente et la distribution des journaux, bro-
chures, écrits, dessins ou images de nature & favoriser
lennemi ou 4 exercer une influence ficheuse sur
'esprit des armées et des populations. ;

ART. 9. — Lorsque les communications sont inter-
rompues entre le siége d'une circonseription judiciaire
ou le chef-lieu d'une circonscription administrative et
une partie de celles-ci, le Roi peut, soit rattacher tem-
porairement cetle partie 4 une autre eirconscription,
soit transférer le siége ou le chef-lieu dans une autre
localité de la méme circonseription ou d’une ecircon-
seription voisine. 4

Art. 10. — Le Roi peut, pendant la durée du temps
de guerre, autoriser la réquisition du personnel et du
malériel nécessaires pour assurer, dans des cas d'ur-
gence, le maintien de I'ordre et de la police, I'hygiéne,
Palimentation et les secours. Cette réquisition sera faite
autant que possible dans les formes et les eonditions
déterminées par la loi du 14 aofit 4887.

ART. 11.—Toute infraction aux dispositions de I'ar-
ticle 8 sera punie d’un emprisonnement de trois mois a
un an et d'une amende de 4100 3 1,000 franes.

La connaissance en est déférée aux tribunaux correc-
tionnels, sans préjudice de 1'application du chapitre Ier
du titre I de la loi du IS5 juin 1899,

Sous réserve du droit des tiers, aucune poursuite ne
peut étre exercée du chef de publications qui ont été
réguliérement autorisées.

ART. 12.— Les arrétés pris en exécution du présent
arrété-loi suspendent l'exéeution des réglements et
ordonnances incompatibles avee leurs dispositions.

ART. 13.— Les infractions aux arrétés et réglements
pris en exécution du présent arrété-loi sont punies des
peines qu'ils prévoient et dont le maximum ne dépasse
pas un emprisonnement de trois mois et une amende
de 300 franes.

Les infractions aux réglements qui ont pour objet la
circulation dans la zone en état de siége sont déférées a
la juridietion militaire.

Art. 14. — Toutes les dispositions du livre I du
Code pénal sont applicables aux infractions visées aux
articles 11 et 13 du présent arrété-loi.

ARt. 15.— Le présent arrété-loi entrera en viguetr
le jour de sa publication. :

Larrété-loi du 15 mars 1945 relatif a la circulation
dans la zone des armées est abrogé.

* #* *
11 octobre 1916. — Arrété-Loicréant
un service de la sdreté militaire
(Mon. des 15-21 octobre 41916, p. 573 et s.).

ART. 4°*.—Il est créé pour la durée de la guerre un
service de la siireté militaire.

ART. 2. — Le service de la stireté militaire est com-
posé de commissaires, d’inspecteurs et d’agents. i

Dans les cantonnements de I'armée de campagne, il
est dirigé par un officier désigné par le Chef d’Etat-
Major général, sous l'autorité directe de celui-ei.

Dans le reste du territoire, le service de la sfireté
militaire est dirigé par un officier qui porte le titre de
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commandant de la siireté militaire. Le commandant de
la siireté militaire est nommé et révoqué par le Roi,

Les commissaires et inspecteurs sont mommés et
révoqués par le Roi et prétent entre les mains du pré-
sident de la Cour militaire le serment prévu aux arli-
cles 130 et 131 de la loi du 15 juin 1899.

Les agents sont nommés par le Ministre de la guerre
et prétent serment entre les mains du commandant de
la stireté militaire.

ART, 3.—Les commissaires et inspecteurs de la stireté
militaire sont officiers de police judiciaire. Ils exercent,
pour la recherche et la constatation des infractions
intéressant la sécurité de I'armée et la siireté de ['Etat,
les attributions des officiers de police judiciaire auxi-
liaire du procureur du roi,

Ils renvoient immédiatement les dénonciations et les
procés-verbaux au procurenr du roi ou i lauditeur
militaire compélent, selon que ces infractions relévent
de la juridiction ordinaire ou de la juridiction mili-
taire.

Ces procés-verbaux font foi jusqu’a preuve contraire.

ART, 4.— Le présent arrété-loi entrera en vigueur le
jour de sa publication.

**38

11 octobre 1916. — Arrété royal dé-
clarant I’état de siege (Mon. des 15-24 oc-
tobre 1916, p. 574).

Art, {er. — L'état de siége est déclaré dans toule la
partie du territoire de la Belgique non occupée par
I'ennemi et dans tous les territoires qui seront libérés
ultérieurement au fur et & mesure de leur libération.

*
* *

11 octobre 1916. — Arrété royal dési-
gnant les autorités militaires inves-
ties des pouvoirs conférés dans les
territoires en état de siége (Mon. des
15-21 octobre 1916, p. 575 et s.).

ART. 17, — Les pouvoirs conférés a I'autorité mili-
taire dans les territoires en état de siége sont exercés,
sous la direction et la responsabilité de Notre Ministre
de la guerre, par les autorités ci-aprés désignées.

ART. 2, — Dans les cantonnements de l'armée de
campagne, ces pouvoirs sont exercés par le chef d’'état-
major général, ainsi que par les commandants de divi-
sion ou de groupement temporaire, ayant regu du chef
d’état-major général délégation & cet effet.

ArT. 3.—Dans la zone de I'avant d'une armée alliée,
ces pouyoirs sont exercés par le chef de la Mission belge
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auprés de cette armée et par l'officier spécialement
délégué par Notre Ministre de la guerre, signant au
nom du gouvernenr militaire, sauf en ce qui concerne
les pouvoirs énumérés au 5° de l'article 4 du susdit
arrété-loi,

Le commandant de la Stireté militaire pourra exercer,
concurremment avec ces aulorités, les pouvoirs énu-
mérés au 2¢ de V'ariicle 4 du susdit arrété-loi. I1 exer-
cera seul les pouvoirs énumérés au 59 de 'article 4 du
susdit arrété-loi.

ART. 4.— Dans le reste du territoire en état de siége,
les pouvoirs énumeérés & l'article 3 et les pouvoirs énu-
mérés au 3° et 4° de I'article 4 du susdit arrété-loi, sont
exercés par le gouverneur militaire, ainsi que par les
commandants de place relevant de leur autorité et ayant
regu du gouverneus militaire délégation a cet effet.

Les gouverneurs militaires exercent, en outre, les
pouvoirs énumérés an 1° de I'article 4 du susdit arrété-
loi.

Le commandant de la Streté militaire exercera les
pouvoirs énumérés aux 29 et 5° de I'article 4 du susdit
arrété-loi.

ART. 5. — Lorsque les cantonnements de armée de
campagne sont compris dans le territoire d'un gouver-
nement militaire, le gouverneur militaire ¥y exerce ses
pouvoirs en vue du maintien de 1'ordre, sans préjudice
de ceux du chef d'élat-major général.

Le chef d'élat-major général est seul compétent pour
régler la circulation des personnes et prendre des me-
sures en vue du contre-espionnage.

%
8 avril 1917.—Arrété-Loi relatif aux
crimes et délits contre la sQreté de

de I'Etat (Mon.des 8-13avril 1917, p. 333 et 5.).

ART. 1¢r. — Les dispositions suivantes sont ajoulées
au chapitre III, titre I°7, livre Il du Code pénal, modifié
par la loi du 4 aotut 1944 et par arrété-loi du 41 octo-
bre 1916 :

« Art. 148his. — Sera puni des travaux foreés de
quinze ans & vingt ans, quiconque aura méchamment
servi la politique ou les desseins de l'ennemi, participé
4 la transformation par I'ennemi d’institutions ou orga-
nisations légales, ébranlé en temps de guerre la fidélité
des citoyens envers le Roi et I'Etat. )

» Art. 121bis. — Sera puni d'un emprisonnement de
six mois A cinq ans et d'une amende de 500 franes &
5,000 francs, quiconque aura méchamment, par la
dénonciation d'un fait réel ou imaginaire, exposé une
personne quelconque aux recherches, poursuites ou
rigueurs de I'ennemi.
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» Il sera puni de réclusion si la personne mécham-
ment dénoneée a subi une privalion de liberté de plus
d'un mois.

» 1l sera puni des travaux foreés de quinze ans &
vingt ans si la personne méchamment dénoncée a élé
mise & mort ou s'il est résulté de la privation de liberté
ou du traitement qu'elle a subis, soil une maladie pa-
raissant incurable, soit une incapacité permanente de
travail personnel, soit la perte de I'usage absolu d'un
organe, soit une mutilation grave. »

Anr. 2. — L'alinéa 1¢r de l'article 123fer du Code
pénal, revisé par la loi du 4 aotit 1914 et par I'arrété-loi
du 11 octobre 1916, est modifié comme suit :

« Dans les cas prévus par les articles 119, 120bis,
120ter, alinéa 2, 190quater et 121bis, les coupables,
condamnés & 'emprisonnement, pourront de plus étre
condamnés a l'interdiction 4 perpétuité ou & temps des
droits électoraux et des droils énumérés a I'article 34, »

Art. 3. — Le présent arrété-loi enlrera en vigueur le
jour de sa publication.

¥
8 avril 1917 — Arrété-Loi détermi-
nant leffet des mesures prises par
T'occupant et des dispositions prises

par le gouvernement (Mon. des 9-13 ayril
1947, p. 338 et s.).

ART. 1¢*, — Les mesures prises par 'occupant sont
tenues pour abrogées de plein droit au fur et 4 mesure
de la libération du territoire.

Ant. 2.— Sauf disposition contraire, les arrétés-lois,
arrétés, réglements et, en général, toutes les disposi-
tions prises par le pouvoir légal, sont obligatoires dans
toute I'étendue duo royaume. Les autorités adminisira-
fives et judiciaires en poursuivront I'application au fur
et & mesure de la libération du territoire et sans nou-
velle publication.

ArT. 3. — Le présent arrété loi entrera en vigueur
le jour de sa publication.

Chronique judiciaire

DIPLOMATIE

On connait la répugnance assez explicable, de nos
amis les compatriotes de Vénizelos, pour le nom de
« Grees ». Aussi préfére-t-on les appeler Hellénes.
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(’est ce que n'oublia pas derniérement le sympa-
thigque M. Ghémard, consul de Gréce, présidant, 1'autre
jour, audience de la grande salle du Tribunal de com-

merce de Bruxelles.

Au réglement du réle, on appelle I'affaire Dupois
¢, Coricopopoulos.

Cette affaire, dit le président, doit étre renvoyée au
role parce que je dois me récuser; il en est de méme
de toutes les affaires d'Hellénes.

— Mais, Monsieur le Président, s’éerie énergiquement
I'avocat de Dupois, ce n'est pas une affaire de laines,
c'est une affaire de savons!

Le scrupule du distingué président était-il bien
justifié?

Sans doute, il ne doit pas lui étre agréable de pro-
noneer un jugement contre un de ses protégés; mais
enfin. il et peut étre, en toute conscience, donné tort
4 M. Dupois, qui est Belge. Et les Belges doivent aussi,
n'est-ce pas, étre les protégés de nos juges consulaires.

*
* *

ELECTION DU 30 DECEMBRE 1918
Nombre de votants : 251.

Election de M. le Bitonnier :

Me¢ Léon Théodor . . . . . . . . 937 voix.

Election des membres du Conseil de I'Ordre : ;

Sont élus :

MMes AdolpheMax. . . . <« . . . 933 voix.
Henrg Botsony & i ot S0 v v QR o)
Georges Delacroix . . . . . 297 »
Paul Vander Eycken. . . . , 220 »
LompgBe-Royll . <o it oo adic a9 5
Emile Ladeyze . . . . . . . 218 »
Charles De Reine . . . 216 »
Charles Resteau . . . . 1 »
Armand Goossens-Bara. . . , 203 »
Maurice Duvivier. . . . . . . 201 =»
Victor Bonnevie. . . . . . . 4199 »
Lowms Anaré . . . 0 5 . e s 0409
Albert Vandekerckhove, . . . . 147 »
Albert Deveze., . .5 ool v ke 2D w

Ont obtenu ensuite :

MMes Georges Bernard. . . . . . . 444 voix,
Charles DeSmeth . « . o « o 18 »
Alexandre Halot . , . . . 102 »
BubertOtto = o, 5 & 5 5 70 »
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POLITIQUE NATIONALE

Les deux Belgique

Le phénoméne caractéristique suceédant
a l'enthousiaste joie de la libération, c'est
Ia prise de contact entre les deux trongons
de la vie belge séparés depuis plus de
quatre ans.

Mieux vaut le constaterconrageunsement:
cette prise de contact est pénible.

*
* -

Certes, le probléme est délicat. On ne
renoue pas facilement des fils brisés depuis
quatre ans. Et quelles années ! qui, boule-
versant féeriquement le monde jusqu’aux
antipodes, ont fait, pour la premiére fois,
tressaillir 4 l'unisson la conscience des
nationalités, universellement.

L’ouragan de ce cataclysme nous avait,
Belges du dehors, combattant pour la deli-
vrance, et Belges du dedans, héroiquement
dressés contrel'occupant, en nousassignant
des devoirs différents, répartis en deux
camps. Les uns, serrés les uns contre les
autres, en bataillon sacré, tout entiers aux
problémes intérieurs, et, par un réflexe his-
torique, groupés autour de leurs institu-
tions séculaires communales ou provin-
ciales, laiques ou religieuses, s'étaient
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voués aux néeessités immédiates : Vivee!
IL FALLAIT VIVRE, parce que vivre c¢'était
survivre! Et survivre, « tenir » contre I’en-
nemi, perpéluer fervente la foi nationale,
avec toutes ses possibilites, ¢'étaitle Devoir,
Cette mission, la Belgique occupée 1'a, ma-
gnifiquemen?, exemplairement, accomplie.

Par contre, les autres, les Belges du
dehors, matériellement exilés et dispersés,
mais moralement réunis autour du drapean
flottant sur Parmée, étaient travaillés par
les grands problémes traversant, comme
des secousses électriques, I'Ame des nations
de l'entente, demeunrées libres et combat-
tant pour la ‘iberté, Ils apercevaient, dans
la défense militaire de leur vie et dans la
lutte économique de la paix, les nécessités
et la nouvelle destinée des nations; ils
voyaient sur ce théatre agrandi se dessiner
la nouvelle figure de la Belgique, avec ses
besoins élargis, ses droits affermis, ses in-
téréts garantis, avec le libre jeu de sa per-
sonnalité assise sur des réalités désormais
et non sur des traités internationaux, illu-
soires chiffons de papier,

*
* &

Que, depuis la rentrée au pays, les deux
Belgique, réajustées, se¢ soient un moment
considérées avecsurprise, soit! Mais il peut
étre dangerenx d'éterniser cet interméde
ot pullule le baeille du malentendu.

Eh! oui! aux Belges qui rentrent avec
I'armée libératrice, et qui ont frissonné au
vent des larges horizons libres, ceux qui,
en Cendrillons héroiques, sont demeurés
au foyer, apparaissent, par instants igno-
rants, déprimés, désorientés, On le serait &
moins! Que leurs yeux, contraints au demi-
jour des gedles, clignotent, incertains, de-
vant le grand soleil de la Liberté, quoi de
surprenant? Les rentrants au pays doivent
le comprendre, et loin de s’en irriter, faire
tous leurs efforts pour que ces fiers regards
qui, devant l'occupant, ne se sont point
troublés, s’ouvrent pleinement aux clartes
nouvelles qu’ils leur portent.

Et que, d'autre part, cesse la sourde cam-
pagne de dénigrement mutuel, histoires
misérables susurrées dans les coins sur les
gens du Havre ou ceux du Comité National |
Qu’il n'y ait plus, en un mot, deux Belgi-
ques, interdites et défiantes 1'une de l'autre,
mais une seule, unie et plein de force !

*
*  *

Dans ce moment d'indéeision ou la liai-
son entre les uns et les autres, ceux de par
deca et de par dela, tarde a se faire, git la
secréte raison du marasme dont, a I'heure
présente, la Belgique toute entiére prend
conscience et se plaint.

Il appartiendrait & un Gouvernement
digne de ce nom, c'est-d-dire clairvoyant
des grandes nécessités européennes, et fort
des destinées nationales qu'il porte avec
lui, de cimenter cette union et de faire ces-
ser ce marasme.
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Ce Gouvernementexiste-t-il? Nous I'avions
cru. Nous en doutons par moments. Mais
nous espérons encore. L'heure ultime est
proche. Qu'il n’en attende point la derniére
minute!

Tous les Belges, du dehors ef du dedans,
peuvent encore se grouper autour d'un pro-
gramme d’action nationale dont les grandes
lignes sont visibles. Reprise du travail et
de la liberté économique au dedans, sous
les plus larges garanties d'ordre soeial,
libération de notre territoire de toute em-
prise séparatiste ou étrangére quelle qu'elle
soit, politique de récupération chez l'en-
nemi des matiéres premiéres nécessaires
nos industries restées en état, travail im-
médiat de celles-ci & bénéfice commun, et
par dessus tout, concentration des forces
vives de la nation pour qu’elle obtienne, &
la Conférence de la paix, en Europe et en
Afrique, des conditions terriforiales, stra-
tégiques, économiques, telles que la sireté
de notre développement y soift définitive-
ment garantie,

Ce programme, le Gouvernement actuel
peut encore le contresigner devant la na-
tion, et conserver sa confiance. Mais qu'il
se souvienne que, dans les heures formida-
bles que nous traversons, pour ceux qui ont
assumé, devant 1'Histoire, le role de chefs,
la pire responsabilité a porter n'est point
celle d’avoir choisi trop vite son dessein,
mais, placé au tournant eritique de la erise,
faute de clairvoyance ou de décision, de
I'avoir dénouée trop tard.

JURISPRUDENCE

Corr. Brux. (ch. vac.), 4 aoQt 1916.

Prés. : M. pE RYCKeRE. —Subst. : M. CHARLES.
Plaid. : MMes L. Meysmans et Ep. Dusmost.

(Le Procureur du roi c. Ardoise et De Vriendt.)

CONTREFACON.—BONS DE LA VILLE DE LILLE,— APPLI-
CABILITE DE L'ARTICLE 4175 DU CODE PENAL. — SENS
DU MOT « EMISSION » (C. PEN., ART. 175).

L'article 4175 du Code pénal est applicable aux titres
I&galement émis par des divisions territoriales des
pays étrangers, notamment par des communes.

L'émission des titres dont parle Uarticle 175 du Code
pénal in tine doit s’entendre de ['émission des titres
véritables et non de U'émission des titres contrefaits,

Altendu que les prévenus sont en aveu d’avoir tenté
de contrefaire les bons de la ville de Lille;

Attendu que la tentative est suffisamment caractérisée
au regard de la loi pénale;

Attendu qu'il s'agit, dans l'espécee, de titres légale-
ment émis par la municipalité de la ville de Lille &
l'effet de pourvoir aux néeessités de 'admlnistration
du chef-lieu du département du Nord, au cours de la
guerre acluelle, pendant I'occupation allemande ;

Attendu que I'article 175 du Code pénal est appli-
cable aux titres légalement émis par des divisions terri-
toriales des pays étrangers, notamment par des com-
munes ;
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Attendu que cette disposition, qui n'existail ni dans
le Code de 1810, ni dans le projet déposé par le gou-
vernement, fut ajoutée par le Sénat, sur la proposition
de M. Malou ; que celui-ci a dit expressément, au cours
de la séance du 22 février 1866 : « Le chapitre que
nous discutons punit tous les faits qui coneernent la
falsification des billets de banque ou des titres de la
dette publique belge et étrangére. Je demande done,
par une disposition générale, que les mémes peines
soient appliquées a la falsification, & I'émission de faux
titres et i tous les autres crimes et délits définis dans
ce chapitre, lorsque ces crimes ou délits sont relatifs a
des titres émis au porteur, soit en Belgique, soit &
I'étranger... » (Nyrevs, Législation criminelle de la
Belgique, L. 11, p. 286);

Attendu que 1'émission des titres dont parle l'ar-
ticle 175 du Code pénal in fine doit s'entendre de
I’émission des titres véritables et non de I'émission des
titres contrefaits (Sénat, séance du 24 février 1866,
NyeeLs, Législation criminelle de la Belgique, L. 11,
p. 307 et s.); que, dés lors, dans l'espéce, les titres
vrais avant é1é émis 4 Lille, c'est-a-dire 4 l'étranger,
I'infraction consommée est punissable de la réelusion ;

Attenda que la prévention mise i charge des deux
prévenus est établie lelle qu'elle est libellée dans l'or-
donnance de renvoi de la chambre du conseil, du
12 juillet 1916; qu'il s'agit, dans l'occurrence, de la
tentative d'une infraction qui tomberait sous 'appli-
cation de l'article 475 du Code pénal si elle avait été
consommeée ;

Allendu qu'a raison de la gravité spéciale du fait, il
échet de faire aux prévenus une application séyére de
la loi pénale;

Par ces molifs, le Tribunal condamne Ardoise &
dix-huit mois de prison et De Vriendt 4 un an de prison;
déclare qu'Ardoise sera interdit pendant cing ans
des droits énumérés sub n* 4, 3, 4, 5 de I'article 31 du
Code pénal; ordonne la confiscation des objets saisis;
condamne les deux prévenus solidairement aux
frais.

Observations. — Voy., en ce sens, NYPELS-SER-
VAls, t, Ier, sub art. 175, n% 1 4 4, p. 512 &4 514,

— —

Corr. Brux.(ch.temp.), 13 mars191%7.

Prés. + M. DE RYCKERE.
Subst. : M. STAPPAERTS.—Plaid, : M®* VAN DE KERCKHOVE,

(Le Procureur du roi e. M...)

TROMPERIE. — I. ARTICLE 498 DU CODE PENAL., — ACTE
INDELICAT. — FORME DE LA VENTE. — MANCEUVRES
FRAUBULEUSES. — BUT ET EFFET. -— TROMPERIE SUR
L'IDENTITE, LA NATURE OU L'ORIGINE DE LA CHOSE
VENDUE.— ALTERATION DE LA SUBSTANCE. — QUALITES
ESSENTIELLES. — NATURE DE LA CHOSE.— II. GUERRE.
—EXPLOITATION DU PUBLIC,—PRODUITS ALIMENTAIRES.
—PENSEE DE LUURE.—PEINE D'EMPRISONNEMENT.

1. L'article 498 du Code pénal doit étre appliqué lorsque
l'acte indélicat reproché au prévenu se manifeste sous
la forme d'une vente et que les mancuvres frawdu-
leuses employées par le dit prévenu, en sa qualité de
vendeur, ont eu essentiellement pour but et pour effet
de tromper [U'acheteur sur l'identité, la nature ou
U'origine de la chose vendue et livrée.

Tromper sur la nature d'une chose, c'est vendre
une chose dont la substance a élé altérée. La sub-
stance d'une chose est la matiére dont cette chose est
formée el qui lui donne certaines qualités essentielles
qui constiluent la nature de la chose.

1. L'exploitation éhontée du public pendant la querre
revét un caractére particuliérement odieux lorsqu'il
s'agit de produits alimentaires,
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Lorsque le prévenu a élé inspiré par un triste
esprit de lucre, il est indigne & tous égards de Uindul-
gence du tribunal. Il est nécessaire de lui appliquer
une peine d'emprisonnement, la seule que redoutent
les délinquants de cette catégorie.

Yu l'ordonnance de renvoi rendue le 24 novembre
1946 par la chambre du conseil ;

Attendu qu'il résulte de Pinstruction et des débats et
qu’il est, au surplus, avoué par le prévenu, que celui-ci,
qui prend la qualité de préparateur-chimiste, a fabriqué
et vendu aux sieurs D. N...-et L. L..., ses deux con-
cessionnaires, un produit dénommé olivette lorsqu'il
était livré au premier, et huilette lorsqu’il était liyré au
second ;

Attendu que les bouteilles de huilette portaient une
étiquette ainsi libellée : « Huilette. Produit alimentaire
garanti 4 I'analyse pour toutes salades et mayonnaise »;
que les bouteilles d'olivette étaient munies d'une éti-
quette portant l'indication suivante : « Olivette, Produit
alimentaire. Remplace avantageusement toutes les huiles
pour salade et mayonnaise »; qu'il importe, en outre,
de remarquer que le prévenu avait remis & Noél, Désiré,
un certificat rédigé en ces termes : « Je certifie que
I'ceillette est un produit alimentaire fabriqué avec des
produits sains et nutritifs. Garanti 4 l'analyse » ;

Attendu que le prévenu, interrogé, le 45 novembre
1916, par le juge d’instruction, lui a répondu en ces
termes : « Je n’ai fait que copier ce qu'il y avait dans le
commerce. Je n'ai vendu ce produit que chez N... et L...
qui, eux, ont revendu A d'autres clients, Je leur livrais
le produit en bidons & raison de 2 francs et 2 fr. 50 le
Titre, C'est moi qui fabriquais ces produits, huilette
et olivette... Jestimais ce produil quand il était frais
non nuisible, et j'ignorais le danger de putrescibilité
qu’il présentait en vieillissant » ;

Attendu que, dans ses deux rapports du 23 septem-
bre 1946, M. le professeur Van Engelen, chimiste-expert
désigné par le juge d'instruction, constate que la hui-
lette et l'olivette sont composées d’empois d’amidon
délayé dans de l'eau salée; qu'elles n'ont pas de valeur
alimentaire et que leur valeur vénale est de quelques
centimes le litre; et qu'il ajoute en terminant : « Quand
I’huilette (ou I'olivette) vient d'étre préparée, cest-a-dire
quand elle est fraiche, son ingestion n’est pas de nature
a altérer la santé, mais ce liquide est un milieu alté-
rable sous l'influence de germes apportés par l'air el
alors il devient une matiére sur 'innocuité de laquelle
il n'est pas possible de se prononcer. Les moisissures
qui peuvent se développer dans ce mllieu sont souvent
trés toxiques »;

Que, dans son rapport du 2 aonit 1946, M. Delange,
chimiste-expert, directeur du laboratoire intercommunal
de chimie et de bactériologie, constate que la huilette a
une valeur marchande de moins de 35 centimes le litre
déclare que la valeur alimentaire d'un litre de ce pro-
duit est inférieur 2 50 grammes de farine et qu’au point
de vue de sa valeur hygiénique, ce produit est putréfié
el moisi, ajoutant que c'est de 'eau rendue visqueuse
par adjonction d'un pen d’empois d’amidon et peat-étre
de gomme arabique, colorée en jaune & 'aide d'un dé-
rivé de goudron de houille; ce mélange est éminem-
ment putrescible et contenait plusieurs millions de mi-
crobes au centimetre cube »;

Que, dans son rapport du 29 mai 1916, M. Mains-
brecq, chimiste-expert,déclare ne pas avoir trouvé trace
d’huile ou de matiére grasse quelconque dans la hui-
lette : « C'est, dit-il, de I'eau mucilagineuse & base
d’empois d’amidon et de gomme. Sa valeur alimentaire
est 4 pen prés nulle... Ce produit ne peut étre considéré
comme un succédané de I'huile d’olive... Il renferme
rapidement des moisissures, d'ou altérations de nature &
nuire 4 la santé des consommateurs... »;

Attendu que I'expression huilette, néologisme dont le
prévenu parait étre l'inventeur, évoque naturellement &
V'esprit I'idée de « petite huile »; que c’est ainsi que,
dans son interrogatoire, L... a déclaré qu'il croyait
que ce produit était de la petite huile et qu'il le vendait
pour telle, ¢’est-d-dire pour de I'huile végétale;

Attendu que le mot olivette (ou olivéte) est une ex-
pression usilée dans le commerce pour désigner I'huile
d'willette;

Attendu qu'il résulte des considérations qui pré-
cédent que le fait établi 4 charge du prévenu tombe
soas I'application, non de l'article 496 du Code pénal
qui punit escroquerie, mais de I'article 498 de ce Code
qui réprime la tromperie sur la nature de la chose
vendue;

Attendu, en effet, que l'article 498 du Code pénal
doit étre appliqué lorsque, comme dans I'espéce, I'acte
indélicat reproché au prévenu se manifeste sous la
forme d’une vente, et que les manceuvres frauduleuses
employées par le dit prévenu, en sa qualité de vendeur,
ont eu essentiellement pour but et pour effet de trom-
per I'acheteur sur I'identité, la nature ou l'origine de
la chose vendue et livrée;

Attendu que Larticle 423 du Code pénal de 1810
punissait quiconque trompait I'acheteur sur la nature
de toutes marchandises; que, dans ses observations des
4 et 5 janvier 41810, la commission de législation civile
et eriminelle du Corps législalif disait : « Sur la nature
de toute marchandise, ce gue s'étend sur tout ce qui
peut se vendre en marchandises..., et sur les objets de
Ja plus légére importance, méme dans les halles et
marchés. .. », qu'elle-ajoutait que : « cette disposition,
comme il est 4 présumer, s'étend sur la tromperie rela-
tive 4 la qualité ou valeur de toute marchandise »
(BARON- LocrE, Législation civile, commerciale et erimi-
nelle, édition belge, t. XV, p. 331);

Attendu que le rapporteur de Ja commission de la
Chambre des représentants, M. EupoRe Pirmez, déclara
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4 la Chambre que : « la tromperie sur la nature de la
chose suppose une différence intrinséque et principale»
(NypeLs, Législation criminelle de la Belgique, t. 111,
p. 755);

Attendu que Nypews, tout en déclarant qu'il est cer-
tain que la Chambre n'a pas voulu comprendre les quali-
tés de la chose dans la disposition de 'alinéa 3 de 'ar-
ticle 498 du Code de 1867, ajoute : « Cependant je ne
pense pas qu’elle ait pu les exclure d’une maniére abso-
lue; quand la fraude est assez grave pour faire perdre
4 la chose ses qualités essentielles, la chose est altérée
dans sa nature méme, Tromper sur la pature d'une
chose, c'est vendre une chose dont la substance a élé
altérée, Et qu'est-ce que la substance d'une chose, sinon
la matiére dont cette chose est formée et qui lui donne
certaines qualités essentielles qui, précisément, consti-
tuent la nature de la chose. Si la matiére a été altérée
au point de lui faire perdre ces qualités, la substance
de la chose est dénaturée, et alors I'esprit, confondant
Veffet avec la cause, dit que la nature de la chose est
altérée » (Le Code pénal belge interprété, sub art. 498,
ne 35, p. 422; NyrELS-SERVALS, t. III, p. 156, 157);

Attendu que Blanche dit & ce propos : «8i la mar-
chandise manquait des qualités mémes qu'elle devait
avoir, d'aprés les affirmations du vendeur et dansla pen
sée de l'acheteur, pour atleindre le but auquel elle était
destinée, il serait légitime de reconnaitre que, dans ce
cas, la tromperie porte sur la nature méme de la mar-
chandise, et non sur la qualité » (Etudes pratiques sur
le Code pénal, 1. VI, n°* 363 et 364);

Attendu que NypeLs, aprés avoir reproduit cette cita-
tion, ajoute : « Cette doctrine n’est peul-étre pas con-
forme # celle qu'a exposée dans son dernier rapport &
la‘Chambre, I'honorable rapporteur de cette assemblée,
mais je la crois vraie » (NypeLs, loco citato, p. 423;
NypENS-SERVAILS, t. III, p. 156);

Attendu qu'il résulte des considérations qui préce-
dent que le prévenu a trompé les acheteurs dont s’agit
dans I'ordonnance de renvoi sur la nature de la chose
vendue, en vendant ou en livrant une chose semblable
en apparence 2 celle qu'ils ont achetée ou qu'ils ont cru
acheler » ;

Attendu que le prévenu apparlient 4 cetle catégorie
trop nombreuse de commergants sans scrupule qui ont
mis & profit les douloureux événements que nous tra-
versons pour exploiter de la maniére la plus indigne el
la plus eynique lenrs malheureux coneitoyens dont les
ressources diminuent graduellement et dont la santé se
trouve ébranlée ;

Attendu que cette exploitation éhontée, qui constitue
un des plus affligeants spectacles de cetle époque trou-
blée, revét un caractére particuliérement odieux, lors-
qu'il s’agit, comme dans l'espéce, de produits alimen-
taires ;

Attendu que le prévenu a éLé inspiré uniquement par
un triste esprit de luere et que, dés lors, il est indigne
a tous égards de I'indulgence du tribunal ;

Attendu qu'il est nécessaire de lui appliquer une
peine d'emprisonnement, la seule que redoutent les
délinquants de cette catégorie;

Attendu que, bien que le prévenu, qui est de natio-
nalité francaise et dont l'exirait du easier judiciaire
francais n'a pu étre produit, n'ait subi jusqu'ores en
Belgique aucune condamnation pour crime ou délit,
il n'échet pas, dans les circonstances actuelles et pour
les motifs rappelés ci-dessus, de lui accorder le béné-
fice des circonstances atténuantes ou du sursis ;

Par ces motifs, le Tribunal, statuant contradictoire-
ment, acquitte M..., Eugéne, du chef de la préven-
tion A (escroquerie); le condamne, du chef de la
prévention B (tromperie sur la nature de la chose ven-
due), 4 deux mois d'emprisonnement et 4 500 francs
d'amende (ou trois mois d'emprisonnement); pro-
nonce la confiscation des objets saisis; condamne
le prévenu aux frais.

Corr. Gand, 17 mars 1915.

Prés. : M. HEpBELYNCK.—Min. publ, : M. VERBEKE.
Plaid. : M¢ BoppAgRT,

POLICE COMMUNALE. — cALAMITE. — REQUISITION DES
PARTICULIERS.—DROIT DU BOURGMESTRE.

Lorsque les forces ordinaires de police sont impuissantes
a réprimer et & empéchér des vols, dévastations et scé-
nes de pillage qui se répétent presque quotidiennement,
ces troubles et désordres constituent une calamité ren-
trant dans la définition de Varticle 556, 5°, du Code
pénal.

En vertu de son droit de police, le bourgmestre a,
dans ces conditions, le droit de requérir les particu-
liers pour préter main forte & la police.

Le tribunal de simple police de Gand (juge M Tis-
BAUT), avait rendu, le 5 février 1945, le jugement sui-
vant :

Attendu que l'article 356, 8°, du Code pénal, a repris
les termes de l'article 475, 12°, du Code pénal de
1810; que ce dernier article reproduisait lui-méme, en
les précisant, les dispositions de 'artiele 17 du déeret
des 19-22 juillet 1791, relatif & I'organisation d'une po-
lice municipale et correctionnelle ;

Attendu que ces articles de loi ont successivement
sanetionné le droit de requérir d'urgence et individuel-
lement le concours momentané de simples citoyens, soit
pour assister la police admiaistrative, en cas d’aceidents
ou d’événements calamiteux de nature 4 comprometlre
la paix et la séeurité publique, soit pour réprimer des
délits flagrants, woublant I'ordre social et nécessitant
Iintervention de la police judiciaire (C. instr. crim.,
art. 106);

Que si 'énumération. des événements dont il est

23

question dans la premiére partie de V'article 536, 3¢,
n'est qu'énoneialive, il faut néanmoins, pour que la ré-
quisition soit réguliére, qu'il s’agisse d'événements
accidentels, impréyus, d'un mal urgent, justifiant des
mesures immédiates de 1'autorité, de telle sorte que le
temps manquerait pour recourir aux moyens ordinaires
et aux secours organisés (CRAHAY, T'raité des contraven-
tions de police, n® 330 ; NYpELS et SERvAls, Code pénal
interprété, pp. 707-708);

(Que — comme le disent CravvEAu et HELIE (Théorie
du Code pénal, t. VIIL, p. 3941) — il faut I'urgence d'un
secours immédiat i raison de I'impossibilité de se pro-
curer sur le champ les secours organisés par l'admi-
nistration ;

Attendu que la disposition de l'article 556, 5°, ne
punit point le refus relatif & une mesure générale prise
par I'autorilé pour combattre un mal qui n'a rien d'in-
stantané ; que ce serait détourner 1'article de son sens
légal que de I'appliquer & des mesures permanentes or-
ganisées pour obvier &4 unmal général que 'on a pu
prévoir (Cass. Brux., 27 déc. 1831); que cet article pré-
voil et punit seulement le refus des devoirs requis
instantanément dans les cas d'accidents, mais ne peut
s’appliquer 4 une institution organisée pour des services
réguliers, périodiques et non accidentels, établie dans
la prévoyance générale d'un mal que l'on veut éviter;
qu'il faut que I'assistance soit requise en vue d’une cala-
milé ou d’un accident actuel et subit (Cass. fr., 13 mai
1854 ;—Cass. fr., 18 mai18355 ; —Cass. fr., 17 juin1853);

Attendu que les rédacteurs du Code pénal de 1810,
contemporains d'une période de longues guerres, n'au-
raient pas omis de mentionner expressément l'état de
guerre dins le texte de I'article 475, 122, si dans leur
intention il constituait une des circonstances prévues
par cette disposition; que, bien au contraire, les me-
sures permanentes nécessitées par la guerre étaient, a
cette époque, déterminées par diverses lois, dont celles
qui ont organisé les gardes bourgeoises ou gardes na-
tionales, que plusieurs de ces disposilions ont survéen;
que d’autres ont été remaniées et complétées ; mais, que
ni larticle 475, 12¢, de 'ancien Code pénal, ni l'ar-
ticle 556, 5o, du Code actuel, n'ont & aucun moment
sanctionné des réquisilions de services permanents
adressées soit aux citoyens pris individuellement, soit
aux forces publiques établies; .

Attendu spécialement. que le cas de I'espéce, —refus
de faire partie de patrouilles ou rondes de nuit organi-
sées par le bourgmestre,— ne rentre pas dans la dispo-
sition de l'article 556, 50 (voir, sous le régime de I'ar-
ticle 475, 120, du Code pénal de 1810 : Cass.{r., 9 mai
1834, Bull., n° 137 ; — Cass. fr., 2 déc, 1831, SmEY el
ViLLENEUVE, 1832, t. I, p. 37);

Attendu qu'en vertu des articles 93, 94 et 133 de la
loi du 9 septembre 1897, les gardes civiques peuvent,
en tout temps, et en suite de réquisilions adressées par
les bourgmestres aux chefs de garde, étre astreintes &
des services de patrouilles, services de streté el
d'ordre ;

(ue ces dispositions sont sanctionnées, pour les
gardes actives, par le renvoi devant le conseil de disci-
pline, et pour les gardes non actives, par des poursuites
devant le juge de paix pour application des peines pré-
vues par les articles 28 et 38, paragraphe 1¢r, du Code
pénal ;

(Jue le service de patrouilles pour lequel le prévenu a
616 requis ne peut étre organisé en dehors de la milice
citoyenne;

Que déja les lois du 31 décembre 1830, du 8 mai
1848 et du 13 juillet 4853 ont chargé exclusivement la
garde civique de ce service en Belgique (Cass., 31 déc.
1855, Pas., 1856, p. 38. Avis cf. de M. I'avocat géné-
ral FAIDER. — VERBESSEM, Commentaire de la loi sur la
garde civique sous Uarticle 133, n® 2017 et s.);

Attendu que la garde civique n'est pas dissoute;
qu'il apparait méme qu'elle contribue au service de
police dans certaines localités ;

Attendu, comme il vient d'&tre rappelé, que la portée
de l'article 556 § 5 du Code pénal belge, identique &
Iarticle 475 n° 12 du Code pénal de 1810, doit s'inter-
préter d'aprés les principes des divers décrets et lois de
la Révolution francaise, qui, depuis le 43 juillet 1789,
ont, d'une part, organisé la garde parisienne, devenue
garde bourgeoise ou garde nationale et, d’autre part,
ont fixé les régles de la police municipale (19-22 juillet-
3 aont 1791);

Qu'il résulte de l'ensemble de ces dispositions que
les citoyens ne pouvaient étre individuellement et
momentanément requis que, dans le eas d'urgence et
de nécessité de forees supplémentaires, apres exécution
des réquisitions « adressées par les municipalités aux
chefs des gardes nationales, des troupes réglées et
maréchaussées » (Décret contre les atlroupements ou
loi martiale des 21 oct.-21 nov. 1789);

Attendu qu'il résulte de ces considérations, d'une
part, qu'en supposant que le prévenu soit inserit au
controle de la garde civique, il n'était pas tenu d'obéir
4 la réquisition irréguliere qui lui a éé adressée direc-
tement; que le tribunal de police serait, en tout cas,
incompétent, et, d'autre part, que, comme simple
citoyen pris individuellement, il ne pouvait étre astreint
a un service de patrouilles qui ne tombe point sous
I'application du paragraphe 5 de l'article 556 du Code
pénal ;

Payr ces motifs, le Tribunal, statuant contradic-
toirement, renvoie le prévenu de la poursuite sans
frais.

% %

A Paudience du tribunal correctionnel, le ministére
public avait pris les conclusions suivantes :

Attendu que le bourgmestre de la ville de Gand a, en
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vertu de son droit de police, requis individuellement
le prévenu d’avoir & concourir au maintien de l'ordre
et de la sécurité publique ;

Que le droit de police est confié au bourgmestre par
la loi; que ce droit de police est reconnu par les aulo-
rités allemandes;

Attendu que la réquisition était faite dans une des
circonstances prévues par l'article 556, 59, du Code
pénal : une calamité ;

Attendu, en effet, qu'il est établi aux débats, ce pour
autant que de besoin par la notoriété publique; qu'a la
suite de la guerre supportée par la Belgique, la ville de
Gand ne peul compter pour le maintien de I'ordre que
sur des foreds de police réduites et insuffisantes ;

Que les ressources de la ville (hommes et moyens
pécuniaires) ne permettent pas de remédier pour le
moment et par les moyens ordinaires 3 cet état de
choses;

Qu'il y a urgence a pourvoir immédiatement au ren-
forcement de la police & raison spécialement de nom-
breux actes de brigandage et pillage qu'une police sans
armes ne peut et n’a pu prévenir ou réprimer ;

Attendu que 'état de guerre doit a lui seul étre con-
sidéré comme la plus grande calamité qui puisse
s’abaltre sur un pays (Cass. [r., 24 nov. 1870 et 12 mai
1871, DaLL., 1874, 1, p. 79 et 262);

Attendu que la réquisition faite au prévenu n'a paseu
pour objet I'organisation d'un service régulier, pério-
dique, non accidentel;

Que la réquisition était individuelle et qu'elle se jus-
tifie par la circonstance de la calamité subie au moment
de la réquisition ;

(ue, si le prévenu a é6 requis 4 plusieurs reprises,
c'est que la eirconstance de calamité s'esl rencontrée &
chaque réquisition dont I'urgence était démontrée ;

Que le secours a été requis pendant I'état de calamité
et ne pourra plus 'étre dés que 1'élat de calamité aura
cessé ;

Attendu que le prévenu, le pouvant, a refusé ou
négligé d'obéir 4 la réquisition réguliére qui lui a été
faite ;

Attendu qu'en matiére de contravention, la bonne foi
ne peut étre admise ;

Plaise au Tribunal, mettre & néant la décision du
premier juge et statuant A nouveau condamner le
prévenu aux peines de la loi.

Sur ces conclusions, le tribunal a rendu le jugement
suivant :

Attendu que l'article 556, 5°, du Code pénal est
congu comme suit : ceux qui, le pouvant, auront refusé
ou négligé de faire les travaux, le service ou de préter
le secours dont ils seront requis dans les circonstances
d’accidents, tumultes, naufrage, inondation, et d'autres
calamités, ainsi que dans les cas de brigandages, pil-
lages, flagrants délits, clameur publique ou d’exécution
judiciaire ;

Attendu qu'il résulte des pidces du dossier, dont lec-
ture a été faite 4 l'audience, que lorsque les particu-
liers ont éLé appelés & préter le secours dont ils ont été
requis, il existait & Gand un nombre considérable de
chomeurs. (ue des attroupements de plusieurs milliers
d’ouvriers se trouvaient devant la « Bourse du Travail »
réclamant d'une facon menagante l'intervention de 'au-
torité communale. (Que dans toutes les gares, les portes
des wagons étaient fracturées et les marchandises enle-
vées; que le charbon était volé, partout les palissades
en bois arrachées, les plantations dévastées;

Que ces faits se répétaient presque quotidiennement,
laient une ocecasion permanente de trouble et expo-
saient la ville de Gand aux plus graves responsabilités;

Attendu que les moyens de répression habituels fai-
sanl défaut, les forces ordinaires de police étaient im-
puissanles & réprimer et & empécher ces vols, dévasta-
tions et scénes de pillage ;

Que ces troubles et désordres conslituent, dans ces
conditions, les circonstances d'une des plus grandes
calamités qui puissent atteindre un pays et rentrent
dans la définition de I'article 556, 32, du Code pénal
(GarrAUD, Droit pénal frangais, p. 739, n® 770, XII et
arréts de cassation de France cités) ;

Attendu, deés lors, qu'en vertu de son droit de police,
le bourgmestre avait le droit, dans les différents cas ou
les convoeations ont eu lien, de requérir les particuliers
4 préter main forte 4 la police; que ces réquisitions ont
616 faites chaque fois individuellement a raison des faits
spéciaux résultant de la guerre, faits dont la perpétra-
lion était imminente et dont certains, précisément &
raison de la guerre, pouvaient el ont entrainé une ré-
pression des plus sévéres; que, dés lors, ces réquisi-
quisitions ont é1é effectuées par des motifs de haute
séeurité et d'impérieuse nécessité;

Attendu que, dans ces conditions, le premier juge eut
d faire application de I'article 556, 5°;

En ce qui concerne les divers faits mis & charge du
prévenu : manquement i I'appel des...;

Attendu que le prévenu a été chaque fois requis per-
sonnellement en qualité de particulier, dans les circon-
stances spéeiales et pour les motifs déterminés plus
haut, par le bourgmestre de Gand, agissant en vertu de
son droit de police, non en vertu d’un service régulie-
rement organisé, périodique el non accidentel; que,
chaque fois, il a refusé d’obtempérer & I'appel prévu par
I'article 536, 5°, du Code pénal, alors qu'il est en état
de remplir le service réclamé; que s'il a été requis
comme ancien garde civique, ¢’est parce qu'il était plus
apte que d’autres a préter son concours 4 la police;

Attendu que la bonne foi n'est pas dans l'espéce une
cauge de justification;

Par ces motifs, regoit l'appel, réforme le juge-
ment dont appel, condamne le prévenu 4...

—



Comm. Brux. (3° ch.), 19 mai 1915.

Prés. : M. StrickAERT.—RéEf, : M. FONTAINE.
Plaid. : MMe* Jacoss ¢. BAILLON.

(De Boeck e. T. Van Ishoven.)

VENTE. — MARCHANDISES SUJETTES A FLUCTUATION. —
INEXECUTION. — DROIT DE L'ACHETEUR QUI N'A PAS
EXIGE LIVRAISON IMMEDIATE.— RESILIATION AVEC DOM-
MAGES-INTERETS.

Dans un marché de marchandises sujettes & de grandes
fluctuations de prix, la date de livraison est fatale, st
bien qu'il n'appartient pas & Uacheteur d'exiger exé-
cution du contrat quand bon lui semble en profitant
des variations de cours; le seul droit de Uacheteur qui
n'a pu obtenir Uexécution a la date voulue est de se
remplacer ailleurs et de solliciler la résiliation du
contrat avee dommages-intéréts.

Attendu qu'il est constant que les spécifications don-
nées par le défendeur au demandeur le 14 décembre
1914 ne constituaient pas de simples indications en
vue d'un marché éventuel, mais bien les conditions
d'une vente conclue, qu'en effet, lorsque le demandeur
manifesta I'intention de poursuivre ses droits en justice,
le défendeur lui déclara, le 5 mars 1915, que ce n'était
pas lui qu'il fallait assigner, mais bien la sociélé ano-
nyme des Verres el Glaces de Marcinelle ;

Attendu qu'il ne résulte d’aucun des éléments de la
cause qu'au moment ot il a traité avec le demandeur,
le défendeur ait fait savoir  celui-ei qu'il traitait au
nom d'un tiers; que, dés lors, le défendeur est person-
nellement tenu des engagements pris;

Attendu qu'il n'existe pas de pratique universelle-
ment admise suivant laquelle, depuis la guerre, lout
marché de l'espéce devrait, dans la huitaine, étre suivi
d'une confirmation avec paiement d'un acompte, sous
peine de caducité; ique le marché vanté par le deman-
deur apparait comme définitivement conelu entre par-
ties ;

Attendu que le demandeur n'a pas acheté une mar-
chandise individualisée; qu'il apparait uniquement
qu'au moment de la vente le défendeur a déclaré aun
demandeur qu'il attendait I'arrivée d'une marchandise
semblable; qu'une pareille déclaration ne suffit pas
pour modifier I'objet du contrat; qu'elle n'a pas d'autre
caractére que celui d'un renseignement donné ;

Attendu qu'il est, dés lors, sans relevance que la
marchandise que le défendeur avait l'intention de livrer
au demandeur n'est pas parvenue au défendeur ;

Attendu que le demandeur lui-méme reconnait dans
la citation que, d'aprés les conditions de la vente
avenue entre parties le 14 décembre 1914, la livraison
devait se faire immédiatement;

Attendu que la marchandise qui fail 'objet du marché
esl sujette actuellement 4 de grandes fluctuations de
prix; qu'il est de principe que, duns un marché pareil,
la date de livraison est fatale, si bien qu’il n'appartient
pas & l'acheteur d'exiger l'exécution du contrat quand
bon lui semble, en profitant des variations de cours;
que le seul droit de I'acheteur qui n'a pu obtenir 1'exé-
cution 2 la date voulue est de se remplacer ailleurs et
de solliciter la résiliation du contrat avec dommages-
intéréts (Comm. Brux., 20 déc. 1904, Jur. comm.
Bruzx., 1905, p. 194);

Attendu qu'admettre le contraire serait aller a 1'en-
contre de la volonlé tacite des parties qui, dans un
marché pareil, ont voulu des situations promptement
réglées; que, plus que jamais dans 1'état troublé o
nous nous trouvons, pareille intention apparait comme
certaine ;

Attendu que l'action actuelle n’a été intentée que le
20 mars 1915 ;

Attendu, certes, que le demandeur n'est point [orclos
du droit de se prévaloir du marché ; qu'il n'a différé ses
réclamations que par condescendance et parce que le
défendeur lui avait dit que la marchandise qu'il desti-
nait A la livraison avail été saisie; mais qu'il n’en est
pas moins vrai que la date a laquelle de commun
accord l'exéeution avait été prorogée est aujourd’hui
depuis longtemps passée et qu'il ne peut appartenir au
demandeur d'exposer actuellement le défendeur aux
pertes qui peuvent résulter d'un jour & l'autre des varia-
tions énormes du cours, alors qu'il s'agit d'un marché
dont l'exéeution devait étre immédiate et alors que le
demandeur reconnait qu'il s'est remplacé de la mar-
chandise qui devait lui étre fournie en vertu du con-
trat;

Par ces motifs, le Tribunal, écartant toutes fins et
conclusions autres ou contraires, dit pour droit
que le défendeur s'est engagé personnellement & livrer
au demandeur les marchandises dont s'agil au proceés;
déclare le demandeur non fondé i poursuivre encore
I'exécution du marché; le déboute en conséquence
de son action ; lui réserve tous droits de poursuivre le
défendeur au paiement de dommages-intéréts comme
conséquence de la résiliation du marché avenu entre
parties; condamne chacune d’elles 4 la moitié des
dépens laxés & ce jour en totalité 4 17 fr. 90.

Comm. Brux. (2° ch.), 26 ao0t 1915.

Prés. : M. DeLFosse. — Réf. : M. FONTAINE.
Plaid. : MMes DEFRENNE, BAcH et VANDEKERKHOVE.

(Curateurs A la faillite de la Société anonyme « Les
Grandes Brasseries de I'Etoile » ¢. Theodorine Schrier
et De Keersmaeker-Sagard ¢. Théodorine Schroer.)

VENTE. — I. GARANTIE DU VENDEUR. — AUTORISATION
D'EXPORTATION.—CAS FORTUIT DU FAIT DU « PRINCE ».—
CONVENTION LICITE, — II, MARCHANDISES A FLUCTUA-
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TIONS RAPIDES.— INEXECUTION.—DELAI DE LIVRAISON.
ELEMENT ESSENTIEL. —RESILIATION. — EVALUATION DU
PREJUDICE. —BASES. — III. COURTIER, — INEXECUTION
DU MARCHE. — FAUTE DU COMMETTANT. — DROIT AU
COURTAGE.

I. Les conventions par lesquelles un débiteur garantit le
créancier contre le cas fortuit ou le fait du Prince sont
licites.

Le vendeur qui a garanti Uexistence du consent
d exportation hollandais ne peut invoquer le refus d’ex-
porier opposé a sa demande par le Gouvernement hol-
landais pour échapper avx conséquences de linexéeu-
tion de son obligation de livrer.

Il. Dans les marchés portant sur des marchandises
sujettes it de grandes fluetuations de priz, le délai fixé
pour la livraison est une condition essenlielle, si bien
qu'il n'appartient ni aw vendewr ni @ Uacheleur de
profiter d'une différence survenue dans les cours aprés
Uexpiration du délai de livraison pour oblenir une
exécution ow une résiliation avantageuse. C'est i la
date fixée pour la livraison qu'il faut se placer pour
apprécier le préjudice dont le vendeur doit indemniser
Vachetewr ; dans les marchés portant sur les marchan-
dises sujettes & fluctuation de prix, ce préjudice con-
siste dans la différence entre le prixz du contrat et le
cours de la marchandise au jour de la résiliation.

IIl. Le courtier a droit aw courtage convenu méme en
cas d'inexécution du marché lorsque c'est par la faute
de son commettant que cette inexéculion s'est pro-
duile.

Attendu que les causes inscrites sous les no* 2351 et
2327 du role général sont connexes, qu'il y a lieu de les
joindre ;

En ce qui concerne la chose inscrite sous le n° 2351 :

Attendu qu'il est constant que le 12 juin 1915, le
sieur De Keersmaeker, courtier, a fait, en présence de
la défenderesse, une déelaration verbale ainsi congue :
« Vendu pour compte de M"e Schrijer, rue de Bra-
bant, 166, aux Grandes Brasseries de 1'Etoile, quai de
Mariemont, i Bruxelles, 120 tonnes orge avec consent
hollandais & y embarquer semaine prochaine suivant
échantillons cachetés pour étre délivré & Bruxelles, une
quinzaine de jours apreés, au prix de 80 francs les cent
kilogrammes, commission de 2 fr. 50 les cent kilo-
grammes A payer par le vendeur au courtier » ;

Attendu qu'il est également constant que la défende-
resse a approuvé expressément celte déclaration, qu'il
est certain, dés lors, que la défenderesse a vendu aux

- conditions stipulées dans la dite déclaration;

Attendu qu’en déclarant vendre de I'orge «avec con-
sent hollandais », le courtier, et par voie de conséquence,
la défenderesse, n'ont pu entendre qu'une chose : ¢'est
qu'ils vendaient ine marchandise ayant le consent hol-
landais, ou plus exactement une marchandise au sujet
de laquelle ils avaient le consent d'exporlation hollan-
dais; qu'il s’explique trés bien que l'autorisation d'ex-
portation ait été considérée en quelque sorte comme
une qualité de la marchandise ou comme un accessoire
s'ajoutant & la marchandise et suivant celle-ci; que si,
au contraire, les concluants avaient eu l'intenlion de
subordonner l'engagement du vendeur a l'obtention
d'une autorisation d'exporter, elles eussent déclaré
vendre « sous condition de consent hollandais » ou se
fussent servies de toute autre expression équivalente
dont l'usage est fréquent dans les conventions commer-
ciales;

Attendu que la défenderesse a donc affirmé, lors de
la vente, que l'autorisation d'expurter était acquise,
qu'elle a garanti I'existence de celle-ci ;

Attendu que les convenlions par lesquelles un débi-
teur garantit le créancier contre le cas fortuit ou le fait
du prince sont licites (LAureNT, XVI, n°277;—Paxp. B.,
v Garantie (Contrat de vente), n° 203 et suiv.) que la
défenderesse ne précise pas de quelle manceuvre
odieuse elle aurait été la viclime; qu'elle a pu et d
connaitre la portée des termes employés et auxquels elle
a donné son adhésion; que, dés lors,la convention doit
sortir ses effels;

Attendu que la défenderesse ayant garanti l'existence
du consent d'exportation hollandais ne peut invoquer le
refus d'exporter opposé & sa demande par le Gouverne-
ment hollandais pour échapper aux conséquences de
l'inexécution de son obligation de livrer;

Attendu que dans les marchés portant sur des mar-
chandises sujettes 4 de grandes fluctuations de prix, le
délai fixé pour la livraison est une condition essentielle,
si bien qu’il n’appartient ni au vendeur ni a l'acheteur
de profiter d'une différence survenue dans les cours
aprés I'expiration du délai de livraison pour obtenir
une exécution ou vne résiliation avantageuse (Comm.
Brux., 30 déc. 1904, Jur. comm. Bruz., 41903, p. 194);

Attendu que la marchandise devait &tre livrée au plus
tard le 3 juillet; que c'est done & cette date qu'il faut se
placer pour apprécier le préjudice dont la défenderesse
doit indemniser les demandeurs ; que, dans les marchés
portant sur les marchandises sujettes & fluctuation de
prix, ce préjudice consiste dans la différence entre le
prix du contrat et le cours de Ja marchandise au jour
de la résiliation;

Attendu que le tribunal ne posséde pas dés ores les
éléments indispensables pour vérifier quel était au
3 juillet 1915 le cours de la marchandise dont s’agit au
proces et qu'il échet d'ordonner l'expertise;;

En ce qui concerne la chose inscrite sous le n° 2327 :

Attendu que le courtier a droit au courtage convenu
méme en cas d'inexécution du marché lorsque c’est par
Ja faute de son commettant que cette inexécution s'était
produite, qu’ayant autorisé le demandeur & vendre de
P’orge dont elle affirmait que I'exportation était permise,
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la défenderesse ne peut invoquer la force majeure vis-
a-vis du courtier pas plus qu'elle ne peut le faire vis-
4-vis de son acheteur;

Par ces motifs, le Tribunal, écartant toutes fins et
conclusions autres ou contraires, joint les causes in-
serites sous les n° 2351 et 2327 du réle général et sta-
tuant par un seul et méme jugement, quant i la cause
insérite sous le n° 2351. déclare résilié aux torls
de la défenderesse le marché avenu entre parties le
12 juin 1915 et avant faire droit plus avant désigne en
qualité d'expert M. Meny, Rodolphe, 10-11, boulevard
Barthélemy, en ville, lequel, serment préalablement
prété ou de ce dispensé par les parties, entendra
celles-ci, lachera de les concilier, et, 4 défaut d'y parve-
nir, aura pour mission de dire quel était au 3 juillet
1913, le cours de la marchandise dont §'agit au proces,
ce, en renseignant les éléments qui lui auront paru
propres i justifier son avis; pour son rapport déposé,
étre conclu et statué ce qu'il appartiendra; réserve
les dépens; donne acte d la défenderesse qu'elle évalue
P'action & 5,000 francs pour la compétence senlement;

Quant 4 la cause inscrite sous le n® 2327, con-
damne la défenderesse A payer au demandeur la
somme de 3,000 francs 4 titre de courlage, la con-
damne en outre aux intéréts judiciaires et aux dépens
taxés 4 ce jour a 46 fr. 90 ; déclare le présent jugement
exéculoire, nonobstant appel sans caution.

J. P. Saint-Hubert, 15 juill. 1915.
Siég. : M. PONCELET.
(Commune d’Hatrival ¢. Dufays, Poix.)

AMENDES. — 0CCUPATION. — INFRACTION AU REGLEMENT
DU POUVOIR OCCUPANT. — PAIEMENT PAR LA COMMUNE
POUR LE COMPTE D'UN CITOYEN.—ACTION EN REMBOUR-
SEMENT. — INCOMPETENCE DE LA JUSTICE BELGE. —
ABSENCE DE SUBROGATION AUX DROITS DE L'AUTORITE
OCCUPANTE.

Des amendes infligées a des Belges par Uautorité occu-
pante pour infractions, soumises par elle & la juri-
diction des lribunavx militaires allemands, ne peuvent
ressortir d'aucune maniére de la justice belge, qui est
incompétente pour les apprécier,

Il ne peut étre admis qu'une commune se charge elle-
méme de s'imposer un tel paiement d'amende infligée
@ un individu et se déclare subrogée aux droits de
Uautorité occupante, droits que celle-ci seule peut faire
valoir.

Attendu que l'action tend au remboursement 2 la
commune d'Hatrival d’'une amende qu'elle a payée 2
'autorité occupante pour le compte du défendeur Du-
fays, pour infraction au réglement du Meldeam! alle-
mand, ce que Dufays refuse;

Attendu que des amendes infligées & des Belges par
I'autorité occupante pour infractions, soumises par elle
a la juridiction des tribunaux militaires allemands, ne
peuvent ressortir d'aucune maniére de la justice belge,
qui est incompétente pour les appréeier;

Attendu que celle-ci n'a pas droil, par conséquent,
de se prononcer sur l'exigibilité de I'amende payée
pour Dufays, lequel pouvait avoir recours dont elle ne
peut connaitre;

Attendu que la commune n'avail pas & intervenir
dans ce paiement, car s’ « il est illicite d'imposer la
solidarité ou la responsabilité collective et d'édicter
contre des populations des peines pécuniaires ou autres
a raison d'actes accomplis par des individus » (Nys,
Le droit en temps de guerre; la responsabilité solidaire),
il ne peut, 4 plus forte raison, étre admis qu'une com-
mune se charge elle-méme de s’imposer un tel paiement
d’amende infligée 4 un individu et se déclare subrogée
aux droits de l'autorité occupante, droits que celle-ci
seule peut faire valoir;

Par ces motifs, Nous, Juge de paix, disons I'action

.non recevable, en déboutons la commune de-

manderesse et la condamnons aux dépens.

Réf. Civ. Brux., 16 janv. 1915.
Prés. : M. DequesNe. — Plaid. : M® CHERBAUT, avoué.
(Epouse S... ¢. C...)

REFERE, — SEPULTURE, — ABSENCE DE VOLONTE DU
DEFUNT. — DROIT DES MEMBRES DE LA FAMILLE., —
COMPETENCE DU PRESIDENT.

Il est de principe que, dans le cas ol un défunt n'a
laissé aucune manifestation expresse de volonté sur ce
point, il appartient aux tribunaux, et, partant, au
juge de référé, en cas d'urgence, de déclarer sowverai-
nement, @ défaut de disposition législatives sur la ma-
tiére, et en s'inspirant des circonstances de chaque
espéce, i quel membre de la famille sera réservé le
droit de fixer le mode et le liew de la sépulture.

Ce droit appartient aux pére et mére du défunt, plutit
qu'aw conjoint survivant de celui-ci, lorsque, d'une
part, il appert des éléments de la cause que le conjoint
survivant vivait séparé du défunt, que ce conjoint
avait quitté le domicile conjugal, et que le défunt avait
engagé une procédure en divorce pour cause détermi-
née, — et que, d'autre part, toutes les circonstances
de la cause concourent & démontrer que les pére et mére
du défunt, avec qui celui-ci vivait au moment ou il
partit pour la guerre dans laquelle il a succcombé,
sont seuls qualifiés pour assumer le soin des funé-
railles.

Attendu que la défenderesse, dument citée, ne com-
parait pas;

Atitendu qu'il est constant qu'Armand 8S..., fils des
demandeurs et mari de la défenderesse, a 616 tué a la
guerre & Ermeton-sur-Biert (Namur) dans les premiers
jours du mois de septembre dernier et qu'il a regu sur
place une sépulture sommaire et provisoire;

Attendu que les demandeurs désirent que la dépouille
mortelle de leur enfant repose dans le cimetiére de la
commune de X..., lieu du dernier domicile du défunt;
que les demandeurs ont fait, & ces fins, les diligences
qui s'imposaient pour l'obtention des autorisations
administratives;

Attendu qu'il est de principe que, dans le cas ot un
défunt n’a laissé aucune manifestation expresse de
volonté sur ce point, il appartient aux tribunaux, et,
parlant, au juge de référé, en cas d'urgence, i défaut
de dispositions législatives sur la matiére, et en s'ins-
pirant des circonstances de chaque espéces, de décider
souverainement a quel membre de la famille sera
réservé le droit de fixer le mode et le lieu de la sépul-
ture;

Attendu qu'il appert des éléments de la cause que la
défenderesse vivait séparée de son mari; qu'elle a quitté
le domicile conjugal; que le défunt lui avait intenté
une action en divoree pour cause déterminée;

Attendu, d’autre part, que les circonstances de la
cause concourent 3 démontré que les demandeurs,
pére et meére du défunt, et ayee qui celui-ci vivait au
moment oil il dut rejoindre l'armée en campagne, sont
seuls qualifiés pour assurer & leur fils la sépulture qu'ils
se proposent de lui destiner;

Attendu qu'il résultent des circonstances qui précé-
dent que la demande formulée en ce qui concerne le
premier chef est justifiée en tout points; que l'urgence
découle de la nature méme de la demande; qu'il échet
done d’ordonner les mesures sollicitées, aprés que les
demandeurs seront en possession des autorisations né-
cessaires délivrées par les autorités belge et allemande;

Attendu, en ce qui concerne le second chef de de-
mande, qu'il n'est pas démontré d'une maniére péremp-
toire que la défenderesse ait fail opposition entre les
mains des autorités administralives susvisées et notam-
ment entre celles de l'officier de I'état civil de X...,
relativement au transfert et l'inhumation réclamés par
les demandeurs; que, partant, il n'y a pas lieu d'ac-
cueillir ce chef de demande;

Par ces motifs, nous, FERNAND DEQUESNE, président
du tribunal de premiére instance séant i Bruxelles,
assisté du greffiier LEox TREF0IS,

Statuant par défaut et au provisoire, tous droits des
parties saufs au principal, rejetant toutes coneclusions
plus amples, autres ou contraires;

Nous déelarons compétent;

Ordonnons, dés que les demandeurs auront obtenu
les auntorisations nécessaires de I'autorité administrative
belge compétente et de I'autorité allemande, qu'il sera
procédé par les soins des dits demandeurs au transfert
de la dépouille mortelle de leur fils Armand S..., d'Er-
meton-sur-Biert (Namur) au cimetiére communal de X...
lez-Bruxelles, que les funérailles auront lieu en consé-
quence 4 X..., corps présent, 4 la date el selon le mode
qui seront fixés par les demandeurs, d'accord avec
l'autorité administrative belge précitée;

Disons n'y avoir lieu de statuer sur le second chef
de demande;

Vu la qualité des parties compensons les dépens;

Et vu I'absolue nécessité, déclarons l'ordonnance
exécutoire sur minute avant 'enregistrement.

A Verviers

Verviers a 1€ la premiére ville belge qu'ait touchée
l'invasion.

Elle a été 1a derniére & voir défiler dans ses rues les
cortéges de la Déroute.

En réalité, c'est elle qui, de toules ses seeurs, a subi
le maximum des jours de l'occupation allemande.

Mais voici qu'enfin s’annoncent tout doucement, au
milieu du déploiement des oriflammes dont se décorent
jusqu’aux maisons les plus humbles, les premiers bal-
butiements de la vie du travail. Déji 'on réve au fracas
des mull-jennys dans les raikems transformés en dé-
serts, aux hautes cheminées, forét de méts dominant les
faubourgs et qu'empanacheront bientdt, comme jadis,
des tourbillons de fumées rouges, au vrombissement des
moteurs, 4 l'activité des charriages,au va et vient pitto-
resque et pathétique de la population ouvriére animant
la cité, matin et soir, soir et malin, de I'immense ru-
meur d’une armée en marche. Mais, tandis que la grande
machine industrielle doit attendre, peut étre des mois
encore, le nouvel outillage qui lui permettra de repren-
dre son train normal, les « avaleurs de frimars » qui
n'ont besoin que de leurs langues et de leurs oreilles
pour fout matériel, ont eu t6t fait de secouer la torpeur
qui leur avait procuré le sommeil des marmottes depuis
la gréve judiciaire.

Aussi, & Verviers, notre palais de justice, jadis si
elair, si avenant, si coquet sous sa toilette de feuillages
el de fleurs, et & présent si noir, si inhospitalier, si
rempli de vieux détritus, de vieux papiers, de débris de
meubles, — les Boches ont passé par 1a, — ce palais
accueillant et familial a--il réouvert ses portes — avec
toute la diserétion désirable — pour célébrer la Déli-
yrance en une audience pléniére et solennelle.

La pelite féte fut compléte, Pas un d'entre nous ne
mangquait.

Tour & tour, M. le Président Dumoulin, M. le Proeu-
reur du roi Becco, M° Edouard Herla, bitonnier de
I'Ordre, et Me Desenfans, syndic des ayoués, tous en
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excellents termes d'ailleurs se sontingéniés & mettre en
relief le caractére de la gigantesque lutte 4 laquelle
notre cher et glorieux pays a été si invraisemblablement
mélé. C'était la bataille entre le Passé et I'Avenir, entre
la Force et le Droit.

Un des épisodes de ce formidable conflit nous inté-
ressail spécialement, celui visant la déportation des
présidents et la suspension de leurs fonctions des mem-
bres de la Cour d’appel de Bruxelles par le pouvoir oc-
cupant. Quand l'attentat fut perpétré, a Verviers, tout
de suite 'indignation se fit si véhémente et si univer-
selle que spontanément, sans attendre, sans recevoir de
mot d'ordre, sans consulter de jurisprudence, le Bar-
reau unanimement, et le premier de tous les organismes
locaux, se solidarisa avec les magistrats frappés et
décréta la gréve de la barre.

C'est & ce geste que M. le président Dumoulin rendit
hommage quand il s’écria au cours de sa harangue :

« Je salue avec admiration le Barreau qui, au mo-
» ment de la révolte contre le coup de force de l'oceu-
» pant, a sonné le clairon d'avant-garde. »

Nous ne voulons pas encombrer indiscrétement les
colonnes du Journal des T'ribunauxz en publiant, in
exlenso, les discours prononcés.

Nous nous bornerons — ce sera une petite contri-
bution & I'histoire de I'occupation allemande pour ce
qui concerne le monde judiciaire — a4 en résumer les
passages qui signalent la part payée par la Basoche
verviétoise au Minotaure allemand.

D'abord, M* de Winiwarter, — le fils de I'éminent
professeur de chirurgie & 1'Université de Liége,— étant
parvenu aprés toute sorte de péripéties a4 rejoindre le
drapeau, s'engagea, en qualilé de volontaire, dans les
contingents de l'armée belge ol son courage et son
intelligence l'appelérent bient6t aux fonctions de bri-
gadier d'artillerie. Ensuite Me Henri Grandjean, un de
nos jurisconsultes les plus avertis, eut la joie immense
de pouvoir conduire lui-méme, au milieu de mille
dangers, jusque sur la terre hollandaise, ses quatre fils,
quatre beaux gas, solides physiquement et intellectuel-
lement, et devenus tous quatre des soldats d’élite. mais
dont I'un, hélas! ne devait point revenir; le pauvre
jeune homme fut tué, a la téte de son escadron, dans la
derniére offensive avant |'armistice.

On se rappelle peut-étre I'accident de chemin de fer
survenu fin 1919 pres de la gare Est de Verviers, acei-
dent qui causa la morl de plusieurs voyageurs, parmi
lesquels un prisonnier anglais. M¢ Fernand Coemans,
président de la Croix-Rouge, ne crut pas manquer a
son devoir en organisant, avec d'autres, les funérailles
— simples d'ailleurs —de la malheurense victime, C’en
était trop pour la Kommandantur... La brutalité de ces
gens-1a ne céde méme pas devant la majesté de la mort,
Sommé de découvrir ses « complices », M* Coemans
s’y refusa catégoriquement... Trois mois de prison le
récompenserent de cette attitude. Notre brave confrére
accomplit la peine tout entiére sans vouloir solliciter
une grace que, parait-il, il aurait pu obtenir.

Un autre de nos anciens, M Désiré Vinche, donl on
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connait la plume si originale et si élégante, fut con-
damné & un emprisonnement de quatre mois du chef
d’avoir participé 4 une des ceuvres qui soutinrent notre
courage pendant les longues années que dura le eau-
chemar, Sa jeune fille—un cceur d’or et une énergie—
put apprécier, elle, pour le méme motif, les douceurs
de la cellule allemande et cela pendant six longs mois.

Sans oublier M. l'avoué Zégels, garde civique fail
prisonnier lors de la défense de la Meuse et que I'on
retrouve a la fin des hostilités donnant des cours &
Genéve, il est assez piquant de rappeler I'aventure
survenue a M, 'avoué Spietz en 1915, Le sympathique
officier ministériel dont, par parenthése, le erayon
ironigque a croqué avec beaucoup d'esprit pas mal de
types boches au cours de l'oceupation, — ce dernier
crime reslé impuni parce qu'ignoré, —avait reproduit
une illustralion parue peu aprés 1830 et représentant
le lion belge brisant les chaines de I'Orange et de
'esclavage selon les terminologies lyriques. Un négo-
ciant lui demanda son travail pour I'expeser i la
montre de son magasin, sans penser 4 mal et sans
s'imaginer que cette franchise pourrait comprometire
personne. Conclusion : Me Spietz fut incarcéré pendant
trois jours. Ne dirait-on vraiment pas que 'occupation
tenait absclument & se rendre aussi ridicule qu’elle
étail déja monstrueuse. Les exemples pullulent.

Pour n’en citer qu'un, n'est-ce pas, M* Louis Franck
qui fut frappé de je ne sais quelle peine pour avoir osé
proclamer qu’ «un pays ot 'on sait combattre, souffrir
et mourir ne saurait disparaitre ? »

Voild ce & quoi nous pensions au palais de Verviers
en écoutant les trois intéressants discours dont nous
venons de signaler quelques traits spéciaux.

Pourtant, au sortir de 'impressionnante réunion, une
figure s'élait brusquement levée devant notre esprit.

Du reeul des années venail de surgir le souvenir,
toujours présent, de quelqu’un qui appartenait, quand
méme un peu, 4 notre Barreau, non point par des in-
scriptions protocolaires, mais parce qu'au long de trois
mois, chaque année, il prenait pied dans notre arron-
dissement,

Emile Laude, ¢’était lui, lui dont le Journal des Tri-
bunaux rappelait la fin exceptionnellement tragique et
célébrait pieusement la mémoire dans son numéro du
15 décembre dernier.

Et nous revoyions le brave, affectionné et si remar-
quable confrére dans sa jolie villa de Francorchamp,
révant les soirs d'été, devant les paysages lourmentés
de I'Eau rouge et communiant, dans son dme de poéte,
avec les horizons, les coins sauvages et les éblouisse-
ments firmamentaires... Nous le retrouvions ensuite en
Fagne, se mélant & nos plus folles randonnées, allumant
sa pipe avant de monter la edle qui monte 4 la Baraque,
admirateur silencieux et fervent des étendues et ne sor-
tant de son silence que pour jeter & ses compagnons de
route la gaité de son rire sonore, de sa verve que rien
ne Jassail et de son inaltérable bonne humeur.

Et si nous voulions chercher son souvenir en dehors
de ces journées de vacances el de liberté, il nous était
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facile de nous représenter Laude dans son cabinet
d'avocat, vivant la vie grave des labeurs préparatoires ;
i la barre s'affirmant jurisconsulte entendu et orateur
disert; au Journal des Tribunaux, conduisant — el
nous en savons personnellement quelque chose, —avee
une autorilé toule de tact et de méthode, les services
compliqués de I'administration et du secrélariat; au
retour des audiences, apportant & sa chére petite famille
tous les trésors de son eceur rempli du besoin (aimer,
a sa table d’écrivain eiselant les contes délicats, ténus
et lumineux que lui dictait tout bas Me Atax quand le
nombre el la complexité des dossiers daignaient lui per-
mellre d'entr’ouvrir la fenétre qui donne sur 1'idéal...
Emile Lande nous a quilté pour toujours, Nous ne
verrons plus sa bonne grosse figure saine qu'éclairaient
deux grands yeux expressifs et souvent songeurs. Nous
n'entendrons plus cette bonne voix franche et cordiale
ou se modulait une harmonie. Finie la correspondance
fraternelle avec I'ami, terminée la tiche du secrétaire de
notre vaillant périodique judiciaire, brisée la plume des
conles pour les enfants des avocals, éleinle celte activité
qui, sans cesse en éveil, abordait tous les problémes et
envahissail tous les domaines. Et quand nous pensons 2
toul ce que nous avons perdu en perdant Emile Laude,
il nous monte au cceur une haine pour les bandits qui
I'ont assassiné, comme des laches qu'ils sont, voila
plus de quatre ans, sur cette terre d’Ardenne qu'il a
tant aimée. ALBERT BONJEAN,

JEUNE BARREAU

LA QUESTION DU LUXEMBOURG

Conférence de M* NOTHOMB

Sous les anspices de la Conférence du Jeune Barreau,
le « Comité de Politique nationale » a inauguré, le
jeudi 26 décembre, un cycle de conférences sur les
grands problémes de politique extérieure belge.

Avec la belle ardeur dont il est coutumier, Me P,
Nothomb a entretenu ses auditeurs de I' « Alliance
Luxembourg-Belgique », question qui lui tient double-
ment & eceur et qu'il posséde a fond, Historiquement,
politiquement, économiquement, ce triple aspect du
probléme présentait un intérét égal. Nous regretlons
que le conférencier ait di, faute de temps, se borner i
une vue d’ensemble.

Nul pays n'a été, dans le passé, plus inlimement uni
au notre que le Luxembourg. 1l doit son origine au
traité de Verdun. Dés le début de son existence, il se
tourne vers nos provinces comme vers son centre
naturel. A partir du XV¢ siécle, il partage leur vie com-
mune, il fait corps avec elles et, malgré toutes les
tentatives de I'Empire pour I'absorber, il maintient
celte situation jusqu’d l'aurore des temps modernes.
Aprés 1814 encore, en dépit d'un lien purement nomi-
| nal avec la Hollande, il reste en fail el se considére
' toujours comme partie intégrante de notre territoire.
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1830, ¢'est le commencement de la tragédie politique
qui aboutira, en 1839, i 'érection du Grand-Duché en
duché indépendant. Malgré nous, malgré lui, il doit
se plier i celte séparation violente el, dés lors, il est
entrainé dans l'orbite de I'Allemagne qui, en 1914, le
submerge et 1'aurait voué & une ruine certaine sans le
sacrifice héroique de la Belgique. C'est elle qui a pré-
servé son existence. Aujourd’hui que la vietoire des
alliés le rend enfin & loi-méme, il se retrouve isolé
entre trois frontiéres et sans appui, mais assagi par la
lecon des événements, conscient des réalilés qui sauvent
et animé du désir impérieux de vivre.

Le grand-duché de Luxembourg est actuellement
appelé, comme les autres peuples, 4 disposer librement
de son sort. Quelles directions va-t-l suivre? Conti-
nuera-t-il & se développer dans la sphére d'influence
de I'Allemagne? L'Entente ne le permetira pas. et aussi
bien les Luxembourgeois ont horreur d'un vasselage
qui n’a duré que trop longtemps; vivre isolé, en face
d'une Allemagne toujours menagante, il ne le peut pas
davantage. Economiquement et politiquement, ce serait
se condamner & disparaitre. Il n'y a donc pour le
Luxembourg que deux solutions possibles. Ou se
tourner vers la France, ou s'appuyer sur la Belgique.
Et de ces deux solutions, c'est l'alliance belge qui
s'impose, non pas une alliance qui aboutirait contre le
gré des populations & une absorption du Luxembourg
par la Belgique, mais une alliance interne, économique
et militaire qui assurerait au Luxembourg des débou-
chés pour son industrie et une protection efficace contre
'envahissement éventuel de ses frontiéres. La Belgique
¥y @ un intérél puissant, car si elle acceptait de voir
revivre le Luxembourg sans garanties d'aucune sorte,
elle se soumettrait 4 un risque qui, dans le cas d’une
nouvelle altaque allemande, pourrait étre fatal a tous
les deux. Ainsi, la Belgique et le Luxembourg ont des
intéréts communs; la nature et histoire les ont unis.
Ils doivent s'appuyer l'un sur l'autre pour la défense
commune comme pour la prospérité commune.

ACCUSE DE RECEPTION

L'effort de la Belgique occupée pour les prisonniers
de guerre. Notice sommaire sur I'ceuvre accomplie par
« I"Agence Belge pour les Prisonniers de Guerre et les
Internés » et ses succursales en territoire belge oceupé
(1914 4 1918). Brochure in-4° de 8 pages. — Bruxelles,
1948, Bureau de I'Agence belge de Renseignements
pour les Prisonniers de Guerre et les Internés, 12, rue
Marché-ao-Bois.

NECROLOGIE

On nous annonce la mort de M. Emile-Jean-Charles
Boels, vice-président honoraire du tribunal de premiére
instance de Bruxelles. Ce magistrat modéle avait di,
par suite de maladie, s'abstenir des travaux du Palais
depuis des années. Il n'y laisse que des regrets.
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JUSTICE MILITAIRE

Défense des prévenus

En tous les domaines, la justice militaire
n'a été—durant la guerre—qu’un d-peu-prés
manquant d'unité et d’harmonie : la défec-
tuosité des lois en vigueur ainsi que les
nombreux arrétés-lois, arrétés royaux et
circulaires ministérielles, venant changer
4 tous instants des questions de détails, ont
fait de la justice militaire, tant au point de
vue de la loi pénale et de la compétence
qu'au point de vue procéduare, un fouillis
complexe ol ne se retrouvent ni une idée
directrice ni une régle pratique de pro-
céder,

En particulier, la guestion de la défense
des prévenus devant les juridictions mili-
taires, au sujet de laquelle de nombreux
projets ont été présentés par les différentes
autorités compétentes, n'est pas encore —
aprés quatre ans et demi de guerre —réglée
de facon pratique donnant satisfaction aux
intéressés. -

En 1914, durant la campagne de mouve-
ment, les défenseurs d'office n'étant pas
prévus dans l'organisation des-conseils de
guerre en campagne, la défense des pré-
venus fut confiée, selon des circonstances
de lieux, de services, d'urgence particun-
lidre... et de conscience du magistrat
chargé de 1'andience, a des soldats-avocats,
docteurs ou étudiants en droit, &4 des gref-
fiers, des officiers, voire méme 4 des com-
mis de parquet et & des sous-officiers de
gendarmerie.

En 1915, lors de la stabilisation des
troupes belges derriére 'Yser, les avocats
espéraient voir la défense devant les con-
seils de guerre assurée par le Barreau,
auquel, d'ailleurs, était confiée cette mis-
sion par l'arrété du Gouvernement provi-
soire en date du g novembre 1830.

Mais les autorités ne prirent aucune me-
sure pour régir cette question de fagon
générale, et nécessité fut pour chaque audi-
teur militaire—représentant 1'élément per-
manent dans la juridietion des conseils de
guerre — de désigner lui-méme les défen-
geurs d’office des prévenus qu'ils poursui-
vaient.

De la : multiplicité des systémes. Selon
les magistrats militaires, se trouvaient
étre désignés, tantdt pour une ou plusieurs
audiences, tantot de facon permanente,
pour assumer la délicate mission de dé-
fendre 'honneur de nos soldats : des avo-
cats inserits au tableau, de jeunes docteurs
en droit sans expérience aucune, des étu-
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diants méme, faisant parfois partie du per-
sonnel da parquet qui avait instruit 1'af-
faire !

Ces derniéres désignations, fortement
critiquées par les membres du Barrean,
avaient ce grave inconvénient de ne pas
garantir au défenseur l'indépendance qu'il
devait toujours avoir, tant vis-&-vis des
juges—ses chefs militaires en l'occurrence
— que vis-a-vis du ministére publie, son
chef de service!

Et le défenseur plaidait en uniforme de
soldat !

Pour remédier i ces inconvénients et en
vue d'assurer, d'une part, au défenseur,
l'indépendance & laquelle il a droit, et,
d’autre part, st prévenu-soldat, un défen-
seur qui le conniit bien, lui et les juges
militaires qui ont & statuer, divers projets
furent mis en avant.

Certains proposaient d’attacher aux con-
seils de guerre des avocats civils choisis
parmi les confréres réfugiés en France et
en Angleterre; d'autres estimaient que 1'in-
térét du soldat exigeait que le défenseur
fiit pris dans les rangs de l'armée et parmi
ses compagnons d'armes, et pronaient la
mise temporaire en subsistance prés les
conseils de guerre d’avocats militaires se
trouvant dans les divisions combattantes;
un conseil d'anciens de 1'0Ordre — reconnu
officieusement par M. le Ministre de la
justice et composé de MM. les anciens
batonniers de Jongh et Brunet, et de
MMe¢ Warnant, Crockaert et Hennebicq
— élaborérent un projet de Barreau de
guerre; M. Wellens, président de la Cour
militaire, soucieux également de voir la
défense assurée selon les régles et les tra-
ditions professionnelles, émit & ce sujet ses
avis et considérations, etla question parais-
sait devoir étre rapidement réglée.

Nous voici en 1919; la guerre est quasi-
ment terminée et... le fonctionnement ré-
gulier de la défense devant les conseils de
guerre en campagne n'est pas encore établi
par le département de la justice!

Voici les seules mesures prises :

1° Mi-1916. Des robes furent mises ala
disposition des avocats plaidant devant la
Cour militaire et les conseils de guerre;

20 Circulaires ministérielles des 3 juin
1916, 14 octobre 1916, 27 janvier 1918 et
ordre journalier de l'armée dun 6 octobre
1917 réglant la taxation des frais de dépla-
cement de 1'avocat plaidant d'office devant
les juridictions militaires : simples mesures
d’ordre matériel indemnisant 'avocat des
frais supplémentaires de déplacement qui
— jusqu’'a ce jour — avaient été payés par
lui personnellement (1);

3° Ordre journalier de I'armée du 6 oc-
tobre 1917 réglant les conditions auxquelles
se trouve subordonné pour les avocats le
droit d’obtenir une autorisation a étre ad-
mis 4 voyager par véhicules militaires (2) :
mesure d’ordre pratique sollicitée depuis

(1) Voy. Le Droit et la Guerre, 1918, n° 4, p. 343 et s,
(2) Voy. Le Droit et lu Guerre, 1918, n° 4, p. 845,
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de longs mois en vue d’éviter aux avocats
plaidant des marches de 20, 30 on 4o kilo-
métres pour aller de leur unité au siége de
la Cour militaire ou du conseil de guerre,
et antant pour en revenir;

4° Circulaire du Ministre de la guerre du
6 octobre 1917 : un rble de semaine sera
établi entre tous les avoeats plaidant d'of-
fice devant le conseil de guerre. Deux de
ces avocats, dont 1'un au moins connaitra
parfaitement le flamand, seront désignés
toutes les semaines pour étre chargés de la
défense des prévenus qui n'auront pas fait
choix d'un défenseur déterminé. Ces avo-
cats devront étre avisés de leur désignation
au moins huit jours & 'avanee. Durant leur
semaine de service, ils jouiront d¢ toutes
les facilités nécessaires pour l'exercice de
leur profession, et tout spécialement pour
visiter les prévenus qu'ils ont a défeundre.
Cette mesure, qui pourrait paraitre excel-
tente en principe, était, en fait, imprati-
cable par suite des exigences du service
militaire : journées de tranchées, roles de
garde,périodes de congé, d'instruction, ete.;
elle ne fut effectivement mise en vigueur —
sauf erreur de ma part — devant aucun
conseil de guerre.

Prés les conseils de guerre de l'arriére
(ecentres d’instruction, base, ete.), des mili-
taires avocats ou docteurs en droit étaient
presque partout attachés en permanence a
'auditoire pour assurer la défense des pré-
venus.

Aux divisions d’armées en campagne, les
divers modes de désignations perdurérent.

Une innovation cependant.

A la premieredivision d’armée, & I'initia-
tive heureuse —ainsi s'exprime Le Droil et
la Guerre (1) — de M. l'anditeur militaire
Gilson et d’accord avee le lieutenant gé-
néral Bernheim, commandant la I. D. A,
les avocats se trouvant & la division (une
vingtaine) se réunirent le 24 octobre 1917
en vie d'établir la défense sur les bases
professionnelles do temps de paix, en s’in-
spirant a la fois des dispositions légales en
vigueur et des prescriptions des circulaires
ministérielles.

Voiei, en résumé, le procés-verbal de la
réunion (2):

1.—IL’assemblée déeide & 'unanimité que
seuls les avocats inscrits & un Barreau
feront partie de l'assemblée et seront ap-
pelés d'office 4 la défense des prévenus.

2. — L’assemblée décide a 'unanimité la
formation d’'un Comité de la défense gra-
tuite auprés du conseil de guerre de la
i 7 B L.

A.—Pouvoirs du comité : .

1° Pouvoir général de représentation vis-
a-vis des autorités judiciaires, militaires
et administratives concernant les intéréts
collectifs des avocats appartenant & la
I. DA

(1) Voy. n° 4 de 1918, p. 348 et s.
(2) Voy. texte complet Le Droit et la Gaerre, n° 4 de 1918,
p. 349,
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2° Pouvoir de désigner les avocats d'of-
fice;

30 Le comité ne pourra étre requis d'in-
tervenir dans les questions personnelles
qui surgiront entre un avocat et les auto-
rités judiciaires.

B. — Désignation du comité : un prési-
dent : Me Devéze (Bruxelles); un seecré-
taire M¢ Landrien (Bruxelles); trois
membres : MM¢* Miest (Neufchitean), de
Schrevele (Bruges), de Lanier (Gand).

3.—L'assemblée décide & 'unanimité que
la défense des prévenus devant les conseils
de guerre, méme quand le choix du défen-
seur est fait par le prévenu, est todjours
gratuite. Elle émet le veeu que cette déci-
sion soit portée 4 la connaissance de la
troupe par I'autorité militaire.

Depuis ce jour — 24 octobre 191y — le
Barreau prend, & la I. D. A., la direction
du service de la défense et le comité —
choisi en son sein — désigne directement
parmi les avocats de la division — peu im-
porte leur situation militaire —les défen-
seurs d'office & mettre a la disposition du
président du conseil de guerre pour telle
ou telle andience.

Durant plus d'un an, grice au dévoue-
ment eonstant de chacun des avocats dési-
gnés, ce systéme a marché a la satisfaction
entiére des autorités militaires et des audi-
teurs qui se sont suceédé au parquet.

Bien plus, le prinecipe servant de base a
ce régime, cest-d-dire le principe de la
défense confiée directement aux membres
du Barreau qui en assurent le service ré-
gulier en toute indépendance et selon les
régles admises par les Conseils de I'Ordre
des Avocats, semble avoir prévalu dans les
sphéres gouvernementales : en effet, une
circulaire ministérielle de I'6té 1918 engage
les commandants de division & envisager
la création,aupreés de leur conseil de guerre
respectif,d’'un organisme semblable & celui
fonetionnant a4 la I. D, A.

Depuis lors, ancune mesure générale
n'est intervenue : la question derheure done
a régler encore, les conseils de guerre en
campagne continuant & fonctionner.

F. LANDRIEN,
Avocat prés la Cour d’appel.

Législation

23 octobre 1918. — Arrété-loi procia-
mant le principe du droit & la répa-
ration, par la Nation, des dommages
résultant des faits de la guerre (Mon.
des 24-26 octobre 1918, p. 860 et s.).

I. — RAPPORT AU ROI (1)

D'aprés les déclarations solennelles et réitérées des
Puissances alliées, la reconstitution intégrale de la Bel-
gique sera l'une des conditions essentielles de la paix.

La Belgique sera indemnisée de la totalité du dom-
mage qu'elle a subi.

(1) Ce rapport a été présents an Roi, le 23 octobre 1918, par
M. Cooreman, Ministre des Affaires Economiques,
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La reconstitution du pays commande impérieusement,
comme le veut aussi I'équité, que la Nation prenne 4 sa
charge la réparation des dommages résultant des faits
de la guerre en Belgique.

Quant aux dommages de guerre subis par les Belges
a I'étranger, et par les étrangers en Belgique. leur ré-
paration éventuelle sera réglée par des accords inter-
nationaux,

Le projet d’arrété-loi que j'ai 'honneur de soumettre
4 Votre Majesté reconnait, en principe, le droit des
Belges 4 la réparation des dommages de guerre. L'affir-
mation de ce droit laisse intacte 'intégralité des récla-
mations que la Belgique aura i faire valoir en vertu du
droit des gens.

Avant d’organiser ce droit et d'en établir les moda-
lités par une loi compléte, il y a lieu d’attendre que les
hostilités aient cessé; que les dommages aient pris fin ;
que toutes les études faites 4 ce sujet dans la partie
actuellement occupée du pays soient connues; que
I'Etat soit fixé sur les ressources dont il disposera; que
le pouvoir législatif soit normalement reconstitué.

La seule reconnaissance du droit & la réparation con-
tribuera puissamment 4 permettre aux viclimes de la
guerre de trouver le crédit indispensable & la reprise de
leur activité dés la fin de 'occupation.

1. — ARRETE-LOI

ARTICLE PREMIER. — Le droit 4 la réparation, par la
Nation, des dommages résultant des faits de la guerre,
en Belgique, est reconnu aux Belges.

L’affirmation de ce droit laisse intacts les recours que
I'Etat pourra exercer en vertu du droit des gens.

ART. 2. —L’organisation, les modalités et 1'étendue
du droit 4 1a réparation seront réglées par des lois ulté-
rieures.

23 octobre 1918. — Arrété-loi relatif
a la constatation et & I’évaluation
des dommages résultant des faits
de la guerre (Mon. des 24-26 octobre 1918,
p. 862 et s.).

I. — RAPPORT AU ROI (1)

Le droit 4 la réparation des dommages causés par les
faits de la guerre ayant été proclamé en principe, il
importe d'établir les régles suivant lesquelles ces dom-
mages seront constatés et évalués.

C’est A cette fin que nous avons I'honneur de sou-
meltre A Yotre Majesté le présent projet d'arrété-loi, qui
vise 4 la fois la constatation et I'évaluation des dom-
mages aux biens et la constatation des dommages aux
personnes.

Les mesures proposées tendent uniquement i pré-
parer la solution du probléme de la réparation.

Quelle sera 1'organisation du droit? Quelle en sera
I'étendue, en ce qui concerne les personnes etles biens?
Réparera-t-on les dommages résultant du chomage, les
dommages causés aux Belges hors du territoire du
royaume, les dommages moraux? Le remploi des in-
demnités sera-t-il obligatoire ou facultatif? Comment le
réglement de ces indemnités s'opérera-t-il?

Ces questions, graves el essentielles, reslent posées.

Le pouvoir législatif, normalement reconstitué, y
répondra en toule souveraineté. La liberté de ses déli-
bérations sera d'autant plus grande que la constatation
et I'évaluation qu'organise 1'arréié-loi ne sont prévues
que pour les dommages dont il semble que la répara-
tion doive étre évidemment ordonnée, c'est-d-dire les
dommages certains, matéricls et directs.

Le projet comprend cing titres :

Titre Ier. — Disposilions générales,

Titre II. — De I'organisation judiciaire.

Titre I1l. — Du mode de procéder devant les cours et

tribunaux de dommages de guerre.

Titre IV. — De la constatation et de I'évaluation des

dommages.

Titre V. — Dispositions diverses.

Le titre I¢r détermine quels sont les dommages régis
par le projet.

I. — En ce qui concerne les dommages aux biens, il
limite son application aux dommages causés sur le ter-
ritoire belge et présentant, a la fois, le triple caractére
d'dtre certains, matériels et directs. L'article 2, para-
graphe 1¢r, est énonciatif.

Tous les sinistrés, nationaux ou étrangers, pourront
faire constater et évaluer les dommages aux biens : par-
ticuliers, sociélés, établissements publics, communes,
provinces.

Comme, en vertu de la législation actuelle, les me-
sures préventives de la défense et les réquisitions don-
nent lien déja a réparation, la faculté a élé laissée 4
ceux des sinistrés qui ont des droits acquis 4 cet égard,
de choisir entre I'application de la loi du 10 juillet
1791 et de celle du 14 aofit 1887, complétée par 'ar-
rété-loi du 4 aofit 1917, d'une part, et le recours aux
dispositions du présent arrété-loi, d'autre part.

II. — En ce qui concerne les dommages aux personnes,
le projet vise également les dommages certains, maté-
riels el directs, causés en Belgique; mais & la différence
de la solution adoptée pour les dommages aux biens, il
ne constate que les dommages causés 4 des personnes
de nationalité belge ou n’appartenant pas & une nation
ennemie.

Il importe, en effet, que les dommages causés a des
biens situés sur le territoire belge soient constatés;

(1) Ce rapport a été présenté au Roi, par M. Cooreman, Mi-
nistre des Affaires Economiques, M. Carton de Wiart, Ministre
de la Justice, M. Berryer, Ministre de 1'Intérienr, M. Van de
Vyvere, Ministre des Finances.
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cette constatation ne préjuge nullement la question de
sayoir si tous ces dommages seront réparés : c'est au
législateur du fond qu'il appartiendra de résoudre ce
probléme notamment en ce qui concerne les biens ap-
partenant aux sujets des Etats neutres.

En décidant que tous les dommages aux biens causés

en Belgique seront constatés, l'arrété-loi ne fait que
s'inspirer du principe énoncé & I'article 3, alinéa 2, du
Code civil.

11 n'en est pas de méme en ce qui concerne les dom-
mages aux personnes; celles-ci relévent de leur loi
nationale : ¢'est & la nation dont elles dépendent & assu-
mer, en principe, la réparation des dommages qu’elles
ont subis,

L’article 2, paragraphe 1I, énumére les dommages
auxquels s'applique le projet. Ce sont : 1°les dommages
physiques causés par un fait de guerre et ayanl occa-
sionné une blessure, une infirmité ou une maladie;
2° les dommages physiques causés, méme en l'absence
de toute blessure, infirmité ou maladie, par les empri-
sonnements et déportations ; 3° les dommages malériels
causés aux ayants droit par le décés des victimes.

Si la victime ou ses ayants droit peuvent prétendre,
en vertu de la législalion existante, & une pension &
charge de I'Etat, de la province ou de la commune,
I'arrété-loi ne leur est pas applicable.

Le titre II régle lorganisation judiciaire.

Au cours des longues ¢tudes auxquelles a donné lieu
la préparation de l'arrété-loi, deux tendances se sont
manifestées. Les uns proposaient de confier la mission
de constater et d'évaluer les dommages a des orga-
nismes administratifs; les autres demandaient que I'on
eil recours a des tribunaux.

Nous nous sommes ralliés & ece dernier systéme, qui
offre tontes garanties d'impartialité.

Les juridictions actuelles ne pouvaient suffire & I'im-
mensité de la tiche : de 14, 'institution de tribunaux et
de cours des dommages de guerre.

Pour I'établissement des juridictions, le projet con-
serve les cadres de la loi du 18 juin 41869, sur l'orga-
nisation judiciaire. Il esl créé, par arrondissement judi-
ciaire, un tribunal des dommages de guerre, compre-
nant autant de chambres que 'exigent les nécessités du
service, et, pour chaque ressort de Cour d’appel, une
Cour des dommages de guerre, comprenant au moins
une chambre par province.

Une innovation a été introduite : le Tribunal et la
Cour sont itinérants. Ils peuvent siéger dans toutes les
communes de leur ressort, Cette organisation souple
les met & la portée du sinistré et peut faciliter le juge-
ment des affaires se rapportant & une méme commune.

Les tribunaux et les cours se composent de deux élé-
ments, dont la collaboration se justifie par le double
aspect, juridique et technique, des questions résoudre.

Chaque magistrat doit s’engager sous serment 4 révé-
ler a ses collégues toute communication ou sollicitation
dont il aurait été 1'objet et tendant 4 influencer son
opinion.

Il y a, auprés de chaque juridiction, un commissaire
de I'Etat, désigné par le Ministre des finances. Mis en
possession de tous les dossiers administratifs, ce com-
missaire appréciera les demandes et fera valoir, en toute
indépendance et sans avoir re¢u aucun mandat impé-
ratif, les conclusions que commande ['intérét général
de la Nation. Dés lors, I'institution d'un ministére public
ne se concevait plus.

Le titre III organise le mode de procéder devant les
Cours et tribunauz.

La procédure, gratuite et publique, est aussi simple
et aussi rapide que possible : le projet prend comme
guides les régles élablies pour les conseils de prud’-
hommes et les justices de paix.

* L'intéressé adresse, sous pli recommandé, une de-
mande en double exemplaire, au bourgmestre compé-
tent suivant les distinctions de l'article 32,

La sincérité de ce premier acle est garantie par une
déclaration, sous serment, portant exclusivement sur la
réalité du dommage.

La déclaration intentionnellement fausse est érigée
en délit et rend le demandeur possible des peines com-
minées par l'article 66.

La demande doit étre rédigée suivant les preserip-
tions de 'article 29. Le sinistré groupe d'abord ses ré-
clamations par catégories distinctes de dommages. Un
arrété royal d'exécution déterminera ces catégories et
classera les dommages, suivant leur nature, par exem-
ple, en dommages relatifs a des exploitations indus-
trielles, agricoles, commerciales, en dommages immo-
biliers ne présentant aucun caractére industriel, agri-
cole ou commereial, ete. La demande ne constitue done
pas un tout indivisible, et le tribunal doit statuer sépa-
rément et distinctement sur chacune des catégories.

Pour chacune d’elles, le sinistré doit procéder ensuite
i plusieurs évaluations. Il indique spécialement, en ce
qui concerne les immeubles par nature : en premier
lieu, leur valeur réalisable 4 la veille de la mobilisation
et celle qu’auraient eue, 4 la méme date, les biens dans
leur état de destruction ou de détérioration; en second
lieu, la somme qui eit été nécessaire, a la veille de la
mobilisation, pour la reconstruction ou la remise en état
des biens sinistrés.

Pour les autres immeubles, ¢'est-d-dire les immeubles
par destination, tels que I'outillage et les machines des
établissements industriels, le bétail affecté a 'exploita-
tion d'un immeuble agricole, ete., le sinistré doit indi-
quer, en outre, la valeur réalisable 4 I'époque de 'enlé-
vement, de la destruction ou de la détérioration.

Le bourgmestre transmet les demandes au président
du tribunal. Le double en est remis par ce magistral au
commissaire de I'Etat, qui en aura ainsi connaissance
immédiatement et pourra instruire les affaires.
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Dés que la procédure a été engagée, el seulement
alors, le sinistré peut entrer en pourparlers avec le
commissaire de I'Etat, en vue d’arriver 4 une solution
amiable. Celle-ci ne devient définitive qu'aprés 1'homo-
logation du tribunal, laquelle lui assure notamment la
garantie de la publicité,

En cas de non-conciliation, le sinistré et le commis-
saire de I'Etat comparaissent devant le tribunal qui
tente, 4 son tour, d’amener un accord. A défaut d’ac-
cord, le débal s’engage.

Dans une matiére ou la preuve est souvent difficile &
rapporter, il a parn indispensable de se montrer large.
Tout moyen de preuve est admis pour établir tant la
réalité que l'importance du dommage : enquétes, y
compris le (émoignage des parents et des domestiques,
expertises, comparutions personnelles des parties, et
méme les simples présomptions de I'homme.

L'article 40 assure des garanties au sinistré en ce qui
coneerne les expertises médicales; d'une part, celles-ci
sont confiées 4 un ou plusieurs médecins choisis sur
une liste dressée en principe, pour chaque province,
par le premier président de la Cour d'appel; d'autre
part, les points & soumettre 4 I'appréciation des experts
sont précisés.

Créé en yue d'une mission déterminée, le tribunal
des dommages de guerre n'a pas compétence pour
trancher les litiges incidentels qui surgiraient sur le
fond du droit, sur la qualité du sinistré, sur les diffi-
cultés étrangéres d la constatation et & I'évaluation.
Pour tous ces points, conformément 4 Varticle 92 de
la Constilution, il renverra les parliés & se pourvoir
devant 'autorité compétente.

Le jugement n’est pas susceptible d’opposition, mais
une garantie spéciale est accordée au demandeur : ce
n'est qu'en cas de non-comparution & la suite d'une
seconde convocation que le tribunal statue.

Le droit d'appel appartient tant au sinistré qu'au
commissaire de 1I'Etat.

En ce qui concerne les dommages aux personnes,
I'appel est toujours recevable,

Pour les dommages aux biens, en vue d’activer la
solution définitive des litiges, I'appel peut étre limité
4 une partie des catégories de la demande. Il n'est
admis qud condition que le total de celle-ci atteigne
2,500 francs, en égard 4 I'évaluation la moins élevée
de celles que le sinistré a 'obligation de faire.

Pour éviter toute eomplication, I'appel par la voie
incidente est supprimé.

Le titre IV s’occupe de la conslatation et de I'évalua-
tion des dommages.

Pour les dommmages aux biens, le projet en organise
et la constatation et I'évaluation.

L'évaluation se fait en adoptant les diverses bases
auxquelles le sinistré doit se référer en formulant sa
demande. "y

Le tribunal statue, notamment, sur la somme qui efit
été nécessaire a la veille de la mobilisation pour la
reconstruetion ou la remise en étal des biens sinistrés;
cette décision permetira éventuellement, 4 'aide d'un
coefficient de plus-value, d’obtenir la valeur, au jour
de leur rétablissement, des biens détrnits ou détériorés,

Pour les dommages aux personnes, le tribunal n'en
constate que la réalité, sans les évaluer.

En effet, des textes législatifs réglent actuellement
les pensions militaires. Ces texles seront-ils, mutatis
mutandis, appliqués aux vietimes:eiviles de la guerre,
ou des dispositions nouvelles ou générales seront-elles
décrétées? C'est un point que la législation ultérieure
tranchera.

L'article 60 détermine les différentes constatations
que doit faire le tribunal, Elles sont de nature & fournir
tous les éléments nécessaires pour établir ultérieure-
ment le montant de I'indemnité,

Le titre V groupe diverses dispositions dont la plupart
rappellent des régles déja admises par les lois en
vigueur,

Pour protéger les intéréts des personnes qui n'au-
raient pu déposer leur demande dans le délai prévu,
l'article 63 charge le colléege des bourgmestre et éche-
vins de dresser leur état de dommages et de le trans-
mettre au président du tribunal ; sous réserve des droits
des intéressés, ce magistrat fail procéder d'office 4 la
constatation et a I'évaluation.

L'article 65 déclare nulle et de nul effet toute
convention par laquelle un mandataire aura stipulé
d’avance, pour assister ou représenter une partie, une
rémunération forfaitaire ou proportionnelle i I'éva-
luation.

Cette disposition, édictée pour éviter l'intervention
de personnes peu scrupuleuses, ne fait qu’appliquer
la jurisprudence constante de nos Cours et tribunanx
et les régles relatives a l'exercice de la profession
d'avocat.

Enfin, I'article 77 mel 4 charge des communes |'obli-
gation de fournir les locaux nécessaires aux tribunaux
et Cours des dommages de guerre.

I.—ARRETE-LOI
(Voy. le texte Journal des Tribunaux, 1918, p. 969.)

23 octobre 1918. — Arrété royal rela-
tif 4 1a forme de la demande de con-
statation et d’évaluation des dom-
mages de guerre (Mon. des 24-26 oct. 1918,
p- 877 et s.).

ARTICLE PREMIER. — Les catégories de dommages aux
biens prévues a l'article 29 de I'arrété-loi sur la consta-
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tation et I'évaluation des dommages de guerre sont les

suivantes :

Catégorie A.

Dommages relatifs 4 des biens ayant une destination
commerciale, industrielle ou agricole (non compris
ceux repris aux catégories E, F, G).

Notamment :

1o Maisons de commerce, établissements industriels,
commerciaux et agricoles, etc., et toutes constructions
accessoires

20 Mines, houilléres, carriéres, ete. ;

3° Machines, outillages de tout genre (mobiliers ou
immobiliers), moyens de transport, camions, chevaux
et animaux de trait, locomotives et wagons;

4° Outils;

3¢ Marchandises, approvisionnements, matiéres pre-
migres, produits finis ou en cours de fabrication;

6° Terres cultivables, récoltes engrangées ou sur
pied, cheptel ;

7° Exploitations forestiéres, ete.

Catégorie B.

Dommages relatifs 4 des immeubles n'ayant pas une
destination commerciale, industrielle ou agricole.
Notamment :
1° Maisons d’habitation et constructions diverses;
2¢ Jardins, pares, piéces d'eau;
3¢ Terrains 2 bitir,

Catégorie C.

Dommages relatifs 4 des biens meubles n’ayant pas une

destination commerciale, industrielle ou agricole.

Notamment :

4o Meubles meublants ;

2° Objels de ménage;

3¢ Linge, objets de literie et d’habillement;

4° Bibliothéques, objets d'art, bijoux;

3° Yoitures, automobiles, chevaux, n'ayant pas une
destination commerciale, industrielle ou agricole;

6° Provisions, comestibles, combustibles;

o Vins:

8° Animaux domestiques et de basse-cour.

Catégorie D,
Dommages d'ordre finaneier.
Notamment :

i° Titres et valeur mobiliéres;
90 Numéraire,

Catégorie E.
Dommages relatifs 4 des actes des autorités ennemies.
Notamment :
1o Réquisitions;
90 Baisies, enlévements, ventes forcées ;
3¢ Contributions en argent ou en nature;
4° Amendes;
5° Logement et nourriture de troupes ennemies ;
6° Mises sous séquestre, liquidations forcées.

Catégorie F'.
Dommages se rattachant & la navigation.
Notamment :

1° Navires et bitiments de mer, leurs agrés et acces-
soires, marchandises se trouvant a bord;

20 Bateaux, engins flottants, accessoires, agrés, meu-
bles, outils, marchandises se trouvant 4 leur bord;

3¢ Produits de la péche.

Calégorie G.
Dommages causés par les armées belge ou alliées et non
réglés amiablement ou judiciairement.
Notamment :

1° Mesures préparatoires de 1'attaque et mesures pré-
venlives de la défense;

2 Dégats de cantonnements ;

39 Réquisitions.

Catégorie H.

Dommages non spécifiés dans les autres catégories.

ART. 2. — Les demandes sont rédigées au moyen de
formules des modéles no I, II et III, ci-annexés.

Des formules sont mises a la disposition des intéres-
sés par les administrations communales,

ART. 3. — Le bourgmestre délivre un récépissé des
demandes qui lui sont adressées conformément i !'ar-
ticle 32 de l'arrété-loi.

Ce récépissé détaché d'un livre & souches est du mo-
déle n° IV ci-annexé,

ART. 4. — Nos Ministres des Affaires Economiques,
de la Justice et de I'Intérieur sont chargés de l'exécu-
tion du présent arrété.

Annexes

Recto
Modéle I. ( )

ARRONDISSEMENT DE

e s s e e e e

Commune ot s’est
produit le dommage (1).
Annexes.
DOMMAGES DE GUERRE
Demande de constatation et d'évaluation.
DOMMAGES AUX BIENS

Catégorie A.
Dommages relatifs a des biens ayant une destination
commerciale, industrielle ou agricole (non compris
ceux repris aux catégories E, F et G).

(1) Dans le cas oft un méme bien est situé sur deux ou plu-
sienrs communes, la demande doit ére adressée au bourg-
mestre du lieu ol se sont produits les dommages les plus im-
portants.
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Notamment :

1o Maisons de commerce, établissements industriels,
commerciaux et agricoles, ete., et toutes constructions
accessoires ;

20 Mines, houilléres, carriéres, ete.;

3¢ Machines, outillages de tout genre (mobiliers ou
immobiliers), moyens de transport, camions, chevaux et
animaux de (rait, locomotives et wagons

4o Qutils;

5° Marchandises, opprovisionnements, matiéres pre-
miéres, produits finis ou en cours de fabrication;

60 Terres cultivables, récoltes engrangées ou sur pied,
cheptel ;

70 Exploitations forestidres, ete.

T i ) o e [ L e &¢ T

A Monsieur le Président du Tribunal des Dommages
deGuerred. ., ....
Monsieur le Président,

Je soussigné, .. . .... S0 BTG T SRS TR e
époux de. . . . .. ., exercant la profession de. . . ...
en nom personnel,
enqualite’derts Jors i v an(R),
de nationalité. . . ... ., domicilié a. . . ... ., élisant
domiciled. ... .. ..., ai I'honneur de vous indiquer
ci-aprés le montant détaillé des dommages matériels et
directs dont je demande la constatation et I'évaluation,
Je joins les picces justificatives suivantes :

agissant

# & o 3 s s s e 8 8 B 2 e 49 s s ae s 8 e s s s

Jévalue comme suit le préjudice que j'ai subi :

40 Valeur réalisable des biens sinistrés au 31 juil-
R L s R AR

2° Valeur réalisable an 314 juillet 1914 des biens
sinistrés dans leur état de destruction ou de détériora-
on, T e e as

3° Somme qui efit été nécessaire au 31 juillet 1914
pour la reconstruction, la remise en état ou le rempla-
cement, fr. . . .« < « <}

4° Montant de la plus-value des biens supposés réta-
blis eu égard a leur état de vétusté au 31 juillet 1914,
TEN oM

59 Valeur réalisable des immeubles par destination (3)
et objets mobiliers 4 I"époque de l'enléyvement, de la
destruction ou de la détérioration, fr........

J'affirme la réalité du dommage qui fait I'objet de ma
demande, Ainsi m'aide Dieu.

Jaffirme également n'avoir re¢u aucune indemnité
pour dommages de guerre (4) : ou: j'affirme avoir regu
a titre d'indemnité pour dommages de guerre la somme

desiyiies » « e LEiat onde, ¢ o viiva (8).
(Signature)
(Verso)
[

. - -E .g
5 sS8 | 8% | 582
3 i”u ‘95 %;-ﬂ = ﬁ
- -.2.’0 Eag zm | 822
o a -54-3 z"'ﬂ ..‘."B
8 & g .;5.‘55 ZEE [ °e3 PR
2|3 § | 32|38 (339|532 | us
2| 3z | £ | &5 | 353 |22k | 483 | i3es
£ | ©E 3 2 22 lgas | »e | e Te
i - = 38 |92 | 8= 225 EE@
« | &8 2 25 | 28e | 958 | 28 | 5. 52
2| 88 2 2% | 387 | 53 Ama |B35°
3| 8% | g |35 |322|55% | 238|388
- -2 2 =
5 gg' REREHE HE bt
z B el | 250 | =B | 02
REHE I HET
S P2 [52E | 527 | 5223
2 |“s4 =8 |2s3%

N. B. — Sur la présente formule, les intéressés fournissent
des évalnations globales par gronpe de biens de méme nature ;
exemple : valeur globale de l'outillage, des matiéres pre-
miéres, des produits en fabrication, des récoltes engran-
gées, ete,

Il lear est loisible de joindre & la demande ou de trans-
mettre, en conrs d'instance, au président du tribunal des dom-
mages de guerre, toutes piéces justificatives.

¥*$

Modele II.
ARRONDISSEMENT DE

IR T T I R

Annexes
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CRC I B}

DOMMAGES DE GUERRE

Demande de constatation des dommages
au personnes.

Dommages physiques causés soit par un fait de guerre
ayant occasionné une blessure, une infirmité ou une
maladie, soit par emprisonnement ou déportation
ordonnés par I'ennemi ou violences exercées par lui.

SR )T R e g LN
A Monsieur le Président du Tribunal des Dommages

de Guerre d. . . . . . .
Monsieur le Président,
Je'Soussigné. & oo s e n v e v a0 e e

province
o { D it

* (7)1'

o 13 DANBers. /a5 0805 ol

(1) Nom et prénoms.

(2) Indiquer en quelle qualité agit le demandeur : représen-
tant 1égal d'un incapable, représentant diiment autorisé d'une
société, d'un établissement, ete,

(3) Tels que l'outillage et les machines des établissements
industriels, le bétail affecté & l'exploitation d'un immeuble
agricole, ete.

(4) Biffer I'une on l'autre de ces indications.

(5) Indiquer I'administration ou I'organisme qui aurait versé
une indemnité : province, commune, compagnie d'assuran-
ces, eto.

(6) Indiquer la nature des annexes.

(7) Nom, prénoms,
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domiciliéa, . E province

ou département * * * ) PAYSe e e ey

rue. . ......, 0%, .., élisant domicile en Belgique
S o THE. .., ..., D%, ., exercantla profes-
gionsdes . oz , agissant ( en nom personnel.

( en qualité de. . . .
Ai I’honneur de vous demander de faire constater le
dommage subi par

L AT P s o B R R
; ( province
né a. , * * { ‘ou département * * PAYSILe Sliay 1Beis e ovy
e nationalllei, & 5 Miate ot a1 d s & o wrul o kit
domicilié a, . , , , { province 5 PAFBLa o5 v

( ou département * *
rue......, n° ,, exergant habituellement la profes-
SIOI QR e s o e e e

Degré de parenté avec le demandeur: . . . . . . . .

FAIT DOMMAGEABLE
Lieu el époque o le fait dommageable s’est produit :

Nature du fait et do dommage:. . . ... .. ...
Circonstances dans lesquelles il s'est produit: .. . .

LR T e I T T R S S TR TERC T TR TR T T T T S T TR

COMPOSITION DE LA FAMILLE DE LA VICTIME

i° Nom. . .. ., prénoms. ., . . . y AF€L 5 4 4y
Profession ;i iy ooy PATENIES L w &l s v m Srap

s (B P U

JOVars caRe i

£ LI AT s R

DY S fe 7

GEN AR G

! L IRREE

Revenu net annuel de la vietime, . . . . . .. ...
Montant des charges annuelles de famille de la vie-
HING:% v iva (o
Frais extraordinaires imposés a la victime par le fait
domungReanle Akl A R B e
Préjudice causé au réelamant: . . o . .. . ...

.......... ..

Jaffirme la réalité du dommage qui fait 'objet de ma
demande. Ainsi m'aide Dieu.

Jaffirme également n’avoir re¢u aucune indemnité
pour dommages de guerre (2) : ou : avoir reu; A titre
d'indemnité pour dommages de guerre, la somme de
o4 s owdePEtoude. S L (3):

(Signature)

Modéle III
ARRONDISSEMENT DE

s s 4w s e

Annexes
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DOMMAGES DE GUERRE

Demande de constatation de dommages
au personnes.

Dommages matériels causés par suite du déeés, occa-
sionné soit par un fait de guerre, soit par emprison-
nement ou déportation ordonnés par l'ennemi ou
violences exercés par lui.

@), .

e Do Al IS T T 19
A Monsieur le Président du Tribunal des Dommages
de/GUerre'd. o o0 visia e

Monsieur le Président,
Je soussigné. . . . .

( province
néa. ... ( ou département *

e natONATITE: o/ o & i, /e R {bh oy ad e o s & 5

province
ou département

rue. . . . ., 0% ., élisant domicile en Belgique a. . . .,
rue. .. .., n°% ., exercant la profession de. . .

en nom personnel,
en qualité de.

Ai 'honneur de vous demander de faire constater les
dommages matériels qui ont été causés au
soussigné. . . . .. .y & .. .. .., parsuite du décés de

L T T T I A

- (8),
v o5 PAYE e eroy 1OL i iy

domicilié a. . ... s 5 s g PR e

on v ey

agissant i

| | PRGN i s - N AR R ol .(6),

( province
NéR - e ( ou département * * ** DAYSte) il ol eday
degationalitd. | ... o8 L , ayant eu son dernier
domiciled. . ... (‘proyince o PAYBsy oaiv

" ( ou département * *
TUE. . . . . . ., 0% ., exercant habituellement la profes-
sionide-. o5 v e

Degré de parenté avee le demandeur : . ... .. bty

FAIT DOMMAGEABLE AYANT CAUSE LE DECES

Lieu et époque ol il s’est produit: . . . .
T e e ST e et 1 o
Circonstances dans lesquelles il s’est produit: . . . .

O T Y

D S A R R BRSNS S Rt S T Sl I T T TN R T

Dans le cas o la mort n'a pas été la conséquence
immédiate du fait dommageable, indiquer les circon-
stances qui ont suivi ce fait.

COMPOSITION DE LA FAMILLE DE LA VICTIME

FOINGING 0 G . ay DRCHGNY o ars < sy DR8N a0 ikts
profession, « . s o, parenté: 5 ¢ o o oo e
0 e e e e e

SOl ey T o

(1) Nom, prénoms.

(2) Biffer les mots inutiles.

(3) Indiquer l'administration ou l'organisme qui aurait
versé une indemnité : province, commune, compagnie d'assu-
rances, ete.

(4) Indiguer la nature des annexes.

(5) Nom, prénoms.

(6) Nom, prénoms, -
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Revenu annuel net de la vietime:. ... . . .. ...
Montant des charges annuelles de famille de la vie-
time:. . . & et
Diminution de ressources résultant pour le deman-
deur, dudéces de lavietime : . « v o v o v 0 o o s
Frais extraordinaires imposés au demandeur par ce
décds s, oivy s S

o v n s, 0le s 0 e Hiae e 8 " n»

Jaffirme la réalité du dommage qui fait 'objet de ma
demande. Ainsi m'aide Dieu.

Jaffirme également n’avoir reu aucune indemnité
pour dommages de guerre (1) : ou : avoir regu, a titre
d'indemnité pour dommages de guerre la somme de. . .
i e s Snde'BEEab DR e (B

(Signature)
* ¥ x
Modéle IV
ARRONDISSEMENT DE
Commune de
RECEPISSE
Le bourgmestre de la commune de. . . . . . aceuse

réception 4 Monsieur. . . . . . . . . de sa demande,
dressée en double exemplaire, tendant & obtenir la con-
statation (et 1'évaluation) (3) par le tribunal des dom-
mages de guerrede . . . . . ., des dommages. . . .

A cette demande sont jointes les pidces suivantes :

TR I T

L . 19..
Le Bourgmestre,

(S)

Sceau
communal.
Devant nous . . . . . ..., a6té prété oralement,
19. ., par Monsieur. .
le serment prévu par l'article 30 de l'arrété-loi sur la
constatation et I'évaluation des dommages de guerre.
Sceau Le Bourgmestre,
communal. (S)

23 octobre 1918. — Arrété royal. —
Cours et tribuuaux des dommages
de guerre.—Personnel.—Indemnités
(Mon. des 24-26 octobre 1918, p. 887 et s.).

ARTICLE PREMIER. — Les indemnités annuelles sui-
vantes sont allouées :

Dans les Cours des dommages de guerre :

Aux présidents. . . . . . . .fr. 8,500
Aux vice-présidents . . . . . 7,500
Aupgtaffiars s oo R oo - 800,
Aux greffiers-adjoints., . . . 4,000
Aux employés des greffes. . . 2,000
Dans les tribunaux des dommages de guerre :
Aux présidents. . . . . .Ir. 8,000
Aux vice-présidents . . . . . . 7,000
Avxegrefliens s A0 = LSRR S L 5,000
Aux greffiers-adjoints. . . . . . 4,000
Aux employés des greffes. . . . . 2,000

ART. 2.—Les juges suppléants des juridictions ordi-
naires nommés dans les juridictions des dommages de
guerre auront droit aux indemnités fixées ci-dessus.

ArT. 3.—Les magistrats effectifs ou honoraires des
juridietions ordinaires qui seront nommés président ou
vice-président des Cours ou des tribunaux des dom-
mages de guerre recevront une indemnité annuelle de
2,000 franes.

ART. 4.-— 11 sera alloué par jour d’audience aux
assesseurs effectifs et aux assesseurs suppléants un
jeton de présence fixé A 25 francs pour le degré d'appel
et & 20 francs pour les tribunaux,

ART. 5.—Les indemnités allouées aux membres des
Cours et des tribunaux des dommages de guerre ne
conféreront aucun droit & une pension i la charge du
Trésor. Celles allouées aux magistrats effectifs ou hono-
raires, ainsi qu'aux fonetivnnaires rétribués par I'Etat,
la province ou la commune, ne seront pas comprises
dans la liquidation des pensions.

ART. 6.—Les indemnités sont payées par mois; elles
courent & partir du 1°* du mois qui suit la prestation
de serment et prennent fin le 1¢¥ du mois qui suit la
cessation des fonctions.

ArT. 7. —Le Ministre de la justice détermine le
nombre des emplovés des grefles; ils sont nommés et
révoqués par les greffiers.

ART. 8. —Les membres des Cours et des tribunaux
des dommages de guerre, qui se transporteront i

* 5 kilométres ou plus de leur domicile, auront droit

aux indemnités de voyage et de séjour prévues par les
arrétés royaux des 13 mai 1849 et 7 aott 1914.

ART. 9. —Le Dictionnaire des distances légales et le
Guide officiel des chemins de fer sont rendus applicables
pour le calcul des distances.

ARt. 10, —Notre Ministre des affaires économiques
et Notre Ministre de la justice sont chargés de l'exécu-
tion du présent arrété.

(1) Biffer les mots inutiles.

(2) Indiguer 'administration ou 'organisme qui aurait versé
une indemnité.

(3) A biffer pour les dommages aux personnes.
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23 octobre 1918. — Arrété royal. —
Cours et tribunaux des dommages
de guerre. — Tarif (Mon. des 24-26 octobre
1918, p. 884 et s.).

§ 1¢7.— Des honoraires des experts.

ArTiCLE PREMIER. — Il est alloué aux experts, y com-
pris les médecins, 10 franes par vacation de trois
heures; au deld d'une vacation de trois heures, les
honoraires sont dus par tiers de vacations, les fractions
moindres étant négligées.

Chaque fois que le temps consacré 4 une affaire
n'atteindra pas trois heures, les honoraires de la vaca-
tion entiére seront néanmoins allonés.

ART. 2. — Sans préjudice des indemnités de voyage
et de séjour, aucune taxe ne sera due pour la presta-
tion de serment,

ART. 3. — Les rapports d'expertise seront transmis
aux présidents et aux vice-présidents des Cours et des
tribunaux des dommages de guerre par lettre recom-
mandée.

§ 2.—Des indemnités de comparution des témoins.

ART. 4. —11 sera payé aux témoins entendus par les
Cours et les tribunaux des dommages de guerre, pour
chaque jour d'absence de leur domicile, une somme
équivalente & une journée de travail.

Si le témoin n’a pas de profession, il lui sera taxé
2 [ranes.

ArT, 3.—Les experts qui seront appelés en justice,
en raison de leurs déclarations, visites on rapports faits
antérieurement, ou en raison de leur art ou profession,
recevront une indemnité de 10 francs par jour de
comparution,

ArT. 6.—Les témoins qui touchent un traitement ou
une rétribution fixe 4 la charge de I'Etat, de la province
ou de la commune, n'auront droit qu'aux indemnités
de voyage et de séjour, s'il y a lieu.

§ 3.—Des salaires des huissiers.

ARrt. 7. —1I est alloué aux huissiers, pour chaque
citation, 1 fr. 25; pour chaque copie, le quart du taux
fixé pour I'original, soit 30 centimes.

Art. 8.—1II ne sera passé en laxe i I'huissier qu'un
seul original pour citer le méme jour, quoique pour
comparaitre A des jours différents, les témoins compris
dans la méme cédule de citation.

§ 4.—Des indemnités de voyage et de séjour.

ArT. 9. — Les membres des Cours et des tribunaux
des dommages de guerre qui se transporteront sur les
lieux & une distance de 5 kilométres ou plus de leur
domicile, auront droit aux indemnités de voyage et de
séjour prévues par les arrétés royaux des 15 mai 1849
et 7 aofit 1914.

Art. 10.—Il est alloué aux experts, témoins et huis-
siers qui se transportent 4 une distance de 5 kilométres
ou plus de leur domicile, une indemnité de vovage fixée
par kilométre parcouru, tant & l'aller qu'au retour, &
raison de 20 centimes par la voie ordinaire et de 10 cen-
times par les chemins de fer.

Art. 11.—Les témoins qui seraient appelés & com-
paraitre devant les Cours et les tribunaux des dommages
de guerre dont le siége est situé en dehors de l'acron-
dissement judiciaire ol ils sont domieiliés, seront
entendus, sauf circonstances exceptionnelles, en exé-
cution de commissions rogatoires, par le président ou
les vice-présidents du tribunal des dommages de guerre
de l'arrondissement judiciaire dans le ressort duquel
ils ont leur domicile.

ART. 12. — A part les easd’absolue nécessilé, chaque
huissier ne sera chargé que des citations a faire aux té-
moins qui sont domiciliés dans le canton de la justice de
paix ou sa résidence a été fixée.

Art. 13. — Les distances seront calculées, pour la
voie ordinaire, & l'aide du Dietionnaire des distances
légales et, pour la voie ferrée, 4 'aide du Guide officiel
des chemins de fer.

Arrt. 14.— Les experts et les témoins qui seront obli-
gés de séjonrner sur les lienx de l'expertise ou aux
siége des juridictions, recevront pourchaque nuit passée
en dehors de leur domicile, une indemnité de 6 franes.

L’indemnité sera réduite de moitié, lorsque le retour
a la résidence aura lieu le jour du départ.

§ 5. — Des états de [rais.

ART. 15. — Les membres des Cours et des tribunaux,
les experts et les huissiers dresseront un mémoire, en
double expédition avec les pieces justificatives & I'appui,
de lenrs indemnités de voyage et de séjour, vacations et
salaires et le feront parvenir au greffe des cours et tri-
bunaux.

Art. 16.—Les mémoires renseigneront la nature des
devoirs accomplis, leur date, I'heure & laquelle chaque
vacation a commencé et celle & laquelle elle a fini et la
distance parcourue par la voie ordinaire ou par les che-
mins de fer; ils seront certifiés sincéres et véritables.

ArT. 17. — Les devoirs faits dans une méme affaire
par plusieurs experts, lorsqu'ils ont opéré ensemble,
seront portés dans un seul mémoire.

§ 6.— De la laxe.

Art, 18.—Les frais seront taxés par les président et
les vice-présidents des Cours et des tribunaux des dom-
mages de guerre, chacun en ce qui le concerne, sur les
mémoires des parties intéressées; les taxes des indem-
nités dues aux témoins seront mises au bas des avertis-
sements et des copies de citation.

ART. 19.—Les taxateurs sont autorisés & réduire par
ordonnance motivée, mise sur les mémoires, le nombre
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de vacations portées en compte par les experls,s'il leur
parait excessif,

§ 7. — Du puiement.

ART. 20. — Les greffiers transmettront au Ministére
des Affaires Economiques, dans la premiére huitaine de
chaque mois, les mémoires des experts qui ne pourront
recevoir paiement qu'aprés que chaque état aura été
muni du « bon & payer ».

ARrT, 21. — Les frais de justice seront payés par les
‘greffiers, sur la présentation des mémoires, des avertis_
sements et copies de citation, au bas desquels les par.
ties prenantes apposeront leur acquit.

Art. 22. — Des fonds seront mis 4 la disposition des
greffiers 4 l'effet de pourvoir au paiement des dépenses.

§ 8. — De la vérification et du recouvrement.

ART. 23.—Les greffiers transmeltront mensuellement
au Ministére des Affaires Economiques le compte,
dressé en double expédition, des fonds mis & leur dispo-
sition et des paiements effectués, en y joignant les
piéces justificatives.

ART. 24.—Le Ministre des Affaires Economiques fera
procéder 4 la vérification des comptes et des pisces justi-
ficatives ; toutes les fois qu'il reconnaitra que des som-
mes ont été indiment allouées, il en fera dresser des
roles de restitution, recouvrables contre les parties
prenantes.

ART. 25. — Les greffiers transmettront sans délai au
Ministre des Finances une expédilion des jugements et
arréts, passés en force de chose jugée, portant condam-
nation des parties aux frais frustatoires.

ART. 26. — Le recouvrement des frais frustatoires et
des rdles de restitution sera poursuivi par toutes voies
de droit 4 la diligence des préposés de I'administration
de I'enregistrement, conformément aux dispositions de
laloi du 4¢r juin4849 et de 'arrété royal dud8 juin 1853,
sur les frais de justice répressive.

ART. 27. — Notre Ministre des Affaires Economiques
et notre Ministre de la Justice sont chargés de l'exécu-
tion du présent arrété,

JEUNE BARREAU

CoNFERENCE DE Me HENNEBIC(Q)
La question de 'Escaut.

Ardent patriote, auteur d’'un remarquable traité de
Droit maritime comparé, en une Conférence d'une in-
discutable compétence, M® Léon Hennebicq démontra
comment la grandeur de la nation dépend de la liberté
de son principal fleave. L'orateur reprenait sa cam-
pagned’avant-guerre., Avec quelle clairvoyance le juriste
annoneait-il, au printemps 1944, qu'en cas de menace
de guerre, la Hollande fermerait la voie des mers.
A celte époque, nos voisins construisaient un fort 4 cou-
poles & deux kilométres de Flessingue, et les sous-
marins néerlandais s'ébattaient dans I'Escaut! Quand
I'Angleterre vint & notre secours, elle dut débarquer
au loin; c'est & Mons et Charleroi que les Britanniques
sont tombés. L’intérét hollandais s’accordait avee celui
de I'allemand ; si I'Allemagne a violé la neutralité de la
Belgique, la Hollande n'a-t-elle pas méconnu la neutra-
lité de I’'Escaut?

Laissons la parole & I'ancien président de la Confé-
rence du Jeune Barreau. Avec I'élégante clarté de son
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verbe que régit une dialectique d’orateur latin, M Hen-
nebicq résume le vaste probléme. Sa face pétrie de
volonté est devenue plus énergique encore dans les
luttes de I'exil :

« De I'Escaut dépend la valeur stralégique et écono-
mique d’Anvers. Bruges fut splendide aussi longtemps
qu'elle fut reliée 4 la mer. Laisserons-nous Anvers
subir le sort de Bruges? Laisserons-nous la polilique
hollandaise modifier le cours naturel du fleuve? Pour
comprendre la situation actuelle, il faat retrouver I'his-
toire politique de I'Escaut depuis le jour de sa ferme-
ture au profit des Hollandais, depuis le trailé de Miinster
en 1648. Ce trailé consaere I'asservissement de la Bel-
gique aux Pays-Bas et bient6t 4 la Prusse. Celle len-
dance ira s'accentuant avec des essais de libération
toujours contrecarrés par la Hollande. C'est d'abord
I'entreprise du canal Isabelle d'Anvers au Rhin, mais
les troupes hollandaises dispersent nos travailleurs.
C'est ensuite le projet de relier Malines a Ostende par
un canal de 'Escaut i la mer. C'est enfin, en 1732,
Vinterdiction de notre Compagnie des Indes.

» Autre procédé, les Hollandais du XVII® siécle cher-
chent & rendre les terres basses inhabitables en rete-
mant les eaux et en n'ouvrant les écluses que lorsque
les habitants menacés payent rangon. En vain, Joseph II
proteste-t-il, déclarant honteux le petit fort qui paralyse
la liberté du fleuve flamand. Le traité de Fontainebleau
consacre l'iniquité de Miinster. Napoléon commefice un
canal vers le Rhin, mais il 'abandonne sous la pression
hollandaise. Les diplomates de 1815 proclament de
fagon utopique l'entiére liberté des fleaves internatio-
naux. Le plus important de tous les traités, celui de
1839, organise cette liberté en la soumeltant au con-
trole d'une commission administrant en commun les
eaux mitoyennes. Ce traité dit expressément que « si
une voie devient impraticable il sera donné une autre
issue 4 la Belgique ». En apparence, il assure la liberté
du fleuve; la commission hollando-belge régle les ques-
tions d’aceés & la mer, de circulation vers le Rhin et de
siireté militaire. Mais les Hollandais, dans leur ceuvre
de ruine pacifique, reprennent peu 4 peu loutes leurs
concessions : en 1843, les frais d’entretien des passes
sont mis & charge de la Belgique et bientdt la commis-
sion mixte n'a plus de juridiction que sur le parcours
navigable sans pouvoir s'occuper des rives et autres
parties du fleuve. La politique hollandaise est fait d’em-
piétements successifs. Les draguages s'exéeutent lors-
qu'ils sont devenus inévitables, el ce aux frais de la
Belgique. La Hollande ne céde qu'a force de concessions.
Les deux pilolages concurrents restent préhistoriques.
Tout ee qui n'était pas prévu en 1839 est discutable,
Pour l'accés & la mer, nous n'avons pu donner aux
passes les profondeurs voulues, et 'on peut prévoir
I'heure oi les transatlantiques géants entreront a Rot-
terdam lorsqu'ils ne pourront plus arriver & Anvers.

" » Pour 'aceés au Rhin, notre sort est aux mains de
nos habiles concurrents. Le pont du chemin de fer de
Revelar entrave la cireulation. Nous avons voulu creu-
ser un chemin d’eau A travers la Campine, les Hollan-
dais ont protesté. Enfin, au point de vue de notre
siireté militaire, la Hollande soutient que 1'Escaul
dépend de sa pleine souveraineté, tandis que nous
répondons par le chiffon de papier qui consacre notre
copropriété. Le conflit s’étend jusqu’a Wielingen.

» Notre marine militaire a-t-elle le droit de passage?
Un de nos diplomates bien inspiré, en 1831, avait fait
passer dans I'Escaut un brick armé; ce précédent fut
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revivifié jusqu'en 1860, époque a laquelle nous cessons
d’avoir une marine royale. Dés lors, la Hollande ma-
nceuvre habilement; en 1893, elle déclare que les
navires de guerre ne peuvent franchir ses passes sans
autorisation; il n’est pas question de I'Escaut. Mais en
1909, sous la pression allemande, elle étend la mesure
aux eaux intérieures. C’était préparer la traitrise de
1914,

» La guerre éclate, le passage accordé d'abord nous
est refusé, L'Escaut fermé, c’est I'écroulement du plan
stratégique de la défense d'Anvers, c'est 'abandon de
la place forte, c’est I'Yser.

En conclusion, au triple point de vue de I'accés des
mers, de la navigation vers le Rhin et de notre séeurité
stratégique, la Hollande détient les clefs de notre for-
tune, Anvers est désert, le pays est affamé.

» Deux solutions s'offrent : I'une médiocre, c'est I'in-
ternationalisation du fleuve et le remariage foreé avec
la Hollande. En quoi I'Escaut est-il international? L'Es-
caut est un fleuve belge. Nous ne voulons pas d'un nou-
veau 1914. Nous ne voulons pas une rive et un bras,
Nous avons droit au fleuve entier, nous I'avons payé de
notre sang, c'est le fruit de notre victoire. »

Me Pierre Graux, présidant l'assemblée, remercie
'orateur, [aisant valoir en lermes excellents les vérités
saisissantes mises en relief par M® Hennebicq. Et cha-
cun s'en [ut répétant en soi-méme le dicton qui, avee
les souliers, a courn le monde « Onze toekomst is op de
waterpad », notre avenir est sur les chemins d’eau.

P. PoIRIER,

CoNFERENCE DE M°® Micaer MISSOFFE
L’amitié et la guerre.

C'est a M* Pierre Graux qu'échut I'honneur de rece-
voir Me Michel Missoffe. Le président de la conférence
du Jeune Barreau traita notre hite avee toute la spiri-
tuelle gentilhommerie de son esprit d'd-propos. En
termes excellents et trés applaudis, il salua le soldat et
le confrére : tous deux ont bien mérilés de la patrie.
Cing cilations, trois blessures, croix de guerre et légion
d’honneur, le jeune capitaine adjudant-major du 42° ba-
taillon de chasseurs fut atteint par une arquebusade qui
lui enleva quelques centimétres du erane, mais heureu-
sement rien de l'esprit. Il chante I'amitié de France et
de Belgique, la fraternité du sang qui nous lie & nos
grands alliés. A travers ses paroles France « la doulee »
nous apparut belle de 1'élan généreux qui immortalisa
ses soldats de la liberté. L'orateur évoqua 1'ime de
Paris, les femmes de France, les princes des lettres
latines et les généraux de la République. « Dépouillés
de leurs dignités éphémeéres, réduits en quelque sorte &
leur grandeur propre, comme ils nous éblouissent ces
trois noms qu'acclament aujourd’hui, non seulement
notre légitime fierté mais I"admiration de tous les peu-
ples libres : Poincaré, Clémenceau et Foch... ces trois
hommes, nés dans des provinces éloignées et élevés
dans des écoles différentes, se sont ouverts les bras a
ce sublime carrefour : 'amour passionné de leur pays. »

Me Missoffe se révéla de cette race qui, par ses tradi-
tions bien frangaises. comme le panache des mousque-
laires sait étre militaire avec grice et patriote avee
noblesse. La France est I'héritiére de « cette terre d'Ita-
lie, ot les Romains ont élevé des temples a l'amitié,
dans la Ville Immortelle o1 1'élite des dmes va chercher,
en tremblant d’émotion el de respect, les sources du
génie latin »,
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Au Barreau de Paris, 184 noms sont inscrits au
tableau d'honneur des avocats tombés pour la France et
le Droit.

Aprés avoir chaleureusement ovationné ce discours 4
travers lequel passait 1'ame d'un peuple, chacun s’en fut
répétant la parole du plus vieux poilu de France :
« C'est aimer I'humanité que d'aimer la France ».

P.P.

Chronique judiciaire

Le BéAtonnier du Buit

qui vient de mourir était une des grandes figures de cet
Ordre des Avocats de Paris si riche en grandes figures.
Nul jamais ne porla mieux la robe et ne se présenta
devant les juges avec plus de dignité. Comme d’autres
— bien rares - ont I'air d'un Chef, il avait lui I'air d'un
Maitre. Une éloquence passionnée, hautaine, d'une vio-
lence froide, un ton d'autorité soutenu par le masque
du visage, trés beau, par le port de la téte, par les
gestes, le faisaient remarquer, I'imposaient.

*
* *

Quo non ascendam?
Durant la guerre, les journaux d'outre-Yser ont
annoneé que les Américains avaient découvert dans les
montagnes rocheuses une nouvelle chaine comprenant
cing pies nouveaux; ils leurs donnérent respectivement
les noms de : Pic Elisabeth, Pic Albert, Pie Leman, Pic
Jofire, Pic de Leval.
L’American Bar soignait ses hotes. Pour notre part,
nous aurions préféré, pour le dernier, 'appeler Pic Miss
Cavell.

BIBLIOGRAPHIE

Le JOURNAL DES TRIBUNAUX accuse ré-
ception sans délai de tous les onvrages envoyés
4 son service bibliographiqgue,et publie en outre
un compte rendu de tous ceux de ces ouvrages
qui présentent un intérét particulier pour la
science et la pratique du Droit.

1910.— LA MAGISTRATURE BELGE, L'ACTIVISME ET
LE POUVOIR OCCUPANT.

Aux temps abhorrés ol I'on ne pouvait que se la
passer sous le manteau, nous avons lu, avec vif intérét
celte brochure « prohibée ».

Son style alerte et clair, sa documentation compléte
eurent vite fait de détruire les germes de discrédit et de
haine qu'une presse (?) embochée tentait de semer
contre le monde judiciaire belge,

Une heureuse indiscrétion nous permet d'en citer
Iauteur.

(ue M. Louveaux, substitut du procureur da roi i
Malines, nous... pardonne de le féliciter de sa coura-
geuse initiative qui mit clairement en lumiére les
motifs et les circonstances qui justifiérent le ge-te i
jamais historique du monde judiciaire belge.

ACCUSE DE RECEPTION
De Herstelling van de Qorlogschade. Wet-Besluiten
van 8 en 23 oktober, 1| en 12 movember 1948. —
Gent, Naamlooze Vennootschap « Ons Vlaanderen »,
924, Wellinckstraat.

w—

Librairie @énérale de Jurisprudence V" FERDINAND LARCIER, 26-28, rue des Minimes Bruxelles (rsiépnone 712)

A paraitre prochainement:

Les seconrs aux ennemis de I'Etat
et le crime de trahison

par R. de RYCKERE

Juge au tribunal de premidre instance de Bruxelles.

Un volume, grand in-8°, de 500 pages environ.

Les attentats et les

CONTRE

la forme du gouvernement

par R. de RYCKERE

Juge ax tribunal de premiére invance de Brumelles.

Un volume, grand in-8°, de 800 pages environ.

complots

RAPPEL :

Socialisme et Monarchie

Essai de synthése sociale

PAR

Emile SIGOGNE

1905.—Un volume in-18 de viu-125 pages.—Prix

PAPETERIE NIAS

Fondée en 1845
59, Rue Neuve, BRUXELLES

Registres - Imprimés - Fournitures de bureau

Spécialités pour le Barreau

Presse a copier de cabinet

entiérement en fer forgé, n* 500

Des Accidents
survenus aux personnes

(Accidents de Droit commun)

Responsabilité et réparation civiles

PauL GERARD

Avocat

Juge suppléant au Tribunal de Ir¢ instance de Charlerei

Avec une préfaece d’Edmond PICARD

Un volume grand in-8* d’environ 700 pages

PRIX : Broché, 14 fr. 40.

VIENT DE PARAITRE :

LE COQ DE LAITON

IMPRIMERIE V™ F. LARCIER

26-28, rRuE DES MINIMES, BRUXELLES

MEMOIRES — CONCLUSIONS

——

8pécialité de Travaux illustrés et de commerce
Catalogues, Prix-courants

:'8 fr. 60. Brochures, Factures, Enveloppes, etc.

CONTE BRABANCON

AR

Orné de 28 compositions originales gravées sur
bois d'épine par Léon PERRIN

Un volume in-4¢ d’environ 100 pages.— Prix :'Fr. 7.60.

= FERD. LARQIER, 36-28 RUE DES MINIMEE
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POLEMIQUES

Le patriotisme en échec

Parmi les innombrables affiches que tous
les jours on placarde sur nos murs, il en
est deux qui, dans ces derniers temps, ont
retenn l'attention du public. Ce sont celles
dans lesquelles les agents des postes quiont
refusé de reprendre leur service sous l'oc-
cupation allemande protestent contre la
situation qui leur est faite et le déni de
justice qu'on semble vouloir lear opposer.

Cet appel des postiers « non-signa-
taires » a surpris douloureusement 1’opi-
nion publique. C'est que celle-ci a tonjours
entendu proclamer que l'esprit de résis-
tance fut, pendant la guerre, la vertu essen-
tielle des Belges vivant sous l'occupation,
et elle comprend malaisément qu'd de mo-
destes agents qui, au prix de sacrifices
tres lourds et malgré de menacants périls,
ont incarné cet esprit de résistance pen-
dant quatre années, justice, une justice
pleine et entiére ne soit pas rendue.

Il ne s’agit pas, bien entendu, ici de jeter
la pierre aux postiers qui, a la suggestion
de beaucoup de leurs chefs, ont repris leur
service : ils ont pensé avec plusieurs que le
travail qu'on leur demandait pouvait se
concilier avee leurs obligations patrioti-
ques. Aucun reproche ne peut leur étre
adressé. Mais 4 coté de ceux-ci, qui consti-
tuent la majorité de nos postiers, combien
sympathique et digne d'intérét cette mino-
rité obstinée & qui il a répugné jusqu’'au
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bout de servir sous des chefs allemands,
dans une administration ennemie !

Eh bien, est-il croyable qu'a cette heure
ou 'on recherche activement et ol I'on se
dispose a poursuivre avee rigueur nos mi-
gérables compatriotes qui, soit au point de
vue commerecial, soit au point de vue poli-
tique, se sont faits les complices de l'en=~
nemi, on n’ait p;as pour les patriotes ardents
que sont les postiers non signataires tous
les égards que méritait leur conduite?

Tls demandent la suspension provisoire
d'an de leurs chefs qui aurait provoqué
'ennemi & prendre vis-a-vis de plusieurs
d’entre eux des mesures de rigueur, notam-
ment la déportation en Allemagne. Cette
dénonciation reprochée aun directeur en
question semble bien résulter de 'extrait
d'un rapport reproduit dans la seconde des
affiches a laquelle nous faisons allusion.
Nous ne connaissons pas, pour notre part,
le rapport dont il s’agit, mais ce qui est
acquis — parce que cela résulte d’une cir-
culaire imprimée dont nous avons un exem-
plaire sous les yeux, celui précisément qui
fut destiné au malheurenx Louis Neyts,
un des quarante et un martyrs du Tir Na-
tional, — c’est que, le g septembre 1915,
M. Dohet, directenr des postes de Bruo-
xelles, a porté 4 la connaissance’ de son
personnel un ordre de service du directeur
général Bouvez (actuellement pensionné),
dans lequel celui-ci éerivait : « C’est ainsi
que lorsqu'un inspectenr d'arrondissement
allemand reconnait la nécessité de réin-
tégrer en fonctions des agents des postes
belges, dans des localités ot il n'y a pas
ou pas assez de signataires de la déclara-
tion de loyauté et gu'il s’adresse, a4 cet
effet, au directeur de service, il appartient
a celui-ci d’'user de persuasion el méme
d’autorité pour obtenir la coopération des
non signataires qui paraissent le mieux
convenir pour les attributions a exercer.
Au besoin, le directeur de service pourra,
en mon nom, obliger le personnel & repren-
dre le travail ot l'intérét bien compris du
pays le commande. »

Le directeur général ajoutait : « Ci-joint
vous trouverez, d'aillenrs, un exemplaire
du n° 108 du Bulletin officiel des lois et
arrétés du gouverneur général, en date du
14 aofit 1915, concernant les mesures desti-
nées 4 assurer l'exécution des travaux d'in-
térét public. Comme le rétablissement du
service des postes est incontestablement
d’intérét publie, tout employé des postes
qui refuse désormais, sans motif valable,
de coopérer a ce service, selon ses aptitudes,
tombe sous U'application des peines commi-
nées dans les arrélés et a prononcer par les
iribunaux militaires. »

En faisant sienne la circulaire de son
directeur général, en menacant donc de
peines graves, édictées par 'ennemi, des
agents belges qui refuseraient de reprendre
leur service, M Dohet a, au détriment de
ses compatriotes, méconnu le droit sacré,
reconnu par le Droit des gens, pour tout
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fonctionnaire d'un pays occupé de refuser
de se mettre & la disposition de 1'occupant :
A une heure ou une force brutale et sans
conscience était souveraine en Belgique,
non seulement il ne défendit pas les droits
de ses subordonnés, mais il les livra sans
protection & la rigueur d'un pouvoir impi-
toyable. Aujourd'hui ou l'on eroit que le
régne du Droit est restauré en Belgique,
les postiers non signataires estiment qu'un
tel homme ne peut rester leur chef. Jusqu'a
présent, M. le Ministre des chemins de fer
n’a pas été de leur avis, mais il est douteux
que l'opinion publigue ratifie sa décision.
Si celle-ci était définitive, elle infligeraity
un véritable échec an patriotisme. 4
ExiLe KeBERS.

JURISPRUDENCE

Brux., 27 novembre 191%7.

Prés. : M. Levy-MoRreLLE, f. de premier président.
Plaid. : M. le Bitonnier HexrY Bonson et Me Avo. BRAUN.

M. X... ¢. M. le Bitonnier Henry Bodson és qualités
et le Procureur Général a la Cour d’appel de Bruxelles.

AVOCAT. — pECISION DU CONSEIL DE DISCIPLINE REJE-
TANT UNE DEMANDE DE REINSCRIPTION AU TABLEAU DE
L'ORDRE. — APPEL. — INTERVENTION DU BATONNIER
DEVANT LA COUR. — FORME. — LETTRE ADRESSEE AU
PROCUREUR GENERAL. — VALIDITE MAIS NON FONDE-
MENT DE CETTE INTERVENTION. — RECEVABILITE DE
L'APPEL.

Lorsqu'un avovat interjette appel d'une décision du Con-
seil de Discipline, le Bitonnier, agissant comme chef
de I'Ordre, a qualité pour intervenir devant la Cour
aua fins de faire déclarer Uappel non recevable, et cetle
intervention du Bdtonnier, formulée par une letire
au Procurveur général, est réguliére en la forme.

Une décision du Conseil de Discipline, qui rejette une
demande de réinscription aw tablean de I'Ordre des
Avocats. porte atteinte aux drois acquis par U'inléressé
en vertu de Uinscription antérieure; si elle est
basée sur le défaut des conditions de moralité et de
dignité, elle équivaut a la peine de radiation, et, a ce
double titre, elle ne constitue pas une mesure d'ordre
purement administratif, mais revét réellement le
caractére de la plus grave des sentences disciplinaires.

L'appel est donc recevable; Uintervention du Biton-
nier, tendant & la non-recevabileté de cet appel, doit
étre déclarée non-fondée.

Le Conseil de Discipline de I'Ordre des Avo-
cats, prés la Cour dappel de Bruxelles avait
pris, & la date du 30 avril 1917, la décision
suivante :

Attendu que I'intervention en la cause du Batonnier
de 1'Ordre des Avocats prés la Courd’appel de Bruxelles,
agissant en celte qualité et au nom de 1'Ordre des Avo-
Dals, a pour objet de faire déclarer non recevable I'ap-
pel interjeté par M. X... ; qu'il va de soi que cette inter-
vention est et demeure complétement étrangére au fond
du litige que l'intervenant n'entend pas discuter;
qu’ainsi limitée, la recevabilité del'intervention ne peut
étre contestée; qu'elle se justifie par 'intérét évident et
certain pour 'Ordre de maintenir la prérogative qu'il a
toujours revendiguée de former son tableau d'une ma-
niére indépendante et souveraine;

Attendu que cette prérogative a été formellement re-
connue au Conseil par I'article 3 de I'arrété royal du
5 aofit 1836, contenant réglement sur la profession

d'avocat et sur la discipline du Barrean aux termes
duquel le tableau de I'Ordre des Avocats est formé par
le Conseil de discipline ;

Attendu que cette disposition donne au Conseil une
juridiction souveraine 4 cet égard, puisqu'aucune autre
disposition ne décréte que les décisions qui statuent sur
les demandes d'admission ou de réinscription au tableau
de I"Ordre seront susceptibles d'appel;

Que ce silence du législateur est d’autant plus signi-
ficatif que dans les articles 20 du Déeret du 14 décem-
bre 4810, et 8 de I'arrété royal du 5§ aofit 1836, il pré-
voit les seuls cas ou les décisions du Conseil sont
sujettes 4 I'appel devant la Cour du ressort; que ces ar-
ticles sont restrictifs au point que I'appel n’est pas rece-
vable méme quand le Conseil taxe un état d’honoraires ;

Attendu que s'il en est ainsi, ¢'est-d-dire que si cer-
taines décisions du Conseil de discipline sont susecepli-
bles d'appel tandis que d'autres échappent a tout re-
cours, c'est que les premiéres constituent I'exercice de
sa mission diseiplinaire, tandis que les autres ressortis-
senl soit aux attributions administratives du Conseil,
soit & la mission d'ordre public que lui conférent les
lois organiques de 1'Ordre des Avocats;

Attendu qu'en inserivant un docteur en droit au fa-
bleau de 'Ordre, le Conseil ne lui reconnait pas un droit
civil, mais lui assure I'exercice d'un droit public; que,
dés lors, les régles généralement applicables en matiére
civile et notamment I'appel, sont étrangéres 4 semblable
décision; qu'au surplus, I'appel n’existe pas davantage
pour toute autre déeision du méme ordre politique,
comme le réglement du stage, le détermination du rang
au tableau, 1'organisation de la consultation gra-
tuite, ete., etc...; }

Attendu que telle a bien été I'intention du législateur
puisque le décret du 14 décembre 4840 qui laissait le
soin de la confection du tableau aux Présidents et Pro-
cuteurs généraux ou impériaux sous le controle du
Grand Juge, Ministre de la justice, n’ouvrait aucun re-
cours aux avocats dont l'inseription 4 ce tableau était
refusée par ces magistrats; que l'arrété royal du 5 aodt
1836 s'est borné & transférer an Conseil de discipline le
pouvoir appartenant autrefois aux Présidents et Procu-
reurs généraux ou impériaux, sans modifier en rien le
caractére définitif de la décision & prendre par le Con-
seil & cet égard ;

Attendu que c’est & tort que certaines décisions de
justice ont admis I'appel contre des décisions émanant
du Conseil de discipline et refusant d'inscrire ou de
réinserire au tableau de 1'Ordre des docteurs en droit
ou d'anciens avocats omis par la raison que pareilles
décisions équivalent, en réalité, ala peine de I'exclu-
sion ou de la radiation;

Attendu que cette assimilation est dénuée de tout fon-
dement puisque le rejet d'une demande d’inscription ou
de réinscription peut dépendre de toute autre cause que
des qualités morales de celui qui postule son inserip-
tion, comme, par exemple, les ecas d'incompatibilités,
le défaut de résidence, d’inaccomplissement des obliga-
tions du stage ; qu’au surplus, on ne congoit pas que le
Conseil exerce sa juridiction disciplinaire & l'endroit
d'une personne qui ne fait pas partie de 1'Ordre ;

Attendu que si l'arrété royal du 1¢* mai 1913 admet
'appel contre les décisions du Conseil de discipline re-
jetant la demande de pouvoir porter le titre d'avocat,
¢’est une disposition exceptionnelle qui ne peut étre
étendue; qu'au surplus, 1'octroi de cette demande
n’ouvre pas & celui qui en obtient la faveur les rangs de
1'Ordre;

Attendu, en résumé, que le principe que I'Ordre est
maitre de son tableau est 4 la base méme de son indé-
pendance et de son antonomie, dont il constitue la plus
précieuse garantie;

Par ces motifs, 1'avoué soussigné conclut & ce qu'il
plaise 4 la Cour, recevoir l'intervention de M. le Ba-
tonnier de 1'Ordre des Avocats prés la Cour d'appel de



JOURNAL DES TRIBUNAUX == 1919 == N° 2747

e e e s = s

53

Bruxelles et v faisant droit, déclarer I'appel non
recevable; dépens comme de droit.

M. le Procureur général De Hoon, avait donné
les conclusions snivantes :

Attendu que le Bitonnier qui demande i intervenir
dans le débat ne justifie pas de I'autorisation du Conseil
de discipline qui a la mission de former le tableau des
avocals;

Attendu que I'intervention ne peut avoir lieu que par
requéte signifiée aux parties en cause; que, devant la
Cour d’appel, elle ne peut étre regue si ce n'est de la
part de ceux qui auraient droit de former lierce oppo-
sition, et que le Bitonnier qui a participé 4 la décision
entreprise ne peut pas étre, a la fois, juge et partie:

Attendu que la décision par laquelle un conseil de
discipline rejette une demande de réadmission équi-
vaut & une véritable radiation, et se trouve, par suite,
susceptible d'appel aux termes de I'article 29 du Déeret
du 14 décembre 1810; qu'il résulte, en effet, de 'esprit
qui a dicté cet article, que toute décision du Conseil
emportant une conséquence plus grave que l'avertisse-
ment, reste soumisge au contrble de la Cour;

Par ces motifs, plaise 4 la Cour, déeclarer la de-
mande du Batonnier ni recevable ni fondée.

Sur appel, la Cour d’'appel de Bruxelles a
rendu l'arrét saivant :

Attendu que par sa communication adresséa le
30 juin 1917 A M. le Procureur général prés cette Cour,
M. X... a déclaré se pourvoir en appel d'une résolution
prise par le Conseil de discipline de I'Ordre des Avoeats
a la Cour d’appel de Bruxelles en sa séance du 30 avril
1917 et rejetant sa demande de réinscription au tableau
de I'Ordre;

Que, par sa lettre du 7 juillet 1917 adressée a M. le
Procureur général, Mo Henri Botson, faisant fonctions
de Bétonnier de 1'0rdre, a déclaré intervenir en la
cause;

Vu les conclusions prises par les parlies et par
M. I'Avocat général de Hoon :

I. Surta recevabilité de Uintervention :

Attendu que le Conseil de discipline de 1'Ordre des
Avocats 4 la Cour d'appel de Bruxelles a pris en sa
séance du 2 juillet 1918, en ce qui concerne 'appel de
M. X..., une délibération ainsi congue : « Le Conseil
» décide de charger M. le Batonnier d'intervenir aux
» débals devant la Cour aux fins de, sans aborder le
» fond de la décision, soulenir au nom de 1'Ordre I'in-
» compétence de la Cour d’appel 4 modifier le tablean
» tel que l'arréte le Conseil de 1'Ordre »;

Attendu que l'intervenant a déclaré expressément
qu'il n’entend pas discuter le fond du litige, mais uni-
quement faire décider que la résolution attaquée n'est
pas susceptible d’appel devant la Cour;

Attendu que, dans ces limites, l'intervention du Ba.
tonnier, qui justifie pour autant que de besoin et 4 la
supposer nécessaire, d'une delégation réguliére du Con-
seil de 'Ordre, est recevable;

ue le Bitonnier, en effet, comme chef et représen-
tant de 1'0rdre, a gualité pour intervenir au nom de
celui-ci dans une instance intéressant les prérogatives
revendiquées par le Barreau et spécialement, comme en
la présente cause, a 'effet de faire déeider par la juri-
diction saisie de 'appel que 1'Ordre est maitre de son
tableau, et qu'une décision du Conseil de discipline re-
fusant la réinseription au lableau est souverain, el sans
TeCOUTs ;

Attendu qu'il importe peu, dés lors, que l'interve-
nant ait participé 4 la décision du Conseil de discipline
entreprise par X..., puisqu'il se borne i contester, au
nom del'Ordre, la compétence de la Cour dans l'espéce,
et que son intervention ne tend point & défendre la ré-
solution du Conseil et & en faire admettre le bien jugé;

Attendu que, s'il fallait méme faire application 2
I'espéce de l'article 466 du Code de procédure civile,
cette disposition ne ferait pas obstacle au droit du Ba-
tonnier d’interyenir aux présenis débals; que, saine-
ment entendus, en effet, elle ouvre le droit d'interven-
tion & toute personne & laquelle P'appel, s'il était
accueilli, pourrait porter préjudice; dans l'espéce i
I'Ordre des Avocats & la Cour d’appel de Bruxelles,
représenté par la parlie intervenante;

Mais attendu que 'on se trouve, dans l'instance ac-
tuelle, en présence d'une action sui generis et dans une
maliére spéciale 4 laquelle ne s’appliquent point les
régles tracées par le Code de procédure civile;

Attendu que, pour la méme raison, les articles 339 et
suivants du méme Code ne peuvent élre invoqués pour
faire écarter l'intervention comme nulle en la forme;

Que, dans le silence de laloi en cetle matiére, aucune
forme spéciale ne peut étre requise 4 peine de nullité
pour que la juridiction d’appel soit valablement saisie
et tenue, en conséquence, de statuer sur le fondement
de I'intervention ;

(u’il n’existe aucun motif d'en décider autrement &
cet égard pour l'intervention qu'en ce jui concerne
I'appel lui-méme, dont la validité, ainsi qu'il est géné-
ralement admis, n'est soumise a aucune condition de
force déterminée ;

Attendu que les considérations qui précédent répon-
dent suffisamment aux divers moyens présentés par
'appelant et par le ministére public pour faire déclarer
non recevable l'intervention de Me Henry Botson en sa
qualité de Batonnier de I'Ordre.

1. Sur le fondement de l'intervention el sur la rece-
vabilité de Uappel :

Attendu qu'il résulte du texte de la résolution atta-
quée que 1'appelant, qui avail été inscrit au tableau de
I'Ordre des Avocats & la Cour d’appel de Bruxelles le
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8 septembre 1883, en a été omis sur sa demande le
AT mai 1897;

Attendu que les conclusions de l'intervenant tendent
A faire admettre et sanctionner dans toute sa rigueur le
principe de la souveraineté absolue du Conseil de
I'Ordre dans la formation du tableau, et 3 faire décider,
en conséquence, que la résolution attaquée ne peut étre
I'objet d'un recours;

Attendu que cette prétention n'est point fondée;

Attendu, en effet, que le refus de réinseription opposé
‘au doeteur en droit qui, possédant les qualités légales
requises pour 'exercice de la profession d'avocat, a été
antéricurement inscrit au tablean de 1'0rdre, porte
alteinte aux droits légitimement acquis en vertu de cette
inseription ;

Attendu que semblable refus peut se produire dans
deux ordres d'idées distinctes : ou bien il se base sur
I'existence, au moment ot la réinseription est deman-
dée, de certains empéchements légaux ou profession-
nels, tels, par exemple, que le défaut de résidence ou
exercice d’une profession ou de fonctions incompa-
tibles avec la pratique du Barreau, ou bien il est motivé,
dans I'esprit du Conseil de 1'0Ordre, par I'absence chez
le postulant des caractéres de moralité et de dignité qui
peuvent étre légitimement exigés de I'avocat, dans 'in-
térét de 'honneur de 1'Ordre ;

Dans le premier cas il ne se concevrait évidemment
point que le droit d’appel n'existit pas au profit du
postulant refusé qui prétendrail se trouver en fail dans
les conditions déterminées par les lois el par les régle-
ments sur la matiére, et dans le second ordre d'idées,
c’est-a-dire envisagé en tant gqu'il se base sur des consi-
dérations morales, le rejet de la demande de réinserip-
tion équivaut ncontestablement a la peine disciplinaire
de la radiation, puisque pareille décision alteste ou im-
plique, selon qu’elle est motivée ou non, que le requé-
rant est indigne de faire partie du Barreau;

Altendu que le refus de le réinscrire au tableau atteint
dans son honneur celui qui en est 'objet et 'empéche,
en fait, d'exercer une profession gu’il a librement
choisie ;

(Qu'une mesure aussi grave ne constitue point une
décision d'ordre purement administratif, telle que le
réglement du stage, la détermination du rang d'inserip-
tion au tableau, ou ressortissant de la juridietion fami-
liale du Conseil de discipline, mais revét neltement le
caractére d'une sentence disciplinaire;

Attendu qu'en présence de ces considérations, il im-
porte peu que I'arrété organique de 1836 ne prévoie pas
expressément le droit d'appel en la matiére ;

Que 'appel, en effet, est de droit commun, el que, s'il
ne s’agit pas 4 la vérité, en l'espée, de l'octroi ou de la
reconnaissance d’un droit civil,c’est néanmoins par une
véritable confusion d'idées que l'iniervenant prétendait
étabiir une assimilation 4 ce pointde vue entre I'inscrip-
tion au tableau par les autorités de 1'Ordre el la nomi-
nation des magistrats, fonctionnaires et officiers publics
par le pouvoir compélent;

Attendu, qu'en principe, 'appel ne peul étre refusé
lorsqu'il sagit d'une décision revétant, comme dans
I'espéce, le caractére d'un véritable jugement pouvant
léser des droits, et qu'une dérogation a ce principe en la
matiére actuelle ne peut étre inférée du seul silence de
Iarrété de 1836 ;

Que le texte de la disposition qu'il conlient relative-
ment & la formation du tablean n’implique point néces-
sairement que le Conseil de discipline le forme souve-
rainement et sans appel ;

Attendu que letableaude I'Ordre n’a plus aujourd’hui
le caractére qu'il avait autrefois, et que, d'une maniére
générale, les considéralions déduites par l'intervenant
des traditions du Barreau et des conditions historiques
dans lesquelles I'0Ordre des Avocals s'est constilué ne
peuvent prévaloir contre les régles consacrées par le
droit moderne et les principes généraux de l'équité ;

Attendu, enfin, qu'il n'est pas sans intérét de con-
stater que le Barrean de Paris, gardien si serupuleux
des traditions de 1'Ordre, admet lui-méme que, lorsqu'’il
s'agit d'une demande de réinscription et non d'une
premiére inscription au tableau, la décision du rejet
du Conseil de discipline peul étre frappée d'appel par
l'intéresse ;

Attendu qu'il résulte de I'ensemble des considéra-
tions qui précédent que l'appel de M. X... est recevable
et que la Cour est compélente pour staiuer sur ce
recours;

Par ces molifs, la Cour, entendu 4 l'audience pu-
bligue du 13 novembre 4917 M. l'Avocat général
pE HooN, qui a conelu & la non-recevabilité de l'inter-
vention et & la recevabilité de I'appel, écartant toutes
conelusions plus amples ou contraires au présent dis-
positif, regoit l'intervention de la partie Bihin, la
déclare non fondée;

Condamne la dite partie aux dépens de son inter-
vention;

Regoit I'appel de M. X... et se déclare compétente
pour en connaitre ;

Ordonne i l'appelant de plaider et conclure au
fond;

Fixe i cet effet I'andience publique du 4 mars 1918;

Réserve i statuer sur les dépens d’appel.

*
* *

Un pourvoi en cassation est dirigé contre cet arrét.

Note. — Sur la recevabilité de I'intervention : dans
le sens de D'arrét : Bordeaux (ch. réunies), 23 févyr.
1910 (Somm. de la jur. frang., 1940, n° 3050); Paris,
26 juill. 1894 (Pas., IV, 142); Liége, 31 janv. 1889
(bud., 11, 101, et l'avis de M. le procureur général
Detroz); Ranpoux, L'acces a la profession d’avocat,
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p. 268 — Contra: Paxp. B., vo Inlervention (Mat. ré-
pressive et discipl.), n° 49 et 50. — Cons. aussi : Gand,
25 oct. 1902 (Pas., 1903, 11,91) ; étude de Tart (Revue
de droit belge, t. 111, 339).

Sur la recevabilité de I'appel : dans le méme sens :
en Belgique : Gand, 25 oct. 1902 (Pas., 1903, 11, 91);
implicitement: Brux.,8 févr. 1843 (Belg. jud.,1842-43,
col. 256 et 338); Cass., 3 mai 1892 (Pas., I, 237).
Comp. Brux., 23 janv. 1913 (Bely. jud., col. 225, aff.
Gérard et Lefévre); en France, notamment : Caen,
11 janv. 1837 (Darvoz, Répert., vo Avocat, n° 108) ;
Cass. Ir. (ch. des req.), 6 mars 1860 (DaLL. PER.,1,174),
et 3 juill. 1861 (DarL. pER., 1, 248); Cass. fr., 16 déc.
1862 (DALL. PER, , 1,407), et 14 févr. 1872 (DALL. PER.,
1, 141.—En sens contraire, notamment : Lyon, 27 féyr.
1846 (DALL. PER., 2, 49); Cass. (deux arréts), 22 jany.
1850 (DALL. PER., 1, 17).

Doctrine : dans le sens de I'arrét : DucHAINE et PICARD,
Manuel de la profession d’avocat, pp. 120 4 123 ; GAR-
SONNET, L. I¢*, pp. 428 et suiv.; DALLOZ, Répert.,v° Avo-
cat, n% 107, 136, 138, 139, 453 et Suppl., loc. cit.,
n% 49 et 63; disserl. CHAVEGRIN, en note sous arrét de
Toulouse (Journ. du pal., 1888, pp. 439 et suiv.).

Réf. Liége, 31 déc. 1918,

Yice-Prés. : ALBERT BoNJEAN. — Plaid. : MM® LoYEns
¢. FORGEUR.,

(Georges Rasquin e. Ville de Liége.)

REFERE.—DUH.\IAGES DE GUERRE. — CONSTATATION.
INCOMPETENCE DU PRESIDENT.

Ll vésulte de Uarrété-loi du 23 octobre 1918 que le prési.
dent du tribunal est incompétent pour ordonner la
constatation des dommages résultant des fails de la
querre; ces constalations échappent, selon la volonté
formelle de la loi, awx juridictions ordinaires.

Vu I'assignation donnée 4 la défenderesse A la requéte
du demandeur par exploit de I'huissier Labeye, de Liége,
en date du 28 décembre 1918 ;

Oui les parlies en leurs explications ;

Altendu qu'aux termes de l'article {er de la loi du
26 décembre 1891, le président du tribunal de premiére
instance ne peut statuer par voie de référé, dans les cas
d'urgence, qu'a la condition qu'ils rentrent dans la juri-
diction civile des tribunaux de premiére instance ou
dans la juridiction d‘arbitres civils;

Attendu que le but de l'action, tel qu'il est spécifié au
dépositif de 'assignation, n’est que la constalation de
dommages résultant des faits de la guerre ;

(u'au surplus, les dommages causés par le logement
et le cantonnement des troupes sont spécialement visés
a l'article 1¢* de l'arrété-loi du 23 oetobre 1948;

Attendu que cel arrété-loi du 23 octobre 1948, publié
par le Moniteur des 24-26 octobre 1918 et connu a
Liége tout au moins par I'envoi qui a été fait le 24 dé-
cembre 1918 du Recueil des lois et arrélés royaux, a
élabli les formes de procédure prescrites pour cette
constatation (art. 1¢¥) a créé les tribunaux spéeciaux
(art. 3) pour constater la réalité des dommages aux
biens (art. 58) et a méme réglé, dans son article 46,
1e mode de procéder « dans les cas urgents ol il y a lieu
d’ordonner les mesures nécessaires pour empéeher gque
I'état des lieux ne soit modifié et que les choses don-
nant lieu 4 une réclamation ne soient enlevées, dépla-
cées ou détériorées ;

Attendu que la loi a voulu formellement faire échap-
per ces constalalions aux juridictions ordinaires, parce
que, comme il est dit dans le rapport au Roi, elles ne
pouvaient suffire 4 I'immensité de la tiche;

Attendu qu'on ne peut objecter qu'il y a urgence et
que les tribunaux des dommages de guerre n'étant pas
encore éuablis, il y aurait lien de statuer par voie de
référé;

Attendu qu'en réalité 'urgence n'existe pas, puis-
quaucun arrété du gouverneur de la province n’a,
jusqu'a présent, fixé la date a partir de laquelle doit
courir le délai de trois mois (art. 32), au cours duquel
les demandes d'indemnités doivent étre faites (art. 27);

Que, d'ailleurs, I'expertise n'est pas le seul mode de
constater la réalité et l'importance des dommages
(art. 39);

Que, d’autre part, méme en ecas d'urgence, il n'ap-
partient pas au juge des référés d’assumer le droit de
juger des faits dont la loi lui a retiré la connaissance et
de prétexter qu'elle n'a pas encore autrement réglé la
nouvelle juridiction ;

Par ces motifs, nous déelarons incompétent et con-
damnons le demandeur aux dépens.

Corr. Brux. (9° ch.), 13 janv. 1919.

Prés. : M. pE RYCKERE. — Subst, : M. bE BRAUWERE.
Plaid. : Me FERRIER.

(Le Procureur du roi c. Alexander.)

PRESCRIPTION.— ACTION PUBLIQUE.— CONTRAVENTION.
— ARTICLE 27 pE LA L0t DU 17 AVRIL 1878.— carac-
TERE NON LIMITATIF. — SUSPENSION DE LA PRESCRIP-
TION DE L'ACTION PUBLIQUE.— SUSPENSION DES TRA-
VAUX DU TRIBUNAL,—OBSTACLE DE FAIT ET DE DROIT,
—EVENEMENT DE FORCE MAJEURE.—APPLICATION.

L'article 27 de la loi du 17 avril 1878, qui a consacré
le principe de la suspension de la prescription de
P'action publique, n’est pas limitatif ou restrictif, et
peut s’appliquer & d'autres empéchements i Uexercice
de P'action publique.

La prescription de Uaction publique est suspendue toules
les fois qu'il y a impossibilité d'agir el d'arriver au
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jugement définitif avant le terme assigné par la loi,
quil y ait impossibilité de fait ow impossibilité de
droit.

La suspension des travaux du (ribunal constitue ¢ la
fois un obstacle de fait et un obstacle de droit, en ce
sens qu'elle entraine wne impossibilité absolue, de droit
et de fait, d'agir.

Un événement de force majeure doit naturellement faire
[léchir Uapplication des régles ordinaires du droil.

Autendu que l'appel est régulier en la forme, le tri-
bunal le recoit;

Sur la prescription de U'action publique :

Vu les réquisitions écrites du proeureur du roi;

Altendu que la contravention gui a donné lieu au
jugement rendu, le 29 janvier 1948, par le tribunal de
police d'Uccle, est indiquée comme ayant été commise
le 21 juin 1917;

Attendu qu'il résulte des articles 23 et 26 de la loi du
17 avril 1878, contenant le titre préliminaire du Code
de procédure pénale, que les actes d'instruction ou de

. poursuile ne peuvent interrompre la prescription de

'action publique née d’une contravention au deld du
terme d'une année, 4 compter de la perpétration du fait
litigieux ;

Attendu que plus d'une année s'est écoulée depuis le
moment ol la contravention aurait été commise et qu'il
échet des lors, dans ces conditions, pour le tribunal
d'examiner si la preseription de l'action publique n’est
pas définitivement acquise;

Attendu que, par une délibération en date du 12 fé-
vrier 1948, confirmée par une autre en date du 14
du méme mois, le tribunal de premiére instance de
Bruxelles a décidé, en présence des agissements de
'autorité occupante, de suspendre ses travaux; qu'il
n'a repris ceux-¢i qu'a la date du 17 novembre 1918,
c¢'est-a dire le jour ou la ville de Bruxelles a é1é com-
plétement évacuée par les troupes allemandes ;

Attendu qu'il y a lien de rechercher si la suspension
des travaux du tribunal a entrainé celle de la preserip-
tion de I'action publique ;

Attendu que l'article 27 de la loi du 17 avril 1878 a
consacré le principe de la suspension de la preseription
de I'action publique ;

Attendu qu'il est de doetrine et de jurisprudence que
cet article n’est pas limitatif ou restrictif et qu’il peut
s'appliquer 4 d'autres empéchements 4 l'exercice de
'action publique;

Attendu que c'est 3 torlt qu'il a été décidé que les
obstacles nés de la loi elle-méme peuvent seuls sus-
pendre le cours de la preseription (Cass., 2 mars 1914,
Pas., 1, p. 132), ¢'est-d-dire que celle-ci sera suspendue
chaque fois qu'il se rencontrera un cas identique i ceux
cités par l'article 27 (Conelusions de M. 'avocat général
LEcLERCQ précédant 'arrél ci-dessus);

Attendu qu'il y a lieu, bien au contraire, d’admettre
avec la jurisprudence francaise, en se fondant sur
l'adage : Contra non valentem agere non currit pree-
seriptio, que la preseription de l'action publique est
suspendue toutes les fois qu'il y a impossibilité d’agir
et d'arriver au jugement définitif avant le terme assigné
par la loi, qu'il y ait impossibilité de fait on impossi-
bilité de droit (Garraup, Préeis de droit eriminel,
n° 332, p. 607 ; — Cass, fr., 9 déc. 1871, DALL. PER.,
I, 353);

Attendu que la prescription de T'action publique
repose sur le principe de la renonciation & cette action
ou de son abandon; que la suspension des travaux du
tribunal ne saurait autoriser une pareille supposition;

Attendu qu’en admettant méme qu'un obstacle légal
ou de droit puisse seul provoquer la suspension de la
preseription, encore convient-il de décider, dans I'es-
péce, que la suspension des travaux du tribunal con-
stitue 4 la fois un obstacle de fait et un obstacle de
droit, en ce sens qu'elle entraine une impossibilité
absolue, de droit et de fait, d'agir;

Attendu que l'application stricte des régles de la
prescription de 'action publique, telles qu'elles sont
édictées an chapitre 1V de la loi du 17 avril 1878, pré-
suppose le foncltionnement des Cours et tribunaux
belges ;

Autendu qu'un événement de force majeure doit natu-
rellement faire fléchir 'application des régles ordinaires
du droit; que tel est bien le cas, dans l'espéce, de la
délibération des 12-14 février suspendant les travaux
du tribunal pour les motifs qui y sont repris ;

Attendu que le principe général de la force majeure,
qui nest quune application de I'adage : Impossibilium
nulle obligatio, résulte du droit naturel, se trouve con-
sacré par 'ensemble de la législation belge et est con-
forme & l'esprit du droit national [En matiére de droit
eivil : C. civ., art. 1148, 1348, 1730, 1733, 1754,
17535, 1784, 1934, 1954; en matiére de droit pénal :
G. pén., art. T1; en matiére de droit commercial :
Déer. impér., 27 janv. 1814, approuvant un avis inter-
prétatif du Conseil d'Etat du 25 janvier 1814, concer-
nant I'article 163 du Code de commerce de 1807, qui
est reproduit textuellement dans l'article 54 de la loi
du 20 mai 1872; —Cass., 2 nov. 1916, Pas., 1917, I,
5 et 107; —Civ. Brux. (3¢ ch.), 29 oct. 1915, en cause
de Devos c. Aerts (inédit)];

Attendu qu'il résulte des considérations qui pré-
cédent que la regle d"aprés laquelle la suspension de la
justice nationale entraine nécessairement celle de la
preseription de I'action publique n’est qu'une appli-
cation de la théorie de la force majeure;

Attendu que la preseription de I'action publique a
été régulierement interrompue par le jugement du
99 janvier 1948 et qu'elle a été ensuite suspendue, du
12 février au 17 novembre 1948, par I'effet de la sus-
pension des trayaux du tribunal;
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Attendu qu’il résulte des considérations qui pré-
cédent que I'action publique n’est pas preserite;

Au fond :

Attendu que le fait déclaré constant par le premier
juge est demeuré établi et que la peine prononcée par
celui-ci est légale et proportionnée  la gravité de I'in-
fraction ;

Par ces motifs, le Tribunal, statuant contradictoire-
ment, confirme le jugement ¢ quo; condamne
P'appelant aux frais.

Observations. — Un pourvoi en cassation a été
formé contre le jugement ci-dessus. Une décision en
sens contraire vient d'étre rendue par le tribunal de
Mons.

Liége (1™ ch.), 22 nov. 1916.
Prés. : M. Lamorte,—Plaid, : MMes Covsor ¢. GERARD.
(Elias ¢. Marchal.)

POSSESSION. — REQUISITION PAR VIOLENCE. — ECHANGE
PAR L'OCCUPANT D'UN CHEVAL VOLE,—DROIT DE REVEN-
DICATION DU PROPRIETAIRE, — CONSEQUENCES.—RESTI-
TUTION DES FRUITS.

Lorsqu'une réquisition de Uoccupant en vue d'une
appropriation n'a pas été réguliére et constitue un
acte de violence & U'dgard du propriétuire, celui-ci est
en droit de revendiquer les objets dont il a été dépos-
sédé : un liers ne peul retenir & litre d'échange des
choses dont le propriétaire a 616 dépossédé par vio-
lence.

Le revendiquant a droit & la restitution des fruils, @
compler du jour ou l'instance est engagée; il y a lieu
de considérer comme [ruils le bénéfice que le ters de
bonne foi @ retivé du lravail d'un cheval enlevé & son
propriétaire, sauf déduction des frais d’entretien et
nourriture.

A la date du 13 avril 1916, le tribunal civil
de Dinant a rendu le jugement snivant ;

Dans le droit :

Reva notre jugement interlocutoire en date du
8 juillet 41945 ;

Attendu gu'il résulte des enquétes auxquelles il a 16
procédé que le 15 aotit 1914, au cours de la bataille, le
demandeur Marchal se trouvait 4 la ferme qu'il exploite
4 Gemmechenne, avec sa famille, des domestiques el
des voisins, lorsque survint un officier allemand qui
I'emmena prisonnier; que, pen aprés, arrivérent de
nombreux soldats allemands, d'attitude menagante,
conduits par un officier ; qu'aprés avoir fait atteler deux
chevaux 4 un chariot, ils contraignirent le domestique
Romain Raison & les accompagner avec l'altelage et &
transporter & différentes reprises vers Conneux - des
provisions provenant des fermes et cultures des envi-
rons; que, le lundi 17, le dit Romain voulut revenir
chez son maitre avec les chevaux, mais que les soldats,
aprés avoir dit que les chevaux-taient pour eux, mena-
cérent de le fusiller, puis le jetérent contre un piquet
de pature; que Raison crut ne pouvoir insister davan-
tage et revint seul chez son maitre;

Que, le 25 oun le 26 aodt, les Allemands se rendaient
4 la ferme de Liroux, exploitée par le sieur Elias, y
laissérent le cheval de Marchal, actuellement en litige,
ainsi que deux colliers enlevés chez celui-ci, et atte-
lérent au chariot dont ils se servaient un eheval appar-
tenant au défendeur;

Qu'ils ne remirent aucun bon de réquisition ni chez
Marchal, ni chez Elias;

Qu'ils obligérent, vers la méme époque, d’autres
cultivateurs de la région a les accompagner et a faire
pour eux des transports avec chevaux et chariots; que
certains conducteurs purent rentrer ayec leur attelage,
d'autres sans;

Attendu que de ce qui précéde semble résulter que
les troupes allemandes ont voulu faire effectuer par les
chevaux et le domestique du demandeur certaines pres-
talions de transports en vue de leur subsistance;
qu'elles étaient en droit de réquisitionner des allelages
a celte fin;

Que les éléments de la cause ne permettent pas de
dire avec certitude si les troupes ont entendu s'appro-
prier définitivement les chevaux ou exiger seulement
une prestation lemporaire, lorsqu’a la ferme de Gemme-
chenne elles ont enjoint & Raison de les accompagner
avec l'attelage ;

Attendu que, d'une part, et dans la premiére hypo-
thése, la réquisition en vue d'une approprialion n'a
pas é1é réguliére et qu'elle constitue un acte de vio-
lence A I'égard du propriétaire; que, d'autre part, et
dans le sens de la seconde hypothése, la réquisition en
vue d'une prestation momentanée exelut I'idée d'acqui-
sition; qu'il parait vraisemblable qu'a la ferme de
Gemmechenne le chef de la troupe, en exigeanlt que
Vattelage fut conduit par I'un des domestiques, n'a eu
en vue qu'une prestation temporaire; que si, le 47 aoit,
Raison n’a pas voulu continuer & circuler avec les
troupes et a été empéché violemment par celles-ci de
reprendre les chevaux, ces circonstances n’ont pu avoir
pour effet de modifier les droits de propriéié de Mar-
chal;

Attendu que, dés lors, il y a lieu de décider que
celui-ci est en droit de revendiquer le cheval et les col-
liers litigieux, Elias ne pouvant retenir i titre d'échange
des choses dont le propriétaire a é1é dépossédé par
violence (C. civ., art. 2279, § 2);

Quant aux dommages-intéréts réclamés :

Attendu qu'Elias ne peut étre incriminé de mauvaise
foi, ainsi qu'il est dit au premier jugement;

Attendu que si la jument litigieuse a avorté chez lui,
il est constant que semblables accidents sont survenus
dans de nombreuses écuries en suite du passage des
troupes allemandes et sans qu’on puisse imputer ancune
faute aux détenteurs de ces animaux;

Attendu que le revendiquant a droit & la restitution
des fruits, 4 compter du jour out I'instance s’est en-
gagée; qu'en l'espéce il y a lien de considérer comme
fruits le bénéfice qu'Elias a retiré du travail du cheval
litigieux, sauf déduction des frais d'entretien et nourri-
ture ;

Atlendu qu'il y a lieu d'arbitrer ex @quo et bono ce
bénéfice et qu'on peut le fixer 4 la somme de 350 francs;

Attendu que le demandeur serait en droit d’exiger
des dommages-intéréts du défendeur au cas ot le cheval
lui serait remis en mauvais état par suite de manque de
soins ou d'entrelien, mauvais traitement ou faute quel-
conque du défendeur; qu'il y a lieu de désigner, ainsi
que le postule le demandeur, un expert qui aurait pour
mission, dans celte éventualilé, de constater I'état du
cheval et de faire rapport;

Par ces motifs, le Tribunal, rejetant toutes conclu-
sions conlraires, condamne le défendeur & remettre
an demandeur, dans les vingl-quatre heures de la signi-
fication du présent jugement, la jument et les colliers
litigieux ;

Et, faute par le défendeur de ce faire dans le dit
délai, le condamne 4 payer 5 francs par jour de
retard et autorise le demandeur i s’en remetire en
possession par la force;

Fixe a 350 francs la somme A payer par Elias
Marchal pour bénéfice retiré de la jouissance du cheval
depuis I'assignation;

Réserve lous droits du demandeur 4 des dom-
mages-intéréts pour le eas o, par la faute du défen-
deur, la jouissance du cheval (lisez : le cheval) serait
remis en mauvais état ;

Pour cette éventualilé, désigne d’office comme
expert, faute par les parties d'en indiquer un autre de
commun accord, M. Goffanx, médecin-vétérinaire, de-
meuranl & Dinant, qui aura pour mission de constater
I'état du cheval, dira s'il a bien été entretenu et soigné
pendant qu'il a été en possession du défendeur;

Condamne celui-ci aux intéréts judiciaires et aux
dépens,

Sur appesl, la Conr d'appel de Liége a rendu
l'arrét suivant :

Déterminée par les molifs des premiers juges;

Attendn, au surplus, en ce qui concerne l'appel inci-
dent, qu'ils ont sainement arbitré I'indemnité allouée
a l'intimé ;

Par ces motifs, la Cour, rejetant toutes conclusions
conlraires, confirme le jugement @ quo et con-
damne l'appelant aux dépens d'appel, sanf ceux de
I'appel incident qui resteront a la charge de I'intimé.

LEGISLATION

Arrété-loi concernant la reconstruc-
tion dans les régions détruites.

ART. f*r. — Les communes, sur territoire desquelles
des constructions publiques ou privées ont é1é détruites
par suite de faits de guerre, sont tenues d'établir des
plans généraux d'aménagement destinés i servir de base
aux autorisalions de construire, a délivrer par le college
échevinal.

Le Ministre de I'Agriculture et des Travaux publics
peut, 4 la demande des administrations communales
intéressées, dispenser celles-ci de cette obligation, soit
pour une partie, soit pour l'ensemble de leur territoire.

AgT. 2.—Ces plans devront étre approuvés par le Roi.

Lorsque 1'importance des projets le comportera, le
Ministre de I'Agriculture et des Travaux publics sou-
mettra les plans, pour avis, 4 une commission spéciale
composée de :

1° Les membres correspondants de la Commission
royale des Monuments et des Sites résidant dans la
partie non envahie de la province;
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des Monuments et des Sites résidant dans la parlie non
envahie du pays;

3° Un membre de I'administration communale inté-
ressée.

Cette eommission sera présidée par le Gouverneur de
la provinee ou, & son défaut, par un député permanent.

A partir du moment oi la capitale sera libérée, la
Commission spéciale sera composée des membres eftee-
tifs de la Commission royale des Monuments et des
Sites, résidant dans la partie non envahie du pays et
d’un membre de I'administration communale intéressée.

Elle sera présidée par le président de la Commission
royale des Monuments et des Sites.

ArT. 3. — La consultation prévue a l'article 2 ci-
dessus se fera sans préjudice de I'avis de la Députation
permanente exigée par la loi communale, pour autant
toutefois qu'une délibération de la Députation perma-
nente sur cet objet soil possible dans chaque eas.

ART. 4. — L’expropriation des parties de propriété
privée qui devront étre incorporées & la voirie, ou
provisoirement acquises par I'Etat, la province ou la
commune, pour I'exécution des plans d'aménagement
approuveés, aura lieu selon les régles ordinaires de I'ex-
propriation pour cause d'utilité publique. Les adminis-
trations y proeéderont dés qu’elles le jugeront opportun.

ART. 5.— Les autorisations de construire et de recon-
struire sur le territoire des communes, pour lesquelles
le plan d’aménagement visé a l'article 1°r est exigé, de-
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yront &tre approuvées par le Ministre de 1'Agriculture

! et des Travaux publics, sans préjudice de toutes autres
| approbations légalement requises.

Le Ministre pourra subordonner son approbation &
telles conditions qu'il jugera devoir étre imposées, tant
dans l'intérét de I'esthétique, de I'hygiéne on de la cir-
culation, que dans l'intérét de la viabilité des voies
publiques.

Le Ministre se prononcera dans le délai de trois mois
4 partir de la réception de la décision communale. Au
cas ou ce délai viendrait 4 expirer sans qu'une solulion
soit intervenue, la décision de I'administration commu-~
nale pourra sortir ses effets,

Art. 6. — Toute construction ou reconstruction,
totale ou partielle, exéeutée dans les communes, pour
lesquelles le plan d’aménagement visé & l'article 4°F est
exigé, sans autorisation diiment approuvée, ou en vio-
lation des conditions fixées par l'autorisation , sera pu-
nissable des pénalités déterminées 4 I'article 9 de la loi
du 1¢r février 1844 surla police de la voirie.

Ant, T, — Oatre la pénalilé, le tribunal prononcera,
si 'administaation centrale le demande, la réparation
de la conlraventlion, en condamnant les contrevenants
& rétablir les lieux dans leur état primitif par la démo-
lition, la destruction ou l'enlévement des ouvrages
illégalement exécutés. Toutefois 'intéressé aura I'op-
tion d'exéeuter les conditions imposées par l'autorisa-
tion.

Art. 8. — Les contraventions au présent arrété-loi
seront constalées dans la forme ordinaire par les agents
de la police locale et par les fonctionnaires et agents
assermentés chargés de I'administration et de la police
de la voirie.

Promulguons le présent arrétéloi, ordonnons qu'il
soit revétu du sceau de I'Etat el publié par le Moniteur.

Donné en Notre quartier général, le 25 aotit 1913,

ALBERT.

DOCTRINE

Directives générales

pour la

récupération du butin de guerre

A.— Lettre de la Commission centrale &
M. Ernest Nys, conseiller @ la Cour d'appel,
professeur a U' Université de Bruwelles, membre de la
Cour permanente d'arbitrage.

Bruxelles, le 22 décembre 1948,
EXPOSE

I.—Quand, au front belge, I'armée allemande a di,
en combattant, se replier devant les armées alliées, elle
n'a pu emmener lout son matériel ni ses approvision-
nements. Les parties laissées sur place ont été appré-
hendées par les armées alliées : c'est du butin de
guerre.

Mais, avant de se retirer, l'armée allemande o vendu
certaines choses susceptibles d'étre employées par la
population civile. Ceci se passait, evant 'armislice,
dans la zone ol les combats continuaient.

II. —Quand, avant I'armistice, mais aprés la propo-
sition de paix du prince de Bade, il est apparu que
I'évacuation de la Belgique était prochaine, les services
militaires allemands et les Centrales allemandes ont
commeneé une sorte de liquidation dans les régions
sises derriére le front allemand. On a expédié en Alle-
magne ce qu'il était possible d'y expédier. Pour le
reste, on a vendu tout ce qu’on pouvait, quand on trou-
vait des acheteurs.

Ill. — Aprés l'armistice, les organismes allemands
ont continué dans les régions que 'armée allemande
ne devait plus oceuper que durant des délais de quel-
ques jours, & vendre le plus possible parmi les choses
qu'ils ne pouvaient emporter.

Ensuite, & 1'occasion de I'évacuation militaire, des
unités d’armée, des sections de charrois el une masse
de soldats isolés ont aussi venduo des tas de choses.

IV.—La plupart des venles visées aux §§ I, 1T et 11T
ci-dessus ont été complétement réalisées par le paye-
ment des prix aux Allemands et la prise de possession
des objets. Cependant, certaines ont éLé découvertes par
les autorités belges; d’autres ont été signalées par les
acquéreurs eux-meémes qui déclarent n’avoir pas pensé
faire une chose illicite.

Pour d'aulres ventes, le prix a é1é payé aux Alle-
mands, mais les matiéres vendues n'ont pas été enlevées
par les acquéreurs, —en raison du manque de moyens
de transport, 4 cause de la fermeture précipitée des
locaux allemands aprés la révolte des soldats, & cause
de 'arrivée trop rapide des armées alliées, ele... Ces
matiéres se Lrouvent sous la garde des autorités belges
qui n’en ont pas permis jusqu'ici l'enlévement par les
acheteurs.

V.— Ces ventes portent sur les choses les plus di-
verses : vivres, charbon, bois, laine, euir, papier,
chevaux, bétail (ces deux derniers cas extrémement
nombreux), chariots, vélos, fusils, outils, machines...,
c'est-a-dire sur toutes les choses employées dans la vie
économique de la population civile.

VI.—Pour certaines de ces ventes, les acquéreurs ont
en mains des quiltances désignant suffisamment les
objets vendus et ayant toutes les apparences d'émaner
des organismes officiels allemands qui avaient des
choses en leur possession sous leur gestion.

Pour d'autres, les acquéreurs ont en mains des
papiers plus ou moins informes et plus ou moins pré
¢is, écrits en allemand, faits 4 la hite, porlanl une
signature allemande, sans que rien ne permette de se
faire une conviction quant an point de savoir si celui
qui a signé avait, de par ses attributions, le droit d’agir
au nom de l'armée ou de I'administration allemandes.

Dans la grande majorité des cas, — et nolamment
pour toutes les opérations peu importantes, — les ache-
teurs n’ont pas de papier; souvent, ils ont fait constater
par témoins le payement qu'ils ont fait aux Allemands.

VII. — Signalons, enfin, que certains prix sont nor-
maux, mais que d'aulres sont minimes ou dérisoires,

Demandes.

A l'oceasion de la récupération du bulin de guerre,
on se demande quelle est la valeur de ces diverses
ventes, au regard du droit de la guerre et du droit
international.

L’Etat belge a-t-il le droit de les considérer comme
nulles; de réclamer le versement & sa caisse du prix
payé aux Allemands ou de la valeur normale des objels
quand le prix n’est pas en rapport avec celle-ci; de ré-
clamer la livraison des marchandises si elles sont encore
en mains de 'acheteur ; de disposer, sans formalité, des
marchandises qui ne sont pas en la possession des
acquéreurs?

B. — Réponse de M. Nys.
LE BUTIN DE GUERRE

L’Exposé qui m'a été remis, au nom de la Commis-
sion centrale de récupération, indique netlement les
divers points auxquels je suis invité a répondre. Jindi-
querai de maniére précise les solutions qui me parais-
sent s'imposer. Juelques notions générales peuvent au
préalable étre rappelées utilement.

Longtemps dans la guerre domina le droit de con-
quéte; le territoire foulé par les armées du vainqueur
tombait aussitit sous sa souveraineté compléte : les ha-
bitants devenaient ses sujets. C'est le mot de Henri de
Coceeji : « La terre soumise devient l'accessoire de
I'Etat. » Déja au XVIII* siécle, la théorie du droit de
conquéte fut condamnée par de grands esprits, Mon-
tesquieu notamment et Mably. Elle fut réfutée par Jean-
Jacques Rousseau. En fait, d'ailleurs, se conslitua peu
a peu un régime différent qui finit par former le régime
de 'occupation de guerreet s'appliqua de fagon presque
intégrale au XIXe siéele.

L'occupation de guerre a été réglée par la Conférence
de Bruxelles qui ne fit qu’ébaucher un projet et par les
Conférences de La Haye de 1899 et de 1907, dont les
décisions sur ce point important furent ratifiées par les
Etats et législativement déclarées obligatoires. Il est
une considération importante : I'occupation de guerre
n'a nullement été créée par les Conférences : depuis
longtemps elle faisait partie du droit des gens coutn-
mier.

Le régime de 'occupation de guerre est un régime
de fait et un régime provisoire: la difficulté est de faire
la part exacte de 'occupant dans la mission générale
qui incombe & I'Etat. Comme le dit 'article 43 du re-
glement concernant les lois et coutumes de la guerre
sur terre adopté par les conlérences de La Haye, 1'auto-
rité du pouvoir légal a passé entre les mains de 1'oceu-
pant; seulement ce transfert d'autorité est limité dans
sa durée; un des éléments des mesures politiques en
général, ce qu’on peut appeler la disposition en vue de
I'avenir, fait singuliérement défaut; on pourrait dire
que l'occupation de guerre vit au jour le jour; il suffit
d'un retour offensif des troupes du gouvernement légal
pour y mettre fin; dans tous les cas, elle cesse 4 un
.nstant donné; on voil son terme venir; on est sir
qu’elle disparaitra Jors de la paix. Comme I'occupation
de guerre est essentiellement provisoire, les ordon-
nances de l'oceupant sont temporaires; l'occupation
cessant, elles sont sans application; ce ne sont pas des
lois dont les caractéristiques sont I'éternité et la perpé-
tuité. Leges sunt aelernae et perpetuae, dil un vieux
jurisconsulte. Ces ordonnances sont des arrétés; ce ne
sont pas des lois au sens propre. Aulre est nalurelle-
ment la matiére des droits acquis par ceux qui ont fait
des conventions en s'appuyvant sur les ordonnances. Les
droits engendrés pour les particuliers par ces ordon-
nances durant le régime de l'occupation de guerre,
doivent étre respectés.

*
* *

« On appelle butin ou praeda bellica, dit Pothier,
toutes les choses mobiliéres que les vainqueurs enlévent
aux vaineus. »

Longtemps, pour l'acquisition des biens de I'ennemi
par le fait de la guerre, la base doctrinale fut l'idée
romaine d’aprés laquelle la guerre prive les peuples
étrangers de toute capacité juridique. Dans la rigueur
des principes, la victoire remportée, les biens immobi-
liers des rois el des sujets devenaient la propriété de la
Républigue, les biens mobiliers étaient également ac-
quis. Mais, comme l'observe Bluntsehli, la politique avait
bientot obligé Rome 4 ne pas enlever les biens-fonds
au gros de la population et a laisser les habitants des
provinees en possession de leur bétail et de leur mobi-
lier. A cette restriction du droit de butin s'en joignit
une autre, introduite dans l'intérét de la discipline.
Seules les troupes romaines assermentées purent s’em-
parer des personnes ennemies et des objets en leur
possession; il fut enjoint de remettre le butin 2 la
République en la personne du questeur. Il était dis-
posé de la praeda au nom de I'Etat qui, ou bien en dis-
posait pour lui-méme ou bien la partageail entre les
chefs el les soldats. La propriété acquise de cetle ma-
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nidre passait pour spéeialement stire et légilime ; on la
tenait du peuple romain. Quiconque dérobait ce butin
enlevé & l'ennemi élait {rappé de la peine du péeulat
comme ayant porté atteinte & la propriélé publique.

Au XII1® et au XIVe siécle de notre ére, la Lhéorie
romaine fut généralement pronée. Toutefois, des juris-
consulles acceptérent les régles qu'introduisait la pra-
tique; les objets pris i 1 ennemi appartenaient de plein
droit au capteur, ou bien ils étaient aux soldats, ou
bienils étaient au chef del'expédition qui les distribuait
selon le mérite de chaeun, ou bien encore ils reve-
naient au prince qui les faisail partager s'il le voulait
bien.

Voild pour les meubles; quant aux immeubles, ils
appartenaient au prince ou a la République qui venait
de remporter la victoire. Albérie de Rosate note 'usage
de son temps : les objets capturés étaient présentés an
prince qui en faisait la distribution. « On donne, dit-il,
a cette constitution de masse le nom de butin. » £t
talem contributionem vocant butinum.

La question de savoir quand la propriété commen-
cait & étre acquise 6tait diversement résolue D'aprés
les uns, le capteur devenait propriétaire dés le moment
ol la prise de possession ne pouvait plus étre empé-
chée; d'apreés les autres, quand il avait placé les biens
enlevés en sireté, soit dans le camp, soil ailleurs;
d'aprés d’autres encore, au bout de vingt-quatre heures,
Dans la guerre maritime, cinq systémes étaient en pré-
sence pour décider quand la prise excluait le droit de
reprise ; ils établissaienl respectivement comme condi-
tion la saisie compléte, la possession de fait de vingt-
quatre heures, la conduile de la prise en sireté, le
jugement d’un tribunal de prises ou, enfin, la paix.

Dans le lent travail qui aboutit aux regles du droit
de la guerre de la fin'du XIX® et du commencement du
XXe sigcle, quelques maximes s'affirmérent. A la théorie
qui considérait les biens des vaincus comme des biens
sans mailre succédail la théorie qui faisait valoir unique-
ment le droit du vainqueur d'enlever & I'adversaire des
moyens de lulte et de les employer contre lui,

Des applications nombreuses se présentent dans 1'oc-
cupation de guerre, en ce qui concerne les biens de
I’Etat ennemi et les biens des sujets de I'Etat ennemi.

Il convient de faire I'énumération en termes brefs :

I. L'occupatian de guerre et les biens immeubles de
VEltat ennemi. -— 11 faut noter la division en biens du
domaine public, inaliénables et imprescriptibles, et en
biens du domaine privé, aliénables et preseriptibles.

L’Etat occupant a le droit d'utiliser les édifices, les
constructions et les établissements de 1'Etat ennemi qui
servent direment 4 la guerre. Quand les opérations mi-
litaires le commandent impérieusement, il a le droit de
les détruire. En ce qui concerne les immeubles qui ne
peuvent pas servir a la guerre, I'Etat occupant n’a pas
le droit d'en disposer aussi longtemps que le traité de
paix ne constate pa- la cession du territoire.

L'Etat occupant a le droit d’administrer les biens du
domaine privé. Quelle est la valear juridique de ses
actes, se sont demandé des publicistes. Les cas se ra-
ménent & trois catégories : les acquisitions, les aliéna-
tions et les actes d'administration proprement dits.

Les acquisitions sont & titre gratuit oua titre onéreux.

Pour les aliénations, on distingue entre les ventes
qui ont le caractére d'actes d'administration et les ventes
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qui ont le caractére d’actes de disposition, Dans le pre-
mier cas, I'Etat occupant peut accomplir l'acte sans
toutefois avoir le droil de s"approprier les deniers résul-
tant de la vente. Dans le deuxiéme cas, I'Etal occupant
ne peut pas accomplir l'acte.

Les actes d'administralion sont variés : perception
des revenus des immeubles du domaine privé, droit de
donner a bail, exploitation normale des foréts de I'Etat
et de ses mines, sont autant d'exercices d'un droit
auquel correspond, du reste, l'obligation d'assurer la
conservation du domaine privé, notamment par I'action
en justice.

Il. Les biens mobiliers de ['Etat qui servent a la
guerre. — L'Etat oceupant a le droit de s’emparer de
tous les objets mobiliers de 'Etat, souverain légal du
territoire, qui servent & la guerre. La justification de
I'appropriation ne doit pas méme étre cherchée dans le
droit de butin; elle se trouve dans la considération
émise par Vattel écrivant qu'il est licite de priver 1'en-
nemi de tout ce qui augmente sa force et le met 3
méme de faire la guerre. Iei, I'Etat oecupant n’a pas
seulement le droit d"appropriation ; il lui est loisible de
détruire et d'anéantir les objets, s'il ne peul les mettre
en siireté. Comme 'occupation de guerre revét un earae-
tére provisoire, tous les objets servant a la guerre,
notimment le matériel pour la défense des places
fortes, ont le sort du territoire lors de la conclusion du
traité de paix, en d'autres termes, si I'Etat occupant
n'obtient pas la cession du territoire oceupé, les ohjets
servant & la guerre qu'il n’a pas employés, emportés
ou détruits, sont la propriété de I'Etat auquel le terri-
toire appartient.

II. Les cuvres d'art et de science. Les archives. —
Il est inutile d'entrer dans des développements sur celte
maliére si intéressante.

IV. Les caisses publiques. — L'occupant peut s'em-
parer non seulement du trésor de l'armée ennemie,
mais aussi des caisses publiques. L'Etat occupant doit
respecter les fonds se trouvant dans les caisses publi-
ques mais appartenant i des particuliers ou a des insti-
tutions telles que les caisses d’épargne et de retraite ou
a des établissements organisés par la loi. Il nous suffit
d'appeler l'attention sur la distinetion & faire entre les
banques d’Etat et les banques nationales et sur le carac-
tére spécial de la Banque de I'Empire allemand, qui se
rapproche d'une banque d'Etat.

V. Les impdts, redevances, droils de plages établis
par le gouvernement légal.

VI. Les créances de U Etat contre les particuliers ha-
bitant le territoire occupé. — Dans sa publication : Les
lois de la guerre continentale, la section historique du
grand élat-major allemand cite des eas. « Lorsque, est-il
dit, Napoléon s'appropria les droits de créance de
I'Electeur de Hesse et contraignit les débiteurs de
celui-ci & payer leur di entre ses propres mains,
lorsque, en outre, en 1807, il se fit transférer par le roi
de Prusse les dettes des habilants du grand-duché de
Varsovie vis-a-vis de banques prussiennes, d'autres éla-
blissements publics et méme de particuliers prussiens
et revendit ensuite le tout au roi de Saxe pour 200 mil-
lions de francs, il commettait des actes que les prin-
cipes actuels considéreraient ou & peu prés comme un
vol, »
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VIL. Les chenmins de fer etles moyens de transport.—
Inutile d'insister en ces pages sur ce point, pas davan-
tage que sur les deux suivants.

VIII. La poste, le télégraphe, le téléphone, la télégra-
phie sans fil.

IX. Les edbles sous-marins.

X. Les biens des établissements publics, des communes
el des provinces sonl traités comme la propriété privée.—
L’article 53 du réglement annexé 4 la Convention de
La Haye relative aux lois et coutumes de la guerre sur
terre, dispose au sujet du droit de I'armée occupante en
ce qui concerne le numéraire, les fonds, les valeurs exi-
gibles appartenant 4 1'Etat, les moyens de transport, les
dépdts d'armes et d'approvisionnements. Il faut remar-
quer qu'il emploi le mot saisir avec deux nuances diffé-
rentes, Saisir au sens propre, c’est prendre avee
vigueur, avec effort et tout d'un coup; ainsi s’exprime
Littré. Au premieralinéa de I'article 53, suisir ne signifie
pas prendre possession, mais bien faire disparaitre le
droit de disposition du titulaire.

*
* *

Pour la solution des différentes questions, que ren-
ferme I'exposé rédigé au nom de la Commission cen-
trale de récupération, des considérations générales se
présentent.

L'armistice a été signé le 14 novembre 1918, i
5 henres du matin, entre les délégués allemands et les
représenlants des alliés. 11 ne stipulait pas seulement la
cessation des hostilités : il imposait I'évacuation immé-
diate des pays envahis, notamment de la Belgique. Deli
une conséquence juridique que nous: devons faire res-
sortir : dés que I'oceupant de guerre évacue le territoire
que ses troupes ont foulé, son pouvoir cesse; il ne peut
maintenir aucune des mesures qu'il a prises quand il
avait comme titre le Réglement annexé 4 la Convention
de La Haye concernant les lois et coutumes de la guerre
sur terre et les dispositions admises par le droit des
gens coutumier. L'évacuation rend méme superflue la
conclusion d’'un armistice.

L'armistice du 11 novembre 1918 défend toute des-
truction; il stipule que les installations militaires seront
livrées intactes de méme que les vivres, munitions,
équipements, approvisionnements qui n’auront pas été
emportée dans les délais d'évacualion. Pendant la durée
de I'armistice, rien ne pourra étre distrait par I'ennemi
des valeurs publiques pouvant servir de gage aux alliés
pour le recouvrement des réparations.

Il ne pouvait done dépendre de I'oceupant, préparant
ou exéeulant son mouvement de retraite, de vendre des
objets pour échapper & la difficulté de les enlever et de
les transporter en Allemagne, Tout acte de celte nature
est nul et non avenu : il est accompli en fraude des
principes généraux du droit de la guerre et en contra-
vention des clauses de l'armistice.

Les habitants du territoire occupé n’avaient pas le
droit d'acquérir des objets que I'occupant essayait de
leur vendre; on connait la régle formulée par Bynkers-
hoek : Ipso jure belli commercia sunt vetita. De par le
droit méme de la guerre, les rapports commerciaux
sont prohibés. Sur le continent européen, la maxime
était tombée en désuétude en ce qui concerne les rela-
tions entre_particuliers; toutefois, elle s’appliquait aux
opérations que des nationaux faisaient au profit de
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I'Etat ennemi et la législation pénale fournissait des
textes suflisamment décisifs. Le sujet d’un Etat belli-
gérant ne peul pas faire le commerce avee les repré-
sentants de I'Etal ennemi; il ne peut rien leur acheler,
il ne peut pus leur vendre quoi que ce soit. Qu'il n’in-
voque pas la prétendue faiblesse d'intelligence, la
bonne foi, la loyale intention. Au bout de quatre
longues années d'occupation, le plus borné des habi-
tants savait qu'il agissait mal en acquérant des objets
ou des animaux, produit de la rapine ou de mesures
vexatoires, produit qui, s'il n'élait pas vendu, devenait
nécessairement la propriété de I'Etat belge. Voila, dans
tous les cas qui se présentent pour la récupération,
une face de la question qu'il conyient d'examiner avec
le plus grand soin,

L'exposé fait, avec raison, une distinction entre la
période anlérieure & l'armistice et la période posté-
rieure. Mais la considération que je viens de faire valoir
mérite de présider a 'examen de chacune des espéces
qui se présenteront. Il était illicite d’acheter aux auto-
rités allemandes; il était illicite d’acheter aux soldats
allemands isolés. 8i, comme le suppose pour des cas
déterminés le § IV de I'exposé, les matiéres vendues
n'ont pas élé enlevées par I'acquéreur, I'Etat belge a le
droil et le devoir de s’en emparer.

Je résous affirmativement les lignes finales de I'Ex-
posé de la Commission centrale de récupération. Je
réponds sans hésitalion aucune.

L’Elat belge a le droit de considérer comme nulles
les ventes dont il s'agit; de réclamer le versement dans
ses caisses du prix payé aux Allemands ou de la valeur
normale des objets quand le prix n’est pas en rapport
avec celle-ci; de réclamer la livraison des marchan-
dises si elles sont encore en mains de I'acheteur; de
disposer sans formalités des marchandises qui ne sont
pas en la possession des acquéreurs,

23-27 décembre 1918,

(o]

La Commission centrale a décidé d’'agir conformé-
ment aux conclusions de M. Nys.

Bruxelles, le 31 décembre 1918.

E. Nys,

Le Président,
Colonel ToLLEN.
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POLITIQUE NATIONALE

Le gouvernemesnt de 'étranger

Ce ne sont pas les services passés
qui attachent en politique; mais les
gervices escomptés, et ¢’est du plus
fort qu'on les attend.

M. pE Roux.

Les réflexions qui se pressent aujour-
d’hui au bout de notre plume, nous jurons
bien qu’elles ne nous touchaient guére l'es-
prit il y a seulement deux mois; en tout
cas, nous aurions refusé alors de leur
donner des ailes de peur de gater cette
ivresse salubre oti nous ont trouvés les pre-
miéres semaines de la délivrance. Qui et
voulu jeter un cri discord parmi l'enthoun-
siasme dont nous étions imbus pour nos
alliés? Ils entraient dans nos murs a la
fagon des sauveurs de la légende et c'était
justice que les acclamations, les fleurs et
les sourires leur fussent prodigués.

D’'oti vient done, & 1'heure ol leurs troupes
se retirent de nos provinces, que cette joie
inoubliable, unie a4 tous les compliments
dont nous fiimes & notre tour régalés avee
soin, ne défende pas les uns contre la dé-
ception et fortifie rudement chez les autres
le sens des réalités?

* * #

Bon pour le gobe-mouches de rester apres-
coup ébloui par la pompe dorée des galas;
cela lui va d’endormir sa prudence avec les
rumeurs matrimoniales d’'un bal canadien,
ou grice a l'aimable discours d'un adroit
politique, dont I'uniforme bleu-horizon met
en valeur le port élégant et la démarche
fiere. Mais I'homme d’action, mais 'homme
des résultats, celui qui a bien le droit de ne
plus se nourrir d'une jolie parole quand
son pays montre la face du dénuement et
qui tremble u'on puisse se servir de cette
faiblesse, ou, du moins, l'offenser, celui-la
se dégrise et raisonne. Celui-1i, soucieux
des destinées de sa patrie, redouble de vigi-
lance et de sérieux, si 'étranger y pénetre
par la force des choses et qu'il intervient
au miliea d'une crise, comme c'est mainte-
nant le cas pour notre Belgique.
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Rien n’est plus tragique que ce tournant
de son histoire. Au sortir de cette guerre
effroyable ou elle a tout donné, tout lui
mangque 2 la fois, et, cependant, il ne suffit
point qu’elle étale anx yeux du monde, sans
¢lever la voix, sa grande pitié, sa misére et
ses ruines.

Sans doute, la preuve n'est pas encore
faite de son martyre, ou c¢'est qu'il a déja
passé de mode, ou bien n'est-ce pas qu'il
est trop calme et sans péril pour la Société
des Nations au regard de la peur gqu'inspire
4 celle-ci la folie furieuse de la canaille bol-
cheviste ?

Il n'a pas dépendu de I'"Angleterre que la
Conférence de Paris avancat un fauteuil
d’apparat aux bandits, dont le régne a preé-
cipité la jeune République en de honteuses
convulsions; tout de méme, M. Wilson,
dont la sollicitude pour la détresse du
peuple russe demeure inépuisable, ne ba-
lance pas a faire signe & Lénine et & Trot-
sky, et, 4 la condition que ces sinistres
meneurs répondent & son invitation, on
causera affectueusement le 15 février 4
Prinkipos. Avant qu'ils aient ouvert la
bouche, on leur promet une oreille bienveil-
lante et des secours immeédiats. Quant a
nous, liberté de languir, et tant pis si, en
attendant que sonne lheure de notre deé-
chéance, nous devons de surcroit supporter
humiliations sur empéchements.

Gardons-nous d'inventer : les faits sont
la qui nous donnent entiérement raison.

M. le Ministre des Chemins de fer a, le
23 janvier, révélé a la Chambre guelques-
unes des principales difficultés gui s’op-
posent & la réorganisation rapide de nos
transports. Répétons-les. Suivantlesclauses
de 'armistice, les Allemands sont tenus de
livrer 5,000 locomotives; nous avons recu
I'assurance que la moitié de ce matériel
roulant nous serait attribuée, mais, depuis,
nos amis ont commencé par se pourvoir
d’'abord eux-mémes, ef,a présent, ¢'est notre
part qu’on rogne et qu'on retient par-dessus
le marché. Quant aux 1,200 locomotives
que nous avons prétées en France aux
armées alliées, un petit nombre i peine est
rentré, Des matiéres indispensables ont
été achetées en Angleterre des le début de
décembre, mais les licences d’exportation
n'ont été délivrées que le 18 janvier. La
ligne Mons-Bruxelles, interrompue par la
destruction du pont de Ghlin, pouvait
passer par Manage; sur l'heure, un train
fut établi par nos ingénieurs, mais il fut,
sur I'heure également, supprimé par l'auto-
rité militaire anglaise et il a été impossible
jusqu’ici de le rétablir en dépit de tous les
efforts de notre administration.

M. le Ministre de la Défense nationale a
fait entendre un langage aussi désenchanté
en expliquant, le 25 janvier, an Cercle
Montois, les retards de la démobilisation.
Démobiliser, ¢’est facile a dire, mais com-
ment s’y prendre quand le moyen fait deé-
faut én Belgique pour habiller les nouvelles
recrues et que lindustrie étrangére ne
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brile pas d'un beau zéle pour fournir les
uniformes dont nous avons besoin. « Nous
devons, a déclaré M. Masson, tout faire
venir des pays alliés qui peut-étre n’ont
plas le méme empressement 4 nous aider
qu'an temps ot il fallait maintenir la force
de combat de notre armée de 1'Yser. »

Voila pour nos affaires intérieures. Que
penser alors du traitement généreux dont
nous gratifie le Congrés de la Paix! Ran-
gée, sans égard pour les services qu'elle a
rendus & la Civilisation, parmi les puis-
sances « 4 intéréts particuliers », la Bel-
gique, sans |'énergique protestation de
M. Hymans, et été réduite 4 se faire
représenier par le méme nombre de déle-
gués que les lointains sujets du roi du
Hedjaz. Mais, a la seconde séance pléniére,
notre ministre a essuyé un refus bratal
de M. Clemencean quand il s’est insurgé
contre la véritable exécution qui nous
oblige & nommer, ensemble avee dix-neuf
autres pays, cingq délégués pour le travail
des commissions,

« Si nous n'avions pas eu devant nous la
grande question de la Société des Nations,
a ajouté le Preésident, peut-étre aurions-
nous été égoistement condunits & ne consul-
ter que nous-mémes. C'était notre droit. »

On n’est pas plus tranchant & l'endroit
d'un peuple qui, sauf erreur, a répandu le
sang de la Victoire comme il répandait aux
premiers jours celui de I'Honneuar. On avait
omis, ee jour-li, dans le somptueux salon
de 'Horloge, de préparer des fleurs & notre
intention, mais, le lendemain, les journaux
de la-bas se sont rattrapés et « la grande
amie, la petite sceur » a recgn la gerbe et le
carton accoutumés,

Eternel verbiage qui finira par nous sou-
lever le coeur, si les actes continuent de
confredire les mots; si, par exemple, I'in-
terdiction subsiste pour I'armée belge d'en-
voyer une garnison a Luxembourg, ou la
France dépéche 4,000 hommes de troupe
pour la nécessité de sa propagande, tandis
que sa gazette, 1'Indépendance luxembour-
geoise, nous abreuve de sarcasmes; si nous
sommes décidément exclus de la Confé-
rence africaine qui réglera le statut des
anciennes colonies allemandes que nous
avons aidé & conquérir; si notre voix se
volatilise, si enfin ce sont des mots qu’'on
nous jette en pature aussitot que les eruels
invités de l'ile des Princes poussent & tra-
vers le monde leurs cris d'épileptiques.
« Les mots substitués aux actes, éerivait
Pertinax dans 'Echo de Paris du 23 jan-
vier, ce sont les faibles et les innocents
sacrifiés aux forts et aux eriminels. »

*
* *

On se tromperait grossiérement en
croyant reconnaitre, & l'origine des senti-
ments que nous venons d’avouer, un parti-
pris queleconque envers nos alliés. Ce n’est
pas dans ce journal qu’'on aura jamais
chance de ramasser des traits ridicules
contre le génie de la France ou la grandeur

de I’Angleterre. L’'une et 'autre, nous les
aimons d'instinet comme par éducation,
mais nous préférerions de beaucoup les
aimer joyeusement, au lien d’étre en butte
au remords et au scrupule comme il arrive
depuis que leurs gouvernements ont inserit
a leur programme, sous le couvert de 'idéo-
logie, la politique du bon plaisir et de 'in-
gratitude.

Le soupcon ne peut davantage nous ef-
fleurer d’une complaisance aveugle vis-a-vis
de nos propres fautes. Hélas! nous com-
men¢ons a compter le dommage immense
qu’'ont fait souffrir & la nation la légérete,
I'ignorance et l'incurie dont l'exil a paré
plusieurs de nos tétes folles. S'il est yrai
qu’elles n'ont pas médiocrement, par leurs
tours de baton, égayé l'étranger & nos dé-
pens, leur lourde responsabilité ne viendra
pas ici en question.

Raison de plus, puisque notre prestige
fut écorné et que mnos voisins doutent,
parait-il, de nos talents, de les convainere
de leur erreur. Raison de plus pour nos
hommes d'Etat de refuser que I'étranger
nous gouverne & son gré.

Heures difficiles! Nous sommes ineca-
pables de nous passer de lui et il ne faut
pourtant pas qu'il s’habitue & nous traiter
selon ses guises, comme un peuple infé-
rieur a qui, subitement, plus rien n'est di,
ni la justice, ni la considération.

Laissez-le s’enfermer dans cette idée gue
les querelles de partis nous rongent de plus
belle au lieu de 'avertir a voix haute qu’une
volonté nationale, plus fiére que jamais,
anime notre abandon. Donnez-lui en spec-
tacle vos disputes et vos gréves, au lieu
d’étre unanimes & lui réclamer a cor et a
eri vos anciennes frontiéres, gage de votre
seeurité; un régime douanier favorable &
votre commerce; des machines et des
outils pour vos usines; de la laine, du
cuir et du coton pour vos manufactures;
du riz des sardines, du chocolat pour vos
enfants; votre sang, votre vie, votre gran-
deur, tont ee qui vous revient depuis Lou-
vain, Aerschot, Tamines et Dinant, tout
ce que vous avez gagné sur I'Yser, tout ce
qu'il vous a promis a Liége et & Ypres.
Faites en sorte que la conviction entre en
lui de votre impuissance 4 tenir une place
dans la défense et l'illustration de 1'Occi-
dent, et qu'aprés le souvenir des services
passés, la meémoire s'efface aussi des ser-
vices attendus.

Alors, 6 peuple libre et laborieux, si
beau dans tes douleurs et tes révoltes, ton
meilleur ami se chargera de te guérir. Dans
la vue de te veiller commodément, il s'éta-
blira dans ta maison. Il saluera ta mort
avant que tu sois mort; tu sera soumis,
chatré, internationalisé ou découpé.

Est-ce cela que tu veux?

Est-ce ton envie que la Belgique ait tant
lutté pour finalement disparaitre?

Est-ce ton désir que ta patrie chérie de-
vienne un second Portugal?

HENRI PUTTEMANS.
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JURISPRUDENCE

Comm. Brux. (3¢ ch.). 25 aotnt 1915.

Prés. : M. Wyxs.—Réf. : M. GUILLAUME.
Plaid. : MM¢* GopFROID, loco SOHIER, ¢. LEMMENS.

(Rochez c. De Roose.)

VENTE. — MARCHANDISBS SUJETTES A FLUCTUATIONS RA-
PIDES. — TERME DE LIVRAISON. — CONDITION RESOLU-
TOIRE EXPRESSE.

Dans les marchés portant sur des marchandises sujeltes
a des fluctuations rapides de prix, le terme de livraison
doit étre considéré pour U'acheteur aussi bien que pour
le vendeur comme une condition résolutoire expresse;
@ défaut de livraison ou de retivement & la date con-
venue, le marché est résolu de plein droit et sans mise
en demeure.

Attendu que les pommes de terre litigieuses étaient
livrables a Bruxelles-Midi, le 22 juillet 1945; que le
défendeur n'oftrit de les livrer, et encore a Forest, que
le 27 du méme mois;’

Attendu que le demandeur refuse a juste titre cette
livraison tardive; que, dans les marchés portant sur
des marchandises sujettes & des fluctuations rapides de
prix, le terme de livraison doit étre considéré pour
I’acheteur aussi bien que pour le vendeur conme uue
condition résolutoire expresse; qu'a défaut de livraison
ou de retirement & la date couvenue, le marché est
résolu de plein droit et sans mise en demeure;

Que le défendeur ne prouve nullement gue son inexé-
cution est due A un cas fortuit; qu'il résulte au con-
traire des éléments de la cause que le défendeur s’est
occupé tardivement dese procurer les pommes de terre
vendues :u demandeur, puisque, le 21 juillet seule-
ment, elles ont été remises au chemin de fer 4 Sas-de-
Gand; que le défendeur ne peut ignorer cependant les
lenteurs qui caractérisent les-transports de marchan-
dises en ces lemps anormaux ;

Que le demandeur est donc fondé a postuler la resti-
tution du solde du prix par lui payé; qu'il réduit sa
réclamation de ce chef a la somme de 275 francs;

Attendu, que le défendeur soutient que le solde ne
serait que de 250 francs; qu'il prétend, en effet, que,
lors de la conclusion du marché, le demandeur lui a
versé non 775 francs, mais 750 francs, en six billets
de 100 marks. et qu'il fut entendu que le demandeur
paierait les 25 francs restantsa premiére rencontre ;

Attendu que des éléments de la cause résultent des
présomptions contraires a la thése du défendeur; qu'il
est établi, en eflet, que, lors de la conclusion du mar-
ché, le défendeur a verbalement reconnu avoir regu
715 francs; {ihe

Que, dans ces conditions, il y alieu dc déférer au
demandeur le serment supplétif ci-aprés libellé;

Quant aux dommages-intéréts :
Attendu que le demandeur prétend justifier sa de-

-mande de ce chef, qu'il réduit a 60 francs. en alléguant |

- qu'il adupassersix jours & Bruxelles pour cette affaire ;
Auendu qu'il n'est établi ni que le demandeur a fait
semblable séjour, ni, en tous cas, que la cause de ce
séjour a un rapport quelconque avec le marché liti-
gieux ;
Que la demande n’est donc pas fondée quant a ee.
Quant aux frais :

Attendu que les frais du constat inutile auquel le
demandeur a fait proeéder doivent rester 4 sa charge;

Par ces motifs, le Tribunal, écartant toutes fins et
conclusions autres ou contraires, dit pour droit
que le marché verbal esl résilié au protit du demandeur
et que le défendeur est tenu de restituer le prix de
vente A lui payé; dit le demandeur mal fondé en
sa demande de dommages-intéréls; condamne le
défendeur a rembourser au demandeur la somme de
250 francs et, avant faire droit plus avant, défére au
demandeur le serment supplétif suivant : « Je jure
qu'il n'est pas vrai que je devais encore payer au défen-
deur la somme de 23 francs sur celle de 773 francs,
prix du marché litigieux; ainsi m’aide Dieu »; or-
donne au demandeur de préter ou refuser le dit ser-
ment A l'audience a laquelle la cause aura été ramenée
par la partie la plus diligente, pour étre ensuite conclu
et statué ce qu'il appartiendra; condamne le défen-
deur aux intéréts judiciaires et aux dépens faits a ce
jour, taxés a 49 fr. 40, en ce non compris les frais de
constat qui seront supportés par le demandeur; ré-
serve les dépens 3 faire en prosécuiion de cause;

Déclare le jugement exécutoire nonobstant appel
sans caution.

Trib. d’arb. Verviers, 1°* mars 191%7.
Prés. : M. DESIRE GoDARD, juge de paix suppléant.
D'Aoust c. Torbach.

LOIS.—GUERRE.—OCCTPATION.—ARRETE DU 10 FEVRIER
1913. — INEGALITE DE TRAITEMENT VIS-A-VIS DES
BELCGES PARTIS A L'ETRANGER. — ILLEGALITE. — CON-
VENTION DE LA HAYE. —DIROIT DU JUGE. BELGE DE VERI-
FIER LA LEGITIMITE DES ARRETES DE L'OCCUPANT.

St certaines Cours et lribunawx, quidés peut-élre par des
motifs d’opportunité, ont crn devoir reconnailre la
légalité des tribunaux d’arbitrage, encore ne s'ensui-
vrait-il pas que ces tribunaur auraient le droit dere-
fuser justice & un citoyen belge sous prétexte qu'il est &
Uétranger; loccupalim étrangére, essentiellement dif-
[érente de la conquéte, n'a pas ex pour effet de mwlifier
la Constitution, ni les 'altributions du ponvoir judi-
ciaire qui conserve son caractéve de pouvoir national el
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ne peul appliquer les décrets de Uautorité étrangére,
méme occupante, que s'tl y est invité ou habilité par
une disposition de la loi nationale.

L'arrété du 10 février 1915 n'a pas été pris dans
les imitesde I'article 43 de la Conventionde La Haye
devenue loi belge les 25 mat et le 8 aoit 1910 : 1l n'y
a aucune raison d'ulilité ou de nécessilé de traiter dif-
JErennment des comnpatrioles qui ont usé de lewr droit
incontestable, l'un en restant en Belgique, l'autlre en
se retirant au delt des frontiéres, pour y atlendre le
jour de la délivrance.

Attendu que le demandeur, comparaissant par Lam-
bert Dubois, son mandataire, en vertu d'une procura-
tion réguliere du 12 novembre 1913 passee devant
Me A.-J.-B. Ryke, notaire 3 La ffaye, réclame a la dé-
fenderesse payement de la somme de 7,700 francs pour
loyers échus au fer février 1917 de la maison que la
défenderesse occupe suivant bail verbal; les intéréts
légaux sur celte somme ;

La validation el conversion en saisie-exécution de la
saisiv-gagerie pratiquée a charge de la défendesesse par
le demandeur suivant exploit enregistré par I'huissier
Walther, de Verviers, en date des 13, 19 et 20 jan-
vier 1917;

L’autorisation de faire vendre au profit du demandeur
les objets saisis, en observant les formalités légales;

La condamnation de la défencleressr aux dépens dans
lesquels seront compris les frais de commandement et
de saisie-gagerie ;

Attendu que la défenderesse se borne a opposer la
non-recevahilité de I'action sous prétexte que le deman-
deur, qui est en llollande, ne pouvait valablement assi-
gner devant le tribunal d'arbitrage, puisque I'arrété
ailemand du 10 février 1915 refuse toute action devant
ce tribunal au propriétaire qui ne séjourne pas d'une
fagon continue en Belgique;

Attendu que,  tout en regrettant de voir un plaideur
se retrancher derriére un arrété quiviole les droits d'un
citoven belge, le juge a pour devoir de rencoutrer le
moyen soulevé;

Attendu tout d'abord qu'en attribuant méme force de
loi a la défense de I'article 15 de I'arrété du 10 février
1915. la défenderesse, pour réussir dans son exception,
devrait au préalable établir : 1° qu'au jour de la cita-
tion, le demandeur se trouvait encore en Hollande;
20 que ce séjour a I'étranger revét le caractére de con-
linuité exigé par l'arrété susvisé ;

Attendu que celte preuve n'est ni rapportée ni méme
tentée, et que, partaut, le juge n'a pas  s'arréter 3 une
simple allirmation dénuée de tout fondement ;

Attendu qu'en toul cas I'article 13 est en contradic-
tion formelle avec ce principe inscrit dans la Constitu-

tion (ue « tous les Belges.seront éganx devant la loi «,

qu’ilsont, en conséquence, tous, le droit d'invoquer la
protection de la loi, comme le devoir de se soumeltre a

| ses prescriptions;

Attendu que I'exception soulevée aujourd’hui remet

| de nouveau en discussion la question de la légalité des

tribunaux d'arbitrage, question sur laquelle diff'érentes
autorités judiciaires sont en complet désaccord ;

Que s'il est vrai que les articles 42 et 43 de la Con-
vention de La Haye ont attribué au pouvoir occupant le
droit de légiférer en cas de nécessité absolue, encore
faudrait-il tout au moins démontrer en quoi le respect
de notre législation en matiére de loyers pouvait com-
promettre la conduite de la guerre, le sort des armées
ou tout au moins l'ordre et la sécurité publics;

Qu'on a diflicile de comprendre quelle nécessité,
nécessité « absolue » tout au moins, il y avait de créer
des tribunaux hybrides. appelés tribunaux d'arbitrage.
alors que les judiciables n'aviaient eu qu'd se louer
jusqu’a présent des bons offices des magistrats canto-
naux belges et n'avaient pas demandé le secours de
I'Allemagne pour refondre des tribunaux qui jugeaient
avec écJuité et auraient pu continuer & rendre des juge-
ments basés sur la justice et en tenant compte des diffi-
cultés créées par l'étal de guerre;

Que si certaines Cours et tribunaux, guidés peut-étre
par des motifs d’opportunité, ont cru devoir reconnaitre
la légalité des tribunaux d’arbitrage, encore ne s'ensui-
vrait-il pas que ces tribunaux auraient le droit de refu-
ser justice a un citoyen belge sous prétexte qu'il est &
I'étranger ;

Que ce refus serait d’autant plus injustifié qu'il ne
s'appliquerait qu'en matiére de loyers et non en matiére
commerciale ou autre;

Que cette déchéance qui frappe le Belge séjournant a
I'élranger ne concerne en outre qu‘une catégorie parti-
culiére de prestations d'nn des co-contractants et qu'elle
arrive A détruire I'équilibre de la convention synallag-
matique du bail : le locataire continue a pouvoir forcer
son propriétaire, méme a l'étranger, de le faire jouir
paisiblement des lieux loués conformément aux arti-
cles 1719 et suivants du Code civil, et le bailleur, malgré
son absence au sens de l'arrélé, n'en reste pas moins
lenu aux grosses réparations, a toutes les impositions,
voire méme A celles qui frappent les absents;

Que les tribunaux d’arbitrage qui rendent leurs juge-
ments au nom du Roi des Belges (art. 30 de la Consti-
tution) seraient mal venus de déclarer qu'il o’y a pas
de justice pour leg citoyens lelges qui ont préféré s'ex-
patrier que de subir le joug de l'occupant ;

Que notre bien-aimé souverain, au nom de qui le
magistrat belge tiendrait pareil langage, aurait le droit
de s'en indigner el se refussrait 4 sanctionner cette vio-
lation flagrante de la Constitution qu'il a juré de res-
pecter ;

Attendu, sans doule on I'a prétendu avec raison, que
les tribunaux belges ne peuvent, sans sortir de leurs
attributions, refuser d'appliquer les lois quand bien
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meéme ellesleur paraitraient contraires a la Constitution ;

Que cela est vrai quand il s’agit de «lois» qui ont
indéniablement ce caractére, c’est-a-dire de lois qui
auraient été votées par les deux Chambres.sanctionnées
par le Roi et légalement publiées, car alors les formes
constitutionnelles ayant été observées, il y a « loi » et le
juge a pour premier devoir d’examiner si ce qu'on lui
demande d‘appliquer est bien une loi et en revét tous
les caractéres;

Attendu, comme le dit un arrét de la Cour d’appel de
Liége Jdu 13 février 1917, que l'occupation etrangére,
essentiellement différente de la conquéte, n'a pas eu
pour effiet de moditier la Constitution, ni les attributions
du pouvoir judiciaire qui conserve son caractére de
pouvoir national et ne peut appliquer les décrets de
l'autorité élrangére, méme occupante, que s'il y est
invité ou habilité par une disposition de la loi natio-
nale ;

Qu'ainsi il v a lieu, dans I'espéce, de véritier si I'ar-
rété du 10 février 1913 a bien été pris dans les limites
de l'article 43 de la Convention de La llaye devenue loi
belge les 23 mai et 8 aout 1910;

Que le droit pour le magistrat d'interpréter la Con-
vention de La llaye reste entier dans la mesure ou la
solution de la question, dont il est valablement saisi,
rend cette interprétation nécessaire;

Qu'a ce sujet, nous nous refusons a admelttre yu'en
édictant larticle 13 l'occupant n'a pas dépassé son
droit, caril n’y avait aucune nécessité absolue de priver
un Belge. résidant en llollande, dudroit reconnu a un
Belge habitant la Belgique;

Que si les tribunaux n'avaient pas le droit d’exami-
ner eux-mémes s'il y a nécessité absolue pour l'occu-
pant de prendre telle ou telle mesure, tous les actes ar-
bitraires du pouvoir occupant seraient admis sans
discussion possible alors cependant que la Convention
de La Haye a en pour bul de limiter les droits de ce
pouvoir et non de les étendre;

Que l'on se demande dans ces conditions ce qu'il ad-
viendrait s'il prenait fantaisie a I'occupant de décréter
qu'il y a nécessité absolue de déporter en Allemagne
des citoyens belges chdmeurs ou soi-disant tels, et si ce
méme pouvon: obligeait les tribunaux belges @ pronon-
cer des peines contre ceux qui ne se seraient pas pré-
sentés au controle;

Qu'il n'est pas douteux que si pareille loi était prise
par l'cccupant, il n'y aurait pas un tribunal helge pour
condamner les délinquants, que cestribunaux s'empres-
seraient d'invoquer l'article 7 de la Constitution qui dit
que la liberté individuelle est garantie, pour se refuser
de préter la main directement ou_indirectement & une
mesure de déportation ;

Que ces tribunaux useraient done alors d'un droit
qu'onsemble vouloir leur refuser aujourd hui, puisqu’ils
se feraient juges, avec raison, des motifs de nécessité
qui seraient allégués par I'occupant;

Attendu qu'il n'est pas sans intérét de rappeler enfin
les paroles de M. le Procureur général prés la Cour de
cassation, M. Terlinden, arrét du 20 mai 1916, aflir-
mant que les décrets du pouvoir occupant ne peuvent
aller a I'encontre de nos droits essentiels, il continuait :
« Le magistrat est au-dessus des lois quand elles cessent
pour lui d'étre la justice, qu'avant de les appliquer, il
les juge comme homme, et que, les condamnant en
conscience, il refuse de s’y associer »;

Attendu qu’en vertu des principes énoncés par cet
éminent magistrat, il répugne & notre conscience de
traiter diftércmment un Belge habitant la Belgique et
un autre habitant la Hellande ;

Qu'ayant tous deux I'honneur d'étre Belges, ils ont
droit tous les deux 2 la m&ma2 justlice, et que nous ne
voyous aucune raison d'utilité ou de nécessitéde traiter
différemment des compatriotes gui ont usé de leur droit
incontestable, I'un en restant en Belgijue. 'autre en se
retirant au de!a des frontidres, pour y allendre le jour
de la délivrance :

Quan au fond :

Attendu que la défendaresse se refuse & conclure au
fond, muis (jue le juge est obligé «e statuer sur la de-
mande du sieur d’Aoust, qui a conclu aux dilférentes
condamnations reprises ci-dessus;

Que la défendcresse avait pour devoir de préseuter
ses moyens simul et semel el qu'elle est en faute de
s'dtre retranchée uniquement derriére sou exeeption de
recevabilité ;

Attendu qu'il résults de l'ensemble des articles 9, 10,
13, 45 et 23 du Code de procédure civile, qu'en justice
de paix, la partie assignée doit, lors de sa premiére
comparition, exposer a fa fois, & peine de déchéance,
toutes ses fins de non-recevoir et tous ses moyens de
défense au fond pour que le juge puisse, au veeu de
lIarticle 13, prononcer imméhatiement sur tout le
litige :

Que si I'assignée se borne. lors de cellte premiére
comparution, d opposer seulement une fin de non rece-
voir, elle est censée ne pas avoir de moyvens a présen-
ter au fond ou tout au moins ¥ renoncer (Cass., 22 oct.
1891, Pas., |, p. 278);

Attendu qu'il n'est pas dénié que la défenderesse a
exercé son commerce durant la guerre, a encore réalise
des bénélices el a touclré des loyers de ses sous-loca-
laires;

Que malgré cela, elle n'a pas offiert au demandeur une
partie tout au moins de ce qui lui était do;

Qu’il y a lieu, en conséquence, de la condamner A
payer les sommes réclamées et qui sont réguliérement
dues;

Par ces motifs, le Tribunal dit que I'article 15 de
I'arrété du 10 février 1915 est illégal et anticonstitu-

tionnel, qu'il en est de méme et par voie de conséquence
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de l'article 13 du dit arrété; déclare recevable
I'action intentée par le demandeur;

Ce fait :

a) Condamne la défenderesse au paiement :

1o De la somme de 7,700 francs pour loyers échus
au 4er février 1917 de la maison occupée par la défen-
deresse, smvant bail verbal ;

20 ljes intéréls légaux de cette somme;

b) Valide et convertit en saisie-exécution la
saisie-gagerie pratiquée a charge de la défenderesse par
le demandeur suivant exploit enregistré de I'huissier
Walter, de Verviers, en date des 18, 19 et 20 janvier
1917 en observant les formalités légales;

c) Condamne la défenderesse aux dépens dans
lesquels seront compris les fruis de commandement et
de saisie-gagerie;

Dépens liquidés a...

DOCTRINE

Commentaire de ’Arrété-Loi
sur les Séquestres (!

Avant-propos.

I.e 10 novembre 4918 paraissait au Havre un arrété-
loi relatif & la déclaration et a la mise sous séquestre
des biens et intéréts des sujets de nations ennemies.
Cet arrété n'a été reproduil que trés incomplétement
par certains journaux. Le Journal des Tiibunaux fut
un des seuls & en donner le texte complet, Il est peu
connu et n'a pas encore été commenté. Il nous a paru
qu'il pouvait &tre intéressant de donner A la grande
famille judiciaire quelques-uns des renseignements qui
noussont journellement demandés. Nous nous excusons
du caractére sommaire de notre étude auprés de ceux
qui voudront bien nous lire. Qu'ils veuillent n'y voir
qu'un simple exposé pratique des quelques questions
les plus [réjuemment soulevées.

Nous nous bornerons a exposer la loi telle quelle a
é1é congue par le législateur, nous cn indiquerons les
principes dirigeants et nous nous abstiendrons de toute
approbation ou de toute critique. Pour nous, la loi ne
peut étre qu'impérative, il ne peut appartenir a un
membre du Parquet que de s’y soumettre.

I. — Esprit et but de I'arrété-loi.

Les législations belge et francaise ont, en maliére de
séquestre, des principes directeurs trés différents de
ceux de I'Angleterre et’de I'Allemagne. [ie but de ces
deux pays fut de poursuivre, sur le terrain économique,
la lutte entamée entre eux sur les champs de bataille.
lls se sont essayés A détruire les entreprises commer-
ciales et industrielles de leurs adversaires, el nous avons
pu constater avec quelle sauvage barbarie les Allemands
onlt agi.

En France,-la procédure en sfquestre est née du
décret Jdu 27 septembre {914 interdisanlt les relations
économiques avec l'ennemi. Le mot « séquestre » n'y
était pas prononcé. Comme le dit M. Saillard, le
décret metiait inévilablement sous les mains de la
justice tous les biens appartenant aux sujets ennemis
dans toute l'étendue du territoire, sous peine de de-
meurer une pure fiction. L'interdiction de tout com-
merce avec, pour, ou de la part de ces sujets, la nullité
de tous actes ou contrats relatifs aux biens entrainait
nécessairement la surveillance du patrimoine laissé sur
le sol frangais.

Une loi sur la matiére ne fut promulguée que beau-
coup plus tard.

Chez nous. comme l'indique le rapport au Roi, le
gouvernement veut connailtre aussi exactement que pos-
sible les biens et intéréts appartenant en Belgique aux
sujets de nations ennemies. Pourquoi? On peut le dire
sans crainte de dévoiler de la sorte un secret diploma-
tique. pouravoirunearme de plusau Congrés de la Paix.
Voici d'ailleurs ce que dit & ce sujet M. A. SalLLARD,
dans sa brochure sur le séquestre des biens des alle-
mands et des austro-hongrois, en défendant 'institution
méme des séquestres : « Ajoutons que les nécessités de
la défense nationale, la préoccupation de conserver les
biens formant non seuiement le gage commun des
créanciers frangais ou alliés, mais encore une sorts
d'olage économiquedevant permettre au Parlement,selon
les déclarations meémes de M. Briand a la Chambre des
députés (séance du 1 mars 14135), d'en disposer libre-
ment le moment venu, légitiment amplement la mesure
toute spéciale du séquestre, que 1°Allemagne et I'Angle-
terre av-aient déja instituée. » Et voici les paroles mémes
de M. Briand : « Quand le séquestre a arrété le com-
merce ou I'industrie ('un allemand ou d'un austro-hon-
grois, il n'a pas épuisé tout son réle. Il est en présence
d"un actif mobilier ou immobilier. Que peut-il faire?

» Il n'existe dans notre législation aucune disposition
qui lui permette de s'approprier ces biens pour le
compte du gouvernement. Quel sera donc le sort de ces
biens? Le gouvernement les a envisagés comme consti-
tuant entre les mains du séquestre une sorte d’otage éco-
nomique (¢rés bien, trés bien) qu'il importait de conser-
ver autant que possible dans son intégralité jusqu’a la
fin des hostilités, pour qu'a I'heure du réglement des
comples, le Parlement puisse en disposer en loute
liberté (trés bien, trés bien).

(1) Ce travail est dil a ia collaboration de ML le Substitut
Raquet et de MM. Dewez et Houtart, avocats au Barreau de
Bruxelles.
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» Par conséquent, il étaitindispensable de proelamer,
comme nous l'ayons fait, que le role attribué aux sé-
questres des biens d’allemands ou d’austro-hongrois
n’était pas celui d'un liquidateur (trés bien, trés bien),
quils n'avaient pas 4 s'engager dans le domaine des
frais, des procédures compliquées et cofliteuses au risque
d’affaiblir cet otage qu'il est désirable de garder intact
(applaudissements). » :

L’Arrété-Loi du 10 novembre 1948 étant inspiré de la
législation frangaise, on peut affirmer sans crainte de se
tromper que notre gouyernement a eu le méme but que
e législateur frangais : celui de constituer un otage éco-
nomique.

II nous semble done que la base méme de l'arrété
peut étre condensée en ces deux mots : « Connaitre et
conserver. »

Trois brochures frangaises, auxquelles ‘nous ferons
maints emprunts, ont étudié les questions des séquestres
en France. Ce sout: Le séquestre des biens des allemands
et des austro-hongrois, par SAILLARD; Le statut des
sujets ennemis, par SIGNOREL; et le Manuel des sé-
questres, par REULOS.

II. — Que faut-il entendre par sujets
de nations ennemies ?

L'article 41¢r dit qu'il y a lieu a déclaration et a mise
sous séquestre des biens et intéréts appartenant & des
sujets de nations ennemies.

La premiére question qui se pose est celle-ci : Que
faut-il entendre par sujets de nations ennemies? On
entend par sujets de nations ennemies les sujets de
nations ayant déclaré la guerre a la Belgique.

Ne tombent done pas sous le coup de I'Arrété-Loi :

1° Les Belges. Par conséquent, tous les naturalisés,
qu'ils aient obtenu la grande naturalisation ou seule-
ment la naturalisation ordinaire. Ils sont devenus sujets
belges et ils doivent rester exclus de l'application de
I'arrété-loi, quelle qu'ait été leur attitude au cours de la
guerre. Si ces Belges ont trahi leur patrie d’adoption,
ils doivent évidemment étre punis (les tribunaux sont
d’ailleurs armés contre eux), mais leurs biens échappent
complétement a 'arrété-loi du 10 novembre 1918.

Echappent également & l'application de la loi, les
femmes de nationalité ennemie, mais ayant perdu cette
nationalité par mariage.

Par contre, un Belge, un allié ou un neutre, ayant
acquis une nationalité étrangére par naturalisation ou
par mariage, tombera sous I'application de I’Arrété-Loi
s’il appartient désormais 4 une des nations en guerre
avec la Belgique;

90 Les sujets des Etats alliés ;

30 Les neutres, c’est-a-dire les sujets appartenant a
une nation qui n’a pas déclaré la guerre a la Belgique.

Parmi ceux-ci, et quelque étrange que cela puisse
paraitre, il y a lieu de ranger les sujets ottomans et
bulgares. En effet, ni la Turquie, ni la Bulgarie n’ont
déclaré la guerre a la Belgique.

Il faut ajouter que dans ces pays les biens de nos
compatriotes n’ont jamais été I'objet d'une mesure de
séquestration.

La question devient beaucoup plus délicate lorsqu’on
se trouve en présence de sujets d’une nation ennemie,
mais d’une nationalité non-ennemie dont le territoire est
revendiqué a I'heure actuelle soit par le gouvernement
d’un Etat allié ou neutre, soit par un Etal nouveau, se
déclarant complétement indépendant de I’ancien, ’'ayant
méme combattu au coté des nations alliées. On peut
ranger dans cette catégorie, les Alsaciens-Lorrains, les
Italiens de Trieste et du Trentin, les Roumains de Trans-
sylvanie, les Danois du Schleswig, les Polonais de Prusse
et de Galicie, enfin les Tchéko-Slovaques qui furent les
premiers A se constituer en Etat libre et dont plusieurs
grands Etats ont solennellement reconnu l'indépen-
dance.

C’est au Congres de la Paix qu’il appartiendra de se
prononcer sur les revendications de ces différentes
races. Jusque-la, en droit, tous les sujets des nationa-
lités énumérées plus haut restent des allemands ou des
Austro-Hongrois. Ils peuvent tomber sous l'application
de Darrété-loi. 1l importe cependant d’agir avec pru-
dence. Lorsqu’un sujet d'une de ces nationalités est ré-
clamé par la légation d'un pays allié ou neutre qui le
considere comme un de ses nationaux, il n’y aura plus
lieu de lui appliquer I’Arrété-Loi. Il pourra en étre de
méme le jour ou le gouvernement belge aura officielle-

-~ ment reconnu un des Etats nouveaux.

Encore, ces mesures de tolérance ne doivent-elles pas
étre généralisées. Tous les individus nés ou demeu-
rant dans ces territoires que la victoire des alliés va
enlever aux Empires centraux, ne doivent pas en béné-
ficier. 1l y avait la, en Alsace, en Pologne comme &
Trieste et a Prague, une nombreuse population de fonc-
tionnaires allemands et d’'immigrés. Ceux-ci étaient les
pires ennemis de ces nations opprimées. Aujourd’hui,
ils voudraient étre confondus avee les vrais Alsaciens,
les Polonais ou les Tchéques ; nous ne devons pas leur
accorder cette faveur.

En France, le décret du 27 septembre 1914 d’ot est
née la procédure sur les séquestres ne fait aucune dis-
tinction quant & I'origine des sujets allemands ou austro-
hongrois; logiquement, il atteint donc ceux de ces
sujets qui ne seraient que, malgré eux, ressortissants
des pays ennemis visés. Gependant, des mesures bien-
veillantes ont été prises administrativement pour les
sujets des nationalités dont il est question plus haut,
(Yoyez, par exemple, la circulaire du garde des sceaux
du 18 novembre 1914.) Cette exception a la mise sous
séquestre ne constitue jamais qu'une pure faveur, dit
la circulaire ministérielle, et elle ajoute : « il va de soi
qu'elle n’est pas applicable 2 tous les habitants ou ori-
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ginaires de ces régions. Faite pour les nationalités
opprimées, elle ne saurait profiter aux individus de
race germanique fixés ou nés en Alsace-Lorraine,
Pologne ou Bohéme »;

4° Les sujets sans nationalité déterminée. Beaucoup
d’Allemands et d’Austro-Hongrois se prétendent « Hei-
matlos » ou sans nationalité déterminée. Trés souvent,
ils n’offrent d’'autre preuve a 'appui de leurs préten-
tions que leur carte d’identité sur laquelle ils se sont
fait attribuer cette qualité et, pour toute explication, ils
affirment qu’ayant quitté I’Allemagne depuis plus de dix
ans ils ont perdu la nationalité allemande.

La question mérite cependant un examen plus sérieux.

Un court exposé des lois allemandes en matiére de
dénationalisation ne manquera pas, pensons-nous, d’in-
téresser. Toute la matiére est réglée par deux lois : la
premiére, du 1% juin 1870; la seconde, du 1¢* juillet
1913, qui est appelée couramment loi Delbriick.

D’apres la loi de 1870, les deux causes principales
de la perte de la nationalité allemande étaient : 1° le
séjour non-interrompu 4 1'étranger pendant une période
de dix années; 2° le congé de nationalité ou « Entlas-
sungsurkunde » accordé par un des Ktats de la Confé-
dération germanique.

La seconde loi, la loi Delbriick, sans opérer rétro-
activement, ne permet plus la perte de la nationalité
allemande que : 1° par la naturalisation dans un pays
élranger; 2° par un « Entlassungsurkunde ».

I semble done, & premiére vue, d’une trés grande
simplicité de dire si un sujet est ou n’est plus Allemand.
Mais, lorsqu’on examine la question de plus prés, on
est obligé d’admettre qu'il est fort difficile & un Etat de
s’assurer si un Allemand est dénationalisé. La loi alle-
mande a, en effet, entouré chacune des conditions de
dénationalisation d’une série de clauses qui constituent
de véritables guet-apens pour un esprit non initié.

La premiére condition est subordonnée : 1° 2 ce que
Allemand ne foule plus le sol germain pendant dix
années. Or, d’aprés la loi allemande, il faut entendre
par sol germain non seulement le territoire de I'Empire
et de ses colonies, mais encore toutes les ambassades
et légations, ainsi que tous les navires de guerre alle-
mands. De plus, le sujet allemand interrompra la série
des dix années en se faisant immatriculer 4 un con-
sulat, ot qu’il soit situé. -

La seconde condition : le congé de nationalité. Ici
encore il faut manifester la plus grande défiance, car
Iindividu porteur de cette pidce peut toujours avoir
repris son ancienne nationalité. Bien plus, il peut ne
Pavoir jamais perdue, car cette cause de dénationalisa-
tion est aussi subordonnée au transfert du domicile hors
de la Confédération germanique dans le délai de six
mois, Or, un individu peut parfaitement venir résider en
Belgique, y prendre méme un domicile fictif tout en con-
servant son domicile légal en Allemagne. Bien souvent,
d’ailleurs, aprés en avoir pris un en Belgique en,
aura-t-il repris un dans son pays d’origine. Et, en tout
cas, qu’il ait ou qu’il n'ait pas conservé un domicile en
Allemagne, il pourra, sur sa demande, redevenir Alle-
mand; dans le premier cas, I'Etat allemand devra obli-
gatoirement satisfaire & sa demande; dans le second, il
pourra y étre fait droit.

" Mais, il y a plus fort encore, et ici nous en venons a
la troisieme cause de dénationalisation : 1'acquisition
d’une nationalité étrangére, par naturalisation.

Nous ne croyons pas que jamais un ministre ait eu
I'audace de faire, & un Parlement, une déclaration pu-
blique semblable a celle que fit M. Delbriick, secrétaire
d’Etat a 1'0ffice de I'Intérieur, le 12 février 1942. 11 dit:
«Il est yrai que nous reconnaissons qu’il y a des cas ou
un citoyen allemand se trouvant a I’étranger pourrait
avoir un intérét & acquérir, a coté de la vieille nationa-
lité, une nouselle nationalité, et que, tout en possédant
cette derniére, il pourrait en méme temps représenter
utilement les intéréts de sa vieille patrie. Pour faire face
a cette éventualité, nous avons édicté, dans la loi nou-
velle, une disposition déclarant que ceux qui auront
demandé et acquis la nationalité dans un pays étranger,
mais en auront préalablement averti les autorités occu-
pantes de leur pays et'en auront obtenu l'autorisation,
ne perdront pas la nationalité allemande. »

Il s’en suit, comme le fait trés justement remarquer
M. J. Signorel, que « d’aprés 'auteur méme de la loi,
I'Allemand, naturalisé a I'étranger et resté Allemand,
devait représenter utilement les intéréts de sa vieille
patrie, csest a-dire, et nous n’en voulons pour preuve
que ce que nous avons appris et constaté depuis la
guerre, pratiquer I'espionnage». Quand on pense qu'une
pareille déclaration a pu étre faite, publiquement, en
plein Reichstag, et que pas un Etat n’a, 4 ce moment,
vu clair dans les projets de I'Allemagne, on a le droit
de rester légérement confondu.

Examinons maintenant quelles peuvent étre, au re-
gard de la loi belge, les conséquences de toutes ces
combinaisons entre I'Etat allemand et ses ressortissants.
Nous ne parlons évidemment pas des Allemands d’ori-
gine, naturalisés Belges. Une loi interviendra sous peu
qui réglera leur sort; mais I'Etat belge peut-il, a un
titre quelconque, étre tenu de reconnaitre ces conven-
tions tout A fait unilatérales en ce qui le concerne et
qui lui ont été si dommageables. A notre avis, il n’en
peut étre question. La perte de ]a nationalité n’existe
gu’aux yeux du gouvernement allemand qui ne peut
plus réclamer de protestations du porteur de ce certi-
ficat, mais celui-ci, n’acquérant aucune autlre nationa-
lité, restera considéré, par tous les autres gouverne-
ments, comme étant toujours rattaché a sa nationalité
d’origine. :

Ces principes sont, d’ailleurs, ceux des rares auteurs
belges qui ont examiné la question de 1'Heimatlosat,
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Les PANDECTES BELGES (v° Nationalité, n°s 69 et T0)
confirment cette thése en ces termes : « Le parti le plus
rationnel sera de le considérer toujours comme encore
régi par son ancienne loi nationale, puisqu’il n’a pas
encore de nationalité nouvelle. La méme solution doit
prévaloir @ fortiori si la question s'élevait devant les
tribunaux de tout autre Etat, car comme la situation de
lindividu sans nationalité est une situation juridique-
ment inadmissible, pour tout autre Etat cet individu
reste citoyen de I'Etat qui le rejette de son sein sans
qu’il ait acquis une nationalité nouvelle. La rupture du
lieu de sujétion ne semble pouvoir produire effet en ce
cas qu'au point de vue des rapports politiques entre
I’Etat et le citoyen, »

Tel est aussi I'avis de M. Albéric Rolin, professeur a
I'Université de Gand (voy. ch. Ier, no 427).

Au surplus, un des meilleurs professeurs de droit in-
ternational allemand, M. Félix Stoerck, professeur et
recteur de I'Université de Griefewald. a développé,
en 1905 dans la Revue générale de droit international
public (p. 278), une thése analogue, qu'il développe en
ces termes : « Quatre grands principes agissent pour les
Etats civilisés en matiére de nationalité :

1° Le principe de la cité : toute personne doit appar-
tenir juridiquement 4 un Etat queleonque;

2° Le principe de la spécialité : il faut appartenir a
un seul Etat;

3° Le principe de la mutabilité;

4° Le principe de la continuité de la nationalité
jusqu’a l'aequisition d'une nationalité nouvelle. »

M. Stoerck développe le dernier principe de la ma-
niére suivante : « Aussi longlemps qu’un nouveau lien
ne vient pas rattacher l'individu 4 une communauté,
I'ancien lien demeure indélébile pour la situation inter-
nationale de l'individu. »

M. Benoidt, le distingué président du tribunal de
Bruxelles, a rendu, le 20 janvier 1918, un jugement qui
confirme notre thése : « Attendu, dit-il, que I'article 10 de
'Arrété-Loi réserve le droit d’opposition a tout intéressé
belge ou sujet d'une nation alliée ou neutre, que cette
disposition d'ordre public est limitative; attendu que
M...se dit heimatlos pour avoir renoncé le 30 avril 1910
A la nationalité allemande, conformément aux §§ 16 et
suivants de la loi de I'Empire du 4¢* juin 4870; qu'il
est constant qu'il n’a acquis aucune autre nationalité,
attendu qu’on ne peut concevoir qu'un individu soit
sans nationalité, puisqu’ainsi son statut personnel
échapperait a toute loi; que sans doute rien ne saurait
empécher un Etat de régler comme il lui convient les
conditions de I'acquisition et de la perte de I'indigénat,
mais que les prescriptions qu'il édite a cet égard n’ont
d’effet que dans les limites de son territoire, & moins
que des conventions internationales ne viennent mo-
difier ce régime; attendu qu’a défaut de pareilles con-
ventions, M..., qui a perdu la nationalité allemande au
regard de la loi de 'Empire de 1870, est resté Allemand
au regard de la loi belge pour n'avoir point acquis une
autre nationalité; attendu qu'il s’en suit que l'oppo-
sition n’est point recevable, etc... »

Au surplus, dans le domaine de la pratique, la re-
connaissance de I'Heimatlosat entrainerait, pour I'Etat
belge, les conséquences les plus désastreuses : elle ne
tendrait a rien moins qu’a le priver de plus de la moitié
du gage économique que I’Arrété-Loi lui a départi.

Le bon-sens belge n’admettra jamais que sous le cou-
vert d’un acte unilatéral, dissimulant & peine I'espion-
nage, la grande majorité des Heimatlos aient pu impu-
nément favoriser, a notre détriment, les entreprises de
leurs fréres d’origine. Et I'opinion publique se soule-
verait si tel directeur de banque, qui a assuré le service
financier de I'emprunt allemand, si tel fournisseur de
literies 4 'armée ennemie, sile président de telle école
ou de tel club, foyers germanophiles, pouvaient impu-
nément continuer a nous narguer.

Le fait que quelques personnes sans nationalité,
ayant eu pendant I'occupation une attitude strictement
neutre, seront frappées, ne peut énerver une loi d’in-
térét public, ni nous émouvoir : nous étions sept mil-
lions d’innocents en Belgique et les Empires centraux
n’ont pas hésité a nous fouler aux pieds.

CHAPITRE PREMIER
DE LA DECLARATION

III. — Que doit-on déclarer ?

L’article 2 répond a cette question : Tout bien, tout
intérét appartenant a des sujeis de nations ennemies
donne lieu & déclaration. Cet article donne ensuite une
série de biens et d'intéréls qui doivent étre déclarés,
mais cette série n'est pas limitative. L'emploi du mot
« notamment » indique 2 suffisance qu’elle a un carac-
tére purement exemplatif.

YVoici les six catégories que distingue I’Arrété-Loi :

Premiere catégorie : Tous les biens, meubles et im-
meubles,

Toutes les parts indivises dans des biens meubles ou
immeubles. Done, si un bien appartient 4 un certain
nombre de Belges et 4 un Allemand, la part de ce der-
nier devra étre déclarée.

Quel que soit le titre auquel ces biens sont possédés
ou détenus. La nue propriété et 'usufruit doivent étre
déclarés.

Siun sujet d’une nation ennemie interyient comme
héritier ou légataire dans la succession soit d’un Belge,
d’un neutre ou d’un allié, soit d’'un sujet d’'une nation
ennemie, les biens et intéréts qui reviennent a ce sujet
d’une nation ennemie doivent étre déclarés.

Donnent également lien & déclaration la rente dont
un sujet d'une nation ennemie est le bénéficiaire, - les
primes d’assurances 4 payer & une compagnie de natio-
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nalité ennemie, les loyers A payer A un sujet d'une
nation ennemie,

Deuxiéme catégorie : Toutes les detles de sommes,
valeurs ou objets queleonques envers des sujets de na-
tions ennemies. Ceci comprend les dépots faits par un
sujet d'une nation ennemie et les objels ou sommes
regues A titre de prét,

T'roisiéme catégorie : Tous les intéréts de sujets d’une
nation ennemie dans les maisons de commerce, entre-
prises ou exploitations quelconques.

Quatriéme catégorie : Toute convention ou accord
d’ordre économique dans laquelle se trouvent intéres-

sés, 4 un titre quelconque, des sujets d’une nation
ennemie,

Cinquiéme catégorie : Les sociétés, associations ou
succursales de toute nature,ayant une nationalité enne-
mie. Donc les sociétés anonymes, en nom collectif,
coopératives, en commandite, les sociétés civiles ou
toute autre société ou association constituées en vertu
de laloi d’un pays ennemi ou ayant son siége social en
pays ennemi, les fondations constituées en pays en-
nemi, pour tout bien ou intérét qu'elles peuvent avoir
en Belgique.

Toutes les suceursales ou agences de ces sociétés ou
associations en Belgique.

Toute société fonctionnant fictivement en Belgique
sous le couvert de la loi belge ou de la loi d’un pays
allié ou neutre. Il existe en Belgique beaucoup de ces
soeiétés qui ne sont belges que nominalement, On ren-
contrera rarement une société constituée en Belgique
dont les capitaux sont exclusivement de nationalité
étrangére, mais dans la réalité une société constituée
conformément aux prescriptions de la loi belge et dont
le siége social est en Belgique, sera 4 considérer de
nationalité ennemie si presque tous les capitaux et la
direction appartiennent i des sujels de nations enne-
mies ; évidemment, il ne suffira pas que la majorité
des capitaux leur appartienne pour que la société puisse
étre mise sous séquestre. Il y aura 1a une question de
fait dont I'appréciation appartiendra au Procureur du
Roi, qui devra examiner tous les éléments avee la plus
grande minutie et ne prendre une décision qu’avee la
prudence que comporte pareille mesure. Un des élé-
ments sera incontestablement ’examen de 'activité de
la société au point de vue patriotique pendant la durée
de I'occupation.

Par contre, une société constituée en vertu des pre-
seriptions de la loi d'un pays ennemi, avec un siége
social en pays ennemi, mais dont tous ou presque tous
les capitaux appartiendraient a4 des sujets belges ou
d’'une nation alliée ou neutre, doit &tre considérée
comme fonctionnant fictivement sous le couvert de la
loi ennemie et ne tombe par conséquent pas sous le
coup de I’Arrété-Loi du 10 novembre.

Tous les établissements, fondations, écoles, établis-
sements quelconques, succursales ou groupements
appartenant a des sujets de nations ennemies. Done,
meéme les simples cereles privés, les sociétés sportives,
les sociétés professionnelles ou de bienfaisance doivent
étre déclarés.

Stzxiéme catégorie : Les actions, parts de fondateurs,
obligations, titres ou intéréts quelconques appartenant,
dans des sociétés, associations, succursales ou groupe-
ments quelconques, & des sujets de nations ennemies.

Gette catégorie comprend aussi les cautionnements
des administrateurs et des commissaires.

IV.— Qui doit faire la déclaration ?

L'article 3 dit que la déclaration doit étre faite par
toute personne qui connait l'existence des biens et in-
téréts donnant lieu a déclaration.

Les catégorics de personnes qu’énumeére l'article 3 ne
sont pas seules tenues, le mot « notamment» indique
que cette énumeération n’est pas limitative.

Est-ce & dire que celui qui ne ferait pas la déclaration
d’une maison ou d’une personne qu'il soupgonne de
nationalité ennemie, soit parce que son nom a une con-
sonnance allemande ou hongroise, soit parce qu’il a oui
dire que cetle maison pourrait étre de nationalité enne-
mie, puisse étre tenu pour responsable et encourir de
ce chef les peines prévues par l'article 6? Evidemment,
non. La loi exige seulement la bonne foi. Si les per-
sonnes énumérées a l'article 3 ne faisaient pas la décla-
ration, elles seraient présumées de mauvaise foi; mais
elles seraient naturellement admises a faire la preuve
contraire.

V.— A qui faut-il faire la déclaration ?

Au Procureur du Roi, répond Iarticle 4.

Mais quel sera le Procureur du Roi compétent?

Revenons aux catégories de biens et intéréts prévus
par I'article 2.

Premiére catégorie : Ce sera le Procureur du Roi de

I'arrondissement ou les biens meubles et immeubles
sont situés.

Deuxiéme catégorie : Le Procureur du Roi du domicile
ou de la résidence des débiteurs.

Troisiéme et quatriéme catégories : Le Procureur du
Roi du domicile ou de la résidence des cointéressés,
gérants ou liquidateurs.

Cinquiéme et siziéme catégories : Le Procureur du Roi
de 'arrondissement ou se trouve le siége social ou celui
de I’arrondissement ou se trouvait le dernier siége.

1l est évident que pour les faillites, le Procureur du
Roi compétent est celui de I'arrondissement ou la fail-
lite a été déclarée ouverte.

Pour les successions, la méme solution doit &tre
adoptée.
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La seule difficulté qui se présente en matiére de com-
pétence territoriale est celle-ci : il est souvent difficile
de distinguer le lien de dépendance existant entre plu-
sieurs agences et succursales. Si une maison ou société
a un siége social et des succursales ou agences, il suffira
que la déclaration soit faite dans 'arrondissement ol
est établi ce sidge social. Mais si les différentes entre-
prises d'une méme maison en Belgique sont toutes des
succursales ou agences d'une maison dont le siége so-
cial est a l'étranger, et si aucune de ces agences en Bel-
gique n'exerce de droit de surveillance ou de pouvoirs
d'administration sur les autres, il y a lieu de les consi-
dérer comme autant d’entreprises distinctes. Rien n'em-
péehera, d’ailleurs, qu'un seul et méme séquestre ne
soit désigné pour toutes, en raison de la connexité
existant entre ces différentes entreprises. C'est 1A une
pure question de fait.

VI. — Quand la déclaration doit-elle
étre faite ?

L'article 5 dit que la déclaration doit élre faite dans
la quinzaine de la mise en vigueur de I'arrété-loi. Mais
il ajoute que le Procureur du Roi de I'arrondissement
peut, suivant les circonstances, proroger le délai, sans
que celui-ci puisse excéder un mois.

Le rapport au Roi dit que les dispositions de 1'Arrété-
Loi entreront en vigueur le jour méme de sa publication.
C'est donc a cette date qu'a pris cours, dans tout le
territoire belge non occupé, le délai de quinze jours
fixé par I'Arrété-Loi, et & partir du jour de I'évacuation
par 'ennemi dans les territoires que I'ennemi occupait
encore au moment oil I"Arrété-Loi a été publié.

L'Arrété-Loi est du 10 novembre 1918. Ilaété publié
au Moniteur belge le lendemain 11 novembre. La
déclaration dans les territoires non occupés devait, par
conséquent, étre faite le 26 novembre au plus tard, a
moins que le Procureur du Roi n'ait prorogé, donc en
tout état de cause avant le 26 décembre.

L’Arrété-Loi ayant é1é donné au quartier général de
Iarmée belge et publié au Moniteur belge paraissant
au Havre, beaucoup de personnes l'ignorént ou pré-
tendent l'ignorer. Cependant I’Arrété a force de loi
dés le jour de sa publication au Moniteur belge, et pour
ceux que ne contente pas l'adage : « Nul n'est censé
ignorer la loi », un autre Arrété-Loi du 8 ayril 1917 a
décidé : Les dispositions prises par le pouvoir légal
sont obligatoires dans toute 'étendue du royaume. Les
autorités administratives et judiciaires en poursuivront
I'application au fur et 4 mesure de la libération du
territoire et sans nouvelle publication.

VII. — Sanction.

Sont punies :

A. Toute omission volontaire de déclaration dans le
délai prescrit.

B. Toute déclaration [ausse, incompléte ou inexacte,
faite dans 'intention de dissimuler la vérité.

Peines : Les peines prévues sont un emprisonne-
ment d'un 4 cing ans et une amende de 500 &
20,000 franes ou une de ces peines seulement,

Les Cours et Tribunaux pourront aussi interdire au
condamné l'exercice de tout ou partie des droits énu-
mérés 4 I'article 31 du Code pénal pour un terme de
cing a dix ans.
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Toutes les dispositions du livre premier du Code
pénal sont applicables & ces infraclions.

Le Procureur du Roi est seul maitre d’apprécier si
'omission a été volontaire, et si, a4 la date prévue par
I'Arrété-Loi, il a 616 possible de faire la déclaration, de
la faire d’'une fagon détaillée. Les parquets devront
montrer sur ce point une juste rigueur, et tout individn,
qui aura dissimulé ou aidé a dissimuler une partie de
I'actif appartenant & des sujets d’une nation ennemie,
doit étre poursuivi et encourra les peines prévues par
la loi.

VIII. — Forme de la déclaration.

L'arrété-loi semble prévoir, dans le délai qu'il fixe,
une déclaration compléte et détailléc. Dans beaucoup de
cas cependant, une déclaration détaillée sera bien diffi-
cile LeProcureur du Roi est maitre d’examiner la situa-
ton. Si une déclaration détaillée lui semble impossible
ou difficile, dans le délai prévu, il pourra se contenter
d’une déclaration sommaire, la déclaration détaillée lui
sera remise plus tard, par exemple par intervention
du séquestre désigné.

CONSEIL DE L’ORDRE
Séance du 13 janvier 1219

Le Conseil de discipline de 1'Ordre des Avoeats prés
la Cour d'appel de Bruxelles :

Prenant en considération le trés grand nombre d’af-
faires soumises au bureau de la consultation gratuite et
le nombre extrémement réduits des avocals inserits sur
la liste des stagiaires ;

Considérant qu'il est de I'intérét public, surtout dans
les circonstances actuelles, de maintenir dans toute sa
force et avec toute son efficacité I'cenvre de 'assistance
judiciaire aux indigents, qui constitue une des plus
nobles traditions du Barreau;

Considérant qu’il est impossible d’assurer cette
ceuvre avec le seul concours des avocals stagiaires;

Yu l'article 24 du déeret impérial du 14 décembre
1810;

Le Conseil décide :

Tous les avocats, tant ceux inserits au tableau de
POrdre que ceux figurant sur la liste des stagiaires,
sans aucune distinction ni exception, sonl tenus de
préter leur concours au bureau des consultations gra-
tuites et de pourvoir 4 la défense des indigents;

A cet effet, les avocats seront partagés en groupes
de cinquante, en commencant par les derniers inserits
au tableau ;

Il sera confié successivement 4 chacun d’eux cing
affaires dont ils auront & se charger;

Lorsque tous les avocats d’'un méme groupe auront
été désignés pour le nombre d'affaires ci-dessus, ceux
du groupe suivant seront appelés & leur tour;

Les avocals désignés sont invilés & faire rapport sur
les affaires leur confiées au fur et 4 mesure qu'elles
seront instruites ;

Ce rapport sera adressé a4 M® A. Goossens-Bara,
membre du Conseil de 1'0Ordre ;

Sile rapport conelut & suivre, il sera établi un second
rapport lorsque I'affaire sera entiérement terminée;
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Le coneours des avocats inserits au tablean ne dis-

pense pas les avoeals stagiaires de I'accomplissement !

de leurs obligations de stage qui demeurent entiéres;

Les avocats (ui, durant la période de l'occupation,
se sonl chargés volontairement de cing affaires et plus
sont momentanément dispensés, s'ils en exprimeni le
désir, de se charger de nouvelles affaires, Ils s’adres-
seront a cel effet 4 la bibliothéque.

JEUNE BARREAU

CoNNERENCE DE M® ROTSAERT.

Le Limbourg.

Animé d'une conviction profonde et d'une énergie
intérieure, M P. Crockaert a présenté I'avocat Rotsaert,
lieutenant du génie. Ensuite, notre éminent confrére du
Barreau d'Anvers, exposa, avec un lumineux bon sens,
comment le Limbourg se ratlache 4 la nation belge
depuis sa constitution.

Le maes trajectum, la téte de pont des romains, con-
stitue une porte certaine pour forcer le passage vers
Liége.

Il fallut la victoire de Jean [¢r de Brabant pour arré-
ter l'invasion allemande dans les provinces belgiques.
Le duché de Limbourg se constitue, Maestricht est une
co-souverainelé des ducs de Brabant et des évéques de
Liége. Le Limbourg reste brabancon jusqu’au traité de
Munster (1648), date a laquelle la Hollande se fait
reconnailre une co-propriélé avee les Princes-Evéques.
Louis XIV s’en empare et les Hollandais s’engagent vis-
4-vis de I'Espagne 4 lui rendre sa province perdue

Viennent les frangais de 1795; ils exigenl qu'on
restitue & la Belgique les provinces que lui enleva le
traité de Munster. De 1814 4 18135, demi-indépendance ;
en 1830, on nous promet nos frontiéres de 18144,

La Belgique garde ses deux provinces jusqu’en 1839,
4 cette date la Hollande s'empare du Limbourg- trans-
mosan comme d'un duché indépendant, le roi de Hol-
lande n'est que duc de Limbourg et, signe caracté-
ristique, il doit fournir un contingent de troupes et un
impot a la Confédération germanique.

Lors des premiéres élections, le Limbourg envoie 4
Franclort deux députés belges qui font reconmaitre un
lien purement nominal avec la Hollande. Mais & la Con-
férence de Londres, les Hollandais parviennent 4 rompre
la sujétion du Limbourg 4 la Germanie.

Or, ce Limbonrg n’'avait des obligations envers la
Confédération que commne compensation du Luxem-
bourg laissé 4 la Belgique. Mais alors le Limbourg
devait revenir i son seigneur primitif : le duc de Bra-
bant.

Regardons cette bande de terrain qui mesure vingt-
trois kilometres dans sa plus grande largeur et six kilo-
métres dans sa plus petite élendue: elle fait obstacle anx
relations entre 'Allemagne et la Belgique, elle obstrue
le chenal d'Anvers au Rhin, elle prive les canaux de la
Campine de I'eau nécessaire pour en faire des voies de
grande communication. L'intérét des Hollandais est de
nous éloigner du Rhin qu'il exploite.

Dés 1910, la Hollande était convaincue qu'en cas de
guerre, son intérél lui commandait de n’étre point
partie au conflit, mais de rester une fenétre de I’Alle-
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magne encerclée. Aussi, en 1914, au lieu de protéger
son territoire, retira-t-elle ses troupes. L’Allemagne
pouvait la violer sans conflit.

En conclusion, au nom des intéréts de la Patrie meur-
trie, U'orateur réclame le Limbourg jusqu'a Ruremonde
pour assurer notre frontiére et notre commerce.

Se faisant l'interpréte d'un auditoire attentif, Me Croe-
kaert félicita le conférencier d'avoir exposé clairement
un probléme vital pour notre prospérité nationale,

P. PoIRIER.

Note. — Les confréres qui voudraient se joindre &
I'euvre de propagande qu'il a entreprise, notamment
en s'y inscrivant comme conférenciers, sont priés de
s'adresser au Seerétariat, 4, rue Zinner.

Beautés de 1’éloquencs.

— Ces relations, ces adultéres, tout cela se passe rue
Royale, avec une grande vitrine.

— Je n’en suis pas absolument certain, mais j'en ai
la conviction.

— Les faits ne laissent aucun doute sur les senti-
ments qui les animaient el réciproquement.

— weunee Il @ commis plus d’une légeéreté grave.

— 11 a des biens au soleil ; il ne peut pas les eacher.

— Il y acing ou six témoins; des témoins trés courts.

— ('est la partie de la rue Américaine qui contient
des maisons devant lesquelles on n'oserait pas passer.

— C'est un homme trés intelligent & certains mo-
ments et trés stupide 4 d’autres moments.

— Vous vous servez de la mort de votre fils comme
d'un véritable tremplin.

— Nous avons élé bijoutiére au service de M. X...
Nous n'avions pas d’autre mélier,

— Mon client s’est rué sur cette famille morgana-
tique.

— (’est toujours la poche de M. X... qui a marché,

— Mon client habitait un petit commerce, rue X...

— Voila trois ans qu'on vérifie cette femme tous les
jours.

— Nous le tenons par la partie sensible, nous le
tenons par la bourse,

CHRONIQUE JUDICIAIRE

Nous apprenons que M. Joseph Parcyns, économe au
tribunal de commerce, va reprendre ses fonctions &
partir du 4¢r février, M. Parcyns, rappelé sous les dra-
peaux, a fait vaillamment son devoir pendant toute la
durée de la guerre. Nous sommes heureux de pouvoir
le féliciter de sa rentrée parmi nous et nous espérons
que les confréres se montreront aussi assidus qu'au-
paravant & recourir  ses bons offices.
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La clef de notre salut économique

— « Shall you find a man? » disait récem-
ment un Officiel anglais revenant d'une
tournée dans le pays. Toute la situation se
résume dans cefte interrogation inquiéte :
« Trouverez-vous un homme? »

Si cette question est posée, ¢’est évidem-
ment que I'Homme cherché est jusqu'a pré-
sent demeuré introuvable. Ne nous en éton-
nons, ne nous en effrayons pas trop. Villars
a dit: « I1 faut des hommes dans les guerres
importantes, et je vous assure que ce qui
g’appelle des hommes sont trés rares.» Com-
bien de temps un homme s'inserit-il dans
I'attente? Pour que Napoléon fiut possible,
il a fallu que Bonaparte traversat la Ter-
reur et le Directoire. Pour que Clémenceau
libére la France et ’Entente, ' Homme a
dii demeurer trois années enchaine,

Est-ce que les temps ne scraient pas
révolus ? La Belgique, qui a sounffert 'oc-
cupation ennemie, doit-elle connaitre au
contraire de nouveaux dangers? Est-ce que
la crise, la véritable erise, au lien d'étre
finie, ne ferait pas que commencer?

Quand on considére les choses froide-
ment, il faut répondre : « Oui, les instants
difficiles ne sont pas encore derriére nous,
les heures les plus graves sont devant nous.»

$**

Ce qui est redoutable dans la conjoncture
actuelle, c¢'est l'incertitude générale. Les
Belges font un peu l'effet de gens égarés
qui se chercheraient a tatons dans les téne-
bres Le plus grand service qui se puisse
imaginer anjourd’hui, ¢’est de faire dans ce
chaos, de la netteté, dans cette nuit, de la
lumiére. Tachons de voir clairement I'abime
lui-méme o nous sommes tombés. C’est la
premiére condition d'en sortir.
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Notre lanterne allumée, que verrions-
nous? Non seulement nos usines détraites,
mais nos lignes de communication coupées.
Que signifie ce dernier mal, le plus grave
de tous, puisque, sans issue sur le dehors,
sans portes ni fenétres, la maison est inha-
bitable?

Hélas! depuis bient6t vingt ans, — nous
nous sommes épuisés a le dévoiler, — iei,
dans ce Journal des Tribunaux, un des
rares organes dg 'opinion gui, dans un dé-
sert d’indi[i‘érenbe,préchéreut prophétique-
ment la vérité. *

Nous y avons dénoncé I'errenr dont I'ab-
juration totale peut nous sauver, c'est-a-dire
de n'avoir pas vu que la Belgique est un
nceud de routes. Tant que les Belges ne
concentreront pas tous leurs efforts sur
cette question des voies de communication,
il n'y aura chez nous ni sécurité, ni pros-

érité.
P * ¥ x

C’est un jeu trés intéressant, un puzzle
corporatif, renonvelé du Moyen Age, que
de mettre la vie économique en cartons
verts et en fiches. Ce délassement ne man-
que pas d'intérét méme si le jeu .sert des
intéréts déterminés. On ne fait pas de belles
paperasseries sans froisser quelques réali-
tés; pour l'omelette finale, il faudra tou-
jours casser des ceufs.

Mais, en ce qui regarde les destinées
essentielles du pays, le cceur de notre vie

nationale n'est pas la. Il bat avec la reprise,
dans le délai le plus bref, de notre transit

maritime. Il est trés utile de refaire une
industrie & syndicats, mais cela ne rétablit
pas nos finances. Pour qu'elles se ressaisis-
sent, et avee elles, sans effort, le ravitaille-
ment, il faut et il suffit que notre grand
port d'Anvers se rouvre a I'importation et
a l'exportation.

Son bilan, & ce point de vue, est facile a
faire. Les industries belges ne sont pas,
pour l'instant, en mesure d’exporter grand
chose. Le Nord de la France est dévaste.

Restent I'Est francais, la Lorraine, 1'Al-
sace, le Grand-Duché, la Rhénanie et la
Suisse.

Tout le probléme de notre relévement est
1a : On peut affirmer que, & cette heure, le
centre de gravité de notre équilibre est hors
de notre territoire, sur celle Route tradi-
tionnelle de la Lotharingie.

x ¥ %

11 est facile de conclure. Si nous voulons
sortir le moins péniblement de la crise ter-
rible qui se prépare, il faut que la Bel-
gique, noeud de routes, alimente d'urgence
le port d’Anvers par l'exportation de tous
les produits de la Lotharingie, interlande
anversoise, depuis la Suisse et I'Italie jus-
qu'a Ruhrort, Thionville et Luxembourg.
Tout aatre probléme doit céder le pas &
cette question capitale. Notre salut écono-
mique est & ce prix.
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JURISPRUDENCE

Conseil de guerre du Brabant,
31 janv. 1919.

Prés. : Colonel BLoNbiau. —Juge civil : M. Em. ERNsT.
Audit. milit. : M. MaTHEU. —Plaid. : M¢ VAN EEcKE.

(L'Auditeur militaire ¢. G. Van Dieren.)

I. LOI. — ETAT DE GUERRE. — OCCUPATION. — MAINTIEN
DE LA SOUVERAINETE NATIONALE. — INFRACTIONS EN
TERRITOIRE OCCUPL.— DISPOSITIONS LEGALES EDICTELS
EN TERRITOIRE LIBRE. — APPLICABILITE.

II. LOl. — £TAT DE GUERRE. — POUVOIR LEGISLATIF. —
ARRETE-LOI. — EXERCICE PAR LE ROI SEUL. — IMPOS-
SIBILITE D'EXERCICE COLLECTIF. — PERMANENCE DE LA
SOUVERAINETE. — CARACTERE ORLIGATOIRE.

II. LOI. — ErAT DE GUERRE. — ARRETE-LOI. — PUBLI-
CATION AU « MONITEUR » EN DEHORS DU PAYS OCCUPE.
— FORME DETERMINEE PAR LA LOI. — PUBLICATION
SUFFISANTE.

IV. LOI. — ARRETE-LOI. — JURIDICTIONS MILITAIRES, —
CARACTERE OBLIGATOIRE. — INCONSTITUTIONNALITE, —
SEPARATION DES POUVOIRS.

I. La souveraineté nationale a subsisté en droit, dans
le territoire occupé, au cours de l'occupation, alors que
Uoccupant 3y exergail une aulorité de fail.

Le pouvoir légal belge pouvait légitimement dans le
territoire Libre édicter des dispositions pénales pour
des infractions commises en lerriloire occupé.

II. Lexercice du pouvoir législatif par un de ses organes,
en cas d'tmpossibilité constante des autres organes de
ce pouvolr de Uexercer collectivement avee lui, ne
repose pas sur le fuit de la néeessité dont U'invocation
a trop souven! servi & justifier les plus flayrantes vio-
lations de droit, mais sur le principe de la perma-
nence de la souveraineté; ce cas ne pourra jamais
constituer une suspension ou une violation de la Con-
stitution, mais un cas sortant dw cadre prévu par la
Constitution.

Le pouvoir judiciaire peut et doit apprécier sile
pouvoir légistalif a été exercé de telle sorte que la dis-
position dont Uapplication lui est soumise émane du
pouvolr ayant Uattribution législative, soit de par la
Constitution, ou, dans le cas actuel, de par la Con-
stitution el les principes sur la sowverainelé, mais il
empiélerait sur les attribulions de ce pouvoir et viole-
rait le principe de la séparation des ponvoirs s'il s'éla-
blis-ait appréciatenr des actes du pouvoir législatif en
recherchant notamment si, dans cet exercice, le pou-
voir législatif @ ow non agi par néeessité.

Il L'arrété-loi du 8 avril 1917 implique comme publi-
cation suffisante celle [aite aw Moniteur en dehors du
pays occupé; il ne peut élre question d'une violation
de la Conslitution ni d'une suspension de celle-ct, mais
uniquement d'une disposition légale abrogeant momen-
tanément les régles habituelles & raison de elrcon-
stances extraordinaires,

Il résulte du texte de Varrvété-loi du 8 avril 1917
sur la publication des arrétés-lois. el de son espril, qu'il
s‘applique méme aux arrétés-lois pris antérieurement
@ sa date; si une loi civile ou pénale ne peul avoir
d’effet rétroactif. ce principe, proclamé par le législa-
teur dans les articles 2 du Code civil et dw Code pénal,
peut céder devant la volonté contraire exprimée par
Lui alors qu'il ne s’agit pas de droils acquis.

IV. Le juge, en vertu du principe de la séparation des
pouvoirs, ne peut se refuser a appliquer une disposi-
tion qui revél les caractéres d'une loi, méme si elle
était contraire a la Constitution,

Oui aux audiences publiques des 29 et 30 janvier
1919 M. Matniev, auditeur militaire, dans l'exposé de
l'affaire et dans ses réquisitions ;
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Oui le prévenu dans ses moyens de défense présentés
par Me Van Eecke;

Vu les conclusions prises au nom du prévenu et
celles prises en réponse par M. I'Auditeur militaire ;

I. — Sur Uapplication & des faits commis dans la
partie du territoire belge occupée par U'ennemi au cours
de celie occupation d'une disposition qui awrail force
légale prise en dehors du terriloire occupé au cours de
loccupation ;

Attendu que la souverainelté belge émanée de la
nation n'est pas, par le fait de 'occupation d'une parlie
du territoire par les armées allemandes, passée au chef
de ces armées, la force ne créant pas le droit (Cass.,
20 mai 1946, Pas., 1915-16, I, p. 417);

Que c'est ce que porte expressément l'article 43 du
réglement concernant les lois et coutumes de la guerre
sur terre, complétant la troisiéme convention annexée
& l'acte final de la deuxiéme Conférence internationale
de la paix, tenue 4 La Haye, convention signée par la
Belgique le 18 octobre 4907, lequel article dispose que,
par I'effet de I'ocenpation, I'autorité du pouvoir légal
passe « en fait » entre les mains de I'occupant (méme
arrét);

Attendu gue la force, élément exclusivement maté-
riel, ne saurait altérer la substance essentiellement
juridique du droit de souveraineté et moins encore
transférer celui-ci du chef de I'Etat envahi dans celui
de l'occupant, bien qu'elle fournisse 4 celui qui la
détient le moyen de paralyser la mise en pratique de
tout ou partie des droits de souveraineté ; que la théorie
surannée de l'abolition de la souveraineté nationale en
cas d'occupation ne repose sur aucune base et gue celle
plus récente du démembrement de la souveraineté au
profit de I'occupant est une théorie scientifique qui n'a
pas jusqu'ores passé dans le droit positif; que le susdit
article 43 la repousse (Cass., 5 juill. 1917, Pas., I,
p. 280);

Altendu que, par cet arrét, la Cour casse une déci-
sion qui rejetait l'application d’'un arrélé royal pris en
dehors du territoire oceupé, en impliquant que le pou-
voir législatif aurait été perdu par I'Etat envahi ;

Attendu que déja la Cour de cassation, par son arrét
du 28 avril 1945 (Pas., 1915-16, I, p. 129), avait
déclaré qu’il ne se comprend pas pourquoi des mesures
d'exécution (telles les dispositions de I'arrété royal du
29 septembre {914, pris en dehors du territoire occupé)
des lois et arrétés maintenus par I'occupant devraient
étre considérées comme dénuées de toute force obliga-
toire ;

Altendu que la souveraineté nationale a donc sub-
sisté en droil, dans le territoire occupé, au cours de
I'oceupation, alors que I'oceupant y exergait une auto-
rité de fait; que ces principes trouvent leur base dans
le droit intangible des peuples de disposer d’eux-
mémes qui devient la base des relations internationales;

Attendu que l'occupant n'a pu se soustraire 4 'évi-
dence de ces principes malgré ses multiples et graves
violations de droil el ses excés inonis;

Que le pouvoir judiciaire a continué a étre exercé
par la magistrature belge sous la formule exécutoire :
« Nous, Albert, Roi des Belges, mandons et ordonnons
de mettre le présent arrét ou jugement i exécution »
aussi longtemps qu'elle a estimé devoir rester en fone-
tion ;

Que les autorités provinciales et communales ont
continué & exercer, comme émanant de la nation, une
grande partie de leurs attributions et que l'occupant a
méme fait appel aux conseils provineiaux pounr repré-
senter le pouvoir législatif et la nation au sujet de
contributions de guerre;

Que le pouvoir législatif el vraisemblablement pu
continuer 4 s’exercer normalement si 'occupant se fiit
conformé au susdit article 43 de la Convention de
La Haye qui stipule : « L'occupant prendra toutes les
mesures qui dépendent de lui en yue de rétablir et



d’assurer autant qu'il est possible l'ordre et la vie
publique en respectant, sauf empéchement absolu, les
lois en vigueur dans le pays » et s'il eut exercé I'auto-
rité du pouvoir légal, qui de fait avait passé entre ses
mains, en vue d'administrer le territoire occupé au lieu
de l'exercer dans l'unique intérét des armées et du
gouvernement ennemis;

Attendu, il est vrai, que, par un avis du 4 janvier
1943, le gouvernement allemand en Belgique a déclaré :
« Il est rappelé que dans les parties de la Belgique
soumises au gouvernement allemand et depuis le jour
de Vinstitution de ce gouvernement, seules le« ordon-
nances du gouverneur général et des autorités qui lui
sont subordonnées ont force de loi. Les arrétés pris
depuis ce jour ou encore & prendre par le Roi des
Belges et les ministres belges n'ont aucune force de loi
dans le domaine du gouvernement allemand en Bel-
gique »y

Attendu que cette disposition va & I'encontre du droit
de souveraineté et que, par un arrété-loi donné au
quartier général le 8 avril 1917, publié au Moniteur
des 8-13 avril 4917, n°s 98-103, le Roi a arrété que,
« sauf disposition contraire, les arrétés-lois, arrétés et
réglements el en général loutes les dispositions prises
par le pouvoir légal sont obligatoires dans toute
'étendue du royaume. Les autorités administratives et
judiciaires en poursuivront l'application au fur et &
mesure de la libération du territoire et sans nouvelle
publication » ;

Et dans le rapport au Roi (Recueil des lois et arrétés
royauz, 1917, p. 200) précédant cet arrété-loi et signé
de tous les ministres, il était dit conformément aux
vrais principes : «I'état de fait créé par I'occupation n'a
Ppu porter atteinte aux prérogatives du pouvoir légitime.
En droit, I'exercice de la souveraineté nationale demeure
entier. Il n'est que vinculé en fait. Toufes les disposi-
tions prises par le gouvernement belge sont en principe
obligatoires dans toute |'étendue du royaume. Les régles
qu'il édicte, les sanctions qu'il commine s'étendent au
territoire occupé aussi bien qu'au sol demeuré inviolé.
Leur exécution seule a pu étre et peut étre suspendue
par la force ennemie. Dés la libération du territoire les
arrétés-lois, les arrétés et les réglements devront y étre
appliqués sans nouvelle publication. Tous les faits juri-
digues postérieurs aux arrélés-lois, aux arréiés et régle-
ments du gouvernement seront régis par eux. Les au-
tears des infractions commises en territoire envahi aussi
bien qu’en territoire libre auront & en répondre devant
les juridictions nationales »;

Attendu, au surplus, que laloi du17 avril 1878 con-
tenant le titre préliminaire du Code de procédure pé-
nale, articles 8 a 14, permet de poursuivre en Belgique
celui qui aura commns hors du lerritoire du royaume,
qu'il soit belge ou étranger, certaines infractions, no-
tamment un crime contre la stireté de 'Etat, ou le belge
qui aurait commis un crime ou un déhit contre un belge,
ou méme, dans certains cas, conlre un étranger, 4 con-
dition que l'inculpé soit trouvé en Belgique;

Attendu que cette disposition serait applicable méme
g’il fallait considérer le territoire occupé durant I'oceu-
pation comme lerritoire situé hors du royaume; qu'il

_faut a fortiori admettre le droit de poursuite alors gue
I'infraction ne doit pas étre considérée comme commise
hors du territoire en vertu du principe de la survivance
de la souveraineté dans le territoire envahi; qu il ne se
comprendrait pas qu'un inculpé pouvant étre poursuivi
dans la partie du territoire non envahi au cours de
I'occupation ou postérieurement A celle-ci ne pourrait
pas &tre poursuivi dans la partie du territoire qui a été
envahie aprés sa libération ;

Attendu qu'il est manifeste que le systéme da Code de
procédure pénale ne porte pas atteinte 4 la souveraineté
de I'Etat étranger sur le terriioire duquel l'infraction a
é16 commise; que le pouvoir légal belge pouvait donc
légitimement dans le territoive libre édicter des disposi-
tions pénales pour des infractions commises en territoire
oceapé, puisqu'il eut méme pu le faire concernant des
infractions commises en Allemagne; que le pouvoir de
fait de I'occupant pouvait tout au plus différer I'exécu-
tion de ces dispositions comme la souveraineté étran-
gere en suspend l'application tant que le délinquant se
trouve sur son territoire, mais, alors que la souveraineté
étrangére n'eut pu &tre un obstacle 4 ce que ces dispo-
sitions aient force obligatoire, il ne se comprendrait pas
que la simple autorité de fait due & la plus flagrante
usurpation et acquise en violation de la garantie sacrée
de la neutralité de la Belgique pourrait les rendre inopé-
rantes ;

1. Sur le caractére obligatoire comme loi d'une dis-
position dite Arrété-Loi prise dans la sphére des attri-
tions du pouvoir législatif par le Roi seul, alors que,
suivant les articles 25 et 26 de la Constitution, le pou-
voir législatif s'exerce collectivement par le Roi, la
Chambre des représentants et le Sénat :

. Attendu qu’il résulte du rapport au Roi, présenté par
le Ministre de la Guerre concernant les arrétés royaux
sur des démissions et nominations de ministres en date
du 19 janvier 1916 (Recueil cité, 1916, p. 10). « qu'en
octobre 1914 le gouvernement examina la possibilité de
réunir les Chambres législatives et que force Ini fut de
renoncer A ce projet : les eing sixiémes des membres
étant demeurés en pays occupé par l'ennemi et ils
eussent pu s'étonner & juste titre que, aprés les avoir
engagés & demeurer autant que possible avec leurs com-
patriotes, le gouvernement constitudt sans eux une ré-
duction du Parlement, ne répondant méme pas 4 la
composition parlementaire des partis, que le gouverne-
ment se trouvait done dans 'impossibililé de demander
au Parlement le nouveau témoignage de 1'union natio-
nale et 'assistance souhaitée, dans l'cuyre législative;

JOURNAL DES TRIBUNAUX =~ 1919 -~ N°¢ 2740

e ]

Attendu que cette impossibilité de réunir le Parle-
ment est constante et que toute tentative 4 cet effet eut
élé entravée par l'oceupant; qu'au surplus, en prenant
la Constitation & la leltre, les membres des Chambres
n'élant élus que pour quatre ans et renouvelables par
moitié tous les deux ans (art. 51), ils se fussent rapide-
ment trouvés sans mandat régulier alors qu'il était
impossible de procéder 4 de nouvelles élections;

Attendu que le gouvernement se trouvait donc dans
l'alternative ou d'exercer le pouvoir législatif sans le
eoncours des Chambres, ou de laisser la souveraineté
nationale inexercée ;

Attendu que l'absence d’exercice du pouvoir législa-
tif ent non seulement compromis les cas dans lesquels
il y avail lieu de légiférer par innovation, mais qu’elle
eul méme compromis l'exercice du pouvoir exécutif ap-
partenant au Roi et ses attributions résultant de l'ar-
ticle 68 de la Constitution de commander les forces de
terre et mer, de déclarer la guerre et de faire les traités
de paix et d'alliance; qu’en effet, non seulement il lui
efil été impossible de faire les appels sous les armes
nouveaux et de prendre les nombreuses autres mesures
législatives qui ont été jugées indispensables pour assu-
rer la défense nationale. puisqu’en vertu de l'article 118
de la Constitution, le mode de reecrutement de l'armée
est déterminé par la loi, mais qu'il lui elit méme été
impossible de conserver I'armée existante, puisqu'en
vertu de l'article 119 de la Constitution, le contingent
de I'armée est voté annuellement et la loi qui le fixe n’a
de force que pour un an si elle n'est pas renouvelée;
que, de méme. il n’eut pu disposer des crédils requis
pour continuer la guerre, puisqu'en vertu de l'ar-
ticle 110, aucun impot au profit de 'Etat ne peut étre
établi que par une loi; que les impots au profit de
I'Etat sont volés annuellement ; que les lois qui les éa-
blissent n'ont de force que pour un an, si elles ne sont

| pas renouvelées, et que, de plus, en vertu de larticle 1435,

chaque année les Chambres arrétent la loi des comples
el votent le budget;

Attendu que du non exercice du pouvoir législatif
fut résulté pour la Belgique 'impossibilité de la guerre,
de s'assurer des alliances et de mériter, outre une
renommée mondiale de brayoure et le titre de cham-
pion du droit, les précieuses garamlies qui lui onl été
données pour son rétablissement politique et écono-
mique;

Attendu que, dans une société organisée, les pou-
voirs résultant de la souveraineté doivent, pour pou-
voir normalement s'exercer, étre délégués & des organes
appropriés ;

Attendu qu'en Belgique, la Constitution du 7 février
1831 détermine le mode d'exercice des pouvoirs; que,
prévovant le droit absolu de légiférer, sauf le respect

| des droits reconnus aux Belges comme une des bases

du pacte fondamental et prévovant, de plus, dans son
article 131, le mode de procéder & la revision de la
Constitution, elle semblait avoir envisagé tout le domaine
possible du pouvoir législatif tant d’innover que de mo-
difier; qu'aucnne difficulté & ce sujet ne surgil pendant
prés d'un siéele et que ce n’est que la survenance d'une
guerre dont la prévoyance sortait du domaine de la
loyaulé internationale et I'occupation étrangére d’une
grande partie du territoire qui révélérent I'impossibilité
d'exercer le pouvoir législatif dans les conditions pré-
vues ;

Attendu que « la Constitution était de par la foree
des circonstances non point suspendue, mais insxé
cutable dans certaines de ses dispositions. Le pou-
voir législatif notamment ne pouvait fonectionner,
» selon les prescriptions constitutionnelles. Dans 1'im-
possibilité ot 'on se trouvait de réunir la Chambre
des représentants el le Sénat, une seule des trois
branches de ce pouvoir pouvail agir : Le Roi. Pour
les matiéres ol l'intervention du pouvoir législatif
étail exigée, il n'y avait dés lors d'autre solution que
» de laisser au Roi seul le soin de disposer. » (Rapport
au Roi précédant le premier Arrété-Loi, en date du
26 décembre 1914, Recueil cité, p. 344) ;

Attendu que c'est dans ces circonstances que le Roi
assuma la charge du pouvoir législatif en relevant dans
ses dispositions qualifiées arrétés-lois l'impossibilité de
réunir les Chambres, et en ayant soin de ne statuer que
sur la proposition de Ministres en général réunis en
conseil

Attendu quel'on peut citer comme mesures analogues
P'article 8 de la loi du 18 juin 1869 sur 'organisation
judiciaire qui preserit qu'en eas d'empéchement d'un
juge de paix, le tribunal renvoie les parties devant le
juge de paix du canton le plus voisin, article 33 qui
dispose que lorsqu'aucun tribunal de commerce n'est
établi dans un arrondissement, le tribunal de premiére
instance y exerce la juridiction commereiale, article 20
de la'loi du 13 juin 1899 comprenant le titre I*r du
Code de procédure pénale militaire disant que : « quand,
» dans une place investie par I'ennemi ou se trouvant,
» en cas de guerre, dans les circonstances qui, d'aprés
» les réglements militaires, constiluent I'état de siege
» (état non prévu par la Constitution), il n'existe pas
» de tribunaux ordinaires ou que ceux-ci onl cessé de
» de fonctionner, les habitants sont jugés par la juri-
» diction militaire, et lorsque le fonctionnement de la
» juridiction exceptionnelle des tribunaux militaires a
» élé suspendue en territoire oceupé, un prévenu doit
» étre déféré a la juridiction ordinaire » (Cass., 26 juil-
let 1915, Pas., 1915-1916, p. 136, et 2 février 1916,
id., p. 279); que ce sont des cas ou par suite de I'ab-
sence de l'organe prévu, I'autorité lui incombant est
exercée par un autre organe de cette autorité;

Attendu que. suivant la méme docirine, la loi du
4 aout 1914, concernant les mesures urgentes nécessi-
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tées par les événements de guerre, a déclaré que, pen-
dant la durée de la guerre, le Roi pourra, selon les
circonslances, exercer cerlaines prérogatives détermi-
nées appartenant au pouvoir législatif et a confirmé des
arrélés royaux qui venaient d'étre pris dans pareil
domaine, et la loi du 4 aoiit 1914 relative aux déléga-
tions, en cas d'invasion du territoire, a décidé que le
Conseil provincial et la députation permanente et aussi
le Conseil communal feraient librement des actes que la
loi ne leur permettait de faire qu'avec le concours du
gouverneur et qu'ils feraient les actes que la loi ne leur
permettait de faire qu'avee 1'autorisation du Roi;

Attendu qu'en 41892 les Chambres réunies pour revi-
ser la Constitution consentirent a voter les budgets
pour assurer les affaires courantes bien qu'elles se
déniérent compétence pour toute autre ceuvre législa-
live;

Allendu qu’aprés la libération du territoire, les
Chambres, loin d'imputer aux ministres qui ont contre-
signé les arrétés-lois, la responsabilité de violation de
la Constitution ont implicitement ratifié les actes du
Roi, qui dans le domaine législatif pouvail s'inspirer de
I'exemple de la loi du 4 aofit 1914 susdite;

« Jamais », dit 0sBaN (Droit constitutionnel de la
Belgique, 11, p. 234), « en Belgique ne se trouvera un
jurisconsulte pour affirmer, en violation des articles 67
et 130 de la Constitution, que le pouvoir exécutif ait le
droit, en cas de nécessité, de suspendre soit la Consti-
tation, soit une loi. Mais, en fait, il pent arriver que le
chefl de I'Etat soil contraint de sortir des voies juridi-
ques, de faire un acte extra-légal. Ce ne sera pas un
coup d'Etat mais un accident nécessaire, une faute iné-
vitable engageant gravement la responsabilité du gou-
vernement mais pouvant aussi élre couverte par ce (ue
I'on appelle un bill d'indemnité (voir aussi I, p. 335).
En 1831, I'armée hollandaise marchait sur Bruxelles, le
Congrés national s'était dissous, les nouvelles Chambres
n'étaient pas réunies; notre jeune nationalité allait pé-
rir & la suile d'an inéyitable désastre. Léopold I°f n’hé-
sita pas & s’adresser 4 Louis-Philippe et a solliciter le
secours immédiat d’une armée francaise. [l fallait pour
cela violer I'article 122 de la Constitution exigeant une
autorisation législative préalable pour permetire & une
troupe élrangére de traverser notre territoire. Ce ful
une mesure de salut national « que 'opimion publique
fut unanime & approuver », dit THoxisseN, (idem,
ps 333).

Attendu que la Cour militaire de Belgique, dans son
arrét du 6 septembre 1916 (Le droit el la guerre, 1917,
p. 31), déclarait qu'«elle entend reconnaitre la force
obligatoire des mesures prises dans l'intérét de la dé-
fense du pays par le Roi, seul organe du pouvoir légis-
latif qui puisse encore fonctionner; que l'ordre public
exige qu'il en soil ainsi et que les intéréts vitaux de la
nation seraient compromis si l'on déniait au Roi le droit
de les prendre ; que, d’ailleurs, la conviction s'impose
que si les autears de la Conslitution avaient pu prévoir
la situation grave et anormale ou se trouve aujourd'hui
la Belgique, ils n'auraient pas hésilé a conférer au Roi
seul, 4 raison des circonstances et de 'impossibilité de
réunir les Chambres, 'exercice du pouvoir législatif »;
que par ses arréts du 13 septembre et 14 novembre 1917
(idem, 1917, p. 3T1, et 1918, p. 743) elle consacre la
méme thése tout en se réservant le droit de vérifier si le
pouvoir, qu’elle déclare ne pouvoir étre infini et arbi-
traire, est dans son exercice limité & l'intérdl public du
moment et en repoussant 'application de "arrété loi du
18 décembre 19435, qui avait supprimé le recours en
cassation pour les décisions des juridictions militaires,
en tant qu'il s'appliquerait a4 des pourvois interjetés
avant sa date;

Attendu que la theése de la légalité des arrétés-lois a
été développée en termes excellents par le Tribunal
d'appel du Katanga dans son arrét du 2 septembre 1916
(idem, 1917, p. 32);

Que, dans son arrét du 30 déecembre 1918, la Cour
de ecassation invoque : « L'arrété-loi du 18 décembre
1915 ayant force de loi dés le jour de sa promulgation
tout au moins pour tous ceux qui se trouvent en dehors
du lerritoire oceupé »;

Attendu que 'exercice du pouvoir législatif par un de
ses organes, en cas d'impossibililé constante des autres
organes de ce pouvoir de I'exercer collectivement avee
lui, ne repose pas sur le fait de la nécessité dont I'invo-
cation a trop souvent servi i justifier les plus flugrantes
violations de droit, mais sur le principe de la perma
nence de la souveraineté qui est unanimement admis;
qu’il ne se congoit pas que la souveraineté puisse rester
inexercée et qu'a défaut des organes qui en onl norma-
lement I'exereice; celui-ci incombera & autorité qui se
manifestera comme la mieux & méme de I'assumer; que
ce cas ne pourra jamais constituer une suspension ou
une violation de la Constitution, puisque les organismes
prévus par elle étaient impuissants, mais un cas sortant
du cadre prévu par la Constilution;

Attendu que le prévenu invoque a tort dans ses con-
elusions qu'il n'y aurail pas eu nécessité a légiférer sur
les cas d’avorr servi la politique ou les desseins de I'en-
nemi et de dénonciation 4 | ennemi, car, en supposant
méme que la circonstance de nécessilé doive étre prise
en considération, il s’agirait uniquement de rechercher
s'il y avait nécessité, pour que la souveraineté s’exergat,
que le Roi assumit 'exercice du pouvoir législatif par
lui seul, et non d'apprécier si, dans les cas particuliers
de cet exercice, il y avait ou non nécessité;

Attendu que le pouvoir judiciaire peut et doit appré-
cier si le pouvoir législatif a été exercé de tlle sorte que
la disposition dont I'application lui est soumise émane
du pouvoir ayant I'attribution législative, soit de par la
Constitution, ou, dans le cas actuel, de par la Consti-

tutton et les principes sur la souveraineté, mais qu'il
empiéterail sur les attributions de ce pouvoir et viole-
rait le principe de la séparation des pouvoirs s'il s'éta-
blissait appréciateur des actes du pduvoir législatif en
recherchant notamment si, dans cet exercice, le pou-
voir législatif a ou non agi par nécessité ;

Atiendu que c'est en vertu de ces principes qu'il est
admis que le juge ne peut se refuser  appliquer une
loi pour le motif qu'elle serait contraire 4 la Consti-
tution ;

I, — Sur la publication d'un arrété-loi :

Attendu que l'article 4129 de la Constitution dispose
qu'aucune loi, aucun arrété ou réglément d'adminis-
tration générale, provineiale on communale n’est obli-
gatoire qu'apres avoir é1é publié dans la forme déter-
minée par la loi; que la loi du 28 février 1845, modifiée
par celles des 23 décembre 1863, 18 avril 1898 et
23 décembre 1909, dispose que les lois, aprés leur
promulgation, sont insérées au Moniteur, texte fran-
¢ais et texte flamand en regard, Elles sont obligatoires
dans tout le royaume le dixiéme jour aprés celui de
leur publication, & moins que la loi n'ait fixé un autre
délai ;

Attendu que, comme le déclare Ja Cour de cassation
dans son arrét du 13 novembre 1946 (Pas., 1917, I,
39), ces preseriptions présupposent dans la pensée du
législateur le temps de paix, la publication au Moniteur
en Belgique, un territoire non oceupé par des armées
ennemies, des communications entre toutes les auto-
rilés, notamment de la parl du pouvoir exéculif, s'exer-
¢ant librernent et sans entrave, surtoat la eirculation et
la distribution du Moniteur autorisée et permise dans
le pays; que c'est en lenanl ces circonstances comme
acquises que le législateur a édicté les dispositions sus-
dites et a établi la présomption juris et de jure de la
connaissance de la loi, mais qu'il en est tout autrement
en temps de guerre et d'occupation do territoire,
qu'alors les circonstances voulues par la loi n'existant
plus & raison de la foree majeure, il appartient au juge
du fond de rechercher si la publication qu'on invoque
devant lui a été réguliere et si elle a 6té de nature 4 étre
connue des citoyens. Et la Cour rejette le pourvoi contre
un arrét qui avail écarté l'application d'un arrélé royal
par le motf que l'affirmation que le Moniteur le pu-
bliant a pénétré dans la province est restée i I'état de
pure allégation et se trouve d'ailleurs contredite ;

Que la Cour de cassation, par arrét du § juillet 1917
(Pas., 1, p. 281), déclare aussi que, d’aprés le sys-
téme de publication des lois, la force obligatoire ré-
sulle d'une présomplion juris et de jure attachée & leur
insertion au Moniteur, sauf 4 admettre qu'un empéche-
ment de foree majeure a rendu impossible la connais-
sance d'une loi et a exercé ainsi une influence destrue-
tive de la présomption légale ; o

Attendu que la Cour d'appel de Liége, par arrét du
26 février 1917 (Pas., 1918, 11, p. 182), la Cour d'ap-
pel de Bruxelles, par arrét du 27 juillet 1916 (Pas.,
1915-16, 11, p. 309) et la Cour d'appel de Gand, par
arrét du 1°* février 1916 (id., p. 203) ont décidé qu'un
arrété royal, méme