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A L’ENSEIGNE
DU DROIT SOCIAL BELGE

sous la direction de

Pierre VAN DER VORST

Chargé de cours a la Faculté de droit
de ['Université Libre de Bruxelles

Ce livre,
a la mémoire de mon pere,
qui en connut encore le projet ...
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L’idée du droit social

par Guy Spitaels

«Il n’y a rien de plus beau qu’une clef, tant qu’on
ne sait pas ce qu'elle ouvre».
Maurice MAETERLINCK
(Aglavaine et Sélysette)

Depuis plus d’un si¢cle déja nous pensons systématiquement «social».
Entre la «question sociale» du xix®, que Chlepner et Neuville nous resti-
tuent (') et le «supermarché social» du xx® que Veldkamp nous propo-
se (?), quelles ne sont pas les «affaires sociales», quels ne sont pas les
«sujets sociaux», les significations ou les connotations du «social» qui
nous touchent, peu ou prou, jusqu'a la «surconsommation», au «sur-
emploi» : mouvement social, progrés social, paix sociale, esprit social, jus-
tice sociale, égalité sociale, juges sociaux, tribunaux sociaux, partenaires
ou interlocuteurs sociaux, dialogue social, concertation sociale, contrat so-
cial, pacte social, assurances sociales, sécurité sociale, protection, pré-
voyance, promotion sociales, allocations sociales, statut social, conflits so-
ciaux, milieux économiques et sociaux, bilan social, mathématique socia-
le (%), contrat social, élections sociales, systéme social, ordre public social,
histoire sociale, année sociale, politique sociale, collaboration sociale, rela-
tions sociales, morale sociale, fraude sociale, sciences sociales, économie
sociale, planification sociale, indicateurs sociaux, budget social de I'Etat,
champ social, logement social, aspects sociaux du «management», respon-

(') CHiEPNER (B. S.). Cent ans d’histoire sociale en Belgique. Bruxelles, Edit. de 1'Uni-
versité de Bruxelles. 1972, 4¢ édit.. Préface de Henri Jan~E, Postface de René EwALENKO.
Nevvitte (Jean). La Condition ouvriére au XIX¢ siécle. Tome 1: L'ouvrier objet.
Bruxelles. Edit. Vie ouvriére. 1976 et Tome 2: L'ouvrier suspect. ibid.. 1977.

() Pour une plus grande cohérence de la sécurité sociale. Revue internationale du tra-
vail, 1973, vol. 108/5. p. 393.

(®) Telle que Ia réva par exemple Condorcet. I'inventeur des assurances sur la vie ...



sabilité sociale de I’entreprise, éducateurs sociaux, productivité sociale, en-
cycliques sociales ... et j’en passe (*), dont I'inattendu Yalta social de mon
collégue Pierre Van der Vorst ().

Méme variété, méme richesse, méme ambiguité dans les titres
d’ouvrages. Pour m’en tenir a ce qui me revient de mémoire : Opuscules de
philosophie sociale, d’' Auguste Conte (1820), De la division du travail so-
cial, de Durkheim (1893), The Theory of social and Economic
organisation, de Max Weber (1947). Et tout récemment : Le social et le
vivant, de Joseph Fontanet, Effets pervers et ordre social de Raymond
Boudon ...

C’est dire mon embarras a préciser d’emblée le sens des épousailles du
Social et du Droit, cet autre concept-mystére, que les juristes les plus
distingués et, parmi eux, les praticiens les plus avertis, prennent garde
d’«enformuler» (%).

Certes, Gurvitch a admirablement bien, tres savamment, défendu I'«idée
du droit social» (7). S’en faisant le théoricien, estimant que la confiance
est a la base du Droit, et non la défiance comme dans le droit individuel
classique, il a développé une doctrine dite «des faits normatifs», dé-
bouchant sur un Droit social engendré de fagon autonome par la vie méme
du groupe, mais il n’a fait par 1a qu'exprimer ce que devrait étre la ten-
dance fondamentale du droit en général, par réaction contre 1in-
dividualisme caractéristique de ses formes dominantes. Autrement dit, par-
tant des réalisations nouvelles du droit social en expansion, de celui qui
régissait de plus en plus les relations du travail, dont le contenu est tou-
jours empreint de valeurs personnelles, Gurvitch en a transposé les ten-
dances au droit tout entier. Il n’a pas fait de ce droit une branche spécifi-
que, qui serait celle des relations de travail et de leur complément, la sécu-
rité sociale ou qui serait, plus pragmatiquement, celle des matiéres cou-
vertes par les licences spéciales en droit social de nos universités.

Quant aux multiples définitions des auteurs ou des enseignants, je les

() Qu'il suffise. au hasard, de consulter la table des matiéres d’un livre tel que Du
pouvoir, de Bertrand pe Jouvenel (Hachette, 1972). Rien que pour les deux derniers
chapitres. on trouvera : architecture sociale. protectorat social, régulation sociale, puis-
sances sociales. sans compter les déja vus promotion sociale et sécurité sociale.

(%) Voy. infra, Titre 1.

(®) Voy. notamment Ricaux (Frangois). Introduction a la science du droit, Bruxelles,
Edit. Vie ouvriere, 1974.

(") Gurvitcn (Georges), Le temps présent et l'idée du droit social, Paris, Librairie
philosophique J. Vrin, 1931.



passerai sous silence, ne souhaitant pas faire un choix didactique de plus et
ne désirant pas davantage déflorer tout le contenu du présent ouvrage.
Je dirai seulement de celui-ci qu’il a d’abord le souci de I'idée du droit
social que peut se faire le lecteur, que ses auteurs sont de ceux qui ont le
souci de descendre un morceau de droit du piédestal ou le confinent ses
pretres, de le rendre plus accessible, méme aux juristes, qu’ils se proposent,
en passant en revue ses préoccupations du moment, de permettre a chacun
de se faire une idée plus correcte d’une disciple dont la pratique est
quotidienne et dont la découverte permet de mieux percevoir les trans-
formations de notre société, d’affronter nos probléemes de civilisation.

*
* *

Ce n’est évidemment pas un programme de Faculté de droit qui fera
comprendre I'importance du droit social dans notre vie, en 1978.

Or ce droit social est une réalit¢ omniprésente, non «une espéce de
métaphysique, suprasensible, détachée des milieux o nous nous mouvons,
consistant en maximes scolastiques, suscitant des controverses byzantines
qu’on résout par des procédés mécaniques, en chambre, loin de la vie» (8).
L’observation ¢élémentaire suffit, qui montre qu’'aucun de nous n’échappe a
I'emprise du droit social. Pour une majorité méme, son incidence matériel-
le 'emporte sur celle de toute autre branche du droit, en particulier du
droit des régimes matrimoniaux et du droit des successions (%).

Toute la vie active, professionnelle d'un grand nombre d’entre nous est
régie par un contrat de travail ou d’emploi ou par un statut équivalent ; la
définition de nos revenus dépend du droit social ; dans plusieurs ménages
de condition modeste les prestations familiales (revenu de complément) at-
teignent ou dépassent les autres ressources du chef de famille, la pension
de veuve ou les moyens de la mére abandonnée. Les indemnités de
chomage aident directement 10% de notre population active, les soins de
santé intéressent la population entiére ... Bref, notre existence, chaque
jour, comme notre journal, est nourrie de droit social. Et lorsque le droit
quitte sa voie paisible, celle d'une présence aussi imperceptible que I'air
que nous respirons, lorsqu’il devient accident, contestation, litige, c’est en-

() Picarp (Edmond). Scénes de la vie judiciaire. Bruxelles, Paul Lacomsr.ez. MDCC-
CXCIII. p. 278.

(®) Voy. SavaTier (René). Les métamorphoses économiques et sociales du droit civil
d’aujourd’hui. Premiére série. Panorama des mutations. 3¢ édit.. Paris. Dalloz. 1964.
p. 410 (et seconde série. édit. 1959. p. 83).



core devant le tribunal du travail que le citoyen a le plus de chance de se
retrouver, plutot que devant le tribunal civil ou le tribunal correctionnel.
La aussi le conflit employeur-salarié, assuré social-organisme payeur I’em-
porte sur les autres. Et, chose plus importante, nouvelle, il ne s’agit plus
trés souvent de l'affrontement de deux personnes. Non seulement parce
que les entreprises ont fréquemment une dimension qui dépasse la per-
sonne physique du patron mais aussi parce que, plus d’une fois, le salarié
est représenté ou assist¢ par le délégué syndical.

Enfin, parce qu'au dela du cas d’espece, le proces est I’occasion, parfois
provoquée, de connaitre la position du juge, de percer I'abces d'une in-
terprétation discutée, défavorable de la loi sociale.

Dans cette perspective, un jugement de sécurité sociale ou de droit du
travail intéresse, trés vite, la masse des travailleurs bien plus que ne le fait
une autre décision de justice. Le juge social, le conseiller social, qu’ils
soient ou non de carriére, le conseiller a la Cour de cassation, doivent
savoir que derriere Pierre ou Jan, il y a probablement des milliers de cas,
de dossiers qui recevront la méme réponse, qu’il touchera des entreprises,
des familles. Son role y trouve du coup un éclat collectif et il doit des lors
pouvoir affronter cette responsabilité élargie avec a la fois une force tran-
quille et un sens social aigu.

*
* *

Si donc comprendre le Droit «c’est éprouver sa nécessité dans une
situation concréte et présente» (1°), le Droit social devrait étre des mieux
compris.

Et pourtant, méme dans le langage juridique courant, I’expression garde
des contours vagues ... Questiaux et Fournier, dans leur Traité du so-
cial ("), y voient «une sorte de nébuleuse autour du noyau dur constitué
par le droit du travail et celui de la sécurité sociale» (*?), un ensemble
composite qui, «traversé par la summa division du droit», «celle qui
sépare le droit public du droit privé», a du mal a s’ériger en droit
autonome.

Pour le surplus, I'abornement dépendra des frontieres du social. Sans le
confondre avec tout ce qui se rapporte a la société, on peut, avec ces

(1% Picon (Gaétan). Michelet et la parole historienne (Texte précédant I'Etudiant. de
Jules Michelet). Paris. Seuil. 1970, p. 19.

(") Paris. Dalloz. 1976.

(') p. 171,



auteurs, y englober chaque question qui ne peut étre résolue de maniére
satisfaisante pour la conscience collective par le simple jeu des mécanismes
économiques. «Les questions sociales ne sont dénommeées telles que parce
qu’une intervention collective est jugée utile ou nécessaire en ce qui les
concerne».

Mais, a la limite, cela devrait aller jusqu'a la Défense nationale ou aux
PT.T. ..

Je préférerais personnellement, avec Jean Savatier (**), une acception se
rapportant plus a une certaine vision éthique de la société, prenant le relais
de l'explication historique. Dans cette vision, se rattacherait au droit
social, tout domaine ou une inégalité apparait entre groupes sociaux et ou
le droit intervient dans un sens positif, tendant a corriger Pinjustice, a
mesure de la prise de conscience. Mais il s’agit la d’une définition qui
dépasse encore trop celle du monde et des techniques sur lesquels on se
penchera ici, puisqu’elle comprendrait jusqu'au droit des consommateurs
ou celui de I'environnement. C’est pourquoi je me limiterai, dans ce
premier essai de clarification, au fameux «noyau dur», en ce compris ses
franges contentieuses, pénales, sociologiques, démographiques, statistiques
et bibliographiques.

*
* *

Est-ce a dire que 1’objet des différentes contributions qui suivent est de
fournir toutes les clés du droit social belge, qu’'elles prétendent étre, selon
un autre mot de leur promoteur, un «Sésame ouvre-droit». Je pense qu’il
s’est agi seulement d’ouvrir I'appétit au droit social, d’introduire les
juristes, y compris beaucoup de ses praticiens, les étudiants et, pourquoi
pas, un grand public curieux ou militant, dans ce qui fait I'une des dimen-
sions de notre temps, au méme titre que I’économique, le culturel ou le
politique. Dans cet esprit, dans cet espoir, les références ne sont pas
uniquement rares et étroitement scientifiques ; on y trouvera des livres de
poche, des documents administratifs ainsi que nombre d’ouvrages de
culture générale. Puissent-ils étre I'hamegon de l'intérét pour cette
discipline, ou tant les qualités de cceur que celles de ['esprit peuvent
pleinement s’exprimer. De méme, les notes en bas de page et les citations
ne doivent pas montrer I'é¢tendue des lectures ou la justesse de pensée,
confirmée par d’autres «cogitateurs» illustres ou non : il s’agit de poser

() Droit social, 1976, p. 475.



des tremplins de recherche et de réflexion, d’ébaucher des pistes, d’ajouter
au sérieux des considérations ’agrément du style, I’agrément de la lecture.
J'ajouterai que les «fulgurances» de certains sont aussi 1a pour séduire
ceux qu’effraient souvent une littérature académique trop empreinte de
rigueur et de sécheresse. C’est qu'il faut se défier des enseignements
rangés, rassurants, aux réponses prétes-a-porter, sans nuances, sans points
d’interrogation ... le droit n’est vraiment bien saisi et dispensé que sur le
terrain ; s’il y perd de sa superbe, il y retrouve ceux qu’il police.

*
* *

Qu’il me reste a dire a Gilbert Cesbron (Journal sans date), qu’«étre
social» ce n’est pas distribuer autour de soi des cigares a bon marché afin
de fumer en paix mes havanes; étre social, c’est une maniére d'étre
inquiet, d’étre insatisfait pour les autres, de n’étre pas indifférent, en
hibernation d’ame, c’est penser «aux mineurs de fond et aux hommes qui
ont des métiers comme des punitions tandis que d’autres gagnent leur vie
en douce» (Croussy, Guy, Le Loup-cervier), c'est rester «atteint de la
plante des pieds a la racine des cheveux» (Vallés) au cri de 'ouvrier ac-
cidenté, a la rencontre de I’enfant qui pleure, seul, a la vue d’une file
longue et préoccupée de chomeurs, au regard fatigué, désespéré, d’un
homme aux cheveux gris ... Etre social, c’est finalement une maniére de
penser et de faire le droit, sans douter un instant de I’adjectif qui lui
revient, sans avoir a le biffer.

10



TITRE 1

Clefs du droit social belge

(Traits fondamentaux et particuliers) (*)

par Pierre Van der Vorst

«... involontairement me revenaient a I'esprit ces
pensées de Renan : le Génie silencieux des masses
collectives est la source de toutes les grandes
choses».
Edmond PicarD
(Scénes de la vie judiciaire, L'Amiral)

«L’espéce humaine obéit a des lois qui relévent de
la chimie. D’obscures digestions collectives la
commandent».
Frangois MITTERRAND
(La paille et le grain)

«... pas plus qu'on ne fera reculer I'immense
poussée de I'espéce vers le collectif en cultivant la
nostalgie d’un individualisme d’autrefois dont les
conditions ne se retrouveront jamais plus».
Jules Romains
(Cité par Casamayor, La mystification)

11



METHODOLOGIE ForcEe PrROTECTION

UNITE IDEOLOGIE AMBIGUITES

«Tant est différent I'enseignement qu'on donne de
celui qu'on croit donner».
Yvan AUDOUARD
(raconte Marcel PagnoL)

«... enseigner c'est étre l'intermédiaire entre
I’étudiant et la connaissance : intermédiaire parfois
discret, parfois enthousiaste, parfois autoritaire,
mais toujours destiné a disparaitre».
Alain TOURAINE
(Lettres a une étudiante)

METHODOLOGIE

Introduire le droit social (1), amorcer I'exposé du droit positif dans cette
discipline par I'analyse de ses traits fondamentaux et de ses particularités,
n'est-ce pas une démarche discutable? Du point de vue de la méthode
scientifique, sans doute. De celui de l'enseignement, certainement pas.
Transmettre une connaissance, est une recherche a rebours, 1’occasion
privilégi¢e d’une contre-épreuve. Pour ceux qui regoivent ce transmis, ce
peut étre un tremplin de réflexions et de travaux. Aussi faut-il voir dans
les caractéres retenus, une série de suggestions, d’hypothéses a vérifier,
parallelement a I’étude, aux legons magistrales et aux essais personnels.

(*) Texte des legons inaugurales données a la Faculté de droit de I'Université Libre de
Bruxelles en introduction a mes cours: «Réparation des risques professionnels» et
«Sécurité sociale des travailleurs indépendants» (année académique 1973-1974). Les
références et renvois documentaires ont été développés.

('} Voy. depuis. le livre de Lucien Frangois. Introduction au droit social, Liége, Faculté
de droit. 1974 et celui d'Herman LENAERTS. Inleiding tot het sociaal recht (avec la
collaboration de E. CLaeys-LEBoucQ et B. Dusois). Uitg. Story, Gent-Leuven, 1973.
Comp. CorniL (Maurice), Introduction au droit social. Journal des tribunaux (J.T.), 1953.
pp. 117 a 121.

12



Avant tout, pourquoi? Pour apprendre au récipiendaire non a enregis-
trer, non a mémoriser, mais tout simplement a apprendre, la seule voie va-
lable dans la Maison du Libre Examen, ou toute formation doit se garder
des techniques de conditionnement et s'«alluvionner» d’esprit critique.

*
* *

Apprendre a apprendre, seconde raison d’étre de ces «conclusions
liminaires». Elles sont les clefs de multiples serrures, le passe-partout de
la découverte de la matiére et de son application pratique. Constatation qui
dispense d’une legon inaugurale rituelle, d’une préface initiatrice, en
général négligée. La véritable initiation s’engrange des I’abord, si on a le
ferme propos d'éviter des contresens, des erreurs ou des malentendus.

Du reste, la premiére difficulté qui se présente doit décider de I’existence
méme du discours, car comment parler de ce droit social, si sa disparité
I’emporte sur tout effort de synthése, si, non content d’étre protéiforme, il
s’aveére incohérent (2)?

«Plus que la religion, plus que le langage, plus que
I'art. le droit révele la nature intime du groupe ...
Les régles juridiques d’un pays sont un miroir de
ses aspirations, et du rapport de forces qui y en-
trent en jeuy.
Henri LEvy-BRuHL
(Aspects sociologiques du droit)

UNITE

Si le Droit est, d’un certain point de vue, I’ensemble des prérogatives et
des obligations qui gouvernent la vie en société, le droit social ne s’en dis-

(?) Sur le manque de cohérence, notam., VELDKAMP (Gérard M. ). Pour une plus
grande cohérence de la sécurité sociale. Revue internationale du travail. 1973 (vol.
108/5). pp. 381 a 394. Voy. infra, Titre 1. MaGRez (Michel). Les principes généraux du
droit social ou I'ordre cohérent . BERGER (J. M.). Les principes généraux du droit social a
travers les travaux parlementaires de 1930 a nos jours. Mémoire de licence en droit social,
U.C.L. (inédit) : OriaN~E (Paul). Sur les principes du droit social. in Album Professor
Fernand Van Goethem. Antwerpen, Standaard-Boekhandel. 1964, pp. 419 a 431 et Lyo~N-
CaEN (Gérard). Du role des principes généraux du droit civil en droit du travail (premiére
approche), Revue trimestrielle de droit civil, 1974, pp. 229 a 248.

13



tingue pas fondamentalement et I'’emploi de I’adjectif social parait un
pléonasme. L’expression prend assurément consistance lorsqu’on la définit
par ses deux composantes principales d’aujourd’hui, le Droit du travail et
le Droit de la sécurité sociale (}), mais cette approche ne permet ni d’en
restituer 'unité ni d’en rappeler 'origine, qui demeurent son véritable
fondement.

L adjectif social (*) «évoque, d’une part, le conflit de classe qui ébranla

(®) Voy. Lacasse (A.). Sécurité sociale et droit du travail. Annales de droit et de scien-
ces politiques, 1951, pp. 223 et s. Sur la définition ou le concept du droit social. voy.
notam. DE Broeck (G.). Des notions «droit social» et «droit du travail», Revue du travail
(R.T.). 1965, pp. 1175 4 1187 : Lyo~n-Cagn (Gérard). Droit social européen. Paris. Précis
Dalloz, 1% édit., 1969, p. 2 ; Crut (Danielle), Caractéristiques du droit social belge. La
Vie Judiciaire (Paris). 7-13-VI1-1971, pp. 9 et 10, etc. Voy. surtout. Journée d’études du 9
mai 1963 consacrée a La notion du droit social. Centre interuniversitaire belge de droit
social. Nivelles, Imprimerie Administrative. 1964, dont le Rapport de Paul OrIANNE, les
débats et les contributions de J. H. CAMERLYNCK, A. TRINE, M. G. LEVENBACH, A. BRUN.
F. WarLEFFE, J. DaBIN, W. VEROUGSTRAETE, R. BranpraIN, L. Francors, Ch. GooSSENS,
S. Davip, G. DE Broeck. M. TaQueT et O. BonsLED. Depuis, cons. Franck (Hubert),
Réflexions sur les concepts de droit social, de droit du travail et de droit de la sécurité
sociale, dans Journal des tribunaux du travail (J.T.T.), 1977, pp. 117 a 122. Sur ce que
toute tentative en vue de définir complétement ce droit par son objet est vouée a I'in-
cohérence, voy. Fraxcots (Lucien). Le droit social et ses origines. notes pour I'introduction
au cours de droit social, 2¢ licence en droit. Presses universitaires de Liége, 1972, p. |
(voy. aussi, p. 2. objet entiérement spécifique). Sur ce que la distinction entre le droit du
travail d’une part et le droit de la sécurité sociale d’autre part ne peut donner satisfaction,
voy. Doc. Parl., Sén., 1968-1969, n® 73 du 11-XI1-1968, p. 4.

() En fait, on pourrait aussi retracer la genése de ce droit par I'étude diachronique des
titres et des conceptions des ouvrages qui lui ont été consacrés (Comp. PiroN, Jacques, /n-
troduction au droit du travail dans les pavs de la Communauté économique européenne.
Bruxelles. Larcier. 1973, pp. 13 et 14).

Les premiers cours ou traités se groupaient sous les dénominations «Législation indus-
trielle» ou «Législation ouvriére». La premiere formule rappelle que la révolution in-
dustrielle a posé, dans toute leur ampleur, toute leur acuité, les problémes auxquels le droit
social s’efforce d'apporter des solutions. La seconde formule souligne que 1a main-d'ceuvre
ouvriére, alors concernée et réclamant des mesures de protection, a joué et joue encore un
réle déterminant dans le développement du droit social.

Ensuite, les auteurs ont pris conscience du systeme juridique naissant et ont intitulé
leurs travaux «droit ouvrier» ou «droit industriel» (exemples: Le droit ouvrier, un
classique de Georges SCELLE ; les Eléments de droit industriel belge, ouvrage non moins
classique de Henri VEILGE : Le droit ouvrier international. d’Ernest MAHAIM).

Mais I'expression la plus fréquemment retenue resta longtemps celle de législation
largement qualifiée de sociale (exemples : Législation sociale internationale, de Léon-Eli
TROCLET et Beginselen van sociale weigeving de F. VAN GOETHEM ; voy. aussi loi du 21
mai 1929). On la rencontre encore dans des textes contemporains, limités il est vrai pour
la plupart a de simples exposés de la législation en vigueur (exemple : le Manuel de législa-
tion sociale de F. AILEXANDER).

D’autre part, la sécession droit du travail — droit de la sécurité sociale, qui présente une
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les communautés nationales au siécle dernier (¥), conflit auquel la nais-
sance du droit social est intimement liée et, d’autre part, il indique bien
I'opposition du droit social aux tendances individualistes du droit issu de
la révolution frangaise» (%).

«L’observateur attentif pourrait découvrir sous I'adjectif qui qualifie le
terme ‘droit’ dans I’expression toute I'évolution de I'organisation sociale

distinction a la fois pratique et didactique et qui donne une plus juste mesure de la maitrise
de la matiére, tend & I'emporter soit dans le plan de I'ceuvre (voy. Le nouveau précis de
droit social belge de Paul HorioN ou Sociaal recht de J. R. Rauws) soit dans |'abor-
nement de son objet (voy. par exemple : les traités frangais DaLLoz et THEMIS, Droit de la
sécurité sociale de P. DENIS et Droit du travail publié sous la direction de R. Br.aNPAIN),
sans qu'elle se confirme quant au fond, ainsi que nous pensons le démontrer (voy. aussi la
scission du Ministere du Travail et de la Prévoyance sociale en deux départements
distincts : Emploi et Travail — Prévoyance sociale, A.R. du 27-1-1959, Mon. b. 29-1-
1959).

Enfin. ajoutons a cette évolution dénominative, les lois sur la collation des grades
académiques et le programme des études universitaires, coordonnées par I'arrété du Régent
du 31 décembre 1949 et modifiées par un arrété royal du 1¢ aolt 1969 : le cours de
législation sociale (doctorat en droit, ancien régime) devient cours de droit social (Licence
en droit, nouveau régime). La proposition de scinder cet enseignement en deux (comme
c'est le cas en licence spéciale de droit social) n'a pas été retenue, ce qui n'a pas empéché
soit d'en répartir le contenu sur deux années et deux titulaires soit d’en restreindre
I'analyse au droit du travail au sens large.

(*) 1l s’agit de la fameuse «question sociale». Voy. notam. Francots (Lucien), Le droit
social et ses origines, op. cit., p. 2 («I] nous semble que ce qui est commun a toutes les in-
stitutions que 1'on y range est seulement qu’elles forment, d’'une maniére ou d'une autre,
autant de réminiscences d'un phénomeéne que nous montrerons plus loin et qui a fait trem-
bler le xix® et une partie du xx¢ siécle: la question sociale»), pp. 6 et s.: JANSSENS
(Louis). Morale et probléeme démographique. Louvain-Bruxelles, 1953, pp. 5 et s. Voy.
aussi infra, Force.

(%) Corn~it. (Maurice). Particularités du droit social comparé, Extrait de «Travaux et
conférences». Tome X. Université Libre de Bruxelles. Faculté de droit. Edit. de I'Institut
de sociologie. s.d.. pp. 65-66. Voy. WaLerre (Fernand). La sécurité sociale, service
public?. extrait de la Revue de droit social et des tribunaux du travail (aujourd’hui Revue
de droit social. R.D.S.), 1953, p.. | (expression «Droit social»). Voy. encore CHI.EPNER
(B. S.). Cent ans d’histwire sociale en Belgique. Bruxelles. Edit. de I'Institut de sociologie
Solvay, 1956, Avant-propos. pp. 9-10, au sujet du mot «social» : «Quand on parle du
mouvement social». «il s’agit de I'ensemble des actions qui visent a améliorer la situation
des groupes défavorisés et a atténuer. sinon a supprimer. les inégalités dans la répartition
des revenus et les positions occupées dans 1'économie par divers groupes dont se compose
la société. Ce mouvement se manifeste par I'action des intéressés (syndicats. coopératives,
pressions politiques, etc.). des idéologues (doctrines sociales) ou des pouvoirs publics
(politique sociale)». Comp. avec la définition de la question sociale de L. Fraxcois. Le
droit social et ses origines, op. cit., p. 6 : «ensemble des débats qui se livraient sur I'op-
portunité et le moyen de changer la condition des ouvriers».
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depuis un siécle. Il pourrait y voir I'entreprise remplacer progressivement
la personne, la responsabilité s’effacer pour faire place a la solidarité et le
travail substitué a la propriété en tant qu’idée force et moteur de civilisa-
tion (7). Le vocable ‘social’ signifie encore I'extraordinaire efflorescence
des groupements secondaires qui donnent a notre société pluraliste une
structure que condamnait le législateur du Code civil» (¥) ; il traduit ainsi,
a son début, la prise de conscience «de la valeur humaine du travail, de la
primauté du travailleur sur le travail lui-méme» et «de la force de pression
de T'ensemble des travailleurs» (°).

Ainsi I'expression «Droit social» doit-elle étre entendue d’abord dans
son contexte historique de la fin du x1x¢ siécle, qui en forme les assises
communes les plus solides : porter reméde a la misérable condition des
ouvriers (1) et sériger en rempart contre les abus et les risques dont ils
peuvent étre I'objet.

(") Sur cette derniére idée voy. égal. Hatzrei.o (Henri), Du paupérisme a la sécurité
sociale, 1850-1940. Paris, Armand Colin. 1971, p. 27 (mutation de la sécurité-propriété a
la sécurité-droit du travail).

(®) CorNn (Maurice). loc. cit.

(*) Hocuarp (Jacques). Nouveau manuel de droit social. Edit. Neret. 1971, 2¢ édit..
p. 24 (la 4¢ et derniére édit. date de 1975).

(') Cons. notam. CHLEPNER, op. cit.. pp. |3 ets. : Ministére de U'intérieur, Enquéte sur
la condition des classes ouvriéres et sur le travail des enfants, effectuée par une Com-
mission officielle instituée le 7 septembre 1843, 3 vol. (Le tome I, contenant le rapport
final de la Commission et le projet de loi «sur la police des manufactures, fabriques et
usines et sur le travail des enfants» parut en 1848. Les tomes 11 et IIl contenant les rap-
ports et mémoires des Chambres de commerce, des Colléges médicaux, des Ingénieurs des
mines, etc., avaient déja paru en 1846) : Duceetiaux, De la condition physique et morale
des jeunes ouvriers et des movens de I"améliorer, 1843, 2 vol. . ViLLERME, Etat physique et
moral des ouvriers (Renouard. 1840). dont une édit. de poche récente a paru avec une in-
troduction et un choix de textes de Yves Tyi. (Paris, Union Générale d’Editions, 1971,
coll. 10/18., n® 582). Voy. encore Les enquétes de 1886 dans Genése du droit social au
cours du XIX¢ siecle. Bruxelles. Faculté de droit de I'Université Libre, coll. Travaux et
conférences, 1963-1. pp. 197 a 262 : Pages d’histoire sociale (1884-1894), de René
Gorreux. Bruxelles. Centrale d’éducation ouvriére, 1960 Les origines de la classe
ouvriere, de Jurgen Kuczy~ski, Paris, Hachette, 1967, coll. L'Univers des connaissances ;
La révolution industrielle (1780-1880). de Jean-Pierre Rioux, Paris, Seuil, 1971, coll.
Points-Histoire et I'excellente collection «Paupérisme et condition ouvriére en France au
x1x® siécle» (Statistiques — Enquétes — Documents — Etudes). fichée aux Microéditions
Hachette en 1972 (J.T.T.. 1973. pp. 124 et 125 a 128). La lecture que I'on conseillera
aujourd’hui est incontestablement celle des deux tomes de La condition ouvriére au XIX¢
siécle de Jean NEUVILLE. parus aux éditions Vie ouvriére a Bruxelles dans I'Histoire du
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Mais les données ont largement évolué depuis. Le droit du travail, ce
qui en tenait lieu du moins (1!), est devenu, d’instrument d’oppression, un
outil de protection.

Le droit de la sécurit¢ sociale, aprés avoir confondu les qualités
d’ouvrier, de salarié et déconomiquement faible et s'étre attaché a la
garantie d’'un revenu minimum, d’un garde-misére, s'est progressivement
orienté vers la garantie des revenus professionnels, d'un niveau de vie, non
sans reprendre, en les étendant, ses préoccupations primaires. Il s’est petit
a petit détaché de son support initial, le contrat de louage de travail (long-
temps appelé contrat de louage de services et bientdt rebaptisé « contrat de
travail») ('2), comme une greffe triomphante embaumant des jardins
voisins (13).

Le droit du travail a, lui aussi, prolongé son ombre secourable mais sur
une aire plus limitée, celle du travail dépendant (**), méme si, de plus en

mouvement ouvrier en Belgique (Tome 1, L’ ouvrier objet, 1976 — Tome 2. L’ ouvrier sus-
pect, 1977).

(") Voy. CHIEPNER, op. cit.. pp. 19 a4 29 et 89 a 107.

(') Voy. Projet de loi relatif aux contrats de travail. Doc. parl.. Sén.. S.E. 1974,
n° 381.

(%) Sur Tévolution du droit de la sécurité sociale. voy. notam. GALANT (Henry).
Histoire politique de la sécurité sociale. Paris. Librairie Armand Colin. 1955 .
DuchaTeLer (Louis). Evolution et tendances de la sécurité sociale. dans Revue belge de
sécurité sociale (R.b.s.s.). 1965. pp. 787 a 806 : Dupryroux (Jean-Jacques). Evolution et
tendances des svstémes de sécurité sociale des pavs membres des Communautés européen-
nes et de la Grande-Bretagne, Luxembourg, C.E.C A.. 1966 . L'évolution des svstemes et la
théorie générale de la sécurité sociale. Droit social (Paris). 1966. pp. 110 a 118
MoRGENTHAL (Léopold). Origine, évolution et perspectives de la sécurité sociale, sa nature
Juridigue, Discours prononcé a I'assemblée générale de la Cour du travail de Liége. 3-1X-
1975. etc. Voy. aussi Rocn (Roger). La sécurité sociale considérée du point de vue du
droit social (R.T.),1951, pp. 452 4 481. En France. un Comité d'histoire de la sécurité
sociale a été créé (Bull. C.A.F.. 1974, pp. 12 a 31). D'autre part. on ne saurait assez in-
sister sur I'urgence de recueillir I"héritage oral de tous ceux qui ont vécu le droit social a
ses débuts (voy. ScHNaFFER. Dominique et HANET. Daniéle. Archives orales pour I'histoire
de la sécurité sociale. Bull. C.A.F.. 1976/9. pp. 3 a 12).

Pour I'évolution purement technique, cons. VAN STEENBERGHE (e.a.). De ontwikkeling
van de Belgische weigeving van sociale zekerheid 1970-1976. Bruxelles. Larcier. 1977.

(**) On oppose quant a leur régime de travail trois catégories de travailleurs. Les
travailleurs ou agents statutaires, les travailleurs salariés ou dépendants et les travailleurs
indépendants. Les deux premiéres catégories ont en commun qu'elles exécutent leur travail
sous ['autorité, la direction et la surveillance de leur employeur. qu'elles sont en état de
subordination, cet état fint-il trés lache dans certaines situations. Le rapport de travail
dorigine statutaire comporte prestations de travail, salaire et subordination mais sans con-
trat. Il peut étre unilatéralement modifié par I'employeur. ce qui n’est pas le cas des con-
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plus, on s'applique a I'é¢largir (**) (*¢).

De telle maniére que I'impression tend a s’imposer, au stade actuel de
leur évolution, que les deux branches (") du droit social different
profondément I'une de I'autre.

La premiére, enracinée dans le contrat de louage de travail, dans le
travail dépendant, serait — par ses origines, ses relations, ses rapports —
dominée par les principes du droit privé (**) (**) (— droit des obligations,

trats de louage de travail (contrat d’emploi, contrat de travail. représentation commerciale,
etc.). ol toute modification non concertée justifie en principe une riposte du cocontractant.
Le travailleur indépendant est celui qui conserve dans son travail une totale indépendance,
non seulement pour ce qui touche & la partie technique de son activité. mais aussi pour ce
qui concerne |'organisation proprement dite de celle-ci. qui n'est soumise a aucune in-
struction ou directive d’une autre personne privée. Le travailleur indépendant, précise-t-on
en une image courte et frappante, est son propre patron.

Rien de plus naturel en somme que le travail dépendant. le contrat de travail, ait d’abord
été utilisé comme soutien de toute la protection : il cristalise le plus nettement a 'origine
létat d'infériorité et d'insécurité, il le révéle quand il n'en est pas la cause.

(1) Sur ce que le droit social des indépendants tient la comparaison avec le droit social
des salariés. sur ce qu'il est complet méme si parfois embryonnaire dans plusieurs de ses
aspects. voy. VAN DER VorsT (Pierre), Introduction au droit de la sécurité sociale des
indénpendants. Presses Universitaires de Bruxelles. 3¢ édit.. 1975-1976. pp. 31 et s.

(') Sur I'évolution et les caractéristiques du droit du travail, voy. notam. Lyoxn-CaEgN
(G.). Les fondements historiques et rationnels du droit du travail, Droit ouvrier, 1951, pp.
145 : Piro~ (Jacques). Le développement historique du droit du travail dans les pavs de la
Communauté économique européenne. R.T.. 1965, pp. 171 a 197 : BruN (A.). Les grandes
tendances du droit du travail a I'époque contemporaine. Revue internationale de droit com-
paré, 1967. pp. S et s.: Levi-Saxpri (Lionello). Observations sur la notion de droit du
travail. sa nature et ses limites. dans Mélanges offerts a Léon-Eli Troclet. Bruxelles, Edit.
de I'Institut de sociologie. 1967. pp. 195 a 203 ; Virtox (P.). Histoire et politique du
droit du travail. Paris, Spes. 1968. Bibl. de la recherche sociale : PiroN (Jacques) et DENIS
(Pierre). Le droit des relations collectives du travail en Belgique. Bruxelles, Larcier. 1970.
p. 3 (notion du droit du travail) et pp. 3 a 5 (caractéres du droit du travail) ; Droit du
travail. sous la direction scientifique du Prof. R. Braxeain, C.A.D. (s.l.d.e.). I. Partie
générale. 1. Tendances et caractéristiques du Droit du travail belge. Matiére traitée.
Méthode. pp. | a 10 : PaTTE (Marcel). Caractéristiques. exigences et tendances du droit du
travail. L T.T.. 1975. pp. 17 a 21 et 33 a 37 : Braneain (e.a). 30 jaar Belgische ar-
beidsverhoudingen. Deurne-Antwerpen, Kluwer-Deventer. 1977.

(1) Sur la nécessité de regrouper les matiéres en branches du droit et sur cetle notion de
branche du droit. voy. OrianNE (P.). La notion de droit social. journée d'étude du 9 mai
1963. op. cit.. p. 25 et BexagrT (H.). Introduction a I'étude du droit. Bruxelles, Bruylant,
1965 (2¢ édit.). pp. 151 a 155, n® 146 a 149 (Des raisons d'établir des distinctions entre
disciplines juridiques).

(%) «le droit privé est. selon la conception classique, I'ensemble des régles qui
régissent les rapports des particuliers entre eux» (BEKAERT. op. cit.. n® 161, p. 161). «Le
droit civil, qui conserve le nom qu’il a acquis en droit romain ou il s’attachait a la citoyen-
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autonomie de la volonté, droit de propriété —) et régirait les rapports du
travailleur avec son employeur.

La seconde, plus expansive, qui a forcé les barrages du travail dépen-
dant, puis ceux du travail indépendant, pour couvrir, encore qu’impar-
faitement, I'ensemble de la population, serait essentiellement commandée
par les principes du droit public (2°) (— droits et obligations y étant com-
plétement soustraits & la volonté des intéressés, dominante du service
public —) et régirait les rapports des travailleurs, voire ceux des em-
ployeurs, avec I'Etat, a I'occasion des prestations de travail.

*
* *

Nous pensons que ce schéma est trompeur. Il disséque un tronc jumelé,
en faisant fi d’'un branchage luxuriant, d'innombrables ramifications, de
nombreuses convergences, d’imbrications complexes (2!), de particularis-

neté (civis-civitas) par opposition a I'extranéité des habitants d’autres cités ou régions, est
la branche la plus importante du droit privé» (BEKAERT, op. cit, n® 162, p. 161). «Le
droit civil se propose I'élaboration du starut juridique des personnes phvsiques (le statut
personnel) en vue de déterminer les pouvoirs de droit dont elles disposent dans leur
évolution physiologique. psychologique et familiale et de leur imposer les devoirs
d’obligation correspondants» (ibid.) (Etat civil. exercice et jouissance des droits. absence.
mariage. divorce. puissance paternelle. tutelle, émancipation, adoption. etc.). Ce droit
réglemente également les modes d’appropriation des biens et la maniére dont ils se trans-
mettent (ibid.) (Biens que I'on peut acquérir. droits sur ces biens. modes d’utilisation.
procédés d’acquisition et de transmission : succession. donation. testament. contrat de
mariage. vente) ainsi qu'une série d'engagements ou obligations divers tels que les louages
de choses et d'ouvrage (contrats de location, de travail, d’emploi) ou les concessions de
garanties (gages, hypothéques, etc.).

(") Voy. pour le droit social. en 1950. Horiox (Paul). Les caractéres actuels du droit
social belge. Revue du travail. 1950. spécial. p. 136. Cons. aussi Vax GoeTnem (F.). De
dualiteit van het sociaal recht (la dualité du droit social). Rechtskundig Weekblad (R.W.).
1961-1962. col. 2275 a 2282 et LexaerTs (H.). Her sociaal recht tegenover het publiek-
en het privaatrecht (Le droit social par rapport au droit public et au droit privé). R W..
1961-1962, col. 2281 a 2288.

(*) «Les régles de droit qui organisent les comportements individuels en vue de les faire
concourir a des fins collectives du corps social ou des groupes sociaux dérivés. constituent
le droit public. On I'appelle aussi droit constitutionnel parce qu’en général ses principes
directeurs se trouvent consignés dans la charte ou les lois fondamentales des Etats. Le droit
public organise I'Etat, en détermine les organes el précise leurs pouvoirs» (BEKAERT. op.
cit. n® 154, p. 157). Voy. supra, note (19). VAN GOETHEM el LENAERTS.

(**) Exemple : les journées assimilées a des jours de travail (journées de salaire garanti.
journées de maladie. jours de vacances payées. etc.). Autre exemple : Iinteraction du
régime du chomage et de la politique de I'emploi.



mes techniques et d’un idéal commun (??) qui gardent a ce pan de droit
une unité réelle, en font un tout institutionnel (2*), lui donnent I’autono-
mie (2%) et justifient son introduction conjointe (%%).

Jetons quelques sondes. La sécurité sociale, nous I’avons dit, poursuit
aujourd’hui deux voies, qui ne sont pas toujours séparées : la garantie d’un
revenu de base et celle des revenus professionnels. Or, le droit du travail,
par la stabilit¢ d’emploi qu’il cherche a promouvoir, va également dans le
sens d'une garantie des revenus de l’activité.

Le salaire mensuel ou hebdomadaire garanti, a charge de I'employeur,
n’est pas d’une essence différente du salaire indirect ou différé que consti-
tuent les indemnités de maladie, d'invalidité ou d’accident dispensées par
les organismes compétents (26) (). Si bien que la division courante de ce

(2?) 1déal de justice sociale, par une plus grande sécurité de revenu professionnel, par
une meilleure stabilité de 'emploi. par une plus large identité de statut devant les mémes
aléas. bref. tendance fondamentale a 'amélioration de la condition des travailleurs et de
leur famille (voy. Davip. Marcel. Les travailleurs et le sens de leur histoire. Paris. Cujas,
1967, p. 131, coll. Temps de I'Histoire).

() Rapprochez. depuis. FRANCEscakis (Ph.). Introduction a V'édit. francaise de L'ordre
Juridique. de SANTI Romaxo, Paris. Dalloz. 1975, p. xv : «Que le droit du travail (lire :
«social») ait pour support réel. non pas un essaim de régles ni un complexe de rapports
juridiques mais un tout institutionnel. c'est aujourd'hui un sentiment universel».

(**) Sur cette question. notam. DuraxDp (P.). Le particularisme du droit du travail.
Droit social. 1945, pp. 298 et s. : Cameriy~Nck (G. H.). L'autonomie du droit du travail,
Dall.. 1956. chron.. pp. 23 et's. : Lyoxn-Cagx (G.). Réle des principes généraux du droit
civil en droit du travail. op. cit. - Davip (Simone). Soixante-quinze ans de droit social,
J.T.. 1960. pp. 208 a 210 : voy. aussi. trés clairement. le Rapport VAN REEPINGHEN sur le
Code judiciaire. Supplément a la Pasinomie. Bruxelles. Bruylant, 1967/11-12_ spécial. pp.
342, 343 et 344 (le particularisme de la législation n’a cessé de s'affirmer ; aucune branche
du droit n'est complétement autonome mais la part et I'influence des autres branches du
droit y sont mesurées : le droit social révéle en face des principes, et I'on pourrait ajouter
des priviléges. établis par le Code civil de 1804, une éthique propre et nouvelle : la recon-
naissance du droit social appellera celle de son unité : en dépit de la distinction déja faite
entre la sécurité sociale et le contentieux social des contrats, I'opinion prévaut que les deux
branches ressortissent a une méme discipline ; au regard de la vie professionnelle des
intéressés. «elles se complétent et forment un tout cohérent»). A rapprocher de CONSTANT
(Jean). Considérations sur I'activité des juridictions du travail au cours de I'année judiciaire
1970-1971. Discours prononcé a I'assemblée générale de la Cour d’appel de Liége du 2-
IX-1971. p. 30. Comp. Francois (L.). A4 propos de la cession d’entreprise : un arrét
sibvilin, J.T.T.. 1976. p. 98. n°® |.

(%) On peut il est vrai estimer que toute idée de cloisonnement doit étre rejetée en droit.
Ce qui n’interdit pas la recherche de ce qui caractérise ses différentes parties dans un
intérét scientifique de doctrine, d'enseignement ou de pratique.

(%) On en trouve une preuve éclatante dans la convention collective octroyant aux ou-
vriers 80 % du salaire brut perdu pendant le premier mois de maladie (Convention n® 2 du
9 juin 1970. conclue au sein du Conseil national du travail. Une convention similaire,
n° 3. de la méme date, concerne les employés qui ne bénéficient pas encore d’une rémuné-
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droit social et celle de son enseignement pourraient étre entierement
renouvelées par une répartition qui restituerait mieux sa cohésion fonciére.
La sécurité sociale et le droit du travail ne sont-ils pas pour le travailleur,
sécurité de son emploi, de ses gains et de sa capacité de travail?

Dans ce plan neuf, la sécurité sociale en tant que garantie du revenu
professionnel se confondrait avec le droit du travail sensu lato (droit du
travail dépendant et droit du travail indépendant).

En tant qu’assurance d’un revenu de base, d'un minimum social garanti,
sans référence a l'activité professionnelle, elle rejoindrait le droit social du

ration mensuelle garantie en cas d'incapacité de travail. Elles ont été rendues obligatoires
par l'arrété royal du 30-VI-1970, Mon. b. 4-VII-1970, puis abrogées et remplacées
respectivement par la convention collective n® 12 du 28-VI-1973 et la convention collec-
tive n°® 13, de la méme date, A.R. 11-1-1974, Mon. b. 26-1-1974). Pour atteindre ce but,
les employeurs doivent octroyer aux travailleurs un complément forfaitaire d’indemnité,
s'ajoutant a I'indemnité payée par le régime de I’'assurance maladie-invalidité.

Mais en vertua de I'accord national interprofessionnel du 15 juin 1971, des avantages
équivalents devaient étre accordés aux travailleuses en repos d’accouchement. Et c’est par
voie réglementaire classique qu’ils furent imposés : un arréte royal du 19 juillet 1971
(Mon. b. du 23-VII-1971) octroie aux méres assurées, pour chaque jour ouvrable de la
période de trente jours civils suivant la date de leur accouchement, un supplément d'in-
demnité égal 4 15% de la rémunération limitée au montant sur lequel les cotisations de
sécurité sociale du secteur A.M.L.-indemnités sont calculées.

Ainsi, pour une méme garantic pécuniaire. les dépenses sont mises tantot a charge de
I'employeur. dans le cadre du salaire garanti. traditionnellement rattaché au droit du
travail. tantdt a charge de I'assurance maladie-invalidité. sans contribution financiére
nouvelle des intéressés. A rapprocher de I'étude de Derripa (Fernand). Vers la sécurité
sociale des salaires?, Rec. Dall. Sirey, 1974, chron., pp. 119 a 134. Voy. aussi Réponse
a la question n® 2 de M. Damseaux, du 14-X-1975, Bull. Q.R., Ch., Session 1975-
1976. N. 1 du 4-X1-1975, pp. 25 et 26 (I'intervention de 'employeur en cas de maladie
ou d'accident de la vie privée de I'ouvrier. tant I'accident sportif que purement privé,
résulte de I'évolution du droit social qui constitue de plus en plus un droit autonome par
rapport au droit civil : cette nouvelle conception du droit social tend a personnaliser les
relations juridiques entre I'employeur et le travailleur. en rendant moins étroits et moins
rigides les liens entre I'obligation d’effectuer des prestations mesurables en durée ou en
quantité et I'obligation de payer un salaire strictement proportionnel a ces prestations).

(*) Voy. depuis. dans le méme sens, M. DELHUVENNE, Les interférences entre la
garantie de salaire et le revenu assuré, R.b.s.s.. 1975, pp. 1003 a 1032 et Les vacances
annuelles et la sécurité sociale, R.b.s.s.. 1976, pp. 673 a 685. Le cas des vacances an-
nuelles est d’ailleurs intéressant puisqu'aprés avoir été rangée initialement dans le droit du
travail, la législation sur les vacances annuelles a été reprise en 1945 dans le systéme de
sécurité sociale, pour des raisons pratiques. et qu'ayant subi au fil du temps diverses
mutations. certains lui reconnaissent toutes les caractéristiques d’une législation de sécurité
sociale. Autre cas significatif. celui du régime d'indemnisation des chémeurs qui. una-
nimement repris et enseigné dans le cadre de la sécurité sociale. est resté de la compétence
du Ministre de 'emploi et du travail. au méme titre que les multiples «fonds sociaux» qu'il
gere. au gré des vagues de la crise économique.
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citoyen pour y former un des éléments moteurs de la politique du bien-étre
général, ou se rencontrent, en complémentarité, la politique de la santé
et la politique hospitaliére, la politique du logement, la politique de
I’éducation et de la culture, la politique des loisirs et des sports, la protec-
tion des consommateurs, la politique de I’environnement. L’essentiel en ce
cas est de supprimer I’état de besoin pour tous et d’accorder, a tout
moment, en toutes circonstances, de quoi permettre a chacun de supporter
ses charges avec une suffisante dignité¢ et de recevoir sa part «incom-
pressible» de progres.

*
* *

Il est une autre réflexion qui souligne I’homogénéité du droit social dans
son apparence fragmentée. C’est que s’il s’appuie tantot sur le droit privé
(droit des obligations, droit des personnes. droit des assurances ...} tantot
sur le droit public (droit administratif, droit pénal, droit fiscal ...), ce n’est
pas pour s’identifier avec ces branches définies du droit mais parce qu’elles
sont pour lui des moyens techniques d’atteindre 1'objectif social qu'il se
propose. Comme nous aurons I’occasion de I'indiquer a plusieurs reprises,
jamais il n'hésitera a déformer le visage des disciplines dont il se sert et
lorsque celles-ci seront un carcan pour ses finalités, il ne manquera pas de
les ignorer par un bouleversement complet de leur économie ou par une
formulation originale.

Ainsi la théorie des risques, I'idée d’une responsabilité sans faute, est-
elle née de la négation de la faute, pour justifier une technique nouvelle
destinée a pallier les insuffisances de la responsabilité civile devant les
conséquences de I'industrialisation, du machinisme et a-t-elle permis une
meilleure protection contre les accidents du travail (3}). Le droit de la
sécurité sociale, comme le droit du travail d’ailleurs, n’en a pas pour
autant supprimé le role de la faute, a laquelle il a confié la tache, certes
souvent secondaire mais vitale pour I'institution, de s’opposer a des abus,
a des fraudes ; il en a fait un rempart contre des revendications ou des
comportements inadmissibles, moralement et socialement (*).

(*®) Voy. depuis, notre étude Esquisse d’une théorie générale du «Risque professionnel»
et du «Risque juridique», J.T., 1975, pp. 373 a 377 et 390 a 394.

(*) Voy. sur ce rdle. La faute dans le droit général de la sécurité sociale, thése de Yves
SainT-Jours, préfacée par G. Lvon-Car~, Paris, Librairie générale de droit et de
jurisprudence. 1972. Nous ne pouvons épuiser ici les cas ot la «faute», diversement
colorée suivant les besoins, joue ainsi un role préventif ou justifie une réparation ou une
sanction. Citons trés sommairement I’abus du droit de licenciement, les suppressions ou
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De méme le droit social n’a pu s’accommoder des régles de I'im-
putabilité pénale excluant la responsabilité pénale des personnes morales
(Societas non delinquere potest). Il ne s’est donc pas embarrassé d’y ap-
porter I'exception que recommande son réalisme (3°).

*
* *

Une derniére remarque, en dépit de sa généralité, montre le danger qu’il
y a d’abstraire et de classifier dans ce droit ol les moyens sont au service
des fins. On a dit, nous y avons fait écho dés le début de nos con-
sidérations, que le droit du travail était imprégné de droit privé, de droit
contractuel. Mais s’il est vrai que le contrat, cet accord échangé librement
entre personnes capables, ne connait pas le déclin que d’aucuns lui at-
tribuent ('), il n’en demeure pas moins évident qu'il est enserré dans un
faisceau de dispositions ou le vouloir des parties n’a plus sa place, une loi
extérieure a la leur fixant impérativement des droits et des obligations.
C’est que les rapports sociaux, privés, personnels, intéressent de plus en
plus les exigences du bien commun (32).

Meétamorphose suivante, le débat contractuel n’est plus seulement «in-
dividuel» (*%), il est également devenu «collectif» (34). A la liberté des par-

suspensions du droit aux prestations, les indemnisations pour défaut de préavis ou de
préavis suffisant, les exclusions pour agissement intentionnel ou frauduleux. etc. Voy.
aussi. tout récemment, 'occupation d’usine comme sanction d'un droit de négociation
méconnu, TAQUET (Marcel) et WanTiez (Claude). De la licéité de I'«occupation d'usine».
JT.T., 1977, pp. 189 a 196.

(®®) Voy. notre article Les frontiéres de la répression en droit pénal social. J.T.T.. 1972,
pp. 145 et s.. notam. sous le n® 9. Cons. depuis notre syllabus Introduction au droit pénal
social. Presses universitaires de Bruxelles (notes provisoires). 2¢ tirage, 1976-1977. spécial
p. 19. point 2.

(®") Sur ce point. cons. LyoN-CaeN (G.). Défense et illustration du contrat de travail.
dans Archives de philosophie du droit, Tome XIII sur les notions de contrat. Paris. Sirey.
1968. pp. 59 & 69. Voy. aussi StmoxT (Lucien). Tendances et fonctions actuelles du droit
des contrats. in Renaissance du phénomeéne contractuel. Faculté de droit de 'Université de
Liege. 1971. pp. 489 4 505. A rapprocher depuis de Davin (Anne-Frangoise), Remarques
sur la conception institutionnelle de la relation de travail subordonné, J.T.T.. 1976. pp. 305
a 313 et A propos d'un critére de la nature juridique, contractuelle ou non, de la relation de
travail subordonné : le champ d’application du droit du travail. Annales de la Faculté de
Droit. d'Economie et de Sciences sociales de Liége. 1977, pp. 109 a 168. Comp. GERMAIN
(Jean-Claude). Les sportifs et le droit, Liége. coll. scientifique de la Faculté de droit de
I'université (n® 40), 1975, p. 104.

(®2) BEKAERT. op. cit.. n° 144, p. 149,

(*3) Ne met plus en présence deux ou plusieurs individus agissant en tant que tels.

(**) La négociation du contrat ou de certaines clauses du contrat se fail entre les
associations représentant les travailleurs et les employeurs, ces derniers agissant soit a titre
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ties isolées, source de déséquilibre (3%), a succédé I'intervention d’autorité
de I’Etat, source de rééquilibre, et dans I'égalité retrouvée des forces, s’est
enfin développée une liberté des parties associées dans I’autonomie des
volontés collectives (%%).

L’Etat, de plus en plus, s’abstient, se tient en «réserve», comme arbitre
ou comme «procureur général», ultime gardien de I'intérét national, der-
nier défenseur des lignes d’aplomb. Il lui arrive aussi, et plus fréquemment
qu'il n’y parait, de mettre la derniére touche, de «signer», en étendant a
tous des accords déja largement répandus ou testés en pratique. Mon-
tesquieu n’enseigne-t-il pas qu'«il est souvent a propos d’essayer une loi
avant de I'établir» (*7)?

En droit de la sécurité sociale, on observe un phénomeéne identique :
période de liberté, de non-interventionnisme suivie, apres une parenthése
de «liberté subsidiée» ou d’encouragement a la pratique de certaines for-
mules de protection, d’une période de réglementation (**) par voie de con-
trainte. Puis, sur cette base imposée, sont venus s’ajouter des accords
collectifs de complément, dans une mesure moindre mais tout aussi
tangible (*), toute une série d'institutions ou d’organes de concertation, la
gestion paritaire des principaux établissements de sécurit¢ sociale ().

Le role de cette gestion paritaire, joint a I'action des partenaires sociaux
(travailleurs, employeurs, Etat) a tous les niveaux, notamment parlemen-
taire et gouvernemental, déterminant la plupart du temps, transpose une

individuel soit aussi par le biais de leur organisations représentatives. Sur ce «contractuel
collectif». voy. notam. Interventions de M. Cornir. et A. Lacasse au collogue in-
ternational des 24 et 25-1V-1961 sur Les sanctions civiles, disciplinaires et pénales en
droit du travail belge, francais et italien, Congres et colloques de P'Université de Liége,
n® 22, 1962, pp. 219-220 et pp. 223-224.

(3%) Voy. infra, Force.

(*%) Cons. notam. Vasseur, Un nouvel essor du concept contractuel. Les aspects
juridiques de ['économie concertée et contractuelle, Rev. trim. dr. civ., 1964. Voy. aussi
tout le travail de concertation accompli au sein du Conseil national du travail.

(3" Esprit des Lois. Livre 11. 11.

(3%} Voy. CHLEPNER. op. cit. ; CorpY (A.). Les grandes étapes du développement de la
législation sociale (1866-1966). R.b.s.s.. 1967, pp. 902 et s. : Ministére de la prévoyance
sociale. Apercu de la sécurité sociale en Belgique, Bruxelles, 1972 (la derniére édit. date de
1977) . Rivero (J.) et Savatier (J.), Droit du travail. Paris. Presses universitaires de
France (Coll. Thémis). 1956. pp. 17 et s.. etc.

(3) Voy. Lacassk (A.). Sécurité sociale et accords collectifs, R.b.s.s.. 1965, pp. 677 2
689.

(*®) Voy. a ce sujet I'étude de M. MaGREz (M.). La gestion publique de la sécurité
sociale. R.b.s.s.. 1968, pp. 198 a 244.
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fois de plus dans I'¢laboration des régles cette autonomie des volontés
collectives, ce transfert de la responsabilité des négociations du plan des
individus, voire méme de I'Etat, a celui des organisations représentatives.

Droit de groupe (*!), le droit social ne peut qu'étre allergique a une
division droit privé-droit public, division qui n’a de raison d’étre que dans
un systeme ou I'Etat s’oppose directement aux individus, sans groupe-
ments intermédiaires (*?).

*
* *

En d’autres termes, sous les habits distincts du droit classique, trans-
parait une coupe uniforme. Pareil au Petit Bonhomme de la rue de I'Etuve,
le droit social reste identique a lui-méme sous ses multiples costumes,
veillant a I'incendie. Le négliger quand on I'aborde, c'est I'appréhender par
ce qu'il n'est pas, une simple juxtaposition de techniques juridiques ou de
branches du droit connues, insensibles a sa dynamique, a sa réalité.

Salaire et charges sociales (4*), salaire et prestations sociales constituent
pour I’employeur, pour le travailleur et ses ayants droit une masse unique,
sont avec leur source, le travail, la pierre angulaire de leur situation et de
leurs probléemes, pierre sur laquelle se noue et se dénoue le compromis des
rapports de force et les solutions concretes.

Qu’au-dela de la protection et de la promotion du travail et des revenus
qu’il procure se modéle une réglementation dense des rapports du travail,
qu’en excroissance de la sécurité sociale des travailleurs se profilent des
régimes marginaux calqués sur ses principes, qu'en cours de genése des
méthodes propres ou I’esquisse de nouvelles tendances dessinent des voies
séparées, importe peu. Pour rester dans un certain flou rationnel et
théorique, la notion de droit social n’en demeure pas moins vivement
percue dans les milieux professionnels, o elle recouvre un ensemble
finalement bien défini de textes législatifs et ou elle inspire diverses
réalisations d’une suffisante rigueur scientifique (Codes, revues et traités
juridiques, juridictions du travail (4*), Chambre sociale de la Cour de
cassation, cours universitaires). Sa constance intuitive préserve au surplus,

(*Y) Voy. infra. Force.

(*?) Voy. CorniL (Maurice). Introduction au droit social, op. cit.. p. 117.

(**) On comprend habituellement dans les charges sociales. les salaires mais aussi tout
ce que l'emploi colte ou est censé colter a I'entreprise : impdt sur les rémunérations
(retenue a la source). cotisations de sécurité sociale. congés payés. financement des ceuvres
sociales. elc.

(*) Voy. supra. note (24) in fine.
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quant & sa division interne (actuellement droit du travail-droit de la
sécurité sociale), les chances d’une division inédite, plus en harmonie avec
son avenir (droit du travailleur-droit du citoyen) (*).

Il reste qu’'a des yeux neufs ceci doit paraitre satisfaire des vues de
Pesprit et relever d’un byzantinisme spéculatif. Pourtant I’enjeu de la con-
ception du droit social est directement pragmatique ; il conditionne toute
son interprétation, soit sa véritable physionomie et son libre épanouisse-
ment (*%).

Ensemble homogéne de dispositions cohérentes répondant a une finalité
sociale précise, le droit social, chacune de ses deux branches (#7), doit s'in-
terpréter dans son propre cadre (*!). Toute référence au droit civil ou au
droit administratif, notamment, ne peut en contrarier I'agencement (*).

(**) Comp. Intervention de M. DaBin a la Journée d'étude du 9 mai 1963 consacrée a
la notion de droit social, op. cit.. p. 92 : «... si I'on veut faire du droit social une branche
spécifique. distincte d'un droit général qui est toujours et nécessairement social, il faut le
concevoir comme le droit régissant une catégorie sociale d’individus dans le groupe général
des membres de la société».

(*) Voy. CamerLYNCK (G. H.) et Lyon-CaeN (G.), Précis de droit du travail, Paris,
Dalloz, 1965, n°® 13, p. 13 et les notes (1) et (2) ; Voy. également le n® 57, pp. 49-50, ou
sont indiqués, exemples a 'appui, les méfaits d'une transposition inadéquate de techniques
purement civilistes dans les rapports du travail et, plus largement, les incidences négatives
d'une jurisprudence qui n'a pas encore pris conscience de son autonomie. M™¢ H. SiNaY a
encore di dénoncer récemment, dans une note publiée au Recueil Dalloz-Sirey, 1972,
p. 312 et s., la pénétration d'un article du droit des contrats, I'article 1184 du Code civil,
dans un domaine qui doit étre réservé au statut des représentants du personnel (v.
spécialement aux pp. 314-315 la doctrine dominante qui est citée sur ce point particulier.
Depuis. cons.. du méme auteur. Un tournant du droit du travail : les arréts Perrier. Rec.
Dall.-Sirey. 1974. chron., pp. 235 a 240). Comp. avec Horiox (P.), Les caractéres ac-
tuels du droit social belge, op. cit.. p. 136, in fine et la note (24). Voy. du méme auteur.
Le particularisme du droit social et interprétation des dispositions légales relatives a la
réalisation du contrat de travail et du contrat d’emploi. note sous Cassation, 4 novembre
1960, Revue critique de jurisprudence belge, 1962, pp. 7 et s.

(*) A la rigueur pourrions-nous admettre, dans un souci de simplification, qui justifie
d’ailleurs le plan des cours, de renoncer a ce que M™¢ Davip a appelé le «mythe unitaire»
(Journée d’étude du 9 mai 1963. op. cit.. p. 113). Mais cette conclusion a le plus souvent
pour résultat de renier le particularisme et du droit du travail et du droit de la sécurité
sociale, au point de les fondre dans des régles de droit privé et de droit public, avec toutes
les conséquences inacceptables qui en résultent (voy. note (46)).

(**) Voy. supra. note (46). Voy. égal. Concl. du proc. gén. TourraIT sous Cass.. Ch.
mixte, 21-VI-1974, Rec. Dall.-Sirey. 1974, p. 593 . Lyon-CaeN (G.). Du role des prin-
cipes généraux du droit civil en droit du travail, op. cit.. et comp., CouTturier (Gérard).
Les techniques civilistes et le droit du travail. chronique d’humeur a partir de quelques
idées reques. Rec. Dall.-Sirey. 1975, chron.. pp. 151 a 158 et pp. 221 a 228.

(*) Sur un exemple de confrontation des théses «civiliste» el «publiciste» en droit
social, voy. HEBeTTE (F.). La nature des droits et des obligations en matiére de sécurité
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Ainsi la jurisprudence des juridictions du travail est-elle appelée a con-
solider et a délimiter une ceuvre, encore non codifiée, liée a I'histoire du
mouvement ouvrier puis a 1’histoire de notre société et dans laquelle s’af-
firment des principes et des lignes directrices d’une incontestable originali-
té et d’une enrichissante vigueur.

«Ces gens du monde, si doux, si modérés, qui
trouvent que tout va bien parce qu'ils ont intérét a
ce que rien n’aille mieux, qui sont toujours con-
tents de tout le monde, parce qu'ils ne se soucient
de personne et qui, autour d’une bonne table,
soutiennent qu’il n’est pas vrai que le peuple ait
faim».
Jean-Jacques Rousseau
(Lettre a d’Alembert)

FORCE

Que le droit social, par ses origines, ses buts, ses réalisations forme un
tout n’explique pas son intense vitalité, son puissant développement, son
important succés en un siécle a peine.

Comprendre ce trés grand mouvement, qui conduit a notre temps, c’est
encore revivre et déchiffrer quelques moments d’histoire. C’est, aprés
s’étre interrogé sur le fondement, s’inquiéter des moyens, des bons con-
ducteurs de ce droit, soit en épuiser le pourquoi.

Dans I'idéal, une telle étude serait une «contribution a la sociologie
juridique appliquée a I’évolution de certains droits» (°°) (incidence des
données extra-juridiques sur I'élaboration et le contenu des normes

sociale, R.T.. 1954, pp. 345 a 356. Cons. égal., entre autres, Wisaur.t (Jean). Le droit de
la sécurité sociale et la notion de conflit de lois. dans Droit social. 1965, pp. 318 et s..
spécial. pp. 319 et s. (le droit de la sécurité sociale fait-il partie du droit privé ou du droit
public?). Comme exemple de question ot le droit social est disputé par le civil ou le
public-administratif, on peut citer celle des intéréts judiciaires a accorder ou ne pas ac-
corder sur les avantages sociaux payés avec retard. En tant que branche «latérale». par
rapport au tronc dit «communy», le droit social distend. déforme. amende. transforme des
concepts. des institutions. des mécanismes de droit civil sinon de droit public mais il souf-
fre en méme temps. a d'autres égards. de la dépendance dans laquelle est trop souvent
maintenue son interprétation, voire son élaboration. par rapport au droit «classique».
(%) Dupeyroux (J. J.). Evolution et tendances des systémes de sécurité sociale des pays
membres des communautés européennes et de la Grande-Bretagne, op. cit.. p. 9.
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juridiques, incidence de ces normes sur le milieu sociologique), mais notre
propos n’est pas de la tenter. Il importe avant tout, a notre estime, de fixer
quelques points de repere et d’en ébaucher les rapports.

*
* *

La nécessité historique du droit social — car il s’agit bien de cela —
vient du besoin impérieux de répondre a une insécurité exceptionnelle et
nouvelle de certains groupes sociaux, insécurité liée aux transformations
profondes de I’économie et de la société. C’est un droit sensible aux ondes
politiques et aux contingences économiques, sans qu’il y ait lieu d’en con-
clure une entiére allégeance (°'). Quand M. Bekaert constate que
«I'insécurité est le grand fait psychologique, générateur de troubles et de
mutations dans 1'ordre juridigue» (*2), il songe au droit en général mais
jamais un droit n’en a mieux t¢émoigné que le droit social, dont le message
de sécurité concourt a un état d’esprit dégagé des incertitudes de I’exis-
tence.

La ou I'homme dispose directement ou indirectement de la propriéte,
immobiliére ou mobiliére, qui lui garantit un revenu suffisant, quels que
soient les aléas de la vie, rien n’impose une intervention protectrice, rien
ne rend indispensable une couverture de I’essentiel. La sécurité est dans la
propriété, dans la propri¢té des outils de travail. D’autre part, dans une
économie autarcique ou dans une société fortement hiérarchisée, comme le
sont la plupart des collectivités pré-industrielles, I'individu trouve entre lui
et le «Roi», entre lui et '«Etat», toute une série de corps intermédiaires
(clan, gens, famille, cité, corporation de métiers, groupements divers ...)
«qui ont généralement vocation a assurer une protection de ceux qui, pour
une raison ou pour une autre, se trouvent dans I'incapacité de subvenir a
leurs besoins» ().

Lorsque 1'homme, pour des motifs tenant a la répartition des richesses,
a I’évolution de son environnement naturel et humain, au bouleversement
des techniques, perd son indépendance matérielle ou son assistance
traditionnelle, parce qu’il ne peut plus assumer lui-méme la charge de ses
outils, parce que les institutions sociales ne répondent plus, la source de sa
sécurité se tarit. Travaillant au profit et sous les ordres d’un employeur,

(®Y) Voy. infra, Idéologie et Ambiguités.
(?) Op. cit.. n® 67, p. 79.
(**) Dupeyroux, op. cit., p. 20.
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sur lequel il n"a aucune emprise et qui ne prend pas le relais dans le role
vacant de I'accueil, isolé devant lui, isolé parmi les isol€s, il lui reste pour
seule ressource I'intervention d’un tiers, I'intervention de I’Etat, celle du
législateur. Ce scénario, c’est celui du x1x® siécle, entendu largement, avec
sa révolution industrielle (machinisme-capitalisme) (°*) et sa révolution
politique, la Révolution frangaise (individualisme-libéralisme) : une con-
vergence et une ampleur de faits, une recherche permanente de I'efficacité,
«aux dépens des institutions traditionnelles» (**), qui vont rendre in-
supportable un état de subordination de plus en plus menagant pour la
dignité.

*
* *

La Révolution frangaise. Elle isole I'individu devant I’Etat, seule
association reconnue. «Il importe qu’il n'y ait pas d’associations partielles
dans I'Etat, et que chaque citoyen n’opére que d’aprés lui» (°*¢). En réac-
tion contre le corporatisme, dont I'organisation hypertrophiée était un défi
a la libert¢ et a I’expansion, et sous une impulsion centripete con-
sidérablement favorisée par la Royauté (°7), la Révolution pose le principe
de la liberté du travail. Le décret d’Allarde des 2-17 mars 1791 porte
qu’«il sera libre a toute personne d’exercer telle profession, art ou métier,
qu’elle trouvera bonx.

Chacun peut choisir son travail, chacun peut recruter qui lui plait.

La Révolution interdit la constitution de groupements professionnels et
les coalitions. La loi Le Chapelier des 14-17 juin 1791 porte que «les
ouvriers et compagnons ne pourront former des réglements sur leurs
prétendus intéréts communs» et que «si des citoyens faisaient entre eux
des conventions tendant a refuser de concert ou a n’accorder qu’a un prix

(**) Cons. notam. Rioux (Jean-Pierre). La révolution industrielle (1780-1880). Paris,
Seuil, 1971 (Coll. Points-Histoire).

(*) Voy. e Crosets (Frangois). Le bonheur en plus. Paris, Denoél. 1974, pp. 46 et
148.

(*¢) Rousseau (J. J.), Contrat social. Livre I1l.

(°7) CaLonNE, contrdleur général des Finances, justifiait cette tendance en déclarant
devant les notables, le 22 février 1787 : «On ne peut faire un pas dans ce vaste Royaume
sans y trouver des lois différentes et des usages contraires. des priviléges, des exemptions.
des affranchissements d'impdts. des droits et des prétentions de toutes espéces : el cette
dissonance générale complique administration, interrompt son cours, embarrasse ses
ressorts, et multiplie partout les frais et le désordre» (Cité par M. CorniL. Introduction au
droit social. op. cit., p. 119).
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déterminé le secours de leur industrie, lesdites conventions sont déclarées
inconstitutionnelles».

Par héritage révolutionnaire, le code civil, code Napoléon, confie les
rapports de travail, le «contrat de louage de services», a I'autonomie de la
volonté. Le contrat se forme librement. Le contenu en est librement fixé.
Le travailleur loue sa force de travail contre un salaire (°%).

En fait il s’agira d’'un contrat d’adhésion, au profit exclusif de I'’em-
ployeur, tenu seulement au respect de I’article 1780 du Code : la location
des services «ne peut avoir lieu qu'a temps ou pour une entreprise déter-
minée» (interdiction de I’engagement a vie). C’est I'arbitraire dans les
clauses et le travail. Il n’est nullement question de «tempérer quelque peu,
dans la mesure du possible. le contrat de travail par des éléments em-
pruntés au contrat de société» (*%).

Mais il y a plus: des entorses a I'égalité civile, théorique, qui sont
autant d’indices trahissant une hostilité¢ de classe. Ainsi larticle 1781 du
Code civil, qui porte qu’en cas de contestation sur le montant de la
rémunération, le patron sera cru sur sa seule affirmation (¢9).

Ainsi la loi du 22 germinal an XI qui impose le livret ouvrier (¢!), sans
lequel le travailleur devient un vagabond, que le maitre peut retenir a I'ex-
piration du contrat si I'ouvrier est encore son débiteur. C’est un redoutable
moyen de pression patronale et de controle policier.

Toutes ces regles sont applicables en Belgique dés 1795, sous le régime
frangais, et elles conditionneront d’égale fagon notre xix® siécle. On
pouvait dire que «le travail était affranchi», mais que «le travailleur était

(*8) On remet en quelque sorte a jour la /ocatio operarum du droit romain savant (Ex-
tension du louage d’esclave, lui-méme apparenté au louage de chose — Conception du
travail-marchandise). Dans la relation de vassalité (droit féodal). une protection est ac-
cordée en échange de services et d'un hommage de fidélité. La relation corporative, de
maitre & compagnon, a base de confiance personnelle et a contenu statutaire. sert d’abord
la profession et la production. Voy. aussi sur le recours au mot «services». ARNAUD
(André-Jean), Essai d’analvse structurale du code civil francais, La regle de jeu dans la
paix bourgeoise, Préface de Michel VirLEy. Postface de Georges Mounix, Paris, Librairie
générale de droit et de jurisprudence. 1973 (Bibliothéque de philosophie du droit), p. 84.

(**) Quadragesimo Anno (Pie X1, 15-V-1931). Sur la restauration de I'ordre social en
pleine conformité avec les préceptes de I'Evangile, dans Les Encvcliques sociales, Paris,
Edit. Bonne presse, 1962, p. 161.

(®®) «Le maitre est cru sur son affirmation pour la quotité des gages, pour le paiement
du salaire de I'année échue et pour les acomptes donnés pour I'année courante». Voir a ce
sujet, Genése du droit social au cours du XIX® siécle, op. cit., pp. 35 a 44.

(*1) Sur le livret ouvrier, voir CHLEPNER, op. cit., pp. 22 a 24 et 93 a 95.
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abandonné a lui-méme, livré a toute I’apreté de la concurrence, condamné
a I'isolement obligatoire et rivé a l'esclavage d’une liberté trop absolue
pour son ignorance, trop lourde pour sa faiblesse» (¢2).

Un élément manque encore au tableau législatif, celui du régime élec-
toral. Pour nous en tenir a la Belgique indépendante, le régime cons-
titutionnel établi par le Congres accordait des droits électoraux
uniquement aux citoyens payant un minimum d’impdts directs ou «cens»
¢lectoral. D’ol I'absence des représentants du prolétariat dans les ins-
titutions politiques. Aprés avoir été abaissé quelque peu en 1848, le cens
sera supprimé en 1893, faisant place au systéme plural (un ou deux votes
supplémentaires sont assurés a certaines catégories de citoyens déja
privilégiés). Il faudra attendre 1919 pour voir accepter le suffrage univer-
sel pur et simple en faveur des hommes et 1948 pour le voir étendre au
profit des femmes. Au lendemain de la premiére guerre mondiale. c’était
toujours la voix de Victor Hugo qui résonait : «Voyez, Messieurs, comme
ce qui est profondément juste est toujours en méme temps profondément
politique : le suffrage universel, en donnant a ceux qui souffrent un
bulletin, leur 6te le fusil. En leur donnant la puissance, il leur donne le
calme. Tout ce qui grandit "homme I'apaise» (%%).

*
* *

Au désarmement juridique et politique s’ajoute, dans le méme temps,
I'infériorité économique. La bourgeoisie, enrichie par I’acquisition des
biens de I’Eglise, trouve un terrain libre d’entraves, dispose en monopole
des moyens de production, dont le colt est tel qu'ils deviennent inac-
cessibles a ceux qui les manient. L’industrialisation prend son envol, avec
son cortége de miséres et d'exces (*) : salaires insuffisants, discipline

(%2) BarBoux, Journal de débats, 16-111-1897, cité par Courtieu (Guy). L’entreprise,
société féodale. Paris, Seuil, 1975, p. 21.

(%) Discours du 20-V-1850 a I'Assemblée nationale, dans Victor HuGo. Douze
discours. Paris, A la librairie nouvelle, 1851 (X, Le suffrage universel). p. 63.

(%) V. supra, les réf. citées en note (10). Voy. encore sur la condition ouvriére au xix*
siécle, BURET. De la misére des classes laborieuses en Angleterre et en France. Paris, 1840
(2 1) : Francors (L.), op. cit.. pp. 16 et s. : DumonT (Georges H.). La vie quotidienne en
Belgique sous le régne de Léopold 11 (1865-1909). Paris, Hachette, 1974, spécial. chap.
V. La condition ouvriére. pp. 74 ets. : PeLLouTIER (Fernand et Maurice). La vie ouvriére
en France, Paris. Maspero. 1975 : Réflexions d'un ouvrier tailleur sur la misére des
ouvriers en général. la durée des journées de travail. le taux des salaires, les rapports ac-
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rigoureuse, journées démesurées, conditions de travail, d’hygiéne et de
sécurité détestables, concentration en «bidonvilles» d’une main-d’ceuvre
nombreuse, peu qualifiée, désorientée dans un milieu urbain qu’elle ap-
prend a connaitre, démunie de toute monnaie d'échange, privée de porte-
parole, sans conscience d’elle-méme (¢*). Mais une classe sociale nait,
dont I'unique moyen de subsistance est tiré de la location de sa force de
travail, exposée aux vicissitudes physiques et économiques qui peuvent
affecter. Les conditions de vie, les relations sociales, les mentalités en
sont profondément affectées. Dans un monde sans fraternité, ou I'égalité
de droit, d’ailleurs relative, n’est pas assortie d’une égalité de fait, le
dogme de la liberté, de la loi de I'offre et de la demande, du marché de
Pemploi, du non-interventionnisme découvre tout ce qu'il contient
d’utopie sinon de machiavélisme. Lacordaire dira trés justement, en une
formule célébre, qui tient la téte au palmarés des citations en droit social :
«Entre le fort et le faible, entre le riche et le pauvre, entre le maitre et le
serviteur, c’est la liberté qui opprime et c’est la loi qui affranchit» (56).

*
* *

Il faut cependant un bon siécle au balancier de I’histoire pour retrouver
la mesure. Non que I'industrie ait périt de ses excés. Bien au contraire.
Phénomeéne dominant, elle conditionne depuis la majorité de nos options.
Mais la loi va renoncer a ignorer I’échange contractuel, compensant par
des armes de droit ce que les passe-droits économiques ont d’inéquitable et
entrainent de vulnérabilité spécifique.

tuellement établis entre les ouvriers et les maitres d’ateliers, la nécessité¢ des associations
d’ouvriers. comme moyen d’améliorer leur condition (1833, Grignon). dans La parole
ouvriere (1830-1851). Textes rassemblés et présentés par Alain FAURE et Jacques Ran-
ciere, Paris. Union Générale d'Editions. 1976 (coll. 10/18, n® 1064), pp. 74 a 81 :
Four~ier (Jacques) et QuesTiaux (Nicole). Traité du social (situations, luttes, politiques,
institutions). Paris. Dalloz. 1976 (coll. Etudes politiques, économiques et sociales),

spécial. chap. I¢ (Eléments d’histoire sociale). pp. 9 et s.

(%5) Voy. notam. HaTzreLD, op. cit.. p. 185. Notons en passant que les revendications
sociales qui apparaitront bientdt, ont inspiré de nombreuses chansons. En France, Jules
Jouy se fait leur ardent défenseur. L'exploitation du prolétariat est loin d'étre un mythe au
x1x¢ siécle (France VERNILLAT. La chanson politique et la vie des francais. Vie et Langage,
Paris. Larousse, n® 263 de février 1974. Voy. aussi BRocHON, La chanson sociale de
Béranger a Brassens. Paris. Edit. ouvriéres, 1961).

(%) Cité par P. DURAND, Traité de droit du travail, Paris, Dalloz, 1956, T. I. n® 71,
Comp. avec le texte cité par G. GUurviTCH dans Le temps présent et l'idée du droit social,
Paris, Librairie philosophique J. Vrin, 1931, p. 13.
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En Belgique, c’est en 1886 que 1’on a coutume de situer ce retour a plus
de raison. Sans attacher une signification absolue aux tournants de
I’histoire comme aux classifications, reconnaissons leur la vertu du rac-
courci : ils jouent I'utilit¢é méme sur la scéne de la recherche scientifique.
Or, a I'analyse, 1886 tient solidement son role de pivot et d’aide-mémoire.
La «Saint-Barthélemy des grosses caisses» (67) avait marqué en 1884 la
fin des grandes manifestations et contre-manifestations des partis
bourgeois, en vogue depuis 1857. Dorénavant «1’ordre clerc sera attaqué
non plus comme parti politique mais en tant que classe sociale» (¢%). 1886
en est la premicre illustration.

*
* *

1886 c’est aussi, par un certain paradoxe, I'année la plus «irraison-
née» (%), la plus dramatique de la Belgique de 1831 jusqu’a 1914 (°). Un
«orage déchainé tout & coup dans un ciel serein» ("!). Louis-Bertrand,
rédacteur au Peuple, la dénomme «l'année terrible» ("?). Le Pére Ver-
meersch la qualifie d’année «grande, terrible, décisive» (7?). Le Comte
Woeste écrit dans ses Mémoires que les «greves terrifiantes» de mars
«eurent, dans toute I'Europe, un douloureux retentissement» (’?). Et il est

(°") Contre-manifestation libérale du 7 septembre a4 une manifestation catholique dans
les rues de Bruxelles (Cons. Van Karken, Frans. Commotions populaires en Belgique,
1834-1902, Bruxelles, Office de publicité, 1936, pp. 63 a 74).

(%) Van Kaiken, op. cit, p. 74.

(®) Voy. Destrér (J.) et VanperverLpe (E.). Le Socialisme en Belgique. 2¢ édit.
(Paris, 1903). t. IV de la Bibliothéque socialiste internationale, II. L’effort politique. chap.
V. L’année 1886, p. 82 («rien qu'un désir brutal, féroce, inconscient de jouissance et de
richesse» : «vol gigantesque se projetant dans une idée confuse de justice»).

(") Sur la relation des événements, voy. notam. Hounkz (Gustave). Quatre-vingt-six.
Vingt-cing ans aprés, Frameries. 1911 (Le méme travail a paru. dés 1886, a Charleroi. en
brochure de 124 pages, sous le titre : Les gréeves de Charleroi. Mars 1886. Cour d’Assises
du Hainaut. Incendie et pillage de la verrerie et du chateau de M. Eugéne Baubpoux
(Bibliothéque royale. collection Motiva juris, Varia. HlI). Voy. VAN KALKEN. op. cit.. pp.
75 a 121 . Crio. Pourquoi pas toute ['Histoire de Belgique?. Bruxelles. Pourquoi Pas?, t.
I (De Léopold IT a Baudouin I¢7). 1966. chap. LXXVII (La grande peur de 1886). pp.
119 a 130 et DumonT (G. H.). La vie quotidienne en Belgique sous le régne de Léopold I1,
op. cit.. pp. 88 et s.

(") VERHAEGEN (Arthur), Vingi-cing années d'action sociale. Bibliothéque de la Revue
sociale catholique, Bruxelles, Dewit. s.d. (1911). p. 48. A propos du ciel serein., VAN
KALKEN fait judicieusement remarquer que bien des menaces dormaient en son fond (op.
cit., p. 77).

(") Cité par VAN KALKEN. op. cit.. p. 75.
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un fait que le mois de mars fut trés chaud, avec les émeutes de Liége, le
18, les gréves de houilleurs dans le bassin de Liége-Seraing, le 20 et I'ex-
plosion sanglante de Charleroi ou culminent le saccage et I'incendie de la
verrerie et du chateau de M. Eugéne Baudoux, le 26, au lieu-dit Longfestu,
aux confins de Jumet et de Ransart, ainsi que les deux fusillades de Roux
(seize tués, dix-neuf blessés), les 26 et 27.

*
* *

On fera deux remarques a la lueur de ces feux de colére.

A Tl'instant méme ou le prolétariat s’essaie violemment a I'art des reven-
dications, pour son compte enfin mais manifestement impréparé, la
bourgeoisie parait tout a fait ignorante du drame dont pourtant plusieurs
symptomes sont visibles : lourde crise économique, chomage persistant,
salaires trop bas, hiver long et rigoureux. Pour elle, selon une phrase
fameuse d’Eudore Pirmez, «nulle plainte ne s'éléve du coté du tra-
vail» (7). Plus que de la candeur c'est le contentement du statu quo.

Ensuite, derriére le désordre et I'anarchie des troubles créés, il faut
épingler ce qu'a froid la classe ouvriére espérait.

Dans un meeting organisé par la Fédération bruxelloise du Parti
Ouvrier. le jeudi 25 au soir, a la Nouvelle Cour de Bruxelles, 'assemblée
marque son accord sur le fait que I'Etat doit «défendre I'opprimé et non
aider le terrorisme de la grande industrie» (7).

Les houilleurs de Liége et de Seraing demandent le relévement des
salaires, récemment diminués, la réduction de la journée de travail (journée
de 13 heures) et I'amélioration des conditions de travail (remontée des
hommes, le travail terminé, sans qu’'ils aient a attendre, ruisselant de sueur
et grelottant dans les courants d’air humides, que toute I’équipe ait ac-
compli sa tache).

() Pour la petite histoire. le 18, M. D’ANDRIMONT, bourgmestre de Liége. et sa femme
s'étaient rendus a I’'hotel Mohren ou un banquet était offert par la Société de 1I'Emulation
au vieux maéstro LiszT. alors au sommet de sa renommée. Van Karken (op. cit.. p. 83)
rapporte que la presse catholique s’appesantissait volontiers sur les gotts épicuriens du
mateur. Au lendemain des désordres, elle représenta «Monsieur Fine Huitre» dégustant
plat sur plat alors que les «messages de Job» s’amoncellaient a coté de son assiette. En
vérité, selon I'historien, M. b’ ANDRIMONT ne resta qu'une demi-heure au banquet et ce fut
LiszT lui-méme qui. pour lui faire gagner du temps. lui beurra hativement les tartines de
rigueur avec les succulentes Royales (Comp. I'évocation de cet épisode faite par M. Cor-
N1, Introduction ..., op. cit.. p. 118).

(™) Vax KALKEN. op. cit.. p. 96.
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A la Grappe de Raisin, chaussée d’Anvers a Bruxelles, Jean Volders se
fait sans doute acclamer le 21 en criant «L’heure est venue ou I’ouvrier
doit cesser d’étre autre chose que de la chair a canon, de la chair a travail
et de la chair a désirs» mais il ne préche rien d’autre que la conquéte du
suffrage universel et d’une législation sociale (7%).

Le manifeste «Au peuple belge!», distribué par le Conseil général du
Parti Ouvrier en prévision de la réunion parlementaire du 30 mars (’6),
demande que ’on remédie autrement que par la répression «aux maux des
classes laborieuses», réclame du travail honnétement rétribué et des lois
«protégeant le travailleur contre I’exploitation des capitalistes».

On peut donc voir dans ces événements une «protestation sociale» (77)
inédite et retenir qu'ils posent clairement la «question sociale» et
soulignent I'impatience que le peuple a d’une «législation sociale». d’un
droit, le sien, qui ne s’avancerait plus «comme & la dérobéex (78).

Le 17 avril, le Moniteur belge publie le rapport du Premier Ministre
Beernaert et du Chevalier De Moreau d’Andoy, Ministre de I'agriculture et
des travaux publics, recommandant au Roi la création d’une commission
d’enquéte.

L’enquéte, «c’est I'aube des temps nouveaux, de la législation sociale, de
I'entrée en scéne des travailleurs (...), de I’épanouissement du suffrage
universel!» (") ; c’est, au-dela de la peur et de I’économie d'une
révolution, I'admission pratique de la légitimité d’une défense des intéréts
communs des travailleurs.

*
* *

1886, c’est encore un excellent carrefour dans la décennie, point d’appui
du dernier quart de siécle et de I'avant-guerre 1914-1918. D’une cascade
de dates, livrées sans commentaires et sans prétention exhaustive, on
dégagera aisément le renouveau d’emprise des groupements intermédiaires,
politiques et sociaux.

Le pendule de Cléo oscille incontestablement a contre-courant.

(") Van KAIKEN, op. cit.. p. 94.

(%) Voy. BertranD (Louis). La Belgique en 1886. T. 1¢ de la petite Bibliothéque
populaire, pp. 95-97.

(") DESTREE el VANDERVELDE. o0p. cit.. p. 81.

("*) Francois (L.). Le droit social et ses origines, op. cit.. p. 69. Voy. aussi. PICARD
(Edmond). Le Droit nouveau. Introduction au tome quatre-vingt-neuvieéme des Pandectes
belges. Bruxelles. Larcier, 1907, p. xi.

() VaN KALKEN, op. cit.. p. 119. Sur I'enquéte. voy. notam. Genése du droit social au
cours du XIX¢ siécle, op. cit.. pp. 197 a 262.

35



— 1883, constitution de la «Fédération nationale des travailleurs du
bois» ;

— 1885, création du Parti ouvrier belge (P.O.B.) ;

— 1886. constitution de la «Fédération nationale des métallurgistes» ;

— 1890, constitution de la « Fédération nationale de la carrosserie et de
la sellerie», de la «Fédération des mineurs» et de la «Fédération
nationale de la pierre» (*%) ;

— 1897, constitution de la «Fédération nationale du batiment» ;

— 1898, constitution de la «Fédération nationale du textile» et de la
Confédération socialiste, appelée « Commission syndicale» du P.O.B. ;

— 1901, constitution de la «Fédération nationale des travailleurs de la
chaussure» ;

— 1908, création du Verbond der Christelijke Beroepsverenigingen van
Belgie¢ ;

— 1909, création de la Confédération nationale des syndicats chrétiens et
libres des provinces wallonnes ;

— 1912, fusion des deux confédérations précédentes au sein de la
«Confédération générale des syndicats chrétiens et libres de Bel-
gique» (81).

L existence des associations cesse d’étre éphémeére et dispersée. Les syn-
dicats de métiers locaux et régionaux se regroupent sur le plan national
puis le mouvement de concentration déborde les frontieres du métier. C’est
I'apparition des centrales d'industrie, unissant tous les travailleurs d’un
secteur industriel, quelle que soit leur profession ou leur qualification, et la
naissance des confédérations interprofessionnelles ou interindustrielles (32).
Des percées décisives entament 'opposition des classes dominantes, le
particularisme des métiers et l'inertic de la classe ouvriére.

Imbriquées dans cette vague de fond, une série de lois attestent
I'existence et la viabilit¢ de la législation sociale :

(89) Rappelons 1891 et I'Encyclique «Rerum Novarum» ainsi que 1893 et la réforme
du systeme électoral (vote plural).

(81) La confédération libérale date de 1930.

(®2) Voy. a ce propos I'historique de Guy SpITAELS. Le mouvement syndical en
Belgique. Bruxelles. Edit. de I'Institut de sociologie, 1967, pp. 13 a 26 ct, par ex., Doucy
(Arthur). La naissance des premiéres associations ouvriéres, L'évolution du droit de
coalition en France, en Angleterre et en Belgique. dans Mélanges offerts a Léon-Eli Troclet,
Bruxelles. Edit. de I'Institut de sociologie, 1967, pp. 113 a 152. Cons. égal., notam. pour
les autres pays d'Europe. Storrers (Jules). Le svadicalisme au Luxembourg et en Europe.
Luxembourg. Université internationale de sciences comparées (Etudes économiques luxem-
bourgeoises). 1972.
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— 1883, loi du 20 juin abrogeant Particle 1781 du Code civil et rendant
le livret ouvrier facultatif ;

— 1883-1889, le gouvernement impérial allemand, dirigé par Bismark,
crée le premier systéme d’assurances sociales (1883 : assurance-mala-
die — 1884 : assurance-accidents du travail (**) — 1889 : assurance-
invalidité et vieillesse) (%4) ;

— 1886, Léopold II, ouvrant la session des Chambres le 9 novembre, dé-
clare : «Peut-étre a-t-on trop compté sur le seul effet des principes,
d’ailleurs si féconds, de liberté. Il est juste que la loi entoure d’une
protection plus spéciale les faibles et les malheureux» ;

— 1887, loi du 16 aolt sur le paiement des salaires, qui met fin au «truck
system», et loi du 18 aoit relative a I'incessibilité et a 'insaisissabilité
des salaires. Une deuxiéme loi du 16 aolt institue les Conseils d’in-
dustrie et du travail, organes d’information et de consultation pour le
Gouvernement et organismes de conciliation et d’arbitrage volontaire
en cas de conflits collectifs entre patrons et ouvriers ;

— 1888, loi du 5 mai instituant I'inspection des établissements dange-
reux, insalubres ou incommodes ;

— 1889, loi du 31 juillet, organique des Conseils de prud’hommes, qui
rend la composition de ces juridictions plus équilibrée, plus démo-
cratique et leur fonctionnement plus impartial ; loi du 13 décembre,
concernant le travail des femmes et des enfants (3%) ;

— 1894, loi du 23 juin reconnaissant les sociétés mutualistes et pré-
voyant I'octroi de subsides, premiére étape vers l'assurance maladie-
invalidité ;

— 1896, loi du 15 juin sur les réglements d’atelier, rendant obligatoire

(%) A partir de 1889 vont se tenir plusieurs Congrés internationaux des Accidents du
travail : Paris en 1889, Berne en 1891, Milan en 1894, Bruxelles en 1897. Paris en 1900.
Dusseldorf en 1902. L' Autriche. la Suisse. I'Angleterre, I'ltalie. I'Espagne. les Pays-Bas. la
Finlande. la Norvége et la France auront pratiquement leur systéme légal en vigueur dans
le dernier quart du xix° siécle. la Belgique se singularisant par un certain retard (1903).

(*) Caractéristiques remarquables : le caractére obligatoire de I'assurance. son mode de
financement original (répartition de la charge financiére entre employeurs et travailleurs.
subvention éventuelle de 1'Etat), la non-sélection des risques (sous réserve de certaines ex-
ceptions) et I'abandon de la stricte proportionnalité entre le montant des cotisations (ou
primes) et le montant des prestations (ou indemnités).

(3) Sur son pénible cheminement. voy. Genése du droit social au cours du XIX¢ siécle,
op. cit.. pp. 86 a 121.
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affichage de ces derniers afin que soient nettement connues des
travailleurs les conditions de leur emploi;

— 1898, loi du 19 mars relative au régime d’assurance libre contre la
maladie et Dinvalidité ;

— 1900, loi du 10 mars sur le contrat de travail et loi du 10 mai sur
P'assurance vieillesse libre et subsidiée des ouvriers et des employés en
général ;

— 1901, loi du 30 juillet sur le mesurage du travail des ouvriers ;

— 1903, loi du 24 décembre sur les accidents du travail ;

— 1905, loi du 17 juillet sur le repos du dimanche dans les entreprises
industrielles et commerciales ;

— 1911, loi du 5 juin sur I'assurance vieillesse obligatoire des mineurs.

Faut-il enfin rappeler que 1885, c’est aussi I'année de naissance de
Jules Romains a Saint-Julien-Chapteuil. Or, avec Jules Romains, qui est
politiquement assez ¢éloigné du marxisme mais qui va vivre un temps
marqué par lui et par le socialisme, «la vie collective et la société entrent
triomphalement dans notre littérature. Toute la grande génération de 1870
a encore I'individu pour point de référence (...). Avec Jules Romains, tout
change. L’homme s’efface, et les hommes s'avancent. Dans la bréche
laissée par I'homme se précipitent les masses» (*). Jules Romains
éprouve, écrit Jean d’Ormesson, qu'«un dieu s'écroule». «lIl cherche, de
toute son ame, a le remplacer par un autre : le groupe, la société, tout ce
qui est lié a ce phénomeéne formidable, vieux maintenant de cing mille ans,
mais dont I’importance et le poids n'ont cessé de s’accentuer jusqu'a
Iécrasement» (3¢). Moyen de reconnaitre I'identité des autres, le roman, la
littérature, ne sont-ils pas une autre condition, d’autres témoins du progrés
collectif?

La suite est mieux connue, non moins intéressante mais plus banale si
la démonstration est faite du parallélisme entre la croissance des lois
sociales, lois désormais proliféres, et celle du mouvement social (*7), leur
force vive, croissances ponctuées encore dans I'immédiat de gréves généra-

(%8) D'OrMEsson (Jean). Discours lors de sa réception a I'Académie francaise. dans Le
Monde. 7-V1I-1974, p. 23.

(}7) Méme parallélisme de I'histoire des relations collectives du travail en Belgique et de
celle du développement des organisations représentatives des travailleurs (Exposé des
motifs de la loi du 5-XH-1968. Doc. parl.. Sén.. session 1966-1967, n® 143 du 23-1i-
1967 et Pasinomie. 1968. p. 872).
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les, de «voies d’intimidation romantiques» (%), celles de 1893 et de 1902,
et d'une autre, celle de 1913, patiemment et fermement organisée, «qui
ouvrit enfin aux classes laborieuses les approches du suffrage universel pur
et simple» (%%).

La premicre guerre mondiale (*%), si elle en reporta I'application, n’en
rendit que plus impérieux son adoption, comme la guerre 1940-1945 (°)
imposa l'institution d’une sécurité sociale obligatoire et réorganisée, in-
dispensable compensation, par une plus grande justice sociale, des efforts
demandés aux travailleurs.

*
* *

Une question subsiste, préalable a la conclusion partielle. Si 1886 est a
la croisée du droit social et du non-droit social, peut-on penser que trois
quarts de ce siécle se sont résumés au néant? Chaque page de Ihistoire
puise dans le passé ; la résurrection des groupements et I'édification de la
législation nouvelle ne se sont pas faites «ex-nihilo». Mais le graphique
qui représenterait les diachronies du mouvement social et des lois sociales,
indiquerait une dépression profonde entre le protectorat de I'Ancien

(*8) Voy. Van KALKEN. op. cit., notam. p. 202 et supra, évocation du régime électoral.

(¥) Sur le développement «prodigieux» du mouvement syndical et son entrée dans les
meeurs aprés ce premier conflit, v. CHLEPNER. op. cit., pp. 254 et s. Quelques dates
legislatives de I'entre-deux-guerres : Création d'un Fonds national de crise pour le
chomage (1920) (Assurance-chomage libre subsidiée) : loi du 24 mai 1921 abrogeant I'ar-
ticle 310 du Code pénal (v. CHLEPNER. op. cit.. pp. 20 4 22 sur la prohibition pénale des
coalitions et pp. 89 a 93 a propos de la législation sur les coalitions. en vigueur depuis
1866. interdisant notamment les piquets de gréve pacifiques) : autre loi du 24 mai 1921
sur la liberté d'association : loi du 14 juin 1921 instituant la journée de travail de huit
heures et la semaine de 48 heures : loi du 7 aolit 1922 sur le contrat d'emploi : loi du 10
décembre 1924 rendant I'assurance-vieillesse obligatoire pour les ouvriers ; loi du 10 mars
1925 étendant cette obligation en faveur des employés : loi du 24 juillet 1927 sur les
maladies professionnelles : loi du 4 aoGt 1930 généralisant le bénéfice des allocations
familiales a tous les salariés ; loi du 8 juillet 1936 sur les congés payés (vacances an-
nuelles) : loi du 10 juin 1937 étendant le régime des allocations familiales aux non-
salariés, employeurs et travailleurs indépendants, etc.

(*°) La période qui suit la guerre 1940-1945 voit, aprés une gestation concertée dans la
clandestinité, la mise en place d'un systéme complet et obligatoire de sécurité sociale
(base : 'arrété-loi du 28 décembre 1944) et la mise au point d'un systéme de relations
collectives et de relations individuelles du travail de plus en plus perfectionné (base : la loi
du 20 septembre 1948 portant organisation de I'économie). Les grandes dates qui jalon-
nent cette époque jusqu'a nos jours se retrouvent dans I'exposé du droit positif actuel.
auquel nous renvoyons pour ne pas alourdir la recension documentaire. On consultera sur
ce moment clé. Achille Van Acker. pére de la sécurité sociale?. dans Liber Amicorum
Achiel Van Acker. Brugge. Uitgeverij Orion. 1973, pp. 173 a 205.
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régime, jeté bas en 1789, et le protectorat du xx¢ siecle, retrouvant I’in-
stinct de nidification des hommes vers 1886. Les mutualités et les
coopératives sont en nombre, sans doute, mais leur action freine plutot le
renforcement organique des syndicats (°!). Des ententes ouvriéres d’en-
treprise, prolongement des compagnonnages, existent (°?) mais divisées
entre elles et sans efficacité réelle.

Une loi du 11 juin 1866 a abrogé certes les articles 415 et 416 du Code
pénal (°*) prohibant les coalitions ou ententes pour cesser simultanément le
travail mais elle les a remplacés par un article 310 (°*), soumettant I’exer-
cice du droit de gréve a un régime légal extrémement imprécis et in-
terdisant les piquets de gréve les plus pacifiques, sans lesquels ce droit perd
toute signification. Le syndicalisme est légal mais ses actions sont me-
nacées d’une épée de Damoclés paralysante, au moment précis ou il se
cherche. Les premieres sections belges de I’Association internationale des
travailleurs, fondée a Londres quelque temps auparavant, qui apparaissent
ensuite vont connaitre une existence difficile et éphémeére. La guerre
franco-allemande de 1870 et surtout la chute de la commune de Paris en
1871 leur portent un coup brutal. Quant au conflit qui éclate en 1872 en-
tre Marx et Bakounine, il signe la disparition de I’Association et la fin de
ses sections.

La tentative en 1874 de réunir en une fédération nationale (I'«Union
ouvriére belge») toutes les associations professionnelles existantes avorte.

*
* *

Si I'on fait maintenant I'inventaire des textes réglementaires, on observe
une indigence comparable.

(°Y) Voy. SeitaeLs (G.). Le mouvement syndical, op. cit.. p. 7. Leur action est de plus
beaucoup moins effective qu'on ne peut I'imaginer (CHLEPNER, op. cit., p. 60).

(°?) Voy. SeitaeLs (G.), Le mouvement syndical, op. cit., p. 11.

(**) Voy. CHELPNER. op. cit.. pp. 20 a 22 et 89 a 93. — Art. 310 : «Sera puni d'un
emprisonnement de huit jours a trois mois et d'une amende de 26 F. a 1.000 F ou d’une
de ces peines seulement. toute personne qui. dans le but de forcer la hausse ou la baisse
des salaires ou de porter atteinte au libre exercice de I'industrie ou du travail, aura commis
des violences. proféré des injures ou des menaces, prononcé des amendes. des défenses, des
interdictions. ou toute prescription quelconque. soit contre ceux qui travaillent. soit contre
ceux qui font travailler.

Il en sera de méme de tous ceux qui. par les rassemblements pres des établissements ou
s'exerce le travail. ou prés de la demeure de ceux qui le dirigent. auront porté atteinte a la
liberté des maitres ou des ouvriers». La loi du 30 mai 1892 aggravera encore cetle
disposition (voy. CHLEPNER, op. cit.. pp. 91-92).
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Il y a bien sir la loi du 16 octobre 1830 du Gouvernement provisoire,
accordant le droit illimité d’association et I'article 20 de la constitution qui
la confirme. Mais les articles 414 et suivants du Code pénal continuent a
ériger en délit les coalitions (*4).

Il y a 'article 92 de la loi communale du 30 mars 1836, source de
«bienfaisance unilatérale» et de «charité légale» (°%).

La loi du 30 avril 1848 réorganise les «Monts de Piété» pour offrir aux
usagers des caisses publiques des préts présentant toutes les garanties
souhaitables.

La loi du 16 avril 1850 crée une Caisse générale d’assurances sur la vie.

La loi du 8 mai 1850 institue la Caisse générale de retraite et la loi du
16 mars 1865 lui joint, mais sans plus de succes, la Caisse d’épargne. Il
s’agit de mettre a la disposition des travailleurs des organismes sérieux,
sous garantie de I'Etat, susceptibles de rendre aussi efficaces que possible
des efforts librement consentis d'épargne et d’assurance en vue de la
vieillesse.

A coté des articles 1780 et 1781 et du livret ouvrier, déja cités au bilan
négatif, quelques dispositions relatives au contrat d’apprentissage, un
décret impérial du 3 janvier 1813 sur la police des mines (fixant a 10 ans
I’Age minimum requis pour le travail dans la mine) et une loi organique
des Conseils de prud’hommes du 7 février 1859, qui en fait des juridic-
tions paritaires (°%), complétent un tableau fort maigre quant au fond.

La teneur de la loi communale sur I’assistance publique est symp-
tomatique dans le souci qu'elle traduit de maintenir I'ordre public, de
prévenir les troubles sociaux. Un interpréte optimiste des principaux textes
peut y voir au mieux la reconnaissance par I'Etat de son devoir d’assurer a
ses citoyens des instruments convenables de prévoyance individuelle, de
son obligation morale d’intervention en faveur de ceux qui sont dans un

(**) Voy. supra el la note précédente.

(*) «Les bourgmestres et échevins veillent a ce que. dans chaque commune, il soit
établi un bureau de bienfaisance. Dans toutes les communes dont la population agglomérée
excéde 2.000 habitants, ils veillent a ce que soit établi. par les soins des bureaux de bien-
faisance., des comités de charité pour distribuer 4 domicile les secours aux indigents.

Dans les villes manufacturiéres. les bourgmestres et échevins veillent a ce qu'il soit
établi une Caisse d'épargne». Voir déja dans la Constitution frangaise du 24 juin 1793 :
«Les secours publics sont une dette sacrée. La société doit la subsistance aux citoyens
malheureux, soit en leur procurant du travail, soit en assurant des moyens d'existence a
ceux qui sont hors d'état de travailler».

(*¢) Voy. CHLEPNER. op. cit., pp. 95 a 97.
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besoin extréme mais il ne peut y voir la décision d’intervenir dans la
régularisation des rapports sociaux et dans la prévention des risques de la
vie, ni celle d’affirmer des droits a la sécurité (°7). 11 ne s’agit nulle part de
rendre délibérément "homme a ses devoirs par les lois (°®). S arréter a la
charité (°%), c¢’est reconnaitre I'injustice, ne rien tenter pour en supprimer
les causes, c’est aider a la maintenir.

C’est donc bien a partir de cet avant-1886 que le mouvement social
commence ses moissons, damasquinant le contrat par lequel se loue la
force de travail des mécanismes de protection et d’assurance que celle-ci
requiert.

*
* *

Qu’en conclure? Que, comme toute branche de droit, le droit social
rencontre un conflit d’intéréts et qu’il réalise un équilibre momentané par
leur compromis ou leur conciliation? Sans conteste. Mais les intéréts qu'’il
défend dans sa sphére de compétence le sont par tous moyens, y compris le
recours a la force, qu’il va jusqu'a reconnaitre et organiser (droit de gréve).
Ce droit porte la trace des violences, des actions de force (émeutes,
incendies, gréves sur le tas, occupations d’usine, bris de machines) qui lui
ouvrent des voies plus paisibles. La similitude avec les droits issus d’une
révolution est tentante, puisqu'on y consacre aussi un bouleversement des
principes sur lesquels reposent la société et le partage des biens, mais il
s'agit ici d'une révolution sans rupture politique, dans le cadre légal
existant, transformé dans la déférence de ses propres lois.

(°7) On peut lire dans L’Esprit des lois de MONTESQUIEU ce passage prémonitoire :
«Quelques aumdnes que I'on fait a un homme nu dans les rues ne remplissent point les
obligations de I'Etat. qui doit a tous les citoyens une subsistance assurée, la nourriture, un
vétement convenable, et un genre de vie qui ne soit point contraire a la santé» (Livre
XXII., XXIV — Des hopitaux).

(°®) Mo~TEesQuiku, L'Esprit des lois. livre 1, 1 : «Un tel étre (I"'homme) pouvait, a tous
les instants. oublier son créateur : Dieu 1'a rappelé a lui par les lois de la religion. Un tel
étre pouvait. a tous les instants, s’oublier lui-méme ; les philosophes I'ont averti par les
lois de la morale. Fait pour vivre dans la société, il y pouvait oublier les autres: les
législateurs I'ont rendu a ses devoirs par les lois politiques et civiles».

(°®) Une définition d'Adolphe Prins revient irrésistiblement a I'esprit: «La charité
privée, cette poésie de la vie des grands, I'assistance publique, cette ressource supréme
d’une civilisation aux abois» (Le paupérisme et le principe des assurances ouvriéres
obligatoires. conférence donnée au Palais de la Bourse le 11-X11-1888, Bruxelles, Libr.
européenne C. Mugquardt, p. 18). Edmond Picarp parlera de cette «atténuation in-
suffisante et hypocrite : I'auméne. la parcimonieuse et humiliante aumone! » (Le Sermon
sur la Montagne et le Socialisme contemporain, Bruxelles, Lacomblez, 1896, p. 58).
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La gréve est une guerre dans la paix publique, un acte de belligérance,
source de droits.

Le droit social n’est donc pas a proprement parler un droit de la force,
un droit de la révolution, la force ouverte en étant I'ultime recours ; pour
le surplus, il use d’agissements et de pressions plus subtils (10).

Une fois encore le droit social moderne, celui dont nous découvrons le
cheminement au xix®¢ siécle et I'épanouissement au xx®, nous parait étre
d’abord un droit de groupe ('), parce qu’ autant I’absence de ces groupe-
ments canalisant en fer de lance les aspirations des travailleurs fut fatale a
ces derniers, autant leur réapparition et leur consolidation leur rendit la
résistance et la détermination nécessaires.

Droit de groupe, non pas tant parce que le mouvement social, au sens
ou l'entend Chlepner (12), pesa de tout son poids sur les institutions
chargées d’exprimer le droit social — ce que d’autres mouvements tentent
par contagion — mais parce que ce mouvement s’est littéralement emparé
du droit social, investissant le bastion de I'industrie du droit (Parlement,
Gouvernement, juridictions, organes de consultation ...), lui substituant
ses ateliers (commissions paritaires, Conseil national du travail ...), ses
produits (conventions collectives, accords nationaux, fonds sociaux ...), ses
techniques propres (échec au principe de la relativité des contrats, échec
aux effets normaux de la nullité des contrats, échec a la régle de I'intrans-
missibilité des dettes entre vifs, la cession d’entreprise laissant subsister les
contrats en cours, théorie du risque ...), voire sa publicité propre. si I'on
veut bien considérer que le droit de gréve aujourd hui, comme le droit
d’occupation demain, est «largement réductible a une conquéte psycholo-
gique de I'opinion par I'une des deux parties» ('%%).

('®) On peut au demeurant considérer que I’expression n’est guére spécifique. tout droit
s’appuyant nécessairement sur la force qui lui assure des égards et posant au philosophe
I'inquiétude de leurs rapports. Par contre. délimitant la mesure d'un compromis. on peut
dire du droit. du droit social tout & I'avant, qu'il fixe un rapport de forces, qu'il est la
«traduction en termes juridiques de I'état présent d'un rapport de forces qui a pour enjeu le
caractére plus ou moins protecteur de la solution aux problémes que posent. [en premier
lieu]. I'engagement de la personnalit¢ humaine dans le travail. en raison d'une sub-
ordination au moins technique du travail a un supérieur et d’'une dépendance économique
de sa subsistance a son emploi» (FrRancois. L., Intervention a la journée d’étude du 9 mai
1963, op. cit. p. 106).

(") Voy. CAMERLYNCK et LYoN-CagN, Précis de droit du travail. op. cit.. n® 31. p.
29 : «Le Droit du travail est un Droit des groupes. des masses. des collectivités».

(*?) Op. cit.. pp. 9-10.

(193) CAMERLYNCK et LYoN-CAEN. Précis de droit du travail, op. cit.. n® 37. p. 33.
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Droit de groupe parce qu’il n’aurait pu marir et connaitre son visage ac-
tuel sans la constitution, Iefficacité, la réussite des syndicats de
travailleurs, parce que sa survie, sa crédibilité seront étroitement dépen-
dantes du sens des responsabilités et du courage lucide de ces organisa-
tions et parce que, au bout du compte, il aura, par un sursaut salutaire,
réhabilité le role et une certaine forme des groupements intermédiaires.

«Le crime n’est pas tant d’avoir eu le pouvoir que
I'avoir utilisé aux fins d’une société médiocre et
sans vraie noblesse».
Albert Camus
(L’homme revolté)

IDEOLOGIE

En dégageant la force du droit social, droit de groupe, on le découvre
sensible aux conflits idéologiques (1%4).

Marx affirme que le contenu du droit «est toujours donné par les con-
ditions de classe» (19%). Autrement dit, chaque classe s’efforce de s’emparer
du pouvoir politique en camouflant ses propres intéréts sous le manteau de
I'intérét général, qu'elle prétend valablement exprimer.

Effectivement, tout le droit post-révolutionnaire refléte le triomphe de
la bourgeoisie, de ses intéréts, de son idéologie, fondée sur les principes

(1) Ce qui ne lui enléve pas une «certaine neutralité» (Francors, L. dans Les sanc-
tions civiles, disciplinaires et pénales en droit du travail belge, francais, et italien, Universi-
té de Liege. vol. 22 des Congrés et colloques, 1962, p. 98) et une certaine malléabilité,
parce que. jusqu'a un certain degré. ce droit est requ par tous et parce que, par ailleurs, il
est matiére. moyen ... ceux qui doivent I'appliquer. le mettre en ceuvre, |'interpréter,
I'amender. pouvant lui imprimer tel ou tel tracé. en user dans tel ou tel sens de justice.
D'ou I'importance pour le juriste de progrés de n'étre pas désabusé et de ne point négliger
une voie d’action des plus efficientes.

(1) L'Idéologie allemande, Oeuvres philosophiques. t. VIII. p. 157, cité par R.
GaraupyY. Clefs pour Karl Marx. Paris. Seghers, 1972 (coll. «clefs»), p. 101. Sur ce que
le phénomeéne n'est pas réservé aux sciences sociales ou aux sciences humaines mais qu’il
atteint également les «vraies» sciences, exactes, naturelles, voy. notam. LEvy -LEBL.OND, Le
poids de I'idéologie, Le Monde, 15-VI-1977, p. 21 et AcHArD (Pierre), CHAUVENET (An-
toinette). LaGe (Elisabeth), LentiN (Frangoise) et Neve (Patricia). Discours biologique et
ordre social, ibid.
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d’égalité et de liberté (1). Le libéralisme économique, dont elle était
privée en régime corporatif, le libéralisme politique des philosophes de la
Révolution s’y traduisent par I'«autonomie de la volonté» dans les
relations contractuelles, base de tout le droit positif, notamment du droit
des relations entre travailleur et employeur (197).

On est ainsi amené a penser que le droit social, inventé pour con-
trecarrer un ordre d’exploitation né sous couleur d’égalité et de liberté, doit
étre le reflet d'une nouvelle idéologie, d’un reflux chargé d’intervention-
nisme et de contraintes. Mais cette déduction, si elle est exacte (%), ne
signifie pas que le pouvoir aurait, chez nous, du jour au lendemain, changé
de camp. Le pouvoir (19%), par peur de ne plus étre le pouvoir, a fait des
concessions (1'%), parce que ceux qui possédent savent qu’il est un moment
ou il devient préférable de donner avant de devoir laisser prendre et que,
par la souplesse du roseau, on maintient des droits et des situations
acquises. C’est une clef d’or du progres social dans les sociétés dites «néo-
capitalistes» : on s’entend, plus ou moins bien, pour la répartition des
nouvelles ressources mais sans redistribuer fondamentalement ce qui est
déja pris (1Y),

(1) Voy. par exemple DupEYROUX. Evolution et tendances des svsiémes de sécurité
sociale ..., op. cit., pp. 22-23 ct ARNAUD (André-Jean). Essai d'analvse structurale du
Code civil francais ..., op. cit.

(17) V. supra. Force, Interdiction des coalitions. Loi Le Chapelier. décret d"Allarde.
isolement des ouvriers (isolement politique. économique. social et juridique).

(1%) Voy. notam. Dupeyroux. op. cit.. pp. 29-30 (Les données idéologiques en
Allemagne. Fichte. Hegel ...) et pp. 63 et s. (Le courant marxiste. la sécurité sociale congue
comme systéme de garantie des salaires — Le courant anglo-américain. la sécurité sociale
congue comme systéme de garantie d'un revenu minimal). Sur la fonction sociale des
représentations idéologiques. cons. LADRIERE (J.). chap. «L’action el I'idéologie» dans
'ouvrage collectif /déologie et action militante, Bruxelles, Edit. Vie ouvriére, 1972, p. 65
(trois aspects essentiels des représentations idéologiques).

(19} Cons. dans cet ordre de préoccupations, Dion (Gérard). Pouvoir et «pouvoirs» en
relations du travail, Québec. Les presses de I'Université Laval, 1970 ¢t GANSHOF VAN DER
MEeerscH (W. J.), Pouvoir de fait et régle de droit. Bruxelles. Edit. de la Librairie en-
cyclopédique, 1957.

("% Voy. Lyon-CaeN (Gérard), Idéologies et docirines en droit du travail. Annales de
I'Institut d’études du travail et de la sécurité sociale (Université de Lyon I1). Lyon. Imp.
Bosc Fréres, 1971, p. 10 notam.

(') Voy. depuis. Storeru (Lionel), Vaincre la pauvreté dans les pavs riches. Paris,
Flammarion (coll. Textes politiques), 1974, p. 288 : «Tous les progrés sociaux du xx®
siécle sont dans les pays a économie de marché des progrés dans I'absolu et non dans le
relatif, aucun d’eux n’a jamais touché a quoique ce soit qui concerne le haut de I'échelle
sociale» et ATTALl (Jacques). La parole et I'outil, Paris, Presses universitaires de France
(coll. Economie en liberté). 1975, p. 104 : «Les grands progrés de la classe ouvriére
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Ainsi le droit social n’est-il pas au sens propre un droit de classe (112), il
n'est méme plus ce qu'il pouvait étre a son origine, un droit pour une
classe, étant aujourd'hui largement récupéré par d’autres groupes ('1?).
Mais il reste tres visiblement (!'*) un droit d’idéologie, parce qu'en lui
s’expriment des principes, des doctrines (!'*) qui I'assistent dans la pour-
suite de ses finalités, parce qu'il est, plus que beaucoup d’autres, avant
beaucoup d’autres, convoité par diverses tendances, diverses philosophies
qui tant6t le modélent en se I’appropriant, tantot s’y mirent ou s’y diluent
en des accomodements d’influences. 1l est un enjeu, un enjeu important, de
la lutte des idées, aux -issues de laquelle il est lié, plus qu’a la technique
juridique (16).

*
* *

Prenons le cas belge pour une bréve illustration. De 1884 a la premiére
guerre mondiale, le parti catholique jouit dans les Chambres d’'une con-
fortable majorité absolue. Les lois qui seront votées pendant cette pério-
de seront nourries des principes de I'Ecole sociale catholique, des vues
de I'Encyclique Rerum Novarum, appliqués toutefois avec circonspec-
tion (1'7).

depuis le début du xx¢ siécle, s’ils ont considérablement amélioré le sort des travailleurs,
n‘ont pas contrarié. au contraire, I'intérét des plus grands groupes».

("12) Cons. depuis. Rivero (J.) et SAVATIER (J.), Droit du travail. Paris, Presses univer-
sitaires de France (coll. Themis), 6¢ édit. 1975, pp. 20-21 (Le droit du travail, droit de
classe?).

('"3) Voy. La réparation des risques professionnels, Presses universitaires de Bruxelles,
3¢ édit.. 2¢ tirage. 1976-1977. p. 47 et HatzFELD, op. cit., notam. pp. 326-327.

(1'%) Le particularisme est dans I'intensité. une prise de position philosophique étant in-
dispensable pour compléter toute conception du droit (voy. Brimo, Albert, Les Grands
courants de la philosophie du droit et de I'Etat. Paris, Edit.. A. Pedone, 1967, p. 8).

(%) Idéologies patronales, idéologies d'inspiration étatique, idéologies d'inspiration
syndicale. etc. A propos des premiéres, on signalera une étude intéressante de DELFOSSE
(Pascale). Une idéologie patronale, essai d'analyse sémiotique. Paris, Didier et Bruxelles,
Aimav. 1974, 1l s’agit de ’examen du contenu idéologique du 24¢ rapport annuel de la
F.I.B. (aujourd’hui F.E.B.): «Ou va la sécurité sociale?», Bruxelles, 1970.

(1¢) Voy. Lyon-Caen (G.), Idéologie et doctrines, op. cit., p. 9: «les étudiants
devraient s’y intéresser car, finalement, la lutte des idées, c’est cela qui est décisif : le com-
bat des idées. c’est ce qui détermine I'évolution de notre sociétéx».

("7) Admission de I'intervention du législateur dans les rapports entre patrons et
salariés. méme en vue de la protection des hommes majeurs. voy. supra, Force, notam. loi
sur la réglementation de la sécurité du travail (1899), loi sur la réparation des dommages
résultant des accidents du travail (1903). loi sur le repos dominical (1905) et loi sur la
durée du travail dans les mines (1909) ...
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Apres 1919, plus aucun «parti» ne peut imposer longtemps seul ses
vues ; les lois se ressentent de la composition entre gouvernants. Rattacher
telle ou telle réalisation a I'une ou I'autre école de philosophie sociale est
de plus en plus malaisé. L'étude approfondie qui serait faite sous cet angle
concluerait a une ceuvre législative mélangée (113). Ainsi en est-il dans le
régime des allocations familiales, ou «gauche» et «droite» sont du moins
tombées d’accord, pour les prestations en espéces, sur un équilibre entre
les «familles nombreuses» et les «nombreuses familles». Par contre, dans
ce secteur, on connait la querelle qui divise ces mémes opinions en matiére
de prestations en services. Partisans des créches, de [linfrastructure
nécessaire a la femme au travail, s’opposent aux partisans des aides
familiales, de I’allocation «socio-pédagogique», des mesures encourageant
la femme 4 rester au foyer. C’est une lutte d’idées qui porte sur des mil-
liards de francs et qui n’est pas sans incidence grave sur la fonction fami-
liale (119).

Un bel exemple, mettant en cause cette fois la cellule économique fon-
damentale, I’entreprise, est celui de I'institution de son conseil (12).

Les milieux patronaux, la Fédération des industries belges (F.I.B.) (121),
estiment que la parallélisme des intéréts des employeurs et des travailleurs

(M%) La pureté idéologique des régles est d’autant plus affectée que les impulsions
venues du dehors multiplient leurs concours : pressions syndicales vives (nette polarisation
autour des lignes d'action définies par la F.G.T.B.. la C.S.C. et la C.G.S.L.B.. qui
monopolisent en Belgique la qualité d'organisations représentatives). influence con-
sidérable de I'Organisation internationale du travail et des projets de convention adoptés
par ses conférences internationales périodiques. dynamisme (voy. infra. Protection) interne
et international de ce droit. dont les sources traditionnelles et nationales sont prolongées
par des sources extérieures telles que le droit social international et le droit social
européen.

(%) Voy. notam. a ce sujet L'été gelé des prestations garanties et des prestations en
services, J.T.T.. 1973, pp. 193 a 200 et pp. 209 a 211. Cons. aussi La «rénatalité». con-
tre-défi pour l'an 2000 .... R.b.s.s.. 1976, pp. 325 a 385.

(*?*) A propos d’institution on songe a la théoric de I'institution. largement répandue en
doctrine, sinon en jurisprudence, et qui est née des méditations du grand juriste Hauriou
sur les lacunes de la théorie du contrat dans I'explication de certaines situations juridiques
(voy. par ex. La théorie de I'institution et de la fondation, Paris. Bloud et Gay. 1925 dans
Cabhiers de l1a nouvelle journée, n® 4, pp. 2-45 et Précis de droit administratif et de droit
public, Paris. Sirey. 1933 . voy. aussi La notion d’«institution» de Maurice Hauriou dans
ses rapports avec le contrat en droit positif francais. par J. A. BRODERICK. Archives de
Philosophie du droit. Tome XIII. Paris. Sirey. 1968. pp. 143 a 160. Depuis. rappelons les
études d'Anne-Frangoise DaviD. citées supra en note (31) et les références qu'elles con-
tiennent).

(") Aujourd'hui F.E.B., Fédération des entreprises de Belgique.
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devenant toujours plus évident, les conseils d’entreprise doivent étre des
organes de conciliation et de collaboration entre I'employeur et les
travailleurs, dans une atmosphére de confiance réciproque ; mais I’autorité
du chef d’entreprise ainsi que celle de ses collaborateurs ne peuvent étre
compromises ('2?).

Le mouvement syndical chrétien souhaite mettre un terme au systéme
capitaliste actuel par des réformes de structure, notamment en modifiant la
gestion de Pentreprise, a laquelle les travailleurs devraient pouvoir par-
ticiper et, dans cette mesure, il accepte de chercher des «formules» par
lesquelles la direction de I'entreprise restera aux mains d'une seule per-
sonne (12%).

Le mouvement syndical et politique socialiste considére les conseils
d’entreprise comme un moyen de tempérer ['autorité patronale (c’est le
controle ouvrier). comme une sorte de cheval de Troie par lequel on
assurera ensuite la participation ouvriére au gouvernement de l’entreprise
(la cogestion), pour finalement préparer les travailleurs a la gestion
autonome des entreprises socialisées (124).

La loi du 20 septembre 1948 portant organisation de I’économie tente
de concilier ces différents points de vue. En créant en principe des conseils
d’entreprises dans toutes les entreprises comptant au moins 50 travailleurs,
elle a visé en effet a:

— réaliser une ceuvre de justice sociale en mettant en place une institution
qui garantira la «démocratisation croissante de la vie écono-
mique» (12%) ;

-— faire jouer aux travailleurs un role actif dans la vie et la direction
sociale de I'entreprise et développer de cette fagon I'esprit de coopéra-
tion et de collaboration ainsi que des «régles de bonne entente» (') ;

— élever la dignité du travail salarié en I’associant au fonctionnement des
rouages économiques de la production. «Il s’agit moins d’un mobile de
I'intérét que d’un besoin de considération» (12).

(22) Discours de M. Cor~ir, Bull. soc. industr., 1946, p. 225.

(*%) Voy. Rapport du XVI¢ Congrés de la C.S.C., 1949, p. 124.

(124) Voy. notam. VANDERVELDE (Emile). Le Socialisme contre I'Etat, Bruxelles, Edit.
de I'Institut E. Vandervelde. 1949. pp. 67-68.

(125) Doc. parl.. Ch.. session 1947-1948, n°® 511, Rapport Leburton, Pasinomie belge,
1948. pp. 684-685.
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Tout débat dans cette matiére () reste dominé par les options
idéologiques, preuve parmi d’autres que leurs empreintes jalonnent la
genese du droit social et que I'avenir de ce dernier devra compter avec
diverses tendances auxquelles on ne peut rester indifférent. Au rang de
celles-ci :

— l’individualisme libéral classique ;

— l'interventionnisme étatique ;

— le christianisme social (127) ;

— le socialisme réformiste ;

— le «capitalisme populaire» ou «néo-capitalisme» (128) .
— le «technocratisme» (1¥) (139),

A cOté de ce qu’ils fabriquent, les hommes produisent non seulement
des relations sociales, des institutions mais aussi des idées ou expressions
abstraites de ces relations, de ces institutions dans lesquelles s’insérent ce
qu’ils font: «... les rapports de production ne donneront naissance a des
relations juridiques qu’au second degré, apres élaboration d’idéologies, de
systemes, de doctrines, celles-ci étant destinées a étre acceptées plus
facilement parce que, comportant une certaine édulcoration des réalités.

Et c’est aprés cette réfraction dans les idéologies que les rapports
sociaux entraineront des modifications dans les régles juridiques» (131).

Le droit social ne prononce donc pas inéluctablement le vouloir des rap-
ports économiques, ceux-ci passant par le filtre idéologique. Et I'élabora-
tion du concept abstrait est bien plus qu'une interprétation du monde tel

(126) Que I'on songe encore a la distinction du politique et du professionnel en matiére
de gréve, qui «fait référence a un débat idéologique majeur» (RONGERE. Pierrette. Riles et
conflits de roles en droit du travail. Réflexions sur la jurisprudence. Etudes de droit du
travail offertes a André Brun, Paris, Librairie sociale et économique. 1974, p. 473).

(1?") Voy. les encycliques sociales (Rerum Novarum. Quadragesimo anno. Mater et
Magistra). hostiles a la fois au libéralisme et a la lutte des classes.

(128) Libéralisme social répudiant corporatisme et paternalisme dans la recherche de la
collaboration du capital et du travail.

(1) Recherche de la seule efficacité.

(%) Comp. avec Lyon-Caen (Gérard). Idéologie et doctrines en droit du travail. op.
cit.. qui distingue trois grands types d'idéologie (I — ldéologies qui masquent le point de
vue patronal. le point de vue de I'intérét patronal ou de la micro-économie — entreprise. 11
— Idéologies qui masquent le point de vue étatique. le point de vue de la politique
économique globale ou de la macro-économie. 111 — Idéologies syndicales qui reflétent. en
les déformant. les positions internes, souvent contradictoires. du mouvement ouvrier).

(B Ibid., p. 10.
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qu’il est, accepté comme il est, il est dépassement de I'observation, ten-
tative d’un systéme meilleur, image d’'un monde tel qu’il devrait étre, tel
qu’il devrait s’amender.

S’il n’en était pas ainsi, le droit social ne serait que I’expression
juridique, la légalisation de I'exploitation de la force du travail par le
capital qui Putilise et la formulation en droit de I'insécurité dans laquelle
sont plongés ceux dont la force de travail est affaiblie ou détruite.
Autrement dit encore, la transposition pure et simple en droit de la réalité
économique et sociale n’explique pas le droit social si elle n’est pas ex-
plicitée par la maniére dont cette réalité s’est reflétée dans le droit, dont
cette exploitation et cette misére ont été jugulées, sous la pression
idéologique, par la réaction des travailleurs et de leurs organisations. Droit
de lutte, le droit social est dans le temps une succession de concessions
idéologiques ; on le dit parfois un droit de conquéte, mais il est davantage
le témoin et le chroniqueur favorisé du combat que se livrent les forces et
les idées en présence sur le champ du travail et de I’économie : il en est le
point de rencontre et de rupture, I'instant précaire d’équilibre et de paix
sociale. Partant, le droit social est, a un degré élevé, un droit du possible,
soit du compromis. Il n’a pas le monopole du trait mais cela le marque
fortement.

*
* *

Instant précaire, le droit social I’est parce que la philosophie sur laquelle
il repose, l'interprétation du role de la subordination juridique par exem-
ple. ce fait réel ou il a pris racine, n’est pas unanimement acceptée et ne
peut espérer I’étre.

De la mélée des idées. des rapports de force, dépend notamment le choix
d’une gestion de I'entreprise, d’une technique de commandement des hom-
mes. La gestion restera-t-elle patronale, deviendra-t-elle cogestion ou
autogestion? Lui imposera-t-on d’autres procédés? C’est en tout cas une
bataille dont il n’est pas certain qu'il faille en étre si tot le vainqueur car
ne peut-on pas penser, en sens contraire, que la lutte gagnerait encore a
renforcer le construit, a consolider ce statut du salarié, qui pourrait bien
s’avérer le meilleur garant des intéréts de ceux qui travaillent pour autrui?

Le résultat n’est pas mieux indiqué pour ce qui a trait a I’étendue de la
couverture des besoins sociaux a assurer par la collectivité, par I'individu
ou par les deux, simultanément ou successivement. Si I’existence du droit
du travail et celle du droit de la sécurité sociale ne tiennent pas a la seule
idéologie, leur contenu est fortement tributaire de significations, de

50



finalités, d’options humaines érigées en systéme, dont la constance ou la
préséance ne sont pas a l’abri du renouveau. En paraphrasant a peine
Maxime Leroy (1*?), on pourrait écrire que «La ou un réveur du xvim®
siécle ne voyait que fixité, éternité, certitude», le scientifique «du xx¢
siecle ... doit voir un impétueux mouvement de fait» et de pensée, «qu’il
sait devoir se modifier a mesure qu’il coule vers un avenir dont il ne com-
prendra pas la tendance, s’il n’est pas passionnément curieux».
Puissent cependant les faiseurs de droit, les politiciens, les partenaires
sociaux se soucier davantage d’un effort personnel de philosophie et ne
plus se contenter de faire appel aux seules idéologies régnantes ou aux
doctrines a la mode (¥**) comme a des parapluies d’irresponsabilité.
Que I'on ne doive plus aller, se répétant : «... je voudrais sentir davan-
tage les forces sociales vivantes, dans leur antagonisme dynamique, alors
qu’elle restent cachées par le monde des garanties et des médiocrités» (13%).

«En ces temps encore balzaciens ou la Sécurité so-
ciale n’en était qu’au début de ses sollicitudes ...».
Maurice GENEVOIX
(Un jour)

PROTECTION

En dépit de I'imprécision du concept d’un droit social de protec-
tion (**%), il nous parait que son souci continuel d’aménagement protecteur
raméne a un commun dénominateur utile, tant dans [’exploitation
proprement dite de la force de travail que dans ses a-cotés.

Le droit social protége et organise dans et autour du travail, autour et
dans I’entreprise, dans I’économie. Il protége et organise dans le domaine
des risques sociaux. C’est une clé ouvrant sur plusieurs caractéres de ce

(%) Voy. Revue Europe du 15 aofit 1923, p. 325, cité par GURVITCH, op. cit.. p. 299.

(13%) Voy. ViLiey (Michel). Nos philosophes en face du droit {«Philosophies et théories
générales du droit»). dans Archives de philosophie du droit. Tome XVII. Paris. Sirey.
1972, spécial p. 293.

(3%) Touraine (Alain), Lettres a une étudiante. Paris. Seuil. 1974, p. 87.

(%) Voy. les remarques critiques de M. Fraxcois a la Journée d’étude du 9 mai 1963,
op. cit., pp. 105-106 et. du méme auteur. Les sanctions civiles en droit du travail belge, op.
cit.. p. 96. Comp. I'intervention de M. Cornir au Colloque international sur Les sanctions
civiles, disciplinaires et pénales en droit du travail belge. francais et italien. op. cit.. pp.
219-220 et voy. la réponse de M. LAGasSE. pp. 223-224.
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droit, qui en dérivent naturellement. Nous retiendrons ainsi qu’il est
«organisateur», «réformiste» et «moralisateur», qu’il est «partisan», qu’il
est «impératif et minimal», «répressif» et «territorial», qu’il est «concret,
pragmatique», «technique» et «abscons», qu’'il est «mouvant», «extensif»
et «dynamique», qu’il est «stabilisant», «progressif» et «stratifié».

*
* *

«Organisateur» — «Réformiste» — «Moralisateur»

Histoire et idéologie (13¢) ont assez souligné le «réformisme» du droit
social : nous pouvons nous dispenser d’en reprendre la démonstration
(Réforme des rapports entre travailleurs et employeurs, entre employeurs
et Etat, entre Etat et citoyens, revision des notions d’assistance et de
prévoyance, revision du role du législateur, reconsidération du role des
groupements intermédiaires, transformation de la société, métamorphose
des mentalités ...). On peut discuter de son rayonnement véritable, de 1’ef-
ficacité de ses moyens de contrainte, de ses insuffisances, on ne peut plus
nier ce qu'il escompte, répandre une authentique «morale sociale» (1%7),
étre bon conducteur d’humanisme moderne.

Le rappel n’est pas superflu car si toute régle suppose soumission a des
principes. reconnaissance ou obligation d’attitudes, bref morale sociale,
nombreux sont les juristes et les praticiens qui refusent au droit social son
rang de norme a valeur pleine, n'y voyant qu’une simple réglementation,
purement technique, ou les infractions seraient «contraventionnellesy,
cest-a-dire dépourvues de tout élément moral (18).

(13¢) Voy. supra. Force: Idéologie.

(137) Voy. notre étude Les infractions a la législation sociale sont-elles des délits con-
traventionnels ou réglementaires? — Pour une morale sociale de notre temps, J.T.T., 1971,
pp. 169 a 171 et notre Introduction au droit pénal social, Presses universitaires de
Bruxelles (notes provisoires). 2¢ tirage. 1976-1977, spécial. Premiére partie, I11, Dédain-
Autonomie-Morale. pp. 10 a 13.

(%) Voy. notre étude et notre introduction précitées. Voy. aussi. Frontiéres de la
répression en droit pénal social, op. cit., pp. 145 a 148, notam. le n® 7, p. 146. Affirmer
dés lors. dans une société démocratique, organisée, socialisée, collectivisée, que la
législation sociale ne traduit aucun jugement de valeur, qu’'elle ne peut servir des valeurs
sociales et morales. au méme titre que le droit pénal classique est au service d'une morale
traditionnelle. reléve d'une conception sclérosée des choses, qui n'est pas étrangére a
I'«acivisme» dont nous nous sentons aujourd hui menacés, sans songer & lui rendre le con-
tenu spirituel de son temps. «Il existe une éthique de la route, une morale des affaires, un
ordre économico-social ... Certes la valeur morale de la régle n’apparait pas ici, prima facie
comme dans les infractions «classiques» : rouler a droite ... rouler a gauche ... Elle est
sous-jacente mais n'en est pas moins réelle. Elle résulte de la notion de discipline sociale,
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On rencontre 1a un état d’esprit qui contient trop de non-sens histori-
que. Pour reprendre I'expression de Rouast et Durand, la signification du
droit social est toute d’ordre moral. «La société moderne n’admet pas que
le travail soit traité comme un bien matériel soumis a la loi du mar-
ché» (1%9),

Pour que demain ne soit pas la simple extrapolation décevante d’aujour-
d’hui, le droit social doit recevoir les égards qu’il faut.

¥*

Que ce droit soit en outre «organisateur» et source d’organisation ne le
sort pas davantage du commun avec toute I'évidence voulue. Songeons
cependant a I'influence considérable qu’il exerce sur la maniére de travail-
ler, sur la maniére de produire, sur la maniére de négocier, sur la maniére
de Iégiférer, sur la maniére de vivre. De I'enfance a la vieillesse, en passant
par la vie active et le monde des loisirs, il ne cesse de mettre en place ou
de suggérer des voies a suivre.

Prenons la législation sur les vacances annuelles, celle des jours fériés
legaux, celle sur la durée du travail : elles sont a I'origine des exodes, heb-
domadaires et annuels, vers les centres de vacances, belges et étrangers ;
elles sont des facteurs d’existence et de développement de I'industrie du
tourisme et du délassement. Prenons la réduction des heures de travail
sous un autre angle : elle est pour une bonne part instigatrice de per-
fectionnements techniques et de productivité accrue. Prenons les com-

d’une conception positive du civisme, de I'esprit de fraternité. du respect de la vie. de
I'homme» (R. LEGROS, Imputabilité pénale et entreprise économique. Revue de droit pénal
et de criminologie. 1968-1969. p. 369). Autrement dit. la Morale «a évolué. devenant plus
sociale, plus préoccupée d’intéréts généraux, moins dogmatique et moins introspective» (R.
LeGros, Un Congrés international, de criminologie a I'Université en 1972. Forum U.L.B..
n® 20 de mars 1971. p. 31. Dans le méme sens. IMBERT (Jean) et LEvasseur (Georges).
Le pouvoir, les juges et les bourreaux. Paris. Hachette. 1972. pp. 149 a 153).

La révolution sociale, si indispensable, requiert encore «une révolution de la conscience
qui nous permettre de guérir la vie» (voy. Guérir la vie d'Antonin Artaud. cité dans Le
Monde des livres du 13 octobre 1972). Alors comprendrons-nous «qu'il s'agit d'une ten-
tative admirable d’apprendre aux plus forts a prendre en charge les plus faibles ...» (PigT-
TRE. André, Letires aux vovous du ceur, Paris, Fayard. 1972). Cons. encore BErn-
MiLLErON (Jean), La conscience contemporaine et ses problémes devant les faits. Bruxelles.
Institut de sociologie de 1'Université Libre de Bruxelles. 1963.

(1*®) Rouast (A.)) et Duranp (P.). Précis de droit du travail. Paris. Dalloz. 2° édit..
p. 28. Voy. aussi, d'une maniére plus générale. ce que pense Her.veTius de 1a morale : «La
morale n’est qu'une science frivole. si on ne la confond avec la politique et la législation »
(De Pesprit. discours 11, chap. 18 et 24, cité par GaRAUDY. op. cit.. p. 152).
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missions paritaires et les conventions collectives : elles permettent aux
milieux professionnels de fixer eux-mémes, en suivant des procédures
quasi-réglementaires, les conditions de travail de tous les jours. Prenons
enfin toute la partie du droit social qui organise I'«Institution-Entreprise»
en I'équipant d'une délégation syndicale, d'un conseil d’entreprise, d’un
comité de sécurité et d’hygiéne, d’un service médical du travail.

On peut encore trouver le droit social «organisateur» par |'importance
qu’il accorde et qu’il donne a I'organisation, au groupe (*°). Il veut des
interlocuteurs «valables», donc représentatifs, stables, structurés, capables
d’imposer une discipline d’action et de garantir le respect de la parole
donnée, de I'accord signé ; il favorise par conséquent la constitution des
groupements réunissant ces qualités, n’acceptant d’associer a son fonc-
tionnement, a son ¢laboration, a son exécution que les organisations
répondant a des conditions organiques assez strictes (141).

«Partisan» — «Unilatéral» — «Déséquilibré»

LLe droit social, dans sa branche-mére du travail, a da favoriser, déli-
bérément, une des parties au contrat (**2). Ce penchant subsiste, non que
ce droit soit «déséquilibré» ('*3) ou «inégalitaire» (1**), expressions dou-
teuses qui ne relévent pas assez la volonté précisément inverse de rééquili-
brer I'échange. de le rendre plus égal, mais parce que I'infériorité économi-
que, de fait, justifie toujours le contre-poids juridique ('4%).

Le prétendre «unilatéral» (1*6) nous parait de méme caricatural car il est
incontestable qu’il impose a ceux qu’il protége une déontologie de la

('*%) Voy. TaQuer (Marcel), Législation du travail, dans Le Soir, 30-VII-1971 et
supra. Force.

('*') Voy. par ex.. Van Comper~oLLE (Jacques). Le droit d’action en justice des
groupements. Bruxelles, Larcier, 1972, notam., pp. 92 a 94 (détermination des con-
tractants qualifiés dans le régime instauré par la loi du 5 décembre 1968).

(*2) Voy. supra, Force.

(") Voy. TaQuet. op. cit. Cons. notre Introduction au droit pénal social, op. cit..
Deuxieme partie. [I. Unilatéralité répressive — Immunité prolétarienne — Finalités
légales. pp. 37 a 40.

(1) Voy. CAMERLYNCK et Lyon-CAEN, op. cit., n°® 26, p. 24. Cons. notre Introduction
au droit pénal social. op. cit., pp. 37 a 40.

(%) Préavis plus longs lorsque c'est le travailleur qui doit en bénéficier, suspension de
I'écoulement du délai de préavis afférent au congé notifié par I'employeur lorsque le
travailleur est en état d’incapacité de travail, interdiction de certaines clauses exclusivement
avantageuses pour I'employeur, etc.

(18) Voy. Introduction au droit pénal social, op. cit., pp. 37 a 40.
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vie professionnelle et de la solidarité sociale. N’y voir qu’une série de
limitations & la souverainet¢ du chef d’entreprise, c’est méconnaitre
I’existence de toutes les obligations propres aux travailleurs, depuis les
bonnes convenances jusqu’au partage des risques, c’est justifier finalement
I'attitude déplaisante qui consiste a presser le droit social comme un
citron, a en extraire un maximum d’avantages sans se préoccuper de son
économie, de sa mission. Nous le croyons «partisan», partisan d’une cer-
taine équité, en ce qu’il tente de donner ce qu’il faut de droits, d’imposer
ce qu’il faut de contraintes pour que la position des uns ne puisse en rien
abuser de la situation des autres, que la puissance des uns ne soit pas
nécessairement balancée par la vulnérabilit¢ des autres.

*
* *

«Impératif et minimal» — «Répressify — « Territorial»

Conscient qu’il n’obtiendrait pas grand-chose en ne se fiant qu’a sa
bonne mine, le droit social s’est dot¢ d’un arsenal répressif imposant.

En I’absence de codification, chaque loi y forme un tout, comprend la
délimitation de son champ d’application, ses moyens de contrdle et ses
sanctions pénales propres (7).

Mais le droit connait aussi des «punitions» non pénales. En donnant a
ses textes un caractére impératif, il frappe de nullité¢ tout agissement, tout
contrat, toute clause qui ne serait pas conforme a ce qu’il prescrit. Le droit
social, tout entier de protection, est ainsi parmi les droits un de ceux qui a
le plus recours aux régles impératives, il est source d’un «ordre public
social» (1*®), garde d’'un minimum intangible, en dega duquel, durant le
temps de la protection, on ne peut aller, auquel I'accord individuel, la con-

(**7) Voy. les études faites en vue du Congrés international de criminologie de Bruxelles
(Mars 1972) sur le théme des «Frontiéres de la répression». études citées en note (1) de
notre texte Les frontiéres de la répression en droit pénal social. op. cit.. p. 145. On retien-
dra avant tout le rapport national belge. Les sanctions répressives en droit social. de M™¢
q MaGREZ-SoNG. Cons. depuis notre Introduction au droit pénal social et les références
citées.

("**) Sur cette expression. juridiquement douteuse. voy. PATTE (Marcel). Carac-
téristiques, exigences et tendances du droit du travail, op. cit.. pp. 18-19. Comme pour
I'ordre public proprement dit, les bonnes meeurs, I'équité. on est en présence de ce que
Jean Ray appelle une «idée flottante» (Essai sur la structure logique du Code civil
Jrancais, Paris, Alcan, 1926, p. 258). Sur ce que I'ordre public domine le droit social. vOy.
GAzz};oR VAN DER MEERsCH (W.-1.), L'ordre public et les droits de I'homme. ).T.. 1968.
p. .
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vention collective peut ajouter mais non retrancher. La plupart des
dispositions légales appelées a jouer en faveur du protégé, le travailleur, ne
pourront donc faire I’objet d’une renonciation de sa part aussi longtemps
que la relation de travail n’est pas terminée. Par contre, la plupart des
régles appelées a jouer en faveur de I'employeur auront un caractére
supplétif, permettant qu'on y déroge (!*). Les clauses prises en contra-
vention de la loi impérative seront déclarées sans valeur et I'inobservation
de ses obligations par I’employeur sera sans effet sur les droits du travail-
leur (1%9).

Rattaché a I'ordre public, social en I'occurrence, le droit social voit son
autorité limitée dans I'espace (**!). 11 est convenu de ranger les lois sociales
dans les «lois de police et de slreté» visées a I'article 3 du Code civil.

Elles «obligent tous ceux qui habitent le territoire» (1%2). C’est le cas de
tout le droit de la sécurité sociale. C’est le cas d’une grande partie du droit
du travail (%) en ce qu’il s'applique aux entreprises et aux employeurs in-
stallés ou agissant sur son territoire d’attache.

*
* *

«Concret, pragmatique» — « Technique» — «Abscons»

La généralité la plus grande de la régle de droit a pu étre longtemps

(") Voy. notam. PaPiErR-JAMOULLE. La renonciation aux avantages d’'ordre public
résultant des lois sociales. Extrait des Annales de la Faculté de droit de Liege, 1963, pp.
411 a437. Cons. égal. VAN DER VORST (Pierre), La clause d'écolage dans les contrats de
louage de travail a durée indéterminée ou la licéité d’une stipulation contractuelle qui en-
trave le droit de démission et le rendant plus onéreux. J.T.T., 1974, pp. 161 a 164.

(15°) Exemple : I'engagement du travailleur étranger qui se réaliserait sans les
autorisations requises serait nul mais n'empécherait pas le travailleur d’agir en justice pour
obtenir le paiement de son salaire. Autre exemple, le fait pour I'employeur de ne pas payer
les cotisations sociales destinées au secteur des prestations familiales ne prive pas le
travailleur du bénéfice effectif de ces prestations.

(') Dans le temps (sphére du droit transitoire), les lois sociales sont en principe d’ap-
plication immédiate. méme aux contrals ou situalions en cours.

(32) En ce qui concerne le contrat individuel et ce qu’il conserve de conventionnel. on
doit nuancer. dans la mesure ou il reste régit par ['autonomie des volontés et ou, en raison
d'un élément d'extranéité (nationalité des parties, lieu du travail, etc.), les parties con-
viendraient expressément de rattacher leur accord a tel ou tel droit étranger de leur choix.
Pareil rattachement est parfaitement licite s’il ne va pas a I'encontre de I'impérativité
nationale. de I'«ordre public belge». A défaut d’indication précise dans le contrat, la loi du
lieu de conclusion ou celle du lieu de I'exécution du contrat I'emportera normalement.

(53} Durée du travail. vacances annuelles. repos hebdomadaire, jours fériés légaux, in-
terdiction de travail. hygiéne et sécurité des lieux du travail, services médicaux, conseils
d’entreprise. rénumérations. etc.
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considérée comme la garantie la meilleure contre I’arbitraire. La révolution
frangaise, le x1x® siécle ont fait appel a cet anonymat en adoptant le
prototype du bon pére de famille, ce répondant abstraitement considéré qui
domine le Code civil. Un des traits du droit social est de vouloir appréhen-
der les hommes de fagon réaliste, de les protéger, de les aider tels qu’ils
sont, sans s'embarrasser par exemple de leur état civil... Il vise des
situations de fait, n’ignore pas les enfants naturels, le concubinage, se
montre réticent aux fictions du droit, dont I'utilit¢ ne cadre plus avec son
but de sécurité (!**), s’attache a épouser fidélement les réalités, a ren-
contrer les cas sociaux, les espéces dans leurs particularités, modelant son
intervention suivant P'age, le sexe, les charges de famille, la durée du con-
trat, I'importance de la rémunération, le genre d’activité ... (1%%). Bref, il
vise a étre efficace et omniprésent.

Il en devient souvent minuticux a I’exces, développant les formules qui
multiplient sa souplesse (1) et participant activement a cette formulation
prolixe et exubérante des normes juridiques d’aujourd’hui (7). Ses limites
financiéres 1’obligent encore a faire mille distinctions, a prévoir mille con-
ditions, qui le transforment en un tissu technique dense d'une compréhen-
sion malaisée. 1l n’échappe pas au jargon des disciplines scientifiques. ce
langage des sorciers du xx© siécle, ni au baragouin des milieux administra-
tifs et le besoin d'adéquation rapide qui le travaille continument lui refuse
la satisfaction d'une rédaction correcte et d'un agencement réfléchi.

Parmi les servants les plus fidéles et les plus experts de ce droit, foison-
nent les disciples de Diafoirus (1%8).

(*5%) Le principe « Nul n'est censé ignorer la loi» ou la régle de I'«effet déclaratif de cer-
tains actes» y sont malmenés.

(%) Les cyclistes auront leur régime. les employés, les ouvriers, les intérimaires. les
¢tudiants, les marins, les mineurs. les domestiques. les étudiants. elc.

(156) Appel fréquent aux lois de cadre. copicusement explicitées par des arrétés royaux.
des arrétés ministériels et toute une «jurisprudence» administrative, recours aux con-
ventions collectives. appel aux «fonds sociaux». etc.

(1) M. CarBONNIER (Flexible Droit) cite cet échantillon humoristique. mais si frap-
pant. établi par un auteur américain : le Décalogue contient 297 mots : la déclaration
d’indépendance des Etats-Unis. 1.500 et I'arrété de I'Office de stabilisation des prix con-
cernant la derniére hausse du prix du charbon en 1959, 26.911 mots (Direction de
Recherches du cours de sociologie juridique. Paris. 1960-1961. brochure ronéotypée par
I'Association des Etudiants en Droit. p. 56). Voy. aussi. SavaTier (René). L'inflation
législative et I'indigestion du corps social, Rec. Dall. Sirey, 1977, chron., pp. 43 a 48
et HEnrY (Jean-Pierre), Vers la fin de I’Etat de droit?, Revue du droit public et de la
science politique en France et a I'étranger, 1977, pp. 1207 a 1235 (spécial.. I. L'inflation
juridique).

(%) Voy. depuis. Alain PEYREFITTE. Le mal francais, Paris. Plon, 1976. pp. 324 et
325.
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Il en résulte en pratique que des textes ne sont pas appliqués ou que I’on
tente d’y déroger pour résoudre certains cas d’espéce, avec tous les risques
de partialit¢ que cela suppose. Une ceuvre d’élagage, de codification, de
vulgarisation s’impose. Il n’est pas bon que le droit, que le droit social
reste, dans ses lignes maitresses et son application quotidienne, une affaire
de spécialistes (15). Certes, le langage est un acte social, largement diver-
sifié parce qu’il lui faut s’adapter aux milieux, aux disciplines spéciales et a
leur évolution ; la langue du droit social se plic aux mémes impératifs
mais, plus qu'une autre, elle devrait se caractériser par sa simplicité, sa
clarté, sa communicabilité. Réglements, lois et jugements ont a s’exprimer
d’une fagon compréhensible pour tous, ce qui n’empéche ni I’exactitude
scientifique ni ’emploi, en doctrine, d’un style personnel, donc littéraire, a
condition que celui-ci soit, lui aussi, naturel et d’actualité. Pour cette
derniere, il est en tout cas impérieux de «décrypter, avec le sourire, un
vocabulaire dont la technicité s’entoure trés souvent de tristesse» (169),

*
* *

«Mouvant» — «Extensif» — « Dynamique»

Les transformations profondes de I’économie et de la technologie, qui se
répercutent dans la vie sociale, dans le travail, la tension des idées et des
intéréts, la contagion de sécurité et de réforme sociale, qui se propage de
groupe en groupe, ses méthodes d’élaboration, font que le droit social doit
constamment revoir ses solutions, ses cadres, ses formules. I est d’une in-
stabilité fonciere que sa jeunesse ou son caractére inachevé n’expliquent
qu'en partie.

Parmi les multiples causes de ce développement permanent, nous
pouvons retenir, succinctement, outre les contre-coups de I’état de crise
économique : les besoins croissants, I'augmentation ou la raréfaction des
disponibilités financiéres, 'accroissement du nombre de travailleurs déja
protégés (%), la conception extensive du salariat (182} et de I'assuré

(**®) Voy. par ex. Nul nest censé ignorer la loi ..., J.T.T., 1975, pp. 174-175.

(') Jean Merrot. introduisant La sécurité sociale a aussi son langage, de Simone
CHaRoON, Vie et Langage (Paris, Larousse), 1967, p. 603. Voy. aussi, notre texte sur Le
Mémoire (notes stencilées sur la rédaction scientifique et le travail de fin détudes
supérieures). Bruxelles. Faculté de droit et Institut du travail de I'Université Libre de
Bruxelles. 1972 (3¢ tirage). n® 59, pp. 78 a 80.

(**!) Voy. les grandes concentrations dans les secteurs secondaire et tertiaire.

(18?) La protection est étendue a des travailleurs dont le statut n'est pas trés net ou dont
la situation. économiquement fragile, requiert une protection analogue.
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social (16%), I’émulation dans la conquéte d'un statut social, calqué sur le
plus favorable et le plus élaboré, le sentiment que le bien-étre doit étre
plus équitablement partagé entre tous ceux qui y contribuent par leur
travail et que le progrés doit méme profiter a ceux que les circonstances
maintiennent en marge (1%).

Parmi les multiples expressions connues de cette mouvance générale-
ment ascendante, rappelons : I'extension du contenu du droit social (1%%),
I'extension des bénéficiaires ('%%), I'extension des employeurs visés ('67),
I'extension des avantages accordés (**®) ou de leur montant, I’assouplisse-
ment des conditions d’octroi, I'éclatement du support juridique initial (1)
et la prolifération des institutions et des réglementations.

(163) La protection est étendue a des travailleurs non salariés dont la force de travail est
atteinte avec les mémes effets dommageables, puis elle s’étend a ceux dont I'indigence les
met dans une situation équivaiente.

('6%) Dans son essence, le droit social ne comporte évidemment pas les distinctions qu'il
opére quant aux personnes dans les limites d’un systéme donné. L'ensemble de la
population a vocation a y participer (v. supra, Unité).

(165) Interdiction de travail en raison de 'age ou du sexe. réduction des horaires de
travail suivant les mémes principes puis sans distinction, repos dominical. réglementation
du contrat, accidents du travail, pensions, maladies professionnelles, allocations familiales.
elc.

('¢6) Enfants, femmes. hommes adultes, ouvriers, employés. salariés, indépendants.
citoyens ...

('67) Mines, manufactures, industrie, commerce, professions indépendantes et libérales.
secteur public ...

(16%) Nouveaux régimes, nouvelles prestations ...

(*%%) Voy. Horion, Nouveau précis de droit social belge. 2° édit., op. cit.. La métamor-
phose du droit social belge. pp. 9 a 22 et notam., pp. 26 a 29. Développement du droit
social, ol sont précisées les évolutions grossiérement évoquées aux notes (165) a (168).
Jusqu'en 1954 & peu prés. le contrat de louage de travail ou louage de services dominait.
dans son acception stricte. I'ensemble du droit social. Puis le lien de subordination
juridique, qui en est 1'élément distinctif. a été plus largement interprété. la notion n'ex-
cluant plus par exemple les médecins, les professeurs. les artistes. etc.. dont I'exercice de
I'art demeure techniquement indépendant. Le lien juridique s’est encore distendu au profit
d’une subordination plus économique avec. par exemple, I'assimilation des représentants
de commerce en 1963. Depuis 1964-1965. les lois usent pratiquement toutes de I'ajouté
suivant : «Pour 1'application de la présente loi sont assimilées :
1° aux travailleurs : les personnes qui. autrement qu'en vertu d'un contrat de louage de
travail, fournissent des prestations de travail sous l'autorité d’une autre personne :
2° aux employeurs : les personnes qui occupent les personnes visées au 1°)». 1 s'agit. en-
tre autres, des travailleurs dont le contrat est affecté d'une nullité.

Autre étape. la disparition du contrat de louage de travail ou de ses assimilations au
bénéfice du seul travail (les indépendants entrent progressivement dans le droit social :
voy. & ce sujet I'évolution du Fonds social européen, Décision du conseil du 1¢7-11-1971.
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En proposant des principes essentiels de «déontologie professionnelle et
sociale», des régles fondamentales de sécurité, de protection, le droit social
s’est trouvé répondre a des aspirations universelles qui en expliquent le
succes et la revendication par tous. D autres groupes que la classe ouvriére
ont ét¢ amenés, sont amenés a prendre conscience de leur position
spéciale, a s’estimer désavantagés.

A ce mouvement de la base se joint ['invitation au sommet: la
généralisation du droit social, en particulier de sa branche «sécurité
sociale», est dans la logique du systéme, dans sa dynamique, la re-
distribution des revenus ou, du moins, la récolte des fonds ne pouvant at-
teindre son efficacité maximale que si elle repose sur la plus large des soli-
dariteés.

*
* *

«Stabilisant» — « Progressif» — «Stratifié»

Tout I'effort du droit social positif tend en définitive a I'affermissement
des revenus du travail, durant et aprés le travail, quand il ne tend pas a
stabiliser ’'emploi.

La politique de I'emploi tout a I'avant, la politique sociale secon-
dairement, doivent dans cet effort surmonter la «contradiction entre la
stabilité réclamée par le salarié et les transformations techniques» et
économiques «geénératrices de bouleversements dans la structure des entre-
prises. inhérents a notre temps» (17°).

D'un c6té on pousse a la sécurité de I'emploi au sens strict, en étendant
les cas de suspension légitime du contrat, les hypotheses de salaire garanti,
les mesures décourageani les licenciements imprévus ou fantaisistes (171).

Reglements 2396 et 2397/71 du 8-XI1-1971, voy. Réglement 2398/71 concernant le con-
cours du Fonds en faveur des personnes appelées a exercer une activité non salariée).

Derniére rupture : celle qui supprime le travail comme facteur de rattachement au profit
de la qualit¢ de citoyen. C’est la voie, encore timide, des prestations garanties.

(') Lyo~-Caen (G.). La politique sociale des Etats modernes, in Commémoration du
X¢ annivesaire de la fondation de ['Institut du travail, Université Libre de Bruxelles, 3
décembre 1965. p. 22.

(') Voy. Préavis importants. augmentation de leurs délais, en fonction nolamment de
I'ancienncté. délais plus longs lorsqu'ils sont donnés par I'employeur, sanction de 'abus
du droit de licenciement. autorisation ou déclaration préalable pour I’'embauchage et le
licenciement des travailleurs ou de certaines catégories de travailleurs (v. loi du 14-11-
1961). interdiction de dissoudre les contrats pendant certaines périodes, notamment en
échange de subsides a la reconversion remboursés par le Fonds social curopéen (sur ce
point voy. LyoN-Caex. Droit social européen, 2¢ édit.. Précis Dalloz, Paris, 1972, n® 401
ets.. pp. 293 et s. : en Belgique. on retrouve des formules semblables notamment dans la
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D’un autre cOté on vise la sécurité de I’emploi au sens large, en diver-
sifiant les attributions de I'Office national de 1’emploi (!72), en prévoyant,
outre les allocations de chomage et les indemnités de préavis, d’autres in-
demnités d’«attente» (17%), véritables primes de séparation ou d’ancienneté,
réparant ’atteinte, méme réguliére et non fautive, a une certaine «proprié-
té» de I'emploi, en favorisant le réengagement des travailleurs sans em-
ploi (**), en menant une politique économique adéquate et con-
cordante (17%).

La relation de travail devient ainsi de moins en moins synallagma-
tique (!76) et de moins en moins commutative (77). Indéniablement, les
tendances qui la parcourent sont «statutaires», concrétisant cette profonde
aspiration a la stabilit¢ de I’emploi.

*
* *

Le sens de I'évolution du droit social n’est pas moins «sécurisant».
Toute modification du droit ambitionne son amélioration mais ici le

sidérurgie), assimilation concertée des ouvriers aux employés. soit au niveau des Com-
missions paritaires, soit lors des négociations pour la mise au point des modalités de fonc-
tionnement des fonds sociaux, etc.

(1"2) En plus de la distribution d’allocations de chdmage, spécialisation dans la recher-
che d’emplois (un A.R. peut a cet égard imposer aux employeurs la notification & 1'Office
des places vacantes dans feur entreprise, v. loi du 14-11-1961. art. 18). dans la formation
professionnelle et le recyclage des travailleurs, soutien des travailleurs dans les frais de
déménagement et de réinstallation. assistance des employeurs en cas de reconversion. elc.

(') Voy. Indemnité dite d’éviction en faveur des représentants de commerce pour ap-
port de clientéle, voy. indemnisation des travailleurs licenciés en cas de fermeture d'en-
treprise.

(") Voy. Priorités accordées dans les services publics a ceux qui ont été licenciés a la
suite des fermetures de charbonnages, voy. aussi. dans le méme esprit. priorités accordées
aux handicapés ou obligation d'emploi d'un certain nombre d'entre eux. obligation
d’engagement de stagiaires, cadre spécial temporaire ou troisiéme circuit. etc.

(%) Voy. Aides aux entreprises en difficulté, etc.

(176) Elle ne contient plus seulement des obligations prises en échange d’obligations. la
réciprocité n'y est plus la régle absolue (voy. les cas de suspensions «unilatérales» : la loi
suspend par exemple I'obligation de travailler un jour férié mais n’en maintient pas moins
I'obligation de payer le salaire).

(") L'équilibre entre ce que chacun donne n'est plus réalisé. la salaire n'est plus
I'exacte récompense du travail. en ce sens qu'il couvre une série de situations sans contre-
partie d’activité (voy. supra, 'exemple donné en note (176)). La législation impose aux
employeurs de prendre en charge, dans une mesure qui n’est pas négligeable. les besoins de
sécurité de gain et d'emploi et divers besoins rattachés de prés ou de loin au travail (voy.
législation concernant le contrat-type des travailleurs étrangers. I'accueil des travailleurs.
les abonnements sociaux, la protection spéciale des travailleuses enceintes. etc.).
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progres s’encombre s’il le faut de branches mortes, aucun degré qui ne per-
mette de revenir en arriére.

La hiérarchie des sources, qui «stratifie» ce droit, est déja significative.
La lot impose le minimum pour tous, la convention collective in-
terprofessionnelle le renforce, la convention sectorielle, la convention
d’entreprise viennent en complément, le contrat individuel enfin arréte les
clauses les plus favorables, s’il en est. Dans cette pyramide, chaque niveau,
par définition supérieur au précédent, ne peut étre dérogatoire que dans la
hausse. L’accord purement contractuel et classique, qui échappe a I’échelle
des groupements, qui redécouvre les vertus de la libre discussion, reprend
toute son importance dans les secteurs de pointe, au niveau des
qualifications les plus rares. Le travailleur retrouve alors sa sécurité dans le
travail nu, dans ses capacités nues; c’est a lui qu’il appartient de faire
fructifier son monopole dans des sphéres ou I'arsenal Iégislatif n’entend
plus le suivre et lui porter secours.

Le sécurité sociale connait une orientation similaire. C’est par con-
vention collective, par clause individuelle dans le contrat de louage de
travail ou par contrat d’assurance privé (assurance-groupe entre autres)
que I'on parfait les indemnités d’assurance-maladie et invalidité, que I'on
arrondit les prestations familiales, que I'on prévoit des allocations de
chomage complémentaires et que I'on se ménage une pension extra-légale.

I y a aussi cette répugnance a la régression, a l'atteinte aux droits
acquis, qui trouve en droit social son terrain le plus réceptif, méme quand,
de toute évidence, la raison invite a reconsidérer (!’®) les politiques. On y
parlera volontiers d’irréversibilit¢ du progrés social, de loi de la
progressivité, de «points de non-retour» (17%). Le législateur préfére main-
tenir des prestations sociales devenues sans finalit¢ utile plutdét que d'en-
courir les reproches des assurés ou de leurs représentants. Le grand soin de
toute réforme est de conserver a chacun ce qu’il a déja et, dans les conven-
tions collectives, on lira fréequemment une clause de maintien des droits
acquis. Les formules d’indexation ou de péréquation ont tout compte fait le
méme souci : faire que ce qui est obtenu ne se détériore pas et ne mette pas
en péril de nouvelles progressions.

(%) Voy. par exemple la question des allocations familiales en faveur de I'enfant
unique (Cons. notre étude. La rénalité ..., op. cit).
(%) Voy. Dupeyroux. Evolution et tendances ..., op. cit.. p. 157.
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«Propriété encore, ce travail, faisant qu’il ne s’agit
pas pour les ouvriers de s’attaquer a ‘ce qui ne leur
appartient pas’ mais, contradictoirement, de défen-
dre ce qui ne leur appartient pas encore».
Alain FAURE
(La Parole ouvriére)

«Tous les animaux sont égaux, mais certains sont
plus égaux que d’autres».
Georges ORWELL
(La ferme des animaux)

AMBIGUITES

Quand on a fait le tour du droit social, on reste frappé par les ambi-
guités qui le tourmentent: son ambivalence idéologique, entre diverses
formes d’interventionnisme et divers types de libéralisme (!39), son
indécision sur la définition des droits qu'il reconnait (8!), sur la nature des
cotisations qu'il réclame ('¥2), son déchirement entre un point d'appui
professionnel et un point d’'appui généralisé (18), ses difficultés dans
I’espace ('#), la valse hésitation qu’on lui préte entre le droit privé (185) et
le droit public (1), ses marques d’allégeance et de révoite envers les tech-

(18) Voy. encore. tout récemment, I'idée de «Régie d'emploi» et la formule de «cellule
d’emploi», au centre des débats sociaux sur l'avenir de la sidérurgic luxembourgeoise.

(181) Droits civils, droits politiques, droitls sociaux ...

('82) Primes, impdts, obligations parafiscales ...

('83) S'étendre avant tout aux rapports de la masse des travailleurs avec I'ensemble des
patrons, ou s'étendre a la communauté entiére. L'ambiguité est aussi dans les in-
terprétations, les interférences. Le droit social a certainement pu s'inspirer du statut des
agents de I'Etat, qui lui a donné le premier I'exemple d'une sécurité sociale et d'une
sécurité de I'emploi avancée. Aujourd'hui, c'est le statut des agents de I'Etat qui bénéficie
des efforts du droit social. Tout en lui restant encore extérieur. il ne manque pas d’'en
profiter voire d'entrer dans certains de ses champs d'application particuliers.

(') Par excellence impératif et territorial, rattaché aux lois de police et de sireté. ce
droit est largement influencé par des facteurs extra-territoriaux. dont la concurrence in-
ternationale des entreprises et des Etats. Celle-ci ne peut étre égale ou supportable que si
elle n'est pas faussée par le poids de charges sociales trop inégales. Autres facteurs de pres-
sion externe : une certaine solidarité internationale ouvriére. I'action de I'0.1.T... Ce qui
domine aujourd’hui cependant, c’est la contradiction. source de complications. entre un
droit territorial et des réalités supra-territoriales. telles que les entreprises multinationales
ou les migrations de travailleurs.

(**) Pour mieux distinguer les deux grands axes du droit social. on fera appel & ces
cadres mais sans leur reconnaitre un pouvoir d'absorption qu'ils n'ont pas. Ainsi. si la
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niques individualistes, son caractére collectif et institutionnel, constellé de
consensualisme.

Mais ces ambiguités ne font-elles pas en quelque sorte la preuve de
I'unité, de ’originalité. de 'autonomie de ce droit, parallelement a celle de
sa vigueur et de son caractére mutant et mutable?

L’incapacité des juristes a les résoudre, en faisant appel aux schémas,
aux institutions héritées du Code civil, de I'enseignement traditionnel,
n'impose-t-elle pas de recourir a des concepts nouveaux pour ces faits
nouveaux ? La structure logique des représentations habituelles, qui garde
son utilité, ne gagne pas a étre déformée et la portée réelle des
changements survenus dans la vie sociale et politique ne gagne rien a se
déguiser si ce n’est. parfois, pour ménager des transitions. Ces change-
ments requiérent aussi leur représentation. Ainsi, par exemple, on ne peut
analyser la gréve, conflit collectif, comme une somme de conflits in-
dividuels. I'accord d’entreprise. contrat collectif, comme une addition de
consentements particuliers (13*), le lock-out, rétorsion collective, comme
la multiplication de ruptures individualisées. Leur analyse, leur reglement,
passe par des voies propres.

Nous ne voulons cependant pas clore cette introduction sur des ambi-
guités de synthése, ressenties et résorbées au fil de I'analyse, mais sur

sécurité sociale. dans son organisation administrative et financiére, sinon dans ses in-
terventions. est placée sous le signe du service public et d'un certain intérét général, le droit
du travail, en dépit des dispositions impératives ou d’ordre public qu’il contient, demeure
un droit privé. mais un droit privé largement collectif, mettant en présence moins des in-
dividus que des groupements. 11 reste construit (avec de plus en plus de nuances) a partir
de la liberté d'engager ou de ne pas engager, de résilier ou de ne pas résilier, de fixer une
rémunération ou des conditions supérieures aux minima. Le contenu du rapport de travail
est peut-étre le plus souvent «prédéterminé par la législation ou la convention collective»
(Lyon-CAEN. Archives de Philosophie, op. cit., p. 63), mais la création du rapport ap-
partient toujours au seul contrat classique. De méme, en dépit d'une certaine in-
stitutionnalisation, I'entreprise. entité économique, reste dominée par les principes encore
trés vivants du droit de propriété et de la souveraineté du chef d’entreprise. La gestion de
I'entreprise demeure le bien exclusif de ce dernier (voy. toutefois, le projet de loi sur la
gestion assistée. Doc. parl., Ch., session 1975-1976, n® 937/1).

(183is) Traitant de la Personnalité juridique et représentation des intéréts en droit social
(Mélanges Baugniet. Faculté du droit. U.L.B., 1977, pp. 487 & 503), M. MaGREZ écrit, a
propos des commissions paritaires, que «rarement une institution aura autant mélé les
procédés de droit privé et de droit public : un organe de droit public engendre des accords
de droit privé qui peuvent étre transformés en dispositions impératives a la demande d'une
organisation privée a laquelle on dénie méme en général toute personnalité juridique! » (p.
495).
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diverses ambiguités dans lesquelles se joue le sens, la valeur, I'intensité du
droit social. Nous évoquerons I’amphibologie du «travail», le malentendu
de I'«antiresponsabilité», la contradiction de 1’économique et du social, la
«subjacence» d’un Yalta social, I'emprise du non-droit et I'équivoque de la
solidarité.

L’amphibologie du travail

Toute I'histoire du travail le présente a double sens et il demeure an-
tinomie aux yeux de beaucoup de travailleurs. Pour Platon et Aristote, le
travail, entendons le travail manuel, est I'activité des esclaves ou des
citoyens de seconde zone, il affaiblit le corps et ’ame, il empéche le per-
fectionnement de I'intelligence et Iactivité civique (13¢). L’enrichissement
par le travail est objet de mépris.

Le xvii® siecle (**7), I'Encyclopédie, par contre, réhabilite les « métiers»
et Saint Simon, au début du xi1x® siécle, décrit déja la civilisation moderne
comme une civilisation du travail. Thomas Morus, dans I'Uropie, au xvi¢
siecle, ne concevait pas la société idéale sans un travail de 6 heures par
jour pour chacun.

Dans les faits, c’est la méme alternance. Ulysse construit son bateau,
travaille lui-méme avec ses esclaves, Nausicaa va faire la lessive avec ses
servantes. Mais la ou I’esclavage et le servage prennent de I'importance.
une certaine défaveur reprend le travail.

Longtemps réduit au manceuvrier, le travail rémunéré devient de plus en
plus intellectuel, saturé de connaissances, et la coexistence et I'alignement
des deux parait I'emporter. Longtemps aussi il fut de bon ton d'invoquer la
formule biblique «Tu gagneras ton pain a la sueur de ton front», rappelant
par la qu'il était rachat du péché originel, peine et rédemption ('%).

Aujourd’hui, le droit au travail égal est revendiqué par de nombreuses
femmes comme un facteur d’émancipation et d’épanouissement de la per-
sonnalité.

('*) Cons. notam. Arvon (Henri), La philosophie du travail. Paris. Presses univer-
sitaires de France (coll. Sup.. n® 47). Paris. 1969, notam. pp. 9 et 10.

("*") Voy. par ex. MoNTESQUIEU. L’Esprit des lois (1748). Livre XXIII (XXIV)-Des
hépitaux : «un homme n'est pas pauvre parce qu'il n'a rien. mais parce qu'il ne travaille
pas ...».

(%) Dautres textes bibliques on pourrait cependant tirer I'absence de tout mépris.
Adam n'est-il pas placé dans le jardin d’Eden «ut operatur». pour le travailler?
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Ces quelques «flashs» de mémoire montrent I'ambiguité profonde de la
notion : tant du point de vue terminologique ('*®) que du point de vue de
son acception, philosophique ou concréte, il est a la fois action libre et
créatrice mais aussi devoir nécessaire et aliénant, il est conquéte de la
matiére, des forces naturelles mais en méme temps «ce travail que I'on
fuit» (**°), qui ne prend de valeur, qui n’a d’intérét qu'une fois ter-
miné (1), il est tantot I'antidote le plus efficace contre la plaie morale et
matérielle de notre société, le chomage, tantot I'instigateur mal inspiré de
divisions toutes manichéennes entre métiers vils et métiers nobles, mains
sales et cols blancs, ouvriers et employés.

Le droit social doit, dans les rapports avec le travail, avec ceux qui le
procureni, avec la société qui l'encadre, contribuer a réconcilier, sans
réserve, I'homme et l'activité professionnelle. Il reste beaucoup a faire en
ce domaine dit de I'humanisation du travail, tout particulierement en ce
que celle-ci s’intéresse a la «revalorisation» du travail manuel.

Lorsque la réconciliation se fait, elle remplace I'ambiguité par une autre,
dont les suites sont toutefois tres différentes ; en raccomodant le travailleur
et le travail, I'amphibologie s'estompe, au prix d'un nouvel avatar. Le
travail, dans la communion recouvrée, remplace de plus en plus la
propriété comme critére de hiérarchie sociale et moyen de sécurité in-
dividuelle, il en prend de plus en plus les attributs, a tel point qu'il n’est
plus rare d'entendre ou de lire des expressions telles que la «propriété de
I'emploi». la «propriété du travail» (12). Il ne s’agit pas de créer une

('#) Le petit Robert explicite fort bien la variété des sens. Ce peut étre I'activité produc-
trice (notamment Iactivité a I'intéricur du groupe social et exercée d’une maniére réglée) ou
le résultat de cette activité. Ce peut étre I'emploi occupé (étre sans travail, avoir un bon
travail...). Ce peut étre I'ensemble des travailleurs considérés dans le groupe social, la
collectivité des travailleurs (le monde du travail. I'association capital-travail ...). Ce peut
étre la souffrance (femme au travail, en train d'enfanter). la corvée, la passivilé.

(1) Dans un article publié dans Le Soir (31-VIII-1972), Guy SpITAELS évoque ce mal
complexe de I'industrie d'aujourd’hui ou. malgré la protection sérieuse du droit social, se
développe un absentéisme inquiétant. Il ne s'agit pas de ce que 1'on appelait, de maniére
amusante. des «gréves a petotes» (patates). nées du désir naturel du travailleur d'aller se
chauffer au soleil. dans son jardinet. au premier souffle du printemps (Vaxn KalkexN, op.
cit.) mais d’'un malaise profond. Et Guy SeiTakLs de conclure, en reprenant les termes du
professeur américain HERZBERG : on ne débouchera sur la satisfaction au travail que par
I'assouvissement de ces besoins supérieurs de 'homme que sont la réalisation de soi-méme
et la reconnaissance par autrui.

(') Repos. loisirs. achats. plaisirs ...

(%) Voy. notre ouvrage La tutelle aux prestations familiales ou autres allocations
sociales. Bruxelles. Edit. de I'Institut de sociologie. 1969, pp. 17 a 22. Méme phénoméne
lorsqu'on parle de «propriété artistique». de «propriété commerciale», de «propriété rurale

66



«propriété» au sens juridigue ou courant d’un droit sur une chose, sur un
bien mais d’exprimer par ce terme, plongé a son tour dans I'ambiguité, que
le respect et la promotion du travail conférent des avantages tels qu'ils se
confondent, dans leurs effets et dans I’aspiration a une certaine stabilité,
au droit réel de propriété.

*
* *

Le malentendu de I’anti-responsabilité

Dans un article retentissant, La sécurité sociale ou I’anti-responsabili-
té (1), M. Cornil s’est demandé si I'extension constante de la sécurité
sociale (et I'interrogation vaut pour tout le droit social) n’était pas au fond
une forme nouvelle de protection paternaliste, si elle n’avait pas pour con-
séquence que les travailleurs sont traités en incapables, habitués a recevoir
tout de la collectivité, dépouillés de la responsabilité, donc de la liberté, du
bonheur, d'un élément essentiel de leur joie de vivre (). M. Delpérée a
repliqué en termes précis a cette mise en accusation (**%), soulignant, pour
le principal, que c’est un signe de responsabilité, de dignité et de prévision
que d’¢laborer, avec la participation des intéressés, une sécurité sociale ap-
propri€e, que I'idée et le besoin de solidarité ne seraient plus rencontrés si
on rendait la protection a I'individu et que s’il fallait sans doute songer
sérieusement aux limites de ce droit, pour des raisons économiques,
financiéres, psychologiques et politiques, son développement dans le sens
de la garantie d’'un revenu minimum pour tous laissait suffisamment de
place a P'effort de prévoyance individuelle. Dans un paragraphe de ses
Réflexions sur la politique de sécurité sociale (*%), intitulé «La crise de
conscience», Guy Spitaels a, de son cdté, rencontré catégoriquement

ou culturale», etc. Voy. supra. note (173). les formes actuelles d'indemnisation en cas de
perte de I'emploi qui s’apparentent étroitement a des «expropriations». Voy. aussi TAQUET
(M) et WanTirz (CL). Occupation d’entreprise et droit social. Le Soir. 7/8-111-1976.
notion de «propriété sociale». TURGOT. en abolisant les corporations en février 1776.
parlait déja de «cette classe d’hommes qui. n"ayant de propriété que leur travail et leur in-
dustrie, ont d’autant plus le besoin et le droit d'employer dans toute leur étendue les seules
ressources qu'ils aient pour subsisters.

(") J.T.. 1964, pp. 181-182. Comp.. tout récem.. SOURNIA (Jean-Charles). Ces
malades qu'on fabrique, la médecine gaspillée, Paris. Seuil. 1977. pp. 104 ets. (Le citoyen
protégé devient-il irresponsable?).

(") Ibid.. p. 181, 2¢ col.. dernier paragraphe.

(%) J.T.. 1964, pp. 253-254.

(%) Bruxelles. Edit. de I'U.L.B.. 1973 (Premiére partic. 2.11/2.12).
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I’assertion d’une sécurité sociale source d’irresponsabilité, critique qui est
«plutdt le lot soit d’intellectuels, soit de milieux guettés par le poujadis-
me» (7). C’est alors qu'on pourrait parler d'une société¢ qui aurait et
I'imprévoyance de la cigale et 1'égoisme de la fourmi.

Nous voudrions ajouter a ces arguments que le sentiment d’anti-
responsabilité n’est pas éloigné d’une conception purement réglementaire
du droit social (1), lui déniant tout contenu moral et 1'affligeant de ce que
'on a appelé les infractions «artificielles» (**) ou «contraventionnel-
les» (29). De 1a le malentendu et le danger, car un systéme vidé de son
contenu éthique n’est pas de nature a vivifier des comportements responsa-
bles (1), 11 faut reboiser I'dme des hommes qui font, commentent,
subissent, appellent et exécutent le droit social.

Sans revenir a des considérations antérieures (22, il n’est pas inutile au
demeurant de faire remarquer que la technique de ce droit confirme, si
besoin est, qu'on y doit rendre compte de ses actes dans un systeme admis.

La faute, produit direct ou indirect du milieu social peut y étre absorbée,
par excellence dans la notion de risque; la faute impardonnable,
dangereuse pour la collectivité, y subsiste comme facteur de responsabilité
individuelle (**). L antique notion de faute joue en droit social un role in-
dispensable pour son bon fonctionnement, permettant de s’opposer a des
abus. a des fraudes (2%%) : elle est un rempart contre des revendications ou
des comportements inacceptables. Par la méme, elle doit avoir une action
préventive et éducative.

(Y Ihid.. p. 27.

(8) Voy. supra. Protection. «Moralisateur» et notes (137) et (138).

(") Voy. notam. IMBERT el LEVASSEUR. op. cit. pp. 149 et s.

(2%°) Voy. supra. note (137).

(') Voy. supra. Protection. «Moralisateur» et notes (137) et (138).

(202) Rapprocher par exemple de Pierre DE CALAN. Les jours qui viennent, Paris,
Fayard. 1974, p. 176. Voy. aussi StoLeEru. Vaincre la pauvreté dans les pays riches, op.
cit.. chap. 9. pp. 213 et s.. La société a la recherche de sa morale.

(293) M. SaixT-Jours en a fait la démonstration dans sa thése déja citée sur La faute
dans le droit général de la sécurité sociale. Voy. aussi La réparation des risques profession-
nels. 3¢ édit.. op. cit.. pp. 45-46 et pp. 214 a 218.

(2°%) Voy. suppression. suspension ou diminution d’avantages, réparation de I'abus de
droit. débition d'indemnités. sanctions, etc. Voy. aussi supra, Unité.
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La contradiction de I'économique et du social (**)

Cristallisé autour d’une aspiration, d’un besoin fondamental du travail-
leur, sa rémunération, ses revenus, son niveau de vie, son pouvoir d’achat,
le droit social gréve nécessairement les prix de revient de la main-d’ceuvre,
donc des produits et des services, il gonfle les charges sociales, réduisant
ou pesant sur les marges de profit ou les chances de survie de 'entreprise.
Il y a de ce fait inévitablement un conflit d’intéréts entre le social et
I’économique mais il est généralement aplani par I'avantage réciproque que
les parties ont & transiger (*°®). Le droit social, comme on I'a souligné,
«cherche a consacrer tout ce qui est socialement souhaitable, il ne peut
réaliser que ce qui est économiquement possible» (27), le tout étant encore
de s’entendre sur le sens du possible en économie ... On ne peut certes im-
punément progresser dans le social en méconnaissance du soutien
logistique de cette derniére. Il n’y a pas, pour reprendre une formule frap-
pante, de «paradis social sur un cimetiére économique» (2%8).

Mais de telles évidences ne doivent pas faire accroire au primat de
I’économique (**°), a cette tendance encore trop répandue qui met I’accent

(?%%) Sur I'économique et le social, on consultera, depuis. Fournier (Jacques) et
Questiaux (Nicole). Traité du social, Paris. Dalloz. 1976. pp. 51 a 84 . BE1orRGEY (Jean-
Michel). La politigue sociale, Paris. Seghers (coll. Clefs pour demain). 1976. Préface de
Jacques Derors. spécial. pp. 281 a 289 et Grerre (Xavier), La politique sociale. Paris.
Presses universitaires de France (coll. SUP. L'économiste). spécial. pp. 15 a 28. Voy. aussi
Fisuer (Altan G. B.). Progrés économique et sécurité sociale. Paris. Edit. politiques.
économiques et sociales, Librairie de Médicis, 1947.

(?°%) Le travailleur tient a I'existence de son gagne-pain. il ne cherchera pas la ruine de
son entreprise. Il a avantage le plus souvent a la prospérité de celle-ci ou de son industrie
(voy. les secteurs de pointe : pétrole. chimie ...). L'employeur gagne & éliminer les sources
de conflit, de mécontentement qui peuvent lui causer un préjudice considérable (retard
dans les fournitures, pertes de commandes ensuite de gréves. etc.). Le patronat dans son
ensemble trouve son profit dans le pouvoir d’achat des consgommateurs, soit en grande par-
tie dans les facultés financiéres des travailleurs.

(7) CamEeRrLYNCK et Lyon-CAEN, op. cit.. p. 24.

(***) D Croo (Herman). Le Soir (Tribune libre). 2-111-1974. Mark EYSKENS a repris
le slogan dans I/ n'y a pas de problémes économiques, nos problémes sont de sociéré. In-
termédiaire, 25-11-1977. p. 1. A quoi I'on répliquera. avec autant de justesse. qu'il ne peut
plus y avoir dans notre société d’activité économique satisfaisante ni de reconversion ou de
restructuration économique opérante, assainissante, dans un désert social, que la jus-
tification économique des fonds sociaux ou d'autres mesures d'accompagnement social
est sans doute d'étre la condition sine qua non pour faire accepter par le monde du travail
I'adaptation aux conditions nouvelles de I'économie. pour obtenir son nécessaire concours.
du moins son silence, son pacifisme.

(2%) Sur la signification de la primauwé de I'économique sur le social. en jargon
politique. Francois (L.). op. cir. p. 4. note (1).
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sur le quantitatif au détriment du qualitatif (31°) et qui feint de se désinté-
resser de I'impulsion des réformes sociales (3!1).

La politique sociale, dans son contenu le plus extensif, devrait étre la fin
de la politique économique (3'2), empécher les forces économiques de rester

(21%) Voy. la mode des plans. de I'économie planifiée. de la politique des revenus, ot le
social s’accroche. tout heureux de ne pas étre désargonné par une monture capricieuse (M.
LyoN-CAEN a pu en tirer une de ses images parlantes : «C'est par cette porte étroite, et en
quelque sorte coincée entre les impératifs de la croissance économique et le néo-libéralisme
qui caractérise les rapports entre employeurs et syndicats de salariés. que doit se glisser la
politique sociale des Etats, ou plutdt c'est la qu’il faut glaner les fragments, les débris de la
politique sociale». La politique sociale des Etats modernes. dans Commémoration du X®
anniversaire de la fondation de I'Institut du travail. Université Libre de Bruxelles. 3-XII-
1965. pp. 20-21). La politique de la C.E.E. n'échappe pas plus a cette mainmise de
I"économique sur nos institutions. qui fait dire a M. DEr.PEREE que «Dans les sociétés oc-
cidentales. la politique sociale est essentiellement conditionnée par la politique
économique. Les lois du marché orientent largement la production et la politique sociale se
propose d'éliminer les déséquilibres les plus insupportables qui en résultent» (Une
politique sociale décentralisée?. R.b.s.s.. 1974, n® 1. p. 589). ce qui n'empéche pas la
politique sociale de jouer un rdle croissant, comme but et moyen de la politique
économique. souligné par l'insertion d’un volet social important dans le I1I* Plan
quinquennal (/bid.. n® 7). Voy. encore, pour les plans. Ma1.paGUE (Robert), La dimension
sociale du plan 1971-1975. Un plan d’un stvle nouveau, R.b.s.s., 1973, pp. 151 a 162 et
La sécurité sociale dans le Plan 1976-1980. R.b.s.s.. 1976, pp. 559 a 567.

(3') 11 ne faut pas oublier que des mesures efficaces de politique sociale sont trés
souvent économiquement rentables, que «le progreés social, loin d’enrayer nécessairement le
progrés économique». peut «méme. aussi paradoxal que cela paraisse, le stimuler a certains
égards. par exemple parce que la diminution du travail peut inciter a accroitre la produc-
tivité» (Fraxcois. L., Le droit social et ses origines, op. cit., pp. 50-51 : voy. aussi Achille
Van Acker. pére-de la sécurité sociale en Belgique?. op. cit.. pp. 192 et 193).

(3'2) Voy. Derperef (A.). Politique sociale et recherche en sciences sociales, R.b.s.s.,
1972. p. 454. Ce ne sont plus les déclarations ou les citations qui manquent mais les
démonstrations pratiques (Cons. par ex.. du 26-XI1-1942, la «Note préliminaire sur
quelques points importants relatifs a la Reconstruction économique de 1'Europe aprés la
guerre», envoyée par M. Vax ZEE1L.AND aux Ministres des affaires étrangéres alliés et citée
par M. H. Jaspar. Changements de décors, Paris, Fayard. 1972, pp. 69-70 : «La politique
économique ne trouve pas sa fin en elle-méme. c’est-a-dire dans le plan économique, mais
bien plutdt dans le plan social. Le but est bien entendu I'amélioration du niveau de vie de
tous les citoyens et en particulier des masses travailleuses». Vingt ans plus tard, on peut
lire dans les Annales parlementaires du Sénat, séance du 28-VI-1962, p. 1269, que le
gouvernement veut instaurer une programmation économique et promouvoir I'expansion
économique mais aussi que «la finalit¢ de la programmation économique est cependant la
programmation sociale». Trente ans plus tard, c’est le méme souffle qui se dégage des
Rencontres internationales du Ministére de I'Economie et des Finances (France), Economie
et Société humaine. les 20. 21 et 22-VI-1972. Paris, Seuil, 1972, préface de Valéry
Giscarp D'EsTAING. présentation de Lionel SToLERU et participation de Raymond Arox,
Raymond BARrre. Frangois-Régis Bastine, Jacques Derors. Paul Derouvrier, John
DieBor . Mahdi Eimaxnira, Edgar Faure, John Kenneth GaiBraiTH, Roger GARAUDY,
Peter HarPER. Walter HELLER, André JEanson, Aubrey Jones, Bertrand de JOUVENEL,
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livrées a elles-mémes (2¥), de faire prévaloir leur modéle d’action et de
pensée (1) ; il faudrait qu’elle soit plus qu'un code moral auquel on
recourt seulement pour colmater des bréches dans un navire en crise (3'%)
et qu'elle prenne garde d’étre a son tour détournée a des fins trop ex-
clusivement économiques (3!6).

Il faudrait donc, une fois pour toutes, cesser de filer la métaphore du
«gateau économique», du «partage social des fruits de la crois-
sance» (317) (21%), se défaire de I'invite a «hormoniser» le labeur méme des

Robert Jungk. Herman KaHN, Sicco MansHorT, Olof PaLM, Aurelio Peccrl, Giussepe
Periii1, Léopold SEDAR SENGHOR, etc. : les finalités de I'individu doivent étre fon-
damentalement d'ordre culturel plutét que d’ordre économique. L’économie doit apparaitre
comme le moyen d’accéder au développement culturel). Voy. encore, entre autres, RiFFIET
(R.). La planification sociale dans la C.EE.. Rb.ss.. 1973, spécial pp. 177-178
(Programme préliminaire lancé par la Commission de ta C.E.E.. 17-111-1971) : Pierre De
CaLAN. Les jours qui viennent, op. cit., pp. 43 et ss. — L’économie devenue folle. la place.
le role de I'économie dans la vie des hommes —, notam., pp. 44, 45. 59. 62-63. 86 :
Frangois DE Crossets, Le bonheur en plus, op. cit.. notam. pp. 48, 141-142_ 233 et Alain
PEYREFITTE, Le mal francais, op. cit.. p. 489.

(®3) Voy. GaLeraiTH (John Kenneth), La science économique et ['intérét général.
Paris, Gallimard, 1974, p. 16.

(2%} Sur un exemple de subordination du droit du travail a I'évolution économique d'un
pays. ou le droit n’est finalement 14 que pour écarter des entraves a la production. voy. A.
F. Cesarino Junior, Influences du droit économique sur 'actuel droit brésilien du travail.
Etudes de droit du travail offertes a André Brun, Paris, Libr. sociale et économique. 1974,
pp. 131 a 137, spécial. p. 133.

(2'%) Voy. tout récemment, Dupuy (Jean-Pierre). Le divorce entre ['éthique et ['éco-
nomie, Le Monde, 4-X-1977. p. 2.

(%) Voy. Fasius (L), Economie et sécurité sociale dans une période d'inflation-
récession, Rev. int. de sécurité sociale. 1976, pp. 239 a 251, spécial. 250-251. A rap-
procher de DEeLPEREE (A.). Mesures permettant une répartition plus harmonieuse des
charges O.N.S.S. en fonction de la charge salariale des entreprises. R.b.s.s.. 1976. spécial.
p. 469, n® 26. A défaut de détournement, il y a. quoiqu’il en soit, un phénoméne de
récupération (dont les retombées ne sont pas toutes nécessairement négatives). qui conduit
a poser la question suivante : «La sécurité sociale n'est-elle pas un élément qui contribue
au bon fonctionnement du capitalisme tel que nous le connaissons aujourd hui? Question
qui permet de mettre en lumiére I'ambivalence de cette institution» (Hatzrern. Henri. Du
paupérisme a la sécurité sociale, Essai sur les origines de la sécurité sociale en France,
1850-1940. Paris, Librairie Armand Colin. 1971. p. 30. Voy. aussi pp. 29-31 et
Baausexns (Ina) et WeusTen (Agatha). Le droit et la structure socio-économique de la
soci¢té, Revue de I'Institut de sociologie. 1976/ 1-2. p. 18. citant Basso (L.). De rol van
het recht in de overgangsfase naar het socialisme. dans Te elfder ure. 1973/ 3. notam. p.
747 (le pouvoir d'intégration du systéme capitaliste lui permet de satisfaire des exigences a
priori dangereuses pour lui en les transformant en moyens de développement).

(') Fut-elle repensée ou modérée. Voy. par ex. Francots (L.). op. cit.. p. 50. Rappr.
GiscarRD D'ESTAING (Valéry). Progrés économique et justice sociale. dans Economie et
Société humaine, op. cit., p. 438. Voy. encore Planification en matiére de sécurité sociale.
R.b.s.s.. 1973, p. 292. Pour une telle philosophie. plus d'une fois distillée en un discours
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hommes, sous prétexte de grossir la part de chacun, dans une épuisante et
illusoire fuite en avant.

L’imagination ne meurt pas la. Il est d’autres voies possibles, de longue

subtil. voy. récem. Uri (Pierre). L'Europe se gaspille. Paris, Hachette Littérature, 1973, p.
345.

(?'®) Sur la croissance. théme dont il a été abondamment question ces derniéres années
et sur lequel on devrait avoir, en dépit des incertitudes des économistes. une vue des plus
slires. cons. notam. :
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Halte a la croissance? (The limits of Growth). Paris. Fayard. 1972 (Enquéte sur le
Club de Rome. par Janine DELAUNAY et Rapport sur les limites de la croissance par
Donella H. MEaDOWS, Dennis L. MEADOWS, Jorgens RANDERS et William W. BEHRENS
du Massachusetts Institute of Technology. préface de Robert LATTES). A rapprocher
d'un livre peut-étre a redécouvrir. de LomBroso (Gina). La ran¢on du machinisme, pré-
face de Guglielmo FerRrero. Paris. Payot. 1931 (voy. notam. pp. 223 et s.,
Dilapidations et pp. 232 et s.. Volatilisation des richesses) :

La lettre Mansholt, réactions et commentaires, dossier établi par Resour. (Laurence) et
Te Pass (Albert). sous la direction de Thiui (Jean-Claude). Paris. Jean-Jacques
Pauvert. 1972 (coll. Politique du bonheur) :

Sauvy (Alfred). Croissance zéro?. Paris. Calmann-Lévy, 1973

Basite (Joseph). Croissance 3. Verviers, Gérard (Marabout), 1973 .

De Vroey (Michel), Franck (Robert). JaumorTe (Charles) et Moritor (Michel), ar-
ticles sur le théme La croissance — Probléme politique, dans la Revue nouvelle, Tome
LIX. n® 3 de mars 1974, pp. 243 a 272 .

Core (H.). Freeman (C.), Janopa (M.) et Pavitr (K.), L'anti-Malthus, une critique
de «Halte a la croissance». Paris. Seuil. 1974 ;

Mesarovic (Mihajlo) et Pester (Eduard). Stratégie pour demain (Club de Rome),
Paris. Seuil. 1974 ;

SieBkiR (Manfred) et Kava (Yoichi), Rapport de Tokyo sur I’homme et la croissance
(Club de Rome). Paris. Seuil. 1974.

Atraty (Jacques) et Guintaume (Marc), L’anti-économique, Paris, Presses univer-
sitaires de France. 1975 (coll. Economie en liberté), spécial. pp. 95 et s., Théorie
critique de la croissance économique ;

Commissariat général du Plan (Documentation frangaise). Voies nouvelles pour la
croissance. Paris. Librairie Hachette. 1975 (coll. «Vivre demain») ;

Torrier (Albin). Eco-spasme (trad. de I'américain par Solange Metzger), Paris,
Denoél. 1975.

Cons. aussi. CHau~u (Pierre). De ['hiswire a la prospective. Paris, Laffont, 19785,
notam. p. 94 et pp. 354-355 : CHauxu (Pierre) et SUFFERT (Georges). La peste blan-
che. Paris. Gallimard (coll. L’air du temps), 1976. p. 27 et Touraixe (Alain), Lettres
a une étudiante. op. cit.. pp. 59-60. Sur la démystification salutaire de la croissance,
voy. FOURNIER et QUESTIAUX, op. cit, pp. 78 4 84, spécial. p. 81 ;

CHENERY (H.). Anruwaria (M.-S), Bern (C.-L. G.), Duroy (J.-H.). Jory (R),
Redistribution et croissance. Paris. Presses universitaires de France, 1977 ;

Le Mythe du développement. sous la direction de Candido MexDES, Paris, Seuil, 1977,
dont Morix (Roger). Le développement de la crise du développement, pp. 241 a 272,
spécial p. 241 a 244,

CHaraxpox (Albin). Les joueurs de flute, Le réve économique de la gauche, Paris,
Plon. 1977 :

PaxaLLon (Pierre), Regards sur ce temps ou réflexions sur la croissance, Paris, Cujas,
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patience : convergentes, paralleles ou concurrentes, ce n’est pas le propos,
mais a pratiquer davantage. L’une d’elles, et non des moindres, est la ré-
duction des inégalités, en particulier de revenus (?'*), par le resserrement
de leur éventail et une meilleure redistribution, notamment du travail, sans
toutefois en casser les ressorts et sans mésestimer le poids tres réel de cer-
taines responsabilités (patrons au gouvernail, cadres sur le pont, indépen-
dants en premicre ligne des actifs) (229).

Il ne peut s’agir de sacrifier, de miner ’économique, qui a des im-
pératifs, de s’obstiner dans des professions de foi dogmatiques et irréa-
listes, d’ouvrir boutique d’illusions : une société pauvre ou «en voie d’ap-
pauvrissement», corrige moins bien, moins vite, I'inéquitable. Il s’agit de
le remettre a4 sa place, de juguler I'indifférence de son optimum (*?!), de
rencontrer l'incapacité du marché a régler le probléme de la justice
distributive, de réorienter la production, le partage, sans en tarir les bien-
faits mais plus adéquatement. Il s’agit d’abandonner «la notion d’une
économie autonome pour promouvoir la création d’une communauté
humaine» (**?).

La démarche est dialectique (32*), aux pas de funambule, sur un fil ou il
faut a la fois garder la mesure et jouer d’audace. C’est aussi un débat, dif-
ficile, auquel nous ne devrions pas nous soustraire, la recherche d'un
utopique équilibre entre le nécessaire, tout le nécessaire et le possible, rien
que le possible, devant sans doute, si on conjure la réverie (324), indiquer

(21%) Cette réduction. comme la modération fiscale, une plus juste répartition de 1'impot
ou des charges de sécurité sociale. le soutien ferme du pouvoir d’achat. une authentique
préoccupation du maintien de 1'emploi, des réformes structurelles et une éthique patronale
plus répandue, mieux enracinée, appelant de la part des travailleurs un comportement
social lui aussi plus nuancé, rendraient acceptable une «modération» concertée des
revenus.

(*2) On se doit en effet de rendre justice & chacun, et un livre comme celui que vient
d'écrire Pierre be CALAN, Le patronat piégé. Paris. La Table ronde. 1977, vaut d étre lu et
entendu par ceux-la mémes qui vont jusqu'a couvrir les abus sociaux. le manque de con-
science sociale d'assurés dont ils croient devoir étre, jusqu'a I'erreur. les protecteurs
irréductibles (chomage des femmes dont I'époux travaille, sans qu'il y ait lieu de
généraliser, travail en noir des bénéficiaires de fonds sociaux. soumis a un controle
spécifique, etc.). Voy. aussi pour la constitution d’'un dossier plus impartial. SMETs (Paul-
F.). L'entreprise en question, Bruxelles, J. Goemaere, 2¢ édit.. 1977.

(32!) Voy. JacQueMiN (Alex) et ScHRraNs (Guy). L'interdépendance entre le droit et
léconomie, J.T., 1970, 11, 1. D.. pp. 275 et 276.

(*) Arvon (Henri), La philosophie du travail, op. cit.. p. 79.

(33) Voy. Fournier {Jacques) et Questiaux (Nicole). Traité du social, op. cit.. pp. 51-
52 («relation dialectique » de 1'économique et du social).

(**) Voy. TOURAINE. Lettres a une étudiante, op. cit.. pp. 103-104 («I'utopie. qui n'est
pas la réverie, mais la conscience des nouveaux enjeux sociaux et la volonté de lutte contre
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une maniere idoine de conduire ces «chevaux mal attelés» (22%) que sont
I’économique et le social, d’en maitriser les pulsions contraires, et devant
mener, en brisant les défiances, au «nouveau contrat social», dont le
besoin est grand (?¢). Pour cela, nous devrions en quelque sorte nous
refaire une «clandestinité» (3?7) et redevenir «crédiblesy.

Bref, un programme qui «requiert, par dela les cloisonnements tradi-
tionnels, un dialogue permanent entre le juriste et I'’économiste» (228).
Moins étroitement encore, on ne fera pas du bon droit social sans étre ou-
vert a tout ce qui touche aux politiques sociales (32°), aux politiques écono-
miques ou industrielles. Trop peu d’experts sociaux sont formés a cette
exigence, comme trop peu d’entre eux portent attention, par exemple, aux
politiques fiscales et budgétaires, aux finances publiques, qui sont d’autres
leviers de progrés «processif» ou «récessif».

*
* *

L’opposition se retrouve également au niveau micro-économique, dans
I'entreprise, ou le pouvoir de gestion et de disposition reste I’apanage ex-
clusif du chef d’entreprise, du propriétaire du fonds. C’est lui qui modifie,
vend, disloque, arréte, c’est lui qui décide de la survie des contrats qui le
«lient» aux travailleurs.

de nouvelles menaces. quand les uns et les autres sont encore indistincts dans le lointain et
doivent étre saisis par I'imagination avant de I'élre par la pralique»).

(*%) Sauvy (Alfred). L'économie du diable, chomage et inflation. Paris, Calmann-Lévy,
1976. p. 30. Tantot I'attelage est «institutionnalisé» (Comité ministériel de coordination
économique et sociale. C.M.C.E.S.). tantot on songe a mieux I'atteler (Conseil national du
travail et Conseil central de I'économie).

(%) Voy. encore Quaben (Guy). Le néocapitalisme, une économie politique du
capitalisme contemporain, Paris, Jean-Pierre Delarge, 1977.

(37) Voy. Achille Van Acker, pére de la sécurité sociale en Belgique?, op. cit., spéciall.
pp. 183 a 186 (Pacte de solidarité sociale, accord clandestin, Plan VAN ACKER) et Achille
Van Acker (1898-1975). parrain de la sécurité sociale. J.T.T., 1975. spécial p. 192. Voy.
aussi Fuss (H.). La genése du projet d'accord de solidarité sociale belge, 1, La sécurité
sociale. R.T.. 1958, p. 859. qui parle des «compagnons de la clandestinité paritaire».

(?%%) JACQUEMIN et SCHRANS. op. cit.. p. 278.

(?**) Cons. sur ce sujet. notam.. outre Lyox-Cakn (G.). La politique sociale des Etats
modernes, op. cit.. Fournier (Jacques) et Questiaux (Nicole), op. cit., Cinquiéme partie
(Les politiques sociales). pp. 965 a 1062. BErLorGEY (Jean-Michel). op. cit.. et GREFFE
(Xavier). op. cir.. Voy. aussi DELPEREE (A.). Une politique sociale décentralisée, op. cit.,
Les influences de la récession économique sur la politique sociale, Rev. int. de sécurité
sociale. 1975. pp. 243 4 256 et La politique sociale en Belgique 1977, R.b.s.s., 1977, pp.
651 a 666.
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Si I’abus dans le droit de résilier fait I’objet de garde-fous, I’abus dans le
droit de transformer, de réorganiser, de fermer I’entreprise échappe
toujours trop a tout contrdle organisé (23°). De ce point de vue, le social est
hors de I'entreprise et 1'occupation, en tant que modalité d’une greve licite,
puise dans cet état de choses la détermination réguliere d’en forcer les por-
tes (31).

*

Que conclure de I'antinomie? Que I’on est en présence ici d'une clé
essentielle. Que cette clé demande un effort singulier de compréhension,
d’approfondissement et de clarification. Qu’elle appelle le courage, celui,
pour toutes les parties, d’oser jouer cartes sur table et d’oser déplaire, de
surmonter 'égotisme d’organisation (32). Qu'elle suggére de mettre nos
moyens, souvent importants, parfois surabondants, au service de finalités
moins incertaines et moins pauvres (**%). Enfin, qu’elle nous convie a refu-
ser non le travail ou le progrés technique «mais une forme de ce travail et
de ce progrés dans laquelle I'homme est devenu un moyen du développe-
ment et non sa fin» (34).

Le Yalta subjacent

La nécessité d’étre lucide, de recourir a de nouveaux termes de réfe-
rence, de se libérer des schémes familiers, d’intégrer de nouvelles valeurs,

(33%) Voy. notam. De BersaQues {(A.). Le droit du chef d'entreprise de meitre fin a
celle-ci est-il susceptible d'abus?, note sous Trib. com. Anvers, 17-VII1-1958, R.C.J.B..
1959. pp. 359 et 's. Cons. aussi JacQuemIN (Alex) et Scuraxs (Guy). op. cir.. 11, 2. B. a).
p. 277. Voy. toutefois. le projet sur la gestion assistée. déja évoqué dans le note (185).

(#1) Dans le méme sens, MaGRez (Michel), L’occupation d’usine : une voie de fait ré-
préhensible ou 'exercice d’un droit, note sous Trib. trav. Namur, 11-1I-1976, R.CJ.B.,
1977, pp. 584 a 601, spécial. n°* 11 et 12. A rapprocher de ManpeL (Ernest), Le
troisiéme dge du Capitalisme. 3. Paris, Union générale d'éditions (pour la trad. fr.). 1976.
p. 426 («Le centre de gravité de la lutte de classe se déplace des problémes de la répartition
du revenu national entre salaire et plus-value vers la remise en question du droit du
patronat de disposer des machines et de la force de travail»). Voy. encore DE SCHRIJVER
(Luk). Recht op arbeid, meer dan een prestigezaak. Rechtskundig Weekblad. 1977. col.
1345 a 1370.

(32) Sur ce point, cons.. tout récemment. JANNE (Henri). Quelle «organisation»?, Le
Soir, 23-1X-1977 (Faits et opinions), pp. | et 6. Organisation tout occupée a survivre et a
se justifier d’'exister.

(33) Comp. DE Caran (Pierre), op. cir.. p. 181.

(34) Garaupy (Roger). L'individu comme travailleur. dans Economie et Société
humaine, op. cit.. p. 102. Voy. aussi DE Cara~ (Pierre). Le patronat piégé. op. cit..
pp. 116-117.
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de rompre avec tout repliement sur soi-méme, ce que le Club de Rome a
appelé l'«esprit de Salzbourg», heurte le construit de [I'histoire, un
véritable Yalta social, dont on vit chaque jour les tensions et les ac-
comodements. En sécurité sociale, par exemple, les travailleurs controlent
les organismes de paiement, tant en assurance maladie-invalidité qu'en
assurance-chomage. Par leurs mutualités ils furent effectivement a I'origine
de la premicere et leurs syndicats ont été des pionniers pour la seconde.

Par contre, les employeurs dominent les caisses de compensation pour
allocations familiales, dans un régime dont ils sont reconnus les
«péres» (3%). Dans la zone d'influence de ces derniers figurent encore les
caisses d’'assurance qui traitent des accidents du travail et les secrétariats
sociaux. D’un autre coté, les travailleurs indépendants revendiquent a la
fois la parité et I'autonomie (2%), secrétent leur propre bureaucratie, leurs
propres services. La survivance des cloisonnements au sein d’'un méme
régime et I’abornement des champs d’application des différents régimes sur
une base socio-professionnelle, donnent une dimension archaique au
systéme, chaque fois qu’une politique pécuniaire et sociale commune s’im-
pose. Cette situation, photographie aérienne des fondements, permet de
mieux percer les raisons de certains principes de financement, la rigidité de
certaines structures ou régles d’organisation administratives (¥7), le
pourquoi de certaines pratiques, le laxisme de certaines lois ...

Autre illustration, celle des rapports collectifs. D’une part, I'Etat
reconnait aux partenaires sociaux des domaines réservés (conditions de
travail, rémunérations, etc.), d’autre part, certaines organisations syn-
dicales s'arrogent une exclusivit¢é de représentation qui les conduit a
«privatiser» (**) leurs succeés face aux employeurs ou au Gouvernement,

(¥%) Voy. notam. Drevrus (Paul). Emile Romanet, pére des allocations familiales.
Paris. Arthaud. 1964.

() Ainsi. I'affiliation du travailleur a I'organisme d’allocations familiales de son
choix. qui passerait éventuellement par une suppression des nombreuses caisses patronales
privées ou par leur gestion paritaire. est une revendication «bloguée», car elle remet
inévitablement en cause le monopole des travailleurs dans les sociétés mutualistes.

(**") Voy. Introduction au droit de la sécurité sociale des indépendants, op. cit.. notam.
pp. 22 et 54 a 56 ainsi que La sécurité sociale des travailleurs indépendants. fascicule 2,
Presses universitaires de Bruxelles, 3¢ édit., 2¢ tirage, 1976-1977. pp. 98-99.

() On peut presque en dire autant de certaines conventions collectives interprofes-
sionneiles conclues au sein du Conseil national du travail et prises pour «couper I'herbe
sous le pied» du Parlement. M™¢ MAGREZ-SONG analysera sans doute dans son étude (voir
infra. Titre 111) cette confiscation du droit par les partenaires sociaux. On en vit pour 'ins-
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qui les pousse a rompre, dangereusement, toute vraie solidarité in-
terprofessionnelle, non seulement entre secteurs «forts» et secteurs
«faibles» (23) mais aussi entre secteurs a syndicalisme puissant et secteurs
de faible intensité syndicale (34°). Sur cette pente, on peut s'interroger sur
I'objectif poursuivi : faire triompher une conception moins conformiste de
I'égalité ou, finalement, y déroger par avance en parsemant le terrain de
nouveaux privileges. Le social est ainsi dévolu (**!), disput¢ ou réparti
dans chaque «camp» (#*?), «puzzlé» en zones d’influences propres et en
zones de contrdle indivis.
Ce n’est pas la son seul tiroir secret.

*
* *

L’emprise du non-droit

Si on prolonge 1'observation, on touche assez vite, dés I'historique (**),
au «non-droit social», belle glaise 4 modeler dans les thémes de recherche.
On ne fera qu’effleurer le sujet et on ne prétendra pas en définir le concept
avec rigueur (). On peut néanmoins I'illustrer succinctement et montrer
qu'il tient son rang de prolégomenes.

*

tant une nouvelle manifestation dans la recherche des moyens de rendre effective en
Belgique la Directive du Conseil des Communautés européennes du 9-11-1976 sur la mise
en ceuvre du principe de P'égalité de traitement entre hommes et femmes en ce qui concerne
I'accés a I'emploi. a la formation et a la promotion professionnelle et les conditions de
travail. Tandis que les uns (disons mieux, les unes...) suggérent une loi. d'autres s'ef-
forcent de hater la conclusion d'une convention ...

(%) Voy. Introduction au droit de la sécurité sociale des indépendants, op. cit.. p. 55.

(%) Le cas des Fonds sociaux. auquel nous reviendrons. est. sous ce dernier rapport,
instructif.

(1) 11 n'est pas que le social a subir cette loi de I'apanage. Voy. par ex.. tout récem-
ment. ok Crossers (Frangois). La France et ses mensonges. Paris. Denoél. 1977, chap. 4
(Le retour des corporations). pp. 93 et s.

(#2) On manquerait a I'objectivité de dire qu'il n'y a pas quelque pertinence dans la
réflexion suivante de Casamayor : «La premiére opération consiste a tout diviser par deux.
en sorte qu'il existe deux camps et a imposer dans chacun le devoir de fidelité. en sorte que
les fidéles soient prisonniers de leur camp. Ils sont ainsi en état d'infériorité par rapport a
ceux — les esprits lucides et libérés — qui enjambent les frontiéres. qui ont le privilége de
fermer les portes et de garder la clef» (La mystification. Paris. Gallimard. 1977, p. 10).

(*3) Voy. Le «non-droit» dans ['«assujettissement» des travailleurs indépendants a leur
«statut social», J.T.T.. 1975, pp. 97 a 107.

(%) Le doyen Jean CARBONNIER, dans une premiére approximation. le définit comme
étant «1'absence du droit dans un certain nombre de rapports humains ou le droit aurait eu
vocation théorique a étre présent» (Flexible droit. Paris. Librairie générale de droit et de
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Un des plus beaux «massifs» (**), on devrait dire «maquis», de non-
droit social contemporain est celui du sport professionnel (24¢). Sauf rares
et accidentelles exceptions (2*7), le droit du travail et le droit de la sécurité
sociale ont renoncé a s’y aventurer, a saisir les faits, sans qu’il s’agisse
d’opportunités individuelles. L’ignorer, c’est ne pouvoir comprendre le
pourquoi des efforts du Parlement qui, depuis plusieurs années (**¥), tente
d’élaborer un statut du sportif rémunéré, c’est-a-dire de rendre ce monde
rebelle a I'autorité du droit social, avec les modalités particuliéres qu’il
peut légitimement réclamer.

*

Un autre cas, qui mériterait une analyse moins sommaire, est celui de la
négociation collective et des accords qui en résultent. Jusqu'a I'arrété-loi
du 9 juin 1945 sur les commissions paritaires, cette négociation et ces ac-
cords sont restés hors du droit. Les tribunaux ne prétendaient pas en tenir
compte. Tout au plus y virent-ils parfois des usages de la profession.

On n’est pas en présence d'un refus d’accepter le droit étatique sans
micro-législation de remplacement (statut social des travailleurs in-

jurisprudence. 1969. p. 20). I'«abandon. par le droit, d’un terrain qu'il occupait ou qu’il
aurait été de sa compétence d'occuper» (ibid.. p. 22). Voy. aussi. plus généralement, les
pp. 3 a 58 et. du méme auteur. La méthode sociologique dans les études de droit con-
temporain. in Méthode sociologique et Droit, Annales de 1a Faculté de Droit et des Sciences
politiques et économiques de Strasbourg. Paris, Dalloz. 1958. p. 194. Tout récemment, le
22 octobre 1977. la Commission Droit et Vie des affaires de la Facult¢ de droit,
d’économie et de sciences sociales de I'Université de Liége a. a I'occasion de son XX® an-
niversaire, organisé une séance académique sur «L'hypothése du non-droit» (HARMEL.,
Pierre. Le législateur et le non-droit . Tunc, André, Aux frontiéres du droit et du non-
droit : 'équité . CarRBONNIER, Jean, La loi est-elle en soi un mal?).

(%) CarBONNIER ().). Flexible droit, op. cit. p. 27.

(2¢) Voy.. depuis. I'excellent mémoire de M. Jean-Claude GERMAIN, Les sportifs et le
droit, Faculté de droit de Liége. 1975 (n® 40), Préface de M™¢ Davip -CoNSTANT (notam.
p. v. développement dans l'illusoire quiétude du «non-droit» et pp. 185-186, con-
clusions). Pour la France, cons. SaiNT-Jours (Yves), Le sport au regard du droit du travail
et de la sécurité sociale. J.C.P.. éd. C.1. 1977, 12329.

() Les regles propres des fédérations sportives et les clauses d’arbitrage qu’elles im-
posent ont pour résultat d'écarter des prétoires la toute grande majorité des litiges portant
sur les rapports contractuels ou sur la protection sociale. Un ordre juridique propre fait
échec au droit étatique.

(*8) Depuis. on trouvera I'exposé de cette genése dans le livre déja cité de M. Ger-
MAIN. pp. 149 et s. Le dernier document en date est le Doc. parl. n® 695/2 du 22-1V-
1976. Sén.. session 1975-1976 (Projet de loi relatif au contrat de travail du sportif
rémunéré. Rapport fait au nom de la Commission de I’'Emploi. du Travail et de la
Prévoyance sociale par M. VERNIMMEN). Peut-étre aboutira-t-on enfin en 1978.
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dépendants) (**) ni d'un refus d’accepter le droit étatique avec micro-
législation de résistance (statut social des sportifs rémunérés). On ren-
contre ici un refus d’accorder le droit, la loi tardant a légaliser une
pratique, bien que les conventions collectives occupent déja une place im-
portante dans la vie des entreprises, et le juge ne voulant pas ou ne
trouvant pas un moyen de reconnaissance dans l’ordre juridique.

Aujourd’hui, si les conventions collectives ont leur habit réglementaire,
la négociation collective n’en a pas perdu pour autant tout son non-droit
caractéristique. Le déroulement d’une conciliation, en cas de conflit social,
est toujours un moment de non-droit intense ; le droit positif peut y étre
délibérément baillonné au profit de solutions circonstancielles. Telle
réintégration sera «imposée», tel déplacement sera exigeé, telle violation
sera «effacée», tel droit sera «neutralisé». Aux instants les plus critiques,
la mise en sceéne théatrale, les affinités personnelles, d’autres facteurs,
peuvent décider du succés ou de I'échec d’une solution parfois «pré-
acceptée» par les chefs de file.

Gérard Lyon-Caen souligne, dans cette veine, que «les procédés de la
lutte du travail (gréve, lock-out) sont quant a leur régularité méme, I'enjeu
d’une lutte particuliére, sorte de combat pour le Droit» (3*%) et que, le
«procédé de lutte particulier» qu'est I'occupation d’usine, «est ac-
tuellement le siége d’une épreuve de force importante dont I'enjeu est la
conformité au droit» (31). Sa conclusion est que «la régle de droit épouse
ainsi les sinuosités des luttes du travail plus qu’eile ne les réglemen-
te» (1),

En Belgique, il est du reste trés symptomatique de relever un souci quasi
général de ne pas amener I’occupation dans le lit du droit et de la justice.
Patrons et parquets, travailleurs eux-mémes, observent a son égard un
pacte de non-agression, retardent I'affrontement. Tant et si bien qu'en
dehors de rares décisions, qui ne vont pas loin (?*2), seule la doctrine s’est
franchement risquée a I'appréhender (3%%).

(**) Voy. ci-dessus la note (244).

(3% Essai sur la singularité du droit francais des luttes du travail. dans Etudes de droit
du travail offertes 3 André Brun, Paris. Librairie sociale et économique. 1974. p. 337.

(3Y) Ibid.. p. 342.

(**)) Voy. note Magrez sous Trib. trav. Namur, 11-11-1976, op. cir. Cons. égal.
KeutGen (G.), Droit de I'entreprise et droit des travailleurs : synthése de la jurisprudence
belge récente, Jurisprudence commerciale de Belgique, 1977, pp. 381 a 400, speécial., pp.
392 a 398.

(**) Voy.. comme exemple récent. TAQUET et WANTIEZ. De la licéité de I'«occupation
d'usine». J.T.T.. 1977. pp. 189 a 196.
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Ajoutons, que le non-droit a été jusqu’au versement de fonds par I’Etat
a des travailleurs occupants et décidés a gérer a leur profit.

Décision exceptionnelle sans doute, pour récupérer 1’outil de production,
mais qui, dans un autre registre, celui des fermetures, des faillites ou des
restructurations tend a se répéter, la crise aidant. C’est qu’il s’agit pour les
syndicats d'obtenir que I'on atténue au maximum les effets des difficultés
économiques, lesquelles entrainent de nombreux dégagements et sont ren-
dues plus pénibles par I'insolvabilité¢ de ceux qui doivent les indemnités de
rupture. Les interventions du Fonds de fermeture d’entreprises, plafonnées
ou limitées dans le temps, sont jugées insuffisantes, les espérances d'em-
ploi sont reconnues fort minces et I’on craint des remous sociaux. Il est
alors créé des « Fonds sociaux», financés la plupart du temps par des sub-
sides de I'Etat, prélevés, ce n’est pas rare, sur ses crédits d’expansion
économique. Ces fonds accordent notamment des indemnités complémen-
taires de licenciement et garantissent, jusqu’a trois ans, un revenu proche
du revenu antérieur.

On fera trois remarques a leur propos. La premiere porte sur la coin-
cidence historique et géographique. Autant le Hatnaut est présent a ['aube
du droit social, en 1886, avec le saccage et I'incendie de la verrerie et du
chateau de M. Baudoux, a Jumet (?**), autant il semble toujours la pour ce
qui pourrait étre I'esquisse d'un nouveau droit social, plus généreux, avec
la création, a Mons, le 3 novembre 1972, du premier Fonds social, celui
«de la restructuration de la Gobeleterie manuelle dans la Province» (2*%).

On ressent ensuite, a leur niveau, une des fonctions maitresses de la
négociation collective : vivifier la législation sociale, en combler les

(%) Voy. ci-dessus. Force et la note (70).

(23%) Sans prétendre étre complet (I'accés au renseignement est trés malaisé), on citera,
par apres. le Fonds social des Fonderies Delrez a Liége (1974), le Fonds social Dafica
(1975). le Fonds social Glaverbel Gilly (1975), le Fonds social de restructuration des
Aciéries de moulage de Charleroi (1975), le Fonds social S.P.R.L. Texter et Muler (1975),
le Fonds social Val Saint Lambert (1975) et le Fonds social du Siége de Lodelinsart et de
la Caisserie centrale de Gilly de la S.A. Glaverbel & Charleroi (1975). Depuis, on peut
ajouter deux Fonds sociaux «Grand Bazar de Liége» (1976 et 1977), le Fonds social des
sieges de Jumet et Merksem de la S.A. Bouteilleries belges réunies a Bruxelles (1976), Le
Fonds social des Ateliers de Moustier et La Louviére (1976), le Fonds social Textile de
Pépinster (1977). le Fonds social des Ateliers Pégard a Andenne (1977), le Fonds social
SODEMECA, Soci¢té de développement des industries mécaniques (1977). le Fonds social
Glaverbel Zeebrugge (1977) et le Fonds social ou cellule de I'emploi MMRA, Société
anonyme meétallurgique et miniére de Rodange-Athus (1977). Voy. depuis la liste publiée
dans le Bulletin des questions et réponses de la Chambre, session 1977-1978. N. 16 du 14
11 1978. pp. 1163 a 1167 (les avantages sociaux accordés sont chaque fois indiqués som-
mairement).

80



lacunes, I’améliorer, préparer sa métamorphose ou précéder ses trans-
formations.

Enfin se pose, dans cette attente d’un droit neuf, une question grave,
celle du maintien d’un des grands principes qui dominent la regle de droit :
sa généralité. Car l'efficacit¢ du droit ne commande-t-elle pas que la
norme s’impose de la méme fagon a tous, dans une situation identique ou
comparable, ne suppose-t-elle pas I’absence de discriminations, dans cette
mesure? Or les Fonds sociaux sont pour I'instant des priviléges, ils sont le
reflet de la force, de la force syndicale mais aussi de la pression du nom-
bre, des travailleurs des grandes entreprises qui contraignent, coup par
coup, le pouvoir politique a des concessions «singulieres» dont il s’efforce
d’endiguer le flot. Autrement dit, le droit connait ici le combat dont
dépend son existence méme. Admettre sa cohabitation prolongée avec le
non-droit serait ne plus croire en ses vertus d’ordre et de justice (**°°%).

*

Ces derniers échantillons mis a part, la conservation d’'un non-droit
substantiel dans le droit collectif du travail n’est pas une surprise, dés I'in-
stant ou I’'un des partenaires sociaux clé, le syndicat des travailleurs, n’est
pas, en tant qu’association de fait, un sujet de droit, sous la réserve d’une
personnalité juridique exceptionnelle (3%) et limitée a certains droits que la
loi lui attribue (37).

(255%5) Parmi les remédes possibles, le «salaire de reconversion» (voy. avis n® 484 du
Conseil national du travail. 15 V 1975). Une note importante du Ministre de 'Emploi et
du Travail sur ce sujet a été approuvée par le Comité ministériel de coordination
économique et sociale, le 23 février 1978. Elle pourrait amorcer le revirement souhaitable.

(2%¢) Voy. Cass.. 28-1V-1966. Pas.. 1966, 1. 1087. Voy. aussi. FrRaxcors (L.). note
darrét in R.C.J.B.., 1968, spécial. p. 53.

(%*7) Voy. par exemple l'article 21 de la loi du 20 septembre 1948 portant organisation
de I’économie. qui permet a l'organisation représentative de poursuivre en justice la
révocation du mandat au Conseil d’'entreprise du délégué qu’elle a présenté a I'élection : la
loi du 28 janvier 1963, art. 8. remplagant la loi du 20 septembre 1948, art. 24, I'a
autorisée a poursuivre en justice I’annulation de I'élection des délégués du personnel au
Conseil d'entreprise : la loi du 5 décembre 1968. sur les conventions collectives de travail.
art. 4, al. 1, lui permet d'en appeler au juge dans «tous les litiges auxquels 'application
de la loi donnerait lieu et pour la défense des droits que ses membres puisent dans les con-
ventions conclues par elle». L'alinéa 2 du méme art. 4 précise que «des dommages-intéréts
du chef de I'inexécution des obligations découlant d'une convention ne peuvent toutefois
étre réclamés aux organisations que dans la mesure ol la convention le prévoit ex-
pressément». Les parties agissent sans autre sanction que celle qu'elles acceptent ...
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Le concept de «partenaires sociaux» n’a finalement pas de signification
juridique, pas plus que celui de paix du travail ou paix sociale (***). «Tout
au contraire», la lutte ou I'entente des classes «est une donnée acquise de
la vie sociale», comme les disputes ou les réconciliations conjugales ou les
compétitions sportives (3%).

Reste a évoquer un spécimen édifiant de non-droit.

Dans un avis. émis a la demande du Ministre de 'Emploi et du Travail
et relatif a I'élargissement, dans I'article 14 de la loi du 20 septembre
1948 sur lorganisation de I'économie, de la notion d’entreprise aux
entreprises a finalité non commerciale ou industrielle pour Pinstitution
des Conseils d’entreprise, le Conseil national du travail a (%), sans
équivoque, estimé que la législation sur les conseils d’entreprise ne devrait
pas, en tout état de cause, étre appliquée aux organisations représentatives
des employeurs et des travailleurs au sens de la loi du 5 décembre 1968
sur les conventions collectives de travail et les commissions paritaires. Le
Conseil a rappelé a cette occasion I’engagement pris par les organisations
représentées en son sein (et qui a été respecté), de ne pas déposer de listes
de candidats pour la constitution de Conseils chez elles. En d’autres ter-
mes, on découvre dans cet avis officiel, sur une extension qui allait étre
réalisée par la loi du 23 janvier 1975, article 1°¢', alinéa 3 complétant I'ar-
ticle 14, précité, I'unanimité des partenaires sociaux pour que, de toute
fagon, la loi ne leur soit pas applicable en fait... Quand on sait I'im-
portance des méthodes conventionnelles d'élaboration du droit du travail
et le role tout particulier qu’y tient le C.N.T., on se doute de I'attention
que doit porter I'’Administration a la volonté exprimée, en dépit d’un texte
clair et général. Les juristes sursauteront devant cette maniere d’appliquer
ou d'interpréter les textes, au bénéfice du non-droit, mais n’est-elle pas
parente du «raisonnable», a I'’écoute duquel le droit nous convie par-
fois (361)? C’est que le «juridique» «peut étre ici I'ennemi de bonnes

(%) Lyon-CaeN (G.). Essai sur la singularité du droit francais des luttes du travail,
op. cit.. p. 337.

(*%) Ibid.

(269) Avis n® 453 du 25-VI1-1974, p. 13. Soulignons bien qu’aucun argument juridique
n'a été soulevé a celte occasion, alors qu'on pourrait sans doute invoquer 'article 2 de la
Convention n°® 98 de I'Organisation internationale du Travail sur le droit d’organisation et
de négociation collective (1949). ratifiée par la loi belge du 20-XI1-1953 : obligation pour
les pouvoirs publics de protéger les organisations de travailleurs et d’empioyeurs contre
tout acte direct ou indirect d'ingérence des uns a I’égard des autres.

(') Voy.. depuis. LEGros (Robert). L’invitation au raisonnable., Revue régionale de
droit (Namur-Luxembourg). 1976, pp. 5 a 13. Cons. égal. LEnosiE (Jacques), et OsT

82



relations sociales» (262), qu’il faut en ce cas des catégories, des approches
sui generis (263). «Le juge ou I'administration n’ont pas ensuite a remettre
en cause pour des raisons de formalisme juridique, un consensus quelcon-
que, mais a chercher a lui donner son plein effet» (3*4), pourvu qu’il ne
s’attaque pas a I'essence du droit. Ainsi, dans "autonomie des volontés
collectives, ou les partenaires sociaux s’entendent pour régler leurs diffi-
cultés ou ne pas les soumettre a d’autres qu’eux, se crée «un ordre juridi-
que qui secréte progressivement ses propres méthodes» (264).

Les volcans ou les ensablements du non-droit accompagnent la lente
émergence de régles «fagonnées par la pratique et l'usage» (2%%).

Tout bien considéré, si le non-droit est un champ d’observation riche en
droit social, c’est parce que le droit social est trés sensible, trés lié a «de
multiples ¢éléments infra ou préjuridiques qu’il est commode de résumer
dans le terme de sociologie des relations du travail ; c’est le cordon om-
bilical qui unit le fait au droit et irrigue le Droit par le fait» (2%6).

*
* *

L'équivoque de la solidarité

C’est au nom de la solidarité que I’on agit ou réagit fréquemment en
droit social. Et de fait, sans une solidarité de la misére, du besoin, de la
condition, la force et la réussite du mouvement social n’auraient pas été ce
qu’elles sont. Mais une fois installé dans le mieux-étre, chacun tente de
tirer les marrons du feu. Les salariés n’entendent point partager avec les
indépendants. Les secteurs les plus vigoureux, les plus florissants,
poussent le particularisme a un degré tel qu’il ne s’agit plus d’avant-garde
mais de rupture. Les salaires les plus élevés s’indignent des prélévements
redistributeurs et encouragent la pratique des plafonds, qui jugulent la
solidarit¢ dans le financement. Les «Fonds sociaux» créent deux ca-
tégories de chdmeurs, les victimes de luxe et les «deuxiéme classe». Enfin,
la complexité de la législation fait quelle échappe totalement a I'en-

(Frangois). Les implicites de la théorie du Jjuge raisonnable. Annales de droit. 1976. pp.
321 a 365.

(*?) Lyox-Caex (G.). Du role des principes généraux du droit civil en droit du travail.
op. cit.. p. 240, n° 15.

(283) Ibid.

(34) Ibid.. p. 242. n° 18.

(*%) Ibid.. p. 243, n° 20.

(2%6) Ibid.. p. 231, n°® 1.
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tendement de I’assuré, qui n’y voit en finale qu'un moyen compliqué de
récupérer une fraction de ce qu’il doit bien concéder sous forme de
retenues et qui ne distingue plus linstitution des rouages étatiques
proprement dits.

Dans un monde qui invite a I’égoisme, ce manque de clarté, de simpli-
cité. d’information, d’éducation, d’association, méne a l'indifférence, voire
a la déviation, et l'on retrouve I'inquiétude d’anti-responsabilité.

Comment il est vrai comprendre la fiction (?¢7) de la dualité dans 1'«im-
position» des cotisations des employeurs et des cotisations des travailleurs,
qui sont quelquefois remplacées par une cotisation uniquement patronale?
Or, la cotisation, qui ampute le salaire du travailleur, est sans doute 1’«ex-
pression la plus concréte de la solidarité au sein du groupe» (2%%). C’est par
elle qu'il faudrait pouvoir vivre I'entraide. Comment interpréter les sub-
ventions de I'Etat sinon comme une intervention de la communauté toute
entiere en faveur d'un groupe particulier, comme une solidarit¢ doublant
’autre. Mais alors tout impdt devient solidarité et cet élargissement trouble
le concept au point de le rendre imperceptible. Comment justifier le com-
partimentage comptable entre secteurs d'un méme systeme et I’aberration
qui fut celle, parmi d’autres, d’une assurance-maladie invalidité en sérieuse
difficulté d'équilibre cependant que la branche des prestations familiales ne
savait de quelle maniére dépenser de considérables réserves, faute d’une
vue suffisamment téléologique (*%%)?

Aussi est-ce cette équivoque qui nous parait la plus embarrassante ;
cest elle quil faut lever en priorité. L'ambiguité du droit social vient, on
le sent bien, de son pragmatisme, cette merveilleuse recette des grandes
aventures, mais une fois sur la voie de l'essor, vient le temps de la
réflexion et de la communication. Nous ne sommes plus loin du moment
ou il faudra préciser ou ['on va, ou I'on veut aller (¥°), comment on veut

(2%7) Voy. Drrperir (A.). La sécurité sociale en Belgique, bilan et perspectives 1970-
1980. R.b.s.s.. 1970, spécial. p. 1145 («euphémisme masquant une réalité bien connue : la
cotisation de I'employeur représente du salaire non distribué»), p. 1146 (reconnu par la
F.E.B.) et p. 1148 («supprimer la dichotomie actuelle des cotisations. c’est renoncer a un
financement dont "appellation est hypocrite»). Voy. encore tout récemment sur ce point,
De Carax (Pierre). Le patronar piégé, op. cit.. pp. 160-161.

(%) Voy. LeeN. O va la sécurité sociale?. Instituut voor sociaal zekerheidsrecht. nr. 9,
Leuven. Faculteit der rechtsgeleerdheid, octobre 1970, p. 20.

(%) Voy. L'été gelé des prestations garanties et des prestations en services, op. cit.

(") Voy. 24¢ Rapport annuel de la Fédération des industries belges (F.1.B.). «Ou va la
sécurité socialex». juin 1970. M. LEEN a ajouté des réflexions pénétrantes sur ce méme
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réussir. Repenser, fortifier le droit social, lui donner des moyens, un visage
dignes du bonheur qu'il s’efforce d'apprivoiser.

*
* *

La fin sera courte, puisqu’il ne s’agit pas tant de conclure que d’engager
a poursuivre 1'exploration.

Aucune clef n’ouvre, en droit social, sur I’exploitation ou sur le per-
siflage. Au menu de la formation par laquelle on I’aborde, ne figurent ni
les «cerises aigres» de Madeleine Szcodrowski (*71) ni les «poissons
rouges» de Jean Anouilh (272).

Seulement des «étoiles d’araignées» (27°) a aimanter les risques et des
pierres de lune (?"*) a éclairer les chemins laborieux.

théme. Instituut voor sociaal zekerheidsrecht, op. cir. Ces deux textes sont une excellente
base de discussion dans ce débat capital.

(*"') Paris. Denoél. 1972 («Se réfugier sous I'aile protectrice de la sécurité sociale ...
c’est une fagon comme une autre de protester, de se mettre en gréve. individuellement». dit
Sophie, petite fleur des champs malmenée par la société).

(*2) Paris, La Table ronde, 1970 («Est-ce qu'on ne peut pas lui foutre un peu la paix.
a I'homme et le laisser se débrouiller tout seul ? 11 en créve dassurances sociales. votre
homme! 11 n"ose méme plus faire un pet. s'il n’est pas certain qu'il lui sera remboursé ' 1|
s'étiole a force d'étre assuré de tout et perd sa vraie force — qui était immense' ». fulmine
Antoine DE SaINT-FLEUR dans Mon pére ce héros).

(37%) Tai repris un mot d'Olivier, deux ans et demi. Il me parait. dans sa poésie d'en-
fant. traduire a la fois I'idée de filet de secours. pour les contre-bonheurs. de filet de
sécurité que tend le droit social sous les pas des assurés. et I'idée de lueur d'espoir. de
justice, de sérénité qui sous-tend son élaboration. Comp. avec I'idée de «passoire sociale».
SToLERU, 0p. cit., p. 79 et 'opinion de BaLzac sur les lois, dont il disait qu'elles sont des
toiles d’araignées a travers lesquelles passent les grosses mouches et ou restent les petites
(La Maison Nucingen).

Le Rapport PETIT sur I'assurance-maladie ourdit la méme expression (Doc. parl.. Ch..
session 1975-1976. n® 892 du 26-V-1976. p. 518, 3). pour souligner que si I'on touche &
un fil du probléme de I'assurance-maladie. c'est «toute la structure qui semble se mettre en
mouvement ».

(*™*) André MaLRAUX. dans Les chénes qu'on abar. Paris. Gallimard. 1971. rapporte ce
mot du Général de Gaulle : «En 40. la justice sociale était dans la lune». On s'est depuis
attaché a I'en ramener mais rares sont encore les «laboratoires» de droit qui s"attachent a
son étude scientifique.
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TITRE 11

Les principes généraux du droit social
ou l'ordre cohérent

par Michel Magrez

Au commencement, Dieu créa la lutte des classes.
Gérard Lyon-CAEN
(Hommage a Paul Horion)

1. — Qui oserait reprendre & son compte en droit social cette maxime
d’Erasme : «Praecepta volo esse pauca, sed optima»?

Pourtant, Iordre cohérent de toute discipline repose sur cet impératif.

Faut-il dés lors conclure que le droit social n’existe pas ou pas encore et
que I'ancienne appellation de «législation sociale» est toujours adéquate
pour qualifier cet amoncellement toujours recommencé de textes dispara-
tes?

Nous ne voudrions, a ce propos, ni dresser un réquisitoire ni faire un
plaidoyer, encore moins présenter une étude exhaustive ou définitive.

Les considérations que I'on va lire sont, a vrai dire, des réflexions
dictées par une expérience déja longue de la pratique journaliére du droit
du travail et du droit de la sécurité sociale, de ses tribulations, de ses
vicissitudes, de ses avatars.

11 nous faudrait commencer par définir le droit social.

Ce sujet a fait couler beaucoup d'encre () mais on peut dégager cepen-
dant une large consensus autour des matiéres qui sont reprises par les
codes usuels dans un tome consacré au droit social (Larcier ou Bruylant).

(") Voir les nombreuses définitions et controverses recensées dans: Hubert Frank,
Réflexions sur les concepts de droit social, de droit du travail et de droit de la sécurité so-
ciale, J.T.T., 1977, p. 117 a 122.
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2.—Qu’il s’agisse de droit du travail ou de la sécurité sociale des
travailleurs salariés, des travailleurs indépendants et, depuis quelque vingt
ans, des agents de la fonction publique, un premier commun dénominateur
consiste dans I'action permanente et reconnue légalement des organisa-
tions syndicales.

Syndicats d’ouvriers, d’employés, de fonctionnaires, de patrons, de
travailleurs indépendants tous s’accordent pour, chacun dans son secteur,
revendiquer, négocier, élaborer et appliquer le droit professionnel qui régit
leurs affiliés et ceux qui ne le sont pas encore et qu'ils désignent sous I’ap-
pellation un peu méprisante de «non syndiqués».

Cette volonté monopolistique des organisations syndicales marque de
son empreinte le droit positif.

La norme de la «représentativité» traduit en termes juridiques cette
réalité sociologique du monopole syndical ; on la trouve a la base des in-
stitutions les plus originales du droit social.

Election ou désignation des délégués syndicaux d’entreprise par les
travailleurs syndiqués, élection des délégués du personnel au conseil d’en-
treprise et au comité de sécurité et d’hygiéne par tout le personnel de I'en-
treprise, nomination par arrété royal des membres des commissions
paritaires, du Conseil national du travail, des organismes centraux de
la sécurité sociale, désignation de certains administrateurs de grands
organismes financiers jusques et y compris la Banque Nationale, des juges
et conseillers sociaux : chaque fois, les choix du gouvernement et du chef
de I'Etat se sont limités aux organisations représentatives.

On pourrait continuer I'inventaire en citant la conclusion des con-
ventions collectives de travail, des conventions médico- mutualistes en
matiére de soins de santé, des accords de programmation sociale, les
conférences nationales ...

Il y a trois organisations chez les salariés (la C.S.C., la F.G.T.B. et la
C.G.S.L.B.) une seule chez les employeurs de I'industrie et du commerce
(la F.E.B.), plusieurs chez les travailleurs indépendants et dans les
professions libérales ; toutes, elles tirent leur influence de la conjugaison
de plusieurs facteurs : nombre important de membres, fidélité des affiliés.
stabilité des organes directeurs et des dirigeants, ressources importantes,
atténuation de la concurrence entre organisations syndicales ouvriéres
depuis la création, il y a 15 ans, d'un «front commun» entre la F.G.T.B.
et la C.S.C.

Ce monolithisme des organisations professionnelles pése d'un poids fort
lourd sur la décision politique qui, elle, est constamment soucieuse de

87



préserver I'image de marque du parti en vue des affrontements électoraux
dont I’échéance est toujours incertaine.

Enfin, les leaders syndicaux constituent une oligarchie au sens premier
du terme ; ils se fréquentent journellement dans de multiples réunions ou,
sous des aspects fort divers la méme question est sur le tapis ; établir et ex-
ploiter au mieux les conditions d'un plus grand bien-étre social a travers
des conjonctures économiques et politiques variables.

Tels sont, & mon avis, les véritables facteurs actuels de la cohérence du
droit social et il faut en convenir, cette analyse fait une place bien étriquée
au droit.

C’est vrai mais c’est trés compréhensible.

La politique sociale, depuis plus de trente ans, s’est construite sur les
notions fondamentales de groupe, d’uniformité et de participation collec-
tive.

3. — Notre droit privé et plus particuliérement notre droit civil, repo-
sent sur les notions d’individu, de sujet de droit, de liberté des conventions
individuelles, de propriété privée.

Et Pon sait que le contrat de travail et d’emploi furent considérés
jusqu'il y a peu comme I'institution centrale de la législation sociale, la
seule qui méritdt un commentaire quelque peu approfondi de la part des
spécialistes.

Or. ces contrats de louage de services — comme on les appelait a
I'époque — sont nés du code civil et les dispositions spécifiques de la loi
du 10 mars 1900 sur le contrat de travail et du 7 aoit 1922 sur le contrat
d’emploi sont toujours interprétées en doctrine et en jurisprudence comme
des dérogations au droit commun des obligations et des contrats.

Cette opinion exprimée trés nettement par Paul Horion et I'Ecole de
Liége (?) est largement admise par la Cour de cassation (%) ; elle ne s’en

(3) Législation sociale, éd. 1950. p. 11 ; Micheline JaMoulLE, Contrat de travail et con-
trat d'emploi. R.P.D.B.. compl. 11l n® 259 et 319 : Lucien Francois, 4 propos de la
cession d'entreprise : un arrét sibvilin: J.T.T., 1976, p. 98.

(®) L'arrét du 16 septembre 1969 (J.T.T. 1970. p. 19, note G. MAGREZ-SONG a admis,
avant l'entrée en vigueur de la loi du 21 novembre 1969, la validit¢ d'une clause
résolutoire dans le contrat d'emploi en cas de mariage de ’employée ; dans le méme sens :
Cass. 8 juin 1961 (R.D.S. 1962, p. 65). Cass. 17 janvier 1963 (R.D.S. 1963, p. 81) ;
Cass. 19 novembre 1964 (Pas. 1965. 1.277).

Un méme raisonnement trés civiliste se retrouve dans I'arrét du 22 mai 1974 ou la Cour
de cassation déclare que «le droit de I'employé aux vacances annuelles devant étre con-
sidéré comme une conséquence nécessaire de I'existence du contrat de louage de services, le
double pécule de vacances doit étre considéré, en tout cas, comme un avantage acquis en
vertu de la convention ...» (R.D.S. 1974, p. 475. note R.G.).
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écarte que rarement mais tel fut cependant le cas dans son arrét du 6 juin
1973 (Pas. 1973. 1.924) ou elle a jugé que 'employeur peut sans le con-
sentement de son employé céder I'obligation de fournir a celui-ci le travail
convenu (*).

La premiére manifestation qui ébranla cette certitude en la plénitude et
I'excellence du droit civil, fut la gréve.

Il est hors de propos de faire une nouvelle fois I'histoire du droit de
gréve mais il faut admettre que I'impact de ce phénoméne essentiellement
collectif sur une structure individualiste a porté un choc décisif a I'édifice
que certains auraient voulu conserver.

De la rupture du contrat a sa suspension fautive puis non fautive, il a
fallu P'arrét de la Cour de cassation du 23 novembre 1967 (°) pour ter-
miner la controverse sur le plan jurisprudentiel mais non sur celui de la
doctrine (5) ; 'on constate cependant que la jurisprudence récente (') a
tendance a considérer comme fautif le comportement normal du délégué
syndical lors du conflit.

11 faut noter que sur le principe de la gréve, le législateur reste ob-
stinément muet et son indécision au sujet de droit de gréve des fonc-
tionnaires empéche notre pays de ratifier depuis 1963, la Charte sociale
européenne.

Chronologiquement, vinrent ensuite les conventions collectives dont
I'histoire remonte également avant la premiére guerre mondiale.

Le refus justifi¢ des syndicats d’accepter toute forme de personnalite
juridique qui aurait entrainé la reconnaissance d’une responsabilité civile a
bloqué pendant un demi-siécle la création d’un statut valable de la con-
vention collective ; une association de fait ne pouvait, en effet, conclure
une convention en droit civil et donc pas non plus en droit social selon
une dépendance qui fut jugée naturelle et nécessaire jusqu'il y a peu.

(*) Cette position qui s'écarte résolument et avec raison du régime de la cession de
créance organis¢ par larticle 1690 du code civil a fait I'objet d'un commentaire
réprobateur et inquiet de Lucien Francois (Voir article cité ci-dessus) qui. en conclusion.
estime que malgré I'hésitation que I'on peut avoir. I'arrét n’est pas «une consécration des
théses de I'autonomie du droit social ni de la nature juridique institutionnelle de I'en-
treprise» (p. 100).

(%) Pas. 1968. 1.993 ; R.C.J.B. 1968, p. 401. note M. MaGREZ : Cass. 9 octobre 1970.
Pas. 1971. L.113.

(®) Lucien Francois. La Cour de cassation et le droit de gréve. J.T.T. 1971, p. 133
ROELS, La gréve et ses conséquences sur les relations contractuelles . J.T.T. 1977, p. 229.

(" T.T. Charleroi. 24 décembre 1973. J.T.T. 1974, p. 75: C.T. Bruxelles 5 février
1973, J.T. 1973, p. 125: T.T. Bruxelles, 4 février 1977. J.T.T. 1977. p. 239.
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La solution légale, véritablement novatrice de la loi du 5 décembre
1968, accorda la capacité juridique de conclure des conventions collectives
et d’ester en justice a leur sujet, aux syndicats ouvriers et patronaux eu
égard a leur seule situation de fait ; cette loi va méme jusqu’a faire dépen-
dre de la seule volonté exprimée par les syndicats signataires dans chaque
convention, le droit pour la partie lésée de réclamer des dommages-intéréts
a son partenaire fautif.

4. — Cette reconnaissance de I'originalité profonde du droit du travail
contribue trés largement a le rendre plus cohérent car elle lui permet d’em-
prunter sa propre voie et elle lui évite de devoir comme par le passé em-
prunter les institutions du droit pénal ou du droit administratif pour
corriger ce que les solutions du droit civil pouvaient avoir d’aberrant ou de
scandaleux.

Que I'on nous comprenne bien : il n’est pas question de nier toute
référence au droit civil que I'on jetterait par dessus bord. Comme le dit
fort bien Gérard Lyon-Caen : «un affranchissement complet ferait sombrer
le droit du travail dans le dénuement et la misére ou dans ... le vide
juridique» ().

Mais il faut reconnaitre qu’en Belgique comme en France la «théorie
générale des contrats n'est qu’artificiellement plaquée sur le contrat de
travail» (°) et que dés lors, les antinomies peuvent foisonner.

Un exemple suffira a fixer les idées.

Un ouvrier ou un employé syndigqué va se trouver devant un dilemme,
ou si I'on veut une antinomie, en cas de gréve : son contrat de louage de
travail I’oblige a travailler chaque jour sauf en cas d’empéchement légal ;
le réglement du syndicat auquel il a le droit de s’affilier c¢’est-a-dire son
contrat syndical lui fait I'obligation de s’abstenir de travailler : la Cour de
cassation par son arrét de 1967 précité en décidant qu’il fallait prendre en
considération I'intention réelle du travailleur permet en réalité a ce dernier
de choisir entre ces deux obligations antinomiques celle qui aura le pas sur
Pautre : on se trouve ici en présence d'un choix fondé sur la raison morale
du devoir de solidarité (19).

() Du role des principes généraux du droit civil en droit du travail (premiére approche),
Rev. trim. droit civil, 1974, p. 230.

(°) Idem. p. 238.

(') Paul Foriers. Les antinomies en droit, Etudes publiées par Perelman. Bruylant,
1965, p. 32. Sur I'aspect moral de I'attitude du gréviste, on consultera Jean DaBiN, Liberté
du travail, Pandectes, 1922, tome 114, n°® 75.
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C’est donc vraisemblablement par un recours plus large aux principes
généraux du droit privé que I’on pourra concilier les impératifs de liberté et
de solidarité.

11 faudrait éviter une application automatique et inadéquate des régles de
droit civil pour découvrir par une recherche scientifique quels sont les
principes généraux que ces mémes régles contiennent (1),

Il conviendrait ensuite a partir de ces principes généraux de déduire des
régles valables en droit social parce qu'elles auront été puisées a I'essence
méme du droit privé sans avoir été au préalable déformées par les con-
tingences ou les contraintes du droit civil.

Serait-il téméraire de penser que pourraient étre recus comme principes
genéraux en droit du travail des préceptes tels que: le doute bénéficie
toujours au travailleur ; I'employeur ne peut mettre fin a une relation de
travail sans préavis ni indemnité ; I'employeur ne peut interdire au
travailleur de retrouver un emploi conforme a ses aptitudes?

Mais nous n’en sommes pas encore a ce stade qui sera vraisem-
blablement la voie royale du droit social.

Dans notre réflexion sur la cohérence, il faut dire quelques mots de I'iti-
néraire pénal et administratif qu'a emprunté assez longtemps la «législa-
tion» sociale et auquel nous avons déja fait allusion.

Les premiéres lois sur la protection des salaires, sur le travail des fem-
mes et des enfants, sur le repos dominical étaient des lois de pure police
qui se limitaient a ériger en infractions une série de faits qui, pris
isolément, n’auraient peut-étre pas donné lieu a une intervention du
législateur mais qui, placés dans leur contexte collectif et social.
devenaient intolérables et dangereux sur le plan humain.

Ces dispositions étaient de stricte interprétation en raison de leur
caractére pénal et, dés lors, toute application souple qui aurait suivi
I’évolution technologique et sociale de I'entreprise était malaisée.

5.— En 1945, une aube nouvelle va se lever pour le droit du travail.
En juin 1945 : statut des commissions paritaires qui peuvent conclure
des conventions collectives mais que I’on appelle a I'époque : «décisions».
On n’a pas encore osé sortir du giron civil en accordant le droit de con-
clure une convention & une association de fait et on a recours pour cette

(") «Le principe de droit se dégage d'un systétme que révéle normalement mais pas
nécessairement la législation» (W. J. GANSHOF vaN DER MEERSCH. Propos sur le texte de
la loi et les principes généraux du droit. dans Journ. Trib.. 1970. p. 568).
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seule raison a la décision administrative pro forma parce qu’elle peut étre
prise par un collége administratif.

Sans doute, les membres de ces organes sont nommés par le Roi mais
ils sont révocables sur simple demande des organisations syndicales qui
ont présenté le candidat : systéme abracadabrant qui a pourtant été con-
firmée par la loi du 6 décembre 1968, art. 43.

En juin 1947, «accord national» — c’est-a-dire convention collective
nationale interprofessionnelle avant la lettre et dés lors informelle — sur
les délégations syndicales.

Les employeurs reconnaissent solennellement que les travailleurs syn-
diqués sont représentés chez eux par le syndicat a qui est reconnu un droit
trés large de représentation et de négociation et, en échange, les travail-
leurs reconnaissent l’autorité du chef d'entreprise.

La voie est dés lors ouverte en septembre 1948 au conseil d'entreprise
dont les pouvoirs sont réels en matiére sociale (gestion des ecuvres
sociales, élaboration du réglement d'atelier) et pratiquement nuls en matié-
re économique et financiére. Mais, déja, en tant que tel le conseil d’entre-
prise pose le probléme rarement analysé de sa nature juridique.

Dans la théorie classique pour laquelle I'entreprise n’existe juridique-
ment pas en tant qu’entité puisqu’elle doit s’analyser en une série de con-
trats de louage de travail et des biens meubles et immeubles affectés par
leur propriétaire a la fabrication et a la distribution de produits, le conseil
d’entreprise ne peut étre expliqué d’aucune fagon : c’est une anomalie juri-
dique, une de plus, dans cette législation sociale si confuse et biscornue.

Au contraire, si I'on veut respecter la réalité sociale et I'insérer sans un
ordre juridique cohérent, on peut considérer I'entreprise comme une in-
stitution sociale dotée d’organes spécifiques : délégation syndicale, conseil
d’entreprise et comité de sécurité et d’hygiéne, au plan social, conseil d’ad-
ministration et collége de direction, au plan économique, financier et
juridique.

Les contours assez flous de la notion méme d’institution ainsi qu’'une
certaine suspicion a I'égard de sa nature prétendument peu démocrati-
que ('?) ont beaucoup nui au succés de ce nouveau concept chez les juristes
qui sont gens pratiques et concrets.

(') Tl nous semble symptomatique qu’en 1976, notre collége Lucien FRaNCOIS rappelle
encore qu'«un des premiers soins du régime national-socialiste, en Allemagne, fut d’ériger
la communauté d'entreprise en fait juridique distinct d'une combinaison de rapports con-
tractuels» tout en admettant immédiatement que «la thése institutionnelle» se préte a des
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Cependant, les caractéres de I'institution tels qu’ils ont été dégagés par
la doctrine () : permanence et continuité opposées a I'instantanéité des
phénoménes contractuels, organisation structurée, élaboration d’'un droit
interne, dépersonnalisation, existence d'une hiérarchie nous paraissent
devoir retenir I'attention.

Car, si 'on part de ces prémisses, tout I'apport législatif et con-
ventionnel depuis 1948 s’ordonne de lui-méme en un édifice qui figure
presque I'entreprise participative de I’'an 2000 ou pour reprendre le slogan
électoral d’un syndicat, il y a quelques années, les travailleurs «ont leur
mot a dire». Ainsi s’expliquent et se justifient les pouvoirs du conseil
d’entreprise d’élaborer et de modifier le réglement de travail, véritable loi
de I'entreprise, de négocier la politique de I’emploi, de connaitre de tous
les aspects économiques, financiers et commerciaux de I’entreprise et la
liste des attributions récentes et prévisibles dans un proche avenir sera déja
longue a dresser ('4).

Un autre facteur important de cohérence interne du droit du travail est
la convention collective de travail telle qu’elle est organisée par la loi du §
décembre 1968 : grace a elle, la longue marche du droit du travail semble
avoir enfin trouvé la terre promise.

Ayant quitté les terres devenues inhospitaliéres du droit civil, ayant em-
prunté les chemins rocailleux du droit pénal et les tristes chaussées du
droit administratif, c’est dans la large plaine de la négociation collective

intentions politiques trés diverses, réactionnaires ou progressistes entre lesquelles il semble
que le seul trait commun soit I'anti-individualisme (A propos de la cession d’entreprise.
art. cit. note b). Voir également : Anne-Fran¢oise Davin. 4 propos d'un critére de la
nature juridique, contractuelle ou non, de la relation du travail subordonné : le champ d'ap-
plication du droit du travail, dans Annales de la Faculté de droit de Liege, 1977, p. 131-
141.

(**) Hauriou. Principes de droit public. 1910, p. 108 a 173 . BrobERICK, La notion
d'institution de Maurice Hauriou dans ses rapports avec le contrat en droit positif francais.
dans Sur les notions du contrat ; Archives de philosophie du droit : tome 111, Paris. Sirey.
1968. p. 143 a 160. SavaTtier. Les métamorphoses économiques et sociales du droit civil
d’aujourd’hui. Dalloz, 1948, n® 81 a 92 . VErDIFR. Svadicats. Dalloz. 1966. n® 93. Vax
Ry~ et HEeNEN, Principes de droit commercial. 2¢ éd.. 1976, tome 1. p. 37 a 42 . notre
cours de droit collectif de travail. P.U.B., 1975, vol. Ill. p. 5.

(') L'intérét d'utiliser le concept de I'entreprise n'est cependant pas admis una-
nimement. Notre collégue Lyon-CagN. le rejette catégoriquement car elle jette la confusion
et toutes les réformes qui gravitent autour de cette notion (cogestion. participation. etc.)
n’ont pas modifié la condition salariale (art. cité. p. 234).

Nous ne partageons pas ce point de vue car. & notre avis, cette notion nous parait la
seule qui puisse rendre cohérent un ensemble sans cesse plus important de dispositions
légales qui visent expressément une institution socio-économique dont la réalité et le
devenir ne sont contestés par personne.
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que les conditions de travail et de vie sociale ont retrouvé le sens de I'hu-
main.

La commission paritaire et le Conseil national du travail sont bien ce
lieu privilégié ou syndicats ouvriers et fédérations patronales négocient
d’égal & égal, quand ils le veulent, sans se faire de cadeaux mais en ad-
versaires loyaux, toutes les questions sociales, des plus importantes aux
plus minimes.

Ils y ont créé depuis trente ans un droit professionnel qui, a premiere
vue, donne le vertige par son ampleur ('%), sa variété, son ésotérisme et
son secret. Oeuvre de non-juristes, sans publication de travaux pré-
paratoires ni parfois de textes pourtant obligatoires, son fleuron le plus
étonnant, a ce point de vue, n’est-il pas la convention n® 1 du Conseil
national du travail, en date du 12 février 1970, sur la clause spéciale de
non-concurrence, qui ne fut pas rendue obligatoire parce qu’elle est illéga-
le?

On comprend aisément que ce droit conventionnel prenne une place
prépondérante dans la technique législative la plus récente.

Le Parlement prend I'habitude de voter des lois-cadres sur lesquelles le
Conseil national du travail a trés souvent donné un avis quand il n’en est
pas réellement Tauteur. Celles-ci prévoient, en outre, souvent un
aménagement de I'exécution de ces dispositions aprés consultation ou sur
proposition des organes paritaires par convention collective : on peut citer,
a ce sujet, les lois sur les contrats de travail, sur le travail, sur la
rémunération ; mais I'exemple, a notre avis, le plus parfait remonte a 1963
ou lors de la revision de la loi de 1948 sur les prestations d’intérét public
en temps de paix on a confié aux commissions paritaires c’est-a-dire aux
interlocuteurs ('%) sociaux le pouvoir de déterminer les besoins vitaux de la
population en cas de gréve alors qu'il s’agit en bonne logique politique
d’'une matiere qui reléeve exclusivement du Pouvoir exécutif.

Ce foisonnement législatif (sensu lato) traduit bien ce refus de I’égalita-
risme étatique national et un retour irrésistible — qu’on I’accepte ou qu'on

(") 11 y a actuellement une centaine de commissions paritaires et environ 250 sous-
commissions ; de 1970 a 1975, il y a eu 8.192 réunions de commissions paritaires et
3.494 conventions collectives signées soit une moyenne annuelle de 582 ; pendant la méme
période 2.426 conventions ont été rendues obligatoires par arrété royal soit 69% des con-
ventions signées (Rapport triennal 1973-1975 du service des relations collectives de travail
du Ministére de 'Emploi et du Travail).

('8) Lexpression «partenaires sociaux» est démodée en raison de son sens ambigu qui
pourrait faire croire a la disparition de la lutte des classes et de son effet démoralisateur sur
les masses.
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s’en défende, importe peu — au corporatisme médiéval de la grande
époque.

6. — I1 ne doit pourtant pas dissimuler I'effort patient du législateur
qui, depuis une quinzaine d’années, a voté plusieurs lois qui sans encore
codifier le droit du travail tentent cependant de le rendre plus cohé-
rent ('7).

Deux grandes lois méritent d’étre citées : celle du 6 décembre 1968 sur
les conventions collectives de travail et celle du 16 mars 1971 sur le tra-
vail, auxquelles il conviendra bientot d’ajouter la loi relative aux contrats
de travail votée récemment par le Sénat (!8).

Quelques notions essentielles deviennent peu a peu cohérentes: le
travailleur, I'employeur, la relation de travail contractuelle ou quasi-
contractuelle, la nullité inopposable au travailleur, la mise en place d’'une
certaine stabilit¢é de I'’emploi, la non-discrimination sexuelle, 'ébauche
d’une stabilité du revenu, les sanctions et la surveillance, I'ébauche d’un
statut unique pour le travailleur salarié¢ atténuant la distinction de plus en
plus théorique et injuste entre 'ouvrier et I'employé et qui, pourtant est
reprise telle quelle par la future loi sur les contrats de travail.

Cette derni¢ére question nous donne I'occasion de faire la transition en-
tre le droit du travail et celui de la sécurité sociale.

On sait en effet, que depuis la loi du 7 aolt 1922, I'employé a droit a
son appoiintement a charge de son employeur pendant les 30 premiers
jours de maladie.

Cet appointement (1) garanti était jusqu'en 1960 une régle inconnue en
matiére de contrat de travail, les ouvriers étant restés malgré le préavis
prévu par la loi de 1900 sur le contrat de travail essentiellement des jour-
naliers, le réglement d’atelier pouvant jusqu'en 1965 prévoir la sup-
pression de tout préavis.

Une premiere étape vers la mensualisation garantie fut franchie par la
loi du 20 juillet 1960 qui instaura un salaire hebdomadaire garanti en im-

(') Georgette MAGREZ-SONG, La codification du droit du travail. rapport national belge
au IX® Congres de la Société internationale de droit du travail et de la sécurité sociale
(Munich. 1978). 30 pages.

('®) Doc. parl. Chambre, session 1977. 1978. n°® 293/1.

(") L’histoire sociale pése. encore de tout son poids sur le vocabulaire social. Le terme
«rémunération» est purement juridique et n'est employé que dans les documents écrits.

La langue parlée garde sa hiérarchie millénaire : I'ouvrier recoit un salaire qui était a
I'origine au xi11® siécle «I'indemnité du soldat pour acheter son sel» (Robert). I'employé
touche un appointement, le fonctionnaire pergoit un traitement. le médecin ou I'avocat ac-
ceptent des honoraires dont a 'origine — les temps ont changé pour tout le monde — le
montant était laissé a I'appréciation de I'obligé.
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posant a I’employeur le paiement pendant 7 jours de 80% du salaire ;
aprés cette premiére semaine, l'ouvrier est indemnisé par I’assurance
maladie-invalidité qui lui verse une indemnité d’incapacité de travail égale
a 60% de son salaire perdu.

La seconde étape fut réalisée non par le législateur mais par convention
collective : on a ainsi prévu des avantages pécuniaires a la charge exclusive
de I'employeur qui s’ajoutent aux avantages légaux préexistants sans
pouvoir en modifier évidemment la structure ; ce sont tout d'abord 20 %
supplémentaires de salaire pendant les 7 premiers jours ; puis, pendant les
23 jours suivants, une indemnité correspondant a 29% de la partie du
salaire normal qui ne dépasse pas le plafond de ['assurance maladie-
invalidité (*°) et a 91,5% pour la partie du salaire normal qui dépasse ce
plafond (convention n® 2 du Conseil national du travail du 9 juin 1970,
art. 5).

Comme on le voit, si la cohérence et la simplification sont des
idéaux (2) souvent proclamés par les milieux sociaux, il y a loin de la
coupe aux lévres.

7. — En matiére de sécurité sociale, la cohérence est encore impossible
a déceler car les bases mémes de notre systéme sont toujours en cause.

Les premiers a bénéficier d'un véritable régime de sécurité sociale qui
existe depuis plus d'un siécle et qui reste a beaucoup d'égards encore
inégalé sont les agents de la Fonction publique : stabilité de I'emploi, pen-
sion d’invalidité ou de retraite gratuite et confortable, pension de survie
décente, allocation familiale.

Les salariés ont construit leur régime de sécurité sociale par le biais soit
de I'assurance commerciale (accidents du travail) soit des assurances
sociales (maladie-invalidité, choémage facultatifs jusqu'en 1945) soit de
I'assistance ou de la prévoyance d’ Etat légalement obligatoires (retraite,
survie, allocations familiales). Le caractére hybride de cette origine pese
encore lourdement sur les structures administratives et le droit des
prestations.

Le bien-étre relatif et, en tout cas, la disparition de la misére dans ces
deux classes sociales, joints au désir général de sécurité et a la disparition
presque compléte de 'esprit d’aventure dans notre société, ont été les fac-
teurs déterminants qui ont incité les professions libérales, les commergants

(?Y) 50.025 F au 1° janvier 1978.
(3') A moins qu'il ne s'agisse d'«impératifs» comme disent les syndicalistes ouvriers et
patronaux dans leur jargon musclé.
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et industriels a réclamer a leur tour un régime de sécurité sociale, en partie
autonome (retraite, survie, allocations familiales), en partie plus ou moins
greffé sur le régime des salariés (maladie, emploi).

Autre élément fondamental de différenciation: la sécurité sociale est
confrontée avec un probléme de financement qui prend des proportions
toutes différentes de celles qui peuvent exister en droit du travail (3?) ou le
probleme est essentiellement que le prix global de la main-d’ceuvre ne
rende pas nos produits non-compétitifs sur les marchés extérieurs.

Or, il semble qu’en matiére de cotisations sociales comme en matiére
fiscale, on ait atteint des plafonds difficilement dépassables.

Dés lors, chaque groupe essaie de transférer ses charges chez le voisin
ou de les noyer dans la «solidarité nationale» avec 'espoir avoué que les
autres groupes sociaux contribueront davantage que lui a cette solidarité
grace a la fiscalité.

Qu’il s’agisse des pensions de fonctionnaires, du chdmage des jeunes ou
des femmes, de I'invalidité des ouvriers agés, on se plait a dénoncer les
abus «scandaleux» dés lors qu'on ne prévoit pas pouvoir en profiter.

Une période de stabilisation et de remise en ordre général est nécessaire
avant de tenter d’établir une certaine cohérence juridique dans un régime
en pleine croissance et qui est, en outre, en raison de son ampleur, un
élément essentiel non seulement de la politique sociale mais encore de la
politique générale du pays.

Les exemples d’incohérence foisonnent : I'assujetissemernt partiel a la
sécurité sociale de certaines sous-catégories professionnelles laisserait pan-
tois un joueur chinois de mah-jong; I'ainé des enfants bénéficiaires
d’allocations familiales est plus qu’octogénaire ; les cing toutes puissantes
unions nationales de mutualité se ramifient en 1500 mutualités (?°) ; faut-
il continuer l'inventaire auquel chaque spécialiste pourrait apporter sa
pierre?

8. — Faut-il désespérer pour autant et attendre que le bouillonnement
cesse?
Il n’y parait pas et il est symptomatique que la commission juridique de

(*2) Pour le régime des travailleurs salariés, on estime qu'en 1978, les recettes en
cotisations seront de I'ordre de 400 milliards et les subsides de I'Etat de I'ordre de 180
milliards.

(**) On raconte, dans les milieux de la sécurité sociale. cette histoire prétendiment
véridique d’un contréleur de I'l.N.A.M.I. qui dut attendre la fin de la messe pour com-
mencer le controle d’'un mutualité parce que le prétre officiant en était le seul employé.
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I’Association internationale de sécurité sociale (**) a décidé d’étudier par
une enquéte mondiale les principes généraux sur lesquels se fonde le droit
aux prestations sociales.

Les premiers échanges de vue a ce sujet ont montré qu’il est presque
certain que seront considérés comme principes généraux du droit de la
sécurité sociale, entre autres, le droit aux prestations définies dans la con-
vention n® 102 de I'O.1.T. sur la norme minimum de la sécurité sociale et
qui a été approuvée par la loi belge du 11 septembre 1959 (**) ; il con-
viendrait probablement d'y ajouter I'égalité de traitement quelle que soit la
nationalité ou la religion du bénéficiaire, la totalisation des périodes
d’assujettissement passées sous différents régimes nationaux ou étrangers.

Les cours et tribunaux du travail auront un role important dans
I'élaboration d’un ordre cohérent mais en cette matiére, c’est le législateur
qui peut encore faire ceuvre plus utile; malheureusement, il est
légitimement plus préoccupé de colmater les bréches financiéres que de
dégager des normes générales du droit.

Peut-étre faudra-t-il un jour confier 4 un commissaire royal le soin de
réaliser un code de la sécurité sociale?

Pourtant, des efforts méritoires ont déja été faits sur le plan de la
gestion administrative des organismes centraux par la loi du 25 avril 1963
et sur celui de la gestion budgétaire et financiére par la loi du 16 mars
1954 ; le controle qui en est résulté est assuré avec sérieux mais non sans
lourdeur par des reviseurs d’entreprise, les ministres compétents, I'in-
spection des finances, les commissaires du gouvernement et la Cour des
comptes (26).

Mais les notions qui fondent le droit aux prestations n’ont pas bénéficié
du méme effort de coordination : le cotisant, le bénéficiaire. la rémunéra-
tion (?7), la détermination de la prestation, le cumul de plusieurs presta-

() L'A.LS.S. est une association qui groupe les institutions de sécurité sociale dans le
monde entier (115 pays) et qui a des liens fort étroits avec le B.L.T. ou elle a d’ailleurs son
siege.

(%) 11 s’agit des prestations de chdmage. de vieillesse, en cas d’accident du travail et de
maladie professionnelle, des prestations familiales, de maternité, d'invalidité, de survivant,
des soins médicaux, des indemnités de maladie.

(%) Cf. notre étude : La gestion publique de la sécurité sociale, dans Rev. b. de sec.
soc., 1968, p. 198 a 241.

(?) Sur les diverses définitions de la rémunération en droit du travail et en droit de la
sécurité sociale : Van HonsTe. Considérations sur la notion de «rémunération» ;. J.T.T.
1977, p. 1 a 10.
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tions, la récupération de I'indu (**) pour ne citer que celles-1a sont autant
de notions qui trop souvent varient selon le secteur ou elles figurent.

En outre, la sécurité sociale tend a devenir un droit non professionnel et
ne serait le coiit de I’alignement sur le régime le plus favorable, il est fort
probable que de nombreux secteurs seraient rapidement unifiés non sur
une base professionnelle mais nationale.

L’évolution semble écarter les relations professionnelles comme fon-
dement du droit aux prestations de la sécurité sociale car celle-ci tendra
toujours par sa philosophie, ses nécessités financiéres et ses contraintes
démographiques a se donner la base la plus large possible.

I1 est dés lors naturel que les principes généraux et la cohérence soient
différents en droit du travail et en droit de la sécurité sociale.

Les points de contact entre les deux droits auront tendance a s’estom-
per ; la plupart d’entre eux apparaissent déja comme des survivances de
temps révolus.

Sans vouloir conclure un sujet aussi vaste et en pleine élaboration, on
peut se demander si les principes généraux du droit du travail ne naitront
pas de la négociation et de la concertation dans la vie de Ientreprise par-
ticipative ou autogérée selon I'idéologie des uns et des autres — mais
toujours intégrée davantage dans la vie sociale de la Nation ; 'entreprise
assume désormais une fonction publique bien plus qu’elle n’est une source
de bénéfices capitalistes.

Quant aux principes généraux de la sécurité sociale, on les verra proba-
blement se dégager lentement de cette vocation solidariste a plus de bien-
étre quelles que soient les facultés contributives et le passé professionnel
des bénéficiaires (*%).

Ce qui est actuellement des principes directeurs de politique sociale
deviendra probablement des principes généraux de droit.

Comme le disait si justement, il y a plus de quinze ans, notre regretté
collegue Henri Buch : «Si le droit social ttmoigne de si sérieuses difficultés
a réaliser une certaine cohérence pour ne pas parler d’'une unité ..., ne
doit-on pas penser que I'absence de principes généraux dégagés par cette
branche du droit n'est pas étrangére a cette situation» (3%).

() LEcLERCQ. L’indu dans le droit de la sécurité sociale, R.D.S. 1975, p. 393 4 431 ;
R.D.S. 1976, p. 433 4 494 . Rev. b. de séc. soc., 1978, p. 1 a 76.

(®) Guy SeiTaELS. Réflexions sur la politique de sécurité sociale. Ed. U.L.B., 1973, p.
21 . PeriN, La sécurité sociale comme mythe et réalité, dans Revue belge de sécurité
sociale, 1966, p. 1072.

(*®) H. BucH, La notion des principes généraux du droit, dans Rev. dr. intern. et dr.
comp., 1962, p. 67.
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Tenter de les découvrir dés a présent, reléverait a notre avis, de la
futurologie : ce n’est pas notre propos ; «I'ceuvre du juriste est la seule qui
demeure quand le tumulte des révolutions s’est apaisé» (*!).

(") Georges RiPERT, Aspects juridiques du capitalisme moderne, Paris, L.G.D.J., 1951,
p. 348.
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TITRE III

Le réle des conventions collectives
ou !’élaboration parallele

par Georgette Magrez-Song

«Le droit est le travail sans relache, et non pas
seulement le travail de la puissance publique, mais
celui de tout le peuple».
R. voN IHERING
(Le combat pour le droit)

INTRODUCTION

La pratique de la négociation collective est apparue trés tot en Belgique
mais avant la loi du 5 décembre 1968 sur les conventions collectives et les
commissions paritaires, notre droit ne comportait pas de textes législatifs
donnant un statut aux conventions collectives de travail.

Le phénoméne des conventions collectives est lié étroitement a Iexis-
tence, dans notre pays, d’organisations représentatives de travailleurs et
d’employeurs trés puissantes qui, sans avoir de forme juridique ni de
droits, ni d’obligations, ont bouleversé les rapports juridiques en droit
social (1).

Aprés la seconde guerre mondiale, sous I'impulsion du pacte de
solidarité sociale qui avait été conclu, clandestinement, entre les représen-
tants du patronat et des travailleurs sous I’Occupation allemande, le

(1) Dans une étude de M. Jean NEuviLLE parue dans le Bulletin hebdomadaire du
CRISP du 22 octobre 1971, on reléve que le taux de syndicalisation en Belgique était en
1969 de 70.92% : soit 81,39 % pour les ouvriers, 37,98 % pour les employés et 71,32 %
pour les agents des services publics.
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législateur reconnut aux organisations professionnelles d’employeurs et de
travailleurs. un droit de négociation collective en créant et en donnant un
statut légal a des organes se situant a tous les niveaux de la vie sociale :
I'entreprise, la branche d’activité, le niveau national et interprofession-
nel (3).

Quant aux délégations syndicales du personnel des entreprises, ce sont
les organisations de travailleurs et d’employeurs qui en déterminérent
elles-mémes le statut par un accord conclu en 1947 qui fut revu en 1971
par la convention collective conclue au Conseil national du travail, le 24
mai 1971.

Nous retiendrons principalement pour notre étude les commissions
paritaires et le Conseil national du travail, en raison de I'importance de
leur role sur le plan conventionnel. En effet, depuis 1968, la loi a conféré
aux commissions paritaires, le droit de conclure, dans leur branche d’ac-
tivité, des conventions collectives de travail qui peuvent a leur demande,
étre rendues obligatoires par arrété royal.

Le Conseil national du travail peut exercer la méme compétence ; en
outre, cet organe paritaire peut remplir les missions d’'une commission
paritaire, lorsque celle-ci n’a pas été instituée ou qu’elle ne fonctionne pas.

La loi de 1968 a défini le statut des conventions collectives et leur a
conféré une certaine force obligatoire méme lorsqu’elles ne sont pas
ratifiées par arrété royal ou qu’elles sont conclues entre les organisations
de travailleurs et d’employeurs en dehors du Conseil national du travail ou
d’'une commission paritaire.

Llarticle 51 de cette loi a introduit dans le droit du travail une
disposition d’ordre public qui établit la hiérarchie des sources des obliga-
tions dans les relations de travail entre les employeurs et les travail-
leurs ().

(?) Statut des commissions paritaires (arrété-loi du 9 juin 1945 remplacé par la loidu 5
décembre 1968 sur les conventions collectives de travail et les commissions paritaires).
Création des Conseils d'entreprise, des Conseils professionnels et du Conseil central de
I'économie (loi portant organisation de l'économie du 20 septembre 1948).
Création du Conseil national du travail (loi du 29 mai 1952 complétée par la loidu 5
décembre 1968 précitée).
Création des Comités de sécurité. d’hygiéne et d’embellissement des lieux publics (loi du
10 juin 1952).
() Selon l'article 51 de la loi du 5 décembre 1968. cette hiérarchie est la suivante :
. la loi dans ses dispositions impératives :
2. les conventions collectives de travail rendues obligatoires selon 1'ordre suivant :
a) celles conclues au sein du Conseil national du travail
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Cette hiérarchie démontre a suffisance, I'importance qui a €té donnée
aux conventions collectives de travail, et I'on doit constater I’épanouisse-
ment de ce type de réglementation dont I'importance, tant qualitative que
quantitative, a permis de parler a leur propos, de «législation
parallele» (4). Cette réglementation professionnelle est étroitement liée aux
objectifs de I'actualit¢ de la politique sociale que celle-ci soit axée a un
certain moment sur le rapprochement du statut des ouvriers et des em-
ployés, sur la participation des travailleurs a la politique de I'emploi dans
I’entreprise, sur la politique des salaires ou sur la résorption du chomage.

On peut dés lors se demander si ’éclosion de cette réglementation
professionnelle en marge de I’action législative, dont le principe dominant
est I'autonomie des organisations professionnelles, n'en fait pas un con-
current de la réglementation émanant de la puissance publique () et
comme 'affirment certains auteurs, on ne peut ignorer que la convention
collective de travail apparait comme une véritable «loi» du milieu profes-
sionnel (¢).

b) celles conclues au sein d'une commission paritaire :
o celles conclues au sein d'une sous-commission paritaire :

3. les conventions collectives de travail non rendues obligatoires lorsque I'employeur
est signataire ou est affili¢ & une organisation signataire de ces conventions selon
I'ordre suivant :

a) celles conclues au sein du Conseil national du travail ;
b) celles conclues au sein d’une commission paritaire :

¢) celles conclues au sein d'une sous-commission paritaire :
d) celles conclues er: dehors d'un organe paritaire :

4. la convention individuelle écrite ;

5. la convention collective de travail conclue au sein d’un organe paritaire et non
rendue obligatoire. lorsque I'employeur bien que non signataire ou non affili¢ a
une organisation signataire ressorti a l'organe paritaire au sein duquel la con-
vention a été conclue :

6. le réglement de travail ;

7. la loi dans ses dispositions supplétives ;

8. la convention individuelle verbale ;

9. T'usage.

(*) Goperroip X.. Les clauses créatrices d’obligations dans les conventions collectives.
Tribunal compétent. J.T.T., 1972, p. 225.

(5) Le BruN. J.. Convention collective et puissance publique en droit belge, rapport
présenté a la V¢ journée d'études juridiques Jean Dabin, 14 novembre 1969, Faculté de
droit. Université catholique de Louvain, p. E-1.

(6) A. F. DaviD. 4 propos d'un critére de la nature juridique, contractuelle ou non, de la
relation du travail subordonné : le champ d'application du droit du travail, Annales de la
Faculté de droit. Liege. 1977, n°® 1-2. p. 120.
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1" PARTIE — LE STATUT DES CONVENTIONS COLLECTIVES

CHAPITRE . — DEFINITION DE LA CONVENTION COLLECTIVE DE TRAVAIL

L’article 5 de la loi du 5 décembre 1968 définit la convention collective
du travail comme étant «un accord conclu entre une ou plusieurs
organisations de travailleurs et une ou plusieurs organisations d’em-
ployeurs ou un ou plusieurs employeurs déterminant les relations in-
dividuelles et collectives entre employeurs et travailleurs au sein d’en-
treprises ou d’une branche d’activité et réglant les droits et obligations des
parties contractantes».

Cette définition correspond a la réalité actuelle des faits et traduit en
régle de droit ce qui n’était, jusqu’a la loi de 1968, que définition doc-
trinale. 1l semble dés lors que désormais toute controverse sur la nature
juridique de la convention collective, est devenue sans objet : la loi a dit
trés clairement ce qu'elle est (7).

La convention collective peut comporter deux parties : une partie nor-
mative et une partie créatrice d’obligations qui définit les droits et
obligations des parties contractantes.

Les dispositions normatives sont I’objet principal de la convention qui
est d’établir des reglements qui intéressent les employeurs et les travail-
leurs, elles peuvent étre individuelles ou collectives.

Les dispositions normatives individuelles concernent les relations in-
dividuelles entre I'employeur et le travailleur (contrat, rémunération, durée
du travail, vacances, avantages complémentaires a la sécurité sociale) ;
quant aux dispositions normatives collectives, elles concernent les rela-
tions collectives (conseils d’entreprise, délégations syndicales, fonds de sé-
curité d’existence, critéres généraux de licenciement ou d’embauchage, hy-
giéne et sécurité dans Ientreprise ...) (§).

La distinction entre les dispositions normatives individuelles et les
dispositions normatives collectives est importante car elle est assortie dans
la loi deffets juridiques différents sur le plan pratique. En effet, les
premicres ont dans certains cas une force obligatoire plus étendue que les
secondes (art. 26 de la loi de 1968) et restent en vigueur méme apres 1’ex-

(") MaGRez M.. Droit collectif de travail, Volume II, Presses universitaires de Bruxel-
les, 1975, pp. 96 et 97.

(®) La nature juridique de certaines de ces dispositions normatives collectives a conduit
la doctrine a s’interroger a son propos : Voy. dans ce sens : M. JamouLLE et H. F. Davip,
Conventions collectives et avantages réservés aux syndiqués, J.T.T. 1972, pp. 113 a 118.
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piration de la convention collective qui les a créées tant qu'une nouvelle
convention n’est pas entrée en vigueur (art. 22 de la loi de 1968).

Quant aux dispositions obligatoires qui concernent les droits et
obligations que la convention fait naitre entre les organisations de travail-
leurs et les organisations d’employeurs signataires, il faut souligner
qu’elles ne lient que les co-contractants et qu’elles n’ont aucune portée
réglementaire. C’est le cas pour les clauses de dénonciation ou de revision,
généralement prévues dans les conventions collectives conclues au Conseil
national du travail, qui permettent aux parties contractantes, de dénoncer
moyennant un préavis de trois a six mois ou de demander la revision de
leurs conventions. Il en est de méme pour les conventions conclues en
commission paritaire, qui sont souvent assorties de clause de «paix
sociale» dont la transgression entraine des sanctions pécuniaires im-
portantes par le biais des clauses de garantie syndicale ou des fonds de
sécurité d’existence en ’absence de personnalité juridique dans le chef des
syndicats (°).

CHAPITRE 2 — PARTIES CONTRACTANTES

Les parties contractantes au niveau des organes paritaires sont les orga-
nisations représentatives de travailleurs et d’employeurs et en dehors de
ces organes, une ou plusieurs de ces organisations de travailleurs et d’em-
ployeurs ou un ou plusieurs employeurs.

§ 1" — Détermination des organisations représentatives

Pour étre représentatives, les organisations de travailleurs et d’em-
ployeurs doivent étre interprofessionnelles, constituées sur le plan national
et représentées au Conseil central de I’économie et au Conseil national du
travail. Les organisations de travailleurs doivent en outre compter au
moins 50.000 membres (art. 3).

Les organisations professionnelles affiliées ou faisant partie d’'une orga-
nisation interprofessionnelle représentative, ont également ce caractére.

En outre, certaines organisations professionnelles d’employeurs ne fai-

(®) A. LHOIR, Surchauffe économique et Paix sociale — Conventions collectives et
Progreés social, Socialisme, mars 1970, p. 186. Voy. aussi: la loi du 7 janvier 1958 con-
cernant les fonds de sécurité d’existence (M.B. 7.2.1958) qui permet aux commissions
paritaires d'instituer ces fonds par convention collective de travail. Leur role est fort im-
portant en matiére de financement et d'octroi d'avantages sociaux dans certains secteurs.
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sant pas partie des organisations dont nous venons de parler, peuvent étre
déclarées représentatives dans une branche d’activité par le Roi sur avis du
Conseil national du travail.

Cette faculté a été fréquemment utilisée ; 1’avis du Conseil national du
travail a été requis une soixantaine de fois. Dans ce cas, un rapport du ser-
vice des relations collectives du travail du Ministere de I’emploi et du
travail est transmis a cet organe, aprés une enquéte faite a I'aide d’un
questionnaire établi par ce service.

La décision, quant a la reconnaissance ou non de la représentativité de
ces organisations appartient en définitive au Ministre et, en cas de décision
favorable, ces organisations sont reconnues comme représentatives par un
arréte royal, ce qui leur permet de siéger au sein de la commission
paritaire (1°).

Sont, en outre, considérées comme représentatives du coOté des em-
ployeurs, les organisations interprofessionnelles et professionnelles de
classes moyennes qui sont agréées conformément a la loi du 6 mars 1964
portant organisation des classes moyennes.

Le nombre des membres du Conseil national du travail et les modalités
de leur présentation, sont fixés par un arrété royal du 24 juin 1952,
modifié le 20 mars 1961.

La désignation des membres effectifs ou suppléants du Conseil, se fait
par arrété royal sur présentation au Ministre de I'emploti et du travail, de
listes doubles de candidats par les organisations les plus représentatives
des employeurs et des travailleurs.

Les arrétés nommant les membres du Conseil déterminent que ces per-
sonnes appartiennent soit au groupe des travailleurs ou soit au groupe des
employeurs, mais ne citent pas nommément les organisations en tant que
telles. La répartition entre les organisations interprofessionnelles qui sont
actuellement considérées comme représentatives, résulte en fait d'une
détermination purement administrative qui a été reprise en téte des con-
ventions collectives de travail conclues au Conseil national du travail pour
désigner les organisations signataires des conventions collectives in-
terprofessionnelles.

Actuellement, les organisations interprofessionnelles d’employeurs et de
travailleurs sont les suivantes :

(1) Rapport triennal du Service des Relations collectives de travail — 1970-1971-
1972, Ministére de I'emploi et du travail, p. 66.
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chez les employeurs :

— la Fédération des entreprises de Belgique ;

— le Belgische Boerenbond ;

— la Fédération nationale des Unions professionnelles agricoles ;

— I’Alliance agricole belge ;

— les organisations de classes moyennes agréées conformément a la loi
du 6 mars 1964 portant organisation des classes moyennes ;

chez les travailleurs

— la Confédération des syndicats chrétiens ;
— la Fédération générale du travail de Belgique ;
— la Centrale générale des syndicats libéraux de Belgique.

En ce qui concerne les commissions paritaires, il y a lieu de remarquer
que la répartition des mandats entre les organisations d’employeurs qui
sont retenues pour étre représentées au sein d’une commission paritaire,
est effectuée en fonction de I'importance des organisations : le nombre de
membres et le nombre de travailleurs occupés par ces membres.

En ce qui concerne les organisations de travailleurs, on examine
également la représentativité des organisations dans une branche d’activité
déterminée en tenant compte des résultats obtenus lors des derniéres élec-
tions syndicales dans les entreprises ; c'est ainsi que I’on remarque que la
Centrale générale des syndicats libéraux de Belgique n’est pas représentée
dans certaines commissions paritaires.

§ 2 — Droit d’ester en justice des organisations

La loi donne a ces organisations une capacité limitée d’ester en justice
tant en demandant qu'en défendant (art. 4).

Ces organisations peuvent agir aussi bien pour les droits qui leur sont
reconnus par cette loi que pour les droits qui sont reconnus a leurs mem-
bres par les conventions collectives de travail conclues par elle. Elles
posseédent une action subrogatoire qui leur permet de se substituer a leurs
membres pour faire respecter a leur profit les droits qu’ils tiennent d’une
convention collective de travail (dispositions normatives individuelles ou
oollectives) (11).

Ce droit des organisations ne porte cependant pas atteinte a celui des
membres d’agir personnellement.

(') Doc. Parl.. Sénat, Session 1966-1967. n°® 148, p. 13.
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D’autre part, en ce qui concerne les dispositions obligatoires de la con-
vention, les dommages-intéréts découlant de I'inexécution des obligations
des parties résultant d’une convention (basée entr’autres sur les articles
1142, 1146, 1153 et 1382 du code civil), ne peuvent pas étre réclamés
aux organisations sauf dans I’hypothése ol les parties contractantes
lauraient prévu expressément dans leur convention (art. 4 précité).

Les organisations sont représentées en justice par la personne qui est
chargée de la gestion journaliére.

CHAPITRE 3 — ORGANISATIONS ET PERSONNES LIEES PAR UNE CON-
VENTION

Toute convention lie de plein droit :

a) les organisations qui I'ont conclue et les employeurs qui sont membres
de ces organisations ou qui ont conclu la convention, a partir de la date
de son entrée en vigueur ;

b) les organisations et employeurs qui adhérent a la convention et les em-
ployeurs membres de ces organisations a partir de I’adhésion ;

c) les employeurs qui s’affilient a une organisation liée par la convention,
a partir de leur affiliation ;

d) tous les travailleurs d'un employeur lié par la convention (art. 19).

Cette disposition a mis fin aux incertitudes en déterminant les per-
sonnes et les organisations liées par une convention collective de travail
non rendue obligatoire, qu’elle soit conclue ou non dans un organe
paritaire : Commission paritaire ou Conseil national du travail.

En cas de cession totale ou partielle de ’entreprise, le nouvel employeur
est tenu de respecter les conventions qui liaient son prédécesseur (art. 20).

En cas de modification du champ d’application d’une commission ou
sous-commission paritaire, les conventions conclues au sein de celle-ci
continue a lier les employeurs et les travailleurs auxquels elles s’ap-
pliquaient avant la modification jusqu’a ce que la commission ou la sous-
commission dont ils relévent, aprés cette modification, ait réglé I'applica-
tion a ces employeurs et travailleurs des conventions conclues en son sein
(art. 27).

D’autre part un employeur ne peut échapper a I’application des disposi-
tions normatives d’une convention en se désaffiliant de I’organisation
patronale car il reste lié par cette convention tant qu’elle n’est pas modifiée
d’une maniére entrainant un changement notable des obligations qui en
découlent (art. 21).
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Les employeurs et travailleurs, autres que ceux qui sont énumérés par
l'article 19 précité, sont également liés par les clauses d’une convention
conclue au sein d’un organe paritaire qui ont trait aux relations in-
dividuelles du travail sauf dérogation expresse prévue par une clause écrite
dans le contrat de louage de travail individuel (art. 26).

Ces personnes, tiers a la convention, ne sont évidemment liées par les
dispositions individuelles normatives que si elles relevent de I’organe
paritaire au sein duquel la convention a été conclue et si elles sont visées
par le champ d’application défini par la convention.

Enfin, il faut souligner que le contrat de louage de travail individuel im-
plicitement modifié par une convention collective de travail subsiste tel
quel lorsque la convention cesse de produire ses effets, sauf clause con-
traire dans la convention méme (art. 23).

CHAPITRE 4 — FORMALITES ET DEPOT OFFICIEL DE LA CONVENTION

La validité des conventions est soumise au respect de formalités sub-
stantielles et notamment des conditions de forme (nécessité d’un écrit, em-
ploi des langues, signature, mentions obligatoires) et de publicité.

Ces conventions collectives doivent étre déposées au Ministére de I’em-
ploi et du travail ; il en est de méme pour I’adhésion a une convention et
pour sa dénonciation ; le dépot est refusé lorsque la convention ne respecte
pas les formes substantielles (art. 18, alinéas 1 et 2).

Selon I’exposé des motifs de la loi de 1968, «le dépdt est une formalité
substantielle terminale sans laquelle I'existence légale de la convention
collective de travail demeure paralysée ... Cette importance que revétira
désormais la formalité de dépdt peut se comprendre du fait que la con-
vention collective non rendue obligatoire est source de droit, non seule-
ment pour les parties, mais aussi pour les tiers. Or, sans publicité, ces der-
niers sont incapables de savoir a4 quoi ils sont tenus, et sans dépot la
publicité est irréalisable» (12).

Pour les conventions collectives conclues au sein d’un organe paritaire,
un avis au Moniteur belge publie leurs objet, date, durée, champ d’ap-
plication et lieu de dépot ; leur dénomination est publiée par la méme voie.

Dans le cadre de I'article 26 précité (cf. chap. 3), les dispositions nor-
matives individuelles sont applicables aux employeurs et travailleurs tiers,
quinze jours aprés la publication de cet avis.

('?) Doc. Parl., Sénat, n® 148, précité, p. 27.
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A ce sujet. il faut regretter que ces avis officiels n’aient pas ét¢ publiés
dans les délais minimums souhaités ; le systéme de publicité mis en ceuvre
par la loi a été ainsi contrari€.

On constate d’autre part que certaines conventions collectives et notam-
ment celles qui sont conclues au niveau des entreprises, ne sont pas
déposées alors que la loi du 5 décembre 1968 ne distingue pas pour le
dépot entre les conventions conclues au sein d’organes paritaires ou en
dehors de ces organes ().

CHAPITRE 5 — EXTENSION DE LA FORCE OBLIGATOIRE D’UNE CONVEN-
TION COLLECTIVE CONCLUE AU SEIN D’UN ORGANE PARI-
TAIRE

Selon T'article 28 de la loi, la convention conclue au sein d’un organe
paritaire peut étre rendue obligatoire par le Roi, a la demande de I’organe
ou d’'une organisation représentée au sein de celui-ci.

Le Ministre peut demander I'avis de la section de législation du Conseil
d’Etat sur un projet d’arrété royal rendant obligatoire une convention
collective de travail (art. 63).

Si le Ministre estime ne pas pouvoir proposer au Roi de rendre la con-
vention obligatoire, il en fait connaitre les motifs a I'organe paritaire
intéressé.

1. Personnes liées

La convention rendue obligatoire lie tous les employeurs et travailleurs
qui relévent de I'organe paritaire et dans la mesure ou ils sont compris
dans le champ d’application défini dans la convention (art. 31).

2. Entrée en vigueur et rétroactivité

L arrété royal rendant obligatoire la convention a effet a partir de la
date d’entrée en vigueur de celle-ci (art. 32).

En aucun cas, ’arrété ne peut rétroagir plus d’'un an avant sa publica-
tion.

Cette disposition est basée sur la thése défendue par le Conseil d’Etat
selon laquelle une convention collective rendue obligatoire peut produire
effet pour le passé mais que la rétroactivité doit étre maintenue dans les
limites d’'un délai raisonnable.

() Rapport triennal du Service des Relations collectives de travail — 1970-71-72,
précité, p. 70.

Rapport triennal du méme service — 1973-1974-1975. p. 38.
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D’aprés lui, la prévention et la conciliation des différends entre chefs
d’entreprise et travailleurs qui sont du ressort des commissions paritaires
ou du Conseil national du travail supposent, en effet, des négociations en-
tre les organisations les plus représentatives des deux catégories et
postulent implicitement la possibilit¢ de faire rétroagir leurs décisions
(Doc. Parl. n® 148, p. 38).

Selon la Cour de Cassation, la régle selon laquelle I’arrété royal sort ses
effets a la date fixée par la convention elle-méme avec une rétroactivité
d’un an au plus est générale et s’applique aux employeurs, tiers a la con-
vention qu’ils aient fait usage ou non du droit que le donnait I’article 26
précité de déroger a la convention par contrat individuel en ce qui con-
cerne les clauses individuelles (14).

3. Fin de la convention

L’article 33 de la loi prescrit que I’arrété royal rendant obligatoire une
convention collective a durée déterminée cesse de produire ses effets a I’ex-
piration de cette durée.

Si une convention a durée indéterminée ou une convention a durée
déterminée comportant une clause de reconduction est réguliérement
dénoncée, 'arrété qui I’a rendue obligatoire est abrogé par le Roi a partir
de la date a laquelle la convention prend fin.

Un arrété royal peut abroger totalement ou partiellement, d’initiative ou
a la demande d’une organisation qui a conclu la convention, I’arrété ayant
rendu celle-ci obligatoire lorsque cette convention ne répond plus a la
situation et aux conditions qui ont justifié I'’extension de la force obliga-
toire (art. 34).

L’exercice de ce pouvoir est cependant subordonné a I'accord préalable
de I'organe paritaire compétent.

Le Ministre peut également faire abroger un arrété qui rend obligatoire
une convention qui contient des dispositions frappées de nullité il en avise
préalablement I’organe intéressé. Remarquons que dans ce cas I’exercice de
ce pouvoir n'est pas subordonné a I'accord préalable de I'organe paritaire
compétent.

('*) Cass. 28 mars 1973, Pas. 1973, I, 721.

Cass. 28 novembre 1973, Pas. 1974, I, 340.

Cass. 29 février 1968, conclusions du Procureur général Hayoit de Termicourt, Pas.
1968. 1. 819.

Contra : Mazy, Conventions collectives et commissions paritaires. Revue du travail
1970. pp. 611 a 613.
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CHAPITRE 6 — CONDITIONS DE VALIDITE DES CONVENTIONS

La loi prévoit que les conventions ou certaines de leurs dispositions
peuvent étre frappées de nullité lorsqu’elles dérogent a des dispositions
impératives, confient le réglement des litiges individuels a des arbitres,
sont contraires a certaines conventions ou ne respectent pas les formalités
prescrites par la loi.

§ 1. Respect des dispositions impératives

Selon I'article 9, sont nulles les dispositions d'une convention contraires
aux dispositions impératives des lois et arrétés, des traités et réglements
internationaux obligatoires en Belgique.

A ce sujet, il y a cependant lieu de faire remarquer que certaines
dispositions légales permettent au Roi, sur proposition de la commission
paritaire compétente, et aprés avis du Conseil national du travail, de
proposer des dérogations a des régles d’ordre public (Ex.: Repos
dominical, Durée de travail).

On admet aussi que les conventions collectives peuvent contenir dans
certains cas des dispositions plus favorables aux travailleurs que celles qui
sont contenues dans les lois et réglements (cf. Avis du Conseil d’Etat, in-

fra § 3).
§ 2. Interdiction de [l'arbitrage dans les litiges individuels

Selon Particle 9, sont également nulles les dispositions d’une con-
vention qui confient le réglement de litiges individuels & des arbitres.

La loi laisse ouverte la possibilité de confier la solution de litiges collec-
tifs a des arbitres ('*). L’exposé des motifs et I'avis du Conseil d’Etat
précisent que l'interdiction des clauses compromissoires ne visant que les
dispositions normatives individuelles de conventions collectives, en ce qui
concerne les dispositions obligatoires, les parties sont libres de recourir a
de telles clauses.

§ 3. Hiérarchie des conventions

L’article 10 de la loi établit une hiérarchie entre les conventions collec-
tives de travail selon qu’elles sont conclues au sein du Conseil national du
travail, d’'une commission paritaire, d’une sous-commission paritaire ou en
dehors d’'un organe paritaire et frappe de nullité les dispositions des con-

(¥) Doc. Parl., Sénat, n° 148, précité, p. 21 et p. 106.
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ventions qui seraient contraires a une convention conclue dans I’organe de
rang supérieur.

Les travaux préparatoires de cet article examinent longuement la
question de I'interprétation du mot «contraire».

Selon le Conseil d’Etat, «la question n’est pas de savoir si la dérogation
est ou non plus favorable aux travailleurs, mais si la convention collective
de travail déroge effectivement a la disposition impérative» (avis du Con-
seil d’Etat, Doc. Parl., précité, pp. 105, 106, 111 et 112 et Doc. Parl.,
Sénat, Session 1961-1968, n® 78, p. 65).

Dans le méme sens, le Ministre a précisé que si, par exemple, le Conseil
national du travail a pris une décision minimale dans un cas déterminé,
une commission paritaire peut prendre une décision plus favorabie ; elle ne
pourrait pas le faire si le Conseil national stipule dans sa décision que
celle-ci constitue un maximum (Doc. Parl., Chambre, session 1968-1969,
n® 176-2, p. 22).

§ 4. Formalités prescrites par loi

Les conventions sont frappées de nullité si elles ne respectent pas les
formalités substantielles qui concernent aussi bien le mode de conclusion
de la convention (écrit, quorum requis des membres, langue ...) que son
contenu, sa fin, 'adhésion des tierces parties et sa publicité (dépot au
Ministére de I’emploi et du travail de toutes les conventions et publication
au Moniteur des conventions conclues au sein des organes paritaires)
(art. 14 a 18, 25, 30, 47 et 64 de la loi).

CHAPITRE 7 — SANCTIONS PENALES ET ADMINISTRATIVES

Selon I'article 56 de la loi, I’employeur, ses préposés ou mandataires
coupables d’infraction a une convention rendue obligatoire sont punis d’'un
emprisonnement de § jours a un mois et d'une amende de 26 a 500 F, ou
d’'une de ces peines seulement.

Une amende administrative de 500 F a 10.000 F peut également étre
appliquée a ’employeur qui enfreint une disposition d’une convention ren-
due obligatoire par arrété royal (art. 1°", 14° de la loi du 30 juin 1971
relative aux amendes administratives applicables en cas d’infraction a cer-
taines lois sociales).

La question se pose de savoir si les conventions collectives de travail
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rendues obligatoires peuvent avoir un effet rétroactif au point de vue
pénal (16).

Selon l'article 2, al. 1¢* du Code pénal, nulle infraction ne peut étre
punie de peine qui n’était pas prévue par la loi avant qu’elle fit commise.

Partant du principe que les conventions collectives de travail rendues
obligatoires par arrété royal, sauf disposition contraire dans I'arrété royal,
entrent en vigueur dix jours apres la date de la publication au Moniteur
belge de 'arrété royal qui les rend obligatoires, il faut conclure que seules
les infractions commises apreés cette période de dix jours sont sanctionnées
pénalement.

Cependant, selon I'exposé des motifs, il y a lieu de distinguer d’une part
les dispositions des conventions contenant des obligations de faire (exem-
ple : octroi d'un jour de congé remplagant un jour férié ou réduction de la
durée du travail) et d’autre part celles contenant des obligations de donner
(majoration de rémunération).

Dans le second cas, lorsque cette obligation consiste, par exemple, dans
le paiement d’'une somme a titre soit de rémunération, soit d’un autre
avantage, la disposition rétroactive emporte I'obligation pour I'employeur
de payer les arriérés dix jours aprés la publication de l'arrété royal.

Au cas ol I’employeur ne respecte pas cette obligation, il peut étre
poursuivi au point de vue pénal (Doc. Parl., n° 148, p. 63 et 64).

2¢ PARTIE — CONTENU DES CONVENTIONS COLLECTIVES DE
TRAVAIL

CHAPITRE | — GENERALITES

Les négociations collectives en vue de la conclusion de conventions
collectives se situent a trois niveaux différents : interprofessionnel, sec-
toriel et des entreprises.

Les conventions collectives conclues a des différents niveaux sont de
types totalement différents étant donné que leurs objectifs et leur champ
d’application ne sont pas les mémes.

Les conventions collectives de travail nationales et inter-professionnel-
les conclues au Conseil national du travail, sont généralement circonscrites
tant sur le plan des dispositions normatives individuelles que sur celui des
dispositions normatives collectives 4 un domaine particulier du droit du

(') J. PiroN et P. Dents, Le Droit des relations collectives du travail de Belgique.
p. 91.
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travail ou de la sécurité sociale ayant un rapport direct avec les préoccupa-
tions actuelles de la politique sociale (17).

Les conventions collectives conclues au Conseil national du travail ont
généralement été appelées a mettre en ceuvre des résolutions qui ont été
préalablement négociées soit d’une maniére tripartite par les organisations
syndicales et patronales en collaboration avec le Gouvernement lors de
conférences économiques et sociales, soit d’'une maniere bipartite lors de la
conclusion des accords de programmation sociale ; ceux-ci sont conclus
régulierement en dehors de tout cadre institutionnel entre les organisations
de travailleurs et d’employeurs, en général tous les deux ans.

Le Gouvernement peut également intervenir dans la conclusion des con-
ventions collectives en demandant au Conseil national du travail de con-
clure une convention sur tel objet qu’il désigne et dans d’autres cas, le
Conseil peut également en prendre directement [initiative.

Sur le plan sectoriel, on s’apergoit que les conventions collectives con-
clues en commission paritaire concernent principalement la fixation des
conditions de travail et de rémunérations ; elles sont parfois fortement in-
fluencées par les conventions collectives interprofessionnelles étant donné
que les commissions paritaires sont dans certains cas appelées a mettre en
exécution des conventions collectives interprofessionnelles qui sont soit
des conventions de cadre ou soit des conventions supplétives ne s’ap-
pliquant que lorsque les commissions paritaires n'ont pas pris elles-mémes
des dispositions conventionnelles (1%).

Au niveau des entreprises, on pourrait croire que les négociations
devraient étre beaucoup moins importantes étant donné que de nombreuses
matieres sont réglées aux échelons supérieurs de la commission paritaire
du secteur ou du Conseil national du travail.

En fait, selon le rapport du service des relations collectives de travail,
cette situation théorique et idéale ne s’est jamais complétement réalisée
dans nombre d’entreprises et des interventions de conciliations sont
nécessitées par les nombreuses dérogations a ce principe (1%).

(17) 31 conventions ont été conclues de 1970 a 1977.

("*) Le nombre de conventions conclues en commission paritaire est fort important :
692 en 1973, 660 en 1974, 518 en 1975, les conventions conclues en dehors d'un organe
paritaire sont beaucoup moins nombreuses mais déposées trés irréguliérement (dépot
enregistré en 1973 ; 15: en 1974, 11 ; en 1975. 15 conventions). Rapport triennal du
Service des relations collectives du travail 1973-1974-1975. p. 18.

(%) Rapport triennal du Service des Relations collectives du travail, 1970-1971-1972,
p. 14.
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Nous verrons que dans le domaine de I’élaboration du droit, le role des
conventions collectives nationales et interprofessionnelles suppléées par les
conventions sectorielles, est fort important : il peut soit préparer des ré-
formes législatives fondamentales par la conclusion de conventions qui se-
ront ensuite reprises dans la législation, soit mettre en ceuvre des régle-
mentations existantes, soit méme compléter certaines législations ou régler
directement certaines matiéres qui auraient da faire 1’objet de dispositions
légales ou réglementaires.

Les quelques exemples suivants démontreront a suffisance I'importance
qu'ont prise ces conventions collectives en marge de la législation et com-
ment les organisations professionnelles ont usé¢ des droits que leur a
conférés la loi de 1968 pour ¢élaborer un nouveau type de réglementation
professionnelle.

CHAPITRE 2 — CONTRATS DE TRAVAIL ET D’EMPLOI

§ 1. Le législateur s’est efforcé depuis 1954 de réaliser un certain rap-
prochement des statuts de ’ouvrier et de I'employé.

C’est ce qu'il fit notamment par la loi du 4 mars 1954 modifiant la loi
du 10 mars 1900 sur le contrat de travail et par celle du 20 juillet 1960
instaurant le salaire hebdomadaire garanti pour les ouvriers.

Les lois du 10 décembre 1962 et du 21 janvier 1969 apportérent
également une série de modifications destinées a assurer sur certains points
une concordance plus parfaite et une nouvelle étape fut franchie par
I’arrété royal du 13 juillet 1973 prolongeant certains délais de préavis en
matiere de contrat de travail.

Mais il n’en reste pas moins que les statuts légaux de I'ouvrier et de
I’employé restent fort différents en matiere de stabilit¢é d’emploi et de
garantie de revenus en cas de suspension du contrat résultant d’une cause
indépendante de la volonté des parties.

Ce sont des conventions collectives interprofessionnelles et sectorielles
qui sont parvenues a opérer le rapprochement de ces statuts que le
législateur n’a pas pu résoudre jusqu'a présent.

Sur le plan interprofessionnel, des conventions collectives furent con-
clues dés 1970, en exécution des conclusions de la Conférence économique
et sociale du 16 mars 1970, pour garantir un salaire mensuel garanti, en
cas de suspension du contrat résultant d’'une maladie ou d’un accident aux
ouvriers et aux employés engagés a I’essai ou pour une durée ou une en-
treprise déterminée de moins de trois mois.
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Le systéme fut étendu depuis 1973 (?°), selon la recommandation de
I’Accord interprofessionnel du 6 avril 1973, aux suspensions de contrat
résultant d'un accident de travail ou d’une maladie professionnelle.

L’originalit¢ du systeme repose sur le fait que 'employeur prend a sa
charge la rémunération des sept premiers jours de Pincapacité de travail et
paie ensuite pendant 23 jours:

— en cas de maladie ou d’accident une indemnité complémentaire a celle
de I’assurance maladie-invalidité ;

— en cas d’accident de travail et de maladie professionnelle, la totalité du
salaire net, la victime subrogeant I’employeur dans ses droits aux in-
demnités dues par I'assureur en matiére d’accidents de travail ou par le
Fonds des maladies professionnelles.

Les dispositions déterminant les obligations des parties signataires pré-
voient non seulement une clause de revision et de dénonciation, mais
également que des constats paritaires seront établis sur ’¢volution de I’ab-
sentéisme dans les entreprises au moyen d'une enquéte faite par les com-
missions paritaires.

Notons enfin que sur le plan sectoriel, des conventions collectives con-
clues en commission paritaire prévoient un allongement des délais de
préavis des ouvriers ainsi que des primes complémentaires de licen-
ciement ; il faut également tenir compte dans ce domaine des systemes
conventionnels sectoriels de sécurité d’existence qui octroient aux ouvriers
des indemnités complémentaires aux allocations de chomage.

§ 2. En ce qui concerne les clauses de non concurrence insérées dans
les contrats d’emploi, le Conseil national du travail avait émis en 1967 (?!)
un avis dans lequel il proposait un texte de projet de loi et de convention
collective.

Le texte du projet de loi fut repris dans I'article 26 de la loi du 21 jan-
vier 1969 qui prévoit deux types de clause : une clause ordinaire dont les
conditions sont strictement déterminées par la loi et une clause dérogatoire

() Convention collective de travail n® 12 du 28 juin 1973 concernant l'octroi d'un
salaire mensuel garanti aux ouvriers en cas d’incapacité résultant d'une maladie, d'un ac-
cident de droit commun, d'un accident de travail ou d’'une maladie professionnelle. (A.R.
du 11 janvier 1954. M.B. 26.1.1974).

Convention collective de travail n® 13 du 28 juin 1973 garantissant les mémes avan-
tages a certains employés (A.R. du 11 janvier 1974, M.B. 26.1.1974 — 15.2.1974).

(") Avis n°® 263 du 29 juin 1967 sur la clause de non-concurrence dans les contrats
d’emploi. complétée par Favis n° 281 du 18 avril 1968.
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qui permet aux parties contractantes de déroger aux conditions de durée et
de champ d'application territorial lorsqu’il s’agit d’entreprises ayant un
champ d’activité international et/ou un service de recherches propre.

L’article 26, § 2 de la loi de 1969 prévoit expressément en ce qui con-
cerne ces clauses dérogatoires «qu’il peut étre dérogé, dans les formes et
conditions fixées par une convention conclue au sein du Conseil national
du travail».

Cette convention fut conclue au Conseil, le 12 février 1970, mais ne fut
pas rendue obligatoire par arrété royal étant donné qu’elle contient des
dispositions qui ne sont pas conformes a I'article 26, § 1€ de la loi ; cette
question a fait 'objet d’une longue controverse entre d’une part le Conseil
national du travail et d’autre part le Gouvernement et le Conseil d’Etat.

Une Commission de bons offices fut créée par cette convention avec
pour mission de donner des avis sur la conformité et la validité des clauses
dérogatoires, a la demande des parties ou des organisations représentatives
afin d’éviter l'insertion de clauses manifestement abusives.

Les avis de cette commission ont permis, bien que leur nombre soit
limité, d’établir une certaine jurisprudence dans le domaine de I'ap-
plication de ces clauses dérogatoires et notamment en ce qui concerne la
détermination de I'indemnité a payer par I'employeur en cas d’application
de la clause (22).

La compétence normale des tribunaux reste intacte dans ce domaine
mais, comme le soulignait le commentaire de la convention du 12 février
1970, «on ne peut s'en tenir a I'intervention du pouvoir judiciaire parce
que ce dernier ne peut pratiquement intervenir qu'a posteriori, c'est-a-dire
au moment ou la clause de non-concurrence serait effectivement entrée en
application et ou un différend aurait surgi entre parties a la convention»
(pt. B).

§ 3. La loi du 20 juillet 1961 complétant I'article 11 de la toi du 10
mars 1900 sur le contrat de travail et I'article 5 des lois coordonnées
relatives au contrat d’emploi donne a I’'employeur I’obligation de consacrer
["attention et les soins nécessaires a 1'accueil des travailleurs et en particu-
lier des jeunes travailleurs.

() M. TaQuet et C. WaNTIEZ. Les clauses de non-concurrence souscrites par les
représentants de commerce et par les emplovés. J.T.T. 1975, pp. 194 a 198 et pp. 209 a
214.

De lege ferenda. cf. — Avis n® 518 du Conseil national du travail du 26 mai 1976 con-
cernant le projet de loi relatif aux contrats de travail — clauses de non concurrence.

Doc. Parl.. Chambre, Session 1977-1978. n® 293-1, art. 65 et 86.
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Sur base des résolutions de la Conférence nationale de I'Emploi de
1973, le Conseil national du travail fut chargé de mettre en ceuvre I’ap-
plication de ces dispositions légales par une convention collective (3%).

Cette convention présente la particularit¢ de comporter d’une part des
dispositions générales concernant I’accueil et I’adaptation des travailleurs
dans I'entreprise et d’autre part, des dispositions supplétives déterminant
les modalités d’application qui sont différentes selon la dimension des en-
treprises selon qu’elles comptent au moins ou moins de 20 travailleurs et
qui sont applicables a défaut de conventions conclues au niveau de la com-
mission paritaire compétente.

CHAPITRE 3 — LICENCIEMENT COLLECTIF

On peut affirmer que dans I’état actuel de notre législation, la matiére
des licenciements collectifs est pratiquement réglementée par convention
collective, réserve faite de I'arrété royal du 5 décembre 1969 relatif a la
déclaration des licenciements collectifs et a la notification des emplois
vacants qui a été modifié par I'arrété royal du 24 mai 1976 sur les licen-
ciements collectifs (M.B. 17.9.1976).

Pendant plusieurs années, parallélement a I'’examen de la question des
fermetures d'entreprise, les organisations de travailleurs et d’employeurs
ont examiné quelles mesures pourraient étre prises pour protéger les
travailleurs victimes d’un licenciement collectif, pour des raisons d’ordre
économique ou technique, qui entraine ia perte d’emploi d’un certain pour-
centage du nombre de travailleurs occup€s dans I’entreprise sans qu'il soit
question de la fermeture de celle-ci.

En application des résolutions de la Conférence nationale de I’emploi
du 3 avril 1973, les organisations interprofessionnelles décidérent de
négocier une convention collective au sein du Conseil national du travail
dont I’objectif serait d’accorder aux travailleurs licenciés collectivement,
une indemnité spéciale a charge de leur employeur (24).

Drautre part, le Ministre de I'emploi et du travail demanda ['avis du

(2*) Convention collective de travail n® 22 du 26 juin 1975 concernant I'accueil et
I'adaptation des travailleurs dans I'entreprise (A.R. du 9 septembre 1975 — M.B.
10.10.1975).

() Convention collective de travail n® 10 du 8 mai 1973 concernant les licenciements
collectifs (A.R. 6.8.1973 — M.B. 17.8.1973) modifiée par les conventions 10bis du 2 oc-
tobre 1975 (A.R. 1.12.1975 — M.B. 31.1.1976) et 10ter du 24 mars 1976 (A.R.
30.8.1976 — M.B. 8.10.1976). Voy. notre étude : Le droit conventionnel du licenciement
collectif, J.T.T. 1973, pp. 225 a 228.
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Conseil national du travail sur la mise en concordance de la législation
belge avec la directive de la Communauté européenne du 17 février 1975
concernant le rapprochement des législations des Etats membres relatives
aux licenciements collectifs.

Le Conseil national du travail décida que les dispositions de la Directive
concernant I'information et la consultation par I'employeur des repré-
sentants des travailleurs au sujet des licenciements collectifs projetés dans
I'entreprise feraient ’objet d’adaptations par voie conventionnelle, a I’ex-
clusion de toute intervention législative (25).

11 justifia sa position dans son avis n® 497 du 20 octobre 1975 en rap-
pelant que ces dispositions avaient déja fait I'objet d’accords et de con-
ventions entre interlocuteurs sociaux (2).

Par contre, en ce qui concerne les dispositions de la Directive traitant de
la notification a I'autorité publique compétente des licenciements collectif's
projetés et de la suspension de I'exécution de ceux-ci. le Conseil fit dans
son avis n® 497, des propositions d'adaptation par la modification de
larrété royal du 5 décembre 1969 et de son arrété ministériel du 8 dé-
cembre 1969 : ses propositions furent reprises dans I'arrété royal du 24
mai 1976 précité.

CHAPITRE 4 — PREPENSION

La convention collective de travail n® 17 du 19 décembre 1974 in-
stituant une indemnité complémentaire pour certains travailleurs agés (27)
qui a €té conclue au sein du Conseil national du travail, constitue un ex-
cellent exemple de I'introduction dans le droit social de nouveaux principes
qui. apres plus d’une année d’application, ont été repris partiellement dans
une legislation qui les compléte sans cependant les remplacer, de telle sorte

(**) Convention collective de travail n® 24 du 2 octobre 1975 concernant la procédure
d’information et de consultation des représenlants des travailleurs en matiére de licen-
ciements collectifs (A.R. du 21.1.1976 — M.B. 17.2.1976).

(28} Convention collective de travail n° 9 du 9 mars 1972 coordonnant les accords et
les convendions collectives de travail relatifs aux conseils d’entreprise (A.R. du 12 sep-
tembre 1972 — M.B. 25.11.1972).

Convention collective de travail n® 5 du 24 mai 1971 concernant le statut de la
délégation syndicale du personnel des entreprises (non rendue obligatoire par arrété royal).

(?7) Convention collective de travail n° 17 du 19 décembre 1974 (A.R. du 16.1.1975
— M.B. du 31.1.1975) modifi¢e par les conventions n® 17bis du 29 janvier 1976 (A.R.
du 10.5.1976 — M.B. du 3.6.1976). 17ter du 3 mars 1977 (A.R. du 18.5.1977 — M.B.
du 6.9.1977) et I7quater du 27 avril 1978.
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qu’il existe actuellement deux régimes de prépension, I’'un conventionnel et
l'autre légal (28).

Dés 1973, le Conseil national du travail avait préparé, en exécution des
résolutions de la Conférence nationale de 'Emploi du 3 avril 1973, un
projet de convention collective concernant la prépension.

Les interlocuteurs sociaux n’ayant pu réaliser un accord a cette époque,
la question fut évoquée au Comité national d’Expansion économique qui
renvoya le probléme au Conseil national du travail

Ce dernier conclut une convention collective, le 19 décembre 1974,
organisant un régime de prépension, ayant pour objectif «de prendre des
mesures appropriées pour faire face a des situations de sous-emploi et en
vue notamment de promouvoir le maintien au travail des travailleurs
moins agés» (art. 1¢7 de la convention).

D’autre part, la loi du 30 mars 1976 relative aux mesures de
redressement économique organisa également un régime de prépension
avec le méme objectif qui fut repris par la loi du 22 décembre 1977
relative aux propositions budgétaires 1977-1978 ; ces dispositions Iégales
sont considérées comme expérimentales mais peuvent étre prorogeées
d’année en année par un arrété royal délibéré au Conseil des ministres (*°)
alors que la convention a été conclue pour une durée indéterminée avec
cependant une clause de revision ou de dénonciation.

Ces régimes conventionnel et légal sont identiques en ce qui concerne
notamment certaines conditions d’octroi, le montant de I'indemnité et les
modalités de son adaptation mais présentent des différences essentielles
quant au champ d’application, aux modalités de rupture du contrat, aux
bénéficiaires et au paiement de I'indemnité.

Rappelons briévement que dans leur champ d’application, la convention
et la loi du 22 décembre 1977 s’appliquent a toutes les entreprises mais

(*®) Voy. R.-Ch. GorFin et J. Leroy, La prépension. J.T.T. 1975. pp. 49 a 53.

R.-Ch. GorrIN, La prépension organisée par la loi du 30 mars 1976 relative aux
mesures de redressement économique, J.T.T. 1976, pp. 195-196.

(®) Les dispositions de la loi du 30 mars 1976 furent prorogées jusqu'au 31 décembre
1977 par l'arrété royal du 8 aoiit 1976 (M.B. 2.9.1976) et reprises dans la loi du 22
décembre 1977 relative aux propositions budgétaires 1977-1978.

Selon I'exposé des motifs du projet de loi relatif aux propositions budgétaires 1977-
1978 (Doc. Parl., Chambre, Session 1977-1978 n°® 113-1. 11 octobre 1977. p. 27) «Le
Gouvernement estime souhaitable de maintenir les mesures (de prépension légale) en 1978
en leur apportant certains aménagements». Les principes de la loi du 22 décembre 1977
sont identiques a ceux de la loi du 30 mars 1976, sauf en ce qui concerne le champ d’ap-
plication qui a été élargi a toutes les entreprises.
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que la loi prévoit une date d’entrée en vigueur de la prépension différente
suivant la dimension de I’entreprise.

La rupture du contrat se fait, dans la convention collective, par I'em-
ployeur moyennant le respect d’une procédure de concertation avec les or-
ganes de négociation collective de I'entreprise mais la loi du 22 décembre
1977 prévoit que c’est le travailleur qui prend I’'initiative de demander sa
prépension et dans ce cas ’employeur est tenu de remplacer le travailleur
pensionné par un jeune de moins de trente ans.

La convention ne bénéficie qu’aux hommes igés de 60 ans minimum,
mais ce régime peut étre étendu aux femmes par convention collective sec-
torielle ; la loi s’applique aux hommes agés de 60 ans et aux femmes agées
de 55 ans.

Enfin, en ce qui concerne le paiement de I'indemnité complémentaire,
dans la convention, celle-ci est en principe a charge de I’employeur et dans
la loi, a charge de I'Office national de 'Emploi pour compte de I’Etat.

CHAPITRE 5 — POLITIQUE DES SALAIRES

Il est de tradition en Belgique que le législateur n’intervienne pas direc-
tement dans la fixation des rémunérations : celles-ci sont déterminées par
les interlocuteurs sociaux par convention collective et dans une certaine
mesure par le contrat individuel principalement pour le personnel de cadre
ou assimilé.

Nous prendrons trois exemples d’intervention directe des conventions
collectives dans I'élaboration de la politique des salaires : la liaison des
rémunérations a I'indice des prix a la consommation. la fixation du salaire
minimum garanti et I’application du principe de I'égalité¢ des rémunéra-
tions entre travailleurs masculins et féminins.

§ 1. Liaison des rémunérations a l'indice des prix a la consommation

Le niveau des rémunérations est li¢ automatiquement aux fluctuations
du colit de la vie qui sont exprimées par «I'indice des prix a la consomma-
tion».

Depuis son apparition en 1921, I'indice des prix a subi cinq réfor-
mes (3°) qui imposérent chaque fois une nouvelle formule de conversion.

Depuis la loi du 5 décembre 1968, la conversion de I'indice s’est faite
pour les salaires conventionnels par conventions collectives conclues au

(3®) La Réforme de I'indice des prix a la consommation en 1976, Ministére des affaires
économiques, juin 1976, p. 1.
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sein du Conseil national du travail et rendues obligatoires par arrété royal
dans le but d'élaborer un systéme uniforme qui ne porte cependant pas
préjudice a la compétence des commissions paritaires de revoir le contenu
méme de leurs conventions collectives de travail, conformément aux regles
qui leur sont propres (*1).

Ce sont en effet les commissions paritaires qui déterminent par con-
vention collective pour leur branche d’activité, I'indexation des rémuné-
rations dont elles fixent par ailleurs les montants minimaux généralement
en fonction de 1’age et de I’activité.

Cependant, il peut arriver, mais ceci est I’exception, que le législateur
intervienne pour «bloquer» les indexations ; il en est ainsi notamment de
l'article 41 de la loi du 30 mars 1976 relative aux mesures de re-
dressement économique qui prévoyait que pendant la période allant du
1¢7 avril 1976 au 31 décembre 1976, les dispositions des conventions in-
dividuelles ou collectives de travail qui lient la rémunération a I'indice des
prix a la consommation seraient sans effet sur la partie de la rémunération
brute qui dépassait un certain plafond (40.250 F).

Cette limitation apportée au pouvoir conventionnel des interlocuteurs
sociaux est directement liée aux problémes économiques actuels qui
demandent une maitrise de l'inflation ; elle fait partie d'une politique de
modération des revenus et de réduction des coits de production (32).

§ 2. Fixation du salaire minimum garanti

La fixation des rémunérations minimales est laissée au niveau sectoriel
aux commissions paritaires ; celles-ci déterminent librement par con-
vention collective le montant de la rémunération généralement en fonction
de I'activité du travailleur et de son age, mais généralement ne fixent pas
les rémunérations des catégories supérieures : cadres, universitaires ou
assimilés.

Cependant, dans leurs accords interprofessionnels de programmation
sociale de 1973 et de 1975, les interlocuteurs sociaux demanderent la
généralisation d’un salaire minimum garanti.

(31) Convention collective de travail n® 8 du 16 mars 1972 concernant la technique de
conversion de I'indice des prix a la consommation dans les conventions collectives de
travail (A.R. du 10 avril 1972 — M.B. 9 mai 1972).

Convention cotlective de travail n® 28 du 26 mai 1976 concernant le méme objet (A.R.
du 24 septembre 1976 — M.B. du 14 octobre 1976).

(32) MM. Taquert et C. WANTIEZ, Aspects sociaux de la loi de redressement économique
(30 mars 1976). J.T.T.. 1976, pp. 233 et 234.
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Cette question fut soumise au Conseil national du travail qui estima
inopportune une intervention du législateur en cette maticre qui devait,
selon lui, continuer a relever du domaine des négociations paritaires.

Dés lors, le Conseil décida de régler cette question par une convention
de cadre et par une convention supplétive: la convention de cadre
définissant les dispositions générales mais laissant aux commissions
paritaires le soin de déterminer les modalités d’application (*%), la con-
vention supplétive s’appliquant a défaut de mesures prises par la com-
mission paritaire compétente dans les délais impartis (34).

§ 3. Egalité des rémunérations entre travailleurs masculins et féminins

Lorsqu’il s’est agi de mettre en ceuvre en Belgique, la Directive du Con-
seil des Communautés européennes du 10 février 1975 concernant le rap-
prochement des législations des Etats-membres reiatives a I’application du
principe de 1'égalité des rémunérations entre les travailleurs masculins et
les travailleurs féminins (3%), le Ministre de I’Emploi et du travail soumit
au Conseil national du travail un avant-projet de loi.

Aprés avoir examiné cet avant-projet, le Conseil marqua sa préférence
pour une convention, car il estima que ce moyen présentait, par rapport a
la procédure parlementaire, I’avantage de la célérité et paraissait plus
susceptible de résoudre les problémes existants, les questions de rémunéra-
tions étant réglées traditionnellement par voie conventionnelle (*%).

La convention collective n® 25 du 15 octobre 1975 (A.R. du 9 décem-
bre 1975 — M.B. du 25 décembre 1975) dépassa les prescriptions de
I'avant-projet de loi initial en introduisant des innovations importantes :
elle donne une définition trés large de la notion de rémunération dont
I'égalité doit étre réalisée pour un méme travail ou un travail de valeur
égale ; elle prévoit un systéme de protection contre le licenciement et de
réintégration dans l'entreprise de la travailleuse qui aurait déposé une

(3) Convention collective de travail n® 21 du 15 mai 1975 relative a la garantie d’un
revenu minimum moyen (non rendue obligatoire).

(3*) La Convention collective de travail n® 23 du 25 juillet 1975 concernant le méme
objet (A.R. du 9 septembre 1975 — M.B. du 8 octobre 1975) fixe le salaire minimum a
15.500 F. (indexé) pour les travailleurs agés d’au moins 21 ans qui ont des prestations a
temps plein.

(3%) Journal officiel des Communautés européennes, n® L 45/19, 19 février 1975.

(°®) Vingt cing années d’activit¢é — 1952-1977. Conseil national du travail p. 77.

S. KOHNENMERGEN. L'égalité des rémunérations entre travailleurs masculins et
féminins, F.E.B., n°® 30, 1.12.1975, p. 3506.
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plainte dans I'entreprise ou intenté une action en justice ; et enfin, étant
donné le caractére technique des litiges qui seraient soumis aux cours et
tribunaux du travail, la convention a créé une Commission spécialisée
ayant pour mission de donner des avis aux juridictions compétentes.

CHAPITRE 6 — ORGANES DE RELATIONS PROFESSIONNELLES DANS L’EN-
TREPRISE

En ce qui concerne ces organes, les conventions collectives ont joué un
role déterminant soit dans leur institution (délégations syndicales), soit
dans I'élargissement de leur compétence (conseils d’entreprises), non
seulement sur le plan rationae materiae mais également dans le mode d’in-
tervention (information, consultation, surveillance ou décision) par I'in-
troduction de nouvelles procédures de concertation.

En ce qui concerne les délégations syndicales, leur statut avait déja fait
I’objet d'un accord national en 1947, mais il fut revu a la demande de la
conférence économique et sociale du 16 mars 1970, par la convention
collective n® 5 conclue au Conseil national du travail le 24 mai 1971 (*)
pour laquelle les parties signataires ne demandérent pas la ratification par
arrété royal.

Cette convention ne fait que déterminer les principes essentiels de la
compétence et du fonctionnement des délégations syndicales en laissant
aux commissions paritaires ou a leur défaut, aux entreprises le soin de
conclure des conventions collectives particuliéres déterminant les modali-
tés d’application de la convention de cadre.

Quant aux conseils d’entreprises qui furent institués par la loi du 20
septembre 1948 portant organisation de I’économie, dés 1958, les re-
présentants des organisations interprofessionnelles de chefs d’entreprise
et de travailleurs ont conclu au sein du Conseil national du travail, des ac-
cords dont I’objectif était de résoudre certaines difficultés ou divergences
d’interprétation qui étaient apparues lors des élections pour la constitution
des Conseils d’entreprises ou dans I’exercice, par ces derniers, de leurs at-
tributions (Détermination des personnes chargées d’un poste de direction,
représentation des jeunes travailleurs, emploi des langues, gestion d'une
ceuvre sociale gérée par une A.S.B.L., critere de licenciement et de réem-
bauchage, etc.) (°%).

(3") Cf. Convention n°® 5 précitée.
(*®) Accord national du 16 juillet 1958 relatif au fonctionnement et aux missions des
conseils d’entreprises modifié et complété les 29 mars et 28 novembre 1962.
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La Conférence économique et sociale des 23 février et 16 mars 1970,
mit ['accent dans ses conclusions, sur la nécessité d’améliorer I’in-
formation des travailleurs dans le domaine économique et financier.

Le Conseil national du travail et le Conseil central de [’économie furent
chargés d’examiner la question et un partage des problémes fut fait entre
ces deux organismes: le Conseil national du travail conclut une con-
vention collective sur la question des perspectives générales de I'entreprise
et de I'emploi (*) et le Conseil central de I'économie donna un avis con-
cernant les informations économiques et financiéres qui fit I'objet d’un
arrété royal (49).

Confronté avec ces divers accords et conventions, le Conseil ressentit la
nécessité de coordonner les textes dans un seule convention (*!), mais il
faut souligner que des compétences subsidiaires ont encore été attribuées
aux Conseils d’entreprises par des conventions collectives concernant
d’autres questions. Il en est ainsi par exemple de la procédure de con-
certation en matiére de prépension (*?), de I'information et de la consulta-
tion en cas de licenciement collectif (**), de la déclaration par I'employeur
de certains retards de paiement 8 'O.N.S.S. a la T.V.A., aux contributions
directes ou a des créanciers (*4).

D’autre part, si la législation donne aux conseils d’entreprises une
compétence de décision, de consultation, de surveillance ou d’information
selon la mission qu'ils exercent (art. 15 de la loi de 1948), on s'apergoit
que les conventions collectives ont précisé I'objet et la nature des informa-
tions a fournir {ex. : art. 3 de la convention n® 9 en ce qui concerne I'em-
ploi dans I’entreprise) ou ont introduit de nouvelles procédures de con-
certation (ex. : art. 10 de la convention n® 17 en matiére de prépension).

Enfin, on doit constater que les conventions collectives ont tendance a
donner aux délégations syndicales, les compétences qui auraient été exer-

(**) Convention collective du travail n® 4 du 4 décembre 1970 concernant I'information
et la consultation des conseils d’entreprise sur les perspectives générales de I'entreprise et
les questions de I'emploi dans celle-ci (Arrété royal du 22 janvier 1971 — M.B. 19 février
1971).

(*) Arrété royal du 27 novembre 1973 portant réglementation des informations
économiques et financiéres a fournir aux Conseils d’entreprise.

(*) Convention n° 9, précitée, modifiée par la convention n® 15 du 25 juillet 1974
(A.R. du 5 septembre 1974 — M.B. 9 octobre 1974).

— M.B. 9 octobre 1974).

(*2) Convention n® 17 précitée.

() Convention n® 24 précitée.

(**) Convention collective de travail n® 27 du 27 novembre 1975 (A.R. 17 février 1976
— M.B. 23.3.1976).
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cées par les conseils d’entreprises 13 ou ils n’existent pas (entreprises
comptant moins de 150 travailleurs) ; il en est ainsi, par exemple, des in-
formations concernant les perspectives générales de I’entreprise, I'emploi
dans I’entreprise et les modifications de structure de 'entreprise (art. 24 de
la convention n°® 5).

On s’apergoit que les nouvelles conventions prévoient souvent, afin
qu’il y ait une meilleure participation des travailleurs de I’entreprise, qu’'a
défaut du conseil d’entreprise, la procédure d’information, de consultation
ou de concertation se fera avec la délégation syndicale ou a son défaut avec
les représentants des organisations syndicales ou le personnel de I’entre-
prise (cf. Conventions n® 17 et 24 précitées).

CONCLUSION

Ces quelques exemples démontrent a suffisance que les organisations
syndicales et les fédérations patronales bien structurées et dépositaires
d’une longue tradition ont préféré régler entre elles de nombreuses
questions de politique sociale par des conventions collectives souvent ren-
dues obligatoires erga omnes qui sont ainsi devenues la loi impérative
d’une branche d’activité ou de tous les secteurs.

Pour elles, «la concertation, esprit autant que procédure, a d’autant plus
de chances d’efficacité qu'elle a pour origine et matiere des obligations
contractuellement assumées entre parties, directement intéressées» (4%).

Comme I'affirme M. Gérard Lyon-Caen, il faut constater que «I’omni-
potence des négociateurs professionnels est aussi prépotence. Bien avant
que le législateur ne découvre un point chaud, les syndicats et le patronat
Iont détecté, et se sont efforcés d'y apporter une solution. La plupart des
institutions du Droit du travail ont été d’abord conventionnelles avant
d’étre consacrées par le législateur. Et cette observation est évidemment
capitale : il ne faut pas voir la loi comme étant la premiere et les con-
ventions comme seulement invitées a compléter ses lacunes ou ses oublis,
dans des limites étroites et fixées d’avance.

Il faut voir les interlocuteurs sociaux frayant le chemin et les lois
venant derriére eux, pour poser quelques panneaux indicateurs ou complé-
ter 'ouvrage» (%9).

On constate cependant que ces conventions collectives concernent prin-
cipalement le droit du travail et accessoirement la sécurité sociale.

(*%) Avis n* 497 du Conseil national du travail du 2 octobre 1975.
(*¢) G. Lyo~-CaeN, Négociation collective et législation d’ordre public, Droit social,
1973. p. 90.
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La majorité des conventions interprofessionnelles et nationales ont joué
un role important dans la réalisation des réformes sociales et cela, tant
dans le rapprochement des statuts des travailleurs que dans les problémes
de 'emploi, de la politique des salaires, de I’association des travailleurs a
la politique de I'emploi dans I’entreprise, de la réduction de la durée du
travail ou de I'allongement des vacances annuelles.

Certaines de ces conventions ont ouvert la voie a une réforme légale
(vacances, prépension), d’autres ont mis en ceuvre une législation existante
(clause de non-concurrence, accueil des jeunes travailleurs dans I'en-
treprise) parfois en élargissant sa portée (mission des Conseils d’entreprise
en matiére d’emploi dans I'entreprise) ou se sont substituées a la loi (égali-
té de rémunérations, durée du travail, licenciement collectif, délégations
syndicales).

La plupart de ces conventions sont accompagnées de commentaires afin
de faciliter leur interprétation mais malheureusement ceux-ci ne sont pas
publiés au Moniteur en méme temps que le dispositif de la Convention.

Le pouvoir conventionnel n’est cependant pas totalement autonome si
I’on voit que la mise en vigueur de certaines conventions est parfois con-
ditionnée par des modifications légales ou réglementaires étatiques con-
nexes (comme par exemple dans le cas de la prépension, en ce qui con-
cerne la réglementation des allocations de chomage).

Enfin, la puissance publique peut intervenir dans certains cas pour
neutraliser les effets des conventions collectives ; c’est ainsi que la loi de
redressement économique du 30 mars 1976 a prescrit pendant une certaine
période le blocage des indexations conventionnelles des rémunérations et
le paiement a un Fonds de solidarité de la moitié du montant des avan-
tages conventionnels nouveaux concernant la rémunération.

Force est de constater en effet que la politique sociale requiert dans une
mesure croissante, et en particulier en période de crise, I'intervention du
Gouvernement.

Comme le constatait M. Jef Rens, Président du Conseil national du
travail, «dans I'état actuel de I'évolution de notre société industrielle, la
concertation tripartite en vue de la définition et I’application de la
législation économique et sociale prend une importance croissante et elle
est méme inévitable» (47).

(*") Vingt cing années d’activité, C.N.T. p. 131.
Voy. R. BranxpaIN. De Belgische arbeids-verhoudingen: een momentopname van
«tripartisme» in perspectief, 30 jaar belgische arbeidsverhoudingen, Kluwer, 1977, p. 69.
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TITRE IV

L’avenir de la sécurité sociale

par Joseph Gillain

«Le bonheur est la plus grande des conquétes,
celle qu'on fait contre le destin qui nous est im-
posén.
A. Camus
(Lettres a un ami allemand)

«Les congés payés, les allocations familiales, la
Sécurité sociale, tout ce qui sauvera peut-étre ce
temps du mépris des siécles a venir...».
G. CESBRON
(Lettre ouverte a une jeune fille morte)

1. INTRODUCTION

1. Avoir conscience du «Temps» pour concevoir le «Futur» entraine
nécessairement a parier sur celui-ci, a choisir un avenir possible parmi
tous les avenirs envisageables, en d’autres termes, a répondre a
I’angoissante question du devenir de 'Homme.

L’entreprise est évidemment hasardeuse et ne peut constituer qu'un
projet () puisqu’aussi bien personne ne sait I'avenir.

Traiter de I'avenir de la sécurité sociale n’échappe pas a ces réflexions.

De plus, le faire a un moment aussi crucial que celui que nous vivons,
ne simplifie pas le probleme, tout au contraire.

Le sujet requiert, en effet, la maitrise de données encore inconnues ou, a
tout le moins, incertaines et implique la mise en cause de la plupart des
conceptions jusqu’ici défendues. Il sera, en conséquence, I'occasion de

(') J. RENARD. Le projet est le brouillon de I'avenir. in Journal, Ed. NRF, 1902, p. 490.
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revisions parfois déchirantes au constat d'un examen objectif de la
terrifiante réalité.

On pourrait, a la rigueur, admettre que le sujet soit envisagé de fagon a
la fois prudente et partielle en ne considérant que certains aspects tech-
niques de la sécurité sociale, réformables, a court terme, par I'ajout de
modifications juridiques relativement formelles.

Néanmoins. dans la mesure ou la Sécurité Sociale s’insere dans le cadre
d’une politique nationale en ce qu'elle apparait comme I'instrument le plus
adéquat pour dispenser les consommations collectives les plus nécessai-
res (2), il convient, pour répondre pleinement & I'interrogation, de considé-
rer le probléme en termes de civilisation et, prospectivement, d’ébaucher
certaines réformes a long terme.

2. La civilisation industrielle est en crise. Aprés nous avoir permis de
mettre les obscurantismes a la raison au rythme d’un développement tech-
nologique et scientifique aussi rapide que fécond, il s’agit maintenant
d’adapter notre mode de vie aux impératifs de I'ére post-industrielle en
fonction de ceux qui se posent au niveau planétaire : paupérisme, fin des
colonialismes, revendications légitimes des peuples du Tiers-Monde,
limites de la coopération technologique et industrielle, partage objectif des
matiéres premieres anarchiquement répandues, etc., etc.

L’an 2000 requiert une morale «de notre temps», un nouvel Humanis-
me fondé réellement sur la Liberté, I'Egalité et la Fraternité.

Le concept de Sécurité Sociale — fille de I’ére industrielle, et méme,
assez paradoxalement, «fruit de la société libérale» (°) — doit donc lui
aussi s’aménager et, pour tout dire, s’adapter. Il doit réellement se présen-
ter comme un des instruments de la conquéte du bonheur.

Il parait cependant impensable d’imaginer cette adaptation en faisant
table rase des enseignements du passé, de I'acquis de I'Histoire et du poids
des traditions sociales.

C’est la chose inimaginable en Belgique. a plus d’un titre. L’avénement
de la Sécurité Sociale depuis ses embryons mutualistes du siécle passé en
passant par la conclusion, au sein de la Résistance, d’un accord de

() H. SIMONET. Les consommations collectives les plus nécessaires. bien que les plus
facilement mises en question, sont organisées dans le cadre de la Sécurité Sociale. in La
Gauche er la Société industrielle. Edit. Marabout, 1970, p. 169.

(*) «En effet, la méthode qui consiste & indemniser un risque dispense I'Etat d'in-
tervenir pour éviter ce risque a moins que la charge de I'indemnisation ne commence a lui

paraitre trop lourde ...», JAMBU-MERLIN, in La Sécurité Sociale, éd. A. Colin, Coll. U,
1970, p. 30.
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solidarité sociale entre employeurs et travailleurs (*), est due essen-
tiellement a I’action collective des forces du travail jugées représentatives.
L’ignorer en écartant notamment celles-ci des centres de décision qui
«font» la sécurité sociale est irréalisable et constituerait une profonde in-
justice.

3. Enfin, la Sécurité Sociale, par les transferts qu’elle réalise, incide sur
la «Répartition des biens». Elle doit nécessairement s’intégrer a 1’écono-
mie générale (%).

A la considérer, avec le regretté P. Durand (%), comme une technique
d’indemnisation des risques sociaux -— ceux-ci, au demeurant, en
évolution croissante — elle permet a ses bénéficiaires de conserver, en
principe, un pouvoir d’achat relativement équivalent a celui qu'ils ob-
tenaient du produit de leur travail.

Elle constitue ainsi un stabilisateur de I’économie nationale et, par la-
méme, un stimulant a la consommation.

I1 s’avere donc essentiel qu’elle coincide avec une politique raisonnée de
nature a contenir ce qu’il est de mode d’appeler pudiquement les aléas de
la conjoncture économique dans les limites permises.

C’est dire qu'elle présuppose, a la fois, une politique industrielle cohé-
rente et une juste compréhension des données économiques et financiéres
qui la sous-tendent.

(*) Le texte de cet accord figure en Annexe 2. pp. 311 & 325 du Livre I de M. L. E.
TrocLET. La Sécurité Sociale en Belgique. Problémes généraux.

(%) Les aspects économiques et les problémes actuels de la Sécurité Sociale ont donné
lieu a de nombreuses publications parmi lesquelles nous citerons :

— Les incidences économiques de la Sécurité Sociale. Collection FEtudes — Série
Politique Sociale. 1970. n® 21 Bul. C.E.E.

— Ou va la Sécurité Sociale. de H. Dererck in R.b.s.s., 1971, pp. 5 a 30 ;

— L’Avenir de la Sécurité Sociale par P. HermanD, Le Seuil, 1967 ;

— Sécurité Sociale, évolution ou révolution. P.U.F.. 1968 .

— Les conséquences de la Sécurité Sociale par R. EvALENKO in Régime économique de la
Belgique, Edit. Vander 1968, pp. 163 a 170 ;

— Avenir de la Sécurité Sociale par G. PERrIN, Rev. int. séc. soc., n® 1, 1969 ;

— Aspects économiques et financiers de la Sécurité Sociale, Extrait de la Revue belge de
Sécurité Sociale de février a mai 1964, 202 pages ;

— Aspects économiques de la Sécurité Sociale par G. M. J. VELDkaMP in Rev. int. séc.
soc.,, 1972, pp. 77 a 88;

— Réflexions sur la politique de Sécurité Sociale par G. Spitagrs, Edit. U.L.B. 1973,
pp- 55 a 66 notamment ;

— Les nouvelles frontiéres de la Sécurité Sociale par G. PErrin, R.b.s.s., 1977, pp. 214-
231.

(®) In La politique contemporaine de Sécurité Sociale, édit. Dalloz, 1953, p. 166 et sv.
notamment.
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A cet égard, il importe de déterminer I'incidence réelle et objective de la
Sécurité Sociale sur la redistribution des revenus et de voir dans quelle
mesure elle tend a réaliser une ceuvre de solidarité faute de manquer a ses
ambitions sagement comprises.

Il convient aussi de lui donner un cadre a la mesure de ses buts c’est-a-
dire un support juridique qui corresponde a I'influence politique de ceux
qui la défendent (7).

4. 1l sied encore, pour clore ces prémisses, de considérer I'apport in-
contestable du droit international sur le droit de la sécurité sociale en
Belgique.

Outre les «généreuses» recommandations des organisations interna-
tionales (%), tout le monde sait I'influence du rapport «Beveridge».

Celui-ci a donné a notre systeme provisoirement ébauché dans la clan-
destinité (°), une orientation certaine notamment dans le choix des ob-
jectifs poursuivis c’est-a-dire des risques sociaux a indemniser.

Tout en admettant que le systéme belge ait fait ceuvre originale tant par
le recours au pluralisme institutionnel — en matiére d’A.M.I. notamment
— que par un champ d’application volontairement limité, au départ, aux
juridiquement dépendants et son mode de financement paritaire, sous
réserve de subsidiation de I’Etat au gré de sa politique du moment, force
est de constater qu’il repose, comme le préconisait Beveridge, sur le
systéme Keynesien ('9), dépassé, et notamment sur la «Théorie du plein
emploi» ().

(") Tout systéme, et celui de la Sécurité Sociale n’y échappe pas, est influencé par divers
facteurs qui peuvent constituer autant de particularismes tels ceux, en I'espéce, d’ordre
budgétaire. démographique et monétaire mais aussi de facteurs sociaux et politiques. Ce
que J. . Dupeyroux in Droit de la Sécurité Sociale, Mémento Dalloz 1977, appelle «la vo-
lonté des travailleurs de trouver une plus juste place dans une démocratie économique et
sociale» d'une part et d’autre part la «puissance des partis de gauche» a traduire
légalement cette conception.

(*!) Généreuses parce qu'en dépit d'une influence hélas par trop formelle, elles se
reduisent la plupart du temps a des veeux pieux dés lors qu’elles sont sans effets directs sur
les législations nationales ;

(*) Cf. note 4 ci-dessus.

(%) John Maynard Keynes, 1883-1946. a éé formé a I'Université de Cambridge ...
Professeur d'économie a King's Collége, il a écrit la Théorie générale de I'emploi, de
l'intérét et de la monnaie, qui eut grand crédit lors de sa publication en 1929. 1 rompt
avec 'analyse traditionnelle. La Théorie Générale explique pourquoi le «plein emploi»
n'est pas automatiquement atteint et conclut,  I'encontre des idées regues, a la nécessité
d’une intervention de I'Etat dans la vie économique.

(") P. MenDEs-FRANCE et G. ARDANT écrivent, a ce porpos, in Science économique et
lucidité politique, Coll. Idées, 1973, p. 59 : «(cette théorie découlait) logiquement des
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Partant de I'idée, aujourd’hui erronée, que I'équilibre sur le marché du
travail est exclusivement fonction de I’équilibre sur le marché des produits
et des services ainsi que sur le marché monétaire interne, Keynes justifie la
nécessit¢é d’une intervention de I’Etat qui, tout en sauvegardant au
maximum les principes du libéralisme économique, soit de nature a mettre
fin au chomage permanent (12).

5. Or, ainsi que le démontre lumineusement Jacques Attali (1), la sur-
venance d'un fait nouveau et capital, imprévu de Keynes, empéche
radicalement I’Etat de jouer efficacement, avec des moyens globaux, un
role de régulateur des déséquilibres entre la production et la con-
sommation.

L’Etat, dans sa conception actuelle et avec les moyens qui sont siens, de
méme que sa transparence communautaire européenne, congue selon les
mémes principes, est désarmé face a la crise. Celle-ci ne profite plus qu’'a
ce qu’Attali appelle «les systémes dominantsy», puissants, confortablement
lovés a I'abri de leur armature multinationale...

Il s’avére des lors indispensable de revoir le systéme de sécurité sociale,
aujourd’hui en porte a faux, et de substituer a la politique du plein emploi,
celle de sauvegarde du pouvoir d’achat.

6. Cet exposé n’a d’autre but que de tenter d’objectiver ces con-
sidérations en analysant I’évolution du syst¢éme depuis 1945 jusqu'a nos
jours — 11 ci-aprés —, puis, en raison de la crise, en redéfinissant la
Sécurité Sociale — 111 ci-aprés — en étudiant certaines solutions préconi-
sées par les interlocuteurs sociaux — IV — pour tenter d’approcher une
solution d’essence progressiste — V — tout en suggérant certaines
modalités pratiques, réalisables immédiatement — VI.

nouvelles méthodes d’analyse. Le chomage provenait de I'insuffisance de la consommation,
combinée avec 'insuffisance de 'investissement, elle-méme rendue possible par le taux trop
élevé de I'intéréi. Le plein emploi devait résulter de I'action exercée sur tel ou tel ou I'en-
semble de ces facteurs».

(12) Certes Beveridge, dans son livre Le plein emploi dans une société libre cité par
Troclet, op. cit.. p. 292. admettait-il la possibilité pratique d'un taux de chomage de 8.5 %
et le Traité de Rome concéde-t-il un chomage conjoncturel — c¢f. G. LyonN-CAeN in Droit
social international et européen, précis Dalloz. 4¢ édit. 1976, p. 146. mais cet impact est
sans commune mesure avec le chdmage d origine structurelle qui sévit sur la Société in-
dustrielle.

(M) In La Parole et I'Outil. PUF 1975, pp. 28 a 49 notamment.
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Il. EVOLUTION DU SYSTEME DE SECURITE SOCIALE BELGE

7. Deux traits caractérisent cette évolution.

D’une part, une généralisation du champ d’application de la Sécurité
Sociale en vue d’obtenir une relative uniformité, et, d’autre part, une ten-
dance a unifier les avantages octroyés.

Ces principes progressistes et altruistes manquent souvent leur but en
raison surtout d'une absence flagrante de ligne directrice cohérente suf-
fisamment arrétée.

I en est résulté un salmigondis réglementaire ou le profane se perd mais
ou le technocrate attaché a un des secteurs de la Sécurité¢ Sociale —
véritables féodalités du systéme — parait s’y retrouver.

En effet, au fil du temps, on a vu se structurer et se conforter le pouvoir
absolu — parce que sans partage — de parastataux florissants régissant
lesdits secteurs et ce, en raison inverse de la dispersion de la production
législative et réglementaire.

8. Actuellement nous pouvons affirmer, citant Charles-A. Klein (14
que «la Iégislation est parvenue & un seuil critique de saturation, enva-
hissant de ses hiéroglyphes un public désorienté. En modernisant, on a
oublié¢ de simplifier. Et pourtant, cette incorrigible machinerie continue
d’abreuver de ses prestations une population de plus en plus vaste — bien-
tot toute la population — qui lui reconnait d’autant mieux ses mérites
qu'elle lui en veut de les déployer de maniére si absurde ...».

9. Rendue obligatoire le 28 décembre 1944, aux seuls travailleurs liés a
leurs employeurs par un contrat de louage de services — contrat de travail
ou contrat d’emploi —, selon un schéma provisoire et en laissant de coté
certaines catégories professionnelles pourvues d'un régime particulier,
maintenu — les ouvriers mineurs, les marins du commerce et le cas
échéant le personnel de la Société Nationale des Chemins de Fer Belges
—, la Sécurité Sociale s’est progressivement étendue aux agents de I'Etat
et aux travailleurs indépendants.

Cette extension visa, en un premier temps, a accorder une certaine pro-
tection minimale la ou elle se justifiait. En un second, elle s'efforce
d’équipoller les avantages octroyés, ce qui ne va pas sans poser de sérieux
problémes ainsi que nous le verrons.

(") In Monsieur Sécurité Sociale. Témascope 1976, p. 28.
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LE REGIME DES TRAVAILLEURS DEPENDANTS (1%)

10. L’arrété-loi du 28 décembre 1944 concernant la Sécurité Sociale
est entré en vigueur le 1°F janvier 1945.

Faisant ceuvre provisoire, il veut parer au plus pressé et permettre de
couvrir, au moyen d’une cotisation globale, uniforme pour I’ensemble des
travailleurs dépendants, et proportionnelle aux salaires mérités par chacun,
’ensemble des secteurs visés par Beveridge au titre des assurances sociales,
a savoir, la santé, la vieillesse, la naissance, le chomage et le risque
professionnel.

On vy a inclus le régime des vacances annuelles des travailleurs salariés
par commodité : celle de grouper les cotisations a verser par I'employeur a
la Sécurité Sociale (¢) au mépris évident, nous parait-il, que sauf de rares
exceptions ayant trait au financement de certaines prestations, la matiére
des vacances annuelles reléve du droit du travail en ce qu’elle a trait a un
service rémunératoire fonction de la durée du travail.

Par contre. on en a volontairement exclus le secteur du risque pro-
fessionnel : les accidents du travail étant assurés par des organismes
privés (17) et les maladies professionnelles étant prévenues et indemnisées
par un établissement public, le Fonds des Maladies Professionnelles (*).

11. Treés rapidement cependant, le critére contractuel caractérisé par le
lien de subordination s'est estompé au profit de celui, plus large et juri-
diquement moins évident, du travail subordonné c’est-a-dire du travail ef-
fectué pour compte d'une autre personne investie d'un pouvoir d'autorité,
moyennant rémunération, sans qu'il soit nécessaire d'y voir un contrat de
travail ou d’emploi.

Dans cet ordre I'idée, relevons la loi du 20 mai 1949 relative au per-
sonnel temporaire des administrations publiques et celle du 28 juin 1960

('%) Nous nous sommes largement inspirés de la communication faite par M. le Profes-
seur U. DEPREZ a la R.U. Gent le 1.12.1976 et intitulée Ontwikkeling van de sociale zeker-
heid der werknemers.

(%) Cf. L. E. TROCLET. op. cit.. p. 569 ; de plus, ce systtme du «tiers payant» ré-
pondait aux veeux des travailleurs manuels soucieux de percevoir effectivement leurs
pécules.

(') Tout en franchissant un pas incontestable vers un systéme d’indemnisation calqué
sur celui de la Sécurité Sociale, la nouvelle loi du 10 avril 1971 sur les accidents du
travail. en vigueur. depuis le 1¢ janvier 1972, confie encore I'assurance du risque a des
compagnies d’assurances privées.

(%) Indépendamment de la circonstance que I'ONSS soit chargé de percevoir la
cotisation de solidarité des employeurs destinée au Fonds des Maladies Professionnelles.
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concernant la Sécurité Sociale des personnes qui ont effectué des services
temporaires a l'armée.

12. Bien plus, la notion de travail a été tellement élargie que, dans cer-
taines circonstances, «les personnes qui consacrent, contre rémunération,
autre que logement et nourriture, leur principale activité a I’administration
ou a la direction journaliére» d’organisations professionnelles d’em-
ployeurs, de travailleurs salariés et indépendants, de sociétés mutualistes,
d’unions professionnelles ou de sociétés coopératives, «méme si elles sont
mandataires au sein de celles-ci», ont été présumées irréfragablement y
étre attachées aux termes d’un contrat de louage de travail — cf. article 1
loi 15 avril 1965 introduisant un article 2 bis a I’arrété-loi du 28 décem-
bre 1945 cit. —.

Bref, le régime général de Sécurité Sociale s’est étendu a de plus en plus
de personnes pour le travail desquelles I'employeur a été tenu de se faire
immatriculer, de déclarer et de payer une cotisation a I'Office National de
Seécurit¢ Sociale.

13. La loi du 27 juin 1969 a entrepris un vaste effort de coordination
en prétendant revoir l'arrété-loi de 1944.

En réalité, elle a considérablement élargi le champ d’application de la
Sécurité Sociale puisqu’elle permet au Roi, sous certaines conditions, a la
suite d’un arrété délibéré en Conseil des Ministres et aprés avis du Conseil
National du Travail, soit d’étendre I’application de la loi, soit de la limiter,
soit de déroger a certaines dispositions générales en faveur de certaines
catégories de travailleurs — cf. article 2 loi 27 juin 1969 —.

Par conséquent, I'assujettissement des travailleurs et des employeurs
peut se concevoir de deux fagons selon qu’il résulte de la loi ou d’un arrété
royal.

Assujettissement légal

14. 11 concerne tous les travailleurs et les employeurs — qu’ils soient
publics ou privés — liés par un contrat de louage de travail et sans que les
employeurs puissent en vue d'écarter I'application de la loi, se prévaloir de
sa nullitt — article 4 loi —.

Ce contrat est effectif ou présumé tel soit jusqu’a preuve contraire : c’est
le cas des étudiants d’un enseignement de plein exercice qui fournissent
contre rémunération des prestations de travail visées par la loi du 9 juin
1970 sur I'occupation d’étudiants et des représentants de commerce régis
par la loi du 30 juillet 1963 fixant le statut des représentants de com-
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merce ; soit de fagon irréfragable ; c’est le cas des coureurs cyclistes
professionnels titulaires d’une licence délivrée par la Ligue vélocipédique
belge.

Cet assujettissement légal concerne également les apprentis et leurs
maitres. Il en est de méme des travailleurs intérimaires — loi provisoire du
28 juin 1976 — et des joueurs de football professionnels — loi du 3 mars
1977 —.

Assujettissement par arrété royal

15. Larticle 3 de I'arrété royal du 28 novembre 1969 pris en exécution
de la loi du 27 juin 1969, a étendu I'application de la loi aux:

— agents statutaires a quelque service qu’ils appartiennent ;

— mandataires salariés qui consacrent leur principale activité a la gestion
ou a la direction journaliére des organismes d’intérét public et qui ne
bénéficient pas d’'un régime statutaire de pension ;

— handicapés qui regoivent une formation ;

— personnes qui regoivent une formation professionnelle accélérée ;

— mandataires dont question a I'article 2 bis de larrété-loi du 28 dé-
cembre 1944 cité ci-avant ;

— artistes de spectacles ;

— ¢étudiants auxquels s’applique la loi du 9 juin 1970 précitée et qui four-
nissent des prestations de travail sans étre engagés dans les liens d’'un
contrat de louage de travail ;

— transporteurs de choses et de personnes, dans certaines conditions ;

— boursiers de 'IRSIA, du FNRS et du F.N.E. ;

— personnes qui, en tout lieu choisi par elle et selon les modalités
similaires a celles d’'un contrat de louage de travail, ceuvrent a fagon
des matieres premiéres ou des produits partiellement achevés qu'un ou
plusieurs commergants leur ont confiés et qui travaillent seules ou oc-
cupent habituellement 4 aides au maximum ainsi qu'a ces com-
mergants (1%).

(") Le professeur Deprez fait opportunément remarquer 'illogisme de la régle-
mentation qui fait éventuellement de ce travailleur a domicile un employeur. Aux termes de
I'article 39 de I'arrété royal d'exécution du 28 novembre 1969. ce serait a ['employeur du
travailleur 4 domicile a les déclarer et a cotiser pour ces aides. Le travailleur a domicile
n’étant astreint a des obligations d'employeur vis-a-vis d'eux qu'en matiére de droit du
travail ... Cependant. il n'est pas sir que la délégation donnée au Roi par I'article 2 § 1¢.
1° de la loi de juin 1969 aille jusque 1a. L’article 39 serait. partant, illégal
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16. L'élargissement du champ d’application ratione personae, du ré-
gime de la sécurité sociale est patent.

Pour y arriver, le législateur a été contraint de substituer a la sacrée
subordination juridique, la notion moins stricte et sociologiquement plus
adéquate de subordination de fait.

Cette derniere concerne tous les travailleurs socio-économiquement
dépendants et non plus les seuls juridiquement dépendants.

Encore que cette distinction nous paraisse procéder d’un savant artifice
juridique — ce que Jean Carbonnier appelle en une autre hypothése
I’auto-neutralisation du droit (**) — dés lors qu’il est avéré que générale-
ment la dépendance économique détermine la dépendance juridique dans la
mesure ou le travailleur est économiquement contraint de mettre sa
puissance de travail & la disposition d’un tiers (?'), le texte précis de I’arti-
cle2 § 1, 1° de la loi du 27 juin 1969 a le mérite de couper court a toute
controverse (2).

Exclusion du régime

17. Ces exclusions, c'est-a-dire essentiellement le non-assujettisse-
ment, sont fondées soit sur la «durée réduite des prestations» — a savoir
que les travailleurs prestant habituellement moins de 2 heures par jour ne
sont pas assujettissables sauf s’il s’agit de travailleurs a domicile, artistes
de spectacle, personnel enseignant, ministres des cultes, etc ... ainsi que les
étudiants occupés au travail pendant un mois au plus le temps des vacan-
ces scolaires, les domestiques externes occupés chez un méme employeur
au maximum, 4 heures par jour ou 24 heures par semaine chez un ou
plusieurs employeurs et les travailleurs occupés uniquement a la cueillette
des fruits moins de 25 jours par an ; soit sur le caractére «accessoire des
prestations de travail» a considérer par rapport a une activité principale, a
savoir certaines activités exercées par des enseignants assumant ac-
cessoirement une fonction a 1’Administration de I'Education Physique et
des Sports, par des moniteurs et surveillants de colonies de vacances oc-
cupés exclusivement pendant les vacances scolaires et des membres du per-

(*) In Flexible Droit. Paris, LGDJ 1976, p. 25.

(31) En ce sens Cour Travail Bruxelles — 4¢ ch. — 16 janvier 1974 en cause de Solska
c¢/Seilez - «la dépendance juridique caractérise la dépendance économique».

(*2) La majorité de la doctrine est. en effet. d'un tout autre avis — cf. DURAND et VITU.
Traité de Droit du travail. t. 11, édit. Dalloz, 1950, pp. 242. Lire toutefois L. FrRaxncois.
Introduction au Droit Social. Faculté de Droit, Liége, 1974. considérations émises en note
de la page 155.
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sonnel de la Radio et de la Télévision, y occupés, en outre, en qualité d’ar-
tistes. Les prestations des joueurs de football non professionnels rentrent
dans cette catégorie.

Etendue de l'assujettissement — sa limitation

18. En principe, I'assujettissement permet au travailleur d’émarger a
tous les régimes dont il releve qualitate qua.

Ainsi, l'ouvrier bénéficiera-t-il de la couverture de tous les régimes
tributaires de ’Office National de Sécurité Sociale : assurance-maladie,
allocations familiales, pension de retraite et de survie, emploi et chOmage,
vacances annuelles.

Il en sera de méme de I'employé a I'exclusion des vacances annuelles. 11
percoit son pécule, directement, des mains de son employeur.

Par contre, pour certains travailleurs, en raison de la nature de leur ac-
tivité — cas des domestiques, des coureurs cyclistes, des joueurs de foot-
ball, des enseignants du libre non universitaire, etc. —, de la nature de
leur contrat — cas des apprentis — ou de /a garantie conférée par leur
statut — cas des travailleurs du secteur public —, I'assujettissement est
limité a certains secteurs de la Sécurité Sociale jugés indispensables.

Territorialité de ['assujettissement

19. Le travailleur doit étre occupé en Belgique, et étre soit au service
d'un employeur établi en Belgique, soit attaché a un siége d’exploitation
établi en Belgique.

La nationalité de I'employeur ou du travailleur importe peu pourvu qu'il
soit satisfait au principe ci-dessus énoncé.

Ce principe a toutefois été tempéré sous la contingence des relations in-
ternationales.

En effet, dans la mesure ou les échanges internationaux requierent des
prestations de travail sans que la condition de territorialit¢ puisse se
vérifier, il est normal que des accords bilatéraux ou multilatéraux de
sécurité sociale garantissent les droits de ceux qui les fournissent et déter-
minent les obligations de leurs employeurs.

La rémunération (*%)

20. 1t s’agit, en ’espéce, d’une notion essentielle puisqu’aussi bien tout
le systéme du financement par cotisation repose sur elle.

(#) Cf. Leen. La notion de rémunération dans la Sécurité Sociale, in JTT 1974, pp.
193 et ss. : V. VAN HonsTe. Procureur Général — Mercuriale 2.9.76 devant la Cour du
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Aussi est-il singulier de constater que le concept n’a été défini que dans
la loi du 12 avril 1965 sur la protection de la rémunération et que, par
conséquent, pendant plus de 20 ans, la notion de rémunération a balancé
au gré de diverses législations.

L’article 2 de la loi du 12 avril 1965 dispose quon entend par
rémunération :

1. le salaire en espéces auquel le travailleur a droit a charge de I'em-
ployeur en raison de I’engagement ;

2. le pourboire ou service auquel le travailleur a droit en raison de son
engagement ou en vertu de l'usage;

3. les avantages évaluables en argent auxquels le travailleur a droit a
charge de I'’employeur en raison de son engagement.

A T'exclusion des indemnités payées directement ou indirectement par
Iemployeur :

1. comme pécule de vacances ;

2. qui doivent étre considérées comme un complément des indemnités
dues par suite d’'un accident de travail ou d’une maladie profession-
nelle ;

3. qui doivent étre considérées comme un complément des avantages ac-
cordés par les diverses branches de la Sécurité Sociale.

21. L article 14 § 2 de la loi du 28 juin 1969 se référe expressément a
cette définition.

C’est déja un grand pas réalisé vers I'uniformisation. Toutefois, il
réserve au Roi la faculté d’élargir ou de restreindre le concept a la suite
d’un arrété délibéré en Conseil des Ministres.

Il s’agit 1a d’une dérogation qui s’inscrit dans la logique des choses.

La loi du 12 avril 1965 reléve du droit du travail et vise essentiellement
a fixer la fagon dont I’employeur satisfait a son obligation de payer la
rémunération du travailleur et la mesure des droits des créanciers de ce
dernier sur ladite rémunération.

La loi du 28 juin 1969 est essentiellement de sécurité sociale (3*). Elle
poursuit d'autres buts que la premiére.

Travail de Bruxelles, Considérations sur la notion de rémunération, in J. T.T., 1977, pp. | a
10.

() Cf. H. Frank. Réflexions sur les concepts de droit social, de droit du travail et de
droit de la Sécurité Sociale. in JTT 1977, pp. 119 a 122.
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Il est, par conséquent, vain de vouloir appliquer toutes les dispositions
d’une loi relevant du droit du travail dans des matiéres de sécurité
sociale (%%).

En ce sens, 'article 2 susdit constitue I’élément de référence, le «noyau
dur», a considérer en matiére de sécurité sociale, avec éventuellement les
aménagements qu’il sied, mais a I’exclusion des autres dispositions de cette
loi — cf. articles 19 et 20 de I'arrété royale du 28 novembre 1969, op.
cit. —.

22. Lévolution législative traduit donc un incontestable effort de
rationalisation et de simplification du concept rémunération.

Il s’est manifesté tant dans [’ceuvre réglementaire entreprise sous le
couvert légal que, notamment, dans la loi du 10 avril 1971 sur les ac-
cidents du travail — cf. article 37 alinéa 1 relatif au contenu de la ré-
munération de base —.

Les cotisations : Le financement

23. Pour faire fonctionner la Sécurité Sociale, il faut lui donner les
moyens de sa politique.

Notre systeme juridique a imaginé un procédé de financement tiré de
I'assurance tout en élaborant une indemnisation minimale et maximale
unitaires entre lesquelles se réalisent certaines inégalités : les cotisations
— primes sont identiques, le risque couvert aussi mais sa garantie varie
suivant une échelle comprise entre un minimum et un plafond.

Ce procédé est alimenté, pour [I'essentiel, de cotisations: celle du
travailleur précomptée sur la rémunération brute éventuellement plafonnée
que lui doit I'employeur; celle de ce dernier, calculée sur ladite
rémunération mais qui, selon I'opinion dominante ne constitue qu'un ajout
exclusif de toute rémunération ...

24. Avant d’examiner les modes de détermination des cotisations il im-
porte de s’interroger sur leur nature juridique.

Elles représentent, assurément, un pourcentage de la rémunération et on
pourrait affirmer — fiit-ce au risque d’encourir les foudres des éléments
«auto-neutralisateurs» du droit — qu’ainsi elles ont valeur rémunératoi-
re ...

(¥) En ce sens, en mati¢re de rémunération de base — accidents du travail. Cour
Travail Mons, 3¢ ch. A, 24 novembre 1975, JTT 1976. p. 147 et Id. 3¢ ch. A. — 16 mai
1977, JTT 1977, pp. 274 et 275, obsv. ; contra Arbeidshof Antwerpen — 3K. — 12

novembre 1975, JTT 1976, p. 260 et note X. MALENGREAU in JTT 1977, pp. 125-126.
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Dans cette optique, en toute déduction logique, le salaire d’activité paie
finalement le salaire d’inactivité. Il y a exacte coincidence entre le travail
fourni au profit de I'employeur et [I’avantage obtenu en tant qu’in-
demnisation d'un risque social. Peu importe alors, que la cotisation
patronale soit un ajout puisqu'aussi bien elle se calcule au prorata des
rémunérations attribuées au travailleur.

25. Cette théorie, séduisante a plus d’un titre, non seulement parce
qu’elle transcende I'aspect économique du travail en tant que facteur de la
production mais encore parce qu’elle valorise ’apport des travailleurs a la
sécurité sociale, n’est cependant pas de nature a fonder, en économie
libérale, un systeme de sécurité sociale.

Elle repose, en effet, sur une confusion tirée de [’analyse des
mécanismes du droit positif. En I’entretenant, on est victime de ce que
Madame S. David appelle «le mirage des mots» (%).

D’ailleurs, si la sécurité sociale voyait ses ressources strictement
mesurées au travail fourni et par le fait méme rémunéré, sans aucun égard
aux circonstances de droit ou de fait qui empéchent précisément la
prestation de travail, elle manquerait a son but de solidarit¢ et a sa
vocation de redistribution.

26. En réalité, la cotisation, envisagée dans son ensemble, est un
salaire mais a paiement différé dont la liquidation ne s’opere pas in-
dividuellement.

Ce salaire différé, individualisé a Porigine, est servi a un organisme
collecteur — I'ONSS —. Ce dernier le répartit entre divers organismes
payeurs. Ceux-ci n’en liquideront éventuellement la contrepartie qu'a la
victime d'un risque et a la mesure de ce a quoi ils sont obliges.

Il s’opere ainsi un changement de nature — d’individuel au départ, le
salaire différé devient commun — a l'effet de sauvegarder I'ccuvre de
solidarité entreprise (27).

Ce changement rompt le rapport légal qui existe entre le travail et le
droit au salaire y afférent. Le travailleur, victime d’un risque social, n'est
plus créancier d’un salaire mais créancier d’une ou de plusieurs prestations
a exécuter par un organisme tiers, a vocation de service public.

(%) In La nature juridique des cotisations a la Sécurité Sociale. JLO 1952. pp. 169-
182.

() Cf. sur cette question L. E. TROCLET. op. cit.. pp. 56-61.
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27. Dans la mesure ou, ainsi que le reléve P. Durant (?%), le systéme
d’assurance sociale s’insére dans un cadre étatique fait d’assujettissement,
ou la dette a un caractére obligatoire, ou le risque est déterminé, la dette de
sécurité sociale ne repose plus sur une base contractuelle : elle constitue un
impot lato sensu dépourvu de I'annualité et de la non-affectation ... Les
cotisations apparaissent ainsi comme I'un des éléments que I'on a pu ap-
peler une «parafiscalité» (¥).

Il s’en déduit que si les cotisations patronale et ouvriére sont de méme
nature, seule la derniére provient du salaire individuel dont elle constitue
une affectation légale, les autres, a I'exception de la cotisation patronale au
régime des vacances annuelles des travailleurs salariés, laquelle s’assimile a
un salaire différé, sont «a la lisiére de I'impGt».

28. Cette explication concilie les exigences de la technique d’in-
demnisation avec la réalité des risques a indemniser. Nombre de ceux-ci
n’affectent pas que les travailleurs, mais aussi les personnes qui sont a sa
charge.

De plus, si la créance du travailleur est certaine a I'égard de son em-
ployeur : elle est assurée, dans son principe, a partir du travail contractuel,
elle est périodique aussi parce qu'elle est acquise et exigible au fur et a
mesure de I'accomplissement de ce méme travail, il n’en est pas de méme
de la plupart des allocations sociales.

Celles-ci paraissent, le plus souvent, dépourvues de tout lien réel avec le
travail presté dés lors qu'elles s’insérent dans une ligne aléatoire (39).

Enfin, nombre de journées non prestées entrent en ligne de compte pour
le calcul des cotisations.

Il s’est, partant, avéré indispensable de définir la notion de journée de
travail, facteur-clé du comput de la rémunération cotisable.

On entend par «journée de travail» au sens de I'article 24, 1° de I'arrété
royal du 28 novembre 1969 op. cit., non seulement les journées pendant
lesquelles le travailleur fournit effectivement du travail, mais aussi, d’une
maniére générale, toutes les journées qui, malgré I’absence de travail, don-
nent lieu ou sont censées donner lieu au paiement de tout ou partie de la
rémunération.

() In La politiqgue contemporaine ..., op. cit., pp. 288 a 290 notamment.

(*®) En ce sens S. Davin. JLO 1952, op. cit., pp. 174-175.

(%) En ce sens S. Davip, De la nature juridique des cotisations patronales a la Sécurité
Sociale, dans Bulletin des Assurances, 1950. pp. 719-738.
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Des modalités particuliéres de calcul de la rémunération ont été ins-
taurées tant parce que le régime de la durée du travail en vigueur dans cer-
tains secteurs d’activité I'imposait — cf. article 23 AR susdit — que parce
que la nature de certaines activités exclut tout controle de la rémunération
et nécessite le recours a une évaluation forfaitaire — cf. article 25 a 28
AR susdit.

30. On en arrive ainsi a déterminer de fagon relativement précise les
«Plafonds» soit mensuels soit trimestriels qui constituent les seuils
maxima en dessous desquels se calculent les cotisations — cf. articles 15
et 16 de la loi —.

La variation des plafonds, de méme que celle des cotisations, est ré-
vélatrice de la dépendance ou se trouve le régime par rapport a la con-
joncture économique.

31. Depuis 1970, le taux «global» de cotisation dii en régime ouvriers
a peu varié. Il a diminué et est passé de 35,55 % a 34,20 % au 3¢ trimestre
77 si I'on ne tient pas compte des vacances annuelles et de la suspension
du financement du secteur «crédit d’heures» — loi du 10 avril
1973 (Y —.

Dans le méme temps, le taux «global» de cotisation dii en régime em-
ployés a augmenté et est passé de 32,80% a 33,70% au 3¢ trimestre
77 (3%).

Cette fluctuation a entrainé le relévement ou la suppression des
plafonds. 11 en est résulté, selon le professeur U. Deprez — op. cit. p. 17
et 18 — un certain déplacement de la pression exercée par la charge des
cotisations du groupe «employeurs-ouvriers» vers celui des «employeurs-
employés», de méme, des secteurs a caractére salarial prépondérant vers
ceux a haute intensité de capital.

En effet, les employés bénéficient d’appointements moyens qui, sec-
toriellement et intersectoriellement, sont manifestement plus élevés que les
salaires octroyés aux ouvriers.

De plus, les travailleurs occupés dans des secteurs requérant moins de
main-d'euvre — secteurs a capital intensif —, méritent une rémunération
plus €levée que celle pergue dans les secteurs utilisant plus de personnel —
secteurs a salaire intensif —.

(') Cette baisse s'explique par la diminution du taux des cotisations relatives aux
allocations familiales, a I'assurance-maladie soins de santé et aux maladies professionnelles
et qui compense la hausse des cotisations chomage et pensions.

(°%) Cette hausse s’explique par I'augmentation du taux des cotisations chdmage et pen-
sions compensée par les baisses constatées dans le régime ouvrier.
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32. Arrétonsnous, un instant, a cette considération essentielle.

Sous I'effet du développement technologique et de la recherche du profit
maximal — c’est-a-dire celui réalisé dans le plus bref délai de temps pos-
sible, de fagon a rentabiliser au mieux les investissements —, les entre-
prises productrices évoluent. L’automatisation modifie leur visage. Les
processus de fabrication font de moins en moins appel a une main-d’ceuvre
peu spécialisée : «l'usine de la fin du xx¢ siécle comportera de nombreux
ordinateurs et quelques ingénieurs et techniciens supérieurs en blouse
blanche ...» (3%).

Il nous parait, en effet, important de relever, dés maintenant, sans la
juger — nous renvoyons pour cela le lecteur a J. Attali op. cit., pp. 158 et
suivantes —, cette tendance économique qui vise a faire de I’homme soit
un «hyperspécialiste» a la merci du moindre aléa conjoncturel soit un
«inemploy¢ structurel» voué a une perpétuelle dépossession ... Elle pése
évidemment sur la Sécurité Sociale dés lors que rien n’est entrepris pour la
juguler.

Il était important de faire cette incidente sur laquelle nous reviendrons
en conclusions ...

33. Les plafonds, quant a eux, sont liés aux fluctuations de I'indice des
prix a la consommation — Loi du 2 aout 1971 et article 16 de la loi du 27
juin 1969 — mais sont en outre, annuellement affectés d'un coefficient de
revalorisation — art. 17 loi — ceci en vue de lier certaines prestations
sociales 4 I’évolution du bien-étre général — loi du 16 juillet 1974 —
M.B. du 24 juillet 1974 —.

Pour I'année 1977, ce coefficient a été fixé a 'unité — Arrété royal du
30 décembre 1976 M.B. 15 novembre 1977, p. 468 —.

34. Si la base du financement repose toujours, pour l'essentiel, sur les
cotisations salariales, certaines mesures récentes, prises a la hite, en vue
de parer, a hue et a dia, aux effets immédiats de la crise, s’en sont quelque
peu éloignées.

Ainsi Parrété royal du 18 juin 1976 pris en faveur des «petites et
moyennes entreprises», vise a les soulager d’une partie du poids des
cotisations par le biais d’une restitution, appliquée pour la premiére fois le
1" juillet 1977, de 5% des cotisations dues au cours des 4 trimestres
précédents avec un maximum de 9.000 F par trimestre. En compensation,

(*) B. JosepH, L'entreprise dans la société post-industrielle. in Encvclopédia Univer-
salis, V° Entreprise, volume 6. édit. 1970, p. 304.
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les employeurs redevables de cotisations trimestrielles de plus de 600.000
F. paieront sur celles excédant ce dernier montant, un supplément de
1.40% (34).

Par ailleurs, on sait la contribution des automobilistes au financement
du secteur soins de santé de I'assurance maladie-invalidité — article 121,
11° de la loi organique du 9 aolt 1963, loi du 23 décembre 1974, arrété
royal du 3 février 1975 —.

Enfin, l'intervention de I’Etat va croissant, notamment pour résorber
I'assurance maladie et le chdmage. Qu’il nous suffise de renvoyer le lecteur
aux lois fixant, ces derniéres années, le budget du Ministére de la Pré-
voyance Sociale et celui du Ministére de I’Emploi.

35. La déclaration et le paiement des cotisations constituent des obliga-
tions mises a charge des employeurs ou parfois de tiers substitués a ceux-ci
— article 43 loi; articles 36 et 37 de l'arrété royal —.

Pour ce faire, ’'employeur regoit un numéro matricule de 'ONSS a qui
il fait parvenir, chaque trimestre, une déclaration justificative du montant
des cotisations dues — articles 21 et 22 loi ; article 33 de I'arrété royal —.

L’employeur est débiteur de la cotisation du travailleur et de la sienne
propre. La premiére est précomptée sur tout ou partie de la rémunération,
la seconde est ajoutée ainsi que nous I'avons souligné en numéros 24 a 26
ci-avant.

L’employeur peut confier a un secrétariat social constitué sous forme
d’ASBL le mandat d’exécuter pour lui et en son nom des obligations de
déclaration et de paiement des cotisations — article 27 loi, articles 44 a
53 de I'arrété royal — (3%).

Les procédés de recouvrement (35)

36. Outre les modes normaux reconnus a tous les créanciers. la loi du
27 juin 1969, a réservé a 'ONSS le bénéfice de la «Contrainte» a exercer
dans les conditions fixées a I'article 40 auquel nous renvoyons.

(*) L'incohérence de la mesure est aveuglante. Alors que la crise frappe. en premier
lieu. les entreprises utilisant beaucoup de main d'ceuvre — ex. Sidérurgie. textile —
lesquelles paient. pour I'instant. des sommes importantes 4 I"ONSS. on ne trouve rien de
mieux que de leur imposer une contribution supplémentaire.

(*%) Cf. Cassation. 2¢ ch.. 7 octobre 1974, Pas. 75 1 155. JTT 77. 47 rejetant un pour-
voi formé contre Bruxelles, section de Mons — 5 avril 1974, JTT 75. 1958 et obsv. réfor-
mant Correctionne! Mons 5 novembre 73. JTT 74. 135 et note Ma et P. FLAMME : cf. M.
SoscHER-ROUSSELLE, Les Secrétariats sociaux agréés d'emploveurs, leur mission, leur
responsabilité pénale. in JTT 77. 41 3 45 et 57 a 63.

(%) Cf. P. Dents. Droit de la Sécurité Sociale. 17 éd. Larcier. 1970, pp. 130-131.
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11 s’agit d’un titre exécutoire que I'ONSS peut se décerner a lui-méme
contenant commandement de payer sous réserve du droit a I'opposition
motivée reconnu au débiteur.

Les sanctions civiles et pénales (")

37. L’employeur en retard de verser les cotisations dont il est redevable
dans les délais Iégaux doit a I'ONSS une majoration et un intérét de retard
calculés 'un et l'autre au taux de 10%.

Les majorations constituent en quelque sorte un complément de
cotisations sanctionnant le paiement alors que les intéréts de retard
s'ajoutent aux cotisations a titre de sanction proportionnelle a la durée de
I'infraction.

L'Office peut, dans les conditions fixées par le Roi, accorder a I'em-
ployeur I’exonération ou la réduction de la majoration des cotisations et de

I'intérét de retard — article 28 loi; article 55 de l'arrété royal —.

De plus, le renvoi tardif des déclarations trimestrielles a I'ONSS est
passible d’'une indemnité — article 29 loi; article 54 al. 2 de l'arrété
royal —.

Il en est de méme pour les Secrétariats Sociaux d’employeurs — article
30 loi —.

Dans I'un et l'autre cas, I'Office peut aussi renoncer a percevoir I'in-
demnité.

38. En outre, des sanctions pénales sont prévues a charge de I'em-
ployeur, ses préposés ou mandataires qui ne se conforment pas aux
obligations prescrites par la loi et ses arrétés d’exécution.

Le juge qui prononce la peine, condamne d’office I'’employeur a payer a
’ONSS le montant des cotisations, majorations de cotisations et intéréts
de retard qui n'ont pas été verseés.

En cas d’assujettissement frauduleux, le juge condamne d’office I'em-
ployeur au paiement a 'ONSS d’une indemnité égale au triple des coti-
sations déclarées frauduleusement — article 35 de la loi —

Les poursuites du chef de défaut de paiement des cotisations dans les
délais impartis et dans le respect des conditions prescrites sont subor-
données a la plainte de I’Office — article 33 de la loi —.

39. La répression instaurée et subordonnée, pour [’essentiel, au bon
vouloir de I'Office, nous inspire deux réflexions.

(7) Idem. p. 130.
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D’une part, au point de vue civil, il n’est pas sain que la faculté
d’exonérer d’'une dette, de la remettre ou de lui permettre de s’accumuler
jusqu'a I'irréparable ou de compromettre a son sujet soit laissée,
finalement. a I'arbitrage d’un directeur quelle que soit sa valeur. Certes, en
cette phase administrative, I’'opportunité — essentiellement le maintien de
I'emploi — dicte souvent la décision sans que celle-ci refléte ce que 'on
attend d’une justice distributive.

D’autre part, au point de vue pénal, il est symptomatique de constater
que les peines visent surtout a réprimer les entraves qui pourraient étre ap-
portées a l'application de la loi et qui sont, en principe, constitutives de
rébellion — larticle 35 op. cit. énonce clairement que les peines spéciales
sont prévues sans préjudice des articles 269 a 274 du Code pénal — sans
égard sérieux au désordre économique, au scandale financier, a I'im-
moralité sociale et a la malhonnéteté fonciére qui président au non-
versement des cotisations pourtant laissé a I'appréciation de I'Office lequel,
en I'occurrence, dispose de peu de moyens de coercition sérieux.

40. On pourrait, a la rigueur, soutenir que la loi, par une sorte de
coupable omission, favorise la fraude qui consiste a «détourner» les co-
tisations de leur destination.

A ce propos, rappelons qu’il a été jugé, a tort selon nous, que la non-
transmission par I'employeur, a I'ONSS, des retenues qu'il a opérées sur
les salaires ne le rend pas auteur d’un détournement frauduleux puisque
cette infraction suppose, en principe, la violation d’une convention (3%). J.
M. Piret, I'annotateur de cette décision, I’approuve car il reléve qu'elle est
conforme «a la jurisprudence antérieure suivant laquelle I'article 491 du
Code pénal — relatif au délit d’abus de confiance — n’est pas applicable a
I'employeur qui, méme avec une intention frauduleuse, omet de transférer»
a PONSS, la part précomptée des rémunérations.

41. Le sophisme de pareil raisonnement nous parait criant.

I se fonde sur un arrét de la Cour de Cassation cassant un arrét de la
Cour d’Appel de Liége et rendu le 26 octobre 1936 sur conclusions con-
formes de Monsieur le Premier Avocat Général Gesche (%%).

Se drapant également du «mirage des mots» pour arriver a ce que
Michel Foucault appellerait une «différenciation des illégalismes» (4°),

(*®) Correctionnel Mons 10 novembre 1953, JT 1955. 440 ; RDS 1955. 271 & 273 et
note J. M. PIreT.

(*) Cassation, 2¢ ch.., 26 octobre 1936. Pas. 1 395-397.

(*) In Surveiller et Punir, NRF 1975. p. 277.
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I’arrét susdit constate qu’il ne saurait y avoir de détournement puisque le
travailleur n’a jamais remis de I’argent a I’'employeur en vue qu’il en fasse
un usage déterminé — en I'espéce verser les cotisations au régime des
assurances vieillesse et survie instauré par la loi du 14 juillet 1930 —. Au
contraire, la loi fait défense au débiteur du salaire de s’en dessaisir, a tout
le moins partiellement, entre les mains du créancier et lorsque le débiteur
opére le versement a un organisme de sécurité sociale, il agit en vue de
satisfaire une obligation personnelle.

42. On s’apergoit immédiatement que la solution git, si I’on accepte le
débat 1a ou il s’est déroulé, dans l'interprétation a donner au participe
«remis» puisqu’il est constant que la Rémunération précomptée n’est pas
versée au travailleur mais servie au titre de cotisation, a I'Office, par I'’em-
ployeur avec la sienne propre, au point que 'une et 'autre se fondent en
un tout.

Ne pourrait-on soutenir qu'en ce qui concerne les cotisations pré-
comptées. I'employeur est le mandataire du travailleur et que le non-ver-
sement de la cotisation de ce dernier est un abus de mandat constitutif de
détournement?

La remise d’'une somme a quelqu’un équivaut a la mettre en possession
de celui-ci. Rien n'empéche que cette remise soit implicite et s’assimile a
une dispense de donner pour ne pas avoir a la remettre ensuite ...

43. Pour le surplus, toutes les sommes que I'employeur doit servir au
travailleur en raison d’une prestation déterminée, c’est-a-dire remettre au
travailleur, ont un caractére rémunératoire certain, en ce compris les in-
demnités de rupture et sont passibles de cotisations.

De la sorte, le fait générateur de la dette de cotisation est I'existence de
la dette de salaire. Par conséquent, sophisme pour sophisme, tout ce qui
est rémunératoire est a remettre soit au créancier naturel soit a un
établissement public obligé et rien ne s’oppose a I’application de I'article
491 susdit.

Dans cette mesure, I’obligation de remise qui pése a charge du seul em-
ployeur n’enléve rien a la circonstance qu'en s’exécutant non seulement il
sert, en une fois, deux cotisations distinctes mais, en plus, il agit, pour
partie, au nom des travailleurs, et ce, en vertu de la loi.

44. Le prescrit légal démontre, a notre sens, I'inanité des déductions
tirées de 'analyse du terme «remise» que nous avons rencontrées par souci
d’objectivité. 1! ne saurait y avoir de remise en I’espéce, sans toutefois que
cette absence fasse obstacle a I’application de I'article 491 du Code pénal.
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45. L’'obligation patronale instaurée en matiere de Sécurité Sociale est
identique a celle qui existe en matiére fiscale. Dans I'un et l'autre cas,
I'employeur doit verser la contribution ouvriere aux administrations
compétentes sans intervention aucune du travailleur. Celui-ci aurait beau
dispenser I'employeur de ce faire et, en matiere de Sécurité Sociale, lui ré-
clamer paiement de la quotité rémunératoire affectée a sa contribution qu’il
ne le pourrait. Non seulement pareille dispense serait de nul effet juridique
mais I’employeur qui y accéderait serait en faute.

46. En sa qualité de débiteur de rémunérations, la loi lui impose de
retenir les cotisations «a la source». I/ s’agit la d’une obligation d’ordre
public exclusive de toute convention. Les travailleurs savent que les em-
ployeurs sont tenus de prélever des cotisations sur leur propre rémunéra-
tion a destination de I'ONSS. Cela suffit : toute violation de cette obliga-
tion constitue un abus de confiance.

Drailleurs, les raisons qui ont amené le législateur a instaurer le
mécanisme du prélévement patronal, confirment notre point de vue.

47. En effet, la technique du précompte est d’'une importance con-
sidérable. Si elle n’existait pas, 'ONSS serait en présence de multiples
débiteurs a la faculté de contribution incertaine, ce qui I’amenerait a un
accroissement de ses frais de gestion au détriment de sa politique. « Le pré-
compte €vite ces difficultés. La retenue sur le salaire assure nécessairement
le patement de la cotisation ; les entreprises sont stables, leur nombre est
plus réduit que celui des salariés ; des moyens de contrainte peuvent étre
employés a leur égard avec une efficacité certaine» (4!).

48. Enfin, il nous parait irrelevant d'invoquer, comme le fait J. M.
Piret, op. cit., p. 272 —, le droit de propriét¢ de I'employeur sur la
rémunération précomptée et 'absence de droit de créance du travailleur
vis-a-vis dudit employeur sur ces sommes dés lors qu’elles constituent,
précisément, de la rémunération et que la «rupture» entre les droits
inhérents a celle-ci et le travail — dont nous avons traité ci-dessus en
numéro 25 — ne s’opére qu'au moment du versement de la cotisation.

49. Le droit frangais de la Sécurité Sociale a, pour sa part, prévu une
sanction particuliére pour rétention indue des cotisations ouvrieres
précomptées. Cette disposition introduite par Particle 23 du décret du 23
novembre 1958 est une contravention de 5¢ classe punissable d’un em-

(*!) P. DuraND in La Politique Contemporaine..., op. cii.. p. 339.
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prisonnement de 1 2 2 mois et d’'une amende de 1000 a 2000 F.F. En cas
de récidive dans les trois ans, la peine devient délictuelle et est portée a un
emprisonnement de 2 mois a 3 ans et une amende de 3.600 a 31.000 FF
— ¢f. article 158 du Code de Sécurité Sociale —.

La prescription

50. L’action publique se prescrit par un an a compter du fait qui a
donné naissance a l'action. Ce délai ne prend cependant cours qu'a partir
du jour du transfert des retenues a FONSS, lorsque I'employeur a effectué
des retenues et est poursuivi pour ne pas les avoir transférées dans les
délais légaux.

Privilege
51. Seules les cotisations — a I’exclusion donc des majorations et
intéréts de retard — ont un caractére privilégié prenant rang parmi les

privileges généraux sur les biens meubles. Ce privilége s’exerce pendant
trois ans. Ce délai est suspendu par la mort du débiteur. le dessaisissement
ou la saisie, méme partielle de ses biens — cf. article 19, 4° ter de la loi
du 16 décembre 1851 sur les priviléges et hypothéques —.

LE REGIME DES OUVRIERS MINEURS

52. Sans entrer dans trop de détails techniques, il est intéressant
d’analyser ce régime particulier. 11 concerne non seulement les mines mais
aussi les carriéres comportant une exploitation souterraine.

Distincte du régime général pour des raisons a la fois historiques et
pratiques, la Sécurité Sociale des ouvriers mineurs et assimilés est
organisée, depuis la deuxiéme guerre mondiale, par 'arrété-loi du 10 jan-
vier 1945.

Un établissement public, le Fonds National de Retraite des Ouvriers
Mineurs — en abrégé FNROM — joue le méme role que 'ONSS. Le lé-
gislateur s’est efforcé de lui donner les mémes moyens de coercition et
méme, d'uniformiser, dans la mesure du possible, les deux régimes. En
fait, ils coexistent. Leur évolution fut quasi paralléle. Il n’en subsiste pas
moins certaines différences qui tiennent soit a la technique adoptée soit a

de I'indemnisation.
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53. Au point de vue technique, bronons-nous a reveler des régles bien
particuliéres en matiére de prescription et de privilége.

D’un coté, la recherche d’une prescription identique a celle édictée en
régime général est malaisée et, de 'autre, I'article 3 § 1 de I'arrété-loi de
1945 susdit prévoit expressément que [les créances possédées par le
FNROM sont privilégiées sur la généralité des meubles et que ce privilége
prend rang immédiatement apres le 4° et le 4bis de la loi du 16 décembre
1851 précitée (42).

Peut-étre ne s’agit-il 1a que d’une inadvertance du législateur ... Il
n’empéche, en droit strict, elle entraine des conséquences inconciliables
avec I'idéal de justice dés lors qu'un régime est plus sévére ou plus souple
qu’'un autre.

54. Dans un autre ordre d’idées, celui de la contingence, il importe
d’envisager, a bréve échéance, les conséquences de la disparition des in-
dustries miniéres et, de ce fait, de prévoir des mesures adéquates en vue de
garantir les droits des bénéficiaires de la Sécurité Sociale des ouvriers
mineurs.

En effet, la régression de la production houillére par suite de la con-
currence des autres sources d’énergie, de la réduction des débouchés et de
laugmentation des couts de I’extraction, ajoutant leurs effets a ceux du
développement de la productivit¢ du fait de la mécanisation et de la
rationalisation de I'industrie extractive, ont provoqué, au cours de ces
derniéres années, une diminution importante du nombre des travailleurs.
Cette érosion des effectifs ira en s’accentuant dans les prochaines années.
Le fait est irréversible. 11 accroitra le déséquilibre des structures démogra-
phiques des régimes de protection sociale : diminution du nombre de coti-
sants, augmentation des titulaires de prestations, vieillissement des popu-
lations protégées (+*).

55. La Belgique ressent douloureusement les effets de ce phénoméne.
Elle doit pourtant y faire face, ne serait-ce qu'en raison de la particuliére
responsabilité qu’elle y a prise.

(*?) Cf. Cour Travail Mons, 1™ Chambre. 11 octobre 1977. 2 espéces. RG. 2780 en
cause de FNROM c/ Charbonnage en liquidation X. probléme du privilége et RG 2779 en
cause du méme c/ Charbonnage en liquidation Y, probléme de la prescription.

() Cf. Les effeis des réductions d’effectifs dans [I'industrie charbonniére sur les
régimes de sécurité sociale des mines et spécialement sur les régimes de pension. Etude
eélaborée par la C.E.E. publiée par celle-ci dans la Collection Etudes. Série Politique
Sociale. op. cit.. n°® 23 Bruxelles, 1972, p. 5. n® 12.
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L’absurdité et I’injustice de la politique aveugle de subsidiation ne sont
plus a démontrer.

En notre propos, elle a permis la mise en place d’un syst¢me de finan-
cement aberrant — celui des «cessions-délégations de créance» — en
vertu duquel les charbonnages, sociétés civiles (*) en liquidation, en retard
de cotisations, profitent abusivement de la situation dans la mesure ou,
finalement, I’Etat assure pratiquement seul, le paiement des cotisations en
lieu et place des charbonnages.

56. Bien entendu, ceux-ci ne manquent pas d’invoquer leur cessation
d’activité pour justifier leurs difficultés de trésorerie. L argument pourrait
s’avérer pertinent si ces difficultés s’appréciaient objectivement c’est-a-dire
en fonction de tous les éléments patrimoniaux a considérer dans leur en-
semble. Nous pensons ici a la valeur de réalisation des ressources im-
mobilieres des charbonnages ... A notre connaissance, le point n’a jamais
€té soulevé.

57. Pourtant, la part faite aux entreprises charbonniéres a toujours été
belle! Une politique d'aide a été institutionnalisée a leur profit exclusif.

Ainsi, pour leur permettre notamment de satisfaire a leurs obligations
de Sécurité Sociale, il leur a été consenti d’autoriser I'Etat, par le canal du
Directoire Charbonnier, de prélever sur leur part le montant des cotisa-
tions impayées.

Ce mécanisme administratif consistant en une autorisation de pré-
levement appelée a tort «cession de créance» n’entraine aucun effet de
droit sur les relations qui existent entre les charbonnages débiteurs et le
FNROM créancier, celui-ci conservant la plénitude de ses droits de créan-
cier de sécurité sociale (4°).

58. Cela étant, il est vain de croire que le législateur n’a pas tenté
d’assurer une adéquate coincidence entre les deux régimes.

Ainsi, I'arrété royal n® 50 du 24 octobre 1967 a organisé un régime
unique de pensions de retraite et de survie pour I'ensemble des travailleurs
salariés, fusionnant ainsi, a partir du 1¢" janvier 1968, les quatre régimes

(*4) La loi attribue aux sociétés charbonniéres une qualité civile conciliable avec leur ac-
tivité commerciale. Ainsi n’ont-elles jamais été déclarées en faillite ... cf. lois coordonnées
du 15 septembre 1919 sur les mines. miniéres et carriéres, art. 40 et art. 212 lois sur les
sociétés commerciales.

(¥) Cf. Cour du Travail Mons, 1™ chambre, 17 novembre 1977, RG2775 en cause de
FNROM ¢/ Charbonnages Z en liquidation.
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particuliers existant auparavant en faveur des ouvriers, des employés des
marins et des ouvriers mineurs.

59. L'intégration n’a laissé subsister, au profit des travailleurs des
mines. hormis quelques regles préférentielles d’attribution de certains
avantages de retraite et de survie, que deux prestations spécifiques : les
pensions d’invalidité, financées exclusivement par I'Etat, et le pécule
complémentaire de vacances annuelles, pour les ouvriers mineurs du
fond (46).

LE REGIME DES TRAVAILLEURS INDEPENDANTS

60. Ce régime est relativement neuf.

Sa premiére manifestation date d’avant la deuxiéme guerre mondiale —
cf. la loi du 10 juin 1937 étendant les allocations familiales aux em-
ployeurs et aux non-salariés —.

Elle demeura pratiquement sans effet en raison de la guerre.

Toutefois, celle-ci ayant bouleversé nombre de rapports économiques et
compromis les rentes, c’est tout naturellement que les indépendants agés se
tournérent vers I'Etat et sollicitérent, a leur tour, l'instauration, a leur
profit, de garanties sociales.

Cependant, les indépendants au travail, parce que, d’essence, allergiques
a tout ce gu’ils considérent a tort comme un impoét direct ou indirect, et,
plus que d’autres rebelles au sentiment de solidarit¢ sociale que leur
situation économique concurrentielle leur empéche de concevoir, 'ont
toujours combattue, par principe, sauf a en réclamer, de fagon parfois
ahurissante, les avantages (47).

L’évolution législative traduit ces réactions en méme temps qu’elle tend
a équipoller certains avantages minima alloués aux dépendants, ce qui est
élémentaire, dans la mesure des ressources sagement comprises du
systeme, ce qui est tout aussi ¢lémentaire ...

(*) Cf. Collection Etudes. Série Politique Sociale n® 23. op. cit.. p. 10. n® 27. p. 71.
n°* 202-203 et pp. 77-78 nos 217 a 219.

(*") Les clameurs duleader de la FGTI telles que diffusées par la RTB. fin octobre 1977
ne sont pas sans ressembler aux imprécations rexistes de Léon Degrelle ou aux dé-
chainements suscités par le mouvement poujadiste en France. Il est. heureusement. d'autres
organisations représentatives des intéréts des travailleurs indépendants.
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61. Jusqu’au mois de juillet 1967, le régime se présentait comme une
hydre tricéphale dans la mesure ol trois sortes d’avantages étaient
dispensés (*8). 11 y avait:

— des allocations familiales : ¢f. loi du 10 juin 1937 op. cit. ;

— des pensions : cf. loi du 30 juin 1956 remplacée parce qu'inefficace et
pas observée par la loi du 28 mars 1960 et celle du 31 aoit 1963 ;

— des prestations en matiere d’A.M.1L. : cf. arrété royal du 30 juillet 1964
fixant les conditions dans lesquelles I'application de la loi du 9 aoit
1963 instituant et organisant un régime d’ assurance obligatoire contre
la maladie et I'invalidité, était étendue aux travailleurs indépendants.

62. L’arrété royal n® 38 du 27 juillet 1967 — M. B. 29 juillet 1967 —
complété et modifié par I'arrété royal n® 74 du 10 novembre 1967 a
organisé le «Statut social des travailleurs indépendants».

Cet arrété a entrepris de rationaliser les structures existantes.

Dés le 1°7 janvier 1968, les organismes dispensateurs des avantages
devinrent des «Caisses d’assurances sociales pour travailleurs indé-
pendants» ayant pour mission, notamment et essentiellement, de percevoir
les cotisations dans le cadre du statut social sauf en matiere d'A.M.1.

Deux établissements publics subsistent. L'ONASTI compétent en
matiére de pensions et 'ONAFTI chargé de gérer le secteur des allocations
familiales.

A partir du 1" janvier 1971, ces deux établissements ont fusionné pour
donner naissance a '« Institut national d’assurances sociales pour travail-
leurs indépendants», en abrégé I'INASTI.

63. La loi considére comme travailleur indépendant tout qui n’exerce
pas un travail subordonné ou sous statut et qui pergoit ou peut percevoir
des revenus professionnels passibles de 'impoOt afférent aux personnes
physiques.

Deux critéres conditionnent 1'assujettissement.

L’un, sociologique, 1ié a I’exercice d’une activité indépendante au sens
strict du terme. L’autre, fiscal, sous forme d'une présomption juris tan-
tum: il faut qu’il s’agisse d’une activité susceptible de produire des

(**) Cf. Robert OsLer. Le siatut social et la programmation sociale en faveur des
travailleurs indépendanits. in JTT, 1971, pp. 85-89 et 217-219.
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revenus méme si elle se traduit en perte ou si les revenus ne donnent lieu a
aucune imposition par le jeu des immunisations ou des déductions. Dans
ces cas, l'indépendant est redevable d’une cotisation minimale.

64. Toute personne assujettic doit s’affilier a une caisse libre habilitée
ou a la caisse nationale auxiliaire constituée au sein de 'INASTI. Le choix
est libre pendant un laps de temps a I’expiration duquel elle est mise en
demeure de choisir faute de quoi elle est inscrite d’office a la caisse
nationale auxiliaire.

65. L'assujetti doit payer des cotisations soit parce qu’il est indépen-
dant a temps plein soit parce qu'il y est complémentairement a une activité
professionnelle principale — article 12 § 2 de I’arrété royal du 27 juillet
1967, op. cit. —.

Ces cotisations sont exprimées par un pourcentage des revenus profes-
sionnels passibles de la taxe professionnelle et dont P'assujetti a bénéficié
au cours de la troisiéme année civile précédant celle pour laquelle les coti-
sations sont dues.

Les revenus de référence sont adaptés, annuellement, aux termes d’un
arrété royal fixant un coefficient d’adaptation, aux fluctuations du coit de
la vie.

Les avantages octroyés varient avec I’'index comme toutes les prestations
sociales.

66. Le systéme, ci-dessus tres brievement esquissé, fonctionne de fagon
peu satisfaisante.

D’abord parce que les indépendants eux-mémes le pergoivent mal, en
ignorent le fonctionnement et ne s’attachent qu’a le combattre et a en
dénoncer les insuffisances.

Ensuite, conséquence d’ailleurs logique de cette observation, parce qu'il
manque évidemment de ressources, indépendamment des interventions ac-
crues de I'Etat, pour assurer, par la voie de la répartition, I'indemnisation
efficace des risques couverts.

Nous pensons que c’est la chose inévitable tant que la classe des
indépendants niera la solidarité qui I'unit a ses ainés et tant que le finan-
cement reposera sur I'impot dont on sait qu’il n’est pas exactement pergu.

67. En un mot comme en cent, la situation financiére est inqui¢tante.
En matiére de pensions, le déficit cumulé du régime a atteint, a la fin de
I'année 1976, 11,7 milliards de francs, en augmentation de plus de 2 mil-
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liards par rapport a 1975. L’'INASTI s’attend a un déficit de I'ordre de
prés de 15 milliards en 1977 ...
Les causes en sont multiples et nous y reviendrons en conclusions.

68. Par ailleurs, le régime doit de I'argent & I'Office national des tra-
vailleurs salariés en vertu d’un transfert des charges de la réglementation
en maticre de pensions pour indépendants vers celles pour travailleurs
salariés.

Aux termes de I’article 37, 13° de I'arrété royal n® 50 du 24 octobre
1967 op. cit. il appartient au Roi, sur la proposition de la Prévoyance
Sociale et du Ministre des Classes Moyennes, de déterminer le montant de
cette somme.

Celle-ci est due pour financer la période de deux années injustifiées par
le travailleur salarié¢ entre le 1°" janvier 1946 et le 31 décembre de ’année
précédant la date de prise de cours de la pension indépendamment de quoi,
il bénéficie d’une présomption d’occupation pour la période antérieure au
1¢* janvier 1946.

69. Ce systéme, en vigueur depuis le 17 juillet 1970 — cf. loi du §
juin 1970 MB. 30 juin — permet au travailleur de bénéficier d’une pen-
sion de salari¢ méme si pendant sa carriére admise l'intéressé a eu la
qualité d’indépendant.

Nous n’étonnerons personne en disant que cet arrété royal n’a pas en-
core vu le jour et ne le verra jamais tant que le secteur ne sera pas rattaché
au Ministere de la Prévoyance Sociale ...

LES REGIMES DIVERS

70. Dans son louable mais dispendieux souci d’assumer au mieux la
couverture de risques «sociaux» frappant les plus déshérités, la loi a confié
au Ministere de la Prévoyance Sociale la gestion de deux secteurs qui
relévent plus de l'assistance que de la Sécurité Sociale.

Ces secteurs visent, d’une part, a assurer un revenu garanti aux per-
sonnes agées et, d’autre part, a octroyer certaines allocations aux han-
dicapés.

Contrairement aux régimes de Sécurité Sociale ci-avant décrits ol une
contribution des assujettis percue sous forme de cotisations assure, dans
une certaine mesure, le financement, dans les régimes d’assistance, I’Etat
assume la totalité des dépenses.
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71. L’incertitude de leur évaluation a justifié la mise en place d'une
législation prudente et sévere fondée sur le résultat d’'une enquéte sur les
ressources.

Ce dernier procédé, d’application contestée nonobstant d’importants
allégements dans le régime de pensions des travailleurs indépendants —
cf. a cet égard les lois des 9 juin 1970, 12 juillet 1972 et 23 décembre
1973 — subsiste de fagon fort logique en I’espéce, dans la mesure ou
I'assistance ne peut bénéficier qu'aux personnes exclues des avantages ac-
cordés par les autres régimes de Sécurité Sociale, a I'exception des
allocations familiales, et ou, rappelons-le, I'Etat est le seul pourvoyeur des
prestations.

Celles-ci, comme toutes celles de sécurité sociale, varient conformément
aux dispositions de la loi du 2 aot 1971 organisant un régime de liaison a
I'indice des prix a la consommation ...

Les droits instaurés profitent a tous les ressortissants de la CEE et aux
étrangers résidant effectivement en Belgique depuis un certain temps.

72. Loi du 1°" avril 1969 instituant un revenu garanti aux personnes
agées ; arrété royal d’exécution du 29 avril 1969 —.

Toute personne, agée de 65 ans s'il s’agit d’'un homme ou de 60 ans s’il
s'agit d'une femme, ne bénéficiant pas d’une pension compléte parce
gu’'elle ne pouvait exciper d'une carriére professionnelle compléte, pouvait,
en vertu de la loi du 12 février 1963 relative a I'organisation d'un régime
de pension de retraite et de survie au profit des assurés libres, se constituer
une rente. Dans la plupart des cas. celle-ci s’avérait insuffisante. Aussi la
loi susdite a-t-elle mis wne majoration de rente a charge de I'Etat.

La foi du 1" avril 1969 a substitué a cette majoration un «Droit légal a
I'assistance», uniforme pour tous — la décision est technique —, au con-
traire du droit a I'«Aide sociale» instauré par la loi du 18 juillet 1976,
totalement en vigueur depuis le 1*" avril 1977, organique des centres
publics d’aide sociale (*), variable de communes & communes — la déci-
sion est d opportunité.

Le systeme de l'assurance libre, devenu ainsi inutile. a été supprimé a
partir du 1*F janvier 1976 — article 112 de la loi du 5 janvier 1976
relative aux propositions budgétaires — tout en maintenant les droits
acquis.

(**) Cf. P. HuveLLk, La loi organique des centres publics d'aide sociale. in JT 1977.
pp. 449-454.
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Le revenu garanti est une «Prestation de vieillesse» au sens de I’article
2 § 1 alinéa C du Réglement n® 3 — actuellement 1408/71 — de la CEE
sur la Sécurité Sociale des travailleurs migrants (5°).

73. Loi du 27 juin 1969 relative a [loctroi d’allocations aux han-
dicapés ; arrété royal d’exécution du 30 octobre 1969 —.

Cette loi votée pour combler les lacunes des législations antérieures,
ignorantes, notamment, du sort des handicapés mentaux permet au Service
ad hoc institué au sein du Ministere de la Prévoyance Sociale d’octroyer a
tous les handicapés, en fonction de leur infirmité et aprés enquéte sur les
ressources, diverses allocations — la loi en prévoit actuellement quatre :
une ordinaire, une spéciale, une complémentaire, une de complément du
revenu garanti aux personnes agées —, de fagon a leur garantir un revenu
minimal d’existence.

LE DROIT A UN MINIMUM DE MOYENS D 'EXISTENCE (*!)

74. 1l nous parait difficile de terminer ce long chemin suivi par le
législateur belge dans le cadre de sa «politique sociale» sans mentionner la
loi du 7 aolt 1974 ['instituant.

Partant du principe, confusément exprimé d’ailleurs, que toute personne
majeure ou émancipée par mariage ou mineure célibataire avec enfants, de
nationalité belge ou communautaire, apatride ou réfugiée politique pour
autant que dans ces deux cas elle réside effectivement en Belgique depuis
au moins 5 ans, ne bénéficiant pas de ressources suffisantes et n’étant pas
en mesure de se les procurer soit par ses efforts personnels, soit par
d’autres moyens, «a droit 4 un minimum de moyens d’existence» déter-
miné annuellement.

75. La matiére est de la compétence des Centres Publics d’Aide Sociale
— dont il a été question ci-dessus en numéro 72 —, lesquels peuvent
subordonner leur aide au résultat d’une enquéte sur les ressources.

Il ne s’agit pas, a proprement parler, d’une loi de Sécurité Sociale mais
d’une loi d’aide sociale. Elle témoigne cependant d’une conception particu-
liere de I'assurance sociale qui veut que le systéme de sécurité sociale
garantisse a tout le monde des prestations alimentaires. Nous nous propo-
sons d'y revenir ...

(*®) En ce sens Cour de Justice Luxembourg 22 juin 1972, JTT, p. 200.

(*') Cf. André NAYER. La loi du 7 aout 1974 instituant le droit a un minimum de
moyens d’existence. Quelques réflexions critiques. Son incidence sur une conception
générale de la Sécurité Sociale, JTT, 1975, pp. 225 a 231.
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I1I. FAUT-IL REDEFINIR LA SECURITE SOCIALE?

76. L’évolution de la Sécurité Sociale, le caractére juste, parce que
nécessaire, mais incohérent des prestations qu’elle accorde, le manque de
ligne directrice et ’absence d’un support logistique adéquat, hypothéquent
a bréve échéance les objectifs élémentaires d’une politique dynamique.

La crise économique accroit encore cette incohérence. Depuis 4 ans
toute la politique sociale est contingentée a court terme, sans souci d’har-
monie aucun, dans des lois contenant les propositions budgeétaires. Ce
procédé dont la persistance n'est pas sans danger, est révélateur d’un
désarroi inquiétant.

Dans sa hate généreuse a venir en aide aux non-protégés, et aux in-
suffisamment protégés dont les revenus frisent le seuil de la misére, I'Etat
se voit obligé, entre autres objectifs, de contribuer exclusivement au finan-
cement de secteurs entiers qui s'aveérent parmi les plus onéreux.

Nous avons cité ci-avant celui des pensions pour travailleurs indépen-
dants : la majoration des pensions par ailleurs indexées régulicrement
alors que les cotisations ne le sont qu'annuellement, la simplification du
systéme probatoire en matiére de carriere, I’assouplissement puis la sup-
pression de I'enquéte sur les ressources ont ruiné I’équilibre financier du
systéme relativement sain jusqu'en 1972 (%2).

Nous avons vu également que tous les régimes d'assistance institués
étaient financés exclusivement par I'Etat.

A ce propos, nous pouvons encore mentionner les subventions que
I’Etat alloue dans le régime général pour en maintenir I'équilibre.

77. Ainsi, en matiére de pensions, ou l’on sait que les dépenses
résultant de I"application de I'A.R. n® 50 du 24 octobre 1967 op. cit. sont
couvertes par diverses subventions et un transfert de fonds.

Une subvention doit permettre la majoration des prestations, réduite
d’ailleurs de 6 a 2% par applications des lois relatives aux propositions
budgétaires 1976 et 1977, une autre destinée a supporter la charge
financiere due a la réduction de la carriére des ouvriers mineurs, une autre
enfin pour suppléer la cotisation des chOomeurs.

Le transfert doit s’opérer, du régime des indépendants vers celui des
salariés. Nous en avons souligné le caractére hypothétique ci-avant.

(2) Cf. le rapport d'activité 1977 de I'INASTI cité par F. DEBONT in Le Soir. 7 octobre
1977.
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78. En matiére d’assurance-maladie, nonobstant la scission opérée en-
tre les deux secteurs — soins de santé et indemnités — par application de
la loi du 9 ao(t 1963, le déficit du secteur «soins de santé» ne fait que
s’aggraver.

A cOté de raisons sociologiques et philosophiques ayant trait a la par-
ticipation du corps medical et a la conception de la politique hospitaliére,
tributaire a 90% des intéréts du groupement confessionnel «Caritas
Catholica», il est avéré qu'un groupe minoritaire de prestataires — les
veuves, pensionnés, invalides et orphelins — bénéficiaires de la gratuité
des soins, et représentant quelque 23% de la population assurée, par-
ticipent a la consommation pour plus de 47% des dépenses alors qu’elle
avait été estimée a 27 % au moment ou la mesure, fondée en son principe,
avait été instaurée.

Il en résultera, pour 1978, un déficit de I'ordre de 20 Milliards supporté
totalement par I'Etat.

79. En matiére de chomage. I'indemnisation directe de quelque
280.000 chomeurs complets — le taux du chomage atteint prés de 10 %
des travailleurs assurés soit quelque 18 % de la main d’ceuvre féminine et
environ 6% de la main d’ceuvre masculine (**) — sans compter le nombre
considérable des travailleurs privés d’emploi pour une raison indépendante
de leur volonté et qui sont soit en «chomage économique» — article 28
quater de la loi sur le contrat de travail — soit mis en prépension, a atteint
les limites du supportable.

L’Etat doit assumer cette charge par un effort de solidarité nationale.
Elle est évidemment lourde car a double incidence : non seulement il s’agit
dassurer le paiement rapide et régulier des allocations de chomage mais il
importe de pallier I'insuffisance rémunératoire due a la réduction con-
sidérable des cotisants — les travailleurs choémeurs continuent
heureusement a bénéficier des autres prestations sociales.

Il en est, bien entendu, qui ne manquent pas de mettre en exergue le
taux prétendument confortant des allocations de chomage. Depuis le 1¢
novembre 1971, ce taux est proportionnel a un pourcentage de la ré-
munération perdue — 60% la 1™ année, 40% la deuxiéme — plafonné
a 29.075 F par mois au 3¢ trimestre de 1977, avec fixation de minima.

(f’) Cf. Le Bulletin aoat 1977 publié par FONEM, Collection Etudes économiques et
sociales, Recensement annuel des chémeurs complets indemnisés inscrits a fin juin 1977.
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C’est oublier le désarroi moral et le désordre financier qui s’abattent
inévitablement sur les chomeurs chefs de famille, tenus, dans la plupart
des cas. a des engagements financiers contraignants et qui voient
subitement, sans qu'ils y peuvent, leur rémunération réduite de plus de
moitié ... lorsqu’elle est supérieure au plafond.

Il nempéche que dans I'état actuel des choses, il n’y a pas de solution
miracle. Aussi faut-il applaudir et encourager toute initiative susceptible de
réduire le nombre de chomeurs de fagon a pouvoir indemniser les victimes
de la crise tout en les insérant dans un circuit de travail.

80. Ces considérations, avivées par la crise économique, aménent des
discussions ameres et des solutions défaitistes.

Les Cassandre se multiplient, qui concentrent leurs sibyllines vaticina-
tions, a incriminer le régime de sécurité sociale de tous les maux.

L'anathéme qui, dans certains milieux, frappe la Sécurité Sociale est
bien connu.

L’argument n’est pas neuf.

1l repose, en fait, sur un choix de société dans laquelle un régime de
sécurité sociale, quel qu’il soit, doit trouver place.

Faut-il le ramener a la portion congrue et le circonscrire a la seule
équation «carriére-droits» en ce sens que seuls les travailleurs assujettis
pourraient bénéficier de ses prestations, les autres émargeant a des régimes
de pure assistance?

Faut-il au contraire, concevoir une politique de sécurité sociale ex-
haustive qui concerne toute la population de fagon de permettre a ses
éléments les plus défavorisés — quel que soit leur passé professionnel —
de faire face a toutes les situations et d’ainsi remédier a certaines inégalités
choquantes et notamment pour faire disparaitre les ilots de pauvreté?

Dans les pays capitalistes, I'économie de marché ne permet pas de faire
face a toutes les situations, des inégalités apparaissent, des classes
démunies subsistent. La Sécurité Sociale s’avére alors indispensable a
réduire les inégalités et a compenser le dénuement de certains.

De méme, dans les pays socialistes, la redistribution en fonction du
travail fourni doit étre complétée par une redistribution sans contrevaleur
de travail, en faveur des personnes qui ne peuvent pas ou ne peuvent plus
travailler (*4).

(*) En ce sens F. NeTter. La Sécurité Sociale in Encvclopédia Universalis. vol. 14
edit. 1972, p. 808.
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81. Que disent, de leur coté, les Traités internationaux?

L’article 22 de la Déclaration Universelle des Droits de I'Homme
précise, en faveur d’une conception «lato sensu» :

«Toute personne, en tant que membre de la société, a droit a la sécurité
sociale : elle est fondée a obtenir la satisfaction des droits économiques,
sociaux et culturels indispensables a sa dignité et au libre développement
de sa personnalité».

82. L’article 12 de la partie 11 de la Charte sociale européenne se référe
au paragraphe 12 de la partie I en vertu duquel «tous les travailleurs et
leurs ayants droits ont droit a la Sécurité Sociale».

Le caractére trés général de la formulation de ce paragraphe, souligne
Mr. P. Laroque (*%), pose le probléme de savoir ce qu'est un régime de
sécurité sociale. La notion méme de sécurité sociale est loin d’étre toujours
claire. Elle englobe, suivant I’étendue qu’on lui donne, soit toute la protec-
tion sociale des individus et de leurs familles, soit seulement certains
aspects de cette protection. Elle est parfois, liée a la notion d’assurance
alors que, dans d’autres cas, elle englobe des formules d’assistance. Néan-
moins, la principale difficulté est de savoir o commence et ou finit un
«régime» de sécurité sociale ...

83. Les dispositions des articles 48 a 51 du Traité de Rome ont donné
lieu, en la matiére, au Réglement 1408 du 14 juin 1971 complét€ par le
Réglement 574 du 21 mars 1972 et le Réglement 1392 du 4 juin 1974.
Ces réglements, d’application depuis le 1¢F octobre 1972, date a laquelle ils
ont remplacé les Réglements n® 3 du 25 septembre 1958 et 4 du 3 décem-
bre 1958, contiennent les mesures permettant aux travailleurs migrants et
a leur famille de bénéficier des prestations de sécurité sociale, telle qu'en
vigueur dans un des 9 pays d’accueil, avec effet cumulatif de leur passé
professionnel acquis dans un des huit autres pays.

La jurisprudence de la Cour de justice des Communautés européennes
démontre une volonté d’harmonisation et d’unification (°¢) notamment par
la conception d'une Sécurité Sociale au sens large dés lors qu’elle y inclut
des prestations constitutives d’aide sociale et ne la limite pas aux seules
prestations d’assurance sociale (°7).

(5%) In Commentaire de I'article 12 au Collogue organisé les 14 et 15 octobre 1976 par
I'Institut d’Etudes Européennes de I'ULB sur le théeme «La Charte Sociale européenne —
Dix années d'application».

(*8) En ce sens R. LEcOURT, I'Europe des juges, Bruxelles, Bruylant. 1976.

(57) Cf. Cour de Justice C.E. 22 juin 1973, Arrét Frilli ¢/ Etat Belge. Droit soc. 1973,
59 et note G. Lyon-CaEN.
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84. L'influence internationale et surtout I’interprétation décisive de la
loi communautaire infléchissent de fagon irréversible le concept de sécurité
sociale au sens ou la loi belge I'envisage.

Tout ce qui est considéré par cette derniére comme une prestation de
sécurité sociale au sens large bénéficie aux travailleurs migrants et a leur
famille ressortissants d’'un Etat membre de la Communauté (%8).

Il n’empéche qu’au plan communautaire européen, comme au plan de la
doctrine, deux conceptions s’affrontent ainsi que le reléve G. Lyon-
Caen (*%).

D’une part, le régime d’assistance, d’essence béveridgienne, selon lequel
la Sécurité Sociale doit garantir un minimum vital a tous les citoyens, et,
d’autre part, le régime d’assurance, de type bismarckien, qui doit permettre
de maintenir leurs salaires aux travailleurs pendant les périodes d'inac-
tivité.

85. On en revient ainsi & I'interrogation que nous posions ci-avant. La
réponse n'est pas aisée des lors qu'au fil du temps, le systéme de
I’assurance, on I'a vu, a dérivé et a accosté aux rives de l’assistance et
qu’actuellement la diminution constante de la population «occupée», au
détriment de celle qui ne trouve a s’occuper ou qui ne peut plus s’ occuper,
compromet toute son harmonie.

Il s’agit par conséquent de rassembler ce qui parait épars.

Mais avant, voyons ce qu’en pensent les interlocuteurs sociaux, a la fois
auteurs, acteurs et témoins privilégiés de la Sécurité Sociale.

IV. LE POINT DE VUE DES INTERLOCUTEURS SOCIAUX

86. Les trois interlocuteurs sociaux ont défini leur future conception de
la Securité Sociale. IIs ont ainsi été amené a ébaucher ses réformes a partir
de leurs positions philosophiques et économiques.

Cependant, et sous réserve de certaines modalités, parfois trés tranchées
dans leur opposition que, dans le cadre du présent exposé, nous nous bor-
nerons a résumer briévement ci-aprés, nous pouvons dire que la FEB en

(**) Cf. Cour Travail Mons, 3¢ ch. A, 21 juin 1976, R.G. 2631 en cause de Dispurio
Isabella ¢/ Etat Belge. Ministére de la Prévoyance Sociale. Service des allocations pour
handicapés. application de I'arrét Fracas. op. cit.

(*) In Précis Dalloz édit.. 1976, op. cit.. p. 350.
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1970 (¢0), la CSC en 1972 (¢!) et la FGTB en 1975 (¢?) témoignent d’un
large accord sur une nécessaire redéfinition de la Sécurité Sociale et la
mise au point d’une organisation autre qui notamment transfere les sec-
teurs soins de santé de I'assurance maladie invalidité et allocations
familiales a un autre département de ce qu'il est convenu d’appeler les «af-
faires sociales».

Cet accord sur le principe ne doit ni étonner ni €blouir. L'ceuvre en-
treprise par Achille Van Acker a pénétré les mentalités et s’analyse main-
tenant en un fait irréversible.

87. Cependant si I'accord est acquis sur la nécessité d'une réforme du
systéme et sur I'opportunité des transferts susdits, I"'unanimité n’est pas
totale et certains points de divergence subsistent méme entre les par-
tenaires du «front commun» syndical.

A cet égard. si les événements récents ont entrainé une certaine ac-
tualisation des prises de position avenues en 70, 72 et 75 — nous
songeons notamment au rapport Petit, commissaire royal a la réforme de
I'A.M.L., aux travaux de I'Institut de Droit de la Sécurit¢ Sociale de
la K.U.L. qui ont donné naissance a I'ébauche d’'un Code de la Sécurité
Sociale, ceuvre des professeurs Dillemans et Van Langendonck lesquels se
sont inspirés a la fois des travaux du professeur Deleeck et des résolutions
de 1a C.S.C., au programme Spitaels visant a résorber le chdmage et enfin,
a propos de I'organisation administrative, aux options régionalistes ren-
fermées dans le fameux «Plan d’Egmont» —, force est de constater que le
fond de ces positions a peu varié. Il suffit, pour s’en rendre compte, de
méditer le discours qu'a prononcé a Louvain Mr. A. Califice, actuel
Ministre de la Prévoyance Sociale, le 28 septembre 1977 a I'occasion
précisément du Collogue organisé par I'Institut de Droit de la Sécurité
Sociale ou fut présenté le Code de la Sécurité Sociale (*%).

88. Le rapport de la C.S.C. a le mérite d’étre complet, argumenté et
fouillé. Présenté cependant sous forme d'interrogation, il n’émet que des

(%) Cf. étude Ou va la Sécurité Sociale — V et maintenant, édit FEB 1970, pp. 69-82.

() La Sécurité Sociale. Document de travail pour le XXV¢ Congrés CSC, De Haan
aan Zee 23-25 novembre 1972.

(62) Résolutions du Congrés tenu a Bruxelles, les 18, 19 et 20 avril 1975, cf. La
Sécurité Sociale. pp. 35 a 37. numéros | a 38.

(83) «La Sécurité Sociale a un carrefour : perspectives dans le cadre de la Belgique de
demain».
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suggestions qui se sont trouvées confirmées ultérieurement par I’attitude de
ses penseurs les plus autorisés.

Cette confédération opte pour un systéme hybride d’assistance et
d’assurance tout en soulignant que «I'institution d’un tel régime d’assis-
tance ne doit pas se faire dans le cadre de la Sécurité Sociale mais dans ce-
lui de la législation sociale» (p. 22), ce qui présuppose une réforme — au-
jourd’hui réalisée comme ci-avant précisé — des Commissions d’ Assistan-
ce Publique.

A moyen terme — et cela nous surprend quelque peu —, elle préconise
le maintien des régimes actuellement en vigueur, en ce compris le secteur
des vacances annuelles pour travailleurs salariés ainsi que I’assurance
privée en matiére des accidents du travail. Elle admet la subsistance des
«régimes complémentaires» tout en suggérant qu’ils soient canalisés pour
les empécher de «miner» la Sécurité Sociale. Elle réclame, a bon droit
d‘ailleurs. tout comme la F.G.T.B., une humanisation des services de la
Sécurité Sociale ainsi que sa «fédéralisation».

89. Elle retient un régime de financement mixte, congu sous forme
d’une cotisation globale, compensée entre les entreprises, mais répartie
différemment selon les secteurs. Seul, le régime des pensions serait financé
a la fois par les cotisations des employeurs et des travailleurs.

Elle réclame la suppression des plafonds salariaux de fagon «a renforcer
la solidarité sur laquelle se fonde la Sécurité Sociale et assurer une
meilleure répartition des revenus a I'intérieur du groupe de la Sécurité
Sociale» (p. 40).

Elle prévoit une subvention de I’Etat tout en insistant «pour que soit
recherchée une clé de répartition unique valable pour tous les secteurs de la
Sécurité Sociale touchant les travailleurs et les indépendants ...» (p. 42).

Elle envisage en outre, avant de passer a I'analyse détaillée des divers
régimes, un systéme d’assistance et d’équipements collectifs 4 financer par
I’Etat.

90. De son cOté, la FGTB, peut-étre parce que d'essence plus reven-
dicatrice quant au concept fondamental de la Société et certainement
hostile, par principe, au systéme charitable en ce qu'il implique un a
priorisme inégalitaire, propose, en termes de résolution. certaines réformes
qui lui permettent d’assumer les enseignements des «péres» de la Sécurité
Sociale — Van Acker, Troclet, Renard, etc. —, tout en faisant progresser
le régime d’une fagon conciliable avec ses objectifs doctrinaux.

Ainsi, apres avoir réclamé I'insertion du secteur des accidents du travail
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dans le régime de la Sécurité Sociale, elle met surtout I'accent sur I’aspect
rémunératoire des prestations sociales, a telle enseigne qu’elle reclame la
suppression de la distinction entre les cotisations des employeurs et des
travailleurs, toutes deux ayant une destination identique. De cette fagon,
elle concoit 1'idée d’une rémunération réelle composée d’une part du salaire
imposable et, de I'autre, du salaire social ou «solidarisé». Cette proposi-
tion serait, selon elle, de nature a mettre les différentes catégories de tra-
vailleurs sur un pied d’égalité.

91. Elle insiste sur 'uniformisation des avantages accordés en termes
de «revenus de remplacement» par I'octroi d’un méme pourcentage d’in-
demnisation et instauration d’indemnités minimales identiques avec un
plafond d’indemnisation identique — lequel doit ¢voluer selon I'indice des
prix revu de fagon & rendre ses effets plus concomitants —.

«Ces indemnités, calculées en pourcentage des revenus réels du travail-
leur, seraient soumises a I'impdt selon les dispositions générales de celui-
ci. c’est-a-dire la progressivité» (toutefois, le minimum imposable devrait
étre au moins celui actuellement prévu en maticre de pensions).

En fait, il s'agirait de généraliser pour I’ensemble des allocations
sociales. un minimum imposable ...

Le produit des impOts perus sur les allocations sociales devrait étre
redistribué a la Sécurité Sociale (n°S 22-23).

En outre, le financement des revenus de remplacement serait assuré par
le salaire social perqu sur les rémunérations non plafonnées avec diminu-
tion du taux de la cotisation et possibilité de compensation financiére entre
les secteurs.

Enfin, elle sollicite la revision de la subsidiation de I'Etat au régime des
salariés «en raison de la fiscalité sur les allocations sociales et en fonction
du déséquilibre existant au détriment (dudit) régime par rapport (a celui)
des indépendants».

92. Nonobstant certaines divergences, aux conséquences juridiques im-
portantes, les partenaires syndicaux manifestent un accord qui nous parait
total sur la nature des prestations de sécurité sociale.

Les avantages de sécurité sociale constituent un «salaire différé»
argumentent-elles, méme si, comme le souligne la C.S.C. pp. 25-26, les
employeurs et I'Etat y participent. Finalement, I'argent versé sous forme
de salaire différé «revient» au travailleur. «Il faut rendre a César ce qui
appartient a César ; il faut donner aux travailleurs ce qui leur revient: la
gestion de leurs fonds. L’autogestion, voila notre thése! Nous nous ef-
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forcerons de la réaliser, tout en tenant compte des aspects spécifiques de
chaque secteur, ou de tout risque a assurer».

Et la F.G.T.B. de préconiser aussi ce mode de gestion tout en admettant
la possibilit¢ d’un controle des employeurs et de 1'Etat (64).

93. Le point de vue patronal le plus pertinent parce qu’émis au niveau
de la «confrontation-concert» quotidien, est celui de la F.E.B.

A coté des points de convergence ci-avant relevés — cf. n® 86 —, cette
organisation patronale, comme ses «challengers» syndicaux, prone
I"humanisation des services en méme temps qu’elle réclame leur rationa-
lisation, I'accroissement de leur efficacit¢ et le renforcement de leurs
moyens de controle.

Tres sereinement, elle analyse le systéme belge a I'issue d’un «survol»
qui lui permet d’ébaucher une conception d’ensemble, tirée d’une certaine
logique dans le raisonnement mais aussi de I’expérience acquise tout en
s'abstenant de «pousser jusqu'aux solutions précises d’organisation et de
financement» — p. 70 —, parce qu’elle estime celles-ci multiples, sub-
jectives et tributaires de la conjoncture. Aussi ses solutions d’avenir
seront-elles esquissées sous forme de «théemes de réflexions», p. 81.

94. Aprés avoir distingué deux catégories de «besoins» : ceux
qu'éprouve I’ensemble des citoyens, a pourvoir en fonction de leurs reve-
nus, et ceux dont la satisfaction intéresse les seuls travailleurs ; aprés avoir
réservé une place déterminée au Troisieme Age — I'opinion qu’elle émet
est intéressante et rejoint celle du professeur Sauvy (%) —, elle se penche
sur la Sécurité Sociale des Travailleurs.

95. Partant du «Droit du Travail» et plus particulierement des
obligations imposées aux employeurs en matiére de contrat de travail et
d’emploi et qui visent a assurer /a stabilité de 'emploi — p. ex. durée des
préavis, prise en charge des premiers jours de maladie ou d’accident, etc.
— elle souligne que ce phénoméne «apparemment irréversible», favorisé
par [’évolution des taches de la production et la structure de I’'emploi est
cependant tributaire de cette évolution et fonction des états d'esprit. Car,
et c’est 1a un de ses leitmotive, «une stabilit¢ d’emploi encore accrue se

(54) Cf. sur I'organisation actuelle. R. ELsT. Les organes de gestion paritaire en matiére
de Sécurité Sociale, R. b. s. s., 1970, pp. 683-697.

(6%) Cet éminent professeur a toujours défendu une politique d'insertion des personnes
vouées a I'inactivité dans le cadre économique «actif». cf. Le Plan Sauvy. edit. Calmann-
Leny. 1960. et Cout et Valeur de la Vie Humaine. edit. Hermann. 1977.
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mérite notamment dans la réciprocité des prestations» (p. 71). Pour le
surplus, une «mutualisation des risques qui compromettent I’emploi con-
tinuera a s’imposer» (Id.).

96. La F.E.B. s’oppose a l'inclusion du risque professionnel dans le
secteur de la Sécurit¢ Sociale. Il s’agit, argue-t-elle, de «risques qui
découlent du risque d’entreprendre et qui, des lors, doivent étre assumés
par I'entreprise ...» (°¢) (p. 72).

Elle suggere que !'indemnisation du risque général de santé vise a com-
penser la perte de revenus dans une limite raisonnable de fagon a valoriser
I'activité laborieuse. Il sied donc qu’il y ait correspondance entre la
maladie et la «disparition automatique de tout gain» ce qui exclut les
travailleurs indépendants. Comme la gravité de cette perte s’accroit avec la
durée de I'indisponibilité physique au travail, «on devrait donc préconiser
une indemnisation progressive a partir de zéro» (p. 73), et ce, pour des
considérations d’humanité.

Bien entendu, I'indemnisation n’est justifiée que par une incapacité
réelle, vérifiable de maniere efficace tout en restant humaine.

97. Elle trouve confirmation de sa suggestion dans le systéme triphasé
actuel - une premiére phase d’indemnisation, plus ou moins courte, est a
charge de l'entreprise, une deuxiéme, de durée limitée, a charge d’un
systéme mutualisé supporté par I'’ensemble de la catégorie professionnelle
et une troisieme, sans limitation de durée, pour la longue maladie ou
I'invalidité, essentiellement a charge de la collectivité (p. 74).

98. Elle voudrait que !’indemnisation du chomage soit calqué sur ce
systeme triphasé.

La premiére phase, correspondant au préavis de licenciement, destiné a
éviter la survenance brusquée de la perte d’emploi.

La deuxiéme mettant une période d’indemnisation limitée a charge du
groupe professionnel.

La troisitme visant le chomage de longue durée, ou seule la respon-
sabilité financiére de la collectivité peut étre invoquée (p. 75).

A cet égard, elle est d’avis que I'indemnisation soit liée au revenu
antérieur, veeu partiellement exaucé, comme nous l’avons vu, par l’arrété
royal du 13 octobre 1971.

(*) Nous avons la position «middelmatique» adoptée, a cet égard, par le législateur
belge le 10 avril 1971.
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Elle prétend, comme c’est le cas actuellement, a la liaison du probléme
«chomage» avec la politique de I'emploi.

99. «En conclusion, écrit-elle p. 76, on peut constater que les
problémes de la Sécurité Sociale, dans la mesure ou elle couvre les risques
de I'homme au travail, sont largement résolus et que finalement les
aménagements ne devraient porter que sur des modalités. Au surplus, la
charge financiére, qui ne parait pas devoir étre accrue au regard des con-
sidérations qui précedent, ne constitue pas un poids insurmontable».

100. Evidemment, en sept ans les choses ont change, les événements se
sont précipités et tout le monde n’est plus aussi «beau» ni aussi «gen-
tib» ...

D’ailleurs, certaines observations ont perdu de leur actualité sans
toutefois que la F.E.B. les abandonne ni ne manque de souligner que toute
réforme des structures de la Sécurité Sociale ne peut s’entreprendre sans
que les engagements financiers qu’elle implique ne puissent se concilier
avec le développement économique.

L’ampleur de la crise, la récession économique et son incidence sur
I’emploi I'invitent a clamer et a s’opposer a toute concession d’avantages
susceptible d’accroitre le coiit de la productivité et, par conséquent, d'al-
térer la faculté concurrentielle des entreprises qu’elle représente.

V. PERSPECTIVES D’AVENIR

101. La Sécurité Sociale s’inscrit dans une perspective eudémoniste.
Elle a été pensée, vécue, s’est développée et se manifestera exclusivement
en faveur de 'homme. Elle est donc optimiste.

En ces sombres temps, il peut paraitre téméraire de se montrer op-
timiste ... Nous ne le croyons pas pour autant que cette vertu —
I’optimisme — apparaisse, ainsi que I'écrit P. Mendes-France (67) comme
«chevillée au corps, la foi dans la valeur de I’étre humain, dans son
énergie et son courage, la conviction qu’il est capable de surmonter les ob-
stacles, méme ceux qu’il porte en lui, de choisir les chemins difficiles.
C’est la certitude que la justice prévaudra dans notre vie sociale et que,
pour cela, I'effort et le combat valent d’étre soutenus, qu’ils I’emporteront,
a la fin, quelles que soient les péripéties intermédiaires ...».

(°") In La Vérité guidait leurs pas. édit. Gallimard. 1976, p. 252.
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102. La Sécurité Sociale constitue la «cheville ouvriére», I’élément
dynamique de la politique sociale que tout Etat se doit d’avoir.

Elle procéde d’un droit inaliénable fondé sur I’activité laborieuse et ne
peut, par conséquent, s’embarrasser de critéres «autres», fussent-ils con-
nexes, témoignant d’une volonté. louable certes mais peu pertinente,
d’assistance tributaire a la fois d’'un état de besoin et d’un état de
prester (58).

EHe requiert une prospective cohérente a mouvoir de fagon judicieuse
dans le cadre d’un vaste département des «Affaires sociales» doté des
moyens de sa politique ...

103. 1l sied donc d’élaborer un programme harmonieux qui tienne
compte, a la fois, du rdle indispensable de la Sécurité¢ Sociale et des
besoins sans cesse croissants des populations.

A cet égard, le professeur Guy Spitaels (¢%), défend, a bon droit, une
conception dynamique d’un régime de Sécurité Sociale qui réorienterait
son action en fonction des aspirations et des besoins nouveaux, par le
recours a des moyens cumulatifs qui constituent autant de politiques a
Savoir :

— Une politique de prévention du risque social de nature a valoriser la
ce, en concours avec I'Education Nationale dans le Cadre d’une for-
mation permanente ;

— Une politique d’investissements collectifs de fagon a rendre aux ser-
vices publics toute leur faculté concurrentielle dans le secteur des biens
et des services ;

— Une politique programmée pour avoir une vue globale et claire de la
Sécurité Sociale.

Pareille conception est réalisable, le tout est question de moyens et de
planification. Elle requiert aussi une adéquate transparence des revenus de
fagcon a en prévoir la contribution (7°). Elle seule permettra I’obtention de
«prestations égales» a la mesure d’une «contribution égale».

(%) Cf. la remarquable intervention de Monsieur VERNIMMEN lors de la discussion du
projet de loi sur le minimum de sécurité d’existence, AP 10 juillet 1974, pp. 769-772.

(**) In Réflexions sur la politique ..., op. cit.. pp. 59-68.

(™) Cf. L’information relative aux revenus et aux patrimoines dans les pays de la CEE,
in Série politique et sociale, 1972, n° 22.
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104. Cela étant, il est urgent de prévoir des solutions a moyen terme,
de fagon a éviter une lente mais certaine érosion des indemnités due, a la
fois. aux inconséquences du «pilotage a vue» dont le systéme est ’objet, &
I'incidence fiscale exercée depuis 1976 sur certaines indemnités sociales et
a la tendance de certains opposants, présentée comme une panacée, qui
consiste 4 diminuer la couverture et a privatiser les risques.

11 importe aussi, trés rapidement, de revoir le syst¢tme de financement,
qui, par le jeu conjugué des plafonds et des cotisations paritaires, accroit,
dans des proportions injustifiées, la hausse du colt de la main d’ceuvre au
profit d’'une minorité d’entreprises mécanisées au détriment de celles qui
recourent plus a la main-d’ceuvre.

105. Dans cet ordre d’idées, il nous parait défendable de suggérer trois
réformes qui tiennent a la structure du régime, a la nature des prestations
et a leur financement.

A P'aube du xxi¢ siécle, il se congoit d’envisager le regroupement de tout
ce qui constitue la Sécurit¢ Sociale des travailleurs, qu’ils soient
dépendants ou indépendants, et de leur accorder, a la mesure de leur statut
et de leurs droits, des avantages identiques. Ceux-ci sont a supporter,
comme dépense de solidarité, par I’ensemble de la population active, qu’il
s’agisse de personnes physiques ou morales, avec le concours de I'Etat.

Par conséquent, le secteur des vacances annuelles des travailleurs
salariés serait a ranger, au titre des obligations rémunératoires, de I'em-
ployeur, en droit du travail, tout en prévoyant certaines régles qui assurent
I’effectivité du paiement des pécules et le financement des journées
assimilées.

De méme, tout ce qui concerne la politique de I’Emploi: placement,
formation, etc., reléverait du secteur de 'Emploi coopérant avec le Dépar-
tement des Affaires Economiques et celui de I'Education Nationale.

106. En effet, dans le méme temps, il convient d’opérer une distinction
suivant la nature des prestations.

Les unes ont pour objet de compenser une charge : nous songeons aux
prestations familiales.

Les autres sont destinées a remplacer un revenu : nous songeons a tous
les incidents qui affectent la carriere professionnelle du travailleur et qui
I’empéchent de se procurer un revenu : accident ou maladie de droit com-
mun, accident du travail, maladie professionnelle, chdmage, vieillesse ou
deéceés prématuré.

Les dernieres enfin servent a «compléter une intervention financiére» :
nous avons a l'esprit toutes les prestations relatives aux soins de santé.
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Que I’homme soit actif ou non actif, il doit y recourir. La contribution
de Sécurité Sociale est complémentaire a la sienne.

107. TI reste a concevoir de fagon certaine un mode de financement qui
assurera I’efficacité de ce systéme a moyen terme avant que ne se réalise la
conception dynamique chére 4 G. Spitaels.

Nous préconisons que les prestations complémentaires et compensatri-
ces soient financées par le biais d’un impét spécialement affecté tous les
ans (") a la politique sectorielle a réaliser.

Il en serait de méme du financement du régime des indépendants qui,
dans notre concept, ne concernerait que les pensions et I'indemnisation de
la maladie d’une certaine durée ...

De leur cOté, les prestations substitutives d’un revenu reposeraient ex-
clusivement sur tous les employeurs assujettis en fonction non du per-
sonnel occupé mais bien a I'intermédiaire d'un prélévement sur la valeur
ajoutée par travailleur. Ce systéme est, selon le professeur Herman
Deleeck ("), révélateur de la capacité de contribution des entreprises a la
couverture des dépenses de la Sécurité Sociale ; la valeur ajoutée «constitue
une base neutre en ce sens qu’elle permet d’éliminer les facteurs de distor-
sion tels que la nature de la branche d’activité, la taille des entreprises, la
structure de I'emploi et I'intensité capitalistique. On pourrait ainsi freiner
le renchérissement unilatéral des coiits de main-d’ceuvre qui incite les en-
treprises a recourir a des techniques permettant des compressions de per-
sonnel et a sous-utiliser la main-d'ceuvre disponible». Il ne vise pas a
freiner les investissements de rationalisation ou d’innovation ; selon le
professeur Franck ("), ce qui est visé, par contre, ce sont les avantages
d’ordre fiscal ou parafiscal qui stimulent «artificiellement» le surinvestis-
sement au détriment du facteur travail.

Il s’aveérera alors indispensable de faire coincider la perception de cette
T.V.A. avec les nécessités de I'organisation de la Sécurité Sociale, de dé-
courager les fraudes et de fixer le taux de la taxe a la mesure des cotisa-
tions disparues.

(') De fagon a éviter tout transfert. toute manipulation, toute régression ...

(™) In Un autre mode de financement de la sécurité sociale - des cotisations calculées
sur la valeur ajoutée. Droit Social, 1977, pp. 340-342.

(") Substitution de la valeur ajoutée aux salaires comme base de calcul des cotisations
des employeurs a la Sécurité Sociale, Cahiers économiques de Bruxelles n® 72, 1976,
pp. 437-448 cité par H. DEeLEECK.
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108. Tels pourraient étre, a moyen terme, les objectifs d’une politique
de Sécurité Sociale cohérente et dynamique qui assume effectivement son
role de garant de la sécurité d’existence des travailleurs (7).

Ainsi, la Sécurité Sociale apparaitrait comme un secteur a double
compétence : celui des travailleurs dépendants et celui des travailleurs
indépendants, voisinant dans le département des Affaires Sociales, celui de
I’emploi. celui de I'assistance. celui des soins de santé et celui de la fa-
mille ...

109. Pareille conception postule nombre de réformes tant législatives
que constitutionnelle dés lors qu’aux veeux des «Egmontistes», les
matiéres «personnalisables» — horrible néologisme qui veut sans doute
dire «rendues personnelles» ... —, telles celles relatives aux soins de santé,
de I'assistance, de I’emploi et de la formation professionnelle, reléveraient
de la compétence des Conseils de Communauté.

110. Permettons-nous, a ce propos, trés modestement, dans le seul
souci d’une indispensable cohérence, «de souhaiter le renforcement», du
pouvoir législatif tant national que régional de facon a éviter I’emprise
croissante et néfaste de ces féodalités que nous avons dénoncées et les
empécher, a I'avenir, a coup de réglements d’opportunité dépourvus, la
plupart du temps, de toute base juridique sérieuse, de désarticuler toute la
politique de la Sécurité Sociale.

En d’autres termes, interdisons le brouillard réglementaire qui empéche
les bénéficiaires de prestations de profiter équitablement de leurs droits.

111. Souhaitons I'arrét d’une politique planifiée et prospective qui soit,
pour tous, facteur de progrés dans le respect des droits acquis, des idéo-
logies et de 1'autonomie culturelle.

Pronons, pour cela, le vote par le Parlement National d’un budget de la
Sécurité Sociale déterminé au sein du département des affaires sociales et
équitablement réparti dans les trois régions du pays a la disposition d'un
Ministére régional des Affaires Sociales.

Ce Ministere devrait siéger dans une des cing grandes agglomérations
du pays et disposer d’une réelle autonomie a concevoir, au travers des
limites financiéres imposées par la collectivité nationale, selon la volonté
politique de la région.

Chaque région disposerait d’'une Caisse Centrale de Sécurité Sociale

(") Cf. La programmation sociale et la sécurité sociale. in R.b.s.s.. pp. 1 a 82,
spécialement P'article de H. DevLeeck, Ou va la Sécurité Sociale?. op. cit.
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flanquée de Caisses régionales siégeant aux chefs-lieux d’arrondissements
Judiciaires avec possibilité de création de services itinérants, le cas échéant,
de fagon a aller au-devant de la population.

112. Beaucoup de travail reste évidemment a faire pour approfondir
cette opinion et la concrétiser de fagon a assurer la gestion efficace d'un
systéme de Sécurité¢ Sociale qui réponde aux buts qu'il sous-tend.

La parole est au Constituant.

Avant qu’il ne traduise sa volonté, terminons par la suggestion de
quelques mesures facilement adoptables de nature a alléger la réglemen-
tation actuelle.

VI. QUELQUES SUGGESTIONS DE MODIFICATION

113. Nous nous bornerons a en énoncer quelques-unes :

— prévoir que le non-versement des cotisations pergues sur la rémuné-
ration des travailleurs constitue un délit étant soit un détournement
soit une autre infraction ayant la méme valeur ;

— dire que les «créances» de I'ONSS a I'instar de celles du FNROM sont
garanties par un privilége ;

— activer le paiement des allocations de chomage en simplifiant au
maximum ['échange de documents entre les organismes payeurs et
I'ONEM ;

— organiser une collaboration étroite entre les services de 'ONEM et
ceux de 'A.M.l. en cas de «remise au travail» d’'un chémeur ma-
lade de fagon a prévenir les contestations d’ordre médical beaucoup
trop fréquentes ;

— imposer un examen médical sérieux et contradictoire des travailleurs
qui s’inscrivent en qualit¢ de «demandeurs d’emploi» ;

— assurer une indemnisation équivalente dans les divers régimes en
recourant notamment aux mémes plafonds ;

— modifier Particle 37 de la loi du 10 avril 1971 sur les accidents du
travail aux fins que la restriction qu’il porte — limitation de la
rémunération de base — vise foutes les pensions et pas seulement les
pensions de retraite et de survie ;

— modifier I'article 49 alinéa 4 des lois coordonnées par arrété royal du 3
juin 1970 sur les maladies professionnelles de fagon a ce que la vic-
time qui, pour cause de maladie professionnelle ou d’accident du
travail, change d’affectation avec diminution de sa rémunération, tout
en restant, dans sa nouvelle occupation, toujours exposée au risque, ne
subisse pas de préjudice dans son indemnisation.
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TITRE V
[’avenir du droit du travail

par Marcel Taquet et Claude Wantiez

«Un lévrier avait des idées progressistes ...».
ANOUILH
(Fables, Le lévrier)

PERSPECTIVES

On peut affirmer que le droit du travail est pléthorique sur les questions
de détail : on songe. par exemple, a la réglementation technique exposée
dans les conventions collectives et notamment aux nombreux barémes
qu'elles contiennent. Les problémes de fond sont presque ignorés. A
preuve, la loi sur le contrat d’emploi et la loi sur le contrat de travail ne
comptent, ensemble, que 78 articles alors qu’elles sont a I'origine de la
plupart des litiges sociaux. L avenir du droit du travail se trouve ainsi dans
la jurisprudence. Cette constatation rend illusoire une analyse a moyen
terme de I'évolution générale du droit du travail.

I1 est toutefois une partie de la législation — celle qui réglemente le
licenciement — qui parait au terme de son développement. En d’autres
mots, unc modification substantielle de la réglementation pourrait seule
permettre d’innover.

Nous nous proposons donc d’énoncer quelques observations relatives
aux procédures actuelles et aux modifications qu’elles pourraient subir.

1. OBSERVATIONS

La réglementation belge du licenciement suscite trois observations :

a. La différence entre les ouvriers et les employés

Les statuts des employés et des ouvriers sont, en droit belge, pratique-
ment comparables sauf en ce qui concerne la durée du préavis.
Le travailleur manuel dont I'ancienneté est inférieure a 20 ans, peut
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prétendre un préavis d’une durée de 28 jours ; la durée du préavis est porté
a 56 jours lorsque l'ancienneté dépasse 20 ans.

Le travailleur intellectuel peut, quelle que soit sa rémunération et son
ancienneté (sauf pendant la période d’essai de 6 mois au maximum),
prétendre un préavis d’'une durée de 3 mois par période entamée de cing
années de service chez le méme employeur.

b. Les modalités de licenciement des employés

1) L’employeur peut, en principe, choisir entre la notification du
préavis et le paiement d’une indemnité compensatoire de préavis.

On constate toutefois que la premiére modalité de licenciement (la
notification d’un préavis) est le plus souvent réservée aux employés
subalternes, tandis que les employés supérieurs bénéficient, pour des
raisons de rentabilité et de sécurité, du paiement immédiat de I'indemnité
compensatoire de préavis.

2) Théoriquement, la durée du préavis est mesurée par la difficulté¢ de
reclassement de I'employé.

Toutefois, parce que !'employeur ne peut connaitre, au moment du
congé. les difficultés réelles de reclassement du travailleur, celles-ci sont
appréciées de maniére abstraite. La durée du préavis est, pour cette raison,
considérée comme forfaitaire.

Ce forfait, conséquence logique de la notion légale de préavis, contraint
le juge a en apprécier la durée en présumant que les difficultés de
reclassement augmenteront en raison de I’'age de I'employé, de son an-
cienneté, de l'importance de ses fonctions et de sa rémunération.

L’hypothése n’est qu'apparemment justifiée: I'expérience enseigne
qu’'un employé supérieur se reclasse fréquemment a des conditions con-
venables sensiblement avant I'expiration de la période a laquelle corres-
pond I'indemnité payée.

c. Le caractére discrétionnaire du licenciement

Le licenciement d'un travailleur ne doit ni étre motivé ni étre autorise,
sauf les exceptions prévues en faveur de certains travailleurs.

Dans les cas exceptionnels ou elle est imposée, la motivation du licen-
ciement ou son autorisation ne constitue pas une condition substantielle de
la rupture ; la seule sanction de I'inobservation de cette condition est le
paiement d’une indemnité spéciale.

La réforme du droit de licenciement devrait tenir compte de ces trois
observations.
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Pratiquement, est-il encore justifié :

— Dr¢tablir une distinction entre P'ouvrier et ’employe?

— De fixer la durée du préavis sans égard au temps que mettra
réellement le travailleur a se reclasser?

— De pouvoir licencier un travailleur sans lui dire le motif du congé?

2. ELEMENTS D’UNE REFORME

L activité¢ professionnelle est plus qu'un travail. Elle est, pour le
travailleur et sa famille, un facteur d’équilibre psychologique et de sécurité
financiére.

Il n’est donc pas sans inconvénient qu’un terme puisse étre mis, sans
motif, a cette activité. Dans ce sens, le travailleur ne devrait pas pouvoir
étre privé de son emploi, au méme titre que le propriétaire ne peut étre ex-
proprié. Ainsi que I'exprime Glinne dans une récente proposition de loi :

«La premiére chose a faire est de donner au travailleur la proprié¢t¢ de I'em-
ploi ... La reconnaissance d'une telle propriété ... est dans la ligne générale
de Péconomie capitaliste qui tend a transformer les droits en propriété»
(Proposition de loi sur le licenciement des travailleurs, Doc. Parl. ch. session
1977/78, 135/1).

Ce veeu doit toutefois étre limité.

Il est incontestable que la rupture d’un contrat de travail est parfois
nécessaire. Ainsi la défense de I'emploi ne peut-elle aller jusqu’a excuser
des fautes tellement graves qu'elles rendent impossible la poursuite du
contrat.

On apergoit dés lors que ce qui est en cause, ce n’est pas le principe du
licenciement, mais la procédure qui le met en ceuvre. Cette procédure con-
cerne l'auteur du licenciement ou ses motifs.

A. L’auteur du licenciement

On pourrait imaginer que 'employeur soit dessaisi du pouvoir de licen-
cier au profit d'un tiers.
a. L’identité de I’'employeur

On peut d’abord s’interroger sur I'identité de I'employeur lorsqu’il s’agit
d’entreprises moyennes ou importantes. L’auteur de la rupture n’est
généralement plus 'employeur, qui est le propriétaire du capital, mais un
salarié délégué a cette fin (chef du personnel, directeur...).
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Dans ces cas ou l'intérét de I’entreprise et celui, présumé égoiste, de
I’employeur, ne se confondent plus, on ne devrait plus contester, par prin-
cipe, la légitimité du titulaire du droit de licenciement.

On objectera que, dans ces cas, le licenciement est décidé, sinon par
I’employeur, au moins en son nom, en sorte que la suspicion qui frappe ce
dernier s’é¢tend a ses mandataires.

On objectera aussi que I’observation relative a la personnalité de 'em-
ployeur ne peut étre généralisée : dans les petites entreprises, le patron est
l'auteur du licenciement.

En conséquence, il n’est pas justifié de maintenir au titulaire actuel le
droit de licenciement au seul motif qu’il ne se confond pas toujours avec
I’employeur. A qui serait-il opportun de le confier?

b. A qui confier le pouvoir de licenciement?

Le tiers a qui serait confié le droit de licenciement peut étre choisi dans
I'entreprise ou en dehors de celle-ci.

1) Dans I'entreprise

Il n’est pas sain d’attribuer aux seuls représentants des travailleurs le
pouvoir de licencier. Au rebours de la critique formulée a I'égard de I’em-
ployeur, on pourrait craindre que ce nouveau titulaire du droit ne privilégie
I'intérét individuel du travailleur par rapport a I'intérét collectif de 1'en-
treprise.

Il s’en déduit que, si le licenciement devait étre décidé dans I'entreprise,
il ne pourrait I’étre que par un organe associant également les représen-
tants du personnel et de I'employeur.

Si cet organe ne peut, comme actuellement le conseil d’entreprise,
décider qu’a l'unanimité des voix, on imagine mal qu'un licenciement
puisse étre décidé ou refusé!

St le collége, titulaire du droit de licenciement fonctionne a la majorité,
les difficultés seraient d’une autre nature.

Est-il opportun qu’un travailleur soit soumis a la censure de ses
collégues ? Cette situation ne risque-t-elle pas de provoquer au cours de
I’exécution du contrat, une tension inutile?

D’autre part, le scrutin majoritaire n’incitera-t-il pas les travailleurs
minorisés a critiquer devant leurs mandants, la décision prise?

Ne peut-on craindre que, dans ce cas, des actions soient menées en vue
d’obtenir la réintégration de travailleurs «injustement» licenciés et aux-
quelles I'employeur, déchu par hypothése, de droits en la matiére, ne pour-
rait répondre?

179



Enfin, la procédure envisagée ne serait-elle pas de nature a provoquer
des marchandages étrangers a la cause du licenciement?

2) Hors de I’entreprise

a) Le nouveau titulaire du droit de rupture pourrait étre I'inspecteur du
travail.

Ce fonctionnaire est,en principe, impartial ; on peut donc penser que les
intéréts d'une partie ne seront pas favorisés.

Mais, sauf a lui attribuer une compétence verticale, I'inspecteur du
travail est éloigné des contingences économiques et sociales propres a un
secteur industriel, voire a une entreprise ; sa décision, théoriquement pure
de toute influence, risque de n’étre pas réaliste.

b) 1. Le niveau du secteur industriel parait étre celui ou le licenciement
pourrait étre efficacement organisé. Etrangers aux tensions internes et aux
contingences immédiates de I'entreprise, les organes fonctionnant a ce
niveau connaissent les difficultés du secteur et peuvent apprécier de
maniére réaliste 'opportunit¢ d’une mesure de licenciement.

Les commissions paritaires ont été instituées au niveau du secteur in-
dustriel. Si la procédure de rupture était confiée a ces institutions (qui
délibéreraient a la majorité), on pourrait espérer que disparaitraient les in-
convénients dénoncés au niveau de Pentreprise: le débat serait moins
passionné.

2. Toutefois, la suggestion de confier a la commission paritaire la
procédure de licenciement ne parait efficace que s’il est justifié par une
cause économique c’est-a-dire s’il trouve sa cause dans la situation du
marché ou de I'entreprise.

Située a la charniére des intéréts de I'entreprise. du secteur industriel et
de I'économie générale, la commission paritaire (ou un organe équivalent)
est apte a modaliser le licenciement de maniére a tenir compte des divers
intéréts. On songe par exemple, a I'étalement des licenciements ac-
compagné d'une réduction de leur impact financier.

Cet avantage compenserait I'inconvénient de la lenteur inévitable d’une
procédure collégiale. On ajoutera a cet égard qu'un licenciement pour
cause économique est rarement imprévu, en sorte que les mesures de
rationnalisation peuvent étre envisagées avant qu’elles ne présentent un
caractere d’urgence.

c. Le transfert a un tiers du pouvoir de licenciement doit-il étre général?

1) Sagissant d'un licenciement pour un motif inhérent a la personne du
travailleur, le probléme se pose autrement que lorsqu’il est justifié par des
circonstances économiques.
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Il est vrai que le risque d’arbitraire est plus grand lorsque ce genre de
motif est invoqué.

Cette considération ne justifie toutefois pas que I’employeur soit dessaisi
de sor: pouvoir.

On ne contestera d’abord pas que le motif grave, ou celui que ’em-
ployeur estime tel, rend impossible la continuation méme provisoire, des
relations de travail, parce qu’il met notamment en cause la confiance qui
doit exister entre les parties. Cette définition, qui est celle de la
jurisprudence, exclut le recours a une procédure lente et complexe.

D’autre part, lorsque I’employeur prétend justifier sa décision par des
motifs inhérents a la personne du travailleur (négligence, incompétence,
voire incompatibilit¢ d’humeur), on doit présumer qu'il exerce, dans
I'intérét de I'entreprise, les attributs d’autorité et de direction, éléments de
la subordination qui est de I'essence des contrats de louage de services.

2) Si I'hypothése selon laquelle les licenciements arbitraires sont I'ex-
ception est exacte (et cette hypothése nous parait confirmée par la rareté
des jugements concluant au caractére abusif d’un licenciement), il ne s’im-
poserait plus de confier a un tiers étranger a l’entreprise, une compétence
de décision dans des cas ou I'«atmosphére» importe autant que des faits
ponctuels.

Il serait donc a notre avis souhaitable que la matiére du licenciement
pour motif non économique reste de la compétence exclusive de I’em-
ployeur, sous réserve du controle de la réalit¢ du motif invoqué.

3) Pour sauvegarder son pouvoir, I'employeur sera vraisemblablement
tenté de dissimuler les licenciements pour cause économique sous des
motifs inhérents a la perscnne du travailleur ; ce risque serait diminué si
les conséquences financieres étaient différenciées selon que le licenciement
est, ou non, d’origine économique.

B. Le motif de la rupture

Par hypothése, I'exigence d’une motivation du licenciement ne devrait
concerner que celui qui resterait de la compétence de I'employeur, soit le
licenciement pour cause non économique.

Le droit de licenciement dont la cause n’est pas économique doit étre
maintenu a I'employeur. Le risque de disproportion entre l'intérét de la
mesure et ses conséquences ne peut étre sensiblement atténué, compte tenu
des exigences normales de I’entreprise, qu’a trois conditions.

181



a. Tout licenciement devrait étre motivé

Quand I'employeur a manifeste I'intention de se séparer d’un travailleur,
il n'est pas réaliste de penser qu’il sera facilement convaincu du caractére
injustifié de son intention au point de la rapporter. En conséquence, il
n'est pas inutile d’imposer, dans tous les cas, la motivation préalable du
licenciement.

A cet égard, la proposition Glinne nous parait manquer de réalisme en
suspendant I’effet du licenciement pendant le temps de la mise en cuvre
des procédures d’autorisations devant le directeur du bureau régional de
I'emploi et devant le tribunal du travail : la tentation sera grande de
systématiser «pour le principe» ce genre de procédure!

b. Le licenciement ne serait licite que si le motif est réel et suffisant ou
«suffisant» (proposition de loi Glinne)

1) Il nous parait que le caractére suffisant du motif ne pourrait étre
déduit d’une comparaison entre I'intérét de 'entreprise et les conséquen-
ces personnelles du licenciement. Puisque, par hypothese, il s’agit d’un
licenciement «non économique», le travailleur prouvera aisément que les
répercussions sur sa situation personnelle sont disproportionnées avec le
désagrément que I’entreprise aurait da subir si elle y avait renoncé.

Ce raisonnement aboutirait en fait et compte tenu des sanctions, a ren-
dre illusoire la possibilit¢ du licenciement pour motif non économique.

La proposition de loi Glinne ne tient pas compte non plus, dans
I’appréciation du caractere sérieux du motif invoqué, de son impact sur la
situation personnelle du salarié.

2) En conséquence, le motif suffisant ne devrait étre analysé qu'en rap-
port avec les besoins du service. En d’autres termes, la preuve de la réalité
du grief ou de I'intérét (motif «réel») devrait étre complétée par la démon-
stration qu’aucune autre mesure ne pourrait étre envisagée sans dommage
excessif.

La proposition Glinne impose, dans le méme sens, que /’emploveur ...
épuise d'abord toutes les possibilités notamment en cherchant une autre af-
fectation au sein de ['entreprise.

3) Le cas échéant, et pour compenser l'aspect parfois moralement
choquant du licenciement de travailleurs dgés qui ont une ancienneté im-
portante, il pourrait étre légalement présumé que le motif du licenciement
n'est pas suffisant. Le renversement de la présomption appartiendrait a
I’employeur.
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c. La sanction du licenciement devrait étre différente selon qu’il est ou
non, justifié

1) Si le licenciement est justifié, la seule obligation de I’employeur
devrait étre la notification d’un préavis, dont la durée correspondrait, le
plus exactement possible, aux nécessités de reclassement du travailleur.

On rappelle que I'«abstraction» actuelle a pour conséquence, que le
préavis ne répond plus a son objet.

On pourrait imaginer que, sauf licenciement pour faute grave, le salarié

licencié — ouvrier ou employé — continuerait a percevoir, pendant le
temps qu’il mettra a se reclasser — période dont la durée maximale serait
fixée en fonction de I'ancienneté — la différence entre le revenu pergu

chez I'employeur et le montant des allocations de chdmage ou d'un revenu
inférieur percu chez un autre employeur. Un systéme analogue est, depuis
quelques années, appliqué par la loi frangaise a un certain type de licencie-
ment et, dans une moindre mesure, par la réglementation belge relative
aux prépensions et aux licenciements collectifs.

Pour décourager la tentation d’inactivité que ce systéme susciterait, il
pourrait étre prévu que le montant de l'indemnisation serait dégressif.

Cette proposition — qui supposerait la suppression du préavis congu
comme période de travail — outre qu'elle correspondrait plus fidéiement
au but du «préavis», présenterait I'avantage d’étaler, dans le temps, le
paiement des indemnités de rupture et d’éviter — hypothése fréquente
pour les cadres moyens et supérieurs — le cumul des indemnités et de la
rémunération pergue chez un autre employeur.

2) Si le licenciement n’est pas justifié, il devrait étre nul et le travailleur
devrait étre maintenu au travail (ou réintégré).

«Politiquement» cette conclusion est séduisante, la jurisprudence
frangaise 1’a, du reste, appliquée aux délégués du personnel licenciés
irréguliérement.

La proposition Glinne contient la méme obligation de réintégration.

Toutefois, les observations suivantes s’imposent :

a) La réintégration n’est efficace que si elle est effective. En d’autres
termes, l'indemnisation — voire un systéme d’astreintes — ne pourrait
étre une sanction suffisante au refus de réintégrer, parce qu'elle créerait
une discrimination injustifiée entre les entreprises qui peuvent ou non sup-
porter financiérement les conséquences d’un refus de réintégration.

b) L'obligation, assortie éventuellement de sanctions pénales, de ré-
intégration, heurte un principe de notre droit selon lequel 'obligation de
faire — et en particulier celle de faire travailler — ne peut se résoudre
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qu'en dommages et intéréts. Ce principe procéde d’une constatation
évidente quel que soit le régime socio-politique : on ne peut contraindre a
vivre ensemble deux personnes dont I'une a demandé la séparation.

¢) On objectera que la réintégration a ét¢ mise en ceuvre par la
jurisprudence frangaise et qu’elle n’est donc pas irréalisable. L objection ne
parait pas déterminante.

~— Dans une étude récente («Les nullités du licenciement», Dr. soc.
1977, n® 6, p. 215 et sv.), G. Couturier constate et regrette que si la
jurisprudence de la cour de cassation frangaise impose, sous astreinte, la
réintégration, elle admet néanmoins que le refus définitif de réintégrer op-
posé par 'employeur entraine la rupture du contrat de travail. La nullité
du licenciement serait donc fort éphémere ... (p. 223).

— On observera aussi que la réintégration n’est généralement imposée
par la jurisprudence frangaise qu’au profit d’'une catégorie exceptionnelle
de travailleurs : les délégués du personnel irréguliérement licenciés. Il n’est
pas certain que cet exemple puisse étre appliqué sans inconvénient majeur
a tous les cas de licenciements décidés dans les petites entreprises. On
songe notamment aux licenciements décidés dans les petites entreprises ou
les conflits d’autorité ne peuvent se noyer dans I’anonymat ou se résoudre
a l'occasion d’une mutation.

En bref, si I'on veut étre réaliste, il s’impose de considérer que la
réintégration n’est pas une panacée.

3) Ces considérations autorisent a considérer que le licenciement
injustifié n’est pas nul. La sanction de 'irrégularité devrait se limiter a des
dommages et intéréts. Un montant minimal d’indemnisation (et non plus
maximal comme le prévoit Iarticle 24 ter de la loi sur le contrat de travail)
pourrait étre prévu, dispensant le travailleur de prouver la réalité et I'éten-
due du préjudice subi.

*
* *

Le lecteur pourra déduire des observations qui précédent que. pour
nous, le licenciement est, comme le divorce, un fait inhérent a toute vie en
commun et non la caractéristique d’'un systéme économique.

Cette opinion nous conduit ainsi a suggérer des propositions qui s’ins-
pirent davantage de considérations pragmatiques que doctrinales.

Nous sommes conscients des limites de cette perspective. Notre but
n’est pas de réformer le droit de licenciement mais d’avancer les éléments
d’une adaptation devenue nécessaire.
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TITRE VI

L’expérience des amendes administratives
et les aspects fondamentaux
du droit pénal social

par Philippe Gosseries

«Il faut revenir a la morale. Je veux que chacun
de nous se sente responsable de la création du
monde ou il vit...».
Alain TOURAINE
(Lettres a4 une étudiante)

OBJECTIFS DE L’ETUDE

1. Pour une appréciation correcte de la loi du 30 juin 1971 sur les
amendes administratives qui entend principalement revaloriser le droit
pénal social (chapitre I1), les aspects fondamentaux de cet ordre juridique
seront préalablement cernés (chapitre I).

2. Les dispositions pénales sociales constituent le centre du droit social
et une part importante du droit pénal ; elles enrichissent ces deux discipli-
nes (sec. 1). Une analyse globale de la législation pénale sociale révéle sa
complexité, sa multiplicité mais aussi sa relative incohérence (sec. 2). Les
infractions et sanctions pénales présentent, dans ce droit latéral que cons-
titue le droit pénal social, des particularités nombreuses dont certaines
meéritent d’étre relevées : unilatéralité, responsabilité civile du paiement des
amendes par I'employeur, mode spécifique de fixation de la peine,
caractére cumulatif des sanctions pénales avec d’autres sanctions (sec. 3).
Le droit pénal social a souvent été critiqué pour son insuffisante efficacité ;
celle-ci peut trouver sa raison partielle dans le caractére relativement in-
cohérent des normes, dispersées dans de multiples lois ; les institutions
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chargées d’assurer le controle de I'application des lois sociales ne sont-
elles pas elles-mémes trop désunies? Depuis 1970, les Parquets du travail
ont été institués pour notamment exercer I’action publique en ces matiéres
mais ce sont les tribunaux répressifs, et non les juridictions du travail, qui
ont compétence pour condamner ou acquitter (sec. 4).

3. La prétendue inefficacité du droit pénal social motive principalement
le législateur du 30 juin 1971 a prévoir, en vue de sa revalorisation,
d’autres sanctions a c6té des sanctions pénales: les amendes admi-
nistratives (chapitre II). Aprés six années d’expérience, une analyse criti-
que de la loi et de son application apparait urgente par juger de I'oppor-
tunité d’une éventuelle abrogation ou de la nécessité d’un aménagement.
Ce qui a justifié la loi du 30 juin 1971 devient contestable : ’économie et
la procédure de cette loi démontrent qu’il y a place pour de nombreuses
critiques, au niveau le plus élevé (sec. 1).

L’application de la loi confirme I’analyse théorique, notamment 1’usage
relativement peu fréquent par les auditeurs du travail de la procédure de
I’amende administrative ; celle-ci, appliquée par I’administration a des
taux bas, permet difficilement d’atteindre le résultat escompté (sec. 2).

*
* %

4. Au terme de cette étude, I'auteur est convaincu que la réponse a I'in-
dispensable efficacité du droit pénal social — sans cela il ne serait qu'un
droit idéal et ne protégerait pas les travailleurs et la société — se trouve au
sein méme des institutions judiciaires existantes. Au centre, les auditeurs
du travail et les auditorats généraux du travail, institués notamment dans
ce souci par le Code judiciaire, ont démontré, au vu des statistiques
disponibles en 1977, selon les départements de l'emploi et de la
prévoyance sociale, qu’ils poursuivent pénalement dans une grande
proportion de cas. Des moyens supplémentaires, ou aménagés, doivent leur
étre donnés pour améliorer encore leurs actions. Au niveau des institutions
de contrdle d’abord, qui sont actuellement éparpillées sous la dépendance
de différents ministres ; il est ainsi permis de réver a une police sociale
unique, sans que son role éducatif soit mis en question, sous la dépendance
et I'autorité du procureur général. Au niveau des institutions de jugement,
sans doute, les juridictions du travail recevront la compétence répressive
sans passer outre aux obstacles d’ordre juridique, c’est-a-dire cons-
titutionnel. Au niveau des textes enfin, une coordination s’avére essentielle
pour les employeurs, les travailleurs, les praticiens, les auditeurs et les
juges ; pour éviter 'impunité des infractions les plus techniques et les plus
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complexes, le délai de prescription sera porté pour tous les délits de droit
pénal social a 3 années. L’entreprise, personne morale, pourra étre con-
damnée pénalement ; la tendance est en ce sens: le législateur le con-
firmera. Une classification des infractions sera opérée selon les buts pour-
suivis. Les sanctions pénales devront étre adaptées et, dans certains cas,
aggravées pour faire ressortir I'importance de I'atteinte a I’ordre public. Le
mode spécifique de calcul, lorsqu’il y a plusieurs travailleurs concernés,
sera uniformisé et formulé sans ambiguité.

La «procédure transactionnelle» pourrait remplacer avantageusement
’amende administrative. D’une part, I’Auditeur, maitre de I'action publi-
que, en décide et, en cas de non aboutissement, cite le contrevenant récal-
citrant. D’autre part, le casier judiciaire ne I'ignore pas. Il est un obstacle
qui devrait étre franchi: celui des limites actuelles au pouvoir de trans-
action.

5. La crise économique actuelle a fait prendre conscience, par les agents
de controle, les responsables de I'action publique et les institutions de
jugement, de maniére plus aigué, — les statistiques sont la pour I'attester
— que les infractions de droit pénal social, loin d’étre de seconde zone,
constituent des violations a des valeurs essentielles de civilisation, mises
en avant par nos sociétés, particuliecrement depuis I’aprés-guerre. Ainsi, le
droit pénal classique s’est-il enrichi par 'apport du droit pénal social.

*

* *

CHAPITRE |
LES ASPECTS FONDAMENTAUX DU DROIT PENAL SOCIAL

SECTION 1. LA SITUATION DU DROIT PENAL SOCIAL PAR RAPPORT AU
DROIT PENAL ET AU DROIT SOCIAL

6. Le droit pénal précéde historiquement le droit social. La législation
sociale n’est pas entrée en vigueur a I’époque des codes napoléoniens mais
durant la deuxiéme moitié du x1x® siécle pour résoudre la «question
sociale», née de troubles sociaux violents (!). Il n’empéche qu’il existe

(") R. CHaRrLES, Quelques apercus sur [’évolution du droit social pénal, R.D.P.C., 1967,
250.

G. MAGREZ-SONG, Les sanctions répressives en droit social, Congres de criminologie de
Bruxelles 1972, U.L.B.. 352.
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dans le Code pénal, en son état primitif, un droit pénal appliqué aux
relations de travail (2). Certains affirment que les premiéres dispositions de
droit social seraient pénales (%) ; ce droit pénal «social» entend réprimer
les agissements de certains travailleurs tandis que le droit pénal du travail,
apparu a la fin du xix® siécle, sanctionne la violation de régles protectrices
des travailleurs salariés (4).

7. La maniére dont on considére les relations tant individuelles que
collectives de travail dans le Code pénal en son état primitif, et méme dans
ses dispositions modificatives, illustre assez en quoi elle n’est pas «socia-
le». Qu’il suffise de noter que l'organisation de la répression retient
comme «circonstance aggravante» les qualités de «serviteur a gages», de
«oompagnon ou apprenti», etc., pour I'attentat aux meeurs (art. 333 Code
pénal), I'abus de confiance (art. 408 Code pénal) (*). De plus, la norme
pénale a littéralement chassé de la cité les conflits sociaux ; la paix sociale
commandait que les rapports de force conduisent a la prison (°). Le délit
de coalition n’était-il pas réprimé avec plus de sévérité a I’égard des ou-
vriers (art. 414 Code pénal)? Lorsque la liberté d’association et de coa-
lition est reconnue aux travailleurs, ceux-ci ne payent-ils pas une lourde
rangon, eu égard a la peine sévere encourue en cas d’atteinte a la liberté du
travail (art. 310 CP — 1886-1896)? 1l n’est pas déraisonnable d’affirmer
gu’a I’encontre du droit du travail actuel, le droit pénal classique, au nom
du libéralisme économique, sanctionnait les tentatives d’organisation
collective des travailleurs, dont on mesure a présent toute I'importance en
tant que facteur de dynamisme du droit du travail (7). Certains affirment
qu'une tentation existe encore actuellement d’appliquer aux relations de
travail des dispositions pénales générales édictées a d’autres fins. «L’oc-
cupation d’usines», qui met en cause le droit de propriété et la liberté syn-
dicale, s’accompagne dans certains cas de voies de fait passibles des
juridictions répressives (}) (°) ; il convient cependant de faire remarquer

(%) J. C. JaviLLIER, Ambivalence, effectivité et adéquation du droit pénal du travail :
quelques réflexions en guise d’introduction, Droit social. Paris, 1975, 375.

(®) M. PatTE. Droit social et Droit pénal social. Discours de rentrée du 2 septembre
1977 devant la Cour du travail de Liege, J.T.T., 1978, n® 157.

(*) J. C. JAviLLIER, op. cit.. 387.

(%) R. CuarLEs. op. cit.. 250 ; G. LEvassrur. Droit social et Droit pénal. dans Etudes
de droit du travail offertes & André Brun, Paris. 1974, 318.

(%) J. C. JaviLLier, op. cit. 376.

(M J. C. JaviLLIER, op. cit.. 376.

(®) J. C. JAVILLIER, op. cit. 377.

(*) G. KeuTGEN. Droit de I'entreprise et droit des travailleurs a la lumiére de la
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opportunément qu’un certain nombre de cas de vente dites sauvages n’ont
pas été portés devant les tribunaux répressifs (1°).

8. Le droit pénal social prend réellement naissance lorsque le législateur
prévoit des dispositions pénales de nature a renforcer I'effectivité du droit
social (1)). A la fin du siécle dernier, il est mis un terme au libéralisme
économique. Pour faire respecter la nouvelle réglementation du travail (1?),
le droit pénal apparait comme I’unique moyen efficace ; les interventions
étatiques se heurtaient a des intéréts puissants, a des habitudes enraci-
nées (**). L'ordre public est en péril au lendemain des troubles sociaux
auxquels il faut remédier par des nouvelles dispositions sociales ; les sanc-
tions ne frappaient d’abord que les employeurs, tentés qu’ils étaient, par
suite des intéréts financiers considérables, de violer les normes (**). D’ou
la légitimité d’assortir de sanctions les obligations nouvelles imposées aux
employeurs ().

9. Le développement du droit pénal social est lié a celui du droit du tra-
vail et a celui du droit de la sécurité sociale. La complexité sans cesse
croissante de la vie sociale a entrainé de nouveaux objectifs, de la part des
pouvoirs publics et des partenaires sociaux, et de nouvelles obligations
pour les employeurs mais aussi pour les travailleurs (1¢). La politique
sociale des pouvoirs publics a été a son tour assortie de sanctions pénales
au nom de I'intérét général (!7). Cette politique est en effet, soit onéreuse
pour I’entreprise, économiquement parlant, soit contraire a des principes
fondamentaux (P'autonomie de la volonté), soit nouvelle quant aux
habitudes, et I'on sait la force d’inertie que celles-ci représentent. Une

jurisprudence belge récente, dans L’hvpothése du non droit, Faculté de droit de Liége,
1977.

(") G. KeutGen, op. cit., 23.

(") J. C. JavirLLier, op. cit., 375 et 377.

(') — Loi du 16 aoit 1887 sur le paiement des salaires des ouvriers ;

— Loi du § mai 1888 relative a I’inspection des établissements dangereux ;

— Loi du 15 décembre 1889 concernant le travail des femmes, des adolescents, des en-
fants ... :

— Loi du 15 juin 1896 sur les réglements d’atelier;

— Loi du 2 juillet 1899 relative a la santé et a la sécurité des ouvriers dans les en-
treprises industrielles et commerciales.

(1) R. CHariES, op. cit., 249 . G. LEVASSEUR, op. cit.. 319.

(') H. Bosiy. Droit pénal social. Faculté de droit, U.C.L., 1975, 16.

(') G. Levasseur. op. cit.. 319.

(*¢) H. BosLy. op. cit. 17.

(') G. LEvVASSEUR, op. cit., 320.
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illustration récente peut étre trouvée dans les dispositions relatives au stage
des jeunes et a la prépension «a la demande» contenues dans la loi du 22
décembre 1977 concernant les propositions budgétaires 1977-1978
(Moniteur belge du 24.12.1977, art. 50, 63, 69, 76 et 77) ; la volonté des
pouvoirs publics de rendre ces dispositions effectives ressort du souci de
renforcer les services d’inspection sociale (!*). La sanction pénale ne doit
étre que P'ultima ratio ; son but essentiel est I'application des dispositions
normatives en vue de la protection de la santé, de la rémunération, de la
situation du travailleur mais aussi de 1’organisation des relations collecti-
ves de travail (1%).

10. Les sanctions pénales, compagnes de dispositions sociales tradui-
sant des conquétes nouvelles, ne s’inscrivent pas dans un plan d’ensemble.
Chaque loi sociale forme un tout. Il n’y a pas en droit pénal social une
unité de pensée comparable au droit pénal classique ; sa source n’est pas le
droit pénal classique (**). 11 n’empéche que le droit pénal social a son
éthique propre : «sa préoccupation essentielle est 'homme qui souvent n’a
d’autre moyen d’exister que sa force de travail et qui, malheureusement,
dans bien des cas, n'a pas ou n'a plus la possibilit¢ d’en user» (3!).

11. Le droit pénal classique se meut principalement autour des deux
principaux concepts que sont la famille et la propriété ; il ne protége pas
les droits sociaux et serait dés lors incomplet s’il ne s’enrichissait du droit
pénal social, imprégné d’idéaux neufs, de valeurs essentielles, sur les-
quelles notre société est batie, et consacrées dans les normes internationa-

les (22) (23).

12. Comment dés lors situer le droit pénal social? Un embarras surgit
parce qu’il n'y a pas une revendication d’autonomie dans cette branche du
droit, ce qui facilite le respect de I’application des grands principes
juridiques. Serait-il une province oubliée d'un vaste empire tant pour le
pénaliste que pour le spécialiste du droit de travail ou de la sécurité
sociale (*#*)? Les normes de ce droit ne se trouvent pas aux confins des

('®) Doc. parl.. Ch.. sess. 1977-1978. doc. 181. 2. 48.

(') G. LEVASSEUR. op. cit.. 320.

(*) R. CHARLES, op. cit., 249.

(') M. PatTE, Discours de rentrée précité, 48, J.T.T., 1978, n°* 157 et 158.

(*) J. GuraiN, Droit du travail. ouvrage en cours d'impression 8-1-1 et s.

(23) Conventions O.1.T., Charte sociale européenne, Code européen de Sécurité socia-
le...

() L. Francois, Remarques sur quelques questions de droit pénal social, particu-
lierement sur I'imputabilité, R.D.P.C. 1968. 491.
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deux autres branches de droit mais bien au centre, au cceur de chacune ; il
rend effectif le droit social et donne un plus grand prestige a ses regles ; il
enrichit la seconde de diverses fagons mais principalement par I’apport de
valeurs essentielles pour une organisation plus juste de la société (2%) (%6).
Au fond, le droit pénal classique n’est pas plus principal que le droit pénal
social, lequel constitue la projection pénale d’une politique sociale des
pouvoirs publics (?7) (3%).

SECTION 2. LE CARACTERE RELATIVEMENT INCOHERENT DU DROIT PENAL
SOCIAL

13. Le caractére épars est historiquement la conséquence des dévelop-
pements heurtés du droit social, droit «mobile» ou «en situation». Chaque
loi sociale nouvelle prévoit des sanctions pénales. Cependant, une amélio-
ration a été réalisée dans la mesure ou des sanctions pénales, prévues par
un texte, peuvent assortir des infractions a plusieurs branches de la
législation sociale (). Une évolution récente dans le sens d’une coor-
dination relative ne peut étre passée sous silence (*?) ; ainsi, en est-il de la
loi du 16 mars 1971 sur le travail, qui uniformise les sanctions pour les
infractions en mati¢re de durée du travail, de repos dominical, de travail
des femmes et de protection des jeunes travailleurs (*!). La loi du 30 juin
1971 relative aux amendes administratives réalise la premiére coordination
partielle importante ; elle énumére en effet en un seul texte normatif les
différentes infractions a la réglementation du travail, passibles de sanc-
tions pénales.

14. Outre le caractére incohérent des textes, certains juristes ont relevé
que «l’on comprend mal pourquoi telles dispositions sont pénalement
sanctionnées et non certaines autres ; pourquoi les peines sont ici plus
séveres et la moins ... ; pourquoi I'évolution de la sévérité des peines se

(*) L. Francors, op. cit., 493.

(*%) M. PATTE, op. cit, 49, J.T.T., 1978, n°s 157 et 158.

(?") L. Francois, op. cit., 493 et 494.

(®) R. CHaRrLEs, op. cit. 250.

(*) — Loi du 26 janvier 1951 relative a la simplification des documents dont la tenue
est imposée par la législation sociale ;

— Arrété royal du 31 mai 1933 concernant les déclarations a faire en matiére de sub-
ventions et allocations de toute nature qui sont en tout ou partie a charge de I'Etat.

(**) Loi du 5 décembre 1968 concernant les conventions collectives ; Loi du 26 mars
1970 concernant les vacances annuelles ; Loi du 10 avril 1971 sur les accidents du travail ;
Loi du 26 juin 1969 sur la sécurité sociale des travailleurs.

(*") G. MaGREZ-SONG, op. cit, 354.
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produit tantot dans un sens, tantdt dans I'autre» (32). Il est exact qu’il ne
se déduit pas de I'étude approfondie du droit pénal social un plan ou une
ligne de conduite ou encore des principes généraux dans I'élaboration de la
contrainte morale (**) ; cette incohérence (**) n’est plus aussi marquée
depuis que, dans des lois récentes, un progrés est relevé dans le sens de
I’harmonie ; plus précisément, des subdivisions analogues se retrouvent et
portent sur la définition des infractions, les personnes punissables, le taux
des sanctions pénales, la responsabilité civile du paiement des amendes par
les employeurs, la récidive et la prescription de Paction publique (3).

De maniére générale, ce progrés sensible est limité. N’y-a-t-il pas
toujours défaut de définir les infractions de maniére précise (*®)? La nature
et Je taux des peines ne dégagent pas une impression d’harmonie (°7), en
dépit d’une tendance a I'aggravation. Si ce sont presqu’exclusivement les
employeurs, leurs préposés ou mandataires qui sont frappés (*®), il en est
différemment lorsqu’il s’agit d’infractions aux mesures de surveillance et
de contrdle qui concernent «quiconque».

Il y a aussi une tendance a la suppression de sanctions pénales a charge
des travailleurs ; ainsi en est-il dans la loi du 22 juillet 1976 sur I'oc-
cupation des travailleurs de nationalité étrangére (*%). Cette unilatéralité
est jugée logique par certains dans la mesure ou la loi sociale entend
protéger le travailleur et que, si celui-ci le viole, ce serait en cas de besoin
ou sur ordre de son employeur (49).

La responsabilité civile des employeurs en matiére de paiement des
amendes est devenue de régle, bien qu’elle soit de stricte interprétation ;
elle procéde sans doute du souci de corriger I'impunité des personnes
morales (*!). Trop de disparité subsiste dans les dispositions relatives a la
récidive (*?). Enfin, le délai de prescription de I'action publique est con-

(") L. Fraxcors, op. cit., 492 ;. P. Horion. L'évolution des sanctions pénales en droit
social belge, R.T.. 1963. 1146 . R. CHARLES, op. cit., 254 et 255.

(33) R. CHARLES, op. cit, 257.

(3% L. Francors. op. cit.. 492.

(*%) G. MaGREZ-SONG. op. cit.. 354.

(*®) G. MAGREZ-SoNG. op. cit.. 357.

(®") R. CHARLEs, op. cit.. 255 et 256 : P. HorioN. op. cit.. 1141 . G. MAGREZ-SONG.
op. cit. 357 a 359.

(*®) Loi du 12 avril 1965 sur la protection de la rémunération. art. 42 : Loi du 5
décembre 1968 concernant les conventions collectives, art. 56 ; Loi du 27 juin 1969 con-
cernant la sécurité sociale, art. 35: Loi du 16 avril 1971 sur le travail, art. 53.

(**y Doc. parl.. ch.. 1975-1976. Doc. n® 375-1. exposé des motifs. 2.

(*9) P. Horion, op. cit.. 1152.

(*Y L. Francois, op. cit. 513.

(*) R. CHARLEs. op. cit. 256 . G. MAGREZ-SONG. op. cit.. 363.
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sidéré par la majorité des auteurs et des praticiens comme trop court ; or,
aucune raison évidente ne semble pouvoir expliquer un sort différent entre
les infractions de droit pénal classique et celles de droit pénal social,
s’agissant dans les deux cas de délits.

15. En présence de ce caractére quelque peu «négligé» ou «marginal
comme dénué de principes» (+), certains soulignent que, dans un troisié-
me stade de I'évolution du droit pénal social, il y a lieu de regrouper les
dispositions disparates (**). Cette coordination permettrait une unification
et une adaptation de certaines peines, la substitution des sanctions pénales
a d’autres (**). Un courant minoritaire existe qui pose pour principe que le
progreés social se mesurerait au recul du droit pénal et de se demander si le
recours aux sanctions pénales n’est pas trop important (46).

16. Dés a présent, des auteurs proposent une classification des infrac-
tions de droit pénal social. Certains les classifient selon les sources légales
des sanctions, a savoir : «les principes généraux du Code pénal» d’abord,
les lois ou réglements concernant une branche particuliére de la législation
ensuite, les lois et arrétés concernant plusieurs branches de la législation
sociale enfin (*7). D’autres distinguent dans le droit pénal du travail,
indépendamment du droit pénal de la sécurité sociale, les infractions
spécifiques des amendes administratives ; ces infractions spécifiques se
subdivisent selon qu’elles répriment les atteintes a la réglementation de
protection sociale ou celles a la réglementation de protection tech-
nique (*®). D’autres encore opérent une distinction selon les buts pour-
suivis par le législateur : protection de I'intégrité physique du travailleur,
du droit a la rémunération, politique de I'’emploi, organisation des
relations collectives du travail ; cette derniére classification ne prend
cependant pas en considération le droit pénal de la sécurité sociale (4%) (°%).

() L. Francois, op. cit., 492.

() R. CHARLES, op. cit., 257 ; G. MAGREZ-SONG, op. cit., 377 ; R. LEGRos, Droit
pénal social .... J.T.T.. 1971. 99.

(¥%) R. CHARLES, op. cit.. 258 : G. MAGREZ-SoNG, op. cit., 377 ; P. Horion, op. cit.,
1149 a 1151.

(*) G. LEVASSEUR, op. cit.. 324.

(*) G. MAGREZ-SONG. op. cit.. 353.

(*8) J. Girain, op. cit.. 8-2-1, citant S. Duprigz, Efficience du droit pénal du travail,
U.L.B., 1976.

(¥) D. THEYS-FROIDECOEUR, Les amendes administratives en droit du travail, R.D.S.,
1974, 243 a 246.

(*) Voyez Y. SaINT-JOURS, Droit pénal de la sécurité sociale, Paris, 1973, 137 pages ;
M. ParTE, op. cit, 3, JT.T., 1978, n® 157.
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SECTION 3. LES PARTICULARITES DES INFRACTIONS ET DES SANCTIONS
PENALES

§ 1. Le caractére non réglementaire des délits

17. Les délits de droit pénal social ne seraient-ils que «contraven-
tionnels ou réglementaires», la peine étant encourue par la seule con-
statation de la violation des dispositions légales? La théorie du «délit con-
traventionnel», retenue assez récemment par la Cour d’Appel de Liége (°!)
a été vigoureusement critiquée par la doctrine (*2), qui prétend qu'il n’y a
pas une différence de nature avec les autres délits. Par I’automaticité que
cette théorie suppose, les infractions pénales sociales seraient étrangeres a
la morale. Peut-on accepter que le droit pénal social serait «sanc-
tionnateur» ou simple instrument auxiliaire des régles impératives de droit
social tandis que le droit pénal classique préterait main forte a la
morale (*%)? Cette théorie méconnait les valeurs que le droit pénal social
entend voir respecter au nom d’une certaine idée de 'homme et de la
société comme le droit pénal classique sert la morale traditionnelle (**).

18. De plus, comment souscrire & un droit pénal sans faute (**)? Les
causes de justification seraient-elles ignorées? «Ce qui est vrai, c’est qu’en
fait la bonne foi sera plus rare en certaines matiéres, non parce qu'il
existerait une différence de nature parmi les infractions mais parce que les
¢léments constitutifs de certaines d’entre elles se prétent moins a la
possibilité d’une erreur, d’une contrainte, d’un état de nécessité» (°%). Mais
I'automatisme dans la répression est moins recommandé encore dans les
infractions dites matérielles puisqu'a I'occasion de celles-ci I'erreur de
droit ou de fait est plus fréquente.

19. Le dol spécial ou I'intention de nuire ne peut étre invoqué quant la
loi ne I'exige pas. Parce qu'un fait matériel ne peut étre retenu a charge
d’une personne que s’il lui est moralement imputable, en étant la cause

(3 C.A. Liége. 11 fevrier 1971, J.L., 1970-1971. 218.

(52} P. VaN DER VORST, Les infractions a la législation sociale sont-elles des délits con-
traventionnels ou réglementaires?, J.T.T.. 1971, 169 a 171 ; P. Vax pER VoOrsT. J.T.T..
1972, 146 . Ch. E. HENRION, Amendes administratives en droit social, R.D.P.C.. 1975,
871 : M. PaTTE. op. cit.. 8, JT.T.. 1978. n® 157. — J. GiLraiN. op. cit.. 8-2-1 et s.

(*3) L. Francois, op. cit.. 492 ; P. Van DER VorsT, op. cit.. JT.T.. 1973, 171.

(*) R. LeGros, Imputabilité pénale et entreprise économique. R.D.P.C.. 1968-1969.
369.

(%) P. VAN DER Vorst, op. cit.. JLT.T.. 1971, 171.

(%) R. LeGRros, L'é/lément moral dans les infractions, Paris, Sirey, 1958, n° 181 cité
par P. Van der Vorst, JT.T., 1972, 146.
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libre et consciente — ce qui constitue le dol général — tout manquement
constitutif d’infraction procéde d’un dol ou d’'un comportement con-
scient (*7). Ce dol général apparait sans intérét, n’apportant rien de neuf a
la théorie générale des causes de justification, commune a toutes les in-
fractions. «Agit avec dol ou intention celui qui n’est pas justifié» (%) (*%).

§ 2. L’unilatéralité des sanctions

20. En droit pénal classique, un fait est érigé en infraction ; dans I’op-
tique de I'égalité du citoyen devant la loi, celui qui s’en rend coupable est
passible de peines prévues par le législateur. Le droit pénal social a une
technique d’incrimination différente en ce qu’il désigne généralement la
personne qui, commettant le fait infractionnel, s’en rend coupable et est
passible d'une peine. La raison de cette différence réside dans I'objectif
poursuivi par la droit du travail, qui est la protection du travailleur (¢9).

21. Le plus souvent, les lois et réglements relatifs aux infractions aux
regles de fond édictent des sanctions exclusivement applicables aux em-
ployeurs, préposés ou mandataires (°!). Aussi, a-t-on parlé d’unilatéralité
voire d'immunité du travailleur (°3). Par «préposés», le législateur n’en-
tend pas les salariés mais ceux qui les dirigent. En revanche, la formule
d’incrimination utilisée pour les infractions aux mesures de surveillance et
de controle ne contient aucune discrimination entre 'employeur et le
travailleur ; «quiconque fait obstacle a la surveillance ...» est passible de
sanctions pénales (). De plus, depuis que des sanctions pénales ont vu

") J. Girain, op. cit.. 8-2-4.

(*¥) P. Van pER Vorst, JT.T., 1971, 170 citant R. Legros.

(**) Voyez cependant L. FRancots, op. cit., 517 : «on ne voit pas qu'aucune faute serait
nécessairement sousjacente a d'autres situations visées : absence de déclaration, inexac-
titude d’une déclaration ... ce sont des obligations de résultat ; ces obligations constituent
au mieux ... une présomption de faute...».

(%®) R. CHarLEs, op. cit.. 251 ; G. LEVASSEUR. op. cit.. 319.

(°Y) L. FraNcoss. op. cit.. 497 ; G. MAGREZ-SONG, op. cit.. 359 : Citons les lois du 25
janvier 1951 (art. 42), du 16 avril 1971 sur le travail (art. 53), du 12 avril 1965 sur la
protection de la rémunération (art. 42), du 5 décembre 1968 concernant les conventions
collectives (art. 56), du 27 juin 1969 sur la sécurité sociale (art. 35). D’autres lois utilisent
les termes «chefs d’entreprise, patrons, directeurs, gérants ou préposés» (loi 5 mai
1888-art. 2) : d’autres visent «I’employeur ou la personne chargée de la gestion journa-
liere» (loi 19 décembre 1939, art. 56).

(%2) L. Francos, op. cit, 498 et 501.

(%) Loi du S mai 1888 sur I'inspection des établissements dangereux ; Loi du 9 aoiit
1963 sur 'AMI (art. 104) ; Loi du 26 janvier 1951 relative a la simplification des
documents sociaux (art. 5) ; Loi du 3 juillet 1967 sur les accidents du travail (art. 91, 2°) ;
Loi du 10 avril 1973 sur les crédits d’heures (art. 20, 2°) ; Loi du 28 juin 1976 sur le
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leur champ d’application s’étendre a la protection, au nom de I'intérét
général, d’'une politique des pouvoirs publics dans le secteur social, le
travailleur est punissable dés qu’il use de moyens illicites pour obtenir des
avantages sociaux (*). En régle générale, le travailleur ne jouit pas d’une
immunité de principe (%%). 11 reste & préciser que lorsque le législateur
limite I'imputabilité &4 I'employeur, ses mandataires et préposés, le juge
répressif fera choix du responsable en fonction des fautes respectives, la
faute du subalterne pouvant étre couverte ; cette théorie fondée sur la con-
sidération que celui qui commande est plus libre et plus responsable est
également appliquée lorsque la formule d’incrimination est des plus
générales, visant «toute personne ...» (%%).

§ 3. L’imputabilité de la personne morale et la responsabilité civile du
paiement des amendes

22. Selon la doctrine, en droit pénal belge, il ne peut y avoir de respon-
sabilité pénale sans faute ; la responsabilité ne peut étre imputée qu'a une
personne qui a agi avec conscience et liberté. Seule, la responsabilité
pénale des personnes physiques est dés lors réglée parce que méme si une
certaine volonté était attribuée a la personne morale, elle ne pourrait s’ex-
primer que par des personnes physiques lui servant d’organes (7). Si la
personne morale peut commettre une infraction («societas delinquere
potest»), la responsabilité pénale qu'entraine cette infraction ne peut in-
comber qu’a une personne physique par laquelle elle agit («sed non potest
punire») (¢%) (¢%) () ("1).

travail temporaire (art. 40, 8°) ; Loi du 5 décembre 1968 sur les commissions paritaires
(art. 56, 2°) ; Loi du 16 mars 1971 sur le travail (art. 53, 4°) ; Loi du 8 avril 1965 sur les
reglements du travail (art. 25, 2°): Loi du 6 juillet 1976 sur la répression du travail
frauduleux (art. 5).

(%) Lois coordonnées du 19 décembre 1939 sur les allocations familiales (art. 156) ;
arrété royal du 20 décembre 1963 sur le chdmage involontaire (art. 261) . arrété-loi du 25
février 1947 en matiére de retraite des ouvriers mineurs (art. 81) ; arrété royal du 31
mai 1933 concernant les déclarations a faire en matiére de subventions et allocations de
toute nature qui sont en tout ou en partie a charge de I'Etat.

(%) L. Fraxcots. op. cit.. 501.

(%) L. Francois, op. cit.. 501 a 503.

(°7) Voyez «Sanctions pénales et personnes morales», R.D.P.C.. 1975-1976. n° 7. 673
a 759.

(%) P. E. Trousse, R.D.P.C.. 1976-1977. 720 a 728.

(%°) J. D'Haexens, R.D.P.C.. 1976-1977, 731 a 755.

(7 L. Fraxcois, op. cit.. 506.

(™) M. PATTE. op. cit., 6. LT.T.. 1978. n°® 157. — Cass. 20 mars 1967, Pas. 1967. 1.
880. — Cass. 7 octobre 1974, Pas., 1975, 1. 155.
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Le refus d’admettre la responsabilité pénale de la personne morale
trouve son fondement dans la conception de la personne morale «étre fic-
tif», fiction sans prise sur le droit criminel, qui ne porte que sur la
réalité (2) ; les personnes morales ne pourraient étre intimidées, amendées,
rééduquées, C'est-a-dire étre sensibles aux diverses fonctions de la
peine (7).

Comment accepter que la peine ne frappe pas la personne morale
titulaire de I'obligation enfreinte? Est-il logique d’imputer au préposé
d’une personne morale une infraction qui devrait I'étre 4 I'employeur si
celui-ci était une personne physique (7)?

La these de la fiction juridique de la personne morale est progres-
sivement abandonnée par la doctrine ; la personne morale serait une réalité
juridique se rattachant a une réalité sociale préexistante, réalité distincte de
celle des individus ayant une volonté que les organes expriment (7%). La loi
du 30 juin 1971 portant amendes administratives, fait encourir a I'em-
ployeur, pour une infraction qui pourrait étre commise par un prépose, une
amende «d’ordre pécuniaire» qui, en vérité, ne differe que de trés peu de
I'amende pénale (7°).

23. Le droit pénal social est particuliérement confronté avec les dif-
ficultés suscitées par le probléeme de I'imputabilité : si la personne morale
peut commettre I'infraction, la responsabilité pénale ne pourrait peser que
sur la personne physique a qui I'infraction est imputable (administrateur,
gérant, préposé) ; le juge condamnera — on parlera d’imputabilité
judiciaire — la personne qui, dans la réalit¢ des choses est fautive (7).

Si Tentreprise est de petite ou de moyenne importance, 1a ou I'em-
ployeur décide de tout, il y aura peu de problémes dans la recherche du
coupable. Il en est autrement dans une entreprise importante ou multi-
nationale ; ici 'on voudrait admettre la responsabilité de la personne mo-
rale (®). Le législateur a porté reméde partiel aux difficultés. Lorsque les
réglements imposent a une personne une obligation de faire, de moyen ou

(") J. D’HaeNens. R.D.P.C.. 1975-1976, 733. — L. Francois, op. cit. 510.

(™) L. Fraxcois. op. cit.. 507.

(') L. Fra~cors. op. cit., 508 a 512.

(%) J. D'HAENENS. op. cit.. 733 . J. MatTHys, Les juridictions du travail et l'action
publique du chef d'infractions a la législation sociale, J.T.T., 1977, 270.

(%) R. LeGRros, Droit pénal social ..., J.T.T., 1971, 97. — J. D'HAENENS, op. cit.. 738.

(') 1. GiLLAIN. op. cit.. 8-2-11 ; R. CHARLES, op. cit., 252 ; L. Francots, op. cit., 501
et 502.

(%) J. D'HAENENS, op. cit., 709.
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de résultat, elle est punie si elle laisse une personne physique, placée sous
ses ordres, faire ce que la loi défend. Ainsi en est-il lorsque le législateur
use de la formule d’incrimination : «Les employeurs, leurs préposés ou
mandataires» ("*) ou de celle «la personne chargée de la gestion jour-
naliére ...» (8%) ; ces formules sont limitatives. On parlera d’imputabilité
légale (*1).

24. L’institution de la responsabilité civile du paiement des amendes
par I'employeur est pergue comme un correctif a I'impunité des personnes
morales, comme le contrecoup de celle-ci sur les organes et préposés ; le
succés de cette institution est indéniable, prévue qu’elle est dans la plupart
des lois sociales (8?). Certains y voient la justification d’une responsabilité
pénale fondée sur le risque (3%). 11 ne s’agit certainement pas d’un reméde a
I’inefficacité relative du droit pénal social ; les amendes sont en effet sans
doute comptabilisées aux frais généraux et souvent sans commune mesure
avec le profit résultant de I’'infraction.

§ 4. Le mode spécifique de fixation de la peine d’amende

25. Les peines sont fixées de maniére spécifique dans la mesure ou le
nombre de travailleurs occupés dans I'entreprise est pris en considération
pour déterminer la hauteur de la peine ou son nombre. Cette question
délicate a été longuement analysée par M. le Procureur Général J. Le-
clercq (%).

26. Si le législateur prévoit que I'infraction est punie «d’une amende de
x. F., multipliée par le nombre de travailleurs occupés» dans I'en-
treprise (%), il résulte qu’aprés avoir érigé un fait en infraction, par exem-

() Le plus grand nombre de lois et réglements utilisent cette formule : loi du 10 avril
1973 sur les crédits d’heures (art. 20), etc.

(*) Lois coordonnées relatives aux allocations familiales pour travailleurs salariés (art.
159).

(®*Y) M. PatTE. op. cit. 7. JT.T.. 1978, n® 157.

(®?) R. Tahon y voit un réméde a la délinquance associationnelle, J.T.. 1958, 590.

(®) L. Francois, op. cit.. 514 et 517.

(®) ). LEc1LERCQ. Problemes de concours d'infractions en cas de pluralité de travailleurs
concernés, J.T.T.. 1977, n® 149 . M. PatTE, op. cit.. 23 a 25. JT.T.. 1978, n° 157.

() Loi du 20 septembre 1948 portant organisation de I'économie (art. 32-36) : Loi du
10 juin 1952 concernant la santé et la sécurité des travailleurs (art. 7 et 10).

Lois sur les mines ... coordonnées le 15 septembre 1919 (art. 130bis et 131).

198



ple le fait de ne pas y instituer un conseil d’entreprise, I'infraction est uni-
que et qu’on lui applique une peine dont la hauteur est proportionnelle au
nombre de travailleurs occupés. «La seule portée de cette disposition est de
manifester le degré de gravité que le legislateur attache a I'infraction en
fonction de I'importance de I'entreprise et du nombre de travailleurs qui
seront privés d'une protection qu'il a voulu leur accorder et de traduire
cette préoccupation par une augmentation du taux de la peine d’amen-
de» (3%). Cette premiére formule, dépourvue d’ambiguite, ne se retrouve
malheureusement pas dans toutes les lois sociales, loin d’en faut.

27. Les formulations autres, telles «’amende est appliquée autant de
fois qu'il y a de travailleurs concernés» ou «les infractions donnent lieu a
application de I'amende autant de fois qu'il y a de travailleurs con-
cernés» (¥7) signifient-elles qu’appliquer plusieurs fois une amende, c'est
appliquer plusieurs fois une peine? La réponse est affirmative pour M. le
Procureur Général J. Leclercq (*%). Lorsque I'infraction est constituée par
un fait de caractére général, mais unique, cette incrimination générale est
individualisée par la disposition relative a I'application de la peine
d’amende. La Cour d’Appel de Liége semble suivre cette position ; il en est
differemment de la Cour d’Appel de Mons, qui considére qu’il y a lieu de
condamner a4 une peine unique de x amendes, selon le nombre de
travailleurs occupés (*9).

Faut-il aller pour le surplus jusqu'a prétendre que I'emprisonnement
devrait étre aussi appliqué autant de fois qu’il y a de travailleurs (°9)?

28. Sans doute convient-il d’apprécier la gravité de I'infraction en
fonction du nombre de travailleurs & protéger, ce qui doit se traduire dans
la hauteur de la peine. Il ne parait nullement évident qu'il faille
systématiser I'individualisation du fait pénal par travailleur ; de lege
ferenda, il est souhaitable de s’inspirer de la formule non ambigiie : il n’y a

(®) J. LECLERCQ. Problémes de concours d'infractions en cas de pluralité de travailleurs
concernés. tiré a part. p. 28. n°® 35, LT.T.. 1977. n° 149.

(®7) Voyez loi du 5 décembre 1968 sur les conventions collectives (art. 57); loi du
28 juin 1976 portant réglementation provisoire du travail temporaire (art. 41) ; loi du 16
mars 1971 sur le travail (art. 54) ; loi du 10 avril 1973 accordant les crédits d’heures (art.
21): loi du 26 janvier 1951 relative a la simplification des documents (art. 4).

(*) J. LECLERCQ. op. cit.. 32, n® 45 JT.T., 1977, n® 149 — voyez aussi (207).

(%) J. LECLERCQ. op. cit., 51. J.T.T.. 1977, n® 149. — C.A. Liége, 18 octobre 1972,
J.C.L.. 1972-1973. 97 et 98 obs.; M. PaTTE, op. cit, 24, JT.T., 1978, n° 157.

(*) J. LECLERCQ, op. cit. 55, JT.T., 1977, n® 149.
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qu'une infraction et donc qu'une peine mais celle-ci est calculée en fonc-
tion du nombre de travailleurs concernés (°}).

§ 5. Le caractére cumulatif des sanctions pénales avec d’autres sanctions

29. A coté des sanctions pénales existent les réparations civiles et les
sanctions civiles et administratives.

30. En cas d'infraction, les juridictions répressives prononcent parfois
d’office des réparations civiles, sans qu’il y ait lieu a constitution de partie
civile (**). Ces condamnations présentent un caractére exceptionnel, limi-
tées aux seuls employeurs, alors méme que I’infraction serait commise par
un préposé ou mandataire (°3).

Les juridictions du travail prononcent des sanctions civiles en certaines
matiéres. Citons la réparation civile en cas de rupture de contrat de louage
de travail (°**), I'indemnité égale a la rémunération de «x» années en cas de
refus de réintégration d'un délégué du Conseil d’entreprise licencié¢ ir-
régulicrement (**), I'indemnité égale au montant de la rémunération de
deux années en cas de refus de réintégration d’un délégué du Comité de
sécurité et d’hygiene (°).

31. Les sanctions administratives sont définies habituellement comme
étant celles qui sont prononcées par I’administration sans intervention
préalable du juge, le contrdle juridictionnel n’étant exercé qu'a posteriori
par les Cours et tribunaux (°7) ; elles sont pénales lorsqu'elles sont de la
compétence des juridictions répressives. Ces sanctions administratives.
définies par un critére organique, comprennent pourtant a la fois des sanc-
tions civiles et des sanctions purement administratives (®®). On songe au
pouvoir, donné au Directeur du bureau régional de I'Office national de

(Y J. Leciercq. op. cit. 56. J.T.T.. 1977. n° 149.

(°?) Voyez loi 7 janvier 1958 concernant le Fonds de sécurité d’existence (art. 16bis) :
Loi du 4 janvier 1974 sur les jours fériés payés (art. 23).

(®) Cass.. 27 juin 1977. n® 9184, 9185, 9186 : M. PATTE. op. cit.. 26, J.T.T.. 1978,
n® 157.

(*) Ch. E. HenriON, op. cir., 873.

(**) Loi du 20 septembre 1948 portant organisation de I'économie. art. 21, § 7.

(*%) Loi du 10 juin 1952 (art. 1 § 4 littera e, 3°).

" 1. Lior. La sanction administrative en droit belge, RJ.D.A.. 1972, 233 . H.
Bosiy. Les frontiéres de la répression pénale en droit économique. R.D.P.C., 1972-1973.
147.

(°*®) P. VAN DER VoRsT, Les frontiéres de la répression en droit pénal social. J.T.T.,
1972, 146.
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I’emploi, de supprimer, diminuer ou suspendre les allocations de chomage
sans qu’il s’agisse de sanctions «administratives», prévues aux seuls ar-
ticles 194 a 206 de I’arrété royal du 20 décembre 1963 et inscrites a I'ar-
ticle 583 du Code judiciaire. On pense aussi aux organismes assureurs,
organismes de droit privé chargés d’un service public, compétents pour
prendre des décisions de refus d’indemnisation ou de prise en charge de
frais de santé en cas de faute grave de I’assuré social ; or, ces sanctions ne
sont pas administratives au sens de I’article 101 de la loi du 9 aoit 1963
sur 'assurance maladie-invalidité obligatoire. Que dire alors de la com-
pétence donnée a ’administration pour sanctionner les employeurs en cas
de violation des normes de sécurité sociale (°*)? Ces sanctions sont ap-
pelées «civiles» par certains auteurs, consistant en des majorations de
cotisations et intéréts de retard (1°°). Les sanctions ne s’arrétent pas aux
employeurs et aux assurés sociaux ; elles peuvent frapper les organismes
assureurs ou encore les personnes ou établissements autorisés a dispenser
des prestations de santé (!*!). Enfin, des dispositions légales prévoient des
sanctions expressément qualifiées d’administratives (1°2).

32. Le phénoméne des sanctions administratives au sens large n’est pas
récent. Ce type de sanction était déja appliqué sous le titre de «sanction
civile» il y a longtemps ; dans les Pandectes belges, vieille encyclopédie
juridique, I'amende civile et I'amende pénale, comprises dans I’amende
légale, se distinguent par I'autorité qui les prononcent et de citer, pour
I’'amende civile, les tribunaux civils et les autorités administratives notam-
ment (19%),

La distinction entre sanction administrative et sanction pénale n’est pas
théorique. La sanction administrative appartient a I'administration ; elle
échappe donc au pouvoir judiciaire sauf contestation ; elle s’applique, sauf
disposition contraire, indépendamment de la sanction pénale et peut frap-
per la personne morale.

(*) Loi du 27 juin 1969 sur la sécurité sociale (art. 35) ; Lois coordonnées du 3 juin
1970 sur les maladies professionnelles (art. 59) : Lois coordonnées du 19 décembre 1939
sur les allocations familiales aux travailleurs salariés (art. 97) ; Arrété royal du 22 décem-
bre 1938 (art. 198).

('%%) P. HorioN, op. cit. 1151 ; R. CHARLES, op. cit., 257.

(1Y) Loi du 9 aolt 1963 sur I'AMI, art. 79 et 93.

(1) Arrété royal du 20 décembre 1963 sur le chdmage, art. 194 ; Arrété royal du 10
janvier 1969 pris en exécution de I'article 101 de la loi du 9 aoit 1963 sur I'AMI.

(1%) J. Licor. op. cit, 236.
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La multiplication des sanctions administratives au sens large est cepen-
dant récente en droit social et en droit économique ; ces sanctions ap-
paraissent comme une modalit¢ de I’action administrative (1°*), justifiée
par la trop faible importance accordée, par les juridictions répressives, aux
infractions sociales et économiques. L’impunité ne peut devenir la régle ;
des sanctions plus adaptées deviennent nécessaires. C’est le phénoméne dit
de «dépénalisation» (1%%). Certains vont plus loin, soutenant que le recours
a la sanction pénale ne peut étre que temporaire, la branche du droit
intéressée devant mettre au point des sanctions propres (1%). Cette thése
n’est pas partagée par tous ; elle n’est toutefois pas marginale : «le droit
pénal du travail est I'un des garants essentiels du respect des droits des
travailleurs sauf a vouloir sacrifier 4 une mode ... mais celle-ci peut étre
utilisée par certains, suspects de vouloir neutraliser des conquétes ouvrie-
res» (106) (107).

33. Au nom de I’efficacité du droit pénal social, il apparait souhaitable
de «repénaliser» (1°%). Certes, des sanctions civiles sont suffisantes lorsque
les manquements sont aisément évaluables (!°) ; mais ce recours parait ne
pouvoir étre que limité pour diverses raisons. D’abord, il y a inégalité en-
tre les parties, en droit du travail, ce qui n’est pas le cas dans le droit de la
sécurité sociale entre les employeurs et les pouvoirs publics, ce qui justifie
plus facilement dans cette derniére hypothése, I'usage des sanctions civiles.
D’autre part, la sanction civile peut s’avérer inefficace a I'égard de I'em-
ployeur, condamné a payer des dommages-intéréts pour n’avoir pas rempli
les documents sociaux (}'9).

Un choix peut-il subsister entre la sanction administrative et la sanction
pénale? Se pose alors le probléme des «frontiéres» ou des «sous-frontié-
res» de la répression. Ce serait au nom de la nécessaire revalorisation du
droit pénal social que la loi du 30 juin 1971 aurait instauré une procédure

(1%%) J. LiGoT. op. cit.. 233 et's. ;: H. Bosty. op. cit.. 146 : Loi du 30 juillet 1971 sur la
réglementation économique et des prix . Loi du 24 janvier 1977 (M.B. 8 avril 1977).

(1%%) R. LeGRos. Droit pénal social. J.T.T.. 1971, 97 . R. CHARLES. op. cit.. 257 : H.
Bosiy, op. cit.. 161 et 162 : P. HorioN, op. cit.. 1150 et 1151 : J. Licort. op. cit.. 238 . J.
MaTTtHYS, op. cit.. J.T.T.. 1977, 270.

(') G. LEVASSEUR, op. cit.. 324.

(1) ). C. JavirLLiEr, op. cit., 392.

('9%) J. MatTHYs, op. cit., 271 : P. VAN DER VORST. op. cit.. JT.T.. 1972, 146 : M.
PATTE. op. cit.. 45, JT.T.. 1978. n°® 157 et 158.

(%) P. Horion. op. cit. 1150 et 1151.

(%) H. Bosry, op. cit.. 161.
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d’amendes administratives destinées a remplacer les sanctions pénales
lorsque I'Auditeur du travail renonce aux poursuites pénales. Innovation?
Certes! Evolution importante? Seul I'avenir le dira. Cette loi constitue a
I’évidence une «marque de méfiance a I’égard des magistrats des parquets
des juridictions du travail qui voient en quelque sorte leur activité super-
visée par I’administration» (}'!) mais tout autant a I'égard des juridictions
répressives, dont la compétence relative serait mise en cause (!'2).

SECTION 4. L’EFFICACITE DU DROIT PENAL SOCIAL

34. Pour qu’un ordre juridique existe, il doit étre appliqué sous peine de
n'étre que faiblement un droit. Qu'en est-il pour le droit pénal social?
L'«effectivité» de ce droit s’analyse aux trois stades de la répression: la
constatation ou le controle des lois sociales, la poursuite ou I'exercice de
I’action publique par le Ministére public, la condamnation ou le role essen-
tiel des juridictions répressives.

§ 1. Le controle des lois sociales

35. Le contexte social qui gouverne le droit social appelle une maniére
appropri¢e de rechercher les délits ; eu égard a I'inégalité des parties en
droit du travail et en sécurité sociale, lorsqu’il s’agit des travailleurs
salariés, la victime d'une infraction déposera moins souvent plainte per-
sonnellement (''3).

36. Si les officiers et agents judiciaires prés les Parquets ont compéten-
ce générale pour surveiiler I'application des lois sociales, le législateur a
confié une mission spécifique de controle a des fonctionnaires désignés par
le Roi ; ces fonctionnaires n'ont pas qualité d officier judiciaire et ne sont
pas placés sous la surveillance du Procureur général. La tiche confiée par
chaque loi sociale a ces fonctionnaires est particuliére en ce que le souci
éducatif et le souci d’information passent avant la volonté répressive et en
ce que la compétence s’arréte chaque fois au controle de I'application de
lois sociales déterminées, en sorte que I'on se trouve en face dune
multiplicité d’organes de contrdle. La pratique enseigne que la plupart des

("'"") J. Lectercq, Renouveau ou déclin du pouvoir judiciaire, mercuriale du 1% sep-
tembre 1971 devant la Cour d'appel de Bruxelles, tiré a part, 36.

('2) J. MarTHys. op. cit, JT.T.. 1977, 271.

(') R. CHARLES. op. cit. 251 ; les statistiques révélent actuellement un nombre élevé
de plaintes.
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infractions aux lois sociales sont constatées par ces agents spécialisés de
I’administration, dépendant de différents départements ministériels :
ministére de I'emploi et du travail pour I'inspection des lois sociales, 1'in-
spection technique et I'inspection médicale ; ministére de la prévoyance
sociale pour I'inspection sociale ; ministére des affaires économiques pour
I'inspection des mines, etc. (1!*). Les effectifs des différents services de
contrdle sont par ailleurs reconnus insuffisants (''*), bien que le nombre
d'affaires portées a leur connaissance ne cesse de s’acrroitre (1), Un trés
faible pourcentage de celles-ci est adressé aux Auditeurs du travail, les
agents de contrdle faisant largement usage du droit d’avertissement (117).

§ 2. La poursuite et 'exercice de ['action publique

L’action publique du chef d’une infraction aux lois et réglements dans
I'une des matiéres de la compétence des juridictions du travail est exercée
devant les juridictions répressives par les membres de I’auditorat du travail
et de l'auditorat général (art. 155, Code judiciaire). Cette réforme fon-
damentale est motivée par la considération que «grice a leur formation ap-
profondie en droit social ... (les magistrats de I'auditorat) seront en effet
les plus qualifiés pour apprécier I'importance et la gravité des délits com-
mis a l'occasion de I'application des réglementations sociales ... ; nul
mieux (qu’eux) ne pourra en effet en préciser la portée et apprécier les op-
portunités sur le plan de I'action publique» (!'®). Cette création des
«Parquets sociaux» proceéde aussi de la distance prise par les organisations
syndicales a I’égard de la magistrature traditionnelle, en raison peut-étre
d’un manque de sévérité des parquets ordinaires en matiére d'infraction a
caractére social (*!®). M. le Procureur Général J. Matthys n'a pas hésité a
reconnaitre qu’il se cache derriére la critique de I'incompétence relative des
magistrats non spécialisés en matiére de droit social un certain fond de
vérité (12%) ; M. le Procureur Général J. Leclercq invitait bien avant lui le

('Y H. Bosiy. Droit pénal social. U.C.L., 38 et s.

(%) Doc. parl., ch., 1977-1978, doc. 181, 2, Rapport, 48 ; Rapport annuel 1976 de
I'inspection sociale du Ministére de la prévoyance sociale, 1 ; Rapport annuel 1976 de {'in-
spection des lois sociales du Ministére de I'emploi et du travail, 57.

(1'%) Rapport annuel 1976 de I'inspection des lois sociales du Ministére de 1'emploi et
du travail, op. cit.. 57 et 58.

(') Rapport annuel 1976 de I'inspection sociale du Ministére de la prévoyance sociale.
p. S6.

(""*) Doc. parl., Sénat, 1963-1964, 600, 87. — H. BosLy. Droit pénal social. 43.

(') Ch. E. Henrion, op. cit., 876.

('2%) J. MATTHYS. op. cit.. JT.T.. 1977, 271.
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pouvoir judiciaire a lautocritique pour mériter la confiance des ci-
toyens (12!).

35. Depuis l'instauration des auditorats et auditorats généraux du
travail, la répression est plus efficace ; a titre exemplatif, pour les procés-
verbaux transmis par I'inspection des lois sociales du département de I’em-
ploi et du travail aux auditorats du travail, il ressort que, pour ’année
1973, les suites réservées sont de 37,26 % de condamnations, de 7,77 %
de transactions, de 2,12% d’acquittements, de 47,95% sans suite tandis
qu'en 1975, alors que le chiffre des affaires pour suite inconnue est encore
trés important (31,88%), il y a 37,97% de condamnations, 4,40% de
transactions, 2,48% d’acquittements et 23.49% de sans suite ('??). Les
proportions sont similaires pour les suites données aux procés-verbaux de
I'inspection sociale du département de la prévoyance sociale pour I'année
1974 . pour 537 proces-verbaux, il y a 255 condamnations, 43 tran-
sactions, 36 amendes administratives, 177 classements ou acquittements et
203 sans suite connue a ce jour tandis que pour I'année 1975, pour 768
procés-verbaux, on enregistrait 473 condamnations, 77 transactions, 38
amendes administratives, 181 classements ou acquittements et 360 sans
suite connue ('**). Il résulte de I'ensemble des informations recueillies
auprés des départements de I'emploi et de la prévoyance sociale que la
proportion de poursuites pénales, y compris les transactions, n’a cessé de
croitre, passant a une moyenne de prés de 60%. Le législateur en confiant
aux Auditeurs du travail I'exercice de I'action publique du chef d’in-
fractions a des lois et reglements de la compétence des juridictions du
travail ne s’est pas trompé ; en donnant les moyens nécessaires, on per-
mettra le plein exercice de leur action et la revalorisation du droit pénal
social (*?4).

36. L’article 155, alinéa 1%, du Code judiciaire a fait I'objet de con-
troverses multiples dans la mesure ou la compétence de I'auditeur du
travail est définie par référence a celle des juridictions du travail. La loi du
30 juin 1971 sur les amendes administratives a heureusement permis de
reconnaitre la compétence de I’Auditeur du travail en cas d’infraction aux

(') J. LeCLERCQ. Renouveau ou déclin du pouvoir judiciaire, op. cit., 36.

(122) Rapports annuels de I'inspection des lois sociales.

('2%) Rapport annuel 1975 de I'inspection sociale ; Rapport annuel 1976 de I'inspection
sociale. 58 a 60 . voyez aussi, B.Q.R., Ch., 1978, 18 avril. 1831 et 1832.

(12%) J. MATTHYS, op. cit. 272.
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dispositions du titre 1¢ du réglement général concernant la protection du
travail (12°) de méme qu'en cas d’infraction a la loi du 22 juillet 1974 sur
les déchets toxiques (!26).

Quant a la notion de concours ou de connexité, telle quelle est
appréciée pour I'application de l'article 155, al. 2, du Code judiciaire, la
Cour de Cassation a dit qu'il y a lieu d’entendre par «connexité», le lien
entre plusieurs infractions de nature telle que, dans I’intérét d’une bonne
justice, il convient que les infractions soient jugées par le méme tri-
bunal (1?7).

§ 3. La condamnation et le role des tribunaux répressifs

On a parlé il y a quelques années de «délinquance apparente» (12). En
1976, M. le Procureur Général J. Matthys devait souligner que certains
juges regrettent de ne pas encore avoir une connaissance élémentaire des
buts poursuivis par le droit social (!*). Il serait inexact aujourd’hui de
réaffirmer ce que 1'on disait hier (1*°) sur la rareté des sanctions pénales ;
on a fait remarquer qu'une dizaine de % seulement des infractions sont
portées a la connaissance des Parquets du travail par des proces-verbaux.
Cependant, les infractions qui font I'objet de poursuites sont presque
toujours sanctionnées ; pour les procés-verbaux portés par I'inspection des
lois sociales a la connaissance des Auditeurs, il y avait, en 1973, 37,26 %
de condamnations et 2,12% d’acquittements et, en 1975, 37.97% et
2,48% . En revanche, les condamnations contiennent des peines peu
sévéres, ce qui ameéne a se demander dans quelle mesure on a conscience a
suffisance de I'importance des valeurs consacrées par le droit pénal
social (1Y),

('%%) Loi 30 juin 1971, art. 1°7, 23°, et4 et 5 ;: J. MaTTHYS, op. cit., 266 ; Cass. 28 jan-
vier 1975, Pas., 1975, 1. 550 ; Cass. 25 mai 1976. Pas.. 1976. 1. 1028.

(') J. MATTHYS, op. cit.. 267.

() Cass. 9 mars 1976, cité par J. MATTHYs. op. cit.. 267 : Voyez aussi Cass. 22 jan-
vier 1973, Pas.. 1973, I, 500.

(!28) H. BosLy, Les frontiéres de la répression pénale en droit économique. R.D.P.C..
1972-73, 152.

(%) J. MatTHYS, op. cit, 271.

(13°) H. Bosvy. Droit pénal social. Faculté de droit, UCL, 1975, 68 : J. C. JAVILLIER.
op. cit., 386 ; L. FrRancois, op. cit, 489 . G. MAGREZ-SONG. cité par Bosly, R.D.P.C..
1972-1973, 152.

(*Y) A titre indicatif. pour les 550 procés-verbaux transmis par l'inspection des. lois
sociales a I’Auditeur du travail prés le tribunal du travail de Bruxelles en 1976, il y a eu
pour les 200 poursuites judiciaires. 161 condamnations, 4 acquittements, et 35 affaires
fixées mais non encore jugées : il y a eu 83 transactions et 195 laissées sans suite dont 122
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38. En confiant a un parquet spécialisé en droit social I'exercice de
I’action publique, eu égard a la complexité des matiéres, a la nécessaire
connaissance approfondie du droit social, a I’évolution aussi rapide de
cette branche juridique, le législateur n’a probablement apporté qu’une
solution imparfaite a I'insuffisante efficacité de la répression. Il aurait di
sans doute raisonner de maniére identique pour les juges (*2). Si les in-
fractions de droit social sont d’abord des faits pénaux, les aspects sociaux
n’en sont pas moins importants pour ’appréciation de la peine.

39. Parce que la justice répressive revient constitutionnellement aux ju-
ges de police, aux tribunaux de 1™ instance et aux Cours d appel sinon aux
Cours d’'assises, certains prétendent a I’'inconstitutionnalité d’une réforme
qui accorderait la compétence répressive aux juridictions du travail (%),
D’autres réclament que les juges professionnels des juridictions du travail
pourraient connaitre des infractions de droit pénal social (!34). D’autres
encore souhaitent que les partenaires sociaux y soient associés : «personne
ne niera que pour apprécier en toute justice le trouble créé par le com-
portement antisocial d’un infracteur et, par le méme fait mesurer la peine a
infliger, il convient de percevoir adéquatement la réalité des choses» (13%).
Ces magistrats sociaux, non professionnels, n’auraient que voix con-
sultative. Peut-on raisonnablement soutenir que, dans cette derniére
hypothése, les obstacles anticonstitutionnels seraient levés? La réponse est
sans doute négative.

40. Enfin, les infractions restent impunies parce que la prescription de
I’action publique est trop courte ; les infractions de droit pénal social sont
généralement des délits ; on n’apergoit pas les raisons qui militent en
faveur d'un délai plus court qu’en droit pénal classique. Faudrait-il sup-

transmises pour une éventuelle amende administrative ; voyez pour le ressort de la Cour de
Liége, M. PATTE. op. cit.. 42 443, J.T.T., 1978, n°® 157 et 158 ; voyez aussi, B.Q.R., Ch.,
1978, 18 avril, 1831 et 1832.

(32) J. MaTTHYS. op. cit.. 272.

(33) F. DuMoN, Projets de réforme et fonction juridictionnelle, mercuriale prononcée
devant la Cour de Cassation par son 1¢ avocat général le 1.9.1977, 15.

(%) J. MATTHYS, op. cit., 272 ; M. PATTE, op. cit.. 40 a 42, distingue les différentes
tendances, J.T.T., 1978, n® 157 et 158.

(%) J. GuuraiN, «Droit du travail», en cours d’impression, op. cit. 8-3-13; Voyez
proposition de loi «dite Petry». Doc. parl.. Ch. 1976-1977, doc. 1016, 18 novembre
1976, n° 1.
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poser que les nécessités de I'ordre public seraient moins impérieuses (*36)?
La paix sociale ne peut étre raisonnablement invoquée pour laisser des in-
fractions impunies alors méme qu’il y a lieu de protéger efficacement les
droits des travailleurs.

CHAPITRE I

ANALYSE CRITIQUE DE LA LOI DU 30 JUIN 1971
SUR LES AMENDES ADMINISTRATIVES
ET DE SON APPLICATION

41. Les aspects essentiels du droit pénal social cernés, il est relative-
ment aisé d’apprécier si la loi du 30 juin 1971 sur les amendes administra-
tives contient des innovations véritables. L’analyse critique des buts, de
I’économie et de la procédure des amendes retient d’abord Iattention (sec.
1). L'application commentée de la loi constitue la deuxiéme partie de ce
chapitre ; elle n'est certainement pas la moins importante quant aux
conclusions a tirer (sec. 2).

SECTION 1. L’ANALYSE CRITIQUE DES BUTS, DE L’ECONOMIE ET DE LA PRO-
CEDURE DE LA Lol bu 30 juin 1971

§ 1. Les buts

42. Partant de la constatation que la poursuite des infractions a la
législation du travail serait souvent abandonnée et que les sanctions
pénales seraient rarement appliquées, le législateur estime nécessaire, pour
assurer I'efficacité et la revalorisation du droit pénal social, de compléter le
droit du travail en prévoyant, a cOté des sanctions pénales, un systéme
d’amendes administratives correspondant mieux a la réalité des relations
sociales, amendes appliquées sous le contrdle des juridictions du tra-
vail (137). Les sanctions pénales seraient réservées a la répression des in-

(%) M. PATTE. op. cit.. 34, J.T.T., 1978, n® 157 : G. MAGREZ-SONG. op. cit. : P. VAN
DER VORST. Droit pénal social. U.L.B.. 12.

(") Doc. parl.. Ch., sess. 1970-71, doc. 939, n® 1. Rapport p. 2 : Voyez notamment :
Ch. E. He~rioN, op. cit.. 877 a 881 : H. Bosty, op. cit.. RD.P.C.. 1972-1973. 164 .
MAGREZ-SONG, op. cit.. R.D.P.C.. 369 : R. LEGros. Droit pénal social ..., ).T.T.. 1971,
97 ets.; P. Vax DER VorsT. J.T.T.. 1972, 145 et s. : J. MatTays, J.T.T.. 1977, 268 et
s. . J. Licotr, RJ.D.A.. 1972, 237 ets. ;: D. THEYS-FROIDECOEUR, R.D.S.. 1974, 241 ets.
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fractions présentant une gravité suffisante, selon les normes du droit pénal.
L’Auditeur du travail déciderait du choix entre la répression pénale et
P’amende a appliquer éventuellement par I'administration. Pour M. le
professeur Legros trois idées essentielles se dégagent de cette loi du 30 juin
1971 : la dépénalisation, la nécessité d’adopter des mesures plus adaptées
a la délinquance sociale, I'influence des lois particuliéres sur le droit pénal
général (1%%).

43. A I'époque de la conception du projet de loi, qui allait devenir la loi
du 30 juin 1971, il n’était pas contesté que les sanctions pénales étaient
rarement appliquées. Mais le législateur méconnaissait I’action future des
auditorats et auditorats généraux du travail ; il ne pouvait pour le surplus
pas deviner la crise économique qui allait favoriser une prise de conscience
progressive de lintérét du droit pénal social par les juridictions
répressives. La période de rodage des auditorats et auditorats généraux est
actuellement terminée. On apergoit le chemin parcouru depuis 1971, au vu
des statistiques portant sur le pourcentage des poursuites, y compris les
transactions, et celui des décisions de justice portant condamnation.
L’édifice institué par la loi du 30 juin 1971 repose désormais sur des bases
pour le moins fragiles, d’autant plus fragiles si on retient la tendance non
négligeable qui se dessine d’accorder compétence répressive aux juridic-
tions du travail.

44. Est-ce a dire que le probléme des «sous-frontiéres» de la répression
ne se pose plus? Pour de nombreux auteurs, I'inflation pénale discrédite
I’action judiciaire et aboutit a I'impunité ; il y aurait lieu de ne réserver les
peines classiques qu’aux infractions graves, sous peine de créer une dis-
torsion dangereuse entre la loi et la conscience sociale (}*%). Dans cette op-
tique, la sanction pénale conserverait le caractere d’intimidation ulti-
me (**°). Le probléme des «frontiéres» est-il en passe de devenir le probleé-
me marquant du droit pénal contemporain? Certains osent I'affirmer ('4!)
mais une tendance a la «repénalisation» apparait aussitot; c’est que la
carence dans l'efficacité de la répression judiciaire ne doit pas étre
cherchée dans [I’arsenal existant mais dans les faiblesses mémes du
dispositif de répression judiciaire ; un nouveau tracé des «frontieres» ne

(1*®%) R. LeGros, Droit pénal social ..., J.T.T.. 1971, 97.

(%) J. DupreeL, Rapport général présenté a ['issue du congrés. R.D.P.C., 1972-1973,
284.

(%) H. Bosry, RD.P.C.. op. cit, 162.

() R. LeGros, J.T.T., 1971, 97 ; P. Van DErR VorsT, J.T.T., 1971, 145,
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s’avére pas indispensable ('*?). La solution se trouverait, d’une part, dans
la modification de la conception que les citoyens et les magistrats ont des
législations latérales et, d’autre part, dans I’alliance des avantages de la
voie administrative (efficacité ...) et des garanties de la voie judiciaire
(droits de la défense, indépendance notamment a I'égard de I'exécu-

tlf) (143).

45. En conclusion, il n’apparait pas évident — loin s’en faut — que la
tendance a la dépénalisation doive I'emporter méme si, dans des lois
récentes en matiére de droit économique, elle semble prévaloir (***). Les
statistiques attestent que la voie administrative, lorsque le Parquet du
travail a le choix dans la répression, n’a pas les faveurs et cela, sans doute,
en raison de la séparation des pouvoirs et de la spécialisation des Parquets
du travail (14%).

46. En outre, quelle serait la base juridique de ce nouveau tracé des
frontiéres? Le législateur, par la loi du 30 juin 1971, a entendu voir ré-
primer pénalement les infractions a «gravité suffisante», selon les normes
du droit pénal. M. le professeur Legros y voit une conception d’un droit
pénal moralisateur (1¢), qu’il y aurait lieu de dénoncer parce que «toute
infraction constitue une faute» ('*). Ce tracé des frontiéres procéde d’une
«vue immobiliste et arbitraire des choses», dénoncée par la majorité des
auteurs (1),

47. Certes, dira-t-on, le Ministére public reste juge de I'opportunité de
la voie a suivre: répression pénale ou administrative. Si 'on veut re-
connaitre son role central, il suffit de le laisser seul juge ; mais le pouvoir
de transaction du Ministére public, sans doute méconnu on mésestimé par
le législateur du 30 juin 1971, remplace avantageusement I’amende ad-
ministrative, amende a appliquer par un autre pouvoir qui contrdle ainsi
I'appréciation du pouvoir judiciaire ('**)! Pourquoi ensuite encore prévoir

('*2) P. Van DER VorsT., J.T.T.. 1972, 146.

(') P. Van pER Vorst, J.T.T.. 1972, 147.

(") Loi du 24 janvier 1977 relative a la protection de la santé des consommateurs en
ce qui concerne les denrées alimentaires et les autres produits (M.B.. 8 avril 1977, p. 4501
et s.).

('*%) J. MaTTHYS. op. cit.. 268.

(%) R. LeGros, J.T.T.. 1971, 98.

('*7) Ch. E. HexwrION, op. cit., 877.

(%) Voyez chap. I, sect. 3, § 1.

(**%) Ch. E. HenrION, op. cit., 879.
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le controle de I'amende administrative par les juridictions du travail? Ce
serait une garantie judiciaire donnée a ’employeur ; mais le systéme n’en
demeure pas moins fort lourd pour étre efficace (!%°).

48. Ainsi donc, la ratio legis est contestable parce que les sanctions
pénales ne sont pas abandonnées aussi souvent qu'on le croyait : le tracé
des «frontiéres», tel que proposé, ressemble peu a celui de la majorité doc-
trinale et jurisprudentielle ; la spécificité des pouvoirs et leur séparation
sont méconnues. Que soient instituées des mesures nouvelles plus adaptées
a la délinquance sociale, nul n’en conteste la nécessité, mais qu’elles soient
alors prises ou prononcées par les seules autorités judiciaires (!*'). Dans
cette optique, il y a lieu de considérer comme véritable idée novatrice pour
le droit pénal classique, la responsabilité pénale des personnes morales,
consacrée sans équivoque dans la loi du 30 juin 1971, bien qu’il s’agisse
légalement d’amendes administratives ; cette idée vient conforter le prin-
cipe de la responsabilité civile du paiement des amendes et le caractére
proportionnel de I’amende en fonction de personnes concernées dans I'en-
treprise (152). La responsabilité, inscrite dans la loi du 30 juin 1971, n’est
pas «sans faute» ou «pour faute d’autrui» parce que «c’est le devoir de
I’employeur d’empécher I’'infraction ; il est en faute de I'avoir laissé com-
mettre» (153).

49. Serait-ce la seule innovation de la loi du 30 juin 1971? Répondre
par la négative serait excessif puisqu’on trouve également un délai de
prescription plus long pour I'application de 'amende administrative et un
souci de coordination des infractions de droit pénal du travail inscrit a
Particle 1¢" de la loi du 30 juin 1971 ; enfin, il y a le caractére judiciaire
de ’amende puisque I'administration, qui applique celle-ci. ne posséde pas
d’office un titre exécutoire et doit dés lors le demander, sauf accord de
lautre partie, par requéte ou citation, a la juridiction du travail
compétente.

(%) Les statistiques, dont il sera question au chap. II, § 2, le relévent.

(') P. VaN DER Vorst, JLT.T., 1972, 146 et 147 ; J. MatTHys, J.T.T., 1977, 271.

(*2) Voyez chap. I, sect. 3, § 3 et § 4: G. MAGREZ-SONG, op. cit,, 372 ; Ch. E.
HeNRION, op. cit, 879 ; P. VaN DER VORsT, op. cit, J.T.T., 1972, 147.

(") R. LeGros, J.T.T.. 1971, 98 : G. MAGREZ-SONG. op. cit.. 372 : Ch. E. HENRION.
Droit pénal social. J.T.T.. 1971, 97 ;. F. Dumox. Projet de réformes et fonction juridic-
tionnelle mercuriale prononcée le 1% septembre 1977 devant la Cour de Casation, tiré a
part, 18.
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§ 2. L’économie et la procédure de la loi du 30 juin 1971
a. Coordination des infractions du droit du travail

50. Aucune infraction nouvelle n’est visée dans la loi du 30 juin 1971
mais une véritable coordination des infractions du droit du travail est en
revanche acquise. Le caractére d’incohérence du droit pénal social n’est
plus que relatif. On regrettera d’autant plus que les lois de sécurité sociale
n'aient pas été retenues (1%4).

La loi se borne a énumérer les faits, passibles de sanctions pénales,
pouvant donner lieu a application d’amendes administratives. L’auditeur
du travail devra vérifier, d’une part, si le fait est passible d’une sanction
pénale, et, d’autre part, si le proces-verbal est relatif & un fait passible
d’'une amende administrative.

b. Le champ d’application ratione personae

51. L’employeur seul, personne physique ou morale, est passible d’une
amende administrative méme si le préposé ou le mandataire a commis le
fait incriminé ; c’est celui a qui profite la faute qui doit étre frappé.

L'employeur peut étre I’Etat ou tout service public (***), sauf disposi-
tions expresses les excluant ('%).

Si I'employeur, personne morale, est puni d’'une amende administrative,
le préposé qui a commis le fait incriminé reste impuni pénalement,
I’économie du systéme excluant la sanction pénale quand il y a amende
administrative.

¢. Le champ d’application ratione materiae

52. La loi du 30 juin 1971 contient, répétons-le, une énumération des
faits, également passibles de sanctions pénales, pouvant faire 1'objet de
I'application d’amendes administratives. Son champ d’application s’est
élargi depuis sa promulgation, ce qui confirme I'ccuvre de coordina-
tion (%7).

Les esprits cartésiens regrettent seulement I’absence de classification des
infractions ('5%),

() P. Van pErR Vorst, LT.T.. 1972, 147.

("*%) Doc. parl., ch., session 1970-1971, doc. 939-3, p. 6.

(") Loi du 16 mars 1971 sur le travail, art. 3.

(") Voyez lois du 10 avril 1973 sur les crédits d’heures. du 22 juillet 1974 sur les
déchets toxiques. du 22 juillet 1976 visant I'occupation des travailleurs de nationalité
étrangére. du 22 décembre 1977 sur les propositions budgétaires 1977-1978.

(%) Voy. supra. n® 16 et les notes (49) et (80).
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d. L’interdiction du cumul de la sanction pénale et de ’amende, le role de
I’ Auditeur

53. L’Auditeur du travail décide, compte tenu de la gravité des faits,
s’il y a lieu ou non a poursuites pénales (art. 5), celles-ci excluant I’ap-
plication des amendes administratives. Le ministére public fixe donc les
«sous-frontieres» de la répression. Les poursuites pénales constituent la
suite normale, si I'infraction est établie ; la répression administrative éven-
tuelle, appréciée eclle-méme souverainement par le fonctionnaire désigné
par le Roi, n'est qu'une voie subsidiaire (art. 7, al. 2).

54. Par «poursuite pénale», il y a lieu d’entendre la citation directe de
'auteur de I'infraction, le réquisitoire de mise a I'instruction, méme en cas
d’ordonnance de non-lieu, mais aussi, par extension, pour I’application de
cette loi, la «procédure transactionnelle», bien qu’elle ne mette pas I’action
publique en mouvement. Par la transaction, le Ministére public exprime
I'intention de citer si on ne donne pas de suite a la proposition, le
paiement éteignant I’action publique et rendant impossible la répression
administrative.

L’amende administrative ne remplace pas la «procédure transac-
tionnelle» mais celle-ci est limitée.

55. Le pouvoir de décision de I’Auditeur est exercé compte tenu de la
«gravité¢ des faits». Cette disposition légale procéde d'une conception
critiquable d’un droit pénal moralisateur, fondé uniquement sur I'intention
et la gravité morale. Ne serait-ce pas oublier que les critéres d’incri-
mination ... relévent de la compétence du lgislateur (**°)? Mais «c’est dé-
valuer les fondements du droit social que I’assimiler a une pure réglemen-
tation indifférente» (%) ; le caractére matériel ou purement réglementaire
de I'infraction de droit social ne peut étre accepté. Si le législateur n’en-
tend réprimer que I'acte méchant, immoral, il peut I'exprimer dans la
norme (*¢').

Contester le bien fondé des termes «gravité suffisante» n’entraine pas
pour autant I'obligation, pour le Ministére public, de poursuivre toutes les
infractions. Par sa décision, I'Auditeur doit tenter de sauvegarder I'ordre
public ; «cette mission est difficile a accomplir dans une période ou le

(%) R. LeGros. Droit pénal social, J.T.T. 1971, 98.

(*%) Ch. E. HenrIoN, op. cit., 877. P. Van per Vorst, J.T.T., 1971, 169 a 171 ;
J.T.T., 1972, 146 ; voyez chap. I, sect. 3, § I.

(') R. LeGros. J.T.T.. 1971, 98.
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législateur est en retard sur I’évolution éthique et sociale ... Grace au prin-
cipe de I'opportunité, le Ministére public peut ... tenir compte du doute qui
se manifeste dans I'opinion publique générale au sujet du bien fondé et du
sens des dispositions pénales actuelles» (62).

56. 11 est paradoxal, méme contraire au principe de la séparation des
pouvoirs, d’obliger I’Auditeur du travail, qui a pris le parti de ne pas pour-
suivre, notamment parce que I'infraction ne serait pas établie ou par op-
portunité, de transmettre le dossier a I’administration; celle-ci a un
pouvoir de fait et de droit de controler en définitive la décision de
I’ Auditeur (art. 7, al. 2). Ce n’est pas le contrdle des juridictions du travail
qui réparera l’entorse importante et inacceptable au principe de la
séparation des pouvoirs.

e. L’amende: sa nature, son montant, son mode de calcul
1° Sa nature

57. La loi qualifie d’administratives les amendes qu’elle prévoit (in-
titulé du chap. 1¢F de la loi du 30 juin 1971). Il serait malvenu de préten-
dre a une autre qualification. Et pourtant, les amendes de la loi du 30 juin
1971, qui s’inspirent des sanctions administratives, nombreuses dans le
droit de la sécurité sociale, sont trés différentes d’elles ; elles répriment des
infractions également passibles de sanctions pénales, sans qu’il y ait cumul
possible ; ’administration ne sanctionne pas véritablement puisqu'elle ne
posséde pas de titre exécutoire, obligée qu’elle est, en cas de contestation
de I’employeur récalcitrant, de demander a la juridiction du travail ce titre.
De nombreux auteurs mettent ainsi en doute la qualification donnée par le
législateur.

58. Pour M. le Conseciller d’Etat Ligot, la prétendue sanction ad-
ministrative n’est qu’une proposition de transaction de I’administration qui
met fin, en cas d’acceptation, a la poursuite administrative ; n’étant pas
prononcée par les tribunaux répressifs, la sanction n’est pas non plus
pénale ; elle serait en revanche «judiciaire» parce que les juridictions du
travail accordent ou non le titre exécutoire (16?).

59. M. le professeur Legros, conseiller a la Cour de Cassation, soutient
que I'amende a la nature d’une sanction pénale. Prétendre qu’'une sanction
perd son caractére pénal parce que son application n’est pas confiée aux

(1%2) De Nauw, La décision de poursuivre — Instruments et mesures, R.D.P.C., 1977.

451.
(%) J. Licot, La sanction administrative en droit belge, R.J.D.A., 1972, 233 et s.
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tribunaux répressifs, c’est s’en tenir au seul critére organique et faire fi de
la réalité ; or celle-ci est claire : 'amende de la loi du 30 juin 1971 ne peut
étre infligée qu’en cas d’infraction donnant lieu a une sanction pénale. En
fait, «on qualifie d’administratives des amendes qui sont réellement de
nature répressive et cela pour pouvoir — ce qui est contraire a la régle
constitutionnelle — en confier I'application a I’autorité administrative —
et ce qui est contraire a notre droit pénal positif — infliger, par le détour,
de véritables peines a des personnes morales» (164).

60. L’application de I’amende de la loi du 30 juin 1971 serait-elle in-
constitutionnelle? Le Conseil d’ Etat a donné un avis sur le projet de loi. 1]
estime que la doctrine et la jurisprudence font depuis longtemps la distinc-
tion entre les amendes pénales et administratives, parmi lesquelles les
amendes fiscales, les sanctions administratives de droit de la sécurité
sociale et les amendes de droit économique. Eu égard a ces précédents
législatifs, il n'a pas cru devoir y consacrer un examen plus poussé (1%).
Depuis la loi du 30 juin 1971, le législateur a été encore plus loin en
laissant, par la loi du 24 janvier 1977 ('), le Procureur du Roi dans
I'ignorance compléte d’une série d’infractions.

Vu la nature ambigué de 'amende de la loi du 30 juin 1971, on
pourrait considérer avec faveur, mais comme une solution insuffisante
cependant, la proposition de M. le Procureur Général Matthys : ’amende
serait infligée par I'Auditeur du travail lui-méme puisque son pouvoir de
transaction n’est pas illimité et, a défaut de paiement, cet office pourrait
requérir son application devant les juridictions du travail ('¢7).

61. Dans I'état actuel du texte dela loi du 30 juin 1971, le caractére
non pénal de I'amende exclut I'application des dispositions normatives
relatives aux décimes additionnels, a la suspension, au sursis, a la
probation, au droit de grace ('6%).

2° Son montant et son mode de fixation

62. Les amendes administratives sont d’ordre pécuniaire allant de 500
F 4 10.000 F (art. 1°7), sauf en cas de violation a 'article 27, 1°, littera a,

(') R. LeGros, J.T.T.. 1971, 97 et s. ; P. Vax DER VorsT, J.T.T., 1972, 146 et s.

(') Avis du Conseil d’Etat, doc. parl., ch., 1970-1971, Doc. 939, n° 1, p. 7.

('%¢) Circulaire n® 20/77 du 4 mai 1977 de M. Le Procureur Général prés la Cour
d’appel de Mons. Lot du 24 janvier 1977 relative a la protection de la santé ...

(1¢7) J. MatTHys, LT.T.. 1977, 269.

('%%) Le Conseil d'Etat a donné un avis contraire ; il en est differemment de M. le Com-
missaire Royal a la Réforme judiciaire et de la Commission de I'emploi et du travail ; Doc.
parl., Ch., 1970-1971, doc. 939-1, 89.
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de I'arrété royal n® 34 du 20 juillet 1967 relatif a I’occupation de tra-
vailleurs de nationalité étrangeére ou de ses arrétés d’exécution, pour la-
quelle I'amende est portée de 10.000 F a 50.000 F (art. 1°" bis). Cette
augmentation récente procéde du souci de frapper plus efficacement les
employeurs qui favoriseraient le phénoméne de I'immigration clandestine
et désorganiseraient le marché du travail, plagant ainsi les travailleurs
étrangers dans une situation particuliérement inconfortable (1%%).

63. Le calcul de 'amende est fonction du nombre de travailleurs con-
cernés dans I'entreprise (art. 11); la formule, dont le caractére ambigu a
été souligné par M. le Procureur Général J. Leclercq, est la suivante :
’amende est appliquée autant de fois qu’il y a de personnes occupées (1),
sans que son montant ne puisse excéder 200.000 F.

En cas de concours de plusieurs infractions, les montants des amendes
sont cumulés sans excéder le double du maximum généralement fixé (art.
1¢", 12°) ni la somme de 200.000 F lorsque plusieurs travailleurs sont
concernés. En cas de concours d’une ou plusieurs infractions visées a I’ar-
ticle 1¢" avec une ou plusieurs infractions visées a I'article 1" bis, les mon-
tants des amendes sont cumulés sans qu’ils puissent excéder le double du
maximum de Particle 1°¥ bis, ni la somme de 700.000 F (art. 12).

64. Le législateur fixe un minimum et un maximum a ’article 1¢" et a
Particle 1¢7bis et d’autres maxima tels que visés ci-dessus. Il est laissé, a
I'intérieur de ces montants, toute appréciation a l’administration; sa
compétence est donc discrétionnaire dans ces limites. Est-ce a dire que
I’amende est laissée a I'arbitraire? D’une part, ce pouvoir est légitimé par
le respect de I'intérét genéral. D’autre part, I'employeur peut contester la
«proposition» et I'administration demandera un titre a la juridiction du
travail qui a le contréle de I'application de I’amende.

65. Dans la pratique, I'administration semble avoir suivi, pour régle
générale de conduite, la fixation du montant de I’amende au minimum de
I’amende pénale, majorée des décimes additionnels. Dans certaines matié-
res cependant, telles les infractions en matiere de main-d'ceuvre étrangeére,
le montant est relevé pour appuyer l’action gouvernementale. On peut
raisonnablement s’interroger sur la caractére dissuasif de pareilles amendes

(*%*) Loi du 22 juillet 1976 (M.B. 29 septembre 1978) ; Doc. parl., ch., 1975-1976,
doc. 735. n® 1. Exposé des motifs, 2 ; Avis du conseil consultatif de I'immigration, Doc.
parl.. Ch.. 1975-1976. doc. 735-3. rapport. 12.

(') J. LECLERCQ, op. cit., voyez chap. I, sect. 3, § 3.
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en regard du profit retiré, illégalement, a la collectivité par I’employeur. Ce
profit devrait permettre de fixer ou d’évaluer I'importance de I'amende.

f. La procédure et le role des différentes institutions administratives et ju-
diciaires

1° Le procés-verbal

Le point de départ de la procédure est le procés-verbal constatant I’in-
fraction ; il est dressé par les officiers de police et la gendarmerie mais
aussi, et principalement, par les fonctionnaires investis par les diverses lois
sociales d’une mission spécifique de surveillance de I’application de ces
lois. Le role de la gendarmerie et de la police n’a cessé, en ces matiéres, de
diminuer pour se situer a 10% de I’ensemble des procés-verbaux. L’in-
suffisance des effectifs des inspections sociales a déja été soulignée ; il y
sera sans doute en partie remédié, des mesures gouvernementales étant an-
nonceées.

67. Le verbalisant transmet un exemplaire du procés-verbal a I'Audi-
teur du travail, ou au Procureur du Roi en cas de connexité, et une copie
de celui-ci au contrevenant. Cette transmission est effectuée dans un délai,
différent selon les lois, fixé a peine de nullité (’'). La loi du 30 juin 1971
impose des obligations supplémentaires au verbalisant : transmission d’une
copie du proces-verbal a I'’employeur, s’il n’est pas le contrevenant, et au
fonctionnaire désigné par le Roi, soit le Directeur général du service des
études du Ministere de I'Emploi et du Travail. L’omission de cette
obligation rend impossible I'application de I'amende administrative.

2° Les poursuites et le role de I’Auditeur

68. A la réception du proceés-verbal, I’Auditeur du travail décide,
compte tenu de la gravité de I'infraction, s’il y a lieu ou non, a poursuites
pénales (art. 5). Il a un mois pour notifier sa décision au fonctionnaire
(art. 7, al. 1).

69. Les prérogatives essentielles du Ministére public sont sauvegardées
puisqu’il décide du choix des poursuites pénales ou de I'application de
I’amende administrative. Il procede, pour prendre sa décision, a des de-
voirs complémentaires et prend connaissance du passé judiciaire du con-
trevenant. A ce stade, I'insuffisance des effectifs des cadres des diverses in-

(') D. THEYs-FROIDECOEUR, op. cit., R.D.S.. 1974, 247 . la force probante des
proceés-verbaux pourrait varier selon les verbalisants, p. 247.

217



spections sociales oblige parfois I'Auditeur a recourir a la gendarmerie, a
défaut d’avoir a sa disposition dés a présent, une police sociale.

70. Le délai d’'un mois pour faire part de la décision (art. 7, al. 1) s’ex-
plique difficilement si I'on sait les exigences de P'instruction. Il n’est pas
prévu a peine de déchéance. Aussi, passé ce délai, 'Auditeur a toujours le
pouvoir d'exercer l'action publique, sauf décision notifiée par I’ad-
ministration d’'une amende administrative. Pour qu’il ne soit pas déduit du
silence de I’Auditeur qu’il a renoncé aux poursuites, ce dernier avise qu’il
nest pas encore en mesure de faire connaitre sa décision par suite des
nécessités d’instruction (!"?). Ce court délai révéle combien on doute de la
diligence des Parquets dans le traitement des dossiers et combien on
méconnait la nécessité des instructions complémentaires, notamment en
raison de la technicité des affaires. L’Auditeur du travail doit-il donner les
motifs de sa renonciation aux poursuites? La réponse est en principe
négative parce qu'il est seul maitre de I’action publique. Il est des cas
néanmoins dans lesquels I’Auditeur pourrait utilement s’expliquer, soit que
I'infraction n’est pas établie, soit que I’action publique est prescrite.

71. Les travaux préparatoires ont souligné que les deux actions, pénale
et administrative, sont indépendantes, en sorte qu'il n'y a rien d’in-
convenant 4 ce que ’exécutif applique I'amende lorsque le judiciaire ne le
fait pas ('"*). Mais permettre une action administrative alors que le
Ministére public a estimé ne pas devoir poursuivre n’équivaut-il pas a faire
superviser I'action du Ministére public par 1'administration (\’%)? L'ex-
périence des six derniéres années démontre que le manque de confian-
ce manifesté par le législateur a I'égard du pouvoir judiciaire n'est pas
fondé ; il y a lieu de rendre aux Auditeurs du travail toute la compétence
qui leur revient dans Pesprit du Code judiciaire ('7%).

En cas de connexité, le Procureur du Roi regoit le procés-verbal et est
compétent. La loi du 30 juin 1971 ne lui impose aucune obligation a

(%) Doc. parl., ch.. 1970-1971, doc. 735, n® 1. Exposé des motifs, 4 ; Circulaire de
M. le Procureur Général prés la Cour du Travail de Bruxelles du 15 décembre 1971 : Doc.
parl.. ch.. 1970-1971, doc. 939, n° 1. p. 3.

(') Doc. parl.. ch., 1970-1971, doc. 939. Rapport, discussion générale. p. 4.

(') ). LECLERCQ, op. cit, Renouveau ou déclin du pouvoir judiciaire. mercuriale
prononcée le 1° septembre 1971 devant la Cour d'Appel de Bruxelles, tiré a part, 36.

(') M. PATTE, op. cit. 17. J.T.T.. 1978, n® 157.
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I'égard de I’administration. L’ Auditeur est informé par le Procureur du Roi
de la position de ce dernier et en avise le fonctionnaire.

Aprés de nombreuses controverses doctrinales et jurisprudentielles, la
compétence de I'Auditeur du travail a été reconnue du chef d’infraction
aux dispositions du titre 1¢ du réglement général concernant la protection
du travail, dans la mesure ou cette infraction est commise par un em-
ployeur (), de méme qu’en cas d’infraction a la loi du 22 juillet 1974 sur
les déchets toxiques (177).

3° L’application de I'amende administrative et le role de I'exécutif

73. Le fonctionnaire décide, s’il y a lieu, aprés avoir mis ’employeur en
mesure de présenter ses moyens de défense, d’infliger une amende ad-
ministrative du chef d’infraction. La décision du fonctionnaire est motivée
et notifiée a 'employeur. Cette notification éteint I’action publique.

74. Le fonctionnaire désigné par le Roi n’effectue pas de devoirs
complémentaires si ’Auditeur lui transmet des éléments nouveaux, par
rapport au contenu du procés-verbal, permettant de se faire une opinion
claire et précise (). Il peut estimer qu’il y a lieu de procéder a une
enquéte complémentaire et demander aux services d’inspection tous les
éclaircissements. Il permet de toute maniére a I’employeur, sous peine de
vice de procédure, de présenter ses moyens de défense par écrit ou par oral
au siége du service régional d’inspection. Si en cours d’instruction, le
fonctionnaire apprend que 1'Auditeur ou le Procureur a néanmoin