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JACQUES MOINS - LOUIS VAN GEYT

Fédérations de communes
et grandes agglomérations :

une réforme née dans la confusion

On en parlait depuis longtemps. Mais une fois encore, la
matiére complexe par elle-méme a été traitée au Parlement dans
la héte d'une fin de session, aprés une révision de la Constitution
confuse, souvent équivoque, au milieu d'un ensemble de projets
communautaires et linguistiques que |'on appelle curieusement des
« paquets ».

C’est une détestable tradition qui s'installe en Belgique. Les
questions importantes de la vie de I'Etat, des lois capitales font
I'objet de rencontres des états-majors des partis traditionnels qui,
de compromis en préalables, de garanties en marchandages, abou-
tissent, dans un climat de crise et de tension, au Parlement. Celui-ci
vote alors, au pas de charge, des textes dont la gestation lente et
laborieuse s'est faite en dehors du contrdle de I'opinion publique et
sans que les grandes options ne fassent |‘objet de débats et de
choix politiques clairs. La démocratie ne s‘en trouve certes pas ren-
forcée et la Belgique « nouvelle » promise par les partis de la
majorité nait dans le brouillard et la lassitude.

Il en fut ainsi de la révision constitutionnelle ; il en a été de
méme pour la loi introduisant dans notre droit public les fédéra-
tions de communes et les grandes agglomérations.

Qui peut se féliciter du résultat ? Si notre loi fondamentale
de 1831 avait vieilli, ses dispositions avaient le mérite d'étre claires,
d’exprimer nettement les idées libérales de la bourgeoisie indus-
trielle ascendante. Les modifications présentes ont compliqué la
matiére au point de susciter la confusion et de multiplier les
articles bis, ter, quater qui sément perplexité et divergences d'in-
terprétation. Si c'est cela remodeler la Belgique, on peut parier que
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son nouveau visage sera asymétrique et tourmenté. Mais ceux qui
ne souhaitent rien changer de fondamental y trouvent sans doute
leur compte, au mépris des engagements et des déclarations.

Notre propos n‘est pas ici de nous livrer & une analyse tech-
nique de la loi organisant les fédérations de communes et les gran-
des agglomérations, mais de faire connaitre le point de vue des
communistes sur la question importante des pouvoirs locaux, a la
lumidre de la réforme que le législateur vient d'introduire dans
notre droit public.

UNE REFORME LONGTEMPS ATTENDUE

Si la révision de la constitution devait modifier les structures
traditionnelles de notre pays, il n‘est peutétre pas inutile de les
rappeler ici.

L'Etat unitaire belge se composait, depuis 1830, de trois « éta-
ges » institutionnels. Au sommet, |'Etat, en dessous, les provinces,
4 la base, les communes. Ces derniéres devaient constituer les cel-
lules fondamentales de la vie démocratique, encore que les pouvoirs
de tutelle (provinces et Etat) prenaient quelques précautions pour
en limiter l'autonomie. La bourgeoisie libérale était fiere de la
fameuse autonomie communale de prés de 3.000 pouvoirs locaux,
allant des 20 habitants de Zoetenaaie en Flandre occidentale aux
200.000 Anversois et davantage. Le mouvement ouvrier a souvent,
dans la suite, pris appui sur |‘autonomie communale pour conqué-
rir certaines positions dans les communes industrielles. Si en théo-
rie les structures communales sont restées inchangées, au fil des ans
I'autonomie communale s’est restreinte comme un peau de chagrin.
Sous la pression des charges financiéres, les communes ont vu leur
poids réel diminuer dans la vie sociale du pays et |'Etat unitaire a
lentement mais sOrement grignoté leur pouvoir. Des intercommu-
nales hybrides, mélant sans possibilité sérieuse de contrdle intéréts
publics et privés ont vu le jour entre les deux guerres. Les lois lin-
guistiques ont encore modifié le tableau. Les lois de 1932 et
de 1963 ont en effet consacré, sans que cela soit inscrit dans la
Constitution, |’existence en Belgique de plusieurs régions linguisti-
ques (unilingue néerlandaise, unilingue frangaise, bilingue de
Bruxelles et de langue allemande). Cela devait avoir une incidence
au plan administratif.

Le poids des réalités devenant toujours plus lourd, les téches
des communes allant en se multipliant sans qu'elles puissent répon-
dre aux exigences du développement économique et social, le fait
communautaire s‘imposant toujours davantage, la déclaration gou-
vernementale de 1968 a prévu, enfin, la restructuration de |'Etat
unitaire. Le groupe dit « des 28 » qui rassemblait des parlemen-
taires de tous les partis avait pour sa part avancé des propositions
de changements institutionnels, reprises partiellement par la décla-
ration gouvernementale du 18 février 1970.

2




CHANGEMENTS PREVUS
PAR LA REVISION DE LA CONSTITUTION

Aux termes des dispositions de la Constitution, la restructura-
tion de I'Etat belge devait se faire sur les bases suivantes, fruit de
laborieux compromis entre les partis traditionnels, sous la pression
des mouvements communautaires et régionaux. Particulierement de
la poussée de la droite flamande en faveur de '« autonomie cultu-
relle » et de la gauche fédéraliste wallonne en faveur d‘une véri-
table décentralisation régionale.

1) Reconnaissance de l‘existence des deux communautés qui
devaient disposer d‘une autonomie culturelle et d'organes créés afin
de la garantir. Les conseils culturels, démembrement du Parlement
sur la base linguistique disposent de pouvoirs étendus dans le
domaine de la politique culturelle, de I’'enseignement (art. 59 bis de
la Constitution nouvelle). Cette revendication avancée surtout par la
communauté flamande et plus particulierement par le C.V.P. donnait
a I'Etat un caractére dualiste.

2) Reconnaissance de |'existence de trois régions (flamande,
wallonne, bruxelloise) qui doivent étre dotées de pouvoirs sans
faire disparaitre les provinces (art. 107 quater de la Constitution
nouvelle). Ces pouvoirs économiques et sociaux étaient réclamés
par |‘opinion démocratique et spécialement par la gauche wallonne.

3) Création des grandes agglomérations et fédérations de com-
munes pour répondre aux nécessités sociologiques et économiques
contemporaines sans pour autant faire disparaitre les communes
dont on devait cependant favoriser les fusions.

Ce simple rappel illustre la complexité de la réforme, aboutis-
sement de compromis et d’équilibres entre des aspirations diverses
et parfois contradictoires. Des options et des choix fédéralistes
auraient amené des changements plus profonds. On ne peut
d‘ailleurs s'empécher de penser que les changements annoncés
visaient davantage & maintenir |'essentiel des structures en place,
que la bourgeoisie connait bien et utilise a son profit, plutét qu'a
favoriser une évolution irréversible vers un fédéralisme démocra-
tique donnant des pouvoirs aux régions. Dés la révision de la Con-
stitution, la poussée fédéraliste est canalisée, le tripartisme animé
par le P.L.P. freine et retarde les modifications fondamentales. La
suite des événements nous parait en apporter la démonstration.

Si I'Etat n’est pas étroitement unitariste, on a pu dire qu'il se
dégage une certaine dualité plutdt qu'une parité entre les commu-
nautés. Le gouvernement, a l‘exception du premier ministre, doit
avoir une composition paritaire. En plus des matiéres culturelles de
la compétence des deux conseils culturels, on a institué au niveau
du parlement ,des systemes compliqués de vote, permettant & une
communauté de tirer la sonnette d'alarme (blocage d'un projet de
loi et renvoi au gouvernement).

De plus, la notion de régions est introduite dans la Constitution.
Incontestablement, sur le terrain des textes, il s’agit d'un résultat
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que les forces démocratiques ont obtenu ; mais il demande & étre
concrétisé car la Constitution se borne & prévoir la création de
trois conseils régionaux pour les régions flamande, wallonne et
bruxelloise non autrement définies quant & leur étendue et leurs
pouvoirs.

En principe, la réalisation de |'autonomie culturelle et de |'au-
tonomie des régions devaient aller de pair, I'autonomie des régions
comportant d'importantes conséquences politiques et économiques.
Dans les faits, le parallélisme a été abandonné et si le gouvernement
a réalisé |'autonomie culturelle, rien encore n'a été mis en place en
ce qui concerne les régions. L'abandon de ce parallélisme, sous la
poussée du P.L.P., ouvre la voie & |'étranglement, sinon & |‘enterre-
ment de la réforme régionale. Le gouvernement cherche |‘appui de la
droite P.L.P. unitariste.

LES CHANGEMENTS DES INSTITUTIONS LOCALES

Au plan des institutions communales, la nouvelle Constitution
prévoyait le vote d'une loi comportant la création de cing grandes
agglomérations et le regroupement éventuel des autres ocmmunes
du pays en fédérations dotées dans un cas comme dans |autre de
conseils élus directement.

Il fallait mettre en ceuvre ce principe pour donner aux pou-
voirs locaux des moyens mieux adaptés et plus efficaces. Tout le
monde s'accorde en effet & déplorer |’anarchie de la situation
actuelle et & souligner la nécessité de gérer les communes dans
une optique moins étriquée, de pratiquer, dans les grandes villes,
une politique d’ensemble. Deux solutions s‘offrent pour atteindre ces
buts : créer un pouvoir supra-communal ou fusionner les com-
munes en des ensembles plus vastes. Le législateur a fait appel aux
deux formes.

Une loi prévoit et favorise la fusion des communes sans créer
de nouveau pouvoir. Cette technique plus simple permet la consti-
tution d’un nouvel ensemble régi par les mémes régles que les
anciennes communes fusionnées. Toutefois, malgré les efforts dé-
ployés en cette direction, la fusion des communes progresse trés
lentement dans notre pays oU le particularisme local reste trés vif.
Aussi le nombre de communes reste trés important. La moyenne du
nombre d’habitants par commune est par exemple bien inférieure
3 |la moyenne des Pays-Bas. La France seule connait encore un frac-
tionnement plus accentué. Le pouvoir central ne s‘en est jamais
mal trouvé.

Une autre loi, qui a entrainé le plus de désunions, vise & créer
des fédérations de communes et des conseils d'agglomération. |l
s'agit de laisser subsister ce qui existe mais de créer un nouvel
échelon qui coordonne des ensembles plus vastes. En fait, le législa-
teur s’est heurté aux difficultés suscitées par le probléme de Bruxel-
les et & l'opposition de municipalistes étroits. Une fois encore, le
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probléme de la capitale a dominé toute la question et, en quelque
sorte, a polarisé |'intérét et orienté les solutions. Ce conditionne-
ment a nui a la réforme méme si sur certains points il a eu un
effet positif. Il n'est pas interdit de perfser en effet que lors de la
révision constitutionnelle, la situation & Bruxelles a conduit & la
décision — positive — d'élire les nouveaux organes au suffrage
direct. Nombre d'édiles communaux, et non des moindres, souhai-
taient une élection & deux degrés. Ainsi, les bourgmestres des
grandes communes auraient vu confirmer leurs prérogatives. Mais
la communauté flamande dans son ensemble, soucieuse de s'assurer
la représentation la plus large dans le conseil de |'agglomération
bruxelloise, a écarté |'élection & deux degrés, qui risquait d'évincer
ses représentants. C'est donc en pensant & Bruxelles et non aux
autres agglomérations que cette question a été tranchée.

BREF RETROACTE

Tout d'abord, et sous |'impulsion de feu le ministre Terwagne,
le gouvernement présente un projet de loi assez ambitieux connu
sous le nom de projet 868. Celui-ci s’est rapidement ensablé en
commission devant |‘opposition larvée ou déclarée de notables
communaux. Le gouvernement a alors changé son fusil d'épaule,
pour reprendre une expression chére au premier ministre et fait
adopter le projet dit 973, d'une portée beaucoup plus limitée.

Le premier projet, sans étre excellent, pouvait entrainer d'im-
portantes répercussions sur |'avenir de la vie communale et la
structure des pouvoirs locaux. Il avait I'ambition de répartir toutes
les communes du pays en agglomérations ou fédérations de com-
munes, au risque de bousculer bien des habitudes et d'obliger a
une refonte compléte des structures locales. Il était plus timide au
pan des pouvoirs conférés car les transferts envisagés se situaient
au niveau des communes vers les agglomérations ou fédérations
mais jamais au niveau de la province ou de |'Etat vers les nou-
velles institutions. Il n‘empéche que les transferts d’une série d'attri-
butions des communes, en fait des colléges, qui exercent |'essentiel
des pouvoirs dans une commune, vers une structure nouvelle plus
vaste sont positifs dans la mesure oU, réellement, les communes ne
sont plus en mesure d'exercer les dites compétences. Il s'agit en
fait de pouvoirs que, depuis longtemps, villes et communes ne peu-
vent plus assumer seules et que I'Etat a repris, dans la réalité,
directement avec toutes les conséquences centralisatrices et autori-
taires que cela comporte, ou encore que toutes espéces d'intercom-
munales exercent sans contrdle démocratique. Il faut savoir en effet
que les intercommunales sont gérées en dehors d'un véritable con-
trole démocratique, les représentants des communes qui y siégent
ne rendent pas compte de leur gestion & leurs mandants. Bel exem-
ple de démocratie déléguée.

Lorsque les intercommunales sont mixtes, elles associent aux
représentants des communes (désignés par le collége ou le conseil)
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ceux de puissantes sociétés dans la gestion de secteurs d'utilité
publique souvent importants.

Dans le domaine de la distribution du gaz et de |'électricité, ce
sont les intercommunales mixtes qui sont la régle — les régies
d'intercommunales pures devenant l'exception — ce qui apporte
I‘illustration au niveau du pouvoir local, de |'interpénétration étroite
des secteurs public et privé, celui-ci dominant largement.

Concrétement, les pouvoirs, transférés concernent notamment
la politique d’'aménagement et les transports publics.

Le projet permettait donc de démocratiser nos institutions au
plan communal, en attribuant des pouvoirs de contrdle et de gestion
a des entités plus vastes, gérées plus démocratiquement, C'est pré-
cisément sur le principe de cette gestion démocratique que les oppo-
sitions se sont développées. Un conseil élu au second degré n'est
en fait pas trés différent d'une conférence des bourgmestres comme
il en existe déja. Il ne modifierait pas grand’chose et ce qui change-
rait alors, ce serait |'étiquette.

On sait qu’en Belgique, bon nombre de parlementaires sont en
méme temps bourgmestres ou échevins. C'est de ce cbté surtout que
|'opposition s’est développée. Les positions éclairées, courageuses
du bourgmestre communiste de Cuesmes sont en fait restées |'excep-
tion. Le poids de la tradition, des situations bien assises s'est fait
sentir et le gouvernement, pressé par un calendrier qui lui était
imposé pour des raisons politiques, a déposé un projet beaucoup
plus limité.

En réalité, c’est seulement I'aspect bruxellois du probléeme qui
s'est trouvé réglé, si I'on peut dire, I'ensemble de la réforme étant
reporté & un avenir assez lointain. Quant a la solution pour la capi-
tale elle est passée contre le vote ou |"abstention de la grande majo-
rité des parlementaires bruxellois !

LA NOUVELLE LOI EST EN RECUL PAR RAPPORT
AU PROJET 868

Remarquons tout d'abord qu'il s‘agit maintenant d'une loi-
cadre qui ne comporte plus la création a court terme des agglomé-
rations et fédérations si ce n'est a Bruxelles et dans sa périphérie
ou cing fédérations entourent la capitale. Ainsi, selon le ministre
de !'Intérieur, on pourra consulter sans héate les conseils commu-
naux sur les limites des futurs ensembles. Sauf & Bruxelles, ou la
consultation était la plus nécessaire.

DES COMPETENCES REDUITES

La loi votée transfére moins de compétences des communes
vers les nouveaux ensembles. D'importantes compétences ont été
réduites en matiére d'urbanisme, de politique fonciére, de parkings.

6



Les parlementaires communistes en ont fait la démonstration en
déposant des amendements tendant & rétablir les compétences pré-
vues dans le projet 868 et non reprises dans le projet 973. Ces
amendements furent tous repoussés. De méme, en matiére de reprise
des compétences actuelles conférées aux intercommunales, il y a
peu de possibilité et rien en ce qui concerne |'équipement hospita-
lier.

La loi comporte, comme le projet initial, une autre caractéris-
tique négative : il n'y a pas de transfert vers les nouvelles institu-
tions des attributions dont I'Etat centralisateur s’est emparé au
cours de |'évolution de la vie communale. Le projet 868 était muet
a cet égard. La loi actuelle se borne & prévoir que le gouvernement
peut déléguer certaines prérogatives aux nouveaux organes sans
indiquer lesquelles. Si I'on veut bien se rappeler que I’'Etat n‘a pas,
par nature, tendance & favoriser la décentralisation, on apergoit le
caractére purement déclaratif de cette faculté théorique. D’ailleurs
a ce propos, le groupe communiste de la Chambre s’est vainement
efforcé d'obtenir des modifications en proposant d’étendre, dés 2
présent, les compétences des agglomérations et fédérations de com-
munes en les précisant.

UNE CONSULTATION LIMITEE

A l'exception de Bruxelles, les conseils communaux seront donc
consultés sur les limites des futures agglomérations et fédérations
qui les entourent. Les communistes proposérent, au cours de la dis-
cussion, que la consultation s'étende aux forces économiques et
sociales et, particulidrement, aux syndicats. Semblable consultation
aurait sans doute permis de dégager des ensembles locaux plus
vastes et d'éviter la naissance, 8 un nouvel échelon, d'une institution
étriquée, étouffant dés sa naissance sous le poids des taches et des
charges. On n‘évitera pas ce danger, la résistance de nombre de
mandataires communaux va en effet aboutir & la création de mini-
agglomérations. Charleroi risque d'en étre un exemple, oU, & cbté
de |'agglomération de Charleroi, on parle d'une fédération de Cour-
celles.

DIMENSION DES NOUVEAUX POUVOIRS LOCAUX

C’est seulement un ensemble assez vaste, en quelque sorte une
sous-région, qui peut pratiquer une politique valable d'expansion
économique, d'aménagement du territoire, de transports régio-
naux, etc. Les organisations économiques et sociales, sont sans
doute mieux conscientes de cette nécessité que certains conseils
communaux. Le risque est donc grand d’aboutir, par la voie de la
consultation limitée aux conseils, & la naissance de nouvelles insti-
tutions impuissantes. La réforme aura ainsi discrédité, une fois
encore, les organes démocratiques et il se trouvera certainement
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des hommes politiques « modernes et efficients » qui feront |'apo-
logie du secteur privé, de son dynamisme et de sa vitalité face a un
secteur public inefficace. Dans |'état actuel des choses, les théses
minimalistes ont prévalu, tant pour |'étendue des nouveaux organes
que pour leurs compétences et les moyens financiers.

PEU DE MOYENS FINANCIERS

Encore un aspect négatif de la réforme. Nous avons rappelé
que le role des communes dans nos institutions s’est affaibli lors-
qu'elles n‘ont plus disposé de moyens suffisants pour réaliser les
téches leur confiées par la loi. Elles se sont endettées vis-a-vis de
I'Etat au point d’en dépendre de plus en plus. Par l'intermédiaire du
Fonds des communes, le pouvoir central domine aisément |"autorité
locale. Il pourra en étre de méme pour les agglomérations et fédé-
rations si celles-ci n'expriment pas, dés leur naissance la volonté
d‘obtenir davantage de moyens. Non point tant en augmentant le
pouvoir de taxation qu'en exigeant une nouvelle répartition des
recettes entre les différents organes du pouvoir.

TUTELLE DU POUVOIR CENTRAL

Les nouvelles institutions restent placées sous la tutelle de |'exé-
cutif (Etat et province) sans qu'il soit fait aucune référence au
futur pouvoir régional que le législateur doit organiser. Cet « oubli »
n‘est pas fortuit. Le gouvernement, dans sa déclaration initiale,
exprimait la volonté d'assurer une large décentralisation vers les
trois régions et vers les nouvelles entités : agglomérations et fédé-
rations. En réalité, la réforme actuelle ne transfére pas de pouvoirs
vers celles-ci a partir de 'exécutif et |'échelon régional est oublié au
profit des trés traditionnelles structures provinciales. On peut
craindre dans ces conditions, que le nouvel échelon qui vient d'étre
créé ajoutera a la complexité des itinéraires administratifs.

Nous aurons les inconvénients d'une nouvelle structure qui
engendre de nouveaux services sans en offrir les avantages.

LA SOLUTION POUR BRUXELLES

Apparemment le Parlement a voté un projet de loi général. En
fait, il a légiféré pour Bruxelles, sans |'accord de ses représentants.
Il nous faut donc dire quelques mots a ce propos. On pourrait en
effet avancer |'idée que le statut de |'agglomération bruxelloise pré-
figure la troisiéme région du pays sans que les autres structures en
Flandre et en Wallonie ne soient mises en place. Voyons dans les
deux aspects abordés le territoire sur lequel les nouvelles compé-
tences vont s'exercer et les institutions dont il sera doté.
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LE TERRITOIRE

La seule région en Belgique oU I'on ne consulte ni la population
ni méme les administrations, c’est Bruxelles oU |‘opinion publique
a trés largement formulé cette exigence de la consultation. Cette
mesure discriminatoire est injustifiable et elle risque de compro-
mettre |'édifice laborieusement construit. La région de Bruxelles se
trouve définitivement limitée, si cette expression a un sens en poli-
tique, puisque la Constitution prévoit que les limites des régions
linguistiques ne peuvent étre modifiées que par une majorité spé-
ciale (double majorité des groupes linguistiques et deux tiers de
I'ensemble dans chaque chambre).

LES INSTITUTIONS

Ici encore, elles sont « exceptionnelles ». Le constituant a créé
un systéme de garanties pour les néerlandophones qui constituent
une minorité & Bruxelles. On peut comprendre ce souci. Ainsi, a la
différence des autres agglomérations et fédérations, tous les pro-
bléemes de I'enseignement et de la culture sont soustraits au conseil
élu et au collége et attribués & deux commissions culturelles élues
par les deux ailes linguistiques du conseil, Cette disposition, jointe
a |'engagement réitéré d’assurer une infrastructure suffisante d'éco-
les et de créches de régime néerlandais n'a pas satisfait la droite
flamande. Celle-ci a encore exigé et obtenu la quasi-parité au collége
de |'agglomération oU, constitutionnellement, quelle que soit la pro-
portion des élus et des électeurs de |'une ou |'autre langue, il y aura
autant d'échevins francophones que néerlandophones. Seul, le prési-
dent sera élu par |'ensemble de |'assemblée. En échange, la commu-
nauté francophone a obtenu le libre choix du régime linguistique
en matiére d'enseignement pour les habitants de Bruxelles.

L'assemblée élue se voit donc coiffée d'un conseil exécutif
quasi paritaire qui va devoir gérer |'agglomération. Il ne faut pas
étre prophéte pour prévoir que cette construction va faire naitre
des problémes, conflits et difficultés sur le plan communautaire.
D’autant plus que, pour ajouter a la confusion, le futur collége sera
élu a la proportionnelle de chaque aile linguistique. Essayons d‘étre
clair dans cette matiére ol le gouvernement a changé trois fois de
position. Dans sa déclaration d‘intention il parlait de proportion-
nelle mais il a proposé, en déposant le projet de loi, |'élection a
la majorité et le rapport au Parlement défendait chaleureusement
les mérites démocratiques de cette solution. Pour payer le prix de
I'appoint des voix P.L.P., indispensables pour obtenir la majorité
spéciale requise pour |'adoption de la loi créant les conseils cultu-
rels, il a repris in extremis la formule d’élection & la proportion-
nelle... Compte tenu des conditions politiques dans lesquelles
celleci a été adoptée, il parait évident que les tenants du renforce-
ment de |'Exécutif central (les néo-unitaristes) au sein des partis
traditionnels y voient une maniére d'affaiblir d'avance les nouvelles
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structures « sous-régionales », en faisant de leurs colléges des
organes de gestion technique sans options politiques nettes. Mais
dans le cas de |'agglomération bruxelloise — la seule que la loi
crée effectivement — il y a plus. La proportionnelle qui s'est finale-
ment imposée est fallacieuse. Elle ne sera pas intégrale, mais jouera
dans chaque aile. Sans conteste, cette curieuse construction fait
naitre de nouvelles difficultés politiques. En effet, le collége dit
proportionnel ne sera pas & |'image de |'assemblée, la régle de la
parité intervenant pour en modifier les effets. |l n'y aura donc ni
college majoritaire, ni collége véritablement proportionnel. Avec
moins de 10 % des siéges & |‘assemblée, |la droite flamande est
pratiquement assurée d'avoir les % des échevins nerlandophones.
Curieuse régle proportionnelle... Les conflits entre |'assemblée et
son exécutif vont se multiplier et |‘arbitrage gouvernemental ren-
forcera la poussée centralisatrice.

CONCLUSION

Essentiellement conditionnée par les tensions communautaires
et la recherche d’une solution « tripartite » pour la capitale, la
nouvelle loi sur les grandes agglomérations et fédérations de com-
munes est bien une réformette. La pression conjuguée des défen-
seurs de |'unitarisme « biculturel » et des municipalistes étroits I'a
dominée. Elle n'a rien décentralisé et si elle ébauche une timide
refonte de certaines structures locales, elle a renvoyé & plusieurs
années la naissance, hypothétique et incertaine, des principaux
organes du pouvoir sous-régional. Elle crée, dans |'immédiat, une
agglomération bruxelloise oU la démocratie est caricaturée et cing
fédérations destinées a la « verrouiller ».

La création d'entités locales viables, véritables cellules sous-
régionales d'une Belgique régionalisée et plus démocratique, ne peut
étre concédée par le pouvoir central. Seule |'action délibérée des
forces progressistes, dans les communes et les sous-régions (pensons
ici & nouveau a l'expérience montoise) peut permettre d'avancer
dans cette voie en prenant appui sur certains principes contenus
dans la nouvelle loi. Cela, en attendant de voir le législateur remet-
tre |‘ouvrage sur le métier dans de nouvelles conditions politiques,
avec la volonté d'assurer une décentralisation réelle et un essor de
pouvoirs locaux nécessaire & |'élargissement de la démocratie.
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e Sl e e i .

ROSINE LEWIN

Les catholiques belges
devant I'action politique

CHRETIENS ET POLITIQUE

Deux choses frappent dés |'abord chez un certain type de catho-
lique progressiste. C'est d'une part, |'évidence de sa foi, étrangére
a4 toute convention sociale, allant bien au-deld de tout héritage et
comme personnellement réinventée. C'est d'autre part la place quil
fait au politique.

L'image de ce type de catholique est donc exactement |'image
inversée du catholique traditionnel, chez qui la pratique religieuse
— conventionnelle, formelle — tient lieu de foi, et qui est allergique
a l'action politique.

Ensemble, les deux images illustrent le caractére complexe et
« bipolaire » du sentiment religieux, tel que Marx lui-méme |'a
analysé et dont on n'a retenu qu’un bout de phrase sur « |‘'opium
du peuple ». Le sentiment religieux peut exprimer d'une part inté-
gration & l‘ordre établi — et d'autre part le combat contre cet
ordre. (1) Bien entendu, ce sont les « intégrés » qui demeurent
la trés grande majorité de ceux qui pratiquent la religion catho-
lique dans ce pays. Les « chrétiens sociologiques » sont, sur un
plan qualitatif, restés grosso modo ce qu’ils étaient il y a vingt ans :
des gens répertoriés comme des « fideles », mais qui sont surtout
fidéles a des rites, a des institutions, 3 des habitudes de pensée
modelées par la classe au pouvoir.

Sur le plan quantitatif cependant, un grignotage permanent
s‘opére. C'est ce qu’on appelle « |‘érosion de la foi ». Il s"agit d'un
phénomene déja ancien, causé fondamentalement par |'industriali-

(1) Voir & ce sujet « L'Eglise et le mouvement ouvrier en Belgique » de Pierre
Joye et Rosine Lewin — 1967 — pages 361 seq.
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sation de la société, mais qu'ont accentué les secousses du concile
et de |‘aprés-concile. Car si ces secousses ont éloigné beaucoup de
jeunes de |'Eglise, pour le chrétien moyen, elles se traduisent par
un grand désarroi : « rien n'est plus comme auparavant ». Rien :
ni la liturgie, ni le langage, ni le costume du curé, ni les certitudes.
Tout a été bousculé, et le trouble est profond.

Certes, tous les « fideles » n’analysent pas leur trouble, et ils
sont sans doute nombreux, ceux qui, malgré une relative insécurité,
s'en accommodent — comme ils s’accommodent de la nouvelle
maniére de dire la messe, de la mixité dans les écoles ou du voyage
du général des jésuites en U.R.S.S. Néanmoins, pour beaucoup, le
sentiment d’insécurité est devenu intolérable, et la crise est vécue
avec une intensité dramatique. C'est sans doute le cas pour de
nombreux prétres, dont les problémes ne sont pas seulement dor-
dre sexuel.

Quand dans un rapport qui se voulait confidentiel, les autori-
tés académiques de |'Université catholique de Louvain dénombrent
quelques-unes des difficultés de leur entreprise et écrivent : « Nos
jeunes universitaires, surtout dans les premiéres années, ne sont
pas superficiels ; ils souffrent trop de vivre & fleur de peau. lls
souffrent « dans la téte », parce qu'ils sont nourris uniquement de
problémes et de mises en question; dans tout ce qu'ils ont regu,
il n’y a guére de solutions et de principes. lls sont peu admiratifs
et persuadés que leurs éducateurs n'ont, eux-mémes, aucune certi-
tude et aucune sincérité », on pourrait estimer ce diagnostic valable
pour les jeunes universitaires d'autres établissements d’enseigne-
ment supérieur. |l nous parait cependant avoir une signification
particuliere dans cette vieille université catholique rompue depuis
des siécles & la formation spirituelle des « élites », et dont une
des fonctions essentielles est de raffermir les convictions reli-
gieuses des cadres qu’elle produit.

La crise pour beaucoup débouche sur |'abandon de la pratique
religieuse. Un abandon réel et peut-étre définitif. Ou un faux
abandon. Car en sociologie religieuse comme en économie politique,
les statistiques sont trompeuses. Si dans telle paroisse, la fréquen-
tation de la messe dominicale (un des rares aspects mesurables et
mesurés du phénoméne religieux) a baissé de X unités, cela ne
signifie pas forcément que X tournent le dos & la religion. |l existe
en effet d’autres moyens que la paroisse pour s‘adonner au culte.
Et précisément des « fidéles » qui, aprés das remises en question
essentielles, se sont reforgé des raisons personnelles d'étre catho-
liques, fuient ce qui reléve de l'institution ecclésiale et se retrouvent
dans des « communautés de base », appelées aussi « Eglise sau-
vage ».

Il y a assurément du romantisme dans ce retour aux catacom-
bes de I'Eglise primitive. Mais il y a aussi autre chose : un souci
de distanciation a |'égard de ce que |'Eglise officielle a de mondain
ou de fastueux, & |'égard de ses collusions avec le pouvoir politique,
avec le capital, avec |'oppression. Cet aspect de leur option explique
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que pour ces catholiques progressistes, la foi retrouvée aille intime-
ment de pair avec |'engagement politique : leur lecture de |’Evan-
gile fait apparaitre le personnage de Jésus-Christ comme un militant
luttant contre |'injustice sociale.

Cette rencontre entre sentiment religieux et action politique
vient, par une tout autre voie, d'étre cautionnée par le pape. Dans
la « Lettre apostolique » du 14 mai 1971, publiée & |'occasion du
80" anniversaire de |'encyclique « Rerum novarum », Paul VI réhabi-
lite solennellement le politique en déclarant : « le chrétien a le
devoir de participer a la recherche d'une société démocratique et
a l'organisation et a la vie de la société politique ».

C'est capital : un conditionnement séculaire a fait de la masse
des fidéles des gens respectueux de l'ordre établi, « voulu par la
Providence », des citoyens médusés devant un capitalisme que
I'Eglise avait sacralisé. Aujourd’hui, le pape admet que « les chré-
tiens sont attirés par les courants socialistes et leurs évolutions
diverses ». || en est méme, ajoute Paul VI, qui se posent la question
d'un rapprochement avec le marxisme. Et analysant les séductions
exercées par le marxisme, le pape distingue en gros : la pratique
active de la lutte des classes, |'exercice collectif d’un pouvoir poli-
tique et économique, une méthode d’analyse scientifique de la
société. La lutte des classes apparait dans le texte pontifical comme
une expérience vécue de « la vigueur toujours présente et sans cesse
renaissante des rapports de domination et d'exploitation entre les
hommes ». Méme s’il est question de rapports entre hommes et non
entre classes, le chemin parcouru depuis « Rerum novarum » est
considérable : un chemin long de 80 années, au cours desquelles
la papauté a tenté de présenter la lutte des classes comme une
invention perverse des socialistes et des communistes, a laquelle il
convenait d'opposer « le Bien commun », c’est-a-dire la collabora-
tion des classes.

Le document de Paul VI légitime de surcroit le pluralisme poli-
tique du chrétien, laissant au croyant le choix de la voie qui lui
parait « la plus conforme a I’Evangile ».

S'il est vrai que cette évolution de la doctrine sociale de I'Eglise
a suivi et non précédé |'évolution du comportement des chrétiens,
il est vrai aussi que le retard des textes sur les faits est résorbé
beaucoup plus vite par un Paul VI que par un Léon XlIl. Non pas
en vertu d'une plus grande intelligence du premier, mais en raison
des conquétes du mouvement ouvrier, de la percée du socialisme,
de la poussée des peuples opprimés.

En tout état de cause, le déblocage au sommet est incontesta-
ble : la politique a cessé, en principe, de constituer un domaine
réservé aux spécialistes, un domaine aux « mains sales ». Dés lors,
il devient licite méme & la masse des croyants non politisés d'envi-
sager, par exemple, au moment des élections, un choix non tradi-
tionnel. Mais la « Lettre apostolique de Paul VI n'a que quelques
mois d’8ge et elle a eu beaucoup moins de retentissement que des
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encycliques comme « Populorum progressic » ou celle sur le
contrble des naissances.

Les problémes de |'engagement politique du catholique en Bel-
gique se présentent sous deux aspects différents : 1) les actions
politiques, menées par des catholiques en vertu de leur foi — en
marge des partis. || peut s'agir d’actions de masse, comme la JOC
en a organisé une |'an dernier par solidarité avec les victimes de la
torture au Brésil — ou d’actions de groupes marginaux, comme
celle des prétres manifestant devant |'ambassade des USA & Bruxel-
les, leur hostilité a la guerre du Vietnam. — 2) |‘option en faveur
d'un parti politique, que ce soit en tant qu'électeur ou en tant que
militant.

Les actions politiques ayant un caractére de masse sont rares,
et il faut bien dire que la puissante manifestation de solidarité avec
la JOC brésilienne a été |'unique en son genre. Le fait que la JOC
ait par ailleurs adhéré en 1968 et en 1969 a |'appel lancé par le
Comité de la Marche antiatomique, garde une signification non
négligeable, encore que |'apport en « marcheurs » jocistes a été
réduit.

Quant aux actions des groupes minoritaires, elles nous rame-
nent au phénomeéne de I'« Eglise sauvage », évoqué plus haut, Phé-
noméne complexe, hétérogeéne, fluide, que méme les observateurs
attentifs de « La Revue nouvelle » estiment difficile & cerner.

« On veut, cbserve « La Revue nouvelle », ouvrir I'expérimen-
tation dans tous les domaines, de la priére personnelle a I'expres-
sion théologique, en passant par |‘engagement socio-politique. »
Soulignant que les activités de ces groupes ont toujours deux pdles
— religieux, socio-politique — la revue distingue cependant avec
raison les initiatives ol domine la finalité religieuse, et celles ol
I'emporte la volonté d'action politique. Les unes et les autres foi-
sonnent et il n'est guére utile de les énumérer ici. Ce qui importe,
c’est de savoir que plusieurs de ces groupes traversent aujourd’hui
une crise grave, aprés avoir connu une période d'activité assez
féconde voici un ou deux ans. C'est le cas, par exemple, pour le
« Mouvement pour une église servante et pauvre » né a Bruxelles
a l‘occasion d'une réforme post-conciliaire voulue par |‘épiscopat
(les conseils pastoraux) et a laquelle le mouvement entendait
donner une consistance progressiste. C'est le cas aussi pour le
groupe « Lettre » dont les équipes de recherche, réparties dans le
pays, se sont efforcé de donner une analyse dynamique de |I'Eglise-
institution (thémes étudiés : I'Eglise et le capitalisme, I'Eglise et
la paix, la liberté d'expression dans |'Eglise, etc.), ainsi que pour
le groupe « Montée humaine ».

Pourquoi cette crise ? N'est-ce pas celle qui frappe tous les
« groupuscules » aprés une expérience qui leur fait prendre
conscience de leur impuissance ? L'hypothése est digne d'étre rete-
nue : les lendemains du concile Vatican Il ont vu refluer bien des
espérances et s'appesantir bien des structures ecclésiales. Cellesi,
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Curie romaine en téte, résistent efficacement & |’aggiornamento. Or,
la marginalisation finit par lasser les militants, par anémier les

groupes.

Si un groupe comme « Présence et témoignage » se porte
mieux, il est guetté par un autre danger, la part prépondérante qu'y
tiennent les prétres. Mais & |'occasion de la préparation du synode
des évéques, tenu a8 Rome du 30 septembre au 6 octobre, « Pré-
sence et témoignage » a affirmé des positions politiques dont la
résonnance a débordé le cadre du clergé. De méme, 600 chrétiens
de la paroisse universitaire de Louvain ont confectionné a |‘occa-
sion du méme synode un dossier qui a fait du bruit méme en
dehors de la paroisse trés particuliére qu’est celle de I'U.C.L.

Ici et 13, la réflexion — menée collectivement — a porté sur le
statut du prétre ainsi que sur la justice dans le monde, thémes du
synode. Elle a débouché sur le terrain politique et social. Les
250 personnes rassemblées en mai dernier & Natoye & |'appel de
« Présence et témoignage » ont réclamé notamment le droit pour le
prétre de se marier et d'exercer une profession ; elles ont dénoncé
les liaisons entre I'Eglise et le P.S.C.-C.V.P., et elles ont condamné
les efforts des nations « pour créer et maintenir une puissance
militaire ». L'assemblée de Natoye a invité les chrétiens « a s'inter-
roger et a éclairer leur jugement sur la légitimité de I'adhésion de
notre pays a un bloc militaire, I'OTAN, qui en fait sinon en droit
apporte une caution a des structures d'oppression politique, écono-
mique et coloniale ». La m&me mise en question de |’appartenance
de la Belgique & I'OTAN se retrouve dans le « Dossier-Action-
synode-Louvain » qui a pour le surplus réclamé de I'Eglise qu'elle
se dégage des liens de compromission avec les pouvoirs et [‘argent
et qu'elle refuse toute structure oppressive.

Les évéques de Belgique — « pouvoir organisateur » de |'Uni-
versité de Louvain — ont pris leurs distances a |'égard de l'initia-
tive des 600 chrétiens, qu’avaient cautionnée les neuf aumdniers de
la paroisse universitaire. Peu aprés, un assistant a I'UC.L., André
Corten, était contraint de « démissionner » pour avoir introduit
des méthodes trop modernes de cotation des examens. || se trouve
que M. Corten avait aussi été un des animateurs du mouvement de
solidarité avec les étudiants étrangers, menacés d'expulsion par le
ministre de la Justice, Alphonse Vranckx. Le rapport « confiden-
tiel » des recteurs de |'université a révélé le dessein répressif des
autorités académiques, visiblement épouvantées par |'éveil politique
de la communauté universitaire. Il est trop tét pour savoir si ces
divers éléments, qui indiquent un incontestable reflux de [|'esprit
démocratique a la téte de Louvain-frangais, susciteront un renforce-
ment de ce qu'on pourrait appeler la « gauche anticléricale ».

Comment se présente le probléme de |'option en faveur d‘un
parti politique ? Méme si le cardinal Suenens n'impose plus, comme
avait coutume de le faire le cardinal Van Roey son prédécesseur,
un vote des fideles au profit du Parti catholique ou du Parti social-
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chrétien, méme si des voies sont ouvertes, le poids du passé est
difficile a secouer.

On sait que le Mouvement ouvrier chrétien, qui fédére tant en
Flandre qu’en Wallonie, syndicats, coopératives, mutualités, JOC,
Equipes populaires et Vie féminine, constitue depuis sa création le
réservoir de |'électorat populaire du P.S.C.

Depuis plusieurs mois déja, des dirigeants de |‘aile francophone
du M.O.C. se préoccupent activement de créer un organisme poli-
tique, qui ne serait pas un parti, mais qui permettrait de drainer
des énergies chrétiennes latentes, impatientes ou en goguette. On a
prété & M. André Oleffe, président du M.O.C. francophone, |'ambi-
tion de mettre sur pied une Démocratie chrétienne francophone, qui
serait un « mouvement de pensée et d’action politique », capable
de regrouper tous les chrétiens optant « pour des conceptions pro-
gressistes et démocratiques ». La dissolution précipitée des Cham-
bres a compromis la réalisation de ce dessein, puisque le congrés
de la D.C.F, était prévu pour le 6 novembre. Rien n‘est néanmoins
définitivement réglé. C'est pourquoi il n‘est pas sans intérét, pen-
sons-nous, d’examiner quel est le programme de référence de la
Démocratie chrétienne francophone. Il se trouve dans le « Mani-
feste » adopté le 14 mai 1966 par le Conseil central du M.O.C,, et
solennellement proclamé au Heysel le 4 juin de la méme année.

Ce document est encore profondément marqué par la croyance
au « bien commun » dont la quéte doit étre « le but de la société »,
et par un personnalisme ol se confondent une réelle générosité et
un golt marqué pour l'interclassisme. Souvent vague, souvent muet
sur des questions essentielles, le Manifeste du Heysel pourrait a cer-
tains égards servir de couverture doctrinale a M. Eyskens ou a
M. De Paepe. Il ne dit pas un mot de la nature du capitalisme, pas
un mot de |‘appropriation privée des moyens de production, pas
un mot de la lutte des classes, pas un mot sur les étapes a par-
courir pour que les travailleurs recouvrent « |'éminente dignité de
la personne humaine ».

Certes, le Manifeste prévoit que son contenu sera approfondi
par des réflexions et des études ultérieures, notamment lors de
« Semaines sociales » du M.O.C. Or, des « Semaines sociales »,
organisées depuis 1966, ont aidé a approfondir |‘analyse de la réa-
lité belge. Celle de 1969 en particulier procédait & pareille analyse
en termes de classe, n'hésitant pas & réclamer la propriété collec-
tive des moyens de production et & poser la question du pouvoir
— & l'entreprise et au niveau de la Wallonie. Pourquoi « Démo-
cratie chrétienne francophone » choisit-elle de se référer au Mani-
feste de 1966, notoirement vieilli, plutdt qu'a la résolution de la
51° Semaine sociale wallonne, nous l'ignorons. On peut croire que
ce pesant retour en arriére aura été facilité par le décés du militant
lucide et courageux que fut Max Bastin, et qui a laissé un grand
vide au M.O.C. Mais Max Bastin a marqué un certain nombre
d’hommes de son empreinte et ces hommes, attachés au mouve-
ment ouvrier, et qui pourraient, avec le soutien de la jeunesse,
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faire échec a une tentative visant a8 ramener les brebis égarées au
bercail social-chrétien, par le truchement de la Démocratie chré-
tienne francophone..,

En tout état de cause, le Parti social-chrétien constitue moins
que jamais un pdle d'attraction pour les travailleurs catholiques de
Wallonie et de Bruxelles. Les talentueux efforts doctrinaux de
M. Pierre Wigny, cumulés avec les tentatives laborieuses de réorga-
nisation de MM. Hanin et Magnée, n‘ont pas rendu le P.S.C. plus
populaire. Le manifeste intitulé « Faim et soif » a beau faire une
incroyable consommation de mots magiques comme « révolution »,
« éducation permanente », « démocratie participante » et « renou-
veau », il a beau avoir constitué un succés de libaririe, il n'a pas
laissé de traces durables dans la vie politique des travailleurs chré-
tiens. Est-ce parce que, proclamant dépassé le « néo-marxisme », il
préne « un régime plus sain d'initiative privée » ? Est-ce parce que
la révolution qu'il chante postule une suffisante « rémunération »
des capitaux ? On n’oserait le jurer. Mais l‘'opération « Faim et
soif » a fait long feu...

En Flandre, la liaison entre M.O.C. et C.V.P. est plus solide,
encore que trés contestée. Un article paru dans la revue mensuelle
du M.O.C. flamand en témoigne éloquemment. Aprés avoir acté le
mécontentement de la base devant |'abdication politique du M.O.C.,
L. Huyse observe que les travailleurs chrétiens sont handicapés
parce que le parti auquel ils sont « voués » fait cohabiter leurs
intéréts avec d'autres intéréts « souvent concurrentiels ». De plus,
les travailleurs sont sous-représentés au C.V.P. : alors que deux
électeurs du parti sur trois sont des salariés, un élu sur trois seule-
ment est lié au M.O.C. Enfin, note L. Huyse, ces élus sont le plus
souvent confinés dans des missions sociales, non politiques. En
conclusion de cet inventaire désabusé, |la revue « De Gids » formule
trois propositions : d'abord que la position du M.O.C. soit renforcée
au sein du C.V.P. ensuite que les membres du M.O.C. substituent le
pluralisme politique le plus ouvert a la fidélité exclusive au C.V.P.,
et enfin que soit entreprise la lutte pour la formation d'un front
avec le mouvement ouvrier socialiste afin de constituer un parti
ouvrier, progressiste et pluraliste. On le voit : méme si la perspec-
tive d'un rassemblement des progressistes est ici présentée de
maniére étriquée et vague a la fois, cette perspective occupe |’hori-
zon des adhérants du M.O.C. en Flandre aussi. Certes, M. D'Havé,
président du M.O.C. flamand, a affirmé, a la cléture d'une trés
récente Semaine sociale flamande, que les travailleurs chrétiens
pouvaient faire confiance au C.V.P. Cette reprise en mains, a cing
semaines des élections légisaltives, aura peut-étre des effets immé-
diats. Le probléme d’un regroupement de la gauche reste néanmoins
posé. La création cette année de la revue mensuelle flamande « De
Nieuwe Maand » qui se veut au service d’'un rassemblement des
progressistes, et a laquelle coopérent plusieurs militants du M.O.C.
en est un autre signe.

Il est un endroit en Wallonie, oUu cette perspective revét des
contours plus précis : c’est le futur Grand Mons.
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Rappelons qu’aux derniéres élections communales, le M.O.C.
n‘a pris aucune option au sommet. On a vu des démembrements
démocrates-chrétiens s‘orienter dans la voie traditionnellement
sociale-chrétienne, d'autres en direction du Rassemblement wallon.
Dans la région de Mons, le comité du M.O.C. a suivi |‘orientation
tracée, timidement d'abord par le conseil pastoral, trés fermement
ensvite par le comité du secteur missionnaire des doyennés de Qua-
regnon-Tertre. Dans cette région qui est, faut-il le rappeler, le fief
électoral de Léo Collard, le comité de mission des doyennés devait
déclarer : « faire de la politique... choisir librement ses options
politiques... étre informé de fagon de plus en plus précise est un
droit et aussi un devoir pour le chrétien... cette liberté d'opinion
politique pourra amener les chrétiens & se diversifier dans leurs
attitudes et leurs apaprtenances & des groupes, mouvements et
partis politiques ». La président du M.O.C. de Mons-Borinage a lui
aussi cautionné cette liberté d’engagement.

On avrait tort de ny voir que l'effet de |'appel au rassemble-
ment des progressistes, lancé le ler mai 1969 par le président du
P.S.B., Léo Collard. Le Borinage vivait déja depuis plusieurs années
une expérience concréte de rapprochement, puis de regroupement
des progressistes, animée par le bourgmestre communiste de
Cuesmes, René Noél.

C'est au lendemain de la « gréve du siécle » que furent effec-
tués les premiers pas de ce long et fécond cheminement, aprés que
Noél et ses amis eussent cherché le contact avec les militants
ouvriers chrétiens qui — contre les interdits de la CS.C. et de
|"archevéché — s’étaient solidarisés des grévistes. Débats, recherche
d'accords méme fragmentaires, coopération d‘abord dans le domaine
de la paix, ensuite dans le domaine syndical gréce au Front com-
mun F.G.T.B.-C.S.C., tout cela a créé des liens entre chrétiens, com-
munistes et socialistes.

En février 1970 devait naitre & Quaregnon un Groupe poli-
tique des travailleurs chrétiens, animé par Josse Gilquin. Il fut,
avec les communistes et les socialistes, partie prenante @ une expé-
rience régionale novatrice : la confection et la diffusion du pério-
dique « S$'Unir », dont le programme s’inspirait des exigences régio-
nales définies par le Front commun syndical, et qui recherchait le
contact direct avec la population. Parallélement, le style dynamique
et profondément démocratique que René Noél avait imprimé a la
gestion de la commune de Cuesmes, |‘ouverture d'esprit avec
laquelle il avait plaidé pour la création d'un Grand Mons, contri-
buérent & forger la confiance dans |'allié communiste. Si bien que
quand vint I'heure des élections pour (mini)Grand Mons, René
Noél put avec des amis chrétiens et sans parti, constituer une liste
trés représentative d'‘Union démocratique et progressiste. Le 13 juin
dernier, cette liste enlevait sept siéges avec plus de 21 % des voix.
L'expérience boraine qui a permis aux chrétiens de dépasser & la
fois la tentation gauchiste et la tentation « wallonne », est étudiée
de prés par d'autres chrétiens a Bruxelles, Liége et ailleurs.
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Sans doute se reconnaissent-ils dans les propos de Josse Gil-
quin qui déclarait : « C'est en tant que chrétiens, parce que chré-
tiens que nous choisissons de lutter pour la classe ouvriére et le
socialisme... Notre christianisme, ce n‘est pas d'abord une pra-
tique religieuse ou une adhésion & des structures, c'est une maniére
de vivre, de mettre en pratique |'enseignement du Christ : & cet
égard, nous sommes parfaitement a |‘aise. » (Interview au « D.R. »,
26-6-70).

C'est aussi en tant que chrétiens et parce que chrétiens, que
500 hommes et femmes de Wallonie et de Bruxelles se sont retrou-
vés & Namur le 21 février dernier, pour proclamer leur option en
faveur d'une société socialiste, se pronongant sans ambiguité contre
le capitalisme « en tant que systéme économique, social, politique
et culturel ».

Sans doute, les 500 chrétiens de Namur sont-ils moins que
Josse Gilquin et ses camarades, ancrés dans les réalités sociales et
politiques des régions ou ils vivent.

Il importe de savoir cependant que partout dans le pays se
trouvent des chrétiens en quéte de structures politiques ou ils pour-
raient « &tre & |'aise » pour mener un combat socialiste.
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Vient de paraitre
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Jacquemotte, Avenue de Stalin-
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20




Une table ronde
sur I'enseignement rénové

Dans le numéro 5 de notre revue (1), nous avons décrit les objectifs
généraux de l'enseignement secondaire rénové, ainsi que les principes
de son organisation telle qu'elle était proposée dans le secteur franco-
phone.

A ce moment, l'expérience était commencée depuis quelques mois
seulement et elle ne concernait donc pratiquement que la premiére
année dans 24 établissements,

En aoit 1971, on se trouve devant la situation suivante :

Les deux années du premier degré ont été expérimentées dans
24 établissements.

Ceux-ci vont entamer la troisiéme année rénovée, c'est-d-dire la
premiére année du deuxiéme degré — degré d’orientation.

La premiére année du premier degré a été expérimentée dans 90 éta~
blissements de lEtat, 24 établissements subventionnés officiels et 13 éta-
blissements subventionnés libres.

A la rentrée prochaine, septembre 1971, 45 écoles de V'Etat viendront
s'y ajouter, ainsi que 55 établissements subventionnés, dont 27 écoles
libres.

Il y aura donc un total de 230 établissements ayant entamé la réno-
vation.

La loi-cadre, réorganisant l'enseignement secondaire, a été votée dans
les deux Chambres & la fin du mois de juillet, mais les nombreux arré-
tés d'exécution dont ceuxr qui concernent les normes de population des
classes, les conditions de travail des professeurs, etc., ne sont toujours
pas connus.

Nous avons pensé qu'il intéresserait nos lecteurs de connaitre l'avis
de personnes qui ont vécu cette expérience depuis un ou deux ans, dans
des conditions ou sous des aspects différents (chefs d’établissements offi-
ciel et libre, Directions de Centres psycho-médico-sociaux, fonctionnaires
chargés de mission dans 'enseignement rénové).

Ont répondu @ cette invitation : Mlle BOULANGER, Directrice de
I'Ecole Moyenne de U'Etat & Liége; Madame ANDRIES, Directrice du
Lycée Gatti de Gamond de Bruxelles; Mademoiselle GOSSART, Direc-
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trice de I'Institut technique communal de Charleroi ; Monsieur DEVILLE,
Directeur de U'Institut Sainte-Claire de Verviers; Madame Noélla
DINANT, Proleueur @ ULT.C. de Cuesmes; Monsieur Yves ROGER,
Inspecteur a U'Administration des Etudes & Bruxelles; Madame Made-
leine JACQUEMOTTE, Préféte honoraire du Lycée d'Ixelles; Madame
Andrée TERFVE, Chargée de mission dans l'Emcianemcm rénové ;
Madame Rosine LEWIN, journaliste.

Nous les remercions d'avoir accepté d'apporter leur collaboration @
une « table ronde » Monsieur Christian Alsteen, Directeur du Centre
psycho-médico-social de Mons, qui avait accepté d'y participer, n'a pu
étre présent par suite de raisons de santé. C'est pourquoi cet aspect si
important n'a pu étre développé davantage.

Afin d’éclairer nos lecteurs non initiés & lorganisation nouvelle de
l'enseignement secondaire, nous donnons ci-dessous quelques informa-
tions au sujet des structures et de 'organisation telles qu'elles sont envi-
sagées actuellement,

Rappelons d'abord que Uenseignement secondaire rénové comporte
3 degrés de deux ans, axés en ordre principal respectivement sur l'obser-
vation, sur U'orientation et sur la détermination.

A partir de septembre 1971, on pourra organiser au niveau du pre-
mier degré, parallélement au degré d’'observation, un « degré d’accueil »
comportant aussi deux années. La premiére année s'adresse & des éléves
qui ne se sont pas adaptés a lU'enseignement primaire et leur donne une
chance de poursuivre des études secondaires.

Dans le courant de la premiére année de l'enseignement secondaire,
des passages sont possibles dans les deux sens entre la premiére
d'accueil et la premiére année d'observation. Il est méme prévu que
jusqu’a la fin de la deuxiéme année d'accueil, la réorientation d'un éléve
vers le degré d'observation reste possible moyennant des formes de
rattrapage appropriées. Ajoutons que la formation de base prévue dans
la premiére année d'accueil vise surtout a compemcr des lacunes fonda-
mentales en langue maternelle et en mathématique. Les éléves fréquen-
tant les classes d’accueil bénéficient aussi d'activités d'essai, d'activités
complémentaires au choix (2), d'activités libres du mercredi aprés-midi
et du samedi matin (2) ainsi que des séances de rattrapage (3).

Au premier degré, on se trouve donc devant trois possibilités :

1. le degré d’orientation vers le troisiéme degré qui pourra, soit pré-
parer @ des études supérieures, soit préparer @ une profession ;

2. le degré d'orientation vers une finalité rapprochée qui prépare @
Vexercice d'une profession a la fin de la deuxriéme année ou aprés une
troisiéme année de perfectionnement ou de spécialisation ;

3. le deuxiéme degré de l'enseignement pratique qui doit permettre
d'accéder au seuil d’embauche aprés la deuxiéme année ou aprés une
troisiéme année de perfectionnement ou de spécialisation.

Les passages sont, en principe, possibles entre les deux formes du
degré d'orientation.

Toutefois, la formation de base qui comporte 24 périodes par
semaine dans les deux années du degré d'orientation vers le troisiéme
degré, est réduite @ 16 en premiére année et & 12 en deuxriéme année du
degré d'orientation vers une finalité rapprochée.

Ces dispositions rendront trés difficiles et quasi irréalisables les pas-
sages d'une formation & lautre. Dans Uoptique d'un véritable recul du
choix, il efit fallu maintenir une formation de base commune au moins
jusqu'au seuil de la quatriéme année de l'enseignement secondaire,

On a opté pour une solution transactionnelle en décidant que la for-
mation de base prévue pour Uorientation vers le troisiéme degré serait
commune a tous les éléves pendant les deux premiers mois.

C'est donc seulement aprés le ler novembre que la distinction fonda-
mentale se fera entre les deux types d'enseignement.

On trouvera ci-dessous un schéma général de la structure des trois
degrés de lenseignement secondaire, ainsi qu'un tableau plus détaillé
des deux premiers degrés.
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(1) pp. 69/72.
Pour rappel :

(2) Les activités complémentaires et libres sont laissées au choix des éléves et

favorisent la recherche des intéréts et des aptitudes.

(3) Les séances de rattrapage sont organisées & |'intention des éléves qui ont

des handicaps & surmonter.
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Madame Rosine LEWIN.

Je voudrais tout d’abord, vous remercier d'avoir répondu a
I'invitation des « Cahiers Marxistes ». Votre contribution a cet
échange de vues sur |'enseignement rénové, nous sera fort précieuse.
Le probléeme qui se pose, pour nos lecteurs, c’est d’appréhender le
caractére démocratique de la réforme de |'enseignement secondaire,
de savoir dans quelle mesure elle donnera véritablement aux jeunes
gens les meilleurs moyens de se découvrir, de s‘exprimer, de s'épa-
nouir et les préparera au plus difficile des métiers, le métier
d’homme.

Je suis tentée de commencer par cette question : le « rénové »
tel qu'il est organisé actuellement répond-il & la conception que
vous en aviez ? Entrainera-t-il réellement un recul de I'heure du
choix pour les éléves ? D'autre part, la réforme ne risque-t-elle pas
d'étre dénaturée par le manque de moyens financiers ?

Monsieur Yves ROGER.

A la question de savoir si la réforme correspond & ma concep-
tion, je répondrai : globalement, oui. La structure qui est présentée
ici me parait convenir 3 ce qui a été constaté, expérimentalement,
pendant déja une vingtaine d'années. On pourrait rattacher la struc-
ture actuelle de l’enseignement secondaire aux expériences anté-
rieures. La réforme s'est construite petit a petit. Je relisais encore
tout a l'heure des projets qui dataient d'un précédent ministére
libéral. lls étaient trés semblables. Les noms des trois sections, des
trois degrés, étaient différents mais, en fait, c'était la méme struc-
ture, une structure qui s'impose d‘ailleurs depuis Langevin. Le plan
Langevin a défini, me semble-t-il, la bonne structure de |'enseigne-
ment secondaire, celle qui répond & la question posée tout a
I'heure : le recul du choix.

Je vous rappelle les expériences faites chez nous par les psycho-
logues. Raoul De Riviére a fait, & ce propos, une étude qui montre
que l'on essaye de connaitre les intéréts susceptibles d'aider |’en-
fant a chercher son orientation et sa voie, les intéréts que I'on pen-
sait pouvoir déceler a I'dge de douze ans étaient infirmés & 80 %
quand ces éléves atteignaient dix-huit ans. Mais lorsqu'on les déter-
minait vers |‘dge de quinze ou seize ans, ils étaient confirmés a
80 % a |'dge de dix-huit ans. Ja crois que c’est |a une des clés signi-
ficatives de la structure que I'on a cherché a établir maintenant.
On est en train de vivre dans la réalité cet objectif des psycholo-
gues. Qu'il soit atteint absolument, je n’oserais le dire. Mais la
structure qui a été imaginée est celle qui, me semble-t-il, permet
de I'atteindre, sOrement mieux que les structures antérieures.
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Madame Andrée TERFVE.

A mon avis, il faut distinguer, en effet, la question des prin-
cipes de la rénovation et celle de son organisation. Sur les principes,
je suis tout a fait d'accord avec ce que vient de dire Yves Roger.
Quant a l'organisation, nous pouvons avoir un avis sur le premier
degré seulement, car nous en sommes & la deuxiéme année d'expé-
rimentation.

La premiére année a été organisée dans une centaine d'établis-
sements, mais l'ensemble du premier degré |'a été seulement dans 24.

Quant au deuxiéme degré rénové, il va débuter en septembre
prochain dans les 24 établissements pilotes.

En ce qui concerne le premier degré, malgré toutes les imper-
fections que les chefs d'établissement qui sont ici signaleront sans
doute, mais en tenant compte de la situation existante, je crois, per-
sonnellement, qu'on peut étre satisfait et qu'il y a lieu d'espérer.
Il faudrait évidemment y apporter progressivement des améliora-
tions.

En résumé, le degré d'observation tel qu'il est organisé actuelle-
ment représente un progrés sur tout ce qui a été fait auparavant,
y compris méme les cycles d’observation et d'orientation qui consti-
tuaient déja un grand pas en avant.

En ce qui concerne le deuxiéme degré, sa mise en place va étre
entreprise en septembre et nous n‘en connaissons |‘organisation que
depuis assez peu de temps. Celleci a été assez difficile & mettre
sur pied & cause des conditions existantes dans le pays et, en parti-
culier, des exigences des milieux industriels — qui ont leurs vues
particulieres en matiére de formation de main-d’‘ceuvre — et des
exigences de |'enseignement technique lui-méme qui craignait de ne
plus exister en tant que tel. D'une maniére générale, je regrette la
facon dont le deuxiéme degré a été organisé au point de vue du
recul des options.

A l'entrée de l'enseignement secondaire, le recul du choix est
certain : tous les enfants sont mis sur pied d'égalité et ils n'ont pas
a faire de choix avant la fin de la premiére année. Et c'est la pre-
miére fois qu’il en est ainsi. Par contre, & partir du moment ouU ils
entrent en troisieme année, du fait que |'on a décidé de donner une
formation de base différente & ceux qui choisissaient le deuxiéme
degré a finalité rapprochée et & ceux qui optaient pour le deuxieme
degré préparant au troisigme (*), il y aura un acquis nettement
différent dans les deux cas et ceci, 8 mon avis, ne constitue pas un
progrés par rapport & la situation actuelle — au contraire. Tout au
plus, pourrait-on dire qu'il y a un progrés du fait qu‘il y aura moins
de possibilités de se tromper pour un enfant qui entre en troisieme
année (c'est-a-dire dans le deuxiéme degré) parce qu'il aura été
observé sous de nombreux aspects pendant les deux années du pre-
mier degré. Mais est-ce bien suffisant ?

(*) 16 périodes pour la formation de base dans le premier cas contre 24 dans
I"autre.
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Monsieur DEVILLE.

Il nous apparait que les enfants, ayant été observés pendant
deux ans, seront dirigés avec beaucoup plus de chances de succés
pour leur intégration dans ce deuxiéme degré. Mais nous ne parlons
que des principes. Nous travaillons, dans |’'enseignement libre aussi,
a élaborer ce deuxiéme degré qui pose des problémes pour |‘ensei-
gnement technique et sa spécificité. Nous sommes également poussés
par les industriels et la question se pose actuellement puisque dans
I’enseignement subventionné, nous n’entreprenons maintenant que
la deuxiéme année. A partir de cette année<ci, nous pensons a élabo-
rer la structure du second degré, ses programmes et ses horaires

Madame Rosine LEWIN.

Dans ce secteur, pression et exigences des milieux industriels
sont-ils pergus au niveau du technique verviétois ?

Monsieur DEVILLE.

Il est trop tét pour le dire puisgue nous n‘avons encore qu‘une
année et que cette premiére année est commune et engage trés peu
la spécificité du technique.

Madame ANDRIES.

Dans les milieux enseignants et en dehors, quand on juge |'en-
seignement rénové, il faudrait ne plus le faire selon des critéres
anciens. Nous étions habitués & un enseignement qui était, une fois
pour toutes, taillé. C'était un bel habit complétement taillé, sur
mesure. Mais la mesure a changé depuis lors. Nous devons appli-
quer a |'enseignement des méthodes plus scientifiques. Il me parait
normal, quand on élabore une chose, qu'elle ne soit pas, définitive-
ment et du premier coup, parfaite. Je suis toujours étonnée du
genre de critiques que |'on fait & I'enseignement rénové.

Quand on demande si la structure actuelle conduit au but
qu’on s'est assigné, je dirai : pour les structures, oui; pour les
conditions dans lesquelles nous travaillons, non. Ce n'est pas un
drame, parce qu’il s'agit d’une ceuvre humaine et nous n'en vien-
drons & bout qu‘en cherchant tous ensemble. Je tiens tout de méme
a souligner ceci — qui est spécifique a |'existence de |’enseignement
rénové : pour la premiére fois nous travaillons tous ensemble et
nous avons voix au chapitre. Les enseignants |‘'ont. On tente de faire
croire que c’est le cas seulement pour les chefs détablissement.
Peut-étre certains chefs d'établissement ont-il une responsabilité
dans cet état de choses.

Pourquoi voudrait-on que nous soyions tous des gens parfaits ?
Les médecins, les avocats, le sont-ils tous ? Nous avons, dans notre
profession, un pourcentage important de gens trés consciencieux. I
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faut permettre & ces gens qui veulent faire bien ce qu'ils font, de
donner leur avis. Or, ils peuvent le faire maintenant. On a dit qu‘on
ne demande pas |‘avis des enseignants. Ce n'est pas exact. On le
fait plusieurs fois par an. Mais certains enseignants ont été si peu
habitués a cette démarche, quils n‘ont pas encore pris le pli dy
donner suite. En réalité, parce qu'ils n'y sont pas encore entrainés.
Cela viendra petit a petit. Tient-on compte des avis des enseignants ?
Il est possible que ce ne soit pas vrai partout. Mais, avant, cela ne
I’était pas non plus. Il y a donc progrés.

Maintenant, les chefs d'établissement et les professeurs qui
veulent faire connaitre leur avis, en ont la possibilité. Ce sont les
enseignants qui doivent exiger d'étre consultés. Beaucoup de profes-
seurs sont appelés a donner leur avis sur la réforme au sein des
commissions de programme, etc. Est-ce suffisant ? La consultation
ne peut étre le référendum, & la maniére du général de Gaulle | Nous
avons dans nos établissements des professeurs qui sont choisis en
fonction de leurs qualités pour nous représenter. Le choix vient
d’en haut ? C'est une objection valable. On pourrait nous accuser
d'un certain paternalisme ? Mais il y a un tel progrés par rapport
4 ce qui existait avant... Si tout le monde a la volonté de travailler
en regardant vers le méme but, la piéce que nous sommes occupés
3 tailler, nous finirons par la tailler tout & fait juste. En sciences,
on procéde par approches. || en va de méme dans un domaine tout
aussi délicat : |'enseignement.

Madame GOSSART.

Je me place dans la position d’'un chef d’établissement d’ensei-
gnement technique. En effet, si la rénovation réduit certaines dis-
tinctions entre enseignement général et enseignement technique, les
institutions, elles, existant toujours. L'organisation actuelle du pre-
mier degré représente un progrés, oui. Les enfants qu‘on inscrit
dans une institution technique, dés |'age de douze ans, proviennent
le plus souvent, de milieux socio-culturels défavorisés. Jusqu'ici, on
ne connaissait pas réellement leurs aptitudes. Gréce & |'observation
faite au premier degré, on pourra désormais orienter les éléves en
fonction de leurs capacités et de leurs possibilités réelles et non
plus seulement en fonction du choix souvent arbitraire des parents.
Sur le plan psychologique, c’est donc un point essentiel.

Du point de vue pédagogique, il s'agit d’'une initiative d'avant-
garde. Au départ les enfants des milieux socio-culturels défavorisés
ont des connaissances de base et des méthodes de travail moins
avancées que celles de leurs condisciples plus favorisés. Dorénavant,
au degré d'observation ce ne sont plus les connaissances qui impor-
tent, mais les méthodes et les structures opératoires pour y parve-
nir et c’est 1a un moyen trés efficace de pallier les déficiences socio-
culturelles.
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Mais recule-t-on réellement le choix au bout de deux ans ? Je
n‘en suis pas ;sOre. A partir de la deuxiéme année les enfants doi-
vent déja choisir une option. On nous dit que cette option n’est pas
déterminante. Qu’on le veuille ou non, il y a cependant |a une ségré-
gation. Comment la corriger ? Ne pourrait-on consacrer les périodes
réservées a |'option, en 2' année d'études, a un approfondissement,
pour chaque enfant, de la formation scientifique, technique au sens
large et artistique. Mais il y a |‘option latine qui, parait-il, de I'avis
des spécialistes, doit absolument commencer en deuxiéme année. A
mon avis, c’est regrettable.

Ceci dit, j‘ai vécu le premier degré avec beaucoup d'enthou-
siasme. Mais je suis fort inquitte pour le deuxiéme et le troisigme
degré. Je crois qu'il n'y a pas de politique bien définie au sens large.
On nous parle de |'organisation du deuxieme degré, mais & la petite
semaine. Et on ne sait pas exactement ce que sera le troisiéme
degré. Or, le degré intermédiaire devrait surtout étre pensé, me
semble-t-il, en fonction des objectifs du 3" degré.

Madame BOULANGER.

Je suis d'accord avec ce qui a été dit; ces points de vue me
paraissent complémentaires. J'ai partagé |'enthousiasme de mes col-
legues. Cette année, je me suis posé la question de savoir si I'ensei-
gnement libre avait raison de croire qu'une année d'observation
suffisait, alors que dans I’enseignement officiel, nous pensons qu’il
en faut deux. Apres deux années d'expérience, je suis convaincue que
|'enseignement officiel a raison.

Nous avons essayé, avant les vacances, de connaitre le choix
des éléves pour le deuxieme degré. Nous avions, |'an dernier, des
éleves réparties dans toutes les options, avec une majorité pour
I'option scientifique et pour l‘option latine. Il y avait aussi des
éléves en technique, moins en artistique, moins encore dans |‘option
économico-sociale (parce qu‘on ne voyait pas trés bien ol cette
derniére conduisait). Lorsque je compare le choix des éléves a
|'entrée dans le deuxiéme degré, avec celui de la deuxigme année du
premier degré, je constate que 45 % des options prises en deuxiéme
année ont été modifiées. C'est énorme. On ne peut donc pas dire
que les options de deuxiéme année sont déja déterminantes. C'est
une bonne chose : les éléves qui font |'expérience d'une année &
options connaissent mieux leur affaire. Elles ont compris que |‘op-
tion n'était pas définitive, méme pour le latin.

Traditionnellement, une option littéraire était associée avec la
culture latine. Or, chez nous, sur les 37 éléves qui choisissent |'op-
tion littéraire, en troisidme année, 8 seulement suivront le cours de
latin. Par contre, les éléves qui ont choisi |'option scientifique pren-
nent, en grosse majorité, le latin en complément, et il s'agit d'un
choix libre. Pourquoi tant d’éléves de la section littéraire n‘ont-elles
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pas continué le latin, malgré de bons résultats ? Tout simplement
parce que la structure maladroite du deuxiéme degré les a acculées
4 d'inévitables sacrifices : le latin ou une deuxiéme langue.

Les éléves veulent une troisieme langue, et cela & juste titre.
La maladresse dans |'organisation du deuxiéme degré, c'est d'avoir
congu un bloc optionnel de 10 H — c'est trop peu pour une orga-
nisation souple. Si I'on avait un bloc optionnel de 12 H, comportant
trois options de 4 H, on ne serait pas acculé & des choix insatisfai-
sants.

Madame ANDRIES.

Je fais la méme constatation. Les parents changent encore
d‘avis pendant les vacances. Effectivement, cette structure du
deuxiéme degré est en train de condamner les études latines et
surtout les gréco-latines. Or j'ai tout de méme deux ou trois éléves
qui désireraient opter pour le grec et le latin, et qui sont motivées
pour ces études. Mais pour deux ou trois éléves, on ne nous per-
mettra jamais d’‘organiser cette option. Que faire ?

D'autres éléves auraient pu faire également |'option gréco-latine.
La question, c’est que les enfants actuellement, se tournent vers les
langues modernes. L'option littéraire a beaucoup de succés, mais
I'option littéraire avec une troisigme langue moderne et non avec
le latin | Car a Bruxelles, nous avons le néerlandais comme deuxiéme
langue obligatoire. Mais les éléves qui suivent donc obligatoirement
le néerlandais, veulent aussi apprendre |‘anglais dés la troisidme
année d'études. Pour l'option scientifique, il n'y a pas de problé-
mes : les éléves qui s'y inscrivent sont généralement déja bien
motivées.

Madame Rosine LEWIN.

Vous dites que les éléves sont motivées. Les scientifiques, par
exemple, savent ce qu'elles veulent. Quand le savent-elles ?

Madame ANDRIES.

On ne peut faire des statistiques rigoureuses. Cependant, je
rencontre beaucoup moins de changement chez les éléves qui ont
choisi |'option scientifique. Celle-ci semble s'imposer plus vite. Pour
avoir une statistique valable, il faudrait I'établir sur cinqg ans, dans
tous les établissements de Belgique. Quand je dis que les éléves sont
motivées, il y a aussi le fait peut-8tre qu'elles trouvent plus facile
de choisir |'option scientifique, en se réservant toutefois une
seconde voie. Car un éléve qui choisit |'option scientifique peut
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encore changer, sans trop de difficultés. En principe, on peut tou-
jours changer : les structures le permettent. Mais les éléves ne
pensent pas : on peut. Elles pensent : dans la pratique, est-ce pos-
sible ? Or les éleves qui choisissent |'option « sciences » disposent
encore de cing heures qu'elles peuvent réserver a des cours de
I'option littéraire : une reconversion reste donc possible. Par contre,
celles qui choisissent le latin et le grec n‘ont plus la possibilité
d'un autre choix. Elles peuvent changer, bien sOr, mais moyennant
des rattrapages trés importants,

Madame Rosine LEWIN.

Il semble donc qu'il y a quelque part inadéquation de l'orga-
nisation ...

Mademoiselle GOSSART.

Cela se remarque aussi pour les options techniques ouU les
10 H optionnelles sont scindées elles-mémes en « cours obliga-
toires » et « cours au choix de |'éléve ». Les chefs d’établissements
d’enseignement technique regrettent de ne pas pouvoir offrir une
formation technique plus compléte, au sens ol nous |‘entendons :
I'intelligence technique liée a la culture technique. Dix heures, c'est
fort peu pour atteindre un objectif éducatif aussi important.

Madame Rosine LEWIN.
Il semble que ce soit ici un sentiment général : pour le recul

du choix, il y a quelque chose qui n’est pas au point, notamment
dans |'organisation des cours & option.

Madame Noélla DINANT.

Nous sommes persuadés que le recul du choix n’existe pas
encore .

Madame Rosine LEWIN.

Si je comprends bien, il y a un recul du choix au premier degré.
A partir de la troisidme année, on achoppe sur des difficultés pra-
tiques, des questions d'horaires ?
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Madame Noélla DINANT.

On n'a pas assez de renseignements pour savoir si les heures
sont disponibles. Les normes de population nous parviennent trés
tard ..,

Madame ANDRIES.

Il y a encore |'option économico-sociale que I'on a scindée dés
la troisitme année déja, en une option a caractére économique plus
poussée et une formation a caractére social | Cette distinction aurait
d0 étre reportée au niveau de la quatrigme année !

Madame Andrée TERFVE.

Il ne s'agit pas seulement des difficultés a réaliser un véritable
recul du choix dans le cadre de |'organisation de la troisigme année
de transition. Ce qui est plus grave, c'est que |'on a créé deux types
de troisigme année : la premiére année du deuxiéme degré 3 fina-
lité rapprochée et la premiére année de transition. Cette décision
a été prise aprés de nombreuses discussions, On percevait un veeu
de donner une formation de base commune & tous les éléves au
niveau de la troisitme année, las différences ne portant que sur les
options choisies. Probablement, la décision prise a-t-elle été influen-
cée par les milieux industriels. D'autre part, il est certain que le
fait de ne pas avoir en méme temps prolongé la scolarité jusqu’a
seize ans a joué également dans le sens de la décision prise d'orga-
niser dés la troisitme année une formation courte.

Monsieur Yves ROGER.

Je suis aussi de cet avis, mais il est tempéré par des constata-
tions combien de fois répétées, par les professeurs et les chefs
d’établissement qui ont pu organiser un cycle d'observation et
d’orientation. Sur le plan de |'apprentissage de la langue maternelle,
de trés grosses difficultés apparaissent et |'une des raisons pour
lasquelles on oriente — et je dis, a tort — des enfants vers un
enseignement court, c’est l'insuffisance sur le plan verbal, liée par-
fois a des difficultés sur le plan du raisonnement. Il peut se faire
qu’un enfant, 8 un moment donné, ait tout avantage & se trouver
dans une situation oU il aura & apprendre des choses moins diffi-
ciles sur le plan de la langue maternelle ou des mathématiques
plutdét qu’a se trouver avec d’autres a un niveau plus compliqué de
sorte qu'on |'y enfonce au lieu de |'aider. |l y a deux types de rai-
sonnement : on admet certaines distinctions, ou bien on fait faire
la méme chose a tout le monde, mais alors il faut procéder d'une
maniére trés nuancée, renforcer tout ce qui individualise et tout ce
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qui permet d'une part, aux plus habiles, aux plus intelligents, de
faire preuve de cette intelligence et, d'autre part, aux plus lents de
travailler selon leur rythme. Il y a |3 matiere & une expérimentation.

Madame Andrée TERFVE.

Quand je dis que tous les enfants devraient avoir en troisieme
année la méme formation générale de base, cela ne signifie pas
que tous devraient &tre mis ensemble et au méme rythme pour les
cours de langue maternelle et de mathématique. D'ailleurs, deés
la premiére année de |'enseignement rénové, il est conseillé de
constituer des groupes de niveaux pour ces deux disciplines, ce qui
permet aux enfants a |a fin de I'année au moins, d'atteindre le pro-
gramme minimum et d'aborder sans trop de difficultés |'année
d'étude suivante,

Mlile. BOULANGER.

Je crois étre |'écho fidéle de ce que mes collégues ont senti au
cours de cette année : pour les objectifs, nous sommes d’accord, le
rénové a vu juste, j'en suis persuadée. Pour ce qui est des moyens
mis a notre disposition, Madame Terfve |’a écrit dans un article des
Cahiers Marxistes, il faut y mettre le prix et dépenser I'argent intel-
ligemment. Pour ce type d'enseignement, il faudrait abaisser les
normes de population, alléger les charges des professeurs, afin que
le travail soit bien fait.

Madame Madeleine JACQUEMOTTE.

Je voudrais tout d'abord souligner que notre colloque s‘inspire
des expériences faites dans la partie francophone du pays. Il serait
trés intéressant de connaitre ce qui se réalise du cété néerlando-
phone, parce que je crois que la, les problemes sont quelque peu
différents.

Retournant au point de départ de Rosine Lewin, & savoir que
I'objectif de la rénovation, c'est la démocratisation des études secon-
daires, nous devons signaler que celle-ci est handicapée parce
qu'il n'y a pas eu une réelle démocratisation de |’enseignement pri-
maire. L'impact que cette situation a sur |'enseignement secondaire
est évident.

Donnant mon avis sur l‘enseignement rénové, j‘estime qu'il
faut affronter un fait : cet enseignement ne correspond pas a notre
idéal de |'école unique. Il constitue en quelque sorte un compromis
entre, d’'une part, les formes diverses de |'enseignement traditionnel
et, d'autre part, la rénovation souhaitée. Quoi qu’il en soit, le phé-
nomeéne le plus important me semble étre que la rénovation se
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réalise dans une méme perspective, a la fois dans les écoles techni-
ques et dans les écoles d’enseignement général, et que l'on peut
en faire un cheminement vers une école secondaire unique.

Ayant fait I‘'expérience des cycles d'observation et d’orientation,
j‘ai souvenir de difficultés de la ré-orientation en cours des études,
et des échecs quon peut rencontrer. |l subsiste pour moi des points
d'interrogation. Avec quelle certitude peut-on dire aux enfants, en
fin de premiére année, comment il convient de faire le choix entre
les sections de la deuxieéme année ? Je souhaiterais que les deux
premiéres années soient des années absolument communes avec,
éventuellement, quelques cours optionnels pour que les professeurs
puissent plus sagement déterminer les aptitudes des enfants. Une
chose importe : reculer au maximum [’d4ge du choix. Maintenir
dans les mémes classes tous les enfants jusqu’d quatorze ans peut
paraitre une gageure. || est possible de la tenir gréce aux disposi-
tions généreuses que comporte le rénové !

Une chose m’inquiéte : le sort fait & I'enseignement artistique
devenu une option. Or, pour ma part, je lui accorde une trés grande
valeur de formation générale, indispensable & tous les enfants, par-
ticulierement de douze & quatorze ans. L'organisation actuelle frus-
tre nettement les enfants de condition modeste.

Quant & |'attitude des professeurs & I'égard du rénové, il y a
lieu de s’en préoccuper. Nombreux sont ceux qui, mal informés,
expriment un avis hostile. Mais il y a plus grave : c'est le découra-
gement que |‘on rencontre parmi les pionniers de la rénovation qui
déplorent les conditions matérielles dans lesquelles ils doivent la
réaliser (notamment, déficience des locaux et du matériel). Il s'agit
la d'un probleme budgétaire crucial.

Madame Rosine LEWIN.

Mademoiselle Boulanger a abordé le probléme du coOt de la
réforme. Comment faire pour que les souhaits et les exigences en
cette matiére soient entendus ? Enseignants, chefs d’établissement,
spécialistes, & des titres divers, étes-vous consultés ?

Monsieur Yves ROGER.

La question comporte des aspects multiples. Tout d’abord, il y
a une communauté d’intéréts de plus en plus évidente entre les
parents et les enseignants. Elle se réalise d'une maniére plus visible,
mieux coordonnée. Une chose — qui ne m’étonne pas — a surpris
pas mal de mes collégues : on constate que les parents soutienent
en général, |'enseignant en vue d'une amélioration de son sort
débouchant sur une meilleure qualité de I'enseignement et, donc,
d’'un bien-étre accru de l'enfant comme étre scolaire. Mais, je le
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répéte souvent, nous n'en sommes qu'a la deuxieme génération
d’obligation scolaire.

D’autre part, quand on constate des appréhensions, on se
trouve devant des attitudes humaines, psychologiques, qui s’oppo-
sent. Certains ont une attitude que je qualifierai de rétrospective :
I’8ge d’or est dans le passé, c'est le passé qui est rassurant, il faut
reproduire les critéres du passé pour étre sOr de ne pas se trom-
per. Ceci ne se rencontre pas seulement en dehors de |'école, mais
aussi dans |'école. Je me demande si un certain nombre d'ensei-
gnants n‘ont pas choisi le métier parce qu’il paraissait fort abritant,
trés structuré et qu'il protégeait des chocs de I'existence. Cela
change fort & I’heure actuelle. Dés lors, faire entendre sa voix en
vue d’'une meilleure utilisation des deniers communs, je crois que
c’est fort important. Mais cela implique des consultations et des
échanges. Si on ne peut raisonner ensemble sur un probléme ou les
relations humaines sont profondément impliquées, on risque le pire
des déboires.

Les professeurs sont sollicités. Leur réticence a répondre, par-
fois, dépend de la maniére globale dont nous avons vécu. Nous
avons vécu dans des sytémes & pouvoir. Or, on nous demande main-
tenant de glisser vers un systéme a autorités, c'est-a-dire ob |'auto-
rité est partagée. Autorité, c'est créer, l'auteur — auctoritas —
crée. On demande a tout le monde de créer, ensemble, quelque
chose. Nous devons donc faire une école qui va dans ce sens-la, par
un systéme de partage, de co-gestion, de consultation et de décisions
prises aprés consultation. Or, faute d’habitude, certains ressentent
cela comme une manipulation : on veut nous rendre responsables.
Toutes sortes d’idées sont liées a cette période de transition, que
nous sommes en train de vivre, qui va d'un régime a pouvoir — oU
les choses sont fixées par le réglement et immobilisées dans leurs
structures —vers quelque chose qui sera mouvant par définition.
Nous ne pouvons plus imaginer que nous aurons des formules figées
par notre enseignement. Nous devrons essayer d’affiner ensemble,
par les contacts les plus constants possibles, la maniére de faire
évoluer cet enseignement pour sa meilleure adaptation au réel, au
prospectif. Nous devons introduire cette conception dans la vie
méme de |’école. La fagon de voir nos relations avec nos éléves, avec
les parents doit &tre changée. L'aspect hiérarchique, sécurisant, des
choses s’efface. Nous vivons ce désarroi global a tous les niveaux
et |'école le ressent.

Par ailleurs, il est certain que des décisions de rationalisation
devront intervenir. Si on veut que |argent soit bien employé, il
faudra éviter des doubles emplois, spécialiser certaines écoles. Des
nécessités régionales, locales, devront étre mises en lumiére par des
décisions prises par tous les intéressés entre eux.

Monsieur DEVILLE.

Vous avez parlé des aspects financiers. Dans |'enseignement
libre, ceci nous va au cceur. Pour nous, les subventions ont été
augmentées de 500 F par éléve dans |‘enseignement rénové. Elles
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sont portées & 3.750 F par éléve et par année au lieu de 3.250 F.
On a pris la norme la plus élevée des deux premiéres années qui
pouvait étre octroyée. D'autre part, nous pouvons bénéficier de sub-
sides d'équipement & concurrence de 60 % d'intervention de |’Etat.
Généralement, |'inspection émet des avis favorables. Mais la liqui-
dation demande parfois des années. Ainsi, malgré les promesses
faites, nous n'avons pas encore touché les subsides de fonctionne-
ment pour cette premiére année maintenant terminée ...

Madame Andrée TERFVE.

On a dit qu'il faut abaisser les normes de population. Dans
I'enseignement rénové il y a vingt-cing éléves au maximum par
classe, avec l'obligation de constituer des demi-groupes (donc avec
un maximum de douze ou treize éléves) pour les activités d'essai et
les travaux dirigés.

A mon avis, les groupes doivent étre suffisamment étoffés et
assez nombreux pour qu'il y ait discussion dans et entre les groupes.
Il faut plutét songer, me semble-t-il, & la modernisation des tech-
niques d'enseignement ; les techniques audio-visuelles par exemple,
et d’autres, et aussi, 8 améliorer les conditions de travail des pro-
fesseurs par une diminution de leurs prestations.

Madame ANDRIES.

Nous débouchons ici sur un autre probléme : la formation des
professeurs. Nous avons peu de professeurs formés a |'utilisation de
ces techniques, & méme de manier et d'entretenir les appareils, par
ailleurs trop peu nombreux. Il faudrait préparer les professeurs a
l'utilisation de tous les nouveaux moyens techniques, aussi bien
dans les écoles normales que dans les universités.

Mademoiselle BOULANGER.

A propos des normes, les professeurs de mon école ont con-
staté qu'il existe une différence énorme entre deux classes de vingt
ou vingt et un éléves et des classes de vingt-cinq ou vingt-six. Avoir
vingt-cing éléves pour les cours & technique audio-visuelle est exces-
sif parce que la phase de fixation est liée & des aptitudes de percep-
tion purement sensorielles et, en tous cas, de mémoire de restitution
de sorte que, dés qu'il y a trop de diversité dans le groupe, la classe
tout entiére se trouve bloquée.

Mademoiselle GOSSART.

Je voudrais ajouter que les normes exigées pour qu‘une option
soit ouverte, huit éléves pour une option, dix pour une activité com-
plémentaire, limitent le choix réel des éléves. Aprés avoir fait leur
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choix, en répondant & un questionnaire, certains éléves ont d0
renoncer a des options pour lesquelles il n'y avait pas huit inscrits,
ou a des activités complémentaires ol il n'y avait pas dix inscrits.
Or, c'est une mesure qui parait trés injuste aux enfants.

Madame Madeleine JACQUEMOTTE.

Avec |la question des normes, nous abordons le probléme finan-
cier. Dans le coOt de la rénovation n’interviennent pas seulement les
normes. Toutefois, au moment de |‘extension de la réforme au
deuxidme et au troisitme degré, si I'on maintient la norme de
vingt-cing éléves — que je crois assez favorable, a condition qu'on
n‘aille pas au-dela — il faut savoir que le poids de la réforme sera
lourd pour le budget.

L'accord des enseignants et des parents sera indispensable et
essentiel pour préserver cette mesure bénéfique. Il faut tenir compte
aussi des cours par demi-classe, des rattrapages : |'horaire des
professeurs sera complet avec des prestations qui n’existaient pas
dans I'enseignement traditionnel. Un professeur arrivera a un horaire
complet avec trois ou quatre classes, |a il lui en fallait cing, six
ou sept. Songeons aussi a ce qui doit étre accordé pour le conseil
de classe et les activités parascolaires, Nous arriverons & la conclu-
sion que le gouvernement doit envisager une révision de son budget.

D’autre part, il faut penser au probléme des dépenses en maté-
riel et aussi & la question des locaux.

A ce sujet, de nombreux professeurs qui ont adopté la réforme
avec enthousiasme sont aujourd’hui fort inquiets. Si certaines con-
ditions défavorables subsistent, leur téche deviendra écrasante. Déja,
le temps d’activité créative qui est demandé aux professeurs du
rénové n’est pas inscrit dans leurs prestations. D'autre part, la for-
mation indispensable 3 la dynamique des groupes notamment, n'a
pas toujours été donnée aux jeunes professeurs. Si on ne fait pas
le nécessaire, on verra se cristalliser des courants hostiles a la réno-
vation. Il y a d’ailleurs pas mal de préjugés & combattre et un
important travail de persuasion a réaliser. || faudra donc y mettre,
et le temps, et le prix.

Madame Rosine LEWIN.

C'est tout l'enjeu de la réforme que vient de souligner Madame
Jacquemotte en indiquant, en méme temps, la source de certaines
oppositions. |l y a, bien sOr, toutes sortes de comportements oppo-
sitionnels : conservatisme rétrospectif chez les uns, crainte chez les
autres. |l reste que si la réforme ne peut pas avancer d'une maniére
satisfaisante, si les enseignants se heurtent a des difficultés maté-
rielles, on risque d'achopper, parce que la réforme ne sera pas ce
qu'elle devrait étre. De ce point de vue, nous pourrions utilement
en revenir au rdle des parents, des enseignants et des éléves, ainsi
qu’aux modifications qui se produisent dans leurs relations.
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Madame Noélla DINANT.

A mon avis, dans le systéme traditionnel, le réle des parents
tendait a diminuer. Les contacts que nous établissons avec eux dans
la réforme sont bien différents. Lorsque nous les consultons et les
conseillons sur le choix des cycles, ils répondent avec beaucoup de
compréhension. C'est particulidrement vrai dans |’enseignement
technique qui se présente aujourd’hui comme enseignement secon-
daire. Notre Comité de Parents n'a jamais aussi bien fonctionné que
depuis que nous avons le rénové.

Mademoiselle BOULANGER,

Je partage les sentiments optimistes de mes collégues. Je ne
suis, cependant, pas entiérement satisfaite, malgré |'existence de
I’Association des Parents et leur bonne volonté évidente. Trop de
parents encore n‘ont pas compris que la collaboration école-parents
doit étre une aide éducatrice. Beaucoup viennent chez nous unique-
ment pour s'informer de ce que fait leur enfant, recevoir des félici-
tations ou des conseils trés précis pour sortir des difficultés. Cer-
tains ne s'informent pas du tout. A titre d'exemple, je cite une
grosse déception rencontrée cette année. Un membre du Comité des
Parents avait imaginé de faire une réunion des parents d’éléves de la
méme classe afin qu’ils se connaissent et se rendent compte de la
valeur de la camaraderie entre les éléves. La moitié seulement des
parents ont répondu que cela les intéressait et, parmi ceux-ci, nous
avons encore eu 60 % d'absents a la réunion. Un autre aspect diffi-
cile : les parents d'enfants & gros problémes attendent des miracles
de l'enseignement rénové. Aussi longtemps que celui-ci n’est pas
généralisé — et on ne peut le faire par voie d'autorité — les cas
désespérés tendent A refluer vers le rénové. Or dans ce domaine, les
réussites, difficiles, ne sont possibles qu'a condition que la propor-
tion de ces cas ne soit pas trop lourde. J'ajouterai un mot sur les
classes d’accueil. A mon avis, il ne faut pas réserver ces classes
uniquement aux enfants qui n'ont pas de certificat d'études pri-
maires. || vaut mieux se fier & la convergence des dépistages des
aptitudes et des acquis scolaires pendant les premiéres semaines
d’observation, pour savoir qui il faut inscrire dans ces classes.

L’an dernier dans des classes de trente-six ou trente-sept éléves,
nous avons constaté que les éléves & « vérifier » se trouvaient entre
le sigma 30 et 50, tout en ayant le certificat d'école primaire. Les
classes d’accueil doivent donc réparer ce qui n'a pas été fait dans
le primaire. Cette année chez nous, d’'un groupe de vingt éléves en
classe d’accueil, dix pourront passer en deuxiéme année d'observa-
tion et deux en seconde accueil. En classe d'accueil, nous avons d0
trouver une solution pour la seconde langue, en puisant dans |'ho-
raire des activités complémentaires.
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Monsieur DEVILLE.

Pour les classes d’accueil, nous rencontrons des difficultés. Sur
une population d'une centaine d'éléves 14 sont inscrits en premiére
année d'accueil. Ces éléves n‘avaient pas terminé |'école primaire
avec fruit ,ou avec des lacunes graves. Elles étaient traumatisées par
I'échec scolaire, sujettes & un handicap culturel, etc. La moitié de
ces éléves seront admises en premiére année d’observation, a la
rentrée de septembre. Le probléme, ce sera la possibilité d’organiser
la deuxieéme année d’accueil : nous n‘avons de rentrées qu'en pro-
venance de la premiére année d'accueil et de la premiére année
d‘observation. En raison des normes, nous ne pourrons sans doute
pas ouvrir cette deuxiéme année d'accueil, et ce serait trés regret-
table.

Madame Andrée TERFVE.

A propos des enfants qui ne se sont pas adaptés a |‘enseigne-
ment primaire et constituent la population de la premiére année
d'accueil, il est réconfortant de savoir que la réforme de |'enseigne-
ment primaire est trés avancée et qu'elle se fera dans le méme
esprit que dans le secondaire rénové.

Monsieur Jean TERFVE.

Une chose me frappe : I'impact des incidences financiéres, pour
ce qui est des normes. Le probléme se pose surtout pour les minima
en vue de certaines options. Ainsi, pour |'ouverture de la deuxiéme
classe d'accueil, il faut un nombre minimum d'éléves. Si l'on n'y
arrive pas, que faire ? Ne pas fixer de minimum : cela parait impra-
ticable. Quel mécanisme faut-il suggérer pour pallier cette situa-
tion ? Pour garder le nombre d'options nécessaires & un fonctionne-
ment efficace de la réforme ?

Madame Andrée TERFVE.

A mon avis, dans certains cas, il ne faut pas de minimum. Pour
la deuxiéme année d’observation, toutes les écoles devraient pouvoir
ouvrir toutes les options prévues, sans cela on ferme déja les
portes. Or, il s’agit bien du degré d'observation. D'ailleurs, |'inci-
dence financiére est insignifiante, puisqu’une option porte seule-
ment sur quatre heures de cours. Pour la deuxiéme année d’accueil,
il ne devrait pas non plus y avoir de minimum. Quant aux options
de troisitme année, pendant une période transitoire il faudrait
admettre des minima inférieurs & ceux qui sont prévus. 1l a été dit,
au cours de la discussion de la loi au Parlement, que des ententes
entre les établissements permettraient d'offrir & chaque éléve toutes
les options. D’accord, mais ce ne sera possible que quand toutes les
écoles seront rénovées.
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Mademoiselle BOULANGER.

Je doute qu’une solution transitoire puisse répondre a des pro-
blémes qui seront toujours les mémes. Nous essayons de procéder 3
une rationalisation avec les trois écoles de Ligége qui ont commencé
le rénové. On s’entend fort bien, mais je ne suis pas sOre que les
éléves suivront. Changer de quartier, c’est un peu comme d'aller
en Amérique. Par ailleurs : pour le deuxieme degré d'observation,
il y a des solutions & trouver entre les écoles. Mais a |'intérieur du
degré d'observation, ce n'est pas une solution transitoire qui résou-
dra la question des options, ni celle de la deuxiéme année d’accueil.

Monsieur DEVILLE.

On ne voit pas encore trés clairement oU conduit le degré
d‘accueil.

Mademoiselle BOULANGER.

La formule de la deuxidme année d’accueil me parait avoir un
caractére provisoire. On peut espérer que des éléves qui auront
réussi la premiére année d'accueil passeront au degré d'observation.
Je me demande s’il ne fallait pas concevoir, en fonction de la popu-
lation que l'on a, deux genres d'années d'accueil : un accueil pour
les enfants qui ont terminé le primaire et sont susceptibles de récu-
pérer ce qui leur manque, et un autre type d'accueil pour ceux qui
constituaient jusqu’ici la population de la deuxiéme année profes-
sionnelle. On retrouve une présence de deux types d'éléves diffé-
rents.

Mademoiselle GOSSART.

Je suis d'avis qu'il ne faut pas confondre enseignement d’ac-
cueil et enseignement professionnel. Mais il y a le point de vue de
I'industrie sur le rendement de |’enseignement technique, qui doit
lui fournir une main-d’ceuvre spécialisée ou qualifiée. J'estime que
I'enseignement d‘accueil et |'enseignement professionnel proprement
dit, sont deux choses différentes. La formation professionnelle
devrait commencer seulement au niveau de |’enseignement pratique,
c’est-3-dire en premiére année du deuxiéme degré et non déja en
deuxiéme année d'accueil. Mais il y aurait alors des difficultés sur
le plan du seuil d’embauche, les éléves n'ayant pas regu la formation
professionnelle réclamée par l'industrie. Je trouve qu'il est regret-
table de devoir supprimer la deuxiéme année professionnelle si |'on
ouvre la deuxiéme année d'accueil, car les objectifs sont différents.
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Madame Andrée TERFVE.

La raison de la suppression de la deuxiéme professionnelle me
parait la suivante : des parents peuvent étre tentés d'envoyer leurs
enfants en deuxiéme profesionnelle, alors que |'intérét de ceux-ci
peut étre de suivre la deuxiéme année d’accueil qui permet encore
la réintégration dans |'enseignement secondaire.

Mademoiselle GOSSART.

Il reste des problémes que ni |'enseignement fondamental, ni
le secondaire n‘ont pu résoudre. Nous avons souvent en deuxiéme
année des éléves de quatorze ou de quinze ans.

Madame Andrée TERFVE.

Il y a grand chance que la situation s’améliore avec la rénova-
tion espérée de l‘enseignement primaire et le développement de
I’'enseignement spécial.

Madame ANDRIES.

Je voudrais rappeler que dans |‘enseignement traditionnel, il
était possible de descendre en-dessous des normes requises, a con-
dition que pour |‘'ensemble des trois années, le minimum soit atteint.
C’était le cas pour la quatriéme langue. Il fallait un minimum pour
les trois années consécutives de sorte que chaque éléve qui com-
mengait l'italien, par exemple, avait — et a toujours — le droit de
poursuivre, jusqu'en rhétorique, méme s'il ne restait qu'un éléve.
Ainsi, pour le degré d'accueil, tout éleve qui entre en premiére
année, devrait avoir la possibilité de poursuivre en deuxiéme.

Madame Rosine LEWIN.

Et au niveau des options de troisieme année, quelles sont les
solutions possibles ?

Madame ANDRIES.

Pendant un certain temps, il faudrait obtenir des dérogations,
car nous sommes dans une situation transitoire. Des éléves viennent
vers le rénové, d'autres le fuient. C'est une question de caractére
socio-culturel. 1l n'y aura pas de dificultés pour ouvrir des sections
économico-sociales, mais il y en aura pour des sections traditionnel-
lement bourgeoises, parce que, pour l'instant, dans les grandes
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villes, la bourgeoisie évite |'enseignement rénové. Le jour ol toutes
les écoles seront rénovées, un accord entre certaines écoles sera
possible. C'est d'ailleurs dans |'esprit de I'enseignement rénové, mais
en attendant il faut trouver des solutions transitoires.

Madame Rosine LEWIN.

Jen reviens & la question des relations avec les parents. S'agit-il
de relations individuelles ou de relations avec les associations ?

Mademoiselle GOSSART.

Chez moi, des groupes de réflexion « Enseignement Rénové » se
sont formés au sein de l'association de parents. Au début, & leur
demande d‘ailleurs, je leur ai donné de nombreuses informations
sur la vie scolaire dans I'enseignement rénové. Je les ai ensuite invi-
tés & faire preuve d'initiative et & me poser les problémes tels qu'ils
sont pergus par la famille,

Il y eut alors des contacts avec des associations de parents, de
I'enseignement officiel et de |‘enseignement libre. L'action démarre
mieux sur ce plan que sur le plan individuel. Beaucoup plus de
parents participent plus aisément a la discussion collective des pro-
blémes vécus par leurs enfants.

Monsieur DEVILLE. )

C'est exact. Les associations de parents ont pris conscience que
leurs enfants étaient considérés davantage comme personnes que
comme éléves. lls y ont été trés sensibles. Dans nos conseils de
classe, une structure de cohésion de groupes s’est constituée au sein
des enseignants qui travaillaient & cette recherche, au cours de la
premiére année d'enseignement rénové. Ceci les a amenés au dialo-
gue. Et je dirai, & l'intention de Madame Terfve, qu'il y a eu pour .
cette recherche, ce dialogue entre enseignants, parents et éléves, une
relation d'équivalence, réflexive, symétrique et transitive.

Monsieur Yves ROGER.

Les parents, en tout cas, prennent de plus en plus conscience
que la relation pédagogique qu’on leur propose n'est plus une rela-
tion hiérarchique. En se présentant a |’école, ils ne cherchent ni des
ordres, ni des compliments. Ils prennent conscience de la problé-
matique de l'éducation et leur participation est indispensable a
I'évolution de cette problématique. Les associations de parents font
un effort remarquable. Elles ont procédé a des enquétes qui éta-
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blissent qu’un pourcentage fort important des parents est favorable
a |’'enseignement rénové.

Madame Rosine LEWIN.

Ce sont |4 des attitudes nouvelles, inconcevables autrefois, et
qui témoignent du progrés déja réalisé. Le rapprochement entre
parents, éléves, enseignants, et qui percoivent pour la premiére fois
I'utilité d'une coopération, constitue a lui seul un élément de réus-
site de la réforme. Obstacles et difficultés ne peuvent cependant
étre sous-estimés. Et il ne suffira pas de bons sentiments pour en
venir & bout. Tout devra étre fait pour assurer a la réforme les
moyens matériels & la mesure de ses objectifs.

En bref, nous allons maintenant, et maintenant seulement, vers
une formation beaucoup plus créative. Le systtme & pouvoir que
nous avons connu utilisait, comme disent les psychologues, |'intelli-
gence cristallisée. De plus en plus, il faut utiliser I'intelligence fluide.
Pour cela, il faut essayer de développer chez |'enfant des facultés
qu‘on empéchait d'éclore dans |'enseignement traditionnel. L'esprit
de divergence, de transformation, c'est la base méme de la créati-
vité,

Toute divergence autrefois était combattue. Il fallait marcher
dans la norme. La créativité prend aujourd’hui le dessus. Des struc-
tures nouvelles doivent étre créées. L'organisation actuelle débouche
précisément sur cela, sur des réalisations qui vont intéresser les

gens qui y participent.

Madame Madeleine JACQUEMOTTE.

Je voudrais dire |'importance des centres P.M.S. pour la réfor-
me. On a désigné du personnel dans ces centres, mais ce personnel
n'est pas nommé. La aussi, des décisions budgétaires sont indispen-
sables pour permettre a ces centres de répondre aux besoins de
I’enseignement.

Monsieur Yves ROGER.

Sur cette question financiére, il faut rappeler que dans |'ensei-
gnement traditionnel un quart de la population scolaire connait un
échec. On peut donc se demander si un quart du budget n'est pas
dépensé en pure perte. Cet argent serait tout de méme mieux utilisé
dans |‘enseignement rénové pour assurer une certaine flexibilité
dans la progression des éléves, au lieu de la stagnation qui fait que
I'enfant qui échoue reste bloqué pendant un an et débute donc avec
un an de retard dans la vie professionnelle. Cet argument peut
jouer en faveur d’'un examen généreux du budget de |‘éducation
nationale.

* % &
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Les Cahiers Marxistes remercient, encore une fois, les personnalités
qui ont accepté leur invitation a cet échange de vues (1), au moment
méme o, aprés une période d’expérimentation des structures et de la
méthode nouvelles, l'adoption de textes légaux sur U'enseignement rénové
permet de cerner avec plus de précision, les problémes dés a présent mis
en lumiére par U'expérience et d’aborder, d’'une maniére concréte, l'exa-
'wané des conditions indispensables au succés de l'extension projetée de

réforme.

En abordant, au dela des pétitions de principes, l'examen des résul-
tats déja obtenus et des difficultés déja rencontrées au cours de la pre-
miére et de la deuxiéme année d’application de la formule actuelle de la
rénovation de l'enseignement secondaire, nos interlocuteurs permettent,
en raison de leur approche directe des problémes, de mesurer Ueffort
qui sera exigé des pouvoirs publics, d'une part, des enseignants, des
parents, des éléves, d'autre part, afin que progresse l'entreprise dont le
succés est souhaité, Ayant accepté de la mettre au banc d'essai, lorsque
toutes les conditions n'étaient pas encore réunies pour en autoriser la
généralisation, ils se sentent confirmés dans leur conviction que la réno-
vation, selon lorientation générale qui lui a été donnée, constitue la
réponse adéquate aux problémes actuels de la démocratisation des

Mais ils ont aussi effectué, en reconnaissant le terrain, & partir de
données concrétes, un premier dénombrement des obstacles sur lesquels
il serait regrettable que des efforts, bien inspirés, achoppent.

Leurs propos méritent, par la, d’étre médités par tous ceuxr qui s'in-
téressent 4 la réforme. En se tenant @ une juste distance de Vapologie
précipitée ou du doute stérilisant, ces propos en appellent @ une
réflexion sérieuse qui peut déboucher, si elle est bien engagée et pour-
suivie avec conséquence, sur un moment important du débat et de
l'action pour la démocratisation véritable de l'enseignement secondaire.

(1) Cet entretien a eu lieu le 26 aoclt 1971.
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PIERRE JOYE

La crise du dollar
est celle du capitalisme

La crise du dollar est bien plus qu‘une crise monétaire, Elle
constitue un aspect de la crise profonde du capitalisme, atteint cette
fois au coceur méme du systéme.

En méme temps qu’elle détruisait le mythe du dollar, la déci-
sion de Nixon de suspendre la convertibilité en or de la devise amé-
ricaine a disloqué tout le systéme monétaire international édifié
en 1944 a Bretton Woods en partant de |’acceptation du leadership
américain sur le monde occidental.

En montrant la gravité du mal qui ronge le capitalisme le plus
puissant, la crise du dollar a dissipé bien des illusions. Et le choc
est d'autant plus brutal que |'essor impressionnant des U.S.A. avait
longtemps servi d’argument de choix aux tenants du régime pour
vanter les mérites de la « libre entreprise ».

Pour mesurer |'ampleur de la catastrophe, reportons-nous
vingt-cing années en arriére, au lendemain d'une guerre dont les
Etats-Unis étaient sortis renforcés et enrichis.

La production industrielle américaine avait doublé en cinq ans
et les exportations avaient quintuplé. Pour acquérir les marchan-
dises made in U.S.A. dont ils avaient impérieusement besoin, les
autres pays avaient été contraints de liquider leurs avoirs en or ou
de solliciter des crédits. Premiére puissance industrielle, les Etats-
Unis étaient aussi le seul pays créancier du monde. Leur balance
commerciale se soldait par un excédent annuel de 10 milliards de
dollars et leurs réserves d'or dépassaient 24 milliards de dollars
en 1949,

Expression de la supériorité économique ameéricaine, cette accu-
mulation de métal jaune avait permis au dollar de s’affirmer comme
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