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coté illu.

en noir et blanc

Maurits Cornelis Escher (1898 - 1971), Hollandais volant,
met nos réseaux de neurones en difficulté, les piégeant |a-
méme ou ils croient se livrer 8 un simple exercice de pers-
pective, alors qu’ils sont conduits dans une impossible
impasse. Faut-il accorder du sens aux objets représentés
au premier plan de ses épures, ou bien accepter de voir
surgir la signification de ce qui apparait en creux et qui
prend forme au fur et 8 mesure que nous y prétons atten-
tion ? Le paralléle avec les événements qui ont secoué la
Belgique pendant ces derniers mois est peut-étre facile,
mais sans doute pas forcé... D'autant qu’avec Escher, on
se rapproche des frontiéres du surréalisme et de ses
enchainements de pensée automatiques, méme s’ils sont
chez lui graphiques et morphologiques plutét que verbaux
- et chacun sait les profonds échos que le surréalisme a
(r)éveillés dans notre terroir.

C’est aussi |I'évocation des surréalistes, friands de col-
lages, qui assure le lien avec notre couverture - un grand
merci 4 Jacques Aron pour son collage belgitudinaire
(Belgitude, collage, 1992).




N P e e T

ceci n’est pas un édito

Ami lecteur, amie lectrice, pas d’édito pour ce numéro. Ce
n’est pas l'indice d’une victoire de la paresse sur le courage
des rédac’chefs, pas plus que d’'un renoncement a s‘impli-
quer, mais simplement l'aboutissement provisoire d’un projet
éditorial hors-norme. Les animateurs de quatre revues (La
Revue Nouvelle, Toudi , Sources et /es Cahiers Marxistes),
accompagnés de quelques amis, se sont retrouvés a plusieurs
reprises au printemps dernier pour entrechoquer leurs cellules
grises, autour d’un théme que notre titre résume bien, nous
semble-t-il : ce qui ne peut plus durer en Belgique.

Le texte «lLa dette démocratique» est le résultat de ces cogi-
tations. Il fut question, le temps d’‘une hésitation, d’en faire
un manifeste pour nos revues - mais nous ne lui avons fina-
lement pas donné ce statut, parce qu'il est davantage un cata-
logue de questions et de problémes que l'affirmation de reven-
dications précises et argumentées, méme si affleurent ci et la
quelques prises de position plus pointues. Résultat ambigu,
donc, situé entre manifeste au sens fort du terme et pistes de
réflexion pour un travail éditorial & venir... Cette ambiguité
explique que ce texte ne vous soit pas présenté sous la res-
ponsabilité collective des comités de rédaction des revues,
mais bien sous la signature individuelle de leurs animateurs,
et des participants a nos discussions.

Dans [l'esprit «débouché éditorial», nous avons sollicité les
réactions d’‘auteurs dont il nous semblait, a priori, qu’ils
avaient des choses a dire & propos des pistes tracées par
notre texte -témoignages, commentaires ou développe-
ments . Nous avons annexé deux textes écrits indépendam-
ment de notre entreprise, mais qui y trouvent naturellement
leur place, et nous avons, plus que d’habitude, mis notre
comité de rédaction a contribution - maniére d’‘impliquer plus
directement notre revue dans les développements que nous
attendons d’un travail partagé avec d’autres. Et pour la suite,
cette collaboration se poursuivra par la mise sur pied d’un
séminaire de discussion sur la question nationale belge, dont
nous comptons bien vous offrir a terme les conclusions.

Pierre Gillis - Michel Godard



la dette démocratique

éric brogniet, josé fontaine
pierre gillis, michel godard, théo
hachez, joélle kwaschin, jean
louvet, marie-denise zachary

Les exigences que le «mouvement blanc» et
les affaires mettent sur le pavois ont un
dénominateur commun : elles désignent |'in-
dispensable (r)établissement d'une puissan-
ce publique fiable, compétente, respectueu-
se et juste a |'égard de tous, et disposant
des moyens nécessaires.

La perte de confiance actuelle dans les ins-
titutions, de plus en plus radicale, révéle ce
manque en méme temps qu’elle rend inac-
cessible leur restauration. On ne sortira de
ce cercle vicieux que par un approfondisse-
ment démocratique. Cet objectif que nous
devons malheureusement considérer comme
lointain est soumis dans sa réalisation a deux
conditions essentielles et simultanées: la
rupture avec des formes de pensée qui ont
autant justifié¢ que miné l'exercice du pou-
voir, et la nécessité de construire un nou-
veau cadre de citoyenneté qui devrait a la
fois tirer sa substance des exigences radi-
cales exprimées dans les mouvements
actuels et leur donner forme.

surmonter les contradictions

Le «réalisme technocratique» de nos diri-
geants a fait plus que son temps pour éluder
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leurs responsabilités et excuser leur manque
d’audace. En opposant systématiquement
efficacité et démocratie, performance et soli-
darité, justice sociale et épanouissement per-
sonnel, exigences et contraintes, il nous a
programmeés a accepter toutes les défaites,
toutes les contradictions (y compris les sur-
sauts boursiers des entreprises qui licen-
cient). |l est réconfortant de penser que la
résignation face aux contradictions et aux
mensonges ol |'on nous a enfermés se lézar-
de, méme si le deuil et le trouble ont sou-
vent présidé a la découverte par une large
part d’entre nous qu’ils vivaient dans une
société qui ne leur ressemblait pas ou qui
leur faisait horreur.

Aujourd’hui, le malaise est radical et géné-
ral. Il est attesté par |"extraordinaire réso-
nance au cri de douleur et de protestation
des parents d'enfants assassinés ou dispa-
rus, renforcé par les rebondissements suc-
cessifs des «affaires» touchant le parti qui,
plus qu’aucun autre, place sa raison d’étre
dans la représentation populaire, et exacerbé
par le rappel spectaculaire de la crise de
I'emploi.

Ce malaise général est souvent traduit par
I'exigence d’une nouvelle citoyenneté, elle-
méme associée a une autre maniére de faire
de la politique, Que cette exigence secoue
des institutionnels de tout poil habitués a
prendre des décisions sans trop rendre de
comptes n‘est pas pour nous géner, et que
certains d'entre eux réagissent de manieére
frileuse a l'irruption de nouveaux candidats
acteurs du politique n‘est pas pour nous sur-
prendre. Mais pour nous, le développement




* Voir
wConjoncture
blanche: sous I'é-
maotion, I'émanci-
pation?» Frédéric
Lavachery,

(page 13)

** Voir wJustice:
dépasser I'émo-
tionnel», inter-
view de Christian
Panier (pagel7)

et wEnquéte sur
l'enguéte: pour-
suivre la quéte de
Justicen Jacques
Moins (page 33)

*** Voir «le ser-
vice public et le
service universely
Rosine Lewin
(page 41)

d'une effervescence populaire n‘est pas une
menace pour la démocratie, il est au contrai-
re la condition de sa vitalité*. Nous pensons
que les citoyens sont les politiques - |'idée
centrale de la Déclaration des droits de
I"'homme et du citoyen reste fraiche et per-
cutante, c’est réconfortant, méme si ce
n’‘est pas surprenant ! |l faut réaffirmer que
le droit de faire de la politique, c‘est d"abord
le droit de s'insurger.

S’insurger contre la déglingue générale:
cette Justice, dont les lacunes ont été cri-
ment désignées par la commission Verwil-
ghen, est «coupable»**, certes, mais aussi
victime du méme manque de moyens que les
hopitaux, les écoles, les transports en com-
mun, qui se voient privés du nécessaire aux
fins d’assurer le confort des «logiques éco-
nomiques»***., A quand des morts et des
blessés par le fait de la désorganisation des
hépitaux, des éléves et des professeurs
assassinés dans les écoles, des chauffeurs
de bus tués a leur poste de travail?
«Condamner la violence d’'ol qu’elle vienne»
rappelle I'histoire de la paille et de la poutre :
les dominants ont bien plus blessé et tué en
vingt ans - on songe ici seulement aux
conséquences psychologiques et physiolo-
giques souvent morbides des licenciements -
que toutes les échauffourées des ensei-
gnants, des étudiants, des employés, des
paysans et des ouvriers.

S T T e TR
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un nouvel espace
pour le politique

L’'approfondissement démocratique souhai-
table passe par une réforme du cadre dans
lequel s‘exprime la citoyenneté et par le
renouveau radical des liaisons permanentes
entre le citoyen et la décision politique. Mais
ce déploiement citoyen restera sans objet si
I'on ne déverrouille pas certains tabous qui
bloquent culturellement l‘univers des pos-
sibles pour notre société et la mettent en
deuil prématuré de ses valeurs.

le cadre

Un paradoxe, tout d’'abord: deux figures
emblématiques du sursaut citoyen de ces
derniers mois (Gino Russo et Nabela
Benaissa) ne disposeront pas, dans |'état
actuel des choses, du droit de vote aux pro-
chaines élections. Il est urgent, pour le
moins, de mettre fin a cette situation ahu-
rissante*.

La question nationale, pour suivre: dans
quelles limites inscrire une citoyenneté nou-
velle ? Une série de mobilisations récentes
ont contribué, selon certains, a ranimer une
solidarité belge : autour des événements tra-
giques de |'été 96, |'affection mutuelle des
habitants des trois régions du pays s’est
manifestée au-dela des frontiéres des
langues et d’autres cloisonnements. Des
élans de solidarité trés profonds se sont
aussi révélés sur Clabecq et Renault.

Affection et élans se répéteront. lls s'éten-
dent au-deld de la Belgique méme. Mais ils
ne sont pas fondateurs d’'espaces publics. La

* Voir «Entre
Etat-Nation et
(nouvelle) citoyen-
neté» Ouardia
Derriche (page 51)
et «Droit de vote
des étrangers: au
dela des lieux
communs» Pierre-
Yves Lambert
(page 57)



* Voir «la fractu-
re belgen Jacques
Aron (page 71)

et «Notes en
marge d'un ‘pré-
texte’s Francis
Bismans (page 77)

vie de la Cité suppose, au-dela des élans soli-
daires et des affections, débat public, soli-
darité instituée, culture partagée*.

Ces trois conditions valent pour la Wallonie
et Bruxelles dans leurs rapports réciproques.
Les deux entités ont a s’échanger, par
«contrat social», les deux éléments fonda-
mentaux de modernité qu’elles détiennent en
vue de devenir une Cité qui offre & ses habi-
tants la clé de citoyennetés plus larges,
continentales (axe franco-allemand, Europe
unie, Europe centrale et orientale), et trans-
continentales (liens spécifiques avec |'Afri-
que, Francophonie, Nations unies). Bruxelles
détient le premier de ces éléments de moder-
nité par son rang de grande ville internatio-
nale, a la fois enracinée et cosmopolite. La
Wallonie détient |'autre : |I'épaisseur spatiale
et temporelle permettant, au-deld des
dérives identitaires (ethniques ou autres), de
«faire nation» au sens républicain frangais,
au sens des Lumiéres des XVIII* siécles
francais, américain, allemand et liégeois.

Il faut donc retrouver le sens de la Cité
humaine en Wallonie et a Bruxelles. Ni les
conflits qui nous opposent a la Flandre, ni
I"affection et les élans de solidarité qui nous
lient au peuple flamand ne sont déterminants
d’une attitude réellement politique et
citoyenne. La culture wallonne et francaise,
la volonté de vivre ensemble en citoyens se
concrétisent dans la société que forment la
Wallonie et Bruxelles. Toutes les autres soli-
darités - avec nos voisins flamands et
francais tout d’'abord, avec les autres
Européens ensuite - en découlent.
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Enfin, malgré la propagande de Dbois
européenne, le déplacement de décisions
essentielles vers |'Union européenne ne
pourra étre considéré comme un progreés que
s‘il provoque une avancée démocratique a
son niveau et au plan des nations qui la
constituent”*,

les médiations

L'investissement de la sphére politique par
les citoyens passe par |'ouverture de lieux de
débat, de confrontation, d’‘intervention** -
et tant mieux si, a coté d’initiatives qui bri-
sent les barriéres qui cloisonnaient tradition-
nellement les échanges, certains des creu-
sets anciennement pensés pour |I'élaboration
politique collective s’'adaptent aux réalités
nouvelles - tout n‘est pas a jeter...

Des médiations sont certainement néces-
saires pour réduire la distance entre les
citoyens et le politique. C’est la fonction pre-
miére des partis; mais les déficiences
patentes quant a cette fonction*** sont
telles qu’on pourrait presque parler de démis-
sion globale de leur part. Encore qu‘on se
tromperait a poser un diagnostic indifféren-
cié en la matiére : tous les partis n'ont pas
égale vocation & organiser les damnés de la
Terre, et les intéréts des nantis et des puis-
sants sont rarement laissés pour compte...
Ne faut-il pas plutét constater (pour s'y
opposer...) que la médiation assurée par les
partis fonctionne a sens unique, de haut en
bas, et qu’'elle est devenue le canal privilégié
par lequel les injonctions du pouvoir effectif
(économico-politique, se présentant souvent
sous des atours européens) sont communi-
quées a la société civile ? Au delad des opé-

* Voir «Contre-

projet pour

I'Europen

Jacques Nagels

(page 89);

wles Allemands

dans leurs fron-

tiéres» Giinter |
Gaus (page 111);

Francis Bismans

** Voir «les
cahiers d'un vul-
canologue» Pierre
Gillis (page 125

*** Voir
wRessourcer les
partis, ressourcer
le PS?» Serge
Gaovaert (page 141)
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rations de facade, les partis doivent chercher
un ressourcement dans les expressions
sociales et culturelles les plus diverses, non
pour se les approprier et les dénaturer ou
pour y pécher des clients captifs, mais en y
puisant une substance nouvelle.

retrouver l'espace du choix,

ou la fin des tabous

L'émergence de nouvelles initiatives, de nou-
veaux lieux de débat, la libération de la paro-
le qu‘on peut en attendre risquent de voir
leur utilité sérieusement limitée - en particu-
lier dans la perspective proposée ci-dessus,
de restauration d’une puissance publique
démocratique - si la réflexion est confinée
dans un cadre réputé intangible (les
fameuses contraintes...), si certains thémes
restent tabous, s’il subsiste des domaines
réservés. Loin de nous la pensée qu’il serait
possible d'imaginer la société de demain hors
de toute contrainte, d’'écarter le contexte
mondial d’un revers du bras, de faire fi des
réalités économiques... Mais il s'agit de les
confronter, d’en prendre la mesure, de négo-
cier ouvertement une hiérarchie de priorités
entre elles. Et il n"est pas sGr que les conclu-
sions de ce débat correspondent a |'ordre de
priorités que nous assénent nos gouver-
nants.

En guise de nouvelle citoyenneté, nous
vivons depuis plusieurs années sous un régi-
me de pouvoirs spéciaux qui n‘ose pas dire
son nom. C'est dire que si beaucoup (y com-
pris parmi nos gouvernants) se disent favo-
rables au débat, les mémes en affirment la
vanité deés qu’il porte sur les questions rele-
vant des «contraintes» de |'économie. Ce
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n‘est pas notre avis: on ne repolitisera pas
la vie sociale sans repolitiser I"économie,
c'est-a-dire sans mettre en cause les input
des équations de nos technocrates. Invoquer
la mondialisation pour expliquer, voire justi-
fier, toutes les injustices et toutes les exclu-
sions, c'est décidément un peu court: la
réponse a l'internationalisation de |'écono-
mie peut aussi faire |I'objet de choix poli-
tiques, méme si les incantations contre la
pensée unique ne suffiront pas pour contrer
le discours bétonné des alibis*. Certaines
des mesures a prendre relévent d’ailleurs de
I'urgence : ainsi en est-il de la réorganisation
du travail, que I'on pense a sa durée, a sa
répartition, a son interférence avec les rap-
ports hommes/femmes. Alors que les possi-
bilités de nos sociétés sont immenses,
qu’elles sont, contrairement a8 un mensonge
mille fois répété, plus grandes qu’il y a vingt
ans, on se propose seulement, frileusement,
d'éviter le pire : extension du chémage et de
la misére. Nous sommes pourtant en mesu-
re de faire beaucoup mieux qu’il y a vingt ou
trente ans, beaucoup mieux qu‘en cette
période baptisée bien a tort «age d'or» ou
«années d'or». Et, par exemple, nos sociétés
seraient a méme d‘accroitre les revenus liés
au travail et d’augmenter les loisirs des
femmes et des hommes de notre temps.
Mais qu‘on ne s’y trompe pas: le chemin
risque d’étre long de la virtualité a la concré-
tisation, tant les rigidités néolibérales ont
bloqué la maniére de répartir les fruits d'une
croissance qui ne s'est nullement arrétée.

Dans un autre domaine, il faut absolument
mettre fin a la situation schizophrénique qui
autorise la cohabitation de généreuses

* Voir Nagels et
Bismans
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* Voir «Notre miroir
africainw, interview
de Pierre Galand
(vage 151)

** Voir «Le régne du
fait-divers,

ou la démocratie
par le nombrils
Michel Godard

(page 167)

préoccupations tiers-mondistes, presque tou-
jours déléguées a des organisations non gou-
vernementales, avec les orientations effec-
tives et inconsistantes de la politique
étrangére (et du commerce extérieur, arme-
ment y compris) de nos Etats: personne,
parmi nos responsables, n’a vu venir le géno-
cide au Rwanda...*

On nous a tellement menti sur I'économie, la
justice, la question nationale..., on s’est tel-
lement réfugié derriére les contraintes et la
complexité qu’est née chez certains l'illusion
qu‘on nous ment sur tout et en tout**, Et
que les problémes réels que pose notre
société ne sont que des leurres pour les
duper. Tant que I'on n‘aura pas retrouvé un
langage et des comportements qui n'éludent
plus les responsabilités (face au passé, au
présent et a l'avenir), on ne fera que creuser
le gouffre de la dette démocratique, celle qui
rend crédible les pires aventures.

Reconquérir le droit de choisir ensemble,
c’est d’abord se mettre en état de négocier
le plus largement possible nos priorités. Le
possible pour une société dépend largement
des moyens qu’elle a de se remettre en ques-
tion. Pas de démocratie sans choix, pas de
choix sans démocratie. |l faut donner prise a
la société sur elle-méme, il faut trouver les
ressorts culturels et sociaux pour que cha-
cun soit associé a cet espace de liberté et en
bénéficie pour lui-méme.




conjoncture blanche :
sous |"émotion, I"'émancipation ?

frédéric lavachery™

Il apparait que les comités blancs s’installent dans le paysa-
ge, L'histoire immeédiate commence a faire justice des faux
procés en sorcellerie populiste, poujadiste et crypto-fasciste,
instruits par les gardiens du temple institutionnel qui voyaient
d’un mauvais ceil surgir sur le terrain archi-balisé de la citoyen-
neté, un nouvel acteur inclassable, insaisissable, innombrable
et improbable.

Désarconnés par la puissance symbolique de |'absence de
mots d’ordre et de slogans, les professionnels de la contes-
tation institutionnelle se remettent un a un du vertige qui les
a saisis au passage de ce puissant courant d’air vif.

Profondément ancrés dans la culture populaire, toutes classes
confondues, les mobiles de la marche blanche du 20 octobre
96 ont précipité |'auto-organisation des comités blancs : sous
I'idéologie de la citoyenneté, ce sont les valeurs de la com-
passion envers les enfants martyrs et du respect de la dignité
humaine qui informent du besoin impérieux et immédiat de
chaleur et de solidarité. Sous l'idéologie chrétienne du respect
de I'autre, l'intuition que I"'homme n’est pas, par nature, voueé
3 la soumission, donne la mesure de |'action individuelle et

Membre de la coordination nationale des comités blancs. Ce texte
n‘engage que son auteur,
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collective ; il s'agit bien de résistance a |'ordre institutionnel.
Les comités blancs rassemblent des gens qui n‘acceptent pas
Iinacceptable, d'ol qu’il vienne. Indicateur de la situation de
notre civilisation dans sa trajectoire historique et cristallisation
initiale des contradictions générales de la société autour de
I'organisation spontanée et contagieuse du refus de |'ordre
social pratique, le réseau en marche donne enfin un sens
concret, philosophique, a la trop fameuse et trés fumeuse «fin
des idéologies». Au sein de comités ou ne domine aucune
catégorie sociale, la réflexion et |'action réunissent toutes les
idéologies de |'échiquier politique, sauf I'extréme droite. Le
réseau n'entreprend pas de dessiner |'avenir, il entend
construire ici et maintenant les relations sociales nécessaires
a la pratique d'une humanité qui, idéologiquement, se recon-
naisse dans l'affirmation que I'homme perd ou gagne sa
dignité selon qu'il est le moyen par lequel autrui perd ou gagne
sa dignité.

La place centrale faite au respect de l'enfant caractérise la
nature de |'action des comités blancs : elle est le symbole des
valeurs fondamentales ancrées dans la culture populaire et, a
ce titre, elle forme le socle idéologique de la résistance aux
fonctions institutionnelles réelles; elle est aussi |I'expression
de la nature de ces institutions, celles-ci ne reconnaissant pas
I'enfant comme sujet de droit a part entiére. Preuve en est,
sans entrer ici dans un discours sur le juridique, que les
adultes soucieux du respect de |I'enfant et de I'adolescent sont
malheureusement obligés de lutter contre les institutions a
tous les niveaux de |'organisation sociale.

Réseau de résistance, de vigilance et de solidarité, les comités
blancs ont pour objectif quotidien et permanent de contribuer
au surgissement et au développement d'une indépendance
d’esprit de la population vis-a-vis de tout pouvoir institution-
nel, local, régional, communautaire, national, international et
supranational, concernant les terrains politique, judiciaire,
administratif, scolaire, médical, économique... La recherche
de solutions pratiques engage les comités blancs dans un tra-
vail permanent d’appropriation et de construction des connais-
sances nécessaires a la compréhension de |'organisation et de
la fonction des institutions par la recherche de leurs origines,
de leur histoire et de la nature de leur légitimité. La produc-
tion continue de l'indépendance d’‘esprit et de |'autonomie
pratique vis-a-vis des institutions de toute nature, y compris




frédéric lavachery 15

vis-a-vis de lui-méme, impose au réseau des comités blancs
de rechercher toutes les collaborations possibles avec ces ins-
titutions, pour dégager les conditions particuliéres de chan-
gements particuliers et, par la, contribuer & créer les condi-
tions générales d'émergence d'une transformation générale.

Culturelle autant que politique, I'action des comités blancs est
I'expression de contradictions multiples qui en rendent |'analy-
se complexe. Signifiant |'actualité de profondes transformations
de notre civilisation, elle marque I"'ambiguité d'une volonté mili-
tante d’'emprise sur |'histoire immédiate par des acteurs pro-
duits de cette histoire. L'existence vécue comme un engage-
ment véhiculera toujours son lot d’illusions. L'intérét, en
quelque sorte méthodologique, d‘une action fondée dans le res-
pect de |I'enfant, est de pouvoir juger de toute attitude a l'au-
ne de cet objectif qui condense |"avenir dans I'immédiat. Les
grandes catégories de contradictions qui font le mouvement des
comités blancs concernent les objectifs de nature programma-
tique, le rythme et les modalités d’émergence de ces objectifs,
la nature de I'adhésion a ces objectifs, comme aux décisions
internes et aux actions publiques, |'attitude individuelle vis-a-vis
de la réflexion et de |'action des enfants et des adolescents et
les modalités d’existence et de reproduction du réseau au
regard de la nature de ses objectifs.

Je ne pourrai formuler ici que des hypothéses. Des études uni-
versitaires sont en cours, dont on peut espérer qu‘elles contri-
bueront & y voir plus clair. Une premiére remarque : le réseau
des comités blancs s’est trouvé confronté, presque d’emblée,
a toutes les contradictions internes qui surgissent d’ordinaire
bien plus tard au sein des mouvements de comités et des
organisations militantes. C’est une chance et c’est logique.
C’est une chance, parce que le réseau est forcé de produire
en permanence la clairvoyance de ses contradictions avant
que d’'avoir eu le temps de produire son propre fétichisme
d’organisation : il est donc relativement libre de trouver les
solutions dynamiques de ses blocages. C’est logique, dans la
mesure ou, pour la premiére fois peut-étre, la maturation des
contradictions sociales qui ont permis la mobilisation n’a
donné lieu, ni dans sa préparation, ni dans son surgissement,
ni dans son développement a une instrumentalisation par une
idéologie politique préétablie. Les rares tentatives de ver-
rouillage idéologique visant a contraindre le mouvement,
naives ou malveillantes, ont avorté sous la puissance des
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mobiles sociologiques de la marche blanche, extraordinaire-
ment synthétisés, symbolisés et incarnés dans |‘attitude des
parents, tout particulierement celle de Carine et Gino Russo.
Tout le pays sait ce qu’il doit a l'intelligence et a l'intuition
des Russo, mais surtout, une grande partie de la population
souffre de la souffrance des parents et rien n‘elt été possible
sans cette communion. Le handicap congénital du cartésia-
nisme universitaire ne lui a pas permis de saisir cette dimen-
sion essentielle de notre réalité populaire conjoncturelle. En ce
sens aussi, la marche blanche donne son sens a la «fin des
idéologies». Sauf a comprendre trés vite ce qui se déroule
SOous ses yeux, toute une caste de mandarins, avec ses
cohortes de faire-valoir, se retrouvera irrémédiablement
démonétisée,

Rien ni personne ne pourra entretenir la mobilisation que
constitue le réseau des comités blancs, si I'énergie sociale
nécessaire a la production permanente de cette émulsion iné-
dite vient & s’épuiser. A l'inverse, aucune mancauvre ni répres-
sion n‘en viendra & bout, si elle n‘est pas appelée & mourir
sous |'effet de ses propres contradictions. A court terme, ce
sont les modalités d’organisation du réseau qui tout a la fois
le mettent en danger et garantissent sa pérennité. Le caracte-
re immédiat de ses objectifs a long terme (le respect de I'hu-
main) impose une qualité de vigilance trés particuliére dans la
mise en place des moyens structurels et des procédures
nécessaires a la production et a la circulation des informa-
tions, des propositions et des décisions. Le débat sur la natu-
re et la fonction de la démocratie interne est toujours révéla-
teur tant du projet que de la maturité de ses acteurs. A
échéance indéterminable, c’'est une toute grosse question de
stratégie politique que le réseau va poser au pays, a la Nation
et au monde entier : est-il réaliste de sommer nos institutions
de correspondre & I'image que notre démocratie souhaite offrir
d’elle-méme ? La question de |'Etat, de |’'Etat de droit plus pré-
cisément, va se poser en termes culturels parce que la popu-
lation prend le chemin de |"autonomie. |l ny a pas une idéo-
logie qui pourra résister a un peuple qui raisonne et agit pour
que changent les mentalités.

Juin 1997.
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justice : dépasser I"'émotionnel

un entretien avec christian panier

Christian Panier est président du tribunal de
premiére instance a Namur, membre de
l"Association syndicale des magistrats, et
maitre de conférences & I'UCL.

La commission parlementaire sur |'affaire Dutroux a mis en
question le fonctionnement de la Justice. Un des thémes qui
a traversé les travaux de la commission concerne le souhait
que la Justice soit plus proche des justiciables, des victimes.
Jusqu’oQi est-il possible ou souhaitable qu‘aille cette proxi-
mité?

Christian Panier — Je ne peux dire que des choses
contrastées a ce sujet. La Justice a une longue histoire, et,
en Belgique, elle a vécu longtemps dans le confort des habi-
tudes prises dans le passé. Elle n'a été que peu bousculée
depuis l'indépendance nationale, et elle a cultivé la concep-
tion de la distance qui caractérisait son fonctionnement au
XIX*® siécle : le cordon ombilical avec une cosmogonie trans-
cendantale venait a peine d'étre coupé, toute l'imagerie judi-
ciaire reliait |'exercice de la fonction de juger a un magistére
divin... Qu’on ait fonctionné jusqu’il y a peu - et que I'on fonc-
tionne encore parfois aujourd’hui - sur le mode de la distan-
ce, cultivée comme une vertu de l‘institution, n‘est pas dou-
teux. La mise en cause de ce type de fonctionnement, fon-
dant une relation qui n‘est plus du tout celle qu'attendent
ceux qui sont en contact avec le pouvoir judiciaire, me parait
inévitable. Toutefois, il faut nuancer ce propos, dans la mesu-
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re ou personne ne peut dire ol nous meénera cette mise en
cause de la distance. Que la Justice soit plus accessible est
une vieille revendication, au départ de nature socio-écono-
mique : il faut que disparaissent les obstacles économiques,
financiers, psychologiques, culturels, qui entravent |'acces a
la Justice, ou qu’il y en ait le moins possible, on s’accordera
sans doute sur cette idée. Mais au-dela, il faut s’interroger sur
I'opportunité de faire un pas de plus dans cette direction, vers
ce qu'on pourrait appeler une Justice de proximité.

Nous en avions parlé a propos de la petite délinquance, quand
nous discutions de la montée des préoccupations sécuri-
taires '...

CP — Nous ne parlons pas seulement de petite délinquance,
ici, et je crains le glissement de la proximité a la promiscuité:
on tomberait dans la promiscuité si, de maniére générale,
entre le juge et celui qui demande justice, il n'y avait plus,
non pas cette distance, mais cette différence qui fait que |'un
est juge et |"autre jugé (ou plaignant). La fonction de |'acte de
juger est autant, si pas davantage, symbolique qu’‘immaédiate-
ment sociale: il s'agit de réinstituer le social a travers la
médiation de la loi, |1a ou il y a eu un conflit ou une rupture
du lien. La Justice est destinée a recréer du lien social; reste
a savoir sur quel mode elle doit le faire - direct, intime, dans
un colloque singulier, ou, au contraire, en affirmant |'existen-
ce de la loi dans une relation nécessairement distanciée... Les
tenants et aboutissants de ce débat - qui est au cceur du
désaisissement du juge Connerotte - ont été mal percus en
octobre dernier, sans doute parce que la Justice fait mal la
pédagogie de son propre travail, mais aussi parce que les lea-
ders d’opinion (politiques, intellectuels, journalistiques) n‘ont
pas donné toutes les explications nécessaires.

La perception majoritaire de la signification de |'arrét
Connerotte traduit une inquiétante inversion de valeurs.
Légitimer ce qui s’était passé, aussi anodin que soit un sou-
per spaghetti, par un arrét de la Cour de cassation, aurait
compromis tout le systéme qui repose sur le fait que le juge
doit se tenir & égale distance des parties, quelles qu’elles
soient. Aucune justice n’est possible hors de ce principe.

) b Voir notre numéro 200, novembre-décembre 1995 («Dérives sécu-
ritaires»).
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C’est évidemment la qu’est le probléme : ceux qui se sont
révoltés contre le désaisissement de Connerotte étaient
convaincus, a I'avance, «qu’il ny a pas (ou plus) de justicen.

CP — Oui, si I'on pense que, de toutes fagons, «c'est tout
pourri», il est logique de s‘opposer a la mise hors course d'un
des juges «justes», oiseau rare s'il en est. Pourtant, ces évé-
nements ne prennent place que quelques mois aprés |'affaire
INUSOP et la condamnation d’un ancien vice-premier ministre,
de l"administrateur général d’un grand service public, et de
notables du monde politique. On a tout aussi rapidement
oublié que deux anciens premiers ministres ont été
condamnés en correctionnelle en moins de dix ans... Et n’a-
t-on pas félicité récemment la Justice belge pour la fermeté
dont elle a fait preuve a I'égard de M. Pineau-Valencienne ?

L'image du monde judiciaire dans |'opinion publique est donc
alternativement unilatérale, mais faut-il en conclure pour
autant que les justiciables souhaitent une justice de coin de
table de café, et des juges copain-copain ?

Une fois la question posée dans de tels termes, la réponse va
de soi...

CP — Bien sdr, mais je crains que cette caricature ne soit
I'aboutissement ultime de la Justice de proximité. Cette crain-
te s'appuie sur les expériences du passé, le mouvement ne
datant ni d’hier, ni d’avant-hier : la loi sur la protection de la
jeunesse (1965) a voulu, compte tenu du type de population
concernée, des juges de la jeunesse paternels et tutélaires -
on retrouve pratiquement ces mots dans les travaux prépara-
toires de la loi de 1965, et d’ailleurs aussi déja dans celle de
1912. Quinze ou vingt ans aprés la mise en vigueur de la loi,
la Justice de la jeunesse a connu une crise profonde, bien
mise en lumiére par les travaux qui ont souligné son ambi-
guité: qui est ce juge qui, avant de sanctionner ou de tran-
cher, se fait proche, s‘implique, tente de concilier, négocie,
etc.? Est-il un arbitre ou un entraineur, un juge de ligne ou le
coach d'une équipe, si on peut se permettre une image foot-
ballistique ?

On nous a demandé de nous instaurer conciliateurs, média-
teurs, auditeurs de parole, comme dans |'article 931 nouveau
du code judiciaire, issu de la Convention des droits de |'en-
fant et de la loi du 30 juin 1994: a la demande de |I'enfant,
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le juge l'entend dans tous les conflits qui le concernent.
Avons-nous appris a entendre un enfant ? Quand un enfant de
onze ou douze ans s'exprime sur son vécu familial, il dit sans
doute autre chose que ce que ses Mots expriment au premier
degré. Concilier : la loi nous oblige depuis peu a une tentati-
ve de conciliation lorsque des gens sont au bord d'une saisie
hypothécaire; nous devons les entendre, en présence de |'or-
ganisme bancaire. Comment agir face a des interlocuteurs
aussi inégaux : I'un est aux abois, c’est un élément important
de sa vie qui est en jeu, et pour |'autre, il s"agit simplement
d‘opérations financiéres comme il en méne des milliers par an.
Et comment juger encore impartialement, si |I'on s’est
«mouillé» dans une tentative de conciliation qui a échoué ?

Je sens un énorme non-dit touchant & la fonction de juger der-
riere la demande de justice de proximité: au-dela des relations
visibles entre un justiciable et l'institution, a fortiori lorsque le
justiciable est une victime brisée par d’'atroces événements,
c‘est une forme de vide affectif qui cherche a se combler,
débouchant sur une demande de restauration d‘un lien de ce
type, quasiment affectif, qui a largement disparu dans notre
société. Cette demande ne s'adresse évidemment pas qu’a la
Justice : notre société s’est urbanisée, atomisée, les petits
écrans a travers lesquels on croit communiquer isolent; |'af-
fectif fait de plus en plus probléme (le taux de dislocation
familiale s’'éléve continGment), et l'importance des phé-
noménes de toxicomanie témoigne elle aussi d’une aspiration
a retrouver des moments fusionnels. Si I'on ajoute a cela que
plus aucune menace extérieure ne vient polariser la société
(50 ans de paix, cela compte !, et la menace venue de |'Est,
qui fut structurante a une époque, s‘est évanouie), on situe
sans doute mieux |'origine de la transformation de la deman-
de de Justice,

Mais la situer aussi largement ne revient-il pas a dire qu’on se
trompe d’interlocuteur en ciblant la Justice ?

CP — Non, parce que son fonctionnement actuel, sa menta-
lité et le poids de son passé en font un des symboles les plus
opposés a cette quéte de fusionnel. Mais il est vrai que cette
demande s’adresse a tous les pouvoirs, et au politique en par-
ticulier; le rapport de la plupart des gens a leurs représentants
politiques est consternant, clientéliste bien souvent, ou d'une
extréme superficialité dans d’'autres cas. Les hommes poli-
tiques ont assimilé cette nouvelle donne en courant les pla-
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teaux de télévision, a la recherche d’'une image qu’ils croient
importante, mais qui est désespérément froide, et, excepté a
I'approche des élections, ils désertent «le terrain», ou ils
nouaient des contacts parfois démagogiques, mais ou ils
voyaient des gens. Les liens personnels se défont et, a for-
tiori, ceux que |I'on entretient avec des institutions.

Dans ce contexte «déshumanisé», la Justice est en premiére
ligne, parce qu’elle a directement et presqu’exclusivement
affaire & des individus et a des cas particuliers, ce qui n‘est
pas toujours le lot des autres pouvoirs; notre rapport au légis-
lateur passe par plus d’intermédiaires : groupes de pression,
associations professionnelles, syndicats, etc. Juges et procu-
reurs sont en relation quasi immédiate avec les justiciables; il
faut en tenir compte pour penser leur travail et repenser ses
conditions d’exercice.

On commence donc & mieux situer la nature de la demande
adressée a la Justice; comment y répondre, et faut-il passer
par des réformes pour y arriver ?

CP — D’abord, il faut poursuivre I'évolution entamée depuis
quelques années, sous Wathelet, en particulier en termes de
modification des conditions de recrutement au sein de la
magistrature. |l fallait effectivement «réobjectiver» le recrute-
ment, pour remeédier aux exces d'une pesante partisanerie - je
ne parle pas de dépolitisation totale, qui nous plongerait dans
la technocratie -, et il faut a présent s’attaquer au probléme
de la formation initiale et de la formation continuée. Les
magistrats, qui aujourd’hui sont seulement des juristes, doi-
vent étre spécialement préparés a affronter les dimensions
symbolique, affective, individuelle, humaine de la demande de
Justice, mais je ne veux pas dire qu'ils doivent, pour autant,
prendre eux-mémes et seuls tous ces aspects en charge.

Les universités sont-elles capables de proposer de telles for-
mations ?

CP — Je ne le pense pas, et je ne pense pas non plus qu'il
faille le leur demander : ce n'est pas leur rble. Les universités
ne forment pas des avocats ou des magistrats, elles forment
des juristes, dont j"aimerais qu’ils soient «d’honnétes juristes»
au sens classique du terme - un peu facon XVII* siécle -, pour-
vus d‘une culture générale, pas seulement juridique.
L’adaptation au terrain judiciaire d'un juriste fabriqué en cing
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ans par |'université (on pourrait ramener cette formation de
départ a quatre ans, et prévoir en derniére année une ouver-
ture sur la pratique professionnelle pour ceux qui auraient déja
une idée de ce que sera leur avenir) serait confiée a la magis-
trature, chargée de gérer elle-méme les formations initiale et
continuée, et a qui il faudrait alors attribuer les moyens néces-
saires a la mise en ceuvre de ces formations; il me semble en
effet que la magistrature est mieux a8 méme de percevoir, avec
I'aide de certains regards extérieurs, les manques et les
besoins actuels de formation... mieux en tout cas que les
ministres qui se succédent et qui n‘ont pas toujours la
connaissance nécessaire de la pratique judiciaire.

Deuxiéme réforme, qui renvoie a notre entretien précédent et
a l'idée que la Justice est le service aprés-vente du social :
ceux qui s’'adressent & la Justice en attendent plus que du
juridisme, plus que I'énoncé de la justice au sens ou |'entend
le droit. lls demandent justice dans un sens beaucoup plus
global. Si I'on veut éviter que la réponse & cette demande ne
débouche sur la confusion des rdles, que j'évoquais il y a
quelques instants, il faudrait que les juges soient entourés de
services auxiliaires ou complémentaires, sociaux en particu-
lier; les juges ne sont pas tout a la fois les ingénieurs du
social, du juridique, du psychologique, liés au dossier qu’ils
traitent. S’ils glissaient sur cette pente, les juges y perdraient
leur spécificité, qui est de trancher, de mettre un terme a un
litige, symboliquement et juridiquement, avec la distance que
cela suppose dans tous les cas. Il est anormal qu’il n'y ait pas
de services sociaux complets, intégrés, polyvalents, aux cotés
des tribunaux. Il a fallu attendre le début des années 90 pour
que soit instaurée la médiation pénale (uniquement dans le
domaine pénal donc, ce n‘est sans doute pas un hasard!),
avec des assistants de médiation, travailleurs sociaux de for-
mation, et pour qu’‘on crée des services d’accueil et d’aide
aux victimes - avant les événements d'aodt 96 -, méme si on
peut regretter que ces services soient rattachés au parquet,
et pas directement au tribunal. Il faudrait doter les tribunaux
d’auxiliaires psycho-sociaux, de maniére a permettre a ceux-
ci de se reconcentrer sur leurs tadches juridictionnelles, tout en
disposant de relais et de «personnes-ressources». Je pense
par exemple a des décisions parfois difficiles a prendre pour
quelqu’un que rien n‘a préparé a cela - si ce n‘est sa propre
sensibilité, qui joue, selon le cas, positivement ou négative-
ment : faut-il laisser des gens qui en font la demande voir le
corps d'un parent décédé dans des circonstances d'une extré-
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me atrocité ? Oui ou non ? Pouvoir se faire aider peut étre
utile, et cela peut aussi éviter des drames, individuels au
départ, mais qui peuvent atteindre une dimension collective
s’ils débouchent sur un conflit médiatisé.

Autre suggestion : il faudrait cultiver une dynamique de corps,
au bon sens du terme (a I'opposé du corporatisme) au sein de
la magistrature; cela revient a s'interroger collectivement, sur
sa propre pratique, dans des lieux appropriés que les assem-
blées générales des tribunaux et des cours pourraient étre. Ce
que je propose ici n‘est pas une réforme législative ou régle-
mentaire, il suffirait pour y venir que s‘impose la conviction
que ces réunions sont utiles, et que nous disposions de temps
a cet effet. Il faut pour cela nous donner de |'air, nous laisser
respirer, alors que nous fonctionnons sans cesse en flux
tendu, dans l'urgence, en tout cas dans la plupart des juri-
dictions. Les juridictions qui connaissent le moins de diffi-
cultés sont les plus récentes, comme les juridictions sociales
- elles ont été fondées a la fin des années 60, et immédiate-
ment dotées de moyens assez importants; leurs cadres ont
encore été augmentés lors du vote de la loi Onkelinx destinée
a lutter contre |I'exclusion sociale, afin de permettre |'applica-
tion de cette loi. Les nombreuses lois qui, ces derniéres
années, ont donné aux juges civils ou correctionnels des
compétences nouvelles souvent importantes, n‘ont jamais été
accompagnées d’'accroissements des cadres significatifs,
Dans ces conditions, il est tout simplement impossible de
trouver le temps de la remise en cause, du dialogue.

Par ailleurs, pourquoi ne pas s'inspirer, dans les tribunaux
civils ou correctionnels, de ce que connaissent les juridictions
sociales et commerciales : faire siéger, aux cotés des juges
professionnels, des praticiens du domaine, méme s’ils ne sont
pas juristes ? En droit de la famille, plutdt que de laisser le
juge se débrouiller seul (c’est en général comme cela que cela
se passe), armé du seul droit appris a |'université, pourquoi
ne pas lui adjoindre un ou deux assesseurs formés du point
de vue socio-psychologique, ou pédo-psychiatrique - nous
savons bien que la logique dont ces «spécialistes» sont por-
teurs devra quand méme, t6t ou tard, étre intégrée dans le
fonctionnement de la machine judiciaire? En Grande-
Bretagne, la moitié de la Justice pénale est rendue par des
non-juristes, ceux que les Anglais appellent magistrates, des
citoyens «au-dessus de tout soupg¢on» qui viennent dans un
tribunal aprés leurs heures de travail pour y rendre la justice.
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Au correctionnel, un juge peut étre amené a infliger jusqu’a
vingt ans de prison a un condamné, et il prend cette décision
tout seul! Dans une société ou la durée du travail effectif a
tendance a diminuer, ne pourrait-on songer a faire appel aux
disponibilités ainsi dégagées pour aider la Justice 7 Je sais que
ces questions sont loin d'étre mares a I'heure actuelle, mais
si on ne les pose pas, elles ne mdriront jamais...

Un mot encore, sur les réformes a opérer : les chantiers sont
nombreux, mais je crains que le contexte émotionnel, voire
sacrificiel, dans lequel ils risquent de s’'ouvrir, ne handicape
leur évolution future. Cette forte personnalisation des débats
et des conclusions constitue &8 mes yeux la principale faibles-
se des travaux de la commission parlementaire, au moins dans
sa premiére phase...

Mais la commission n‘aurait pas été instituée sans cette char-
ge émotionnelle... Il me semble qu’il faut porter a son crédit
le glissement sur le plan politique de ce qui au départ était un
fait divers, dans toute son horreur. Comment situer les tra-
vaux de la commission parlementaire ?

CP — Est-il inévitable de passer par ce type particulier de
traitement du probléme que constitue la commission parle-
mentaire d'enquéte 7 Nous en avons connu autant au cours
des quinze derniéres années que pendant les cent cinquante
premiéres années de la Belgique. |l faut bien avouer que nous
vivons une dréole d’'époque : voici un Parlement dont |"autono-
mie en matiére d’initiative législative se réduit comme une
peau de chagrin (95% des textes de loi sont d’origine gou-
vernementale), qui ne contrble plus I'exécutif (le mouvement
est inversé: c'est aujourd’hui I'exécutif qui contrble le législa-
tif), et qui ne parvient plus a se positionner qu’en jouant au
juge. La boucle est bouclée: nous avions fait remarquer,
Evelyne Lentzen et moi, dans le cahier du CRISP que nous
avons rédigé ?, que |'opinion publique avait opéré un déplace-
ment d'intérét vers le judiciaire, résultat des distances «abys-
sales» qu’elle avait prises a |'égard du politique dans son
ensemble, législatif et exécutif confondus, et qu’il restait,
somme toute, un pouvoir accessible, ol tout se joue sur le
rapport individuel : le judiciaire. D'ol la focalisation de |"opi-

2. «La Justice dans la tourmente - Des pouvoirs et des faits», Courrier
Hebdomadaire du CRISP n®1533, novembre 1996.
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nion sur le judiciaire, la montée des juges, le déplacement du
lieu symbolique de la démocratie, comme dit Garapon - mou-
vement dont la situation italienne est le paradigme. |l semble
que le Parlement ait bien pris la mesure de cette évolution, et
qu’'il se soit dés lors approprié une fonction juridictionnelle.
Cela pose bien sir des problémes théoriques, de séparation
des pouvoirs notamment, mais aussi pratiques : la commission
se sait sur le fil du rasoir, elle doit vérifier que les enquétes
en cours se déroulent bien, qu’il ne s’y passe rien de «pas
clair», mais son intervention ne peut pas faire capoter ces
mémes enquétes...

Cette évolution est-elle inéluctable? Je n’'en sais rien. Le
Parlement ne peut-il se refaire une santé et une image qu'en
s’emparant d'une fonction qui n‘est pas la sienne ? Le droit
d‘enquéte figure certes dans la Constitution de 1831, mais
pas du tout dans |'esprit des commissions que nous connais-
sons; il s'agissait avant tout du contrdle politique sur |'exé-
cutif... Alors qu'aujourd’hui, le contrdle porte sur des dossiers
judiciaires, pour lesquels je me demande si les commissions
sont réellement 8 méme de faire du travail d'enquéte; n’est-il
pas fatal qu’elles personnalisent & outrance, sous une aussi
intense pression médiatique ? L'examen du rapport de la com-
mission dite Dutroux montre en effet qu‘en dehors précisé-
ment des questions de personnes (a propos desquelles il faut
bien constater une répartition des mises en cause liée a |'ori-
gine communautaire des responsables désignés, flamands ou
francophones), les pistes et recommandations ne sont rien
d’autre que du plagiat de propositions et de textes rédigés au
cours des vingt derniéres années. Cela pose une autre ques-
tion, la plus interpellante & mes yeux: pourquoi a-t-il fallu
attendre quinze ou vingt ans pour que ces propositions soient
prises au sérieux ? Pourquoi faut-il redire tout cela, pourquoi
la premiére formulation ne fut-elle suivie d’aucun effet ?

En ce sens, ce que nous avons vécu est la chronique d’une
catastrophe annoncée. Cela fait vingt ans que, comme obser-
vateurs de la Justice, nous sommes plusieurs a avoir dit que
nous nous dirigions vers des incidents majeurs. La demande
de justice a explosé, alors que l'offre est restée constante,
pour ne pas dire qu’elle a régressé (le budget de la Justice
était il y a cinq ou six ans inférieur & ce qu’il était vingt ans
auparavant - de 1970 a 1990, le budget de la Justice a dimi-
nué en francs constants), dans un contexte ou tout indiquait
la nécessité de répondre & cette demande en expansion.
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Quand des manques aussi criants se conjuguent avec des
insuffisances personnelles, on débouche sur des drames, et
on finit par dresser des piloris. Au point que méme dans les
médias, on se demande si on n'a pas été un peu vite, et si
on n'a pas finalement désigné un ou des boucs-émissaires.

Je ne dis pas que la commission parlementaire a été inutile.
Mais je me demande si I'on régle a coups de grande cathar-
sis collective - qui tiendrait lieu de troisi@me conflit mondial -
de graves lacunes, dont une bonne part sont imputables a I'in-
adaptation totale de |‘institution, de sa structure, de ses
moyens, de sa mentalité, aux besoins du temps, profondé-
ment modifiés par rapport & ce qu’ils étaient il y a seulement
un quart de siécle.

Dans une de ses chroniques du matin a la RTBF, Philippe
Toussaint a rejeté I'usage du mot dysfonctionnement, en y
opposant l'idée que ce que nous avons connu est la consé-
quence du fonctionnement normal du systéme.

CP — Normal au sens mathématique du terme, c'est clair. A
condition d’'ajouter - paradoxalement peut-é&tre - que le dos-
sier Dutroux est le prototype du dossier atypique: 95% au
moins des disparitions sont résolues dans les vingt-quatre
heures - ce qui n‘empéche malheureusement pas de consta-
ter I'échec radical de |I'enquéte Dutroux.

Toujours & propos des conclusions de la commission parle-
mentaire, il faut aussi relever que presque toutes les mises en
cause personnelles s’adressent & des acteurs du judiciaire, par
opposition aux politiques; n‘est-ce pas une forme d’auto-pro-
tection par les membres de la commission ?

CP — Cela ne me surprend ni ne m’étonne. S’il existe bien
un corporatisme judiciaire, il existe aussi un corporatisme des
politiques. Cela renvoie au probléme du fondement des insti-
tutions démocratiques et a la séparation des pouvoirs. Le
poids de la société civile ne cesse de s'accroitre, et il peut
faire contre-poids au corporatisme du monde politique,
comme a celui du monde judiciaire. Mais ce dernier a égale-
ment des responsabilités vis-a-vis du politique : les agisse-
ments délictueux de certains politiques doivent étre mis au
jour, il faut que soient menées des enquétes sur les pratiques
administratives éventuellement délictueuses.
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Par ailleurs, je remarque la nette différence d’'approche des
problémes selon qu'ils se posent en Flandre ou en Wallonie.
C’est, semble-t-il, délibérément que la commission a travaillé
dés le départ, et peut-&tre de bonne foi, sur un mode com-
munautaire, les parlementaires francophones s’occupant des
dossiers francophones, les parlementaires flamands des dos-
siers flamands. Les retransmissions TV |‘ont bien montré: les
parlementaires francophones intervenaient quasi-exclusive-
ment sur le dossier «Julie et Melissa», les flamands sur celui
d'An et Eefje, a I'exception du député Annemans, présent par-
tout... Faut-il interpréter cela comme |'entérinement avant la
lettre du fait communautaire dans le Parlement fédéral ? De |13
a dire que la partie du rapport concernant des faits localisés
ou localisables en Flandre a été écrite sous la responsabilité
exclusive de parlementaires flamands, qui ont réagi avec leur
approche des choses, et celle concernant des faits localisables
en Wallonie, sous l|la responsabilité de francophones qui
avaient davantage tendance a personnaliser, dans une
démarche de culture latine, il n'y a qu'un pas...

Le clivage communautaire a aussi resurgi a propos des pro-
positions de réforme en matiére de police.

CP — Oui, comme il est perceptible en matiére de droit. Alors
que le droit fédéral est commun, la jurisprudence flamande est
pragmatique, créative ou inventive, plus que la notre; elle est
moins légaliste, elle fait moins de juridisme. On peut d’ailleurs
se demander comment il se fait que le droit et la justice, dont
la pratique a tant a voir avec la culture d'une nation, aient
échappé a la fédéralisation. Je ne connais pas d’'Etat fédéral
qui n'ait pas fédéralisé sa Justice, a |'exception, semble-t-il,
de |I"Autriche. Le judiciaire est le seul pouvoir encore exclusi-
vement fédéral; il est resté tel qu’en lui-méme 1831 nous le
donna. Jusques a quand ? Ici comme en d'autres matiéres, le
seul «probléme» technique, sinon politique, c’est Bruxelles : le
pouvoir judiciaire a déja une assise territoriale trés divisée et
répartie, il serait aisément fédéralisable. Dans cette perspec-
tive, on pourrait imaginer deux Cours de cassation plutdt
qu’une, ou bien deux sections nettement distinctes; idem pour
le Conseil d’Etat. La seule juridiction qui devrait rester unigue
serait la Cour d’arbitrage, en raison de la nature proprement
constitutionnelle de sa mission. Resterait alors le probléme
des juridictions bruxelloises. L’idée n’'est certes pas mdre,
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mais croire qu’elle ne va pas se poser, c’est faire preuve de
naiveté.

Quant a l'idée de police unique, elle ne fait manifestement pas
peur aux Flamands, alors que nous, francophones, craignons
généralement la concentration du pouvoir : pas tous les ceufs
dans le méme panier, et surtout en matiére de police. Les
mémes différences se retrouvent en ce qui concerne la
conception du ministére public : Vande Lanotte, par exemple,
a écrit des articles scientifiques (il est juriste) plaidant pour un
ministére public hiérarchisé, pleinement sous |'autorité du
ministére de la Justice, contrairement a la situation que nous
connaissons et qui a vu le ministére public conquérir de facto
une relative autonomie, sous |'ceil consentant des autorités
politiques : pas d‘injonction négative, alors qu’aucun texte
précis n’‘interdit cette injonction négative; le débat est vif a
ce sujet parmi les francophones, et je me situe du cété - mino-
ritaire - de ceux qui défendent une conception du ministére
public qui lui attribue la représentation de |'exécutif au sein
du judiciaire, avec toutes les conséquences politiques qui en
| découlent. Les porte-parole du ministére public auraient plutét
r tendance a revendiquer davantage d’'autonomie; mais dans ce
cas, ou se situerait ce ministére public, politiquement ? Qui
répondra du ministére public, et devant qui ? La récente insti-
tutionnalisation du collége des procureurs généraux est inté-
ressante de ce point de vue; elle donne l'impression d'une
autonomisation de ce collége, pourvu d'une existence légale,
doté de bureaux, méme si les textes ne paraissent pas écrits
; dans le sens d’une autonomisation accrue.

Je voudrais revenir sur les responsabilités politiques dans la
: crise de la Justice. Si I'on admet que le manque de moyens
; explique beaucoup de choses, il parait naturel de faire porter
les responsabilités sur ceux qui ont limité les moyens, a savoir
le gouvernement.

CP — La loi sur les commissions d'enquéte a été trés récem-
ment modifiée, alors que le texte de base date de 1888.
L"ancienne loi permet aux commissions de désigner des «dys-
fonctionnements», et la modification récente permet aussi
d’indiquer des responsabilités. Le probléme, c’est que la nou-
velle loi ne dit absolument pas quelles sont les responsabilités
visées : morale, politique, civile, pénale, disciplinaire ? Ces
différents types de responsabilités peuvent se recouvrir, se
chevaucher, mais n'en sont pas moins a distinguer : quand je
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juge un accusé au pénal, je ne juge pas sa responsabilité
morale, je me contente d'examiner s‘il a, oui ou non, commis
les actes qu‘on lui reproche, ainsi que les circonstances dans
lesquelles ces actes ont été commis, afin de calibrer la peine
éventuelle. La responsabilité civile apparait dés qu'un dom-
mage a été causé de par la faute de quelqu’un, et celui qui a
commis la faute répare, a condition qu’il soit clair qu’il y a
faute, c’'est-a-dire qu‘une personne, normalement prudente et
raisonnable n‘aurait pas commis cette faute placé dans les
mémes conditions de temps, de lieu, de moyens, de disponi-
bilité, etc. Ces conditions et limites évitent les débordements
pharamineux du systéme de responsabilité civile américain.
Quant a la responsabilité disciplinaire, elle répond a la ques-
tion : l'intéressé a-t-il manqué, oui ou non, aux devoirs écrits
ou non-écrits de sa charge, dans |'ordre déontologique ? Cela
peut recouper le civil ou le pénal, comme cela peut ne pas le
faire.

Le rapport de la commission précise qu'il s'intéresse aux res-
ponsabilités, parce que, énonce-t-il, on ne peut pas concevoir
que personne ne porte la responsabilité de tels dysfonction-
nements. Est-ce si évident? A quoi servent alors tous les
systémes de responsabilité objective que le droit positif essaie
de mettre en place, pour rencontrer les situations ou il est
extrémement hasardeux de chercher des responsabilités per-
sonnelles ?

Quand on relit le rapport de la commission, on comprend
qu’implicitement, c’est soit de responsabilité morale, soit de
responsabilité politique qu’il est question. Passons sur la res-
ponsabilité morale, difficilement sanctionnable. Y a-t-il res-
ponsabilité politique ? Oui, et les parlementaires en portent
eux-mémes une part importante. Le seul cité, c’est Melchior
Wathelet, sorti de charge et qui ne peut donc plus répondre
politiquement : ce n‘est pas comme juge qu’il doit répondre
de ses responsabilités politiques, Dehaene ne pouvait donc
prendre aucune autre décision que celle qu’il a prise en le
confirmant. D’autant que la plupart des observateurs savent
et admettent que tout autre ministre de la Justice aurait sans
doute agi de méme...

Restent les responsabilités civile, pénale ou disciplinaire. Eh
bien, qu‘on fasse des procés au civil, qu'il y ait des poursuites
pénales, mais sur quelle base ? Dejemeppe n‘a pas, selon la
commission, les compétences nécessaires pour... J'en suis
toujours & chercher dans mon code pénal une incrimination
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pour manque de compétence. Et & supposer que cette «accu-
sation» soit fondée, encore faudrait-il rappeler que c’est le
pouvoir politique qui a nommé l'intéressé,.. et qui ne cesse de
louer ses qualités.

La logique qui a présidé aux travaux de la commission fut a
la fois émotionnelle, médiatique et sacrificielle. Il n“a pas fallu
longtemps - une quinzaine de jours - pour que ceux qui avaient
encensé le rapport au soir de sa publication émettent des
réserves sur l'un ou l‘autre point de ses conclusions. Je ne
suis pas sOr, contrairement a8 ce que beaucoup ont espéré,
que le Parlement sorte renforcé de |'opération.

Mes propos sont, comme je le disais en commencant notre
entretien, contrastés. Les critiques que je formule quant a la
maniére dont |'opération publique a été menée, mes interro-
gations sur la confusion des genres dont elle est porteuse,
I'incapacité a cerner les responsabilités proprement politiques
de ceux qui doivent nous donner les moyens sans lesquels
nous ne pouvons rien faire, tout cela ne m’empéche pas de
me réjouir de voir sauter bien des blocages; il serait lamen-
table de manquer les occasions qui s‘offrent a nous.

Propos recueillis par Pierre Gillis,
le 21 mai 1997




Montée et Descente, lithographie, 1960.
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enquéte sur I'enquéte :
poursuivre la quéte de justice

jacques moins

En créant la Commission d’enquéte Dutroux-Nihoul et
consorts, immédiatement trés médiatisée au nom de la trans-
parence, le Parlement entendait répondre a I'émotion populai-
re de l'immense marche blanche d’octobre 1996 et sans
doute reprendre l'initiative qui lui échappait. Des centaines de
milliers de téléspectateurs ont été accrochés par les retrans-
missions télévisées de la Commission, une premiére en
Belgique. Pour beaucoup, il s'agissait de la découverte du
monde judiciaire toujours si discret et un peu mystérieux. Le
spectacle a connu ses vedettes, ses temps forts et sans doute
quelques effets pervers. Des témoins entendus sous serment
se sont vite mués en accusés. Des commissaires sont deve-
nus, au fil des séances, des procureurs implacables et indi-
gnés. Manifestement ils étaient attentifs a leur image face aux
électeurs émus. Depuis on a vu, avec surprise, un commis-
saire, démissionnaire pour des motifs étrangers aux travaux,
se lancer dans un journalisme accrocheur, agiter des hypo-
théses sans trop se soucier du huis-clos et interférer ainsi
dans le futur de la Commission.

En principe une telle commission parlementaire, dans sa
recherche de la vérité, doit établir les faits, mettre les fai-
blesses structurelles et de fonctionnement en lumiére pour
proposer des réformes au législateur. Elle peut et doit consta-
ter également les manquements individuels. Emanation du
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pouvoir législatif, son réle n‘est pas de juger mais d’informer
et d’'éclairer le Parlement, de le mettre en mesure de réagir
aux carences constatées pour répondre aux exigences d'une
société secouée et meurtrie. Incontestablement elle a avancé
dans cette direction en déposant un premier rapport unanime,
approuvé ensuite avec la méme unanimité par le Parlement
tout entier au terme d’un débat trés rapide. Cette unité s’est
voulue symbolique afin de traduire la volonté de changement.
Un concert de louanges est venu saluer le travail accompli,
qui n‘est pas mince. Peut-étre un peu d’autosatisfaction est-
elle venue s’y méler. Il y a des ombres au tableau, des ques-
tions dérangeantes pour un esprit critique si I'on ne veut pas
tourner rapidement la page et retourner au ronron des affaires
courantes. L'ouvrage des réformes est & peine sur le métier.

D’ailleurs, trés vite, les commissaires se sont divisés sur |'in-
terprétation de certaines conclusions du rapport. Les proposi-
tions de réformes, formulées en termes trés généraux, repre-
naient souvent le contenu de projets soumis aux ministres de
la Justice successifs depuis longtemps déja. Des projets dont
le Parlement est saisi depuis belle lurette, comme par exemple
ceux de Tribunal de |'application des peines, de conseil supé-
rieur de la justice, etc. Les réformes structurelles ne sont pas
un catalogue de veeux pieux et de bonnes intentions. |l va fal-
loir se mesurer avec des questions fondamentales qui, au dela
d’une unanimité de facade, peuvent diviser. Elles réclament
des choix. Un large débat s‘impose, des confrontations dans
le pluralisme des orientations. L'indifférence de |'opinion et
des élus face a la justice a été secouée. Il va falloir mainte-
nant en profiter.

de la séparation des pouvoirs

Notre cadre institutionnel est dominé par la séparation des
pouvoirs qui n‘est pas, elle, remise en cause : législatif (le
Parlement et les assemblées régionales et communautaires),
exécutif (les gouvernements, fédéral, régionaux et commu-
nautaires), judiciaire (les cours et tribunaux).

Le premier, expression de la souveraineté populaire a la préé-
minence qui, dans un Etat de droit, n'est pas la toute puis-
sance. |l serait dangereux de mélanger les genres. Ainsi, le
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Parlement et encore moins ses commissions d’enquéte ne
sont-ils des tribunaux.

Mais si les pouvoirs sont séparés, il n'y a pas entre eux de
cloisonnement complet. Pour que le pouvoir, selon la vieille
formule de Montesquieu, arréte le pouvoir, ils doivent s’inter-
pénétrer, dialoguer sans affrontement. Si les pouvoirs ne sont
pas étanches, ils vont, théoriquement, de concert. Il y a de
multiples points de rencontres, chacun devant assurer son
role sans rester confiné dans sa sphére. Ainsi le juge applique-
il la loi mais, par la jurisprudence, il peut aider a la faire évo-
luer, a la modifier. Il ne sort pas de son réle en critiquant,
avec discrétion, le législatif ou |'exécutif.

Dans le cas qui nous occupe, la commission parlementaire a
pu mettre en lumiére des vices de fonctionnement de |'exé-
cutif, des carences, des omissions, des fautes individuelles du
judiciaire. C’est a celui-ci, dans le respect des lois et des
procédures, et aux autorités disciplinaires, soumises a des
régles précises, qu'il incombe de les sanctionner s‘il y a lieu,
Ajoutons que ce n‘est pas parce qu’une commission parle-
mentaire d'enquéte a le pouvoir d'un juge d'instruction qu’el-
le devient une juridiction d’instruction, encore moins de juge-
ment. Certes les enquétes, les auditions peuvent conduire 3
mettre en lumiére des infractions, des fautes pénales. Mais
dans ce cas, la loi est claire, la commission doit en saisir le
pouvoir judiciaire appelé a trancher dans la plénitude de ses
fonctions et le respect des droits de la défense. Il en est de
méme des autorités disciplinaires pour les fautes profession-
nelles, toujours dans le respect des régles.

Il y a quelque confusion dans |'opinion a ce sujet.

Légitimement émue, ébranlée dans sa confiance, elle a ten-
dance a se focaliser sur les sanctions, souvent la presse prend
le relais. Cependant, la tdche de la Commission était, essen-
tiellement, de s'interroger, a partir des faits établis, sur le
fonctionnement des pouvoirs, l'insuffisance des autorités,
leurs faiblesses, l'inadéquation des lois, pour proposer des
remeédes, impulser des modifications. Cette tdche était d'au-
tant plus nécessaire que les enquétes internes des autorités
disciplinaires tendaient plutdt a justifier I’action des magistrats
ou des policiers. Si elle a avancé dans cette voie, cet acquis
risque d’étre obscurci par le débat sur les sanctions, Il est vrai
qu‘une fois opéré le choix de la publicité des débats, au nom
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de la transparence, il était difficile d'éviter cette dérive. Le
spectacle a ses exigences. Non qu’il ne faille se préoccuper
des manquements, des erreurs, des négligences, des carences
et des fautes individuelles dans I'appareil judiciaire mais, insis-
tons, la n‘est pas |'essentiel.

une nouvelle culture judiciaire

Si la Justice est un pouvoir, c'est aussi un service public pour
les citoyens. Elle doit évoluer, s’adapter aux réalités du monde
contemporain, ne pas rester sourde a son évolution. A cet
égard son retard, son décalage par rapport & une société
médiatique, secouée par des interrogations, sont bien réels.
Son monde assez fermé, aux habitudes feutrées, prudentes,
n‘est pas préparé au spectacle, aux secousses. La justice hési-
te a parler, a informer, a répondre & des interrogations légi-
times. Certains de ses concepts, qui paraissaient solides,
demandent & étre remis en cause si I'on veut assurer un véri-
table dialogue avec les citoyens, retrouver la confiance. Cela
demande une nouvelle culture judiciaire, sans oublier que la
justice ne se rend pas sur la place publique (& moins d’'ac-
cepter toutes les outrances et les manipulations que cela com-
porterait).

Ne laisser parler que les faits et les régles est le propre du
juge. Les enquétes ne se font pas a coup de scoop journalis-
tiques ni de spectacles télévisés. L’'expérience américaine
enseigne, lorsque les avocats deviennent, avec les juges, des
vedettes du petit écran, des personnages de série B. La jus-
tice n'a pas besoin de chevaliers blancs qui se meuvent dans
un climat de bandes dessinées. Ce n’est point la lutte des
bons contre les mauvais et les méchants. Sa marche est lente,
faite d'hésitations et de nuances. L'image ne peut jamais |'em-
porter sur le contenu, le scandale sur le débat et la réflexion.
A force de simplifier on risque trés certainement |'injustice.

La justice doit se moderniser sans perdre son ame, prendre en
compte les réalités contemporaines sous peine de devenir
impuissante, discréditée et obsoléte. Adapter donc les insti-
tutions et leur pratique a I'évolution économique et sociale de
la société, avec le courage de sortir de certaines habitudes
innées, parfois frileuses et de remettre en cause certains prin-
cipes consacrés. Il en est ainsi du «silence» des juges, de leur




— e ———l———

jacques moins 37

obligation dite de réserve. |l n‘est pas bon qu‘a l'érede la TV,
de la communication dite totale, la magistrature se taise. Ni
pour elle ni pour la société et son fonctionnement démocra-
tique. La transparence et le dialogue exigent l'information, la
pédagogie alors que le silence engendre méfiance et incom-
préhension. |l aura fallu le choc des conclusions de la
Commission Dutroux pour que certains prennent conscience
que le devoir de réserve et de discrétion des magistrats doit
s'apprécier en fonction des nécessités d’'une société de l'in-
formation ou le dialogue entre juge et justiciables doit se déve-
lopper.

Trop souvent les magistrats ont pu apparaitre comme les
agents du conformisme social. Il arrive également qu’ils
cédent aux pressions d’'une opinion publique manipulée. Mais
les mentalités et les comportements évoluent plus qu’il n'y
parait depuis un vingtaine d'années. Qu'il suffise de rappeler
la sensibilité de certains juges aux drames sociaux. La société
demande de plus en plus d’interventions judiciaires dans les
problémes sociaux et économiques.

Par ailleurs, le réle de la hiérarchie, son fonctionnement inter-
ne face aux problémes d’organisation sont remis en cause.
L‘Association syndicale des magistrats joue un role de pointe
a cet égard. Il n"a pas toujours été bien recu dans un monde
judiciaire réticent devant le besoin de démocratie interne qui
s’‘exprime. Le temps est loin ou les mercuriales des Procureurs
généraux étaient les seules manifestations publiques des sou-
haits et des inquiétudes de l|la magistrature. Pourquoi
devraient-ils seuls s’exprimer au nom d’'un corps dont ils ne
sont pas les seuls représentants, adresser, comme le mot l'in-
dique, réprimandes et admonestations? Dépendant du
ministre de la Justice et de ses injonctions dans |I’organisation
du Parquet, ils expriment tout naturellement une culture de
I"autorité de marque trés napoléonienne, attachée a la loi hié-
rarchique, alors que les juges dans leurs fonctions sont égaux
et ne connaissent pas |'esprit de soumission. |l subsiste dans
I'ordre judiciaire bien des situations contradictoires. Ainsi le
juge d’instruction a-t-il un statut hybride : indépendant comme
juge, il est soumis au Procureur général comme officier de
police judiciaire.

La magistrature est de moins en moins une caste, elle s’ouvre
aux valeurs sociales et secoue les pesanteurs disciplinaires.
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Le temps est passé d'une justice monolithique, fermée, tota-
lisante, comme d’essence divine. Pour répondre a la deman-
de sociale, rester crédible et en prise avec la société, elle a
besoin de démocratie interne. Foulek Ringelheim a pu dire
excellement que la démocratie a besoin de justice comme la
justice de démocratie. Les développements de |'affaire
Dutroux-Nihoul comme de toutes les «affaires» ont montré
que l‘ignorance des citoyens face aux réalités de la justice est
immense. On a écrit que la justice est comme un mMiroir ou se
regarde la société présente et a venir. |l y a de quoi frémir.
Briser le mur du silence, sortir d'une réserve parfois excessi-
ve et déviante doit permettre de retrouver une relation de
confiance aprés les espoirs décus d’une confiance aveugle.

justice de la misére

Mais le débat serait tronqué et son issue compromise si
d’autres silences n’étaient pas brisés au sujet des responsa-
bilités politiques, du Parlement comme de |'exécutif.
Beaucoup |'ont déja relevé. La premiére lecon a tirer du drame
et de I'enquéte ne serait-elle pas de prendre conscience que
la défense des droits des citoyens est trop longtemps restée
parente pauvre dans les priorités du gouvernement et de sa
majorité, de I'ensemble du législatif. Les ministres successifs
sont concernés comme le Parlement qui a suivi ces choix dans
le vote des budgets. C’est dans un contexte effrayant de pau-
vreté de moyens, de démotivation qui en découle, que la
Commission a pu constater des carences de fonctionnement,
des déficiences individuelles,

Les conclusions du rapport de la commission parlementaire
effleurent a peine ces responsabilités politiques alors que les
responsabilités individuelles d’exécutants sont épinglées en
termes vifs. On a donc préféré braquer les projecteurs sur cer-
tains magistrats et singulierement sur le chef de corps du par-
quet bruxellois. Pourquoi cette discrétion et ce strabisme ?

Un exemple concret, et un probléme central : au fil du temps
les juges d’instruction ont perdu la maitrise des enquétes. Le
poids des services de la gendarmerie, bien pourvus de
moyens, bien équipés, s'est renforcé. Débordant de son rdle
d’auxiliaire des enquétes, elle en est devenue le moteur,
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échappant a la direction des juges, opérant des choix straté-
giques.

Cette dérive, comme les errements des recherches proactives
sont bien mises en lumiére dans le rapport. Mais qui en porte
la responsabilité si ce n‘est le pouvoir politique (ministres de
la Justice, de I'Intérieur) et I'état-major de la gendarmerie ?

La Commission pratique I'art de I'esquive sans placer les élus
devant leurs responsabilités. S’agirait-il d’éviter des mises en
cause ? La vertueuse indignation des commissaires qui
«découvrent» le manque de moyens de la justice n‘est-elle pas
hypocrite ?

Depuis plus de vingt ans, le monde judiciaire - dans son style
feutré et allusif, il est vrai - s’en est ému, a tiré la sonnette
d’alarme. Les parlementaires découvrent-ils maintenant, avec
surprise, ce que les praticiens du droit dénoncent depuis des
années ? lls devraient assumer leurs responsabilités plutdt que
de céder a l'autosatisfaction. Sans quoi leur comportement
pourait demain générer un conflit ouvert entre le législatif et
le judiciaire aux effets déstabilisants. Comme le précisait il y
a beau temps le Procureur Général Leclercq (dans une mer-
curiale de 1928...), le ministre de la Justice «n‘a qualité ni
pour commander |‘ordre judiciaire ni pour parler en son nom»,
mais il est le chef du Parquet, décide les promotions. Ce
Parquet qui, tout en étant dans |'ordre judiciaire n'est pas,
comme |'a montré le professeur Perrin, dans le pouvoir judi-
ciaire. Les régles de discipline strictes, les injonctions posi-
tives du ministre viennent limiter son indépendance, et non
celle des magistrats assis (méme si la régle «la plume est
serve mais la parole est libre» tempére quelque peu la rigueur
de la hiérarchie).

un enjeu politique

Est-ce donc pour masquer les responsabilités politiques que
I'accent est mis sur celles du Parquet et de certains magis-
trats ? On peut comprendre |I'émoi du monde judiciaire. |
serait réducteur d'y voir un réflexe d’'ordre corporatiste, méme
si ce réflexe n'est sans doute pas absent. Les calculs étroite-
ment politiques, les suspicions communautaires reviennent a
la surface. Comment comprendre en effet qu’il faille sanc-
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tionner et démissionner le Procureur du Roi de Bruxelles,
connu pour sa compétence et sa fermeté dans la lutte contre
la délinquance financiére, la criminalité en col blanc, et ne pas
sanctionner le chef de la gendarmerie ? Que devient dans tout
cela la nouvelle culture politique ? D’ailleurs, dés que les pro-
jets de réformes prennent corps, et c’est normal, des options
diverses se dessinent, des oppositions se marquent. Le faux
unanimisme est vite dépassé. De véritables débats fonda-
mentaux se nouent, soulevant des questions de fond. Ainsi
de la réforme des polices. Unique ? Intégrée ? Que vont deve-
nir les pouvoirs des bourgmestres sur la police locale ? Les
informateurs judiciaires (police judiciaire, gendarmerie)
seront-ils bien sous |'autorité, le contrdle, la direction de la
magistrature ? Quelle sera la tache de |I'état-major de la gen-
darmerie, dont la structure prétendument civile garde les
connotations de la hiérarchie militaire ? Coordonner les ser-
vices ou les centraliser ?

Le débat «des tétes ou des réformes» serait un faut débat. |l
fallait un geste fort, sans doute, incontournable. Par exemple
la démission des ministres de la Justice et de !'Intérieur. Ce
courage a fait défaut.

La Commission, aprés le dépot d'un premier rapport, va main-
tenant reprendre ses travaux dans la recherche des protec-
tions éventuelles. La nature délicate de cette tadche va sans
doute la conduire a siéger a huis clos. D’évidence, la grande
criminalité a su profiter du manque de moyens de la justice,
du désordre et des rivalités des polices, de certaines menta-
lités étroites, du défaut d’'engagement. En fin de compte on
ne pourra échapper a un débat de fond sur la justice, le
contrdle de |"appareil policier, & partir d'une réflexion critique
sur le passé. L'opinion publique s’est réveillée. On ne peut la
laisser dans le désarroi, se contenter des vieilles recettes,
sous peine de lui faire définitivement perdre confiance dans
nos institutions. L'enjeu est de taille.




le service public
et le service universel
réponse a claude vernay

rosine lewin

Chercheur a I'Observatoire social européen, Claude Vernay a
intitulé «Service universel versus service public ?» sa contri-
bution au précédent numéro des CM. Il n'était pas le seul,
dans cette livraison, a traiter de la notion de service univer-
sel, mais c’est lui qui s’y est attardé le plus longuement.
D’emblée, il pointait un double objectif : «tenter de cerner le
concept de service universel tel qu’il est mis en ceuvre dans
le domaine des télécommunications» et «examiner les rela-
tions du service universel avec la notion de service public ins-
crite au caeur du modéle d’organisation du secteur». Il m‘a
semblé que si le premier volet était analysé avec soin, le
second laissait des zones d’ombre. Au terme de la démons-
tration, il n'est pas aisé au lecteur d'appréhender ce qui dis-
tingue le service public du service universel et donc de mesu-
rer les enjeux de "'extension du second au détriment du pre-
mier, extension voulue et déja mise en ceuvre par de puissants
centres de décision.

a ambiguité, ambiguité et demi

Certes, C. Vernay ne manque pas de souligner |"ambiguité du
concept de service universel, mais dans le méme texte, il écrit
qu’en définitive le service universel ne constitue rien d'autre
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qu’une redéfinition du service public fonctionnel. Et il formu-
le I'hypothése qu’a certaines conditions et par des voies diffé-
rentes, le service universel produira «des effets assez com-
parables a ceux du service public».

Des notions dont |'auteur se demandait si elles étaient
opposées ou rivales («versus»), service public et service uni-
versel, deviennent en fin de compte cousines germaines... et
pourquoi pas sceurs jumelles ? Sans détenir d'autre expertise
en la matiére que celle d’utilisatrice du service public et de
citoyenne, je voudrais formuler quelques remarques a propos
du texte de C.Vernay.

Aprés avoir rappelé que le «concept-clé» de service universel
est emprunté au contexte américain (ou il a servi d'abord a
asseoir un monopole, puis & organiser la concurrence...), |'au-
teur définit les parts respectives de réglementation européen-
ne et de compétences nationales en matiére de service uni-
versel : d'une part, un encadrement normatif par |’'Union
européenne, d'autre part et dans les limites de cet encadre-
ment, des dispositions précises qui, elles, relévent des auto-
rités nationales de réglementation (ANR). Ces ANR sont des
organes indépendants des Etats qui assurent une certaine par-
ticipation financiére a un ou a des opérateurs, organes aux-
quels ils déléguent des fonctions de régulation du marché,
Appliquée a la Belgique et au domaine des télécommunica-
tions, cette définition désigne, au titre d’ANR, I'Institut belge
des services postaux et télécommunications (IBPT, parastatal
chargé de la surveillance du marché libéralisé, chargé aussi de
faire respecter le service universel) et au titre d'opérateur n°1,
Belgacom, héritier de la Régie des postes et télécommunica-
tions qui était détentrice d’'un monopole. Belgacom est, on le
sait, une société anonyme de droit public, dans laquelle |’'Etat
belge détient encore 50% des actions (plus une), |'autre
actionnaire étant un consortium de partenaires privés - amé-
ricains, danois et de Singapour. Cette privatisation larvée, ou,
comme |"appelle G. Maissin «une hybridation assez complexe
entre entreprises publiques et privées», a rapporté a |I'Etat
belge 73.3 milliards.

Sur quoi porte le «cadre normatif» européen ? En gros, répond
C.V., sur le droit d’accés au réseau fixe, la garantie d'un prix
abordable, des mesures de protection des «utilisateurs vulné-
rables», et enfin le principe d'une répartition de la charge du
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financement entre opérateurs. La notion de «prix abordable»
«conditionnera largement, note C.V., le caractére effectif ou
non du droit d‘accés universel». Constat capital, mais il faut
savoir que le niveau des prix est du ressort des Etats, la
Commission européenne rejetant toute hypothése d'un enca-
drement communautaire des prix. De méme, est du ressort
des Etats le choix entre deux modes de financement, soit au
travers d'un fonds du service universel alimenté par les opé-
rateurs qui ne fournissent pas la téléphonie fixe, soit directe-
ment, entre les acteurs économiques concernés.

Pour la Belgique, ce choix n'a été arrété que le 29 mai der-
nier. Encore n’est-il que provisoire. J'y reviendrai.

controverses

Quant au contenu du service universel, il est généralement
présenté dans les termes suivants, qu’utilise aussi C. Vernay :
acces a un ensemble minimal de services définis, d'une qua-
lité donnée, ainsi que fourniture de ces services a tous les uti-
lisateurs indépendamment de leur localisation géographique et
a la lumiére des conditions spécifiquement nationales, a un
prix abordable.

Cette définition trés générale a suscité, écrit C.V., de vives
controverses, de nombreuses voix s'étant élevées pour mettre
en cause son caractere trop restrictif. Il ajoute: «Ce procés
du service universel est révélateur de la trés grande ambiguité
de cette notion, évolutive et polymorphe, largement tributai-
re des objectifs au service desquels elle est mise». Or, il
admet qu'il serait abusif de croire 8 une quelconque volonté
de démocratisation des télécommunications. Trés explicite-
ment, C.V, écrit: il ne s'agit «d‘évidence de rien d‘autre que
d’un objectif de politique réglementaire visant & corriger les
effets non désirables du marché concurrentiel sur les services
de base». Plus clairement encore, |"auteur écrit a la fin de son
article qu‘une définition politique de l'intérét général est
absente de la logique du marché et du service universel. C.V.
rappelle que traditionnellement, c’est-a-dire en régime de
monopole, des services ont été offerts aux usagers a des prix
inférieurs aux co(ts réels, grace a des transferts internes en
surfacturant par exemple les communications internationales.
Dés le moment ou la concurrence est ouverte, les prix ten-
dent a «coller» aux colts. Entre alors en scéne la fonction de
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service universel qui doit notamment «pourvoir au finance-
ment des services peu ou pas rentables au travers d’un méca-
nisme qui ne désavantage pas le ou les opérateurs chargés de
les assurer; d’autre part éviter leur dégradation en termes de
prix, de diffusion et de qualité». «En ce sens, ajoute C.V,, //
sert des objectifs & caractére socialn.

Ce caractére social me parait dérisoire. Car le facteur déter-
minant de ce mécanisme est la politique commerciale de |'opé-
rateur Belgacom, laquelle vise avant tout a accroitre des béné-
fices déja considérables. Bénéfices que M. John Goossens
légitime en vertu de la charge des pensions. Dés a présent,
les diminutions importantes de prix portent sur les communi-
cations téléphoniques avec |'étranger; c'est le businessman et
le juteux segment des relations internationales que cible
Belgacom, pas |'abonné ordinaire.

qui finance ?

Revenons & la question du financement du service universel, pro-
bléme encore ouvert a |'heure ou paraissaient les CM 205. C.V.
nous dit: «Le financement du service universel repose en der-
nier ressort sur le principe d‘une contribution de I'ensemble des
abonnés. L'intégration d’un service peu répandu revient alors a
en faire supporter la charge financiére par un grand nombre de
consommateurs qui ne l'utilisent pas effectivement, mais dont
les utilisateurs potentiels, en particulier professionnels, peuvent
par ailleurs parfaitement supporter le colt».

Ainsi est actée la coexistence de deux types d'utilisateurs,
d’une part le grand nombre d’usagers modestes et pas forcé-
ment assoiffés d’innovations fracassantes, d‘autre part des
«professionnels» que ces innovations passionnent et qui peu-
vent en payer le prix. A ce propos, le porte-parole du ministre
compétent Elio Di Rupo déclarait I'an dernier: «On en vient
donc a ce que le service universel soit financé non par les opé-
rateurs qui tireront profit de la libéralisation du marché, mais
par le ‘petit consommateur’ (que ce soit indirectement par le
biais de l'impdét, ou directement par le biais du relévement des
tarifs). Cela n‘est pas acceptablen.’

1. Eric Van Den Abeele, conseiller du ministre Du Rupo, au Séminaire
de I"Observatoire social européen, Bruxelles octobre 96, dans une
communication intitulée : «Stratégie publique de la Belgique en
matiére de service universel».
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On peut se demander pourquoi C. Vernay se montrait, en la
circonstance, plus catholique que le pape Di Rupo... ou son
vicaire Vanden Abeele... En tout état de cause, L ‘Echo («quo-
tidien de l'économie et de la finance»), annoncait le 31 mai
1997 que «Belgacom lui-méme a proposé de continuer 8 assu-
rer cette mission de service universel gratuitement jusqu’en
2000, dans un objectif commercial». Si c’est dans un objec-
tif commercial, que signifie la gratuité?

Claude Desama, député européen, a opportunément rappelé
dans les précédents CM qu’en fonction de lI'essor du néo-libé-
ralisme et en prenant appui sur |'article 90 du Traité de Rome,
les services publics subissent une violente pression, visant a
les soumettre eux aussi, comme les autres entreprises, au
régime de la concurrence. Puisqu’aussi bien, le marché euro-
péen est «un espace de concurrences.

Or, la raison d’'étre économique des services publics est qu’'ils
permettent de prendre en compte des phénomeénes que le
marché ignore. Pierre Bauby, animateur francais du Comité
européen de liaison sur les services d’intérét public, énumeére
a4 cet égard : gestion du long terme, investissements lourds,
pas forcément immédiatement rentables, préservation d'un
bien rare ou précieux, gestion de l'espace, importance des
externalités positives ou négatives...

Je cite encore Bauby : «Globalement, I'idée de service public
repose sur le fait que certaines activités sociales doivent
échapper, en fonction de la nature des objectifs et intéréts
qu’elles mettent en jeu, a l'application de la seule logique mar-
chande et a /a recherche du profit, pour étre gérées selon des
critéres spécifiques, permettant un accés de tous a certains
biens et services et concourant ainsi a l'équilibre et a la cohé-
sion économique, sociale, territoriale et culturelle de la
sociétén 2,

2. Pierre Bauby est, avec Jean-Claude Boual, auteur du livre Les ser-
vices publics au défi de |'Europe (Ed. Ouvriéres,1993) et de Pour
une citoyenneté européenne, quels services publics ? Ed. de
I’Atelier, 1994,
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rupture radicale et illusions

En assurant la «consolidation stratégique» de Belgacom, I’'Etat
belge a consommé une rupture radicale avec le service public,
tant sur le plan des prestations aux usagers (devenus clients)
que sur le plan du statut du personnel, qui fait face a8 5400
prépensions et 6000 changements d’affectation programmeés.

On est un peu surpris de lire dans un rapport de I'IBPT qu’un
de ses objectifs est «qu il n’y ait pas d’exclus dans la société
de l'infermation» (préface du Rapport 71995). lllusion répétée
dans une introduction signée par quatre dirigeants de
I'Institut: w«... /e service universel doit en effet empécher le
développement d’‘une société a deux vitesses au niveau des
télécommunications» (page 6 du méme rapport). Comment un
parastatal opérationnel depuis 94 et disposant d’un budget de
quelque six cents millions peut-il faire échec & une dualisation
qui gagne partout du terrain, et alors que |'opérateur
Belgacom a les clés du pouvoir? A moins que |'Etat belge,
actionnaire principal ne montre les dents.. Mais ne songe-t-il
pas plutdét a revendre les parts qu’il détient encore ?

Dans le meilleur des cas, le service universel - qui devrait s'ap-
peler service du minimum minimorum - pourrait amortir cer-
tains chocs. Et quand ses inspirateurs prétendent qu’ils veu-
lent éviter le risque d'une fracture sociale, on est bien obligé
de leur rappeler que cette fracture existe et que la Fondation
Roi Baudouin en a pris la mesure depuis plusieurs années. Les
dispositions d’«assistance» aux personnes dites vulnérables
confirment la dualisation de la société, qui pourrait s'institu-
tionnaliser via le service universel.

deux vitesses

On sait I'ampleur de I'endettement des ménages, dont les pro-
blémes viennent embouteiller les services sociaux des CPAS.
On sait que d’ores et déja que l'entreprise privée qui assume
une fonction de service public en matiére d’énergie -
Electrabel pour ne pas la nommer - a mis en place un dispo-
sitif de fourniture minimale de courant électrique (six ampéres)
aux «mauvais payeurs», dispositif qui pourrait bien devenir
définitif, si les dettes anciennes de |'usager ne sont pas
apurées. Il y a 1a une nouvelle forme de dualisation de la



48

société : d'un cdté, les ménages vivant avec six ampéres, de
I'autre coté les ménages disposant d'une pleine puissance de
courant électrique, Qu’en sera-t-il demain, avec un service dit
universel ? S’il est vrai que I'accés de tous (ceux qui le deman-
dent) au réseau téléphonique sera en principe assuré a «un
prix abordable», s’il est excellent que les services d'urgence
(télé-accueil, centre anti-poison, etc. ) soient assurés gratui-
tement, d'autres obligations du service universel me parais-
sent inquiétantes. En cas de non-paiement des factures télé-
phoniques, un service minimum devra étre assuré pendant
trois mois, durant lesquels le «mauvais payeur» est invité a
négocier un plan de paiement pour apurer sa dette, Si ce plan
n‘est pas respecté, le service minimum est supprimé. Ou est
la continuité annoncée ? Ou est le caractére social du service
universel ? OO est la volonté de cohésion sociale proclamée
par le Traité de Rome ?

perspectives autour de «l’intérét général»

Le Parlement européen n’est pas indifférent au probléme. Il a
rappelé dans sa résolution du 13 mars 1996 que «/‘action de
la Communauté ne s‘oriente pas seulement vers l'établisse-
ment d’un régime de concurrence dans le marché unique; elle
est aussi au service de l'intérét général, elle comporte donc
des missions visant le renforcement de la cohésion écono-
mique et sociale et la protection des consommateurs et des
usagers». Et il souhaite que les principes fondamentaux du
service public trouvent leur place dans un Traité de Rome
amendé. La modification de |'article 90 du Traité est débat-
tue depuis longtemps. On trouve dans les CM 205 une ana-
lyse par Claude Desama de la portée de ce débat, difficile et
souvent confus. |l privilégie la mise en évidence d’'un socle de
principes communs autour de la notion d'intérét général,

Pour Desama, il s’agit d'un socle commun de missions
d’intérét général qui s'imposeraient a tous les agents écono-
miques, sans discrimination. Tout a fait clairement, le député
européen estime que la notion d’intérét général exclut celle de
service universel. |l ne s'agit bien évidemment pas d’une que-
relle juridique ou sémantique. Ce qui est en cause est un choix
de société, choix dessiné dans le n°205 des CM notamment
par P. Gillis, G. Maissin, J. Duchesne, A. Beauvois. Choix qui
implique un long et difficile combat, |"adoption d'une straté-
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gie dynamique. Pour Desama, cette stratégie passe par une
modification du Traité de Rome, |'adoption d'un protocole
additionnel définissant une charte des services d’intérét géné-
ral et la revision de certains articles du traité.

Ce n’est pas |'affaire des seuls parlementaires européens. |l
est notoire que les gréves de décembre 95 en France ont eu
un impact sensible sur les positions de |'Etat francais. Sans
pratiquer ou encourager la gréviculture, il me semble qu’il y a
la une indication sur le role que peuvent jouer |'action socia-
le et I'opinion publique.

Dans une communication présentée a |'Institut d’études
européennes, Franklin Dehousse observait sobrement: «le
traité de Rome était a l'origine un traité a finalité essentielle-
ment économique, reposant sur les principes de la libre cir-
culation et de /a concurrence. L’évolution actuelle de /'éco-
nomie mondiale rend ce trait plus perceptible encore. Dans
pareil contexte, quelle est encore la place de l'intérét géné-
ral ? La réponse n‘est certainement pas évidente. Cela ne
réduit toutefois en rien la pertinence de la question»s 3,

Sans doute reste-t-il & approfondir et affiner le concept
d’intérét général, dont on peut craindre |'ambiguité en vertu
d’un mésusage traditionnel. C’est cependant sur base de ce
concept que quelques dispositions positives ont été arrétées
le 29 mai dernier. En effet, en vertu de missions d'intérét
général, bibliothéques publiques, écoles secondaires et hopi-
taux disposeront de facilités pour la connexion de vingt a tren-
te ordinateurs.

C’est une voie a explorer, car le service universel apparait
d'ores et déja dans le contexte de la déferlante néolibérale
comme un outil inopérant voire dangereux,

3., Observatoire social européen et Institut d'études européennes,

Bruxelles, décembre 1996.
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le droit de vote des étrangers
non-européens
entre Etat-nation

et (nouvelle) citoyenneté

ouardia derriche*

Lorsqu’on s’interroge un peu plus avant sur les réticences et
les blocages qui se donnent a voir dans et autour du débat
sur le droit de vote non couplé avec |'acquisition de la natio-
nalité, on découvre plus que les habituelles et banales
considérations politiciennes avancées par les uns et les
autres.

S’il est un pays européen entre tous qui semble le moins en
phase avec le concept d'Etat-nation, a telle enseigne qu'il pré-
sente |'image du candidat-modéle a une Europe supranationa-
le, dégagée de tous les replis frileux sur des identités natio-
nales exacerbées, c’est bien la Belgique. Avec ses trois com-
munautés et ses trois régions reconnues constitutionnelle-
ment, ses équilibres homéopathiques entre groupes linguis-
tiques, sensibilités philosophiques et bien entendu apparte-
nances politiques, ce pays qui a pour lui en plus d'étre un
pays d’immigrations trés anciennes', semble étre de ceux
pour lesquels |'idée d’Etat-nation apparait {(ou est considérée
comme) dépassée. Nombre d’intellectuels, particulierement
des francophones, se plaisent a affirmer qu'ils ont a peu prés

*. Coanimatrice du Comité National pour le Suffrage Universel.

1. Méme si, nous ne l'oublions pas, il a été également pays d'émi-
gration.







