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c ô t é i l lu. 

e n n o i r e t b l a n c 

M a u r i t s C o r n e l i s Esche r ( 1 8 9 8 - 1 9 7 1 ) , H o l l a n d a i s v o l a n t , 
m e t n o s r é s e a u x d e n e u r o n e s en d i f f i c u l t é , les p i é g e a n t là-
m ê m e o ù ils c r o i e n t se l i v re r à u n s i m p l e e x e r c i c e d e pe rs ­
p e c t i v e , a lo rs q u ' i l s s o n t c o n d u i t s d a n s u n e i m p o s s i b l e 
i m p a s s e . Fau t - i l a c c o r d e r d u s e n s a u x o b j e t s r e p r é s e n t é s 
a u p r e m i e r p l a n d e ses é p u r e s , o u b i e n a c c e p t e r d e v o i r 
su rg i r la s i g n i f i c a t i o n d e ce qu i a p p a r a î t en c r e u x e t q u i 
p r e n d f o r m e a u f u r e t à m e s u r e q u e n o u s y p r ê t o n s a t t e n ­
t i o n ? Le pa ra l l è le a v e c les é v é n e m e n t s q u i o n t s e c o u é la 
B e l g i q u e p e n d a n t c e s d e r n i e r s m o i s e s t p e u t - ê t r e f a c i l e , 
m a i s s a n s d o u t e pas f o r c é . . . D ' a u t a n t q u ' a v e c E s c h e r , o n 
se r a p p r o c h e d e s f r o n t i è r e s d u s u r r é a l i s m e e t d e ses 
e n c h a î n e m e n t s d e p e n s é e a u t o m a t i q u e s , m ê m e s ' i l s s o n t 
c h e z lu i g r a p h i q u e s e t m o r p h o l o g i q u e s p l u t ô t q u e v e r b a u x 
- e t c h a c u n sa i t les p r o f o n d s é c h o s q u e le s u r r é a l i s m e a 
( r )éve i l l és d a n s n o t r e t e r r o i r . 

C ' e s t a u s s i l ' é v o c a t i o n d e s s u r r é a l i s t e s , f r i a n d s d e co l ­
l a g e s , q u i a s s u r e le l ien a v e c n o t r e c o u v e r t u r e - u n g r a n d 
m e r c i à J a c q u e s A r o n p o u r s o n c o l l a g e b e l g i t u d i n a i r e 
(Belgitude, c o l l a g e , 1 9 9 2 ) . 



ceci n "^est pas un édito 

Ami lecteur, amie lectrice, pas d'édito pour ce numéro. Ce 
n'est pas l'indice d'une victoire de la paresse sur le courage 
des rédac'chefs, pas plus que d'un renoncement à s'impli­
quer, mais simplement l'aboutissement provisoire d'un projet 
éditorial hors-norme. Les animateurs de quatre revues (La 
R e v u e N o u v e l l e , T o u d I , S o u r c e s et les C a h i e r s M a r x i s t e s ) , 
accompagnés de quelques amis, se sont retrouvés à plusieurs 
reprises au printemps dernier pour entrechoquer leurs cellules 
grises, autour d'un thème que notre titre résume bien, nous 
semble-t-il : ce qui ne peut plus durer en Belgique. 

Le texte «La dette démocratique» est le résultat de ces cogi­
tations. Il fut question, le temps d'une hésitation, d'en faire 
un manifeste pour nos revues - mais nous ne lui avons fina­
lement pas donné ce statut, parce qu'il est davantage un cata­
logue de questions et de problèmes que l'affirmation de reven­
dications précises et argumentées, même si affleurent ci et là 
quelques prises de position plus pointues. Résultat ambigu, 
donc, situé entre manifeste au sens fort du terme et pistes de 
réflexion pour un travail éditorial à venir... Cette ambiguïté 
explique que ce texte ne vous soit pas présenté sous la res­
ponsabilité collective des comités de rédaction des revues, 
mais bien sous la signature individuelle de leurs animateurs, 
et des participants à nos discussions. 

Dans l'esprit «débouché éditorial», nous avons sollicité les 
réactions d'auteurs dont il nous semblait, a p r i o r i , qu'ils 
avaient des choses à dire à propos des pistes tracées par 
notre texte - témoignages, commentaires ou développe­
ments . Nous avons annexé deux textes écrits indépendam­
ment de notre entreprise, mais qui y trouvent naturellement 
leur place, et nous avons, plus que d'habitude, mis notre 
comité de rédaction à contribution - manière d'impliquer plus 
directement notre revue dans les développements que nous 
attendons d'un travail partagé avec d'autres. Et pour la suite, 
cette collaboration se poursuivra par la mise sur pied d'un 
séminaire de discussion sur la question nationale belge, dont 
nous comptons bien vous offrir à terme les conclusions. 

Pier re Gi l l is - M i c h e l G o d a r d 



la det te démocrat ique 

ér ic b r o g n i e t , j o s é f o n t a i n e 
p ier re g i l l is , m i c h e l g o d a r d , t h é o 

h a c h e z , Joëlle k w a s c h i n , j ean 
l o u v e t , m a r i e - d e n i s e z a c h a r y 

Les e x i g e n c e s q u e le « m o u v e n n e n t b l a n c » e t 
les a f f a i r e s m e t t e n t s u r le p a v o i s o n t u n 
d é n o m i n a t e u r c o m m u n : e l les d é s i g n e n t l ' i n ­
d i s p e n s a b l e ( r ) é t a b l i s s e m e n t d ' u n e p u i s s a n ­
ce p u b l i q u e f i a b l e , c o m p é t e n t e , r e s p e c t u e u ­
se e t j u s t e à l ' é g a r d d e t o u s , e t d i s p o s a n t 
d e s m o y e n s n é c e s s a i r e s . 

La p e r t e de c o n f i a n c e a c t u e l l e d a n s les ins ­
t i t u t i o n s , d e p l u s e n p l u s r a d i c a l e , r é v è l e ce 
m a n q u e e n m ê m e t e m p s q u ' e l l e r e n d i nac ­
c e s s i b l e leur r e s t a u r a t i o n . O n ne s o r t i r a d e 
ce c e r c l e v i c i e u x q u e pa r u n a p p r o f o n d i s s e ­
m e n t d é m o c r a t i q u e . C e t o b j e c t i f q u e n o u s 
d e v o n s m a l h e u r e u s e m e n t c o n s i d é r e r c o m m e 
l o i n t a i n e s t s o u m i s d a n s sa r é a l i s a t i o n à d e u x 
c o n d i t i o n s e s s e n t i e l l e s e t s i m u l t a n é e s : la 
r u p t u r e a v e c d e s f o r m e s d e p e n s é e q u i o n t 
a u t a n t j u s t i f i é q u e m i n é l ' e x e r c i c e d u p o u ­
v o i r , e t la n é c e s s i t é d e c o n s t r u i r e u n n o u ­
v e a u c a d r e d e c i t o y e n n e t é q u i d e v r a i t à la 
f o i s t i r e r sa s u b s t a n c e d e s e x i g e n c e s rad i ­
c a l e s e x p r i m é e s d a n s les m o u v e m e n t s 
a c t u e l s e t leur d o n n e r f o r m e . 

surmonter les contradict ions 

Le « r é a l i s m e t e c h n o c r a t i q u e » d e n o s d i r i ­
g e a n t s a f a i t p l us q u e s o n t e m p s p o u r é l u d e r 
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l eu rs r e s p o n s a b i l i t é s e t e x c u s e r l eu r m a n q u e 
d ' a u d a c e . En o p p o s a n t s y s t é m a t i q u e m e n t 
e f f i c a c i t é e t d é m o c r a t i e , p e r f o r m a n c e e t so l i ­
d a r i t é , j u s t i c e s o c i a l e e t é p a n o u i s s e m e n t per ­
s o n n e l , e x i g e n c e s e t c o n t r a i n t e s , il n o u s a 
p r o g r a m m é s à a c c e p t e r t o u t e s les d é f a i t e s , 
t o u t e s les c o n t r a d i c t i o n s (y c o m p r i s les su r ­
s a u t s b o u r s i e r s d e s e n t r e p r i s e s q u i l i c e n ­
c i e n t ) . Il e s t r é c o n f o r t a n t d e p e n s e r q u e la 
r é s i g n a t i o n f a c e a u x c o n t r a d i c t i o n s e t a u x 
m e n s o n g e s o ù l ' o n n o u s a e n f e r m é s se lézar ­
d e , m ê m e si le d e u i l e t le t r o u b l e o n t s o u ­
v e n t p r é s i d é à la d é c o u v e r t e par u n e la rge 
p a r t d ' e n t r e n o u s q u ' i l s v i v a i e n t d a n s u n e 
s o c i é t é q u i ne leur r e s s e m b l a i t p a s o u q u i 
l eu r f a i s a i t h o r r e u r . 

A u j o u r d ' h u i , le m a l a i s e e s t r ad i ca l e t g é n é ­
ra l . Il e s t a t t e s t é par l ' e x t r a o r d i n a i r e réso ­
n a n c e a u c r i d e d o u l e u r e t d e p r o t e s t a t i o n 
d e s p a r e n t s d ' e n f a n t s a s s a s s i n é s o u d i s p a ­
r u s , r e n f o r c é pa r les r e b o n d i s s e m e n t s s u c ­
c e s s i f s d e s « a f f a i r e s » t o u c h a n t le p a r t i q u i , 
p l u s q u ' a u c u n a u t r e , p l a c e sa r a i s o n d ' ê t r e 
d a n s la r e p r é s e n t a t i o n p o p u l a i r e , e t e x a c e r b é 
pa r le r a p p e l s p e c t a c u l a i r e d e la c r i se d e 
l ' e m p l o i . 

Ce m a l a i s e g é n é r a l e s t s o u v e n t t r a d u i t par 
l ' e x i g e n c e d ' u n e n o u v e l l e c i t o y e n n e t é , e l le-
m ê m e a s s o c i é e à u n e a u t r e m a n i è r e d e f a i r e 
d e la p o l i t i q u e . Q u e c e t t e e x i g e n c e s e c o u e 
d e s i n s t i t u t i o n n e l s d e t o u t po i l h a b i t u é s à 
p r e n d r e d e s d é c i s i o n s s a n s t r o p r e n d r e d e 
c o m p t e s n ' e s t pas p o u r n o u s g ê n e r , e t q u e 
c e r t a i n s d ' e n t r e e u x r é a g i s s e n t d e m a n i è r e 
f r i l e u s e à l ' i r r u p t i o n d e n o u v e a u x c a n d i d a t s 
a c t e u r s d u p o l i t i q u e n ' e s t p a s p o u r n o u s su r ­
p r e n d r e . M a i s p o u r n o u s , le d é v e l o p p e m e n t 
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• Voir 
«Conjoncture 

blanche: sous l'é­
motion, l'émanci­
pation?» Frédéric 

Lavachery, 
(page 13) 

d ' u n e e f f e r v e s c e n c e p o p u l a i r e n ' e s t pas u n e 
m e n a c e p o u r la d é m o c r a t i e , il e s t a u c o n t r a i ­
re la c o n d i t i o n d e sa v i t a l i t é * . N o u s pensons 
q u e les c i toyens sont les pol i t iques - l ' i d é e 
c e n t r a l e d e la D é c l a r a t i o n d e s d r o i t s d e 
l ' h o m m e e t d u c i t o y e n r e s t e f r a î c h e e t pe r ­
c u t a n t e , c ' e s t r é c o n f o r t a n t , m ê m e s i c e 
n ' e s t pas s u r p r e n a n t I II f a u t r é a f f i r m e r q u e 
le d r o i t d e f a i r e d e la p o l i t i q u e , c ' e s t d ' a b o r d 
le d r o i t d e s ' i n s u r g e r . 

* * Voir «Justice: 
dépasser l'émo­
tionnel», inter­

view de Christian 
Panier (page 17) 

et «Enquête sur 
l'enquête: pour­

suivre la quête de 
justice» Jacques 

Moins (page 33) 

*** Voir «Le ser­
vice public et le 

service universel» 
Rosine Lewin 

(page 41) 

S ' i n s u r g e r c o n t r e la d é g l i n g u e g é n é r a l e : 
c e t t e J u s t i c e , d o n t les l a c u n e s o n t é t é c r û ­
m e n t d é s i g n é e s par la c o m m i s s i o n V e r w i l -
g h e n , e s t « c o u p a b l e » * * , c e r t e s , m a i s a u s s i 
v i c t i m e d u m ê m e m a n q u e d e m o y e n s q u e les 
h ô p i t a u x , les é c o l e s , les t r a n s p o r t s e n c o m ­
m u n , q u i se v o i e n t p r i v é s d u n é c e s s a i r e a u x 
f i n s d ' a s s u r e r le c o n f o r t d e s « l o g i q u e s é c o ­
n o m i q u e s » * * * . A q u a n d d e s m o r t s e t d e s 
b l e s s é s par le f a i t d e la d é s o r g a n i s a t i o n d e s 
h ô p i t a u x , d e s é l è v e s e t d e s p r o f e s s e u r s 
a s s a s s i n é s d a n s les é c o l e s , d e s c h a u f f e u r s 
d e b u s t u é s à l e u r p o s t e d e t r a v a i l ? 
« C o n d a m n e r la v i o l e n c e d ' o ù q u ' e l l e v i e n n e » 
r a p p e l l e l ' h i s t o i r e d e la pa i l l e e t d e la p o u t r e : 
les d o m i n a n t s o n t b i en p l u s b l e s s é e t t u é e n 
v i n g t a n s - o n s o n g e i c i s e u l e m e n t a u x 
c o n s é q u e n c e s p s y c h o l o g i q u e s e t p h y s i o l o ­
g i q u e s s o u v e n t m o r b i d e s d e s l i c e n c i e m e n t s -
q u e t o u t e s les é c h a u f f o u r é e s d e s e n s e i ­
g n a n t s , d e s é t u d i a n t s , d e s e m p l o y é s , des 
p a y s a n s e t d e s o u v r i e r s . 
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un nouvel espace 
pour le polit ique 

L ' a p p r o f o n d i s s e m e n t d é m o c r a t i q u e s o u h a i ­
t a b l e p a s s e pa r u n e r é f o r m e d u c a d r e d a n s 
l e q u e l s ' e x p r i m e la c i t o y e n n e t é e t pa r le 
r e n o u v e a u r a d i c a l d e s l i a i s o n s p e r m a n e n t e s 
e n t r e le c i t o y e n e t la d é c i s i o n p o l i t i q u e . M a i s 
ce d é p l o i e m e n t c i t o y e n r e s t e r a s a n s o b j e t si 
l ' o n ne d é v e r r o u i l l e p a s c e r t a i n s t a b o u s q u i 
b l o q u e n t c u l t u r e l l e m e n t l ' u n i v e r s d e s p o s ­
s i b l e s p o u r n o t r e s o c i é t é e t la m e t t e n t e n 
d e u i l p r é m a t u r é d e ses v a l e u r s . 

le c a d r e 
U n p a r a d o x e , t o u t d ' a b o r d : d e u x f i g u r e s 
e m b l é m a t i q u e s d u s u r s a u t c i t o y e n de c e s 
d e r n i e r s m o i s ( G i n o R u s s o e t N a b e l a 
B e n a ï s s a ) n e d i s p o s e r o n t p a s , d a n s l ' é t a t 
a c t u e l d e s c h o s e s , d u d r o i t d e v o t e a u x p ro ­
c h a i n e s é l e c t i o n s . Il e s t u r g e n t , p o u r le 
m o i n s , d e m e t t r e f i n à c e t t e s i t u a t i o n ahu ­
r i s s a n t e * . 

La q u e s t i o n n a t i o n a l e , p o u r s u i v r e : d a n s 
q u e l l e s l i m i t e s i n s c r i r e u n e c i t o y e n n e t é n o u ­
ve l l e ? U n e sé r i e d e m o b i l i s a t i o n s r é c e n t e s 
o n t c o n t r i b u é , s e l o n c e r t a i n s , à r a n i m e r u n e 
s o l i d a r i t é b e l g e : a u t o u r d e s é v é n e m e n t s t r a ­
g i q u e s d e l ' é t é 9 6 , l ' a f f e c t i o n m u t u e l l e d e s 
h a b i t a n t s d e s t r o i s r é g i o n s d u p a y s s ' e s t 
m a n i f e s t é e a u - d e l à d e s f r o n t i è r e s d e s 
l a n g u e s e t d ' a u t r e s c l o i s o n n e m e n t s . D e s 
é l a n s d e s o l i d a r i t é t r è s p r o f o n d s se s o n t 
a u s s i r é v é l é s su r C l a b e c q e t R e n a u l t . 

* Voir «Entre 
Etat-Nation et 
(nouvelle) citoyen­
neté» Ouardia 
Derriche (page 5i) 
et «Droit de vote 
des étrangers: au 
delà des lieux 
communs» Pierre-
Yves Lambert 
(page 57) 

A f f e c t i o n e t é l a n s se r é p é t e r o n t . Ils s ' é t e n ­
d e n t a u - d e l à d e la B e l g i q u e m ê m e . M a i s ils 
ne s o n t p a s f o n d a t e u r s d ' e s p a c e s p u b l i c s . La 
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* Voir «La fractu­
re belge» Jacques 

Aron (page 71) 
et «Notes en 

marge d'un 'pré­
texte'» Francis 

Bismans (page 771 

v ie d e la C i t é s u p p o s e , a u - d e l à d e s é l a n s so l i ­
da i r es e t d e s a f f e c t i o n s , d é b a t p u b l i c , so l i ­
d a r i t é i n s t i t u é e , c u l t u r e p a r t a g é e * . ' 

C e s t r o i s c o n d i t i o n s v a l e n t p o u r la W a l l o n i e 
e t B r u x e l l e s d a n s l eu rs r a p p o r t s r é c i p r o q u e s . j 
Les d e u x e n t i t é s o n t à s ' é c h a n g e r , p a r j 
« c o n t r a t s o c i a l » , les d e u x é l é m e n t s f o n d a ­
m e n t a u x d e m o d e r n i t é q u ' e l l e s d é t i e n n e n t e n 
v u e d e d e v e n i r u n e C i t é q u i o f f r e à ses hab i ­
t a n t s la c l é d e c i t o y e n n e t é s p l u s l a r g e s , i 
c o n t i n e n t a l e s (axe f r a n c o - a l l e m a n d , E u r o p e 
u n i e , E u r o p e c e n t r a l e e t o r i e n t a l e ) , e t t r a n s ­
c o n t i n e n t a l e s ( l iens s p é c i f i q u e s a v e c l ' A f r i ­
q u e , F r a n c o p h o n i e , N a t i o n s u n i e s ) . B r u x e l l e s 
d é t i e n t le p r e m i e r d e c e s é l é m e n t s d e m o d e r ­
n i t é par s o n r a n g d e g r a n d e v i l l e i n t e r n a t i o - '. 
na le , à la f o i s e n r a c i n é e e t c o s m o p o l i t e . La ^ 
W a l l o n i e d é t i e n t l ' a u t r e : l ' é p a i s s e u r s p a t i a l e 
e t t e m p o r e l l e p e r m e t t a n t , a u - d e l à d e s 
d é r i v e s i d e n t i t a i r e s ( e t h n i q u e s o u a u t r e s ) , d e 
« fa i r e n a t i o n » a u s e n s r é p u b l i c a i n f r a n ç a i s , 
a u s e n s d e s L u m i è r e s d e s X V I I H s i è c l e s 
f r a n ç a i s , a m é r i c a i n , a l l e m a n d e t l i égeo i s . 

Il f a u t d o n c r e t r o u v e r le s e n s d e la C i t é 
h u m a i n e en W a l l o n i e e t à B r u x e l l e s . N i les 
c o n f l i t s q u i n o u s o p p o s e n t à la F l a n d r e , ni • 
l ' a f f e c t i o n e t les é l ans d e s o l i d a r i t é q u i n o u s 
l i en t au p e u p l e f l a m a n d ne s o n t d é t e r m i n a n t s 
d ' u n e a t t i t u d e r é e l l e m e n t p o l i t i q u e e t 
c i t o y e n n e . La c u l t u r e w a l l o n n e e t f r a n ç a i s e , 
la v o l o n t é d e v i v r e e n s e m b l e en c i t o y e n s se 
c o n c r é t i s e n t d a n s la s o c i é t é q u e f o r m e n t la 
W a l l o n i e e t B r u x e l l e s . T o u t e s les a u t r e s so l i ­
d a r i t é s - a v e c n o s v o i s i n s f l a m a n d s e t 
f r a n ç a i s t o u t d ' a b o r d , a v e c les a u t r e s 
E u r o p é e n s e n s u i t e - en d é c o u l e n t . 
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E n f i n , m a l g r é la p r o p a g a n d e d e b o i s 
e u r o p é e n n e , le d é p l a c e m e n t d e d é c i s i o n s 
e s s e n t i e l l e s v e r s l ' U n i o n e u r o p é e n n e n e 
p o u r r a ê t r e c o n s i d é r é c o m m e u n p r o g r è s q u e 
s ' i l p r o v o q u e u n e a v a n c é e d é m o c r a t i q u e à 
s o n n i v e a u e t a u p l a n d e s n a t i o n s q u i la 
c o n s t i t u e n t * . 

l e s m é d i a t i o n s 
L ' i n v e s t i s s e m e n t d e la s p h è r e p o l i t i q u e par 
les c i t o y e n s p a s s e par l ' o u v e r t u r e d e l i eux de 
d é b a t , d e c o n f r o n t a t i o n , d ' i n t e r v e n t i o n * * -
e t t a n t m i e u x s i , à c ô t é d ' i n i t i a t i v e s q u i br i ­
s e n t les b a r r i è r e s qu i c l o i s o n n a i e n t t r a d i t i o n ­
n e l l e m e n t les é c h a n g e s , c e r t a i n s d e s c r e u ­
s e t s a n c i e n n e m e n t p e n s é s p o u r l ' é l a b o r a t i o n 
p o l i t i q u e c o l l e c t i v e s ' a d a p t e n t a u x réa l i t és 
n o u v e l l e s - t o u t n ' e s t p a s à j e t e r . . . 

* Voir «Contre-
projet pour 
l'Europe» 
Jacques Nagels 
(page 89); 
«Les Allemands 
dans leurs fron­
tières» Giinter 
Gaus (page 11V; 
Francis Bismans 

** Voir «Les 
cahiers d'un vul­
canologue» Pierre 
Gillis (page 125) 

D e s m é d i a t i o n s s o n t c e r t a i n e m e n t n é c e s ­
s a i r e s p o u r r é d u i r e la d i s t a n c e e n t r e les 
c i t o y e n s e t le p o l i t i q u e . C ' e s t la f o n c t i o n p re ­
m i è r e d e s p a r t i s ; m a i s les d é f i c i e n c e s 
p a t e n t e s q u a n t à c e t t e f o n c t i o n * * * s o n t 
t e l l e s q u ' o n p o u r r a i t p r e s q u e par le r d e d é m i s ­
s i o n g l o b a l e d e leu r p a r t . E n c o r e q u ' o n se 
t r o m p e r a i t à p o s e r u n d i a g n o s t i c i n d i f f é r e n ­
c i é e n la m a t i è r e : t o u s les p a r t i s n ' o n t p a s 
é g a l e v o c a t i o n à o r g a n i s e r les d a m n é s d e la 
T e r r e , e t les i n t é r ê t s d e s n a n t i s e t d e s pu i s ­
s a n t s s o n t r a r e m e n t l a i ssés p o u r c o m p t e . . . 
N e f a u t - i l p a s p l u t ô t c o n s t a t e r ( p o u r s ' y 
o p p o s e r . . . ) q u e la m é d i a t i o n a s s u r é e par les 
p a r t i s f o n c t i o n n e à s e n s u n i q u e , d e h a u t en 
b a s , e t q u ' e l l e e s t d e v e n u e le c a n a l p r i v i l é g i é 
par l e q u e l les i n j o n c t i o n s d u p o u v o i r e f f e c t i f 
( é c o n o m i c o - p o l i t i q u e , se p r é s e n t a n t s o u v e n t 
s o u s d e s a t o u r s e u r o p é e n s ) s o n t c o m m u n i ­
q u é e s à la s o c i é t é c i v i l e ? A u de là d e s o p é -

*** Voir 
«Ressourcer les 
partis, ressourcer 
le PS?» Serge 
Govaert (page 141) 



r a t i o n s d e f a ç a d e , les p a r t i s d o i v e n t c h e r c h e r 
u n r e s s o u r c e m e n t d a n s les e x p r e s s i o n s 
s o c i a l e s e t c u l t u r e l l e s les p l u s d i v e r s e s , n o n 
p o u r se les a p p r o p r i e r e t les d é n a t u r e r o u 
p o u r y p ê c h e r d e s c l i e n t s c a p t i f s , m a i s en y 
p u i s a n t u n e s u b s t a n c e n o u v e l l e . 

r e t r o u v e r l ' e s p a c e d u c h o i x , 
o u la f i n d e s t a b o u s 
L ' é m e r g e n c e d e n o u v e l l e s i n i t i a t i v e s , d e n o u ­
v e a u x l i eux d e d é b a t , la l i b é r a t i o n d e la p a r o ­
le q u ' o n p e u t e n a t t e n d r e r i s q u e n t d e v o i r 
leur u t i l i t é s é r i e u s e m e n t l i m i t é e - e n p a r t i c u ­
l ier d a n s la p e r s p e c t i v e p r o p o s é e c i - d e s s u s , 
d e r e s t a u r a t i o n d ' u n e p u i s s a n c e p u b l i q u e 
d é m o c r a t i q u e - si la r é f l e x i o n e s t c o n f i n é e 
d a n s u n c a d r e r é p u t é i n t a n g i b l e ( les 
f a m e u s e s c o n t r a i n t e s . . . ) , s i c e r t a i n s t h è m e s 
r e s t e n t t a b o u s , s ' i l s u b s i s t e d e s d o m a i n e s 
r é s e r v é s . Lo in d e n o u s la p e n s é e q u ' i l s e r a i t 
p o s s i b l e d ' i m a g i n e r la s o c i é t é d e d e m a i n h o r s 
d e t o u t e c o n t r a i n t e , d ' é c a r t e r le c o n t e x t e 
m o n d i a l d ' u n r e v e r s d u b r a s , d e f a i r e f i d e s 
réa l i t és é c o n o m i q u e s . . . M a i s il s ' a g i t d e les 
c o n f r o n t e r , d ' e n p r e n d r e la m e s u r e , d e n é g o ­
c ie r o u v e r t e m e n t u n e h i é r a r c h i e d e p r i o r i t é s 
e n t r e e l les . Et il n ' e s t p a s sûr q u e les c o n c l u ­
s i o n s d e ce d é b a t c o r r e s p o n d e n t à l ' o r d r e d e 
p r i o r i t é s q u e n o u s a s s è n e n t n o s g o u v e r ­
n a n t s . 

En g u i s e d e n o u v e l l e c i t o y e n n e t é , n o u s 
v i v o n s d e p u i s p l u s i e u r s a n n é e s s o u s u n rég i ­
m e d e p o u v o i r s s p é c i a u x q u i n ' o s e p a s d i re 
s o n n o m . C ' e s t d i r e q u e si b e a u c o u p (y c o m ­
pr i s p a r m i n o s g o u v e r n a n t s ) se d i s e n t f a v o ­
rab les au d é b a t , les m ê m e s e n a f f i r m e n t la 
v a n i t é d è s q u ' i l p o r t e su r les q u e s t i o n s re le­
v a n t d e s « c o n t r a i n t e s » d e l ' é c o n o m i e . Ce 
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n ' e s t pas n o t r e a v i s : o n ne r e p o l i t i s e r a p a s 
la v i e s o c i a l e s a n s r e p o l i t i s e r l ' é c o n o m i e , 
c ' e s t - à - d i r e s a n s m e t t r e e n c a u s e les input 
d e s é q u a t i o n s d e n o s t e c h n o c r a t e s . I n v o q u e r 
la m o n d i a l i s a t i o n p o u r e x p l i q u e r , v o i r e j u s t i ­
f i e r , t o u t e s les i n j u s t i c e s e t t o u t e s les e x c l u ­
s i o n s , c ' e s t d é c i d é m e n t u n p e u c o u r t : la 
r é p o n s e à l ' i n t e r n a t i o n a l i s a t i o n d e l ' é c o n o ­
m i e p e u t a u s s i f a i r e l ' o b j e t d e c h o i x po l i ­
t i q u e s , m ê m e si les i n c a n t a t i o n s c o n t r e la 
p e n s é e u n i q u e ne s u f f i r o n t pas p o u r c o n t r e r 
le d i s c o u r s b é t o n n é d e s a l i b i s * . C e r t a i n e s Voir Nagels et 
d e s m e s u r e s à p r e n d r e r e l è v e n t d ' a i l l e u r s d e Bismans 
l ' u r g e n c e : a ins i en es t - i l d e la r é o r g a n i s a t i o n 
d u t r a v a i l , q u e l ' o n p e n s e à sa d u r é e , à sa 
r é p a r t i t i o n , à s o n i n t e r f é r e n c e a v e c les rap ­
p o r t s h o m m e s / f e m m e s . A l o r s q u e les p o s s i ­
b i l i t é s d e n o s s o c i é t é s s o n t i m m e n s e s , 
q u ' e l l e s s o n t , c o n t r a i r e m e n t à u n m e n s o n g e 
m i l l e f o i s r é p é t é , p l u s g r a n d e s q u ' i l y a v i n g t 
a n s , o n se p r o p o s e s e u l e m e n t , f r i l e u s e m e n t , 
d ' é v i t e r le p i re : e x t e n s i o n d u c h ô m a g e e t d e 
la m i s è r e . N o u s s o m m e s p o u r t a n t en m e s u - '"' 
re d e f a i r e b e a u c o u p m i e u x q u ' i l y a v i n g t o u 
t r e n t e a n s , b e a u c o u p m i e u x q u ' e n c e t t e 
p é r i o d e b a p t i s é e b i e n à t o r t «âge d ' o r » o u 
« a n n é e s d ' o r » . Et , par e x e m p l e , n o s s o c i é t é s 
s e r a i e n t à m ê m e d ' a c c r o î t r e les r e v e n u s l iés 
a u t r a v a i l e t d ' a u g m e n t e r les l o i s i r s d e s 
f e m m e s e t d e s h o m m e s d e n o t r e t e m p s . 
M a i s q u ' o n ne s ' y t r o m p e pas : le c h e m i n 
r i s q u e d ' ê t r e l o n g d e la v i r t u a l i t é à la c o n c r é ­
t i s a t i o n , t a n t les r i g i d i t é s n é o l i b é r a l e s o n t 
b l o q u é la m a n i è r e d e r é p a r t i r les f r u i t s d ' u n e 
c r o i s s a n c e q u i ne s ' e s t n u l l e m e n t a r r ê t é e . 

D a n s u n a u t r e d o m a i n e , il f a u t a b s o l u m e n t 
m e t t r e f i n à la s i t u a t i o n s c h i z o p h r é n i q u e q u i 
a u t o r i s e la c o h a b i t a t i o n d e g é n é r e u s e s 
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* Voir «Notre miroir 
africain», interview 

de Pierre Galand 
(page 1511 

Voir «Le règne du 
fait-divers, 

ou la démocratie 
par le nombril» 
Michel Godard 

(page 167) 

p r é o c c u p a t i o n s t i e r s - m o n d i s t e s , p r e s q u e t o u ­
j o u r s d é l é g u é e s à d e s o r g a n i s a t i o n s n o n g o u ­
v e r n e m e n t a l e s , a v e c les o r i e n t a t i o n s e f f e c ­
t i v e s e t i n c o n s i s t a n t e s d e la p o l i t i q u e 
é t r a n g è r e (et d u c o m m e r c e e x t é r i e u r , a r m e ­
m e n t y c o m p r i s ) d e n o s E t a t s : p e r s o n n e , 
p a r m i n o s r e s p o n s a b l e s , n ' a v u v e n i r le g é n o ­
c i d e a u R w a n d a . . . * 

O n n o u s a t e l l e m e n t m e n t i su r l ' é c o n o m i e , la 
j u s t i c e , la q u e s t i o n n a t i o n a l e . . . , o n s ' e s t t e l ­
l e m e n t r é f u g i é d e r r i è r e les c o n t r a i n t e s e t la 
c o m p l e x i t é q u ' e s t née c h e z c e r t a i n s l ' i l l u s i o n 
q u ' o n n o u s m e n t su r t o u t e t e n t o u t * * . Et 
q u e les p r o b l è m e s r é e l s q u e p o s e n o t r e 
s o c i é t é n e s o n t q u e d e s l e u r r e s p o u r les 
d u p e r . T a n t q u e l ' o n n ' a u r a pas r e t r o u v é u n 
l a n g a g e e t d e s c o m p o r t e m e n t s q u i n ' é l u d e n t 
p l us les r e s p o n s a b i l i t é s ( f a c e a u p a s s é , au 
p r é s e n t e t à l ' a v e n i r ) , o n ne f e r a q u e c r e u s e r 
le g o u f f r e d e la d e t t e d é m o c r a t i q u e , ce l l e q u i 
r e n d c r é d i b l e les p i res a v e n t u r e s . 

R e c o n q u é r i r le d r o i t d e c h o i s i r e n s e m b l e , 
c ' e s t d ' a b o r d se m e t t r e e n é t a t d e n é g o c i e r 
le p l u s l a r g e m e n t p o s s i b l e n o s p r i o r i t é s . Le 
p o s s i b l e p o u r u n e s o c i é t é d é p e n d l a r g e m e n t 
d e s m o y e n s q u ' e l l e a d e se r e m e t t r e en q u e s ­
t i o n . Pas d e d é m o c r a t i e s a n s c h o i x , p a s d e 
c h o i x s a n s d é m o c r a t i e . Il f a u t d o n n e r p r i se à 
la s o c i é t é su r e l l e - m ê m e , il f a u t t r o u v e r les 
r e s s o r t s c u l t u r e l s e t s o c i a u x p o u r q u e c h a ­
c u n s o i t a s s o c i é à c e t e s p a c e d e l i b e r t é e t en 
b é n é f i c i e p o u r l u i - m ê m e . 



conjoncture blanche : 
sous r é m o t i o n , l 'émancipat ion ? 

f r édé r i c l a v a c h e r y * 

Il a p p a r a î t q u e les c o m i t é s b l a n c s s ' I n s t a l l e n t d a n s le p a y s a ­
g e . L ' h i s t o i r e i m m é d i a t e c o m m e n c e à f a i r e j u s t i c e d e s f a u x 
p r o c è s e n s o r c e l l e r i e p o p u l i s t e , p o u j a d i s t e e t c r y p t o - f a s c i s t e , 
i n s t r u i t s par les g a r d i e n s d u t e m p l e i n s t i t u t i o n n e l q u i v o y a i e n t 
d ' u n m a u v a i s œi l s u r g i r su r le t e r r a i n a r c h l - b a l i s é d e la c i t o y e n ­
n e t é , u n n o u v e l a c t e u r i n c l a s s a b l e , i n s a i s i s s a b l e , i n n o m b r a b l e 
e t i m p r o b a b l e . 

D é s a r ç o n n é s par la p u i s s a n c e s y m b o l i q u e de l ' a b s e n c e d e 
m o t s d ' o r d r e e t d e s l o g a n s , les p r o f e s s i o n n e l s d e la c o n t e s ­
t a t i o n i n s t i t u t i o n n e l l e se r e m e t t e n t u n à u n d u v e r t i g e q u i les 
a sa i s i s a u p a s s a g e d e ce p u i s s a n t c o u r a n t d ' a i r v i f . 

P r o f o n d é m e n t a n c r é s d a n s la c u l t u r e p o p u l a i r e , t o u t e s c l a s s e s 
c o n f o n d u e s , les m o b i l e s d e la m a r c h e b l a n c h e d u 2 0 o c t o b r e 
9 6 o n t p r é c i p i t é l ' a u t o - o r g a n i s a t i o n d e s c o m i t é s b l a n c s : s o u s 
l ' i d é o l o g i e d e la c i t o y e n n e t é , ce s o n t les v a l e u r s d e la c o m ­
p a s s i o n e n v e r s les e n f a n t s m a r t y r s e t d u r e s p e c t d e la d i g n i t é 
h u m a i n e q u i i n f o r m e n t d u b e s o i n i m p é r i e u x e t i m m é d i a t d e 
c h a l e u r e t d e s o l i d a r i t é . S o u s l ' i d é o l o g i e c h r é t i e n n e d u r e s p e c t 
d e l ' a u t r e , l ' i n t u i t i o n q u e l ' h o m m e n ' e s t p a s , par n a t u r e , v o u é 
à la s o u m i s s i o n , d o n n e la m e s u r e d e l ' a c t i o n i n d i v i d u e l l e e t 

* . Membre de la coordination nationale des comités blancs. Ce texte 
n'engage que son auteur. 
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c o l l e c t i v e : il s ' a g i t b i en d e r é s i s t a n c e à l ' o r d r e i n s t i t u t i o n n e l . 
Les c o m i t é s b l a n c s r a s s e m b l e n t d e s g e n s q u i n ' a c c e p t e n t pas 
l ' i n a c c e p t a b l e , d ' o ù q u ' i l v i e n n e . I n d i c a t e u r d e la s i t u a t i o n d e 
n o t r e c i v i l i s a t i o n d a n s sa t r a j e c t o i r e h i s t o r i q u e e t c r i s t a l l i s a t i o n 
in i t i a le d e s c o n t r a d i c t i o n s g é n é r a l e s d e la s o c i é t é a u t o u r d e 
l ' o r g a n i s a t i o n s p o n t a n é e e t c o n t a g i e u s e d u r e f u s d e l ' o r d r e 
s o c i a l p r a t i q u e , le r é s e a u en m a r c h e d o n n e e n f i n u n s e n s 
c o n c r e t , p h i l o s o p h i q u e , à la t r o p f a m e u s e e t t r è s f u m e u s e « f i n 
d e s i d é o l o g i e s » . A u se in d e c o m i t é s o ù n e d o m i n e a u c u n e 
c a t é g o r i e s o c i a l e , la r é f l e x i o n e t l ' a c t i o n r é u n i s s e n t t o u t e s les 
i d é o l o g i e s d e l ' é c h i q u i e r p o l i t i q u e , s a u f l ' e x t r ê m e d r o i t e . Le 
r é s e a u n ' e n t r e p r e n d p a s d e d e s s i n e r l ' a v e n i r , il e n t e n d 
c o n s t r u i r e ic i e t m a i n t e n a n t les r e l a t i o n s s o c i a l e s n é c e s s a i r e s 
à la p r a t i q u e d ' u n e h u m a n i t é q u i , i d é o l o g i q u e m e n t , se r e c o n ­
n a i s s e d a n s l ' a f f i r m a t i o n q u e l ' h o m m e p e r d o u g a g n e sa 
d i g n i t é s e l o n q u ' i l e s t le m o y e n par l e q u e l a u t r u i p e r d o u g a g n e 
sa d i g n i t é . 

La p l a c e c e n t r a l e f a i t e a u r e s p e c t d e l ' e n f a n t c a r a c t é r i s e la 
n a t u r e d e l ' a c t i o n d e s c o m i t é s b l a n c s : e l le e s t le s y m b o l e d e s 
v a l e u r s f o n d a m e n t a l e s a n c r é e s d a n s la c u l t u r e p o p u l a i r e e t , à 
ce t i t r e , e l le f o r m e le s o c l e i d é o l o g i q u e d e la r é s i s t a n c e a u x 
f o n c t i o n s i n s t i t u t i o n n e l l e s rée l les ; e l le e s t a u s s i l ' e x p r e s s i o n 
d e la n a t u r e d e c e s i n s t i t u t i o n s , c e l l e s - c i ne r e c o n n a i s s a n t p a s 
l ' e n f a n t c o m m e s u j e t d e d r o i t à p a r t e n t i è r e . P r e u v e en e s t , 
s a n s e n t r e r ic i d a n s u n d i s c o u r s su r le j u r i d i q u e , q u e les 
a d u l t e s s o u c i e u x d u r e s p e c t d e l ' e n f a n t e t d e l ' a d o l e s c e n t s o n t 
m a l h e u r e u s e m e n t o b l i g é s d e l u t t e r c o n t r e les i n s t i t u t i o n s à 
t o u s les n i v e a u x d e l ' o r g a n i s a t i o n s o c i a l e . 

R é s e a u d e r é s i s t a n c e , d e v i g i l a n c e e t d e s o l i d a r i t é , les c o m i t é s 
b l a n c s o n t p o u r o b j e c t i f q u o t i d i e n e t p e r m a n e n t d e c o n t r i b u e r 
a u s u r g i s s e m e n t e t au d é v e l o p p e m e n t d ' u n e i n d é p e n d a n c e 
d ' e s p r i t d e la p o p u l a t i o n v i s - à - v i s d e t o u t p o u v o i r i n s t i t u t i o n ­
ne l , l o c a l , r é g i o n a l , c o m m u n a u t a i r e , n a t i o n a l , i n t e r n a t i o n a l e t 
s u p r a n a t i o n a l , c o n c e r n a n t les t e r r a i n s p o l i t i q u e , j u d i c i a i r e , 
a d m i n i s t r a t i f , s c o l a i r e , m é d i c a l , é c o n o m i q u e . . . La r e c h e r c h e 
d e s o l u t i o n s p r a t i q u e s e n g a g e les c o m i t é s b l a n c s d a n s u n t r a ­
va i l p e r m a n e n t d ' a p p r o p r i a t i o n e t d e c o n s t r u c t i o n d e s c o n n a i s ­
s a n c e s n é c e s s a i r e s à la c o m p r é h e n s i o n d e l ' o r g a n i s a t i o n e t d e 
la f o n c t i o n d e s i n s t i t u t i o n s par la r e c h e r c h e d e l eu rs o r i g i n e s , 
d e leur h i s t o i r e e t d e la n a t u r e d e leur l é g i t i m i t é . La p r o d u c ­
t i o n c o n t i n u e d e l ' i n d é p e n d a n c e d ' e s p r i t e t d e l ' a u t o n o m i e 
p r a t i q u e v i s - à - v i s d e s i n s t i t u t i o n s de t o u t e n a t u r e , y c o m p r i s 
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v i s - à - v i s d e l u i - m ê m e , i m p o s e a u r é s e a u d e s c o m i t é s b l a n c s 
d e r e c h e r c h e r t o u t e s les c o l l a b o r a t i o n s p o s s i b l e s a v e c c e s ins­
t i t u t i o n s , p o u r d é g a g e r les c o n d i t i o n s p a r t i c u l i è r e s d e c h a n ­
g e m e n t s p a r t i c u l i e r s e t , par là, c o n t r i b u e r à c rée r les c o n d i ­
t i o n s g é n é r a l e s d ' é m e r g e n c e d ' u n e t r a n s f o r m a t i o n g é n é r a l e . 

Cu l t u re l l e a u t a n t q u e p o l i t i q u e , l ' a c t i o n des c o m i t é s b l a n c s e s t 
l ' e x p r e s s i o n d e c o n t r a d i c t i o n s m u l t i p l e s qu i en r e n d e n t l ' ana l y ­
se c o m p l e x e . S i g n i f i a n t l ' a c t u a l i t é de p r o f o n d e s t r a n s f o r m a t i o n s 
d e n o t r e c i v i l i s a t i o n , el le m a r q u e l ' a m b i g u ï t é d ' u n e v o l o n t é mi l i ­
t a n t e d ' e m p r i s e sur l ' h i s t o i r e i m m é d i a t e par des a c t e u r s pro­
d u i t s d e c e t t e h i s t o i r e . L ' e x i s t e n c e v é c u e c o m m e u n e n g a g e ­
m e n t v é h i c u l e r a t o u j o u r s s o n l o t d ' i l l u s i o n s . L ' i n t é r ê t , e n 
q u e l q u e s o r t e m é t h o d o l o g i q u e , d ' u n e a c t i o n f o n d é e d a n s le res­
p e c t d e l ' e n f a n t , es t d e p o u v o i r j u g e r d e t o u t e a t t i t u d e à l ' au ­
ne d e c e t o b j e c t i f qu i c o n d e n s e l ' a ven i r d a n s l ' i m m é d i a t . Les 
g r a n d e s c a t é g o r i e s d e c o n t r a d i c t i o n s qu i f o n t le m o u v e m e n t d e s 
c o m i t é s b l a n c s c o n c e r n e n t les o b j e c t i f s d e n a t u r e p r o g r a m m a ­
t i q u e , le r y t h m e e t les m o d a l i t é s d ' é m e r g e n c e d e ces o b j e c t i f s , 
la n a t u r e d e l ' a d h é s i o n à ces o b j e c t i f s , c o m m e a u x d é c i s i o n s 
i n t e r n e s e t a u x a c t i o n s p u b l i q u e s , l ' a t t i t u d e i nd i v i due l l e v i s -à -v i s 
d e la r é f l e x i o n e t de l ' a c t i o n d e s e n f a n t s e t des a d o l e s c e n t s e t 
les m o d a l i t é s d ' e x i s t e n c e e t d e r e p r o d u c t i o n d u r é s e a u a u 
r e g a r d d e la n a t u r e de ses o b j e c t i f s . 

J e ne p o u r r a i f o r m u l e r ic i q u e d e s h y p o t h è s e s . D e s é t u d e s un i ­
v e r s i t a i r e s s o n t e n c o u r s , d o n t o n p e u t e s p é r e r q u ' e l l e s c o n t r i ­
b u e r o n t à y v o i r p l u s c la i r . U n e p r e m i è r e r e m a r q u e : le r é s e a u 
d e s c o m i t é s b l a n c s s ' e s t t r o u v é c o n f r o n t é , p r e s q u e d ' e m b l é e , 
à t o u t e s les c o n t r a d i c t i o n s i n t e r n e s q u i s u r g i s s e n t d ' o r d i n a i r e 
b i en p l u s t a r d au se in d e s m o u v e m e n t s d e c o m i t é s e t d e s 
o r g a n i s a t i o n s m i l i t a n t e s . C ' e s t u n e c h a n c e e t c ' e s t l o g i q u e . 
C ' e s t u n e c h a n c e , p a r c e q u e le r é s e a u e s t f o r c é d e p r o d u i r e 
e n p e r m a n e n c e la c l a i r v o y a n c e d e ses c o n t r a d i c t i o n s a v a n t 
q u e d ' a v o i r e u le t e m p s d e p r o d u i r e s o n p r o p r e f é t i c h i s m e 
d ' o r g a n i s a t i o n : il e s t d o n c r e l a t i v e m e n t l ib re d e t r o u v e r les 
s o l u t i o n s d y n a m i q u e s d e ses b l o c a g e s . C ' e s t l o g i q u e , d a n s la 
m e s u r e o ù , p o u r la p r e m i è r e f o i s p e u t - ê t r e , la m a t u r a t i o n d e s 
c o n t r a d i c t i o n s s o c i a l e s q u i o n t p e r m i s la m o b i l i s a t i o n n ' a 
d o n n é l i eu , n i d a n s sa p r é p a r a t i o n , ni d a n s s o n s u r g i s s e m e n t , 
n i d a n s s o n d é v e l o p p e m e n t à u n e i n s t r u m e n t a l i s a t i o n par u n e 
i d é o l o g i e p o l i t i q u e p r é é t a b l i e . Les ra res t e n t a t i v e s d e v e r ­
r o u i l l a g e i d é o l o g i q u e v i s a n t à c o n t r a i n d r e le m o u v e m e n t , 
n a ï v e s o u m a l v e i l l a n t e s , o n t a v o r t é s o u s la p u i s s a n c e d e s 
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m o b i l e s s o c i o l o g i q u e s d e la m a r c h e b l a n c h e , e x t r a o r d l n a l r e -
m e n t s y n t h é t i s é s , s y m b o l i s é s e t i n c a r n é s d a n s l ' a t t i t u d e d e s 
p a r e n t s , t o u t p a r t i c u l i è r e m e n t ce l le d e C a r i n e e t G i n o R u s s o . 
T o u t le p a y s sa i t ce q u ' i l d o i t à l ' i n t e l l i g e n c e e t à l ' i n t u i t i o n 
d e s R u s s o , m a i s s u r t o u t , u n e g r a n d e p a r t i e d e la p o p u l a t i o n 
s o u f f r e d e la s o u f f r a n c e d e s p a r e n t s e t r i en n ' e û t é t é p o s s i b l e 
s a n s c e t t e c o m m u n i o n . Le h a n d i c a p c o n g é n i t a l d u c a r t é s i a ­
n i s m e u n i v e r s i t a i r e ne lu i a p a s p e r m i s d e sa is i r c e t t e d i m e n ­
s i o n e s s e n t i e l l e d e n o t r e réa l i t é p o p u l a i r e c o n j o n c t u r e l l e . En c e 
s e n s a u s s i , la m a r c h e b l a n c h e d o n n e s o n s e n s à la « f i n d e s 
i d é o l o g i e s » . S a u f à c o m p r e n d r e t r è s v i t e ce q u i se d é r o u l e 
s o u s s e s y e u x , t o u t e u n e c a s t e d e m a n d a r i n s , a v e c ses 
c o h o r t e s d e f a i r e - v a l o i r , se r e t r o u v e r a i r r é m é d i a b l e m e n t 
d é m o n é t i s é e . 

R ien n i p e r s o n n e n e p o u r r a e n t r e t e n i r la m o b i l i s a t i o n q u e 
c o n s t i t u e le r é s e a u d e s c o m i t é s b l a n c s , si l ' é n e r g i e s o c i a l e 
n é c e s s a i r e à la p r o d u c t i o n p e r m a n e n t e d e c e t t e é m u l s i o n iné­
d i t e v i e n t à s ' é p u i s e r . A l ' i n v e r s e , a u c u n e m a n œ u v r e n i r é p r e s ­
s i o n n ' e n v i e n d r a à b o u t , si e l le n ' e s t pas a p p e l é e à m o u r i r 
s o u s l ' e f f e t d e ses p r o p r e s c o n t r a d i c t i o n s . A c o u r t t e r m e , ce 
s o n t les m o d a l i t é s d ' o r g a n i s a t i o n d u r é s e a u q u i t o u t à la f o i s 
le m e t t e n t en d a n g e r e t g a r a n t i s s e n t sa p é r e n n i t é . Le c a r a c t è ­
re i m m é d i a t d e ses o b j e c t i f s à l o n g t e r m e (le r e s p e c t d e l ' h u ­
m a i n ) i m p o s e u n e q u a l i t é d e v i g i l a n c e t r è s p a r t i c u l i è r e d a n s la 
m i s e en p l a c e d e s m o y e n s s t r u c t u r e l s e t d e s p r o c é d u r e s 
n é c e s s a i r e s à la p r o d u c t i o n e t à la c i r c u l a t i o n d e s i n f o r m a ­
t i o n s , d e s p r o p o s i t i o n s e t d e s d é c i s i o n s . Le d é b a t su r la n a t u ­
re e t la f o n c t i o n d e la d é m o c r a t i e i n t e r n e e s t t o u j o u r s r é v é l a ­
t e u r t a n t d u p r o j e t q u e d e la m a t u r i t é d e ses a c t e u r s . A 
é c h é a n c e i n d é t e r m i n a b l e , c ' e s t u n e t o u t e g r o s s e q u e s t i o n d e 
s t r a t é g i e p o l i t i q u e q u e le r é s e a u va p o s e r a u p a y s , à la N a t i o n 
e t au m o n d e e n t i e r : es t - i l r éa l i s t e d e s o m m e r n o s i n s t i t u t i o n s 
d e c o r r e s p o n d r e à l ' i m a g e q u e n o t r e d é m o c r a t i e s o u h a i t e o f f r i r 
d ' e l l e - m ê m e ? La q u e s t i o n d e l ' E t a t , d e l ' E t a t d e d r o i t p l u s pré­
c i s é m e n t , va se p o s e r en t e r m e s c u l t u r e l s p a r c e q u e la p o p u ­
l a t i o n p r e n d le c h e m i n d e l ' a u t o n o m i e . Il n ' y a p a s u n e idéo­
log ie q u i p o u r r a r é s i s t e r à u n p e u p l e q u i r a i s o n n e e t a g i t p o u r 
q u e c h a n g e n t les m e n t a l i t é s . 

J u i n 1 9 9 7 . 
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Christian Panier est président du tribunal de 
première instance à Namur, membre de 
l'Association syndicale des magistrats, et 
maître de conférences à l'UCL. 

La c o m m i s s i o n p a r l e m e n t a i r e su r l ' a f f a i r e D u t r o u x a m i s e n 
q u e s t i o n le f o n c t i o n n e m e n t d e la J u s t i c e . U n d e s t h è m e s q u i 
a t r a v e r s é les t r a v a u x d e la c o m m i s s i o n c o n c e r n e le s o u h a i t 
q u e la J u s t i c e s o i t p l u s p r o c h e d e s j u s t i c i a b l e s , d e s v i c t i m e s . 
J u s q u ' o ù e s t - i l p o s s i b l e o u s o u h a i t a b l e q u ' a i l l e c e t t e p r o x i ­
m i t é ? 

C h r i s t i a n Pan ie r — J e n e p e u x d i r e q u e d e s c h o s e s 
c o n t r a s t é e s à ce s u j e t . La J u s t i c e a u n e l o n g u e h i s t o i r e , e t , 
en B e l g i q u e , e l le a v é c u l o n g t e m p s d a n s le c o n f o r t d e s hab i ­
t u d e s p r i ses d a n s le p a s s é . Elle n ' a é t é q u e p e u b o u s c u l é e 
d e p u i s l ' I n d é p e n d a n c e n a t i o n a l e , e t e l le a c u l t i v é la c o n c e p ­
t i o n d e la d i s t a n c e q u i c a r a c t é r i s a i t s o n f o n c t i o n n e m e n t a u 
X I X " s i èc l e : le c o r d o n o m b i l i c a l a v e c u n e c o s m o g o n i e t r a n s -
c e n d a n t a l e v e n a i t à p e i n e d ' ê t r e c o u p é , t o u t e l ' i m a g e r i e j u d i ­
c i a i r e re l i a i t l ' e x e r c i c e d e la f o n c t i o n d e j u g e r à u n m a g i s t è r e 
d i v i n . . . Q u ' o n a i t f o n c t i o n n é j u s q u ' i l y a p e u - e t q u e l ' o n f o n c ­
t i o n n e e n c o r e p a r f o i s a u j o u r d ' h u i - su r le m o d e d e la d i s t a n ­
c e , c u l t i v é e c o m m e u n e v e r t u d e l ' i n s t i t u t i o n , n ' e s t pas d o u ­
t e u x . La m i s e en c a u s e d e ce t y p e d e f o n c t i o n n e m e n t , f o n ­
d a n t u n e r e l a t i o n q u i n ' e s t p l u s d u t o u t ce l le q u ' a t t e n d e n t 
c e u x q u i s o n t en c o n t a c t a v e c le p o u v o i r j u d i c i a i r e , m e pa ra î t 
i n é v i t a b l e . T o u t e f o i s , il f a u t n u a n c e r ce p r o p o s , d a n s la m e s u -
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re o ù p e r s o n n e n e p e u t d i re o ù n o u s m è n e r a c e t t e m i s e e n 
c a u s e d e la d i s t a n c e . Q u e la J u s t i c e s o i t p l us a c c e s s i b l e e s t 
u n e v ie i l l e r e v e n d i c a t i o n , au d é p a r t d e n a t u r e s o c i o - é c o n o ­
m i q u e : il f a u t q u e d i s p a r a i s s e n t les o b s t a c l e s é c o n o m i q u e s , 
f i n a n c i e r s , p s y c h o l o g i q u e s , c u l t u r e l s , qu i e n t r a v e n t l ' a c c è s à 
la J u s t i c e , o u q u ' i l y en a i t le m o i n s p o s s i b l e , o n s ' a c c o r d e r a 
s a n s d o u t e su r c e t t e i dée . M a i s a u - d e l à , il f a u t s ' i n t e r r o g e r s u r 
l ' o p p o r t u n i t é d e f a i r e u n p a s d e p l us d a n s c e t t e d i r e c t i o n , v e r s 
ce q u ' o n p o u r r a i t a p p e l e r u n e J u s t i c e d e p r o x i m i t é . 

N o u s e n a v i o n s p a r l é à p r o p o s d e la p e t i t e d é l i n q u a n c e , q u a n d 
n o u s d i s c u t i o n s d e la m o n t é e d e s p r é o c c u p a t i o n s s é c u r i ­
t a i r e s ^. . . 

C P — N o u s n e p a r l o n s pas s e u l e m e n t d e p e t i t e d é l i n q u a n c e , 
ic i , e t j e c r a i n s le g l i s s e m e n t d e la p r o x i m i t é à la p r o m i s c u i t é : 
o n t o m b e r a i t d a n s la p r o m i s c u i t é s i , d e m a n i è r e g é n é r a l e , 
e n t r e le j u g e e t ce lu i q u i d e m a n d e j u s t i c e , il n ' y a v a i t p l u s , 
n o n p a s c e t t e d i s t a n c e , m a i s c e t t e d i f f é r e n c e q u i f a i t q u e l ' u n 
e s t j u g e e t l ' a u t r e j u g é (ou p l a i g n a n t ) . La f o n c t i o n d e l ' a c t e d e 
j u g e r e s t a u t a n t , si pas d a v a n t a g e , s y m b o l i q u e q u ' i m m é d i a t e ­
m e n t s o c i a l e : il s ' a g i t d e r é i n s t i t u e r le s o c i a l à t r a v e r s la 
m é d i a t i o n d e la lo i , là o ù il y a e u u n c o n f l i t o u u n e r u p t u r e 
d u l i en . La J u s t i c e e s t d e s t i n é e à rec rée r d u l ien s o c i a l ; r e s t e 
à s a v o i r su r q u e l m o d e e l le d o i t le f a i r e - d i r e c t , i n t i m e , d a n s 
u n c o l l o q u e s i n g u l i e r , o u , a u c o n t r a i r e , e n a f f i r m a n t l ' e x i s t e n ­
ce d e la lo i d a n s u n e r e l a t i o n n é c e s s a i r e m e n t d i s t a n c i é e . . . Les 
t e n a n t s e t a b o u t i s s a n t s d e ce d é b a t - qu i e s t au c œ u r d u 
d é s a i s i s s e m e n t d u j u g e C o n n e r o t t e - o n t é t é m a l p e r ç u s e n 
o c t o b r e d e r n i e r , s a n s d o u t e p a r c e q u e la J u s t i c e f a i t m a l la 
p é d a g o g i e d e s o n p r o p r e t r a v a i l , m a i s a u s s i p a r c e q u e les lea­
d e r s d ' o p i n i o n ( p o l i t i q u e s , i n t e l l e c t u e l s , j o u r n a l i s t i q u e s ) n ' o n t 
p a s d o n n é t o u t e s les e x p l i c a t i o n s n é c e s s a i r e s . 

La p e r c e p t i o n m a j o r i t a i r e d e la s i g n i f i c a t i o n d e l ' a r r ê t 
C o n n e r o t t e t r a d u i t u n e i n q u i é t a n t e i n v e r s i o n d e v a l e u r s . 
L é g i t i m e r c e q u i s ' é t a i t p a s s é , a u s s i a n o d i n q u e s o i t u n s o u ­
pe r s p a g h e t t i , pa r u n a r r ê t d e la C o u r d e c a s s a t i o n , a u r a i t 
c o m p r o m i s t o u t le s y s t è m e q u i r e p o s e su r le f a i t q u e le j u g e 
d o i t se t e n i r à éga le d i s t a n c e d e s p a r t i e s , q u e l l e s q u ' e l l e s 
s o i e n t . A u c u n e j u s t i c e n ' e s t p o s s i b l e h o r s d e ce p r i n c i p e . 

1. Voir notre numéro 200, novembre-décembre 1995 («Dérives sécu­
ritaires»). 
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C ' e s t é v i d e m m e n t là q u ' e s t le p r o b l è m e : c e u x qui se sont 
r é v o l t é s c o n t r e le d é s a l s i s s e m e n t d e C o n n e r o t t e é t a i e n t 
conva incus , à l ' a v a n c e , «qu' i l n ' y a pas (ou plus) de jus t ice» . 

CP — O u i , si l ' o n p e n s e q u e , d e t o u t e s f a ç o n s , « c ' e s t t o u t 
p o u r r i » , il e s t l o g i q u e d e s ' o p p o s e r à la m i s e h o r s c o u r s e d ' u n 
d e s j u g e s « j u s t e s » , o i s e a u ra re s ' i l en e s t . P o u r t a n t , c e s é v é ­
n e m e n t s ne p r e n n e n t p l a c e q u e q u e l q u e s m o i s a p r è s l ' a f f a i r e 
I N U S O P e t la c o n d a m n a t i o n d ' u n a n c i e n v i c e - p r e m i e r m i n i s t r e , 
d e l ' a d m i n i s t r a t e u r g é n é r a l d ' u n g r a n d s e r v i c e p u b l i c , e t d e 
n o t a b l e s d u m o n d e p o l i t i q u e . O n a t o u t a u s s i r a p i d e m e n t 
o u b l i é q u e d e u x a n c i e n s p r e m i e r s m i n i s t r e s o n t é t é 
c o n d a m n é s en c o r r e c t i o n n e l l e en m o i n s d e d i x a n s . . . Et n ' a -
t - o n pas f é l i c i t é r é c e m m e n t la J u s t i c e b e l g e p o u r la f e r m e t é 
d o n t e l le a f a i t p r e u v e à l ' é g a r d d e M . P i n e a u - V a l e n c i e n n e ? 

L ' i m a g e d u m o n d e j u d i c i a i r e d a n s l ' o p i n i o n p u b l i q u e e s t d o n c 
a l t e r n a t i v e m e n t u n i l a t é r a l e , m a i s f a u t - i l e n c o n c l u r e p o u r 
a u t a n t q u e les j u s t i c i a b l e s s o u h a i t e n t u n e j u s t i c e d e c o i n d e 
t a b l e d e c a f é , e t d e s j u g e s c o p a i n - c o p a i n ? 

U n e fois la quest ion posée dans de tels t e r m e s , la réponse va 
de soi . . . 

CP — B ien s û r , m a i s je c r a i n s q u e c e t t e c a r i c a t u r e ne s o i t 
l ' a b o u t i s s e m e n t u l t i m e d e la J u s t i c e d e p r o x i m i t é . C e t t e c ra i n ­
t e s ' a p p u i e su r les e x p é r i e n c e s d u p a s s é , le m o u v e m e n t ne 
d a t a n t ni d ' h i e r , ni d ' a v a n t - h i e r : la lo i su r la p r o t e c t i o n d e la 
Jeunesse ( 1 9 6 5 ) a v o u l u , c o m p t e t e n u d u t y p e d e p o p u l a t i o n 
c o n c e r n é e , d e s j u g e s d e la j e u n e s s e p a t e r n e l s e t t u t é l a i r e s -
o n r e t r o u v e p r a t i q u e m e n t c e s m o t s d a n s les t r a v a u x p r é p a r a ­
t o i r e s d e la lo i d e 1 9 6 5 , e t d ' a i l l e u r s a u s s i dé j à d a n s ce l le d e 
1 9 1 2 . Q u i n z e o u v i n g t ans a p r è s la m i s e en v i g u e u r de la lo i , 
la J u s t i c e d e la j e u n e s s e a c o n n u u n e c r i se p r o f o n d e , b i e n 
m i s e en l u m i è r e par les t r a v a u x q u i o n t s o u l i g n é s o n a m b i ­
g u ï t é : q u i e s t ce j u g e q u i , a v a n t d e s a n c t i o n n e r o u d e t r a n ­
c h e r , se f a i t p r o c h e , s ' i m p l i q u e , t e n t e d e c o n c i l i e r , n é g o c i e , 
e t c . ? Est- i l un a r b i t r e o u u n e n t r a î n e u r , u n j u g e d e l i gne o u le 
coach d ' u n e é q u i p e , si o n p e u t se p e r m e t t r e u n e i m a g e f o o t -
b a l l i s t i q u e ? 

O n n o u s a d e m a n d é d e n o u s i n s t a u r e r c o n c i l i a t e u r s , m é d i a ­
t e u r s , a u d i t e u r s d e p a r o l e , c o m m e d a n s l ' a r t i c l e 9 3 1 n o u v e a u 
du c o d e j u d i c i a i r e , i ssu d e la C o n v e n t i o n d e s d r o i t s d e l ' en ­
f a n t e t d e la lo i d u 3 0 j u i n 1 9 9 4 : à la d e m a n d e d e l ' e n f a n t . 
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le j u g e l ' e n t e n d d a n s t o u s les c o n f l i t s q u i le c o n c e r n e n t . 
A v o n s - n o u s a p p r i s à e n t e n d r e u n e n f a n t ? Q u a n d u n e n f a n t d e 
o n z e o u d o u z e a n s s ' e x p r i m e s u r s o n v é c u f a m i l i a l , il d i t s a n s 
d o u t e a u t r e c h o s e q u e ce q u e ses m o t s e x p r i m e n t a u p r e m i e r 
d e g r é . C o n c i l i e r : la lo i n o u s o b l i g e d e p u i s p e u à u n e t e n t a t i ­
v e d e c o n c i l i a t i o n l o r s q u e d e s g e n s s o n t a u b o r d d ' u n e sa is ie 
h y p o t h é c a i r e ; n o u s d e v o n s les e n t e n d r e , en p r é s e n c e d e l ' o r ­
g a n i s m e b a n c a i r e . C o m m e n t ag i r f a c e à d e s i n t e r l o c u t e u r s 
a u s s i i n é g a u x : l ' u n e s t a u x a b o i s , c ' e s t u n é l é m e n t i m p o r t a n t 
d e sa v i e q u i e s t en j e u , e t p o u r l ' a u t r e , il s ' a g i t s i m p l e m e n t 
d ' o p é r a t i o n s f i n a n c i è r e s c o m m e il e n m è n e d e s m i l l i e r s par an . 
Et c o m m e n t j u g e r e n c o r e i m p a r t i a l e m e n t , s i l ' o n s ' e s t 
« m o u i l l é » d a n s u n e t e n t a t i v e d e c o n c i l i a t i o n qu i a é c h o u é ? 

J e s e n s u n é n o r m e n o n - d i t t o u c h a n t à la f o n c t i o n d e j u g e r d e r ­
r iè re la d e m a n d e d e Jus t i ce d e p r o x i m i t é : a u - d e l à d e s r e l a t i o n s 
v i s i b l e s e n t r e u n j u s t i c i a b l e e t l ' i n s t i t u t i o n , a fortiori l o r s q u e le 
j u s t i c i a b l e e s t u n e v i c t i m e b r i sée par d ' a t r o c e s é v é n e m e n t s , 
c ' e s t u n e f o r m e d e v i d e a f f e c t i f q u i c h e r c h e à se c o m b l e r , 
d é b o u c h a n t su r u n e d e m a n d e d e r e s t a u r a t i o n d ' u n l ien d e ce 
t y p e , q u a s i m e n t a f f e c t i f , q u i a l a r g e m e n t d i s p a r u d a n s n o t r e 
s o c i é t é . C e t t e d e m a n d e ne s ' a d r e s s e é v i d e m m e n t pas q u ' à la 
J u s t i c e : n o t r e s o c i é t é s ' e s t u r b a n i s é e , a t o m i s é e , les p e t i t s 
é c r a n s à t r a v e r s l e s q u e l s o n c r o i t c o m m u n i q u e r i s o l e n t ; l ' a f ­
f e c t i f f a i t d e p l u s en p l u s p r o b l è m e (le t a u x d e d i s l o c a t i o n 
f a m i l i a l e s ' é l è v e c o n t i n û m e n t ) , e t l ' i m p o r t a n c e d e s p h é ­
n o m è n e s d e t o x i c o m a n i e t é m o i g n e e l le a u s s i d ' u n e a s p i r a t i o n 
à r e t r o u v e r d e s m o m e n t s f u s i o n n e l s . Si l ' o n a j o u t e à ce la q u e 
p l u s a u c u n e m e n a c e e x t é r i e u r e ne v i e n t po l a r i se r la s o c i é t é 
( 5 0 a n s d e p a i x , ce l a c o m p t e !, e t la m e n a c e v e n u e d e l ' E s t , 
qui f u t s t r u c t u r a n t e à une é p o q u e , s ' e s t é v a n o u i e ) , o n s i t u e 
s a n s d o u t e m i e u x l ' o r i g i n e d e la t r a n s f o r m a t i o n d e la d e m a n ­
d e d e J u s t i c e . 

M a i s la situer aussi l a r g e m e n t ne revient- i l pas à dire q u ' o n se 
t r o m p e d ' in te r locuteur en c ib lant la Jus t ice ? 

C P — N o n , p a r c e q u e s o n f o n c t i o n n e m e n t a c t u e l , sa m e n t a ­
l i té e t le p o i d s d e s o n p a s s é en f o n t u n d e s s y m b o l e s les p l u s 
o p p o s é s à c e t t e q u ê t e d e f u s i o n n e l . M a i s il e s t v ra i q u e c e t t e 
d e m a n d e s ' a d r e s s e à t o u s les p o u v o i r s , e t a u p o l i t i q u e en par ­
t i c u l i e r ; le r a p p o r t d e la p l u p a r t d e s g e n s à l eu rs r e p r é s e n t a n t s 
p o l i t i q u e s e s t c o n s t e r n a n t , c l i e n t é l i s t e b i e n s o u v e n t , o u d ' u n e 
e x t r ê m e s u p e r f i c i a l i t é d a n s d ' a u t r e s c a s . Les h o m m e s po l i ­
t i q u e s o n t a s s i m i l é c e t t e n o u v e l l e d o n n e e n c o u r a n t les p la-
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t e a u x d e t é l é v i s i o n , à la r e c h e r c h e d ' u n e i m a g e q u ' i l s c r o i e n t 
i m p o r t a n t e , m a i s qu i e s t d é s e s p é r é m e n t f r o i d e , e t , e x c e p t é à 
l ' a p p r o c h e d e s é l e c t i o n s , i ls d é s e r t e n t « le t e r r a i n » , o ù ils 
n o u a i e n t d e s c o n t a c t s p a r f o i s d é m a g o g i q u e s , m a i s o ù ils 
v o y a i e n t d e s g e n s . Les l i ens p e r s o n n e l s se d é f o n t e t , a for­
tiori, c e u x q u e l ' o n e n t r e t i e n t a v e c d e s i n s t i t u t i o n s . 

D a n s ce c o n t e x t e « d é s h u m a n i s é » , la J u s t i c e e s t e n p r e m i è r e 
l i gne , p a r c e q u ' e l l e a d i r e c t e m e n t e t p r e s q u ' e x c l u s i v e m e n t 
a f f a i r e à d e s i n d i v i d u s e t à d e s c a s p a r t i c u l i e r s , ce q u i n ' e s t 
pas t o u j o u r s le l o t d e s a u t r e s p o u v o i r s ; n o t r e r a p p o r t a u lég is ­
l a teu r p a s s e par p l u s d ' i n t e r m é d i a i r e s : g r o u p e s d e p r e s s i o n , 
a s s o c i a t i o n s p r o f e s s i o n n e l l e s , s y n d i c a t s , e t c . J u g e s e t p r o c u ­
r e u r s s o n t en r e l a t i o n q u a s i i m m é d i a t e a v e c les j u s t i c i a b l e s ; il 
f a u t e n t e n i r c o m p t e p o u r p e n s e r leur t r a v a i l e t r e p e n s e r ses 
c o n d i t i o n s d ' e x e r c i c e . 

O n c o m m e n c e d o n c à m i e u x s i t u e r la n a t u r e d e la d e m a n d e 
a d r e s s é e à la J u s t i c e ; c o m m e n t y r é p o n d r e , e t f a u t - i l p a s s e r 
pa r d e s r é f o r m e s p o u r y a r r i ve r ? 

CP — D ' a b o r d , il f a u t p o u r s u i v r e l ' é v o l u t i o n e n t a m é e d e p u i s 
q u e l q u e s a n n é e s , s o u s W a t h e l e t , en p a r t i c u l i e r e n t e r m e s d e 
m o d i f i c a t i o n d e s c o n d i t i o n s d e r e c r u t e m e n t a u s e i n d e la 
m a g i s t r a t u r e . Il f a l l a i t e f f e c t i v e m e n t « r é o b j e c t i v e r » le r e c r u t e ­
m e n t , p o u r r e m é d i e r a u x e x c è s d ' u n e p e s a n t e p a r t i s a n e r i e - j e 
ne pa r le pas d e d é p o l i t i s a t i o n t o t a l e , q u i n o u s p l o n g e r a i t d a n s 
la t e c h n o c r a t i e - , e t il f a u t à p r é s e n t s ' a t t a q u e r au p r o b l è m e 
d e la f o r m a t i o n i n i t i a l e e t d e la f o r m a t i o n c o n t i n u é e . Les 
m a g i s t r a t s , q u i a u j o u r d ' h u i s o n t s e u l e m e n t d e s j u r i s t e s , do i ­
v e n t ê t r e s p é c i a l e m e n t p r é p a r é s à a f f r o n t e r les d i m e n s i o n s 
s y m b o l i q u e , a f f e c t i v e , i n d i v i d u e l l e , h u m a i n e d e la d e m a n d e d e 
J u s t i c e , m a i s je ne v e u x pas d i re q u ' i l s d o i v e n t , p o u r a u t a n t , 
p r e n d r e e u x - m ê m e s e t s e u l s t o u s c e s a s p e c t s en c h a r g e . 

Les u n i v e r s i t é s s o n t - e l l e s c a p a b l e s d e p r o p o s e r d e t e l l e s f o r ­
m a t i o n s ? 

C P — J e ne le p e n s e p a s , e t je n e p e n s e p a s n o n p l u s q u ' i l 
fa i l le le leur d e m a n d e r : ce n ' e s t pas leur rô le . Les u n i v e r s i t é s 
ne f o r m e n t pas d e s a v o c a t s o u d e s m a g i s t r a t s , e l les f o r m e n t 
d e s j u r i s t e s , d o n t j ' a i m e r a i s q u ' i l s s o i e n t « d ' h o n n ê t e s j u r i s t e s » 
a u s e n s c l a s s i q u e d u t e r m e - u n p e u f a ç o n X V I I ^ s i èc l e -, p o u r ­
v u s d ' u n e c u l t u r e g é n é r a l e , p a s s e u l e m e n t j u r i d i q u e . 
L ' a d a p t a t i o n a u t e r r a i n j u d i c i a i r e d ' u n j u r i s t e f a b r i q u é e n c i n q 
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a n s pa r l ' u n i v e r s i t é (on p o u r r a i t r a m e n e r c e t t e f o r m a t i o n d e 
d é p a r t à q u a t r e a n s , e t p r é v o i r e n d e r n i è r e a n n é e u n e o u v e r ­
t u r e su r la p r a t i q u e p r o f e s s i o n n e l l e p o u r c e u x qu i a u r a i e n t dé jà 
u n e idée d e ce q u e se ra leur aven i r ) se ra i t c o n f i é e à la m a g i s ­
t r a t u r e , c h a r g é e d e g é r e r e l l e - m ê m e les f o r m a t i o n s in i t i a le e t 
c o n t i n u é e , e t à q u i il f a u d r a i t a l o rs a t t r i b u e r les m o y e n s n é c e s ­
sa i r es à la m i s e e n oeuvre d e c e s f o r m a t i o n s ; il m e s e m b l e e n 
e f f e t q u e la m a g i s t r a t u r e e s t m i e u x à m ê m e d e p e r c e v o i r , a v e c 
l ' a i d e d e c e r t a i n s r e g a r d s e x t é r i e u r s , les m a n q u e s e t les 
b e s o i n s a c t u e l s d e f o r m a t i o n . . . m i e u x en t o u t c a s q u e les 
m i n i s t r e s q u i se s u c c è d e n t e t q u i n ' o n t p a s t o u j o u r s la 
c o n n a i s s a n c e n é c e s s a i r e d e la p r a t i q u e j u d i c i a i r e . 

D e u x i è m e r é f o r m e , q u i r e n v o i e à n o t r e e n t r e t i e n p r é c é d e n t e t 
à l ' i d é e q u e la J u s t i c e e s t le s e r v i c e a p r è s - v e n t e d u s o c i a l : 
c e u x q u i s ' a d r e s s e n t à la J u s t i c e e n a t t e n d e n t p l u s q u e d u 
j u r i d i s m e , p l u s q u e l ' é n o n c é d e la j u s t i c e au s e n s o ù l ' e n t e n d 
le d r o i t . Ils d e m a n d e n t j u s t i c e d a n s u n s e n s b e a u c o u p p lus 
g l o b a l . Si l ' o n v e u t é v i t e r q u e la r é p o n s e à c e t t e d e m a n d e ne 
d é b o u c h e su r la c o n f u s i o n d e s rô l es , q u e j ' é v o q u a i s il y a 
q u e l q u e s i n s t a n t s , il f a u d r a i t q u e les j u g e s s o i e n t e n t o u r é s d e 
s e r v i c e s a u x i l i a i r e s o u c o m p l é m e n t a i r e s , s o c i a u x en p a r t i c u ­
l ier ; les j u g e s ne s o n t p a s t o u t à la f o i s les i n g é n i e u r s d u 
s o c i a l , d u j u r i d i q u e , d u p s y c h o l o g i q u e , l iés au d o s s i e r q u ' i l s 
t r a i t e n t . S ' i l s g l i s s a i e n t su r c e t t e p e n t e , les j u g e s y p e r d r a i e n t 
l eu r s p é c i f i c i t é , q u i e s t d e t r a n c h e r , d e m e t t r e u n t e r m e à u n 
l i t i ge , s y m b o l i q u e m e n t e t j u r i d i q u e m e n t , a v e c la d i s t a n c e q u e 
ce la s u p p o s e d a n s t o u s les c a s . Il e s t a n o r m a l q u ' i l n ' y a i t pas 
d e s e r v i c e s s o c i a u x c o m p l e t s , i n t é g r é s , p o l y v a l e n t s , a u x c ô t é s 
d e s t r i b u n a u x . Il a f a l l u a t t e n d r e le d é b u t d e s a n n é e s 9 0 p o u r 
q u e s o i t i n s t a u r é e la m é d i a t i o n p é n a l e ( u n i q u e m e n t d a n s le 
d o m a i n e p é n a l d o n c , ce n ' e s t s a n s d o u t e pas u n h a s a r d I), 
a v e c d e s a s s i s t a n t s d e m é d i a t i o n , t r a v a i l l e u r s s o c i a u x d e f o r ­
m a t i o n , e t p o u r q u ' o n c rée d e s s e r v i c e s d ' a c c u e i l e t d ' a i d e 
a u x v i c t i m e s - a v a n t les é v é n e m e n t s d ' a o û t 9 6 -, m ê m e si o n 
p e u t r e g r e t t e r q u e c e s s e r v i c e s s o i e n t r a t t a c h é s a u p a r q u e t , 
e t p a s d i r e c t e m e n t a u t r i b u n a l . Il f a u d r a i t d o t e r les t r i b u n a u x 
d ' a u x i l i a i r e s p s y c h o - s o c i a u x , d e m a n i è r e à p e r m e t t r e à c e u x -
c i d e se r e c o n c e n t r e r su r l eu rs t â c h e s j u r i d i c t i o n n e l l e s , t o u t en 
d i s p o s a n t d e re la is e t d e « p e r s o n n e s - r e s s o u r c e s » . J e p e n s e 
pa r e x e m p l e à d e s d é c i s i o n s p a r f o i s d i f f i c i l e s à p r e n d r e p o u r 
q u e l q u ' u n q u e r ien n ' a p r é p a r é à ce la - s i ce n ' e s t sa p r o p r e 
s e n s i b i l i t é , q u i j o u e , s e l o n le c a s , p o s i t i v e m e n t o u n é g a t i v e ­
m e n t : f a u t - i l l a i sser d e s g e n s q u i en f o n t la d e m a n d e v o i r le 
c o r p s d ' u n p a r e n t d é c é d é d a n s d e s c i r c o n s t a n c e s d ' u n e e x t r ê -
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m e a t r o c i t é ? O u i o u n o n ? P o u v o i r se f a i r e a ide r p e u t ê t r e 
u t i l e , e t ce la p e u t auss i é v i t e r d e s d r a m e s , i n d i v i d u e l s a u 
d é p a r t , m a i s q u i p e u v e n t a t t e i n d r e u n e d i m e n s i o n c o l l e c t i v e 
s ' i l s d é b o u c h e n t sur u n c o n f l i t m é d i a t i s é . 

A u t r e s u g g e s t i o n : il f a u d r a i t c u l t i v e r u n e d y n a m i q u e d e c o r p s , 
a u b o n s e n s d u t e r m e (à l ' o p p o s é d u c o r p o r a t i s m e ) a u s e i n d e 
la m a g i s t r a t u r e ; ce la r e v i e n t à s ' i n t e r r o g e r c o l l e c t i v e m e n t , s u r 
sa p r o p r e p r a t i q u e , d a n s d e s l i eux a p p r o p r i é s q u e les a s s e m ­
b lées g é n é r a l e s d e s t r i b u n a u x e t d e s c o u r s p o u r r a i e n t ê t r e . Ce 
q u e je p r o p o s e ic i n ' e s t p a s u n e r é f o r m e l é g i s l a t i v e o u rég le ­
m e n t a i r e . Il s u f f i r a i t p o u r y v e n i r q u e s ' i m p o s e la c o n v i c t i o n 
q u e c e s r é u n i o n s s o n t u t i l e s , e t q u e n o u s d i s p o s i o n s d e t e m p s 
à c e t e f f e t . Il f a u t p o u r ce la n o u s d o n n e r d e l ' a i r , n o u s la i sser 
r e s p i r e r , a l o r s q u e n o u s f o n c t i o n n o n s s a n s c e s s e en f l u x 
t e n d u , d a n s l ' u r g e n c e , e n t o u t c a s d a n s la p l u p a r t d e s ju r i ­
d i c t i o n s . Les j u r i d i c t i o n s q u i c o n n a i s s e n t le m o i n s d e d i f f i ­
c u l t é s s o n t les p l us r é c e n t e s , c o m m e les j u r i d i c t i o n s s o c i a l e s 
- e l les o n t é t é f o n d é e s à la f i n d e s a n n é e s 6 0 , e t i m m é d i a t e ­
m e n t d o t é e s d e m o y e n s assez i m p o r t a n t s ; l eu r s c a d r e s o n t 
e n c o r e é t é a u g m e n t é s lo rs d u v o t e d e la lo i O n k e l i n x d e s t i n é e 
à l u t t e r c o n t r e l ' e x c l u s i o n s o c i a l e , a f i n d e p e r m e t t r e l ' a p p l i c a ­
t i o n d e c e t t e lo i . Les n o m b r e u s e s lo is q u i , c e s d e r n i è r e s 
a n n é e s , o n t d o n n é a u x j u g e s c i v i l s o u c o r r e c t i o n n e l s d e s 
c o m p é t e n c e s n o u v e l l e s s o u v e n t i m p o r t a n t e s , n ' o n t j a m a i s é t é 
a c c o m p a g n é e s d ' a c c r o i s s e m e n t s d e s c a d r e s s i g n i f i c a t i f s . 
D a n s c e s c o n d i t i o n s , il e s t t o u t s i m p l e m e n t i m p o s s i b l e d e 
t r o u v e r le t e m p s d e la r e m i s e en c a u s e , d u d i a l o g u e . 

Par a i l l eu rs , p o u r q u o i ne p a s s ' i n s p i r e r , d a n s les t r i b u n a u x 
c i v i l s o u c o r r e c t i o n n e l s , d e ce q u e c o n n a i s s e n t les j u r i d i c t i o n s 
s o c i a l e s e t c o m m e r c i a l e s : f a i r e s i é g e r , a u x c ô t é s d e s j u g e s 
p r o f e s s i o n n e l s , d e s p r a t i c i e n s d u d o m a i n e , m ê m e s ' i l s n e s o n t 
pas j u r i s t e s ? En d r o i t d e la f a m i l l e , p l u t ô t q u e d e la i sser le 
j u g e se d é b r o u i l l e r seu l ( c ' e s t en g é n é r a l c o m m e ce la q u e ce la 
se p a s s e ) , a r m é d u seu l d r o i t a p p r i s à l ' u n i v e r s i t é , p o u r q u o i 
ne pas lu i a d j o i n d r e u n o u d e u x a s s e s s e u r s f o r m é s d u p o i n t 
d e v u e s o c i o - p s y c h o l o g i q u e , o u p é d o - p s y c h i a t r i q u e - n o u s 
s a v o n s b i e n q u e la l o g i q u e d o n t c e s « s p é c i a l i s t e s » s o n t po r ­
t e u r s d e v r a q u a n d m ê m e , t ô t o u t a r d , ê t r e i n t é g r é e d a n s le 
f o n c t i o n n e m e n t d e la m a c h i n e j u d i c i a i r e ? En G r a n d e -
B r e t a g n e , la m o i t i é d e la J u s t i c e p é n a l e e s t r e n d u e par d e s 
n o n - j u r i s t e s , c e u x q u e les A n g l a i s a p p e l l e n t magistrates, d e s 
c i t o y e n s « a u - d e s s u s d e t o u t s o u p ç o n » q u i v i e n n e n t d a n s u n 
t r i b u n a l a p r è s l eu rs h e u r e s d e t r a v a i l p o u r y r e n d r e la j u s t i c e . 
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A u c o r r e c t i o n n e l , u n j u g e p e u t ê t r e a m e n é à i n f l i ge r j u s q u ' à 
v i n g t a n s d e p r i s o n à u n c o n d a m n é , e t il p r e n d c e t t e d é c i s i o n 
t o u t seu l ! D a n s u n e s o c i é t é o ù la d u r é e d u t r a v a i l e f f e c t i f a 
t e n d a n c e à d i m i n u e r , ne p o u r r a i t - o n s o n g e r à f a i r e a p p e l a u x 
d i s p o n i b i l i t é s a ins i d é g a g é e s p o u r a ide r la J u s t i c e ? J e sa is q u e 
c e s q u e s t i o n s s o n t l o in d ' ê t r e m û r e s à l ' h e u r e a c t u e l l e , m a i s 
s i o n n e les p o s e p a s , e l les ne m û r i r o n t j a m a i s . . . 

U n m o t e n c o r e , sur les r é f o r m e s à o p é r e r : les c h a n t i e r s s o n t 
n o m b r e u x , m a i s je c r a i n s q u e le c o n t e x t e é m o t i o n n e l , v o i r e 
s a c r i f i c i e l , d a n s l e q u e l i ls r i s q u e n t d e s ' o u v r i r , ne h a n d i c a p e 
leur é v o l u t i o n f u t u r e . C e t t e f o r t e p e r s o n n a l i s a t i o n d e s d é b a t s 
e t d e s c o n c l u s i o n s c o n s t i t u e à m e s y e u x la p r i n c i p a l e f a i b l e s ­
se d e s t r a v a u x d e la c o m m i s s i o n p a r l e m e n t a i r e , a u m o i n s d a n s 
sa p r e m i è r e p h a s e . . . 

M a i s la c o m m i s s i o n n ' a u r a i t p a s é t é i n s t i t u é e s a n s c e t t e c h a r ­
g e é m o t i o n n e l l e . . . Il m e s e m b l e q u ' i l f a u t p o r t e r à s o n c r é d i t 
le g l i s s e m e n t su r le p l a n p o l i t i q u e d e ce q u i a u d é p a r t é t a i t u n 
f a i t d i v e r s , d a n s t o u t e s o n h o r r e u r . C o m m e n t s i t u e r les t r a ­
v a u x d e la c o m m i s s i o n p a r l e m e n t a i r e ? 

CP — Est - i l i n é v i t a b l e d e p a s s e r par ce t y p e p a r t i c u l i e r d e 
t r a i t e m e n t d u p r o b l è m e q u e c o n s t i t u e la c o m m i s s i o n par le ­
m e n t a i r e d ' e n q u ê t e ? N o u s e n a v o n s c o n n u a u t a n t au c o u r s 
d e s q u i n z e d e r n i è r e s a n n é e s q u e p e n d a n t les c e n t c i n q u a n t e 
p r e m i è r e s a n n é e s d e la B e l g i q u e . Il f a u t b i en a v o u e r q u e n o u s 
v i v o n s u n e d r ô l e d ' é p o q u e : v o i c i u n P a r l e m e n t d o n t l ' a u t o n o ­
m i e e n m a t i è r e d ' i n i t i a t i v e l é g i s l a t i v e se r é d u i t c o m m e u n e 
p e a u d e c h a g r i n ( 9 5 % d e s t e x t e s d e lo i s o n t d ' o r i g i n e g o u ­
v e r n e m e n t a l e ) , q u i n e c o n t r ô l e p l us l ' e x é c u t i f (le m o u v e m e n t 
e s t i n v e r s é : c ' e s t a u j o u r d ' h u i l ' e x é c u t i f q u i c o n t r ô l e le l ég i s la ­
t i f ) , e t q u i ne p a r v i e n t p l u s à se p o s i t i o n n e r q u ' e n J o u a n t a u 
j u g e . La b o u c l e e s t b o u c l é e : n o u s a v i o n s f a i t r e m a r q u e r , 
E v e l y n e L e n t z e n e t m o i , d a n s le c a h i e r d u C R I S P q u e n o u s 
a v o n s r é d i g é ^, q u e l ' o p i n i o n p u b l i q u e a v a i t o p é r é u n d é p l a c e ­
m e n t d ' i n t é r ê t v e r s le j u d i c i a i r e , r é s u l t a t d e s d i s t a n c e s « a b y s ­
s a l e s » q u ' e l l e a v a i t p r i s e s à l ' é g a r d d u p o l i t i q u e d a n s s o n 
e n s e m b l e , l é g i s l a t i f e t e x é c u t i f c o n f o n d u s , e t q u ' i l r e s t a i t , 
s o m m e t o u t e , u n p o u v o i r a c c e s s i b l e , o ù t o u t se j o u e su r le 
r a p p o r t i n d i v i d u e l : le j u d i c i a i r e . D ' o ù la f o c a l i s a t i o n d e l ' o p i -

2. «La Just ice dans la tourmente - Des pouvoirs et des faits», Courrier 
Hebdomadaire du CRISP n ° 1 5 3 3 , novembre 1996. 
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n i o n su r le j u d i c i a i r e , la m o n t é e d e s j u g e s , le d é p l a c e m e n t d u 
l ieu s y m b o l i q u e d e la d é m o c r a t i e , c o m m e d i t G a r a p o n - m o u ­
v e m e n t d o n t la s i t u a t i o n i t a l i e n n e e s t le p a r a d i g m e . Il s e m b l e 
q u e le P a r l e m e n t a i t b i e n pr is la m e s u r e d e c e t t e é v o l u t i o n , e t 
q u ' i l se s o i t d è s lo rs a p p r o p r i é u n e f o n c t i o n j u r i d i c t i o n n e l l e . 
Ce la p o s e b i en sû r d e s p r o b l è m e s t h é o r i q u e s , d e s é p a r a t i o n 
d e s p o u v o i r s n o t a m m e n t , m a i s a u s s i p r a t i q u e s : la c o m m i s s i o n 
se sa i t su r le f i l d u r aso i r , e l le d o i t v é r i f i e r q u e les e n q u ê t e s 
e n c o u r s se d é r o u l e n t b i e n , q u ' i l ne s ' y p a s s e r ien d e « p a s 
c la i r» , m a i s s o n i n t e r v e n t i o n ne p e u t p a s f a i r e c a p o t e r c e s 
m ê m e s e n q u ê t e s . . . 

C e t t e é v o l u t i o n es t - e l l e i n é l u c t a b l e ? J e n ' e n sa is r i en . Le 
P a r l e m e n t ne p e u t - i l se re fa i re u n e s a n t é e t u n e i m a g e q u ' e n 
s ' e m p a r a n t d ' u n e f o n c t i o n q u i n ' e s t pas la s i e n n e ? Le d r o i t 
d ' e n q u ê t e f i g u r e c e r t e s d a n s la C o n s t i t u t i o n d e 1 8 3 1 , m a i s 
pas d u t o u t d a n s l ' e s p r i t d e s c o m m i s s i o n s q u e n o u s c o n n a i s ­
s o n s ; il s ' a g i s s a i t a v a n t t o u t d u c o n t r ô l e p o l i t i q u e su r l ' e x é ­
c u t i f . . . A l o r s q u ' a u j o u r d ' h u i , le c o n t r ô l e p o r t e su r d e s d o s s i e r s 
j u d i c i a i r e s , p o u r l e s q u e l s je m e d e m a n d e si les c o m m i s s i o n s 
s o n t r é e l l e m e n t à m ê m e d e f a i r e d u t r a v a i l d ' e n q u ê t e ; n ' e s t - i l 
pas f a t a l q u ' e l l e s p e r s o n n a l i s e n t à o u t r a n c e , s o u s u n e a u s s i 
i n t e n s e p r e s s i o n m é d i a t i q u e ? L ' e x a m e n d u r a p p o r t d e la c o m ­
m i s s i o n d i t e D u t r o u x m o n t r e e n e f f e t q u ' e n d e h o r s p r é c i s é ­
m e n t d e s q u e s t i o n s d e p e r s o n n e s (à p r o p o s d e s q u e l l e s il f a u t 
b i en c o n s t a t e r u n e r é p a r t i t i o n d e s m i s e s e n c a u s e l iée à l ' o r i ­
g i n e c o m m u n a u t a i r e d e s r e s p o n s a b l e s d é s i g n é s , f l a m a n d s o u 
f r a n c o p h o n e s ) , les p i s t e s e t r e c o m m a n d a t i o n s n e s o n t r ien 
d ' a u t r e q u e d u p l a g i a t d e p r o p o s i t i o n s e t d e t e x t e s r é d i g é s a u 
c o u r s d e s v i n g t d e r n i è r e s a n n é e s . Ce la p o s e u n e a u t r e q u e s ­
t i o n , la p l u s i n t e r p e l l a n t e à m e s y e u x : p o u r q u o i a - t - i l f a l l u 
a t t e n d r e q u i n z e o u v i n g t ans p o u r q u e c e s p r o p o s i t i o n s s o i e n t 
p r i ses a u s é r i e u x ? P o u r q u o i f a u t - i l r ed i re t o u t c e l a , p o u r q u o i 
la p r e m i è r e f o r m u l a t i o n ne f u t - e l l e s u i v i e d ' a u c u n e f f e t ? 

En ce s e n s , ce q u e n o u s a v o n s v é c u e s t la c h r o n i q u e d ' u n e 
c a t a s t r o p h e a n n o n c é e . Ce la f a i t v i n g t a n s q u e , c o m m e o b s e r ­
v a t e u r s d e la J u s t i c e , n o u s s o m m e s p l u s i e u r s à a v o i r d i t q u e 
n o u s n o u s d i r i g i o n s v e r s d e s i n c i d e n t s m a j e u r s . La d e m a n d e 
d e j u s t i c e a e x p l o s é , a lo rs q u e l ' o f f r e e s t r e s t é e c o n s t a n t e , 
p o u r ne pas d i re q u ' e l l e a r é g r e s s é (le b u d g e t d e la J u s t i c e 
é t a i t il y a c i n q o u s ix ans i n f é r i e u r à ce q u ' i l é t a i t v i n g t ans 
a u p a r a v a n t - d e 1 9 7 0 à 1 9 9 0 , le b u d g e t d e la J u s t i c e a d i m i ­
n u é e n f r a n c s c o n s t a n t s ) , d a n s u n c o n t e x t e o ù t o u t i n d i q u a i t 
la n é c e s s i t é d e r é p o n d r e à c e t t e d e m a n d e e n e x p a n s i o n . 
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Q u a n d d e s m a n q u e s a u s s i c r i a n t s se c o n j u g u e n t a v e c d e s 
i n s u f f i s a n c e s p e r s o n n e l l e s , o n d é b o u c h e su r d e s d r a m e s , e t 
o n f i n i t pa r d r e s s e r d e s p i l o r i s . A u p o i n t q u e m ê m e d a n s les 
m é d i a s , o n se d e m a n d e si o n n ' a p a s é t é u n p e u v i t e , e t si 
o n n ' a p a s f i n a l e m e n t d é s i g n é u n o u d e s b o u c s - é m i s s a i r e s . 

J e ne d i s p a s q u e la c o m m i s s i o n p a r l e m e n t a i r e a é t é i n u t i l e . 
M a i s je m e d e m a n d e si l ' o n règ le à c o u p s d e g r a n d e c a t h a r ­
s is c o l l e c t i v e - q u i t i e n d r a i t l ieu d e t r o i s i è m e c o n f l i t m o n d i a l -
d e g r a v e s l a c u n e s , d o n t u n e b o n n e p a r t s o n t i m p u t a b l e s à l ' i n ­
a d a p t a t i o n t o t a l e d e l ' i n s t i t u t i o n , de sa s t r u c t u r e , d e ses 
m o y e n s , d e sa m e n t a l i t é , a u x b e s o i n s d u t e m p s , p r o f o n d é ­
m e n t m o d i f i é s par r a p p o r t à ce q u ' i l s é t a i e n t il y a s e u l e m e n t 
un q u a r t de s i è c l e . 

D a n s u n e d e ses c h r o n i q u e s du m a t i n à la R T B F , Phi l ippe 
T o u s s a i n t a re jeté l 'usage du m o t d y s f o n c t i o n n e m e n t , en y 
o p p o s a n t l ' idée q u e ce q u e nous a v o n s c o n n u est la consé­
q u e n c e du f o n c t i o n n e m e n t norma l du s y s t è m e . 

CP — N o r m a l a u s e n s m a t h é m a t i q u e d u t e r m e , c ' e s t c la i r . A 
c o n d i t i o n d ' a j o u t e r - p a r a d o x a l e m e n t p e u t - ê t r e - q u e le d o s ­
s ie r D u t r o u x e s t le p r o t o t y p e d u d o s s i e r a t y p i q u e : 9 5 % a u 
m o i n s d e s d i s p a r i t i o n s s o n t r é s o l u e s d a n s les v i n g t - q u a t r e 
h e u r e s - c e q u i n ' e m p ê c h e m a l h e u r e u s e m e n t p a s d e c o n s t a ­
t e r l ' é c h e c r a d i c a l d e l ' e n q u ê t e D u t r o u x . 

Tou jours à propos des c o n c l u s i o n s de la c o m m i s s i o n pa r l e ­
m e n t a i r e . Il f a u t aussi re lever q u e p r e s q u e t o u t e s les mises en 
c a u s e p e r s o n n e l l e s s ' ad ressen t à des ac teurs du Jud i c ia i re , par 
opposi t ion aux p o l i t i q u e s ; n ' e s t - c e pas une f o r m e d 'au to -p ro ­
t e c t i o n par les m e m b r e s d e la c o m m i s s i o n ? 

C P — Ce la n e m e s u r p r e n d n i ne m ' é t o n n e . S ' i l e x i s t e b i e n 
u n c o r p o r a t i s m e j u d i c i a i r e , il e x i s t e a u s s i u n c o r p o r a t i s m e d e s 
p o l i t i q u e s . Ce la r e n v o i e a u p r o b l è m e d u f o n d e m e n t d e s i ns t i ­
t u t i o n s d é m o c r a t i q u e s e t à la s é p a r a t i o n d e s p o u v o i r s . Le 
p o i d s d e la s o c i é t é c i v i l e ne c e s s e d e s ' a c c r o î t r e , e t il p e u t 
f a i r e c o n t r e - p o i d s a u c o r p o r a t i s m e d u m o n d e p o l i t i q u e , 
c o m m e à c e l u i d u m o n d e j u d i c i a i r e . M a i s ce d e r n i e r a éga le ­
m e n t d e s r e s p o n s a b i l i t é s v i s - à - v i s d u p o l i t i q u e : les ag i sse ­
m e n t s d é l i c t u e u x d e c e r t a i n s p o l i t i q u e s d o i v e n t ê t r e m i s a u 
j o u r , il f a u t q u e s o i e n t m e n é e s d e s e n q u ê t e s su r les p r a t i q u e s 
a d m i n i s t r a t i v e s é v e n t u e l l e m e n t d é l i c t u e u s e s . 
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Par a i l l eu rs , j e r e m a r q u e la n e t t e d i f f é r e n c e d ' a p p r o c h e d e s 
p r o b l è m e s s e l o n q u ' i l s se p o s e n t en F l and re o u e n W a l l o n i e . 
C ' e s t , s e m b l e - t - i l , d é l i b é r é m e n t q u e la c o m m i s s i o n a t r a v a i l l é 
d è s le d é p a r t , e t p e u t - ê t r e d e b o n n e f o i , su r u n m o d e c o m ­
m u n a u t a i r e , les p a r l e m e n t a i r e s f r a n c o p h o n e s s ' o c c u p a n t d e s 
d o s s i e r s f r a n c o p h o n e s , les p a r l e m e n t a i r e s f l a m a n d s d e s d o s ­
s ie rs f l a m a n d s . Les r e t r a n s m i s s i o n s T V l ' o n t b i e n m o n t r é : les 
p a r l e m e n t a i r e s f r a n c o p h o n e s i n t e r v e n a i e n t q u a s i - e x c l u s i v e ­
m e n t su r le d o s s i e r « J u l i e e t M e l i s s a » , les f l a m a n d s s u r c e l u i 
d ' A n e t Ee f j e , à l ' e x c e p t i o n d u d é p u t é A n n e m a n s , p r é s e n t pa r ­
t o u t . . . Fau t - i l i n t e r p r é t e r ce la c o m m e l ' e n t é r i n e m e n t a v a n t la 
l e t t r e d u f a i t c o m m u n a u t a i r e d a n s le P a r l e m e n t f é d é r a l ? De là 
à d i re q u e la p a r t i e d u r a p p o r t c o n c e r n a n t d e s f a i t s l o c a l i s é s 
o u l o c a l i s a b l e s e n F land re a é t é é c r i t e s o u s la r e s p o n s a b i l i t é 
e x c l u s i v e d e p a r l e m e n t a i r e s f l a m a n d s , q u i o n t r éag i a v e c leur 
a p p r o c h e d e s c h o s e s , e t ce l le c o n c e r n a n t d e s f a i t s l o c a l i s a b l e s 
e n W a l l o n i e , s o u s la r e s p o n s a b i l i t é d e f r a n c o p h o n e s q u i 
a v a i e n t d a v a n t a g e t e n d a n c e à p e r s o n n a l i s e r , d a n s u n e 
d é m a r c h e d e c u l t u r e l a t i n e , il n ' y a q u ' u n p a s . . . 

Le c l i v a g e c o m m u n a u t a i r e a a u s s i r e s u r g i à p r o p o s d e s p r o ­
p o s i t i o n s d e r é f o r m e en m a t i è r e d e p o l i c e . 

C P — O u i , c o m m e il e s t p e r c e p t i b l e en m a t i è r e d e d r o i t . A l o r s 
q u e le d r o i t f é d é r a l e s t c o m m u n , la j u r i s p r u d e n c e f l a m a n d e e s t 
p r a g m a t i q u e , c r é a t i v e o u i n v e n t i v e , p l u s q u e la n ô t r e ; e l le e s t 
m o i n s l é g a l i s t e , e l le f a i t m o i n s d e j u r i d i s m e . O n p e u t d ' a i l l e u r s 
se d e m a n d e r c o m m e n t il se f a i t q u e le d r o i t e t la j u s t i c e , d o n t 
la p r a t i q u e a t a n t à v o i r a v e c la c u l t u r e d ' u n e n a t i o n , a i e n t 
é c h a p p é à la f é d é r a l i s a t i o n . J e ne c o n n a i s pas d ' E t a t f é d é r a l 
qu i n ' a i t pas f é d é r a l i s é sa J u s t i c e , à l ' e x c e p t i o n , s e m b l e - t - i l , 
d e l ' A u t r i c h e . Le j u d i c i a i r e e s t le seu l p o u v o i r e n c o r e e x c l u s i ­
v e m e n t f é d é r a l ; il e s t r e s t é t e l q u ' e n l u i - m ê m e 1 8 3 1 n o u s le 
d o n n a . J u s q u e s à q u a n d ? Ic i c o m m e e n d ' a u t r e s m a t i è r e s , le 
seu l « p r o b l è m e » t e c h n i q u e , s i n o n p o l i t i q u e , c ' e s t B r u x e l l e s : le 
p o u v o i r j u d i c i a i r e a dé j à u n e ass i se t e r r i t o r i a l e t r è s d i v i s é e e t 
r é p a r t i e , il se ra i t a i s é m e n t f é d é r a l i s a b l e . D a n s c e t t e p e r s p e c ­
t i v e , o n p o u r r a i t i m a g i n e r d e u x C o u r s d e c a s s a t i o n p l u t ô t 
q u ' u n e , o u b i en d e u x s e c t i o n s n e t t e m e n t d i s t i n c t e s ; i d e m p o u r 
le C o n s e i l d ' E t a t . La seu le j u r i d i c t i o n q u i d e v r a i t r e s t e r u n i q u e 
s e r a i t la C o u r d ' a r b i t r a g e , en r a i s o n d e la n a t u r e p r o p r e m e n t 
c o n s t i t u t i o n n e l l e d e sa m i s s i o n . R e s t e r a i t a l o rs le p r o b l è m e 
d e s j u r i d i c t i o n s b r u x e l l o i s e s . L ' i d é e n ' e s t c e r t e s p a s m û r e . 
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m a i s c r o i r e q u ' e l l e ne va p a s se p o s e r , c ' e s t f a i r e p r e u v e d e 
n a ï v e t é . 

Q u a n t à l ' i d é e d e p o l i c e u n i q u e , e l le ne f a i t m a n i f e s t e m e n t pas 
p e u r a u x F l a m a n d s , a lo rs q u e n o u s , f r a n c o p h o n e s , c r a i g n o n s 
g é n é r a l e m e n t la c o n c e n t r a t i o n d u p o u v o i r : pas t o u s les œ u f s 
d a n s le m ê m e p a n i e r , e t s u r t o u t en m a t i è r e d e p o l i c e . Les 
m ê m e s d i f f é r e n c e s se r e t r o u v e n t e n ce q u i c o n c e r n e la 
c o n c e p t i o n d u m i n i s t è r e p u b l i c : V a n d e L a n o t t e , par e x e m p l e , 
a é c r i t d e s a r t i c l e s s c i e n t i f i q u e s (il e s t j u r i s t e ) p l a i d a n t p o u r u n 
m i n i s t è r e p u b l i c h i é r a r c h i s é , p l e i n e m e n t s o u s l ' a u t o r i t é d u 
m i n i s t è r e d e la J u s t i c e , c o n t r a i r e m e n t à la s i t u a t i o n q u e n o u s 
c o n n a i s s o n s e t q u i a v u le m i n i s t è r e p u b l i c c o n q u é r i r de facto 
u n e r e l a t i v e a u t o n o m i e , s o u s l 'oei l c o n s e n t a n t d e s a u t o r i t é s 
p o l i t i q u e s : p a s d ' i n j o n c t i o n n é g a t i v e , a lo rs q u ' a u c u n t e x t e 
p r é c i s n ' i n t e r d i t c e t t e i n j o n c t i o n n é g a t i v e ; le d é b a t e s t v i f à 
ce s u j e t p a r m i les f r a n c o p h o n e s , e t je m e s i t u e d u c ô t é - m i n o ­
r i t a i r e - d e c e u x q u i d é f e n d e n t u n e c o n c e p t i o n d u m i n i s t è r e 
p u b l i c q u i lu i a t t r i b u e la r e p r é s e n t a t i o n d e l ' e x é c u t i f au s e i n 
d u j u d i c i a i r e , a v e c t o u t e s les c o n s é q u e n c e s p o l i t i q u e s q u i e n 
d é c o u l e n t . Les p o r t e - p a r o l e d u m i n i s t è r e p u b l i c a u r a i e n t p l u t ô t 
t e n d a n c e à r e v e n d i q u e r d a v a n t a g e d ' a u t o n o m i e ; m a i s d a n s ce 
c a s , o ù se s i t u e r a i t ce m i n i s t è r e p u b l i c , p o l i t i q u e m e n t ? Q u i 
r é p o n d r a d u m i n i s t è r e p u b l i c , e t d e v a n t q u i ? La r é c e n t e Ins t i ­
t u t i o n n a l i s a t i o n d u c o l l è g e d e s p r o c u r e u r s g é n é r a u x e s t i n t é ­
r e s s a n t e d e ce p o i n t d e v u e ; e l le d o n n e l ' i m p r e s s i o n d ' u n e 
a u t o n o m i s a t i o n d e ce c o l l è g e , p o u r v u d ' u n e e x i s t e n c e l éga le , 
d o t é d e b u r e a u x , m ê m e si les t e x t e s ne p a r a i s s e n t pas é c r i t s 
d a n s le s e n s d ' u n e a u t o n o m i s a t i o n a c c r u e . 

J e v o u d r a i s r e v e n i r su r les r e s p o n s a b i l i t é s p o l i t i q u e s d a n s la 
c r i se d e la J u s t i c e . S i l ' o n a d m e t q u e le m a n q u e d e m o y e n s 
e x p l i q u e b e a u c o u p d e c h o s e s , il pa ra î t n a t u r e l d e f a i r e p o r t e r 
les r e s p o n s a b i l i t é s su r c e u x q u i o n t l i m i t é les m o y e n s , à s a v o i r 
le g o u v e r n e m e n t . 

CP — La lo i su r les c o m m i s s i o n s d ' e n q u ê t e a é t é t r è s r é c e m ­
m e n t m o d i f i é e , a lo rs q u e le t e x t e d e base d a t e d e 1 8 8 8 . 
L ' a n c i e n n e lo i p e r m e t a u x c o m m i s s i o n s d e d é s i g n e r d e s « d y s ­
f o n c t i o n n e m e n t s » , e t la m o d i f i c a t i o n r é c e n t e p e r m e t a u s s i 
d ' i n d i q u e r d e s r e s p o n s a b i l i t é s . Le p r o b l è m e , c ' e s t q u e la n o u ­
ve l l e lo i ne d i t a b s o l u m e n t pas q u e l l e s s o n t les r e s p o n s a b i l i t é s 
v i s é e s : m o r a l e , p o l i t i q u e , c i v i l e , p é n a l e , d i s c i p l i n a i r e ? Ces 
d i f f é r e n t s t y p e s d e r e s p o n s a b i l i t é s p e u v e n t se r e c o u v r i r , se 
c h e v a u c h e r , m a i s n ' e n s o n t pas m o i n s à d i s t i n g u e r : q u a n d je 
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j u g e un a c c u s é a u p é n a l , j e ne j u g e p a s sa r e s p o n s a b i l i t é 
m o r a l e , je m e c o n t e n t e d ' e x a m i n e r s ' i l a , o u i o u n o n , c o m m i s 
les a c t e s q u ' o n lu i r e p r o c h e , a ins i q u e les c i r c o n s t a n c e s d a n s 
l e s q u e l l e s c e s a c t e s o n t é t é c o m m i s , a f i n d e c a l i b r e r la p e i n e 
é v e n t u e l l e . La r e s p o n s a b i l i t é c i v i l e a p p a r a î t d è s q u ' u n d o m ­
m a g e a é t é c a u s é d e par la f a u t e d e q u e l q u ' u n , e t c e l u i q u i a 
c o m m i s la f a u t e r é p a r e , à c o n d i t i o n q u ' i l s o i t c la i r q u ' i l y a 
f a u t e , c ' e s t - à - d i r e q u ' u n e p e r s o n n e , n o r m a l e m e n t p r u d e n t e e t 
r a i s o n n a b l e n ' a u r a i t pas c o m m i s c e t t e f a u t e p l a c é d a n s les 
m ê m e s c o n d i t i o n s d e t e m p s , d e l i eu , d e m o y e n s , d e d i s p o n i ­
b i l i t é , e t c . C e s c o n d i t i o n s e t l i m i t e s é v i t e n t les d é b o r d e m e n t s 
p h a r a m i n e u x d u s y s t è m e d e r e s p o n s a b i l i t é c i v i l e a m é r i c a i n . 
Q u a n t à la r e s p o n s a b i l i t é d i s c i p l i n a i r e , e l le r é p o n d à la q u e s ­
t i o n : l ' i n t é r e s s é a- t - i l m a n q u é , ou i o u n o n , a u x d e v o i r s é c r i t s 
o u n o n - é c r i t s d e sa c h a r g e , d a n s l ' o r d r e d é o n t o l o g i q u e ? Ce la 
p e u t r e c o u p e r le c i v i l o u le p é n a l , c o m m e ce la p e u t ne p a s le 
f a i r e . 

Le r a p p o r t d e la c o m m i s s i o n p r é c i s e q u ' i l s ' i n t é r e s s e a u x res­
p o n s a b i l i t é s , p a r c e q u e , é n o n c e - t - i l , o n ne p e u t p a s c o n c e v o i r 
q u e p e r s o n n e ne p o r t e la r e s p o n s a b i l i t é d e t e l s d y s f o n c t i o n ­
n e m e n t s . E s t - c e si é v i d e n t ? A q u o i s e r v e n t a l o r s t o u s les 
s y s t è m e s d e r e s p o n s a b i l i t é o b j e c t i v e q u e le d r o i t p o s i t i f e s s a i e 
d e m e t t r e e n p l a c e , p o u r r e n c o n t r e r les s i t u a t i o n s o ù il e s t 
e x t r ê m e m e n t h a s a r d e u x d e c h e r c h e r d e s r e s p o n s a b i l i t é s pe r ­
s o n n e l l e s ? 

Q u a n d o n re l i t le r a p p o r t d e la c o m m i s s i o n , o n c o m p r e n d 
q u ' i m p l i c i t e m e n t , c ' e s t s o i t d e r e s p o n s a b i l i t é m o r a l e , s o i t d e 
r e s p o n s a b i l i t é p o l i t i q u e q u ' i l e s t q u e s t i o n . P a s s o n s su r la res­
p o n s a b i l i t é m o r a l e , d i f f i c i l e m e n t s a n c t i o n n a b l e . Y a- t - i l res­
p o n s a b i l i t é p o l i t i q u e ? O u i , e t les p a r l e m e n t a i r e s e n p o r t e n t 
e u x - m ê m e s u n e p a r t i m p o r t a n t e . Le s e u l c i t é , c ' e s t M e l c h i o r 
W a t h e l e t , s o r t i d e c h a r g e e t q u i ne p e u t d o n c p l u s r é p o n d r e 
p o l i t i q u e m e n t : ce n ' e s t pas c o m m e j u g e q u ' i l d o i t r é p o n d r e 
d e ses r e s p o n s a b i l i t é s p o l i t i q u e s , D e h a e n e n e p o u v a i t d o n c 
p r e n d r e a u c u n e a u t r e d é c i s i o n q u e ce l le q u ' i l a p r i se e n le 
c o n f i r m a n t . D ' a u t a n t q u e la p l u p a r t d e s o b s e r v a t e u r s s a v e n t 
e t a d m e t t e n t q u e t o u t a u t r e m i n i s t r e d e la J u s t i c e a u r a i t s a n s 
d o u t e ag i d e m ê m e . . . 

R e s t e n t les r e s p o n s a b i l i t é s c i v i l e , p é n a l e o u d i s c i p l i n a i r e . Eh 
b i e n , q u ' o n f a s s e d e s p r o c è s a u c i v i l , q u ' i l y a i t d e s p o u r s u i t e s 
p é n a l e s , m a i s su r q u e l l e b a s e ? D e j e m e p p e n ' a p a s , s e l o n la 
c o m m i s s i o n , les c o m p é t e n c e s n é c e s s a i r e s p o u r . . . J ' e n su i s 
t o u j o u r s à c h e r c h e r d a n s m o n c o d e p é n a l u n e i n c r i m i n a t i o n 
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p o u r m a n q u e d e c o m p é t e n c e . Et à s u p p o s e r q u e c e t t e « a c c u ­
s a t i o n » s o i t f o n d é e , e n c o r e f a u d r a i t - i l r a p p e l e r q u e c ' e s t le 
p o u v o i r p o l i t i q u e q u i a n o m m é l ' i n t é r e s s é . . . e t q u i ne c e s s e d e 
l o u e r ses q u a l i t é s . 

La l o g i q u e q u i a p r é s i d é a u x t r a v a u x d e la c o m m i s s i o n f u t à 
la f o i s é m o t i o n n e l l e , m é d i a t i q u e e t s a c r i f i c i e l l e . Il n ' a p a s f a l l u 
l o n g t e m p s - u n e q u i n z a i n e d e j o u r s - p o u r q u e c e u x q u i a v a i e n t 
e n c e n s é le r a p p o r t a u so i r d e sa p u b l i c a t i o n é m e t t e n t d e s 
r é s e r v e s su r l ' u n o u l ' a u t r e p o i n t d e ses c o n c l u s i o n s . J e n e 
su i s pas s û r , c o n t r a i r e m e n t à ce q u e b e a u c o u p o n t e s p é r é , 
q u e le P a r l e m e n t s o r t e r e n f o r c é d e l ' o p é r a t i o n . 

M e s p r o p o s s o n t , c o m m e je le d i sa i s en c o m m e n ç a n t n o t r e 
e n t r e t i e n , c o n t r a s t é s . Les c r i t i q u e s q u e je f o r m u l e q u a n t à la 
m a n i è r e d o n t l ' o p é r a t i o n p u b l i q u e a é t é m e n é e , m e s i n t e r r o ­
g a t i o n s s u r la c o n f u s i o n d e s g e n r e s d o n t e l le e s t p o r t e u s e , 
l ' i n c a p a c i t é à c e r n e r les r e s p o n s a b i l i t é s p r o p r e m e n t p o l i t i q u e s 
d e c e u x q u i d o i v e n t n o u s d o n n e r les m o y e n s s a n s l e s q u e l s 
n o u s ne p o u v o n s r ien f a i r e , t o u t ce la ne m ' e m p ê c h e pas d e 
m e ré jou i r d e v o i r s a u t e r b i en d e s b l o c a g e s ; il se ra i t l a m e n ­
t a b l e d e m a n q u e r les o c c a s i o n s q u i s ' o f f r e n t à n o u s . 

Propos recueill is par Pierre Gillis, 
le 2 1 ma i 1 9 9 7 



Montée et Descente, lithographie, 1 960. 



enquête sur l 'enquête : 
poursuivre la quête de justice 

Jacques m o i n s 

En c r é a n t la C o m m i s s i o n d ' e n q u ê t e D u t r o u x - N i h o u l e t 
c o n s o r t s , i m m é d i a t e m e n t t r è s m é d i a t i s é e a u n o m d e la t r a n s ­
p a r e n c e , le P a r l e m e n t e n t e n d a i t r é p o n d r e à l ' é m o t i o n p o p u l a i ­
re d e l ' i m m e n s e m a r c h e b l a n c h e d ' o c t o b r e 1 9 9 6 e t s a n s 
d o u t e r e p r e n d r e l ' i n i t i a t i v e q u i lu i é c h a p p a i t . D e s c e n t a i n e s d e 
m i l l i e r s d e t é l é s p e c t a t e u r s o n t é t é a c c r o c h é s par les r e t r a n s ­
m i s s i o n s t é l é v i s é e s d e la C o m m i s s i o n , u n e p r e m i è r e e n 
B e l g i q u e . Pou r b e a u c o u p , il s ' a g i s s a i t d e la d é c o u v e r t e d u 
m o n d e j u d i c i a i r e t o u j o u r s si d i s c r e t e t u n p e u m y s t é r i e u x . Le 
s p e c t a c l e a c o n n u ses v e d e t t e s , ses t e m p s f o r t s e t s a n s d o u t e 
q u e l q u e s e f f e t s p e r v e r s . D e s t é m o i n s e n t e n d u s s o u s s e r m e n t 
se s o n t v i t e m u é s en a c c u s é s . Des c o m m i s s a i r e s s o n t d e v e ­
n u s , au f i l d e s s é a n c e s , d e s p r o c u r e u r s i m p l a c a b l e s e t ind i ­
g n é s . M a n i f e s t e m e n t ils é t a i e n t a t t e n t i f s à leur i m a g e f a c e a u x 
é l e c t e u r s é m u s . D e p u i s o n a v u , a v e c s u r p r i s e , u n c o m m i s ­
sa i re , d é m i s s i o n n a i r e p o u r d e s m o t i f s é t r a n g e r s a u x t r a v a u x , 
se l a n c e r d a n s u n j o u r n a l i s m e a c c r o c h e u r , a g i t e r d e s h y p o ­
t h è s e s s a n s t r o p se s o u c i e r d u h u i s - c l o s e t i n t e r f é r e r a ins i 
d a n s le f u t u r d e la C o m m i s s i o n . 

En p r i n c i p e u n e t e l l e c o m m i s s i o n p a r l e m e n t a i r e , d a n s sa 
r e c h e r c h e d e la v é r i t é , d o i t é tab l i r les f a i t s , m e t t r e les fa i ­
b l e s s e s s t r u c t u r e l l e s e t d e f o n c t i o n n e m e n t e n l u m i è r e p o u r 
p r o p o s e r d e s r é f o r m e s a u l é g i s l a t e u r . Elle p e u t e t d o i t c o n s t a ­
t e r é g a l e m e n t les m a n q u e m e n t s i n d i v i d u e l s . E m a n a t i o n d u 
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p o u v o i r l é g i s l a t i f , s o n rô le n ' e s t pas d e j u g e r m a i s d ' i n f o r m e r 
e t d ' é c l a i r e r le P a r l e m e n t , d e le m e t t r e e n m e s u r e d e réag i r 
a u x c a r e n c e s c o n s t a t é e s p o u r r é p o n d r e a u x e x i g e n c e s d ' u n e 
s o c i é t é s e c o u é e e t m e u r t r i e . I n c o n t e s t a b l e m e n t e l le a a v a n c é 
d a n s c e t t e d i r e c t i o n en d é p o s a n t u n p r e m i e r r a p p o r t u n a n i m e , 
a p p r o u v é e n s u i t e a v e c la m ê m e u n a n i m i t é pa r le P a r l e m e n t 
t o u t e n t i e r a u t e r m e d ' u n d é b a t t r è s r a p i d e . C e t t e u n i t é s ' e s t 
v o u l u e s y m b o l i q u e a f i n d e t r a d u i r e la v o l o n t é d e c h a n g e m e n t . 
U n c o n c e r t d e l o u a n g e s e s t v e n u s a l u e r le t r a v a i l a c c o m p l i , 
q u i n ' e s t p a s m i n c e . P e u t - ê t r e u n p e u d ' a u t o s a t i s f a c t i o n e s t -
el le v e n u e s ' y m ê l e r . Il y a d e s o m b r e s a u t a b l e a u , d e s q u e s ­
t i o n s d é r a n g e a n t e s p o u r u n e s p r i t c r i t i q u e si l ' o n n e v e u t pas 
t o u r n e r r a p i d e m e n t la p a g e e t r e t o u r n e r a u r o n r o n d e s a f f a i r e s 
c o u r a n t e s . L ' o u v r a g e d e s r é f o r m e s e s t à p e i n e s u r le m é t i e r . 

D ' a i l l e u r s , t r è s v i t e , les c o m m i s s a i r e s se s o n t d i v i s é s su r l ' i n ­
t e r p r é t a t i o n d e c e r t a i n e s c o n c l u s i o n s d u r a p p o r t . Les p r o p o s i ­
t i o n s d e r é f o r m e s , f o r m u l é e s en t e r m e s t r è s g é n é r a u x , r ep re ­
n a i e n t s o u v e n t le c o n t e n u d e p r o j e t s s o u m i s a u x m i n i s t r e s d e 
la J u s t i c e s u c c e s s i f s d e p u i s l o n g t e m p s d é j à . D e s p r o j e t s d o n t 
le P a r l e m e n t e s t sa is i d e p u i s be l le l u r e t t e , c o m m e par e x e m p l e 
c e u x d e T r i b u n a l d e l ' a p p l i c a t i o n d e s p e i n e s , d e c o n s e i l s u p é ­
r ieur d e la j u s t i c e , e t c . Les r é f o r m e s s t r u c t u r e l l e s n e s o n t p a s 
u n c a t a l o g u e d e voeux p i e u x e t d e b o n n e s i n t e n t i o n s . Il va fa l ­
lo i r se m e s u r e r a v e c d e s q u e s t i o n s f o n d a m e n t a l e s q u i , a u de là 
d ' u n e u n a n i m i t é d e f a ç a d e , p e u v e n t d i v i s e r . El les r é c l a m e n t 
d e s c h o i x . U n la rge d é b a t s ' i m p o s e , d e s c o n f r o n t a t i o n s d a n s 
le p l u r a l i s m e d e s o r i e n t a t i o n s . L ' i n d i f f é r e n c e d e l ' o p i n i o n e t 
d e s é lus f a c e à la j u s t i c e a é t é s e c o u é e . Il va f a l l o i r m a i n t e ­
n a n t en p r o f i t e r . 

de la séparat ion des pouvoirs 

N o t r e c a d r e i n s t i t u t i o n n e l e s t d o m i n é pa r la s é p a r a t i o n d e s 
p o u v o i r s q u i n ' e s t p a s , e l le , r e m i s e en c a u s e : l é g i s l a t i f (le 
P a r l e m e n t e t les a s s e m b l é e s r é g i o n a l e s e t c o m m u n a u t a i r e s ) , 
e x é c u t i f ( les g o u v e r n e m e n t s , f é d é r a l , r é g i o n a u x e t c o m m u ­
n a u t a i r e s ) , j u d i c i a i r e ( les c o u r s e t t r i b u n a u x ) . 

Le p r e m i e r , e x p r e s s i o n d e la s o u v e r a i n e t é p o p u l a i r e a la p réé ­
m i n e n c e q u i , d a n s u n E t a t d e d r o i t , n ' e s t pas la t o u t e pu i s ­
s a n c e . Il s e r a i t d a n g e r e u x d e m é l a n g e r les g e n r e s . A i n s i , le 
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P a r l e m e n t e t e n c o r e m o i n s ses c o m m i s s i o n s d ' e n q u ê t e ne 
s o n t - i l s d e s t r i b u n a u x . 

M a i s si les p o u v o i r s s o n t s é p a r é s , il n ' y a pas e n t r e e u x d e 
c l o i s o n n e m e n t c o m p l e t . Pour q u e le p o u v o i r , s e l o n la v ie i l l e 
f o r m u l e d e M o n t e s q u i e u , a r r ê t e le p o u v o i r , ils d o i v e n t s ' i n t e r ­
p é n é t r e r , d i a l o g u e r s a n s a f f r o n t e m e n t . S i les p o u v o i r s ne s o n t 
p a s é t a n c h e s , l is v o n t , t h é o r i q u e m e n t , d e c o n c e r t . Il y a d e 
m u l t i p l e s p o i n t s d e r e n c o n t r e s , c h a c u n d e v a n t a s s u r e r s o n 
rô le s a n s r e s t e r c o n f i n é d a n s sa s p h è r e . A i n s i le j u g e a p p l i q u e -
il la lo i m a i s , par la j u r i s p r u d e n c e , il p e u t a ide r à la f a i r e é v o ­
lue r , à la m o d i f i e r . Il n e s o r t pas d e s o n rô le en c r i t i q u a n t , 
a v e c d i s c r é t i o n , le l ég i s l a t i f o u l ' e x é c u t i f . 

D a n s le c a s q u i n o u s o c c u p e , la c o m m i s s i o n p a r l e m e n t a i r e a 
p u m e t t r e e n l u m i è r e d e s v i c e s d e f o n c t i o n n e m e n t d e l ' e x é ­
c u t i f , d e s c a r e n c e s , d e s o m i s s i o n s , d e s f a u t e s i n d i v i d u e l l e s d u 
j u d i c i a i r e . C ' e s t à c e l u i - c i , d a n s le r e s p e c t d e s lo is e t d e s 
p r o c é d u r e s , e t a u x a u t o r i t é s d i s c i p l i n a i r e s , s o u m i s e s à d e s 
r è g l e s p r é c i s e s , q u ' i l i n c o m b e d e les s a n c t i o n n e r s ' i l y a l i eu . 
A j o u t o n s q u e ce n ' e s t pas p a r c e q u ' u n e c o m m i s s i o n pa r l e ­
m e n t a i r e d ' e n q u ê t e a le p o u v o i r d ' u n j u g e d ' i n s t r u c t i o n q u ' e l ­
le d e v i e n t u n e j u r i d i c t i o n d ' i n s t r u c t i o n , e n c o r e m o i n s d e j u g e ­
m e n t . C e r t e s les e n q u ê t e s , les a u d i t i o n s p e u v e n t c o n d u i r e à 
m e t t r e en l u m i è r e d e s i n f r a c t i o n s , d e s f a u t e s p é n a l e s . M a i s 
d a n s ce c a s , la lo i e s t c l a i re , la c o m m i s s i o n d o i t e n sa is i r le 
p o u v o i r j u d i c i a i r e a p p e l é à t r a n c h e r d a n s la p l é n i t u d e d e ses 
f o n c t i o n s e t le r e s p e c t d e s d r o i t s d e la d é f e n s e . Il en e s t d e 
m ê m e d e s a u t o r i t é s d i s c i p l i n a i r e s p o u r les f a u t e s p r o f e s s i o n ­
ne l l es , t o u j o u r s d a n s le r e s p e c t d e s règ les . 

Il y a q u e l q u e c o n f u s i o n d a n s l ' o p i n i o n à ce s u j e t . 
L é g i t i m e m e n t é m u e , é b r a n l é e d a n s sa c o n f i a n c e , e l le a t e n ­
d a n c e à se f o c a l i s e r su r les s a n c t i o n s , s o u v e n t la p r e s s e p r e n d 
le re la is . C e p e n d a n t , la t â c h e d e la C o m m i s s i o n é t a i t , e s s e n ­
t i e l l e m e n t , d e s ' i n t e r r o g e r , à pa r t i r d e s f a i t s é t a b l i s , su r le 
f o n c t i o n n e m e n t d e s p o u v o i r s , l ' i n s u f f i s a n c e d e s a u t o r i t é s , 
l e u r s f a i b l e s s e s , l ' i n a d é q u a t i o n d e s lo is , p o u r p r o p o s e r d e s 
r e m è d e s , i m p u l s e r d e s m o d i f i c a t i o n s . C e t t e t â c h e é t a i t d ' a u ­
t a n t p l u s n é c e s s a i r e q u e les e n q u ê t e s i n t e r n e s d e s a u t o r i t é s 
d i s c i p l i n a i r e s t e n d a i e n t p l u t ô t à j u s t i f i e r l ' a c t i o n d e s m a g i s t r a t s 
o u d e s p o l i c i e r s . S i e l le a a v a n c é d a n s c e t t e v o i e , c e t a c q u i s 
r i s q u e d ' ê t r e o b s c u r c i pa r le d é b a t sur les s a n c t i o n s . Il e s t v r a i 
q u ' u n e f o i s o p é r é le c h o i x d e la p u b l i c i t é d e s d é b a t s , a u n o m 
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d e la t r a n s p a r e n c e , il é t a i t d i f f i c i l e d ' é v i t e r c e t t e d é r i v e . Le 
s p e c t a c l e a ses e x i g e n c e s . N o n q u ' i l ne fa i l l e se p r é o c c u p e r 
d e s m a n q u e m e n t s , d e s e r r e u r s , d e s n é g l i g e n c e s , d e s c a r e n c e s 
e t d e s f a u t e s i n d i v i d u e l l e s d a n s l ' a p p a r e i l j u d i c i a i r e m a i s , ins is ­
t o n s , là n ' e s t pas l ' e s s e n t i e l . 

une nouvelle culture judiciaire 

Si la J u s t i c e e s t u n p o u v o i r , c ' e s t a u s s i u n s e r v i c e p u b l i c p o u r 
les c i t o y e n s . Elle d o i t é v o l u e r , s ' a d a p t e r a u x r éa l i t és d u m o n d e 
c o n t e m p o r a i n , ne pas res te r s o u r d e à s o n é v o l u t i o n . A c e t 
é g a r d s o n r e t a r d , s o n d é c a l a g e par r a p p o r t à u n e s o c i é t é 
m é d i a t i q u e , s e c o u é e par d e s i n t e r r o g a t i o n s , s o n t b i e n rée ls . 
S o n m o n d e assez f e r m é , a u x h a b i t u d e s f e u t r é e s , p r u d e n t e s , 
n ' e s t pas p r é p a r é a u s p e c t a c l e , a u x s e c o u s s e s . La j u s t i c e hés i ­
t e à pa r le r , à i n f o r m e r , à r é p o n d r e à d e s i n t e r r o g a t i o n s lég i ­
t i m e s . C e r t a i n s d e ses c o n c e p t s , q u i p a r a i s s a i e n t s o l i d e s , 
d e m a n d e n t à ê t r e r e m i s e n c a u s e si l ' o n v e u t a s s u r e r u n vé r i ­
t a b l e d i a l o g u e a v e c les c i t o y e n s , r e t r o u v e r la c o n f i a n c e . Ce la 
d e m a n d e u n e n o u v e l l e c u l t u r e j u d i c i a i r e , s a n s o u b l i e r q u e la 
j u s t i c e ne se r e n d pas sur la p l a c e p u b l i q u e (à m o i n s d ' a c ­
c e p t e r t o u t e s les o u t r a n c e s e t les m a n i p u l a t i o n s q u e ce la c o m ­
p o r t e r a i t ) . 

Ne la isser pa r le r q u e les f a i t s e t les r èg les e s t le p r o p r e d u 
j u g e . Les e n q u ê t e s ne se f o n t p a s à c o u p d e scoop j o u r n a l i s ­
t i q u e s n i d e s p e c t a c l e s t é l é v i s é s . L ' e x p é r i e n c e a m é r i c a i n e 
e n s e i g n e , l o r s q u e les a v o c a t s d e v i e n n e n t , a v e c les j u g e s , d e s 
v e d e t t e s d u p e t i t é c r a n , d e s p e r s o n n a g e s d e sé r ie B. La j u s ­
t i c e n ' a pas b e s o i n d e c h e v a l i e r s b l a n c s q u i se m e u v e n t d a n s 
u n c l i m a t d e b a n d e s d e s s i n é e s . Ce n ' e s t p o i n t la l u t t e d e s 
b o n s c o n t r e les m a u v a i s e t les m é c h a n t s . Sa m a r c h e e s t l e n t e , 
f a i t e d ' h é s i t a t i o n s e t d e n u a n c e s . L ' i m a g e ne p e u t j a m a i s l ' e m ­
p o r t e r sur le c o n t e n u , le s c a n d a l e sur le d é b a t e t la r é f l e x i o n . 
A f o r c e d e s i m p l i f i e r o n r i s q u e t r è s c e r t a i n e m e n t l ' i n j u s t i c e . 

La j u s t i c e d o i t se m o d e r n i s e r s a n s p e r d r e s o n â m e , p r e n d r e en 
c o m p t e les réa l i t és c o n t e m p o r a i n e s s o u s p e i n e d e d e v e n i r 
i m p u i s s a n t e , d i s c r é d i t é e e t o b s o l è t e . A d a p t e r d o n c les i ns t i ­
t u t i o n s e t leur p r a t i q u e à l ' é v o l u t i o n é c o n o m i q u e e t s o c i a l e d e 
la s o c i é t é , a v e c le c o u r a g e d e s o r t i r d e c e r t a i n e s h a b i t u d e s 
i n n é e s , p a r f o i s f r i l e u s e s e t d e r e m e t t r e e n c a u s e c e r t a i n s p r in ­
c i p e s c o n s a c r é s . Il en e s t a ins i d u « s i l e n c e » d e s j u g e s , d e leur 
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o b l i g a t i o n d i t e d e r é s e r v e . Il n ' e s t p a s b o n q u ' à l ' è re d e la T V , 
d e la c o m m u n i c a t i o n d i t e t o t a l e , la m a g i s t r a t u r e se t a i s e . N i 
p o u r e l le n i p o u r la s o c i é t é e t s o n f o n c t i o n n e m e n t d é m o c r a ­
t i q u e . La t r a n s p a r e n c e e t le d i a l o g u e e x i g e n t l ' i n f o r m a t i o n , la 
p é d a g o g i e a l o r s q u e le s i l e n c e e n g e n d r e m é f i a n c e e t i n c o m ­
p r é h e n s i o n . Il a u r a f a l l u le c h o c d e s c o n c l u s i o n s d e la 
C o m m i s s i o n D u t r o u x p o u r q u e c e r t a i n s p r e n n e n t c o n s c i e n c e 
q u e le d e v o i r d e r é s e r v e e t d e d i s c r é t i o n d e s m a g i s t r a t s d o i t 
s ' a p p r é c i e r e n f o n c t i o n d e s n é c e s s i t é s d ' u n e s o c i é t é d e l ' i n ­
f o r m a t i o n o ù le d i a l o g u e e n t r e j u g e e t j u s t i c i a b l e s d o i t se d é v e ­
l o p p e r . 

T r o p s o u v e n t les m a g i s t r a t s o n t p u a p p a r a î t r e c o m m e les 
a g e n t s d u c o n f o r m i s m e s o c i a l . Il a r r i v e é g a l e m e n t q u ' i l s 
c è d e n t a u x p r e s s i o n s d ' u n e o p i n i o n p u b l i q u e m a n i p u l é e . M a i s 
les m e n t a l i t é s e t les c o m p o r t e m e n t s é v o l u e n t p l u s q u ' i l n ' y 
p a r a î t d e p u i s u n v i n g t a i n e d ' a n n é e s . Q u ' i l s u f f i s e d e r a p p e l e r 
la s e n s i b i l i t é d e c e r t a i n s j u g e s a u x d r a m e s s o c i a u x . La s o c i é t é 
d e m a n d e d e p l u s en p l us d ' i n t e r v e n t i o n s j u d i c i a i r e s d a n s les 
p r o b l è m e s s o c i a u x e t é c o n o m i q u e s . 

Par a i l l eu rs , le rô le d e la h i é r a r c h i e , s o n f o n c t i o n n e m e n t i n te r ­
ne f a c e a u x p r o b l è m e s d ' o r g a n i s a t i o n s o n t r e m i s e n c a u s e . 
L ' A s s o c i a t i o n s y n d i c a l e d e s m a g i s t r a t s j o u e u n rô le d e p o i n t e 
à c e t é g a r d . Il n ' a p a s t o u j o u r s é t é b i e n r e ç u d a n s u n m o n d e 
j u d i c i a i r e r é t i c e n t d e v a n t le b e s o i n d e d é m o c r a t i e i n t e r n e qu i 
s ' e x p r i m e . Le t e m p s e s t l o in o ù les m e r c u r i a l e s d e s P r o c u r e u r s 
g é n é r a u x é t a i e n t les s e u l e s m a n i f e s t a t i o n s p u b l i q u e s d e s s o u ­
h a i t s e t d e s i n q u i é t u d e s d e la m a g i s t r a t u r e . P o u r q u o i 
d e v r a i e n t - i l s s e u l s s ' e x p r i m e r a u n o m d ' u n c o r p s d o n t ils ne 
s o n t pas les s e u l s r e p r é s e n t a n t s , a d r e s s e r , c o m m e le m o t l ' i n ­
d i q u e , r é p r i m a n d e s e t a d m o n e s t a t i o n s ? D é p e n d a n t d u 
m i n i s t r e d e la J u s t i c e e t d e ses i n j o n c t i o n s d a n s l ' o r g a n i s a t i o n 
d u P a r q u e t , i ls e x p r i m e n t t o u t n a t u r e l l e m e n t u n e c u l t u r e d e 
l ' a u t o r i t é d e m a r q u e t r è s n a p o l é o n i e n n e , a t t a c h é e à la lo i h ié ­
r a r c h i q u e , a l o r s q u e les j u g e s d a n s leu rs f o n c t i o n s s o n t é g a u x 
e t ne c o n n a i s s e n t p a s l ' e s p r i t d e s o u m i s s i o n . Il s u b s i s t e d a n s 
l ' o r d r e j u d i c i a i r e b i e n d e s s i t u a t i o n s c o n t r a d i c t o i r e s . A i n s i le 
j u g e d ' i n s t r u c t i o n a - t - i l u n s t a t u t h y b r i d e : i n d é p e n d a n t c o m m e 
j u g e , il e s t s o u m i s a u P r o c u r e u r g é n é r a l c o m m e o f f i c i e r d e 
p o l i c e j u d i c i a i r e . 

La m a g i s t r a t u r e e s t d e m o i n s en m o i n s u n e c a s t e , e l le s ' o u v r e 
a u x v a l e u r s s o c i a l e s e t s e c o u e les p e s a n t e u r s d i s c i p l i n a i r e s . 
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Le t e m p s e s t p a s s é d ' u n e j u s t i c e m o n o l i t h i q u e , f e r m é e , t o t a ­
l i s a n t e , c o m m e d ' e s s e n c e d i v i n e . P o u r r é p o n d r e à la d e m a n ­
d e s o c i a l e , r e s t e r c r é d i b l e e t en p r i se a v e c la s o c i é t é , e l le a 
b e s o i n d e d é m o c r a t i e i n t e r n e . F o u l e k R i n g e l h e i m a p u d i re 
e x c e l l e m e n t q u e la d é m o c r a t i e a b e s o i n d e j u s t i c e c o m m e la 
j u s t i c e d e d é m o c r a t i e . Les d é v e l o p p e m e n t s d e l ' a f f a i r e 
D u t r o u x - N l h o u l c o m m e d e t o u t e s les « a f f a i r e s » o n t m o n t r é 
q u e l ' i g n o r a n c e d e s c i t o y e n s f a c e a u x réa l i t és d e la j u s t i c e e s t 
i m m e n s e . O n a é c r i t q u e la j u s t i c e e s t c o m m e u n m i r o i r o ù se 
r e g a r d e la s o c i é t é p r é s e n t e e t à v e n i r . Il y a d e q u o i f r é m i r . 
Br iser le m u r d u s i l e n c e , s o r t i r d ' u n e r é s e r v e p a r f o i s e x c e s s i ­
ve e t d é v i a n t e d o i t p e r m e t t r e d e r e t r o u v e r u n e r e l a t i o n d e 
c o n f i a n c e a p r è s les e s p o i r s d é ç u s d ' u n e c o n f i a n c e a v e u g l e . 

just ice de la misère 

M a i s le d é b a t s e r a i t t r o n q u é e t s o n i s s u e c o m p r o m i s e si 
d ' a u t r e s s i l e n c e s n ' é t a i e n t pas b r i sés au s u j e t d e s r e s p o n s a ­
b i l i t é s p o l i t i q u e s , d u P a r l e m e n t c o m m e d e l ' e x é c u t i f . 
B e a u c o u p l ' o n t dé j à r e l e v é . La p r e m i è r e l e ç o n à t i r e r d u d r a m e 
e t d e l ' e n q u ê t e ne se ra i t - e l l e pas d e p r e n d r e c o n s c i e n c e q u e 
la d é f e n s e d e s d r o i t s d e s c i t o y e n s e s t t r o p l o n g t e m p s r e s t é e 
p a r e n t e p a u v r e d a n s les p r i o r i t é s d u g o u v e r n e m e n t e t d e sa 
m a j o r i t é , d e l ' e n s e m b l e d u l é g i s l a t i f . Les m i n i s t r e s s u c c e s s i f s 
s o n t c o n c e r n é s c o m m e le P a r l e m e n t q u i a s u i v i c e s c h o i x d a n s 
le v o t e d e s b u d g e t s . C ' e s t d a n s u n c o n t e x t e e f f r a y a n t d e p a u ­
v r e t é d e m o y e n s , d e d é m o t i v a t i o n q u i en d é c o u l e , q u e la 
C o m m i s s i o n a p u c o n s t a t e r d e s c a r e n c e s d e f o n c t i o n n e m e n t , 
d e s d é f i c i e n c e s i n d i v i d u e l l e s . 

Les c o n c l u s i o n s d u r a p p o r t d e la c o m m i s s i o n p a r l e m e n t a i r e 
e f f l e u r e n t à p e i n e c e s r e s p o n s a b i l i t é s p o l i t i q u e s a l o r s q u e les 
r e s p o n s a b i l i t é s i n d i v i d u e l l e s d ' e x é c u t a n t s s o n t é p i n g l é e s e n 
t e r m e s v i f s . O n a d o n c p r é f é r é b r a q u e r les p r o j e c t e u r s su r ce r ­
t a i n s m a g i s t r a t s e t s i n g u l i è r e m e n t s u r le c h e f d e c o r p s d u par ­
q u e t b r u x e l l o i s . P o u r q u o i c e t t e d i s c r é t i o n e t ce s t r a b i s m e ? 

U n e x e m p l e c o n c r e t , e t u n p r o b l è m e c e n t r a l : a u f i l d u t e m p s 
les j u g e s d ' i n s t r u c t i o n o n t p e r d u la m a î t r i s e d e s e n q u ê t e s . Le 
p o i d s d e s s e r v i c e s d e la g e n d a r m e r i e , b i e n p o u r v u s d e 
m o y e n s , b i en é q u i p é s , s ' e s t r e n f o r c é . D é b o r d a n t d e s o n rô le 
d ' a u x i l i a i r e d e s e n q u ê t e s , e l le en e s t d e v e n u e le m o t e u r . 
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é c h a p p a n t à la d i r e c t i o n d e s j u g e s , o p é r a n t d e s c h o i x s t r a t é ­
g i q u e s . 

C e t t e d é r i v e , c o m m e les e r r e m e n t s d e s r e c h e r c h e s p r o a c t i v e s 
s o n t b i e n m i s e s e n l u m i è r e d a n s le r a p p o r t . M a i s q u i e n p o r t e 
la r e s p o n s a b i l i t é si ce n ' e s t le p o u v o i r p o l i t i q u e ( m i n i s t r e s d e 
la J u s t i c e , d e l ' I n t é r i e u r ) e t l ' é t a t - m a j o r d e la g e n d a r m e r i e ? 

La C o m m i s s i o n p r a t i q u e l ' a r t d e l ' e s q u i v e s a n s p l a c e r les é l us 
d e v a n t l eu r s r e s p o n s a b i l i t é s . S ' a g i r a i t - i l d ' é v i t e r d e s m i s e s e n 
c a u s e ? La v e r t u e u s e i n d i g n a t i o n d e s c o m m i s s a i r e s q u i 
« d é c o u v r e n t » le m a n q u e d e m o y e n s d e la j u s t i c e n ' e s t - e l l e p a s 
h y p o c r i t e ? 

D e p u i s p l u s d e v i n g t a n s , le m o n d e j u d i c i a i r e - d a n s s o n s t y l e 
f e u t r é e t a l l u s i f , il e s t v ra i - s ' e n e s t é m u , à t i r é la s o n n e t t e 
d ' a l a r m e . Les p a r l e m e n t a i r e s d é c o u v r e n t - i l s m a i n t e n a n t , a v e c 
s u r p r i s e , ce q u e les p r a t i c i e n s d u d r o i t d é n o n c e n t d e p u i s d e s 
a n n é e s ? Ils d e v r a i e n t a s s u m e r l eu rs r e s p o n s a b i l i t é s p l u t ô t q u e 
d e c é d e r à l ' a u t o s a t i s f a c t i o n . S a n s q u o i leur c o m p o r t e m e n t 
p o u r a i t d e m a i n g é n é r e r u n c o n f l i t o u v e r t e n t r e le l ég i s l a t i f e t 
le j u d i c i a i r e a u x e f f e t s d é s t a b i l i s a n t s . C o m m e le p r é c i s a i t il y 
a b e a u t e m p s le P r o c u r e u r G é n é r a l L e c l e r c q ( d a n s u n e m e r ­
c u r i a l e d e 1 9 2 8 . . . ) , le m i n i s t r e d e la J u s t i c e «n'a qualité ni 
pour commander l'ordre judiciaire ni pour parler en son nom», 
m a i s il e s t le c h e f d u P a r q u e t , d é c i d e les p r o m o t i o n s . Ce 
P a r q u e t q u i , t o u t e n é t a n t d a n s l ' o r d r e j u d i c i a i r e n ' e s t p a s , 
c o m m e l ' a m o n t r é le p r o f e s s e u r Per r in , d a n s le p o u v o i r j u d i ­
c i a i re . Les r è g l e s d e d i s c i p l i n e s t r i c t e s , les i n j o n c t i o n s pos i ­
t i v e s d u m i n i s t r e v i e n n e n t l i m i t e r s o n i n d é p e n d a n c e , e t n o n 
ce l l e d e s m a g i s t r a t s ass i s ( m ê m e si la règ le «la p l u m e e s t 
s e r v e m a i s la p a r o l e e s t l i b re» t e m p è r e q u e l q u e p e u la r i g u e u r 
d e la h i é r a r c h i e ) . 

un enjeu polit ique 

E s t - c e d o n c p o u r m a s q u e r les r e s p o n s a b i l i t é s p o l i t i q u e s q u e 
l ' a c c e n t e s t m i s su r ce l l es d u P a r q u e t e t d e c e r t a i n s m a g i s ­
t r a t s ? O n p e u t c o m p r e n d r e l ' é m o i d u m o n d e j u d i c i a i r e . Il 
s e r a i t r é d u c t e u r d ' y v o i r u n r é f l e x e d ' o r d r e c o r p o r a t i s t e , m ê m e 
si ce r é f l e x e n ' e s t s a n s d o u t e pas a b s e n t . Les c a l c u l s é t r o i t e ­
m e n t p o l i t i q u e s , les s u s p i c i o n s c o m m u n a u t a i r e s r e v i e n n e n t à 
la s u r f a c e . C o m m e n t c o m p r e n d r e en e f f e t q u ' i l f a i l l e s a n c -
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t i o n n e r e t d é m i s s i o n n e r le P r o c u r e u r d u Roi d e B r u x e l l e s , 
c o n n u p o u r sa c o m p é t e n c e e t sa f e r m e t é d a n s la l u t t e c o n t r e 
la d é l i n q u a n c e f i n a n c i è r e , la c r i m i n a l i t é e n co l b l a n c , e t ne p a s 
s a n c t i o n n e r le c h e f d e la g e n d a r m e r i e ? Q u e d e v i e n t d a n s t o u t 
ce la la n o u v e l l e c u l t u r e p o l i t i q u e ? D ' a i l l e u r s , d è s q u e les p r o ­
j e t s d e r é f o r m e s p r e n n e n t c o r p s , e t c ' e s t n o r m a l , d e s o p t i o n s 
d i v e r s e s se d e s s i n e n t , d e s o p p o s i t i o n s se m a r q u e n t . Le f a u x 
u n a n i m i s m e e s t v i t e d é p a s s é . De v é r i t a b l e s d é b a t s f o n d a ­
m e n t a u x se n o u e n t , s o u l e v a n t d e s q u e s t i o n s d e f o n d . A i n s i 
d e la r é f o r m e d e s p o l i c e s . U n i q u e ? I n t é g r é e ? Q u e v o n t d e v e ­
ni r les p o u v o i r s d e s b o u r g m e s t r e s su r la p o l i c e l o c a l e ? Les 
i n f o r m a t e u r s j u d i c i a i r e s ( p o l i c e j u d i c i a i r e , g e n d a r m e r i e ) 
s e r o n t - i l s b i en s o u s l ' a u t o r i t é , le c o n t r ô l e , la d i r e c t i o n d e la 
m a g i s t r a t u r e ? Q u e l l e se ra la t â c h e d e l ' é t a t - m a j o r d e la g e n ­
d a r m e r i e , d o n t la s t r u c t u r e p r é t e n d u m e n t c i v i l e g a r d e les 
c o n n o t a t i o n s d e la h i é r a r c h i e m i l i t a i r e ? C o o r d o n n e r les ser ­
v i c e s o u les c e n t r a l i s e r ? 

Le d é b a t « d e s t ê t e s o u d e s r é f o r m e s » s e r a i t u n f a u t d é b a t . Il 
f a l l a i t u n g e s t e f o r t , s a n s d o u t e , i n c o n t o u r n a b l e . Par e x e m p l e 
la d é m i s s i o n d e s m i n i s t r e s d e la J u s t i c e e t d e l ' I n t é r i e u r . Ce 
c o u r a g e a f a i t d é f a u t . 

La C o m m i s s i o n , a p r è s le d é p ô t d ' u n p r e m i e r r a p p o r t , va m a i n ­
t e n a n t r e p r e n d r e ses t r a v a u x d a n s la r e c h e r c h e d e s p r o t e c ­
t i o n s é v e n t u e l l e s . La n a t u r e d é l i c a t e d e c e t t e t â c h e va s a n s 
d o u t e la c o n d u i r e à s i ége r à h u i s c l o s . D ' é v i d e n c e , la g r a n d e 
c r i m i n a l i t é a su p r o f i t e r d u m a n q u e d e m o y e n s d e la j u s t i c e , 
d u d é s o r d r e e t d e s r i v a l i t é s d e s p o l i c e s , d e c e r t a i n e s m e n t a ­
l i tés é t r o i t e s , d u d é f a u t d ' e n g a g e m e n t . En f i n d e c o m p t e o n 
ne p o u r r a é c h a p p e r à un d é b a t d e f o n d su r la j u s t i c e , le 
c o n t r ô l e d e l ' a p p a r e i l p o l i c i e r , à pa r t i r d ' u n e r é f l e x i o n c r i t i q u e 
sur le p a s s é . L ' o p i n i o n p u b l i q u e s ' e s t r é v e i l l é e . O n n e p e u t la 
la isser d a n s le d é s a r r o i , se c o n t e n t e r d e s v ie i l l es r e c e t t e s , 
s o u s pe ine d e lu i f a i r e d é f i n i t i v e m e n t p e r d r e c o n f i a n c e d a n s 
n o s i n s t i t u t i o n s . L ' e n j e u e s t d e ta i l l e . 



le service public 
et le service universel 

r é p o n s e à c l a u d e v e r n a y 

ros ine l e w i n 

C h e r c h e u r à l ' O b s e r v a t o i r e s o c i a l e u r o p é e n , C l a u d e V e r n a y a 
I n t i t u l é « S e r v i c e u n i v e r s e l versus s e r v i c e p u b l i c ?» sa c o n t r i ­
b u t i o n a u p r é c é d e n t n u m é r o d e s CM. Il n ' é t a i t pas le s e u l , 
d a n s c e t t e l i v r a i s o n , à t r a i t e r d e la n o t i o n de s e r v i c e u n i v e r ­
se l , m a i s c ' e s t lu i q u i s ' y e s t a t t a r d é le p l us l o n g u e m e n t . 
D ' e m b l é e , il p o i n t a i t u n d o u b l e o b j e c t i f : «tenter de cerner le 
concept de service universel tel qu'il est mis en œuvre dans 
le domaine des télécommunications» e t «examiner les rela­
tions du service universel avec la notion de service public ins­
crite au cœur du modèle d'organisation du secteur». Il m ' a 
s e m b l é q u e si le p r e m i e r v o l e t é t a i t a n a l y s é a v e c s o i n , le 
s e c o n d l a i ssa i t d e s z o n e s d ' o m b r e . A u t e r m e d e la d é m o n s ­
t r a t i o n , il n ' e s t pas a isé a u l e c t e u r d ' a p p r é h e n d e r ce q u i d i s ­
t i n g u e le s e r v i c e p u b l i c d u s e r v i c e u n i v e r s e l e t d o n c d e m e s u ­
rer les e n j e u x d e l ' e x t e n s i o n d u s e c o n d au d é t r i m e n t d u p re ­
m i e r , e x t e n s i o n v o u l u e e t dé jà m i s e en œ u v r e par d e p u i s s a n t s 
c e n t r e s d e d é c i s i o n . 

à ambigu ï té , ambiguï té et demi 

C e r t e s , C. V e r n a y ne m a n q u e pas d e s o u l i g n e r l ' a m b i g u ï t é d u 
c o n c e p t d e s e r v i c e u n i v e r s e l , m a i s d a n s le m ê m e t e x t e , il é c r i t 
q u ' e n d é f i n i t i v e le s e r v i c e u n i v e r s e l ne c o n s t i t u e r ien d ' a u t r e 
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q u ' u n e r e d é f i n i t i o n d u s e r v i c e p u b l i c f o n c t i o n n e l . Et II f o r m u ­
le l ' h y p o t h è s e q u ' à c e r t a i n e s c o n d i t i o n s e t par d e s v o i e s d i f f é ­
r e n t e s , le s e r v i c e u n i v e r s e l p r o d u i r a «des effets assez com­
parables à ceux du service public». 

D e s n o t i o n s d o n t l ' a u t e u r se d e m a n d a i t s i e l l e s é t a i e n t 
o p p o s é e s o u r i va l es («versus»), s e r v i c e p u b l i c e t s e r v i c e un i ­
v e r s e l , d e v i e n n e n t e n f i n d e c o m p t e c o u s i n e s g e r m a i n e s . . . e t 
p o u r q u o i pas soeurs j u m e l l e s ? S a n s d é t e n i r d ' a u t r e e x p e r t i s e 
en la m a t i è r e q u e ce l le d ' u t i l i s a t r i c e d u s e r v i c e p u b l i c e t d e 
c i t o y e n n e , je v o u d r a i s f o r m u l e r q u e l q u e s r e m a r q u e s à p r o p o s 
d u t e x t e d e C . V e r n a y . 

A p r è s a v o i r r a p p e l é q u e le « c o n c e p t - c l é » d e s e r v i c e u n i v e r s e l 
e s t e m p r u n t é a u c o n t e x t e a m é r i c a i n (où il a s e r v i d ' a b o r d à 
asseo i r u n m o n o p o l e , p u i s à o r g a n i s e r la c o n c u r r e n c e . . . ) , l ' a u ­
t e u r d é f i n i t les p a r t s r e s p e c t i v e s d e r é g l e m e n t a t i o n e u r o p é e n ­
ne e t d e c o m p é t e n c e s n a t i o n a l e s e n m a t i è r e d e s e r v i c e un i ­
v e r s e l : d ' u n e p a r t , u n e n c a d r e m e n t n o r m a t i f p a r l ' U n i o n 
e u r o p é e n n e , d ' a u t r e p a r t e t d a n s les l i m i t e s d e c e t e n c a d r e ­
m e n t , d e s d i s p o s i t i o n s p r é c i s e s q u i , e l l es , r e l è v e n t d e s a u t o ­
r i t és n a t i o n a l e s d e r é g l e m e n t a t i o n ( A N R ) . C e s A N R s o n t d e s 
o r g a n e s i n d é p e n d a n t s d e s E t a t s q u i a s s u r e n t u n e c e r t a i n e par ­
t i c i p a t i o n f i n a n c i è r e à u n o u à d e s o p é r a t e u r s , o r g a n e s a u x ­
q u e l s i ls d é l è g u e n t d e s f o n c t i o n s d e r é g u l a t i o n d u m a r c h é . 
A p p l i q u é e à la B e l g i q u e e t a u d o m a i n e d e s t é l é c o m m u n i c a ­
t i o n s , c e t t e d é f i n i t i o n d é s i g n e , a u t i t r e d ' A N R , l ' I n s t i t u t b e l g e 
d e s s e r v i c e s p o s t a u x e t t é l é c o m m u n i c a t i o n s ( IBPT, p a r a s t a t a l 
c h a r g é d e la s u r v e i l l a n c e d u m a r c h é l i bé ra l i sé , c h a r g é a u s s i d e 
f a i r e r e s p e c t e r le s e r v i c e u n i v e r s e l ) e t a u t i t r e d ' o p é r a t e u r n ° 1 , 
B e l g a c o m , hé r i t i e r d e la Rég ie d e s p o s t e s e t t é l é c o m m u n i c a ­
t i o n s q u i é t a i t d é t e n t r i c e d ' u n m o n o p o l e . B e l g a c o m e s t , o n le 
s a i t , u n e s o c i é t é a n o n y m e d e d r o i t p u b l i c , d a n s l a q u e l l e l ' E t a t 
b e l g e d é t i e n t e n c o r e 5 0 % d e s a c t i o n s ( p l us u n e ) , l ' a u t r e 
a c t i o n n a i r e é t a n t u n consortium d e p a r t e n a i r e s p r i v é s - a m é ­
r i c a i n s , d a n o i s e t d e S i n g a p o u r . C e t t e p r i v a t i s a t i o n l a r v é e , o u , 
c o m m e l ' a p p e l l e G. M a i s s i n «une hybridation assez complexe 
entre entreprises publiques et privées», a r a p p o r t é à l ' E t a t 
be lge 7 3 . 3 m i l l i a r d s . 

Su r q u o i p o r t e le « c a d r e n o r m a t i f » e u r o p é e n ? En g r o s , r é p o n d 
C . V . , s u r le d r o i t d ' a c c è s au r é s e a u f i x e , la g a r a n t i e d ' u n p r i x 
a b o r d a b l e , d e s m e s u r e s d e p r o t e c t i o n d e s « u t i l i s a t e u r s v u l n é ­
r a b l e s » , e t e n f i n le p r i n c i p e d ' u n e r é p a r t i t i o n d e la c h a r g e d u 
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f i n a n c e m e n t e n t r e o p é r a t e u r s . La n o t i o n d e «p r i x a b o r d a b l e » 
«conditionnera largement, n o t e C . V . , le caractère effectif ou 
non du droit d'accès universel». C o n s t a t c a p i t a l , m a i s il f a u t 
s a v o i r q u e le n i v e a u d e s p r i x e s t d u r e s s o r t d e s E t a t s , la 
C o m m i s s i o n e u r o p é e n n e r e j e t a n t t o u t e h y p o t h è s e d ' u n e n c a ­
d r e m e n t c o m m u n a u t a i r e d e s p r i x . De m ê m e , e s t d u r e s s o r t 
d e s E t a t s le c h o i x e n t r e d e u x m o d e s d e f i n a n c e m e n t , s o i t a u 
t r a v e r s d ' u n f o n d s d u s e r v i c e u n i v e r s e l a l i m e n t é par les o p é ­
r a t e u r s q u i ne f o u r n i s s e n t p a s la t é l é p h o n i e f i x e , s o i t d i r e c t e ­
m e n t , e n t r e les a c t e u r s é c o n o m i q u e s c o n c e r n é s . 
Pou r la B e l g i q u e , ce c h o i x n ' a é t é a r r ê t é q u e le 2 9 m a i d e r ­
n ie r . E n c o r e n ' e s t - i l q u e p r o v i s o i r e . J ' y r e v i e n d r a i . 

controverses 

Q u a n t au c o n t e n u d u s e r v i c e u n i v e r s e l , il e s t g é n é r a l e m e n t 
p r é s e n t é d a n s les t e r m e s s u i v a n t s , q u ' u t i l i s e a u s s i C. V e r n a y : 
a c c è s à u n e n s e m b l e m i n i m a l d e s e r v i c e s d é f i n i s , d ' u n e q u a ­
l i té d o n n é e , a ins i q u e f o u r n i t u r e d e c e s s e r v i c e s à t o u s les u t i ­
l i s a t e u r s i n d é p e n d a m m e n t d e leur l o c a l i s a t i o n g é o g r a p h i q u e e t 
à la l u m i è r e d e s c o n d i t i o n s s p é c i f i q u e m e n t n a t i o n a l e s , à u n 
p r i x a b o r d a b l e . 

C e t t e d é f i n i t i o n t r è s g é n é r a l e a s u s c i t é , é c r i t C . V . , d e v i v e s 
c o n t r o v e r s e s , d e n o m b r e u s e s v o i x s ' é t a n t é l e v é e s p o u r m e t t r e 
e n c a u s e s o n c a r a c t è r e t r o p r e s t r i c t i f . Il a j o u t e : «Ce procès 
du service universel est révélateur de la très grande ambiguïté 
de cette notion, évolutive et polymorphe, largement tributai­
re des objectifs au service desquels elle est mise». O r , il 
a d m e t q u ' i l s e r a i t a b u s i f d e c r o i r e à u n e q u e l c o n q u e v o l o n t é 
d e d é m o c r a t i s a t i o n d e s t é l é c o m m u n i c a t i o n s . T r è s e x p l i c i t e ­
m e n t , C . V . é c r i t : il ne s ' a g i t «d'évidence de rien d'autre que 
d'un objectif de politique réglementaire visant à corriger les 
effets non désirables du marcfié concurrentiel sur les services 
de base». P lus c l a i r e m e n t e n c o r e , l ' a u t e u r é c r i t à la f i n d e s o n 
a r t i c l e q u ' u n e d é f i n i t i o n p o l i t i q u e d e l ' i n t é r ê t g é n é r a l e s t 
a b s e n t e d e la l o g i q u e d u m a r c h é e t d u s e r v i c e u n i v e r s e l . C . V . 
r a p p e l l e q u e t r a d i t i o n n e l l e m e n t , c ' e s t - à - d i r e e n r é g i m e d e 
m o n o p o l e , d e s s e r v i c e s o n t é t é o f f e r t s a u x u s a g e r s à d e s p r i x 
i n f é r i e u r s a u x c o û t s rée l s , g r â c e à d e s t r a n s f e r t s i n t e r n e s e n 
s u r f a c t u r a n t pa r e x e m p l e les c o m m u n i c a t i o n s i n t e r n a t i o n a l e s . 
Dès le m o m e n t o ù la c o n c u r r e n c e e s t o u v e r t e , les p r i x t e n ­
d e n t à « c o l l e r » a u x c o û t s . En t re a lo rs en s c è n e la f o n c t i o n d e 



Le Remplissage périodoque d'un plan, xylogravure, 1958. 



ros ine l e w i n 4 5 

s e r v i c e u n i v e r s e l q u i d o i t n o t a m m e n t «pourvoir au finance­
ment des services peu ou pas rentables au travers d'un méca­
nisme qui ne désavantage pas le ou les opérateurs chargés de 
les assurer; d'autre part éviter leur dégradation en termes de 
prix, de diffusion et de qualité». «En ce sens, a j o u t e C . V . , il 
sert des objectifs à caractère social». 

Ce c a r a c t è r e s o c i a l m e pa ra î t d é r i s o i r e . Car le f a c t e u r d é t e r ­
m i n a n t d e ce m é c a n i s m e e s t la p o l i t i q u e c o m m e r c i a l e d e l ' o p é ­
r a t e u r B e l g a c o m , l a q u e l l e v i s e a v a n t t o u t à a c c r o î t r e d e s b é n é ­
f i c e s dé j à c o n s i d é r a b l e s . B é n é f i c e s q u e M . J o h n G o o s s e n s 
l é g i t i m e e n v e r t u d e la c h a r g e d e s p e n s i o n s . D è s à p r é s e n t , 
les d i m i n u t i o n s i m p o r t a n t e s d e p r i x p o r t e n t su r les c o m m u n i ­
c a t i o n s t é l é p h o n i q u e s a v e c l ' é t r a n g e r ; c ' e s t le businessman e t 
le j u t e u x s e g m e n t d e s r e l a t i o n s i n t e r n a t i o n a l e s q u e c i b l e 
B e l g a c o m , p a s l ' a b o n n é o r d i n a i r e . 

qui f inance ? 

R e v e n o n s à la q u e s t i o n d u f i n a n c e m e n t d u se rv i ce un ive rse l , p ro­
b l è m e e n c o r e o u v e r t à l ' heu re o ù pa ra i ssa ien t les CM 2 0 5 . C . V . 
n o u s d i t : «Le financement du service universel repose en der­
nier ressort sur le principe d'une contribution de l'ensemble des 
abonnés. L'intégration d'un service peu répandu revient alors à 
en faire supporter la charge financière par un grand nombre de 
consommateurs qui ne l'utilisent pas effectivement, mais dont 
les utilisateurs potentiels, en particulier professionnels, peuvent 
par ailleurs parfaitement supporter le coût». 
A i n s i e s t a c t é e la c o e x i s t e n c e d e d e u x t y p e s d ' u t i l i s a t e u r s , 
d ' u n e p a r t le g r a n d n o m b r e d ' u s a g e r s m o d e s t e s e t pas f o r c é ­
m e n t a s s o i f f é s d ' i n n o v a t i o n s f r a c a s s a n t e s , d ' a u t r e p a r t d e s 
« p r o f e s s i o n n e l s » q u e c e s I n n o v a t i o n s p a s s i o n n e n t e t qu i p e u ­
v e n t en p a y e r le p r i x . A ce p r o p o s , le p o r t e - p a r o l e d u m i n i s t r e 
c o m p é t e n t Elio Di R u p o d é c l a r a i t l ' a n d e r n i e r : «On en vient 
donc à ce que le service universel soit financé non par les opé­
rateurs qui tireront profit de la libéralisation du marché, mais 
par le 'petit consommateur' (que ce soit indirectement par le 
biais de l'impôt, ou directement par le biais du relèvement des 
tarifs). Cela n'est pas acceptable».'' 
1. Eric Van Den Abeele, conseiller du ministre Du Rupo, au Séminaire 

de l 'Observatoire social européen, Bruxelles octobre 96, dans une 
communicat ion intitulée : «Stratégie publique de la Belgique en 
matière de service universel». 
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O n p e u t se d e m a n d e r p o u r q u o i C . V e r n a y se m o n t r a i t , e n la 
c i r c o n s t a n c e , p l us c a t h o l i q u e q u e le p a p e Di R u p o . . . o u s o n 
v i c a i r e V a n d e n A b e e l e . . . En t o u t é t a t d e c a u s e , L'Echo («quo­
tidien de l'économie et de la finance»), a n n o n ç a i t le 3 1 m a i 
1 9 9 7 q u e «Belgacom lui-même a proposé de continuer à assu­
rer cette mission de service universel gratuitement jusqu'en 
2000, dans un objectif commercial». Si c ' e s t d a n s u n o b j e c ­
t i f c o m m e r c i a l , q u e s i g n i f i e la g r a t u i t é ? 

C l a u d e D e s a m a , d é p u t é e u r o p é e n , a o p p o r t u n é m e n t r a p p e l é 
d a n s les p r é c é d e n t s CM q u ' e n f o n c t i o n d e l ' e s s o r d u n é o - l i b é ­
r a l i s m e e t en p r e n a n t a p p u i sur l ' a r t i c l e 9 0 d u T r a i t é d e R o m e , 
les s e r v i c e s p u b l i c s s u b i s s e n t u n e v i o l e n t e p r e s s i o n , v i s a n t à 
les s o u m e t t r e e u x a u s s i , c o m m e les a u t r e s e n t r e p r i s e s , a u 
r é g i m e d e la c o n c u r r e n c e . P u i s q u ' a u s s i b i e n , le m a r c h é e u r o ­
p é e n e s t « u n e s p a c e de c o n c u r r e n c e » . 

O r , la r a i s o n d ' ê t r e é c o n o m i q u e d e s s e r v i c e s p u b l i c s e s t q u ' i l s 
p e r m e t t e n t d e p r e n d r e en c o m p t e des p h é n o m è n e s q u e le 
m a r c h é i g n o r e . Pierre B a u b y , a n i m a t e u r f r a n ç a i s d u C o m i t é 
e u r o p é e n d e l i a i son sur les s e r v i c e s d ' i n t é r ê t p u b l i c , é n u m è r e 
à c e t é g a r d : g e s t i o n d u l o n g t e r m e , i n v e s t i s s e m e n t s l o u r d s , 
pas f o r c é m e n t i m m é d i a t e m e n t r e n t a b l e s , p r é s e r v a t i o n d ' u n 
b i e n rare o u p r é c i e u x , g e s t i o n d e l ' e s p a c e , i m p o r t a n c e d e s 
e x t e r n a l i t é s p o s i t i v e s o u n é g a t i v e s . . . 

J e c i t e e n c o r e B a u b y : «Globalement, l'idée de service public 
repose sur le fait que certaines activités sociales doivent 
échapper, en fonction de la nature des objectifs et intérêts 
qu'elles mettent en jeu, à l'application de la seule logique mar­
chande et à la recherche du profit, pour être gérées selon des 
critères spécifiques, permettant un accès de tous à certains 
biens et services et concourant ainsi à l'équilibre et à la cohé­
sion économique, sociale, territoriale et culturelle de la 
société» ^. 

2. Pierre Bauby est, avec Jean-Claude Boual, auteur du livre Les ser­
vices publics au défi de /'Europe (Ed. Ouvrières, 1 993) et de Pour 
une citoyenneté européenne, quels services publics? Ed. de 
l 'Atelier, 1994. 
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rupture radicale et illusions 

En a s s u r a n t la « c o n s o l i d a t i o n s t r a t é g i q u e » d e B e l g a c o m , l ' E t a t 
b e l g e a c o n s o m m é u n e r u p t u r e r a d i c a l e a v e c le s e r v i c e p u b l i c , 
t a n t su r le p l a n d e s p r e s t a t i o n s a u x u s a g e r s ( d e v e n u s c l i e n t s ) 
q u e su r le p l a n d u s t a t u t d u p e r s o n n e l , q u i f a i t f a c e à 5 4 0 0 
p r é p e n s i o n s e t 6 0 0 0 c h a n g e m e n t s d ' a f f e c t a t i o n p r o g r a m m é s . 

O n e s t u n p e u s u r p r i s d e l i re d a n s u n r a p p o r t d e l ' I B P T q u ' u n 
d e ses o b j e c t i f s e s t «qu'il n'y ait pas d'exclus dans la société 
de l'information» ( p r é f a c e d u Rapport 1995). I l l us ion r é p é t é e 
d a n s u n e i n t r o d u c t i o n s i g n é e p a r q u a t r e d i r i g e a n t s d e 
l ' I n s t i t u t : «... le service universel doit en effet empêcher le 
développement d'une société à deux vitesses au niveau des 
télécommunications» ( p a g e 6 d u m ê m e r a p p o r t ) . C o m m e n t u n 
p a r a s t a t a l o p é r a t i o n n e l d e p u i s 9 4 e t d i s p o s a n t d ' u n b u d g e t d e 
q u e l q u e s ix c e n t s m i l l i o n s p e u t - i l f a i r e é c h e c à u n e d u a l i s a t i o n 
q u i g a g n e p a r t o u t d u t e r r a i n , e t a l o r s q u e l ' o p é r a t e u r 
B e l g a c o m a les c l é s d u p o u v o i r ? A m o i n s q u e l ' E t a t b e l g e , 
a c t i o n n a i r e p r i n c i p a l n e m o n t r e les d e n t s . . M a i s ne s o n g e - t - i l 
pas p l u t ô t à r e v e n d r e les p a r t s q u ' i l d é t i e n t e n c o r e ? 

D a n s le m e i l l e u r d e s c a s , le s e r v i c e u n i v e r s e l - q u i d e v r a i t s ' a p ­
pe le r s e r v i c e d u minimum minimorum - p o u r r a i t a m o r t i r ce r ­
t a i n s c h o c s . Et q u a n d ses i n s p i r a t e u r s p r é t e n d e n t q u ' i l s v e u ­
l e n t é v i t e r le r i s q u e d ' u n e f r a c t u r e s o c i a l e , o n e s t b i en o b l i g é 
d e leu r r a p p e l e r q u e c e t t e f r a c t u r e e x i s t e e t q u e la F o n d a t i o n 
Roi B a u d o u i n e n a p r i s la m e s u r e d e p u i s p l u s i e u r s a n n é e s . Les 
d i s p o s i t i o n s d ' « a s s i s t a n c e » a u x p e r s o n n e s d i t e s v u l n é r a b l e s 
c o n f i r m e n t la d u a l i s a t i o n d e la s o c i é t é , q u i p o u r r a i t s ' i n s t i t u ­
t i o n n a l i s e r v i a le s e r v i c e u n i v e r s e l . 

deux vitesses 

O n sa i t l ' a m p l e u r d e l ' e n d e t t e m e n t d e s m é n a g e s , d o n t les p r o ­
b l è m e s v i e n n e n t e m b o u t e i l l e r les s e r v i c e s s o c i a u x d e s C P A S . 
O n s a i t q u e d ' o r e s e t dé j à q u e l ' e n t r e p r i s e p r i v é e q u i a s s u m e 
u n e f o n c t i o n d e s e r v i c e p u b l i c e n m a t i è r e d ' é n e r g i e -
E l e c t r a b e l p o u r ne pas la n o m m e r - a m i s e n p l a c e u n d i s p o ­
s i t i f d e f o u r n i t u r e m i n i m a l e d e c o u r a n t é l e c t r i q u e (s ix a m p è r e s ) 
a u x « m a u v a i s p a y e u r s » , d i s p o s i t i f q u i p o u r r a i t b i e n d e v e n i r 
d é f i n i t i f , s i les d e t t e s a n c i e n n e s d e l ' u s a g e r ne s o n t p a s 
a p u r é e s . Il y a là u n e n o u v e l l e f o r m e d e d u a l i s a t i o n d e la 
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s o c i é t é : d ' u n c ô t é , les m é n a g e s v i v a n t a v e c s i x a m p è r e s , d e 
l ' a u t r e c ô t é les m é n a g e s d i s p o s a n t d ' u n e p l e i n e p u i s s a n c e d e 
c o u r a n t é l e c t r i q u e . Q u ' e n se ra - t - i l d e m a i n , a v e c u n s e r v i c e d i t 
u n i v e r s e l ? S ' i l e s t v ra i q u e l ' a c c è s d e t o u s ( c e u x q u i le d e m a n ­
d e n t ) a u r é s e a u t é l é p h o n i q u e sera e n p r i n c i p e a s s u r é à « u n 
p r i x a b o r d a b l e » , s ' i l e s t e x c e l l e n t q u e les s e r v i c e s d ' u r g e n c e 
( t é l é - a c c u e i l , c e n t r e a n t i - p o i s o n , e t c . ) s o i e n t a s s u r é s g r a t u i ­
t e m e n t , d ' a u t r e s o b l i g a t i o n s d u s e r v i c e u n i v e r s e l m e pa ra i s ­
s e n t i n q u i é t a n t e s . En c a s d e n o n - p a i e m e n t d e s f a c t u r e s t é l é ­
p h o n i q u e s , u n s e r v i c e m i n i m u m d e v r a ê t r e a s s u r é p e n d a n t 
t r o i s m o i s , d u r a n t l e s q u e l s le « m a u v a i s p a y e u r » e s t i n v i t é à 
n é g o c i e r u n p l a n d e p a i e m e n t p o u r a p u r e r sa d e t t e . Si ce p l a n 
n ' e s t pas r e s p e c t é , le s e r v i c e m i n i m u m e s t s u p p r i m é . O ù e s t 
la c o n t i n u i t é a n n o n c é e ? O ù e s t le c a r a c t è r e s o c i a l d u s e r v i c e 
u n i v e r s e l ? O ù e s t la v o l o n t é d e c o h é s i o n s o c i a l e p r o c l a m é e 
par le T r a i t é d e R o m e ? 

perspect ives autour de «l ' intérêt général» 

Le P a r l e m e n t e u r o p é e n n ' e s t pas i n d i f f é r e n t a u p r o b l è m e . Il a 
r a p p e l é d a n s sa r é s o l u t i o n d u 1 3 m a r s 1 9 9 6 q u e «l'action de 
la Communauté ne s'oriente pas seulement vers l'établisse­
ment d'un régime de concurrence dans le marché unique; elle 
est aussi au service de l'intérêt général, elle comporte donc 
des missions visant le renforcement de la cohésion écono­
mique et sociale et la protection des consommateurs et des 
usagers». Et il s o u h a i t e q u e les p r i n c i p e s f o n d a m e n t a u x d u 
s e r v i c e p u b l i c t r o u v e n t leur p l a c e d a n s u n T r a i t é d e R o m e 
a m e n d é . La m o d i f i c a t i o n d e l ' a r t i c l e 9 0 d u T r a i t é e s t d é b a t ­
t u e d e p u i s l o n g t e m p s . O n t r o u v e d a n s les CM 2 0 5 u n e a n a ­
l yse par C l a u d e D e s a m a d e la p o r t é e d e c e d é b a t , d i f f i c i l e e t 
s o u v e n t c o n f u s . Il p r i v i l é g i e la m i s e e n é v i d e n c e d ' u n s o c l e d e 
p r i n c i p e s c o m m u n s a u t o u r d e la n o t i o n d ' i n t é r ê t g é n é r a l . 

P o u r D e s a m a , il s ' a g i t d ' u n s o c l e c o m m u n d e m i s s i o n s 
d ' i n t é r ê t g é n é r a l q u i s ' i m p o s e r a i e n t à t o u s les a g e n t s é c o n o ­
m i q u e s , s a n s d i s c r i m i n a t i o n . T o u t à f a i t c l a i r e m e n t , le d é p u t é 
e u r o p é e n e s t i m e q u e la n o t i o n d ' i n t é r ê t g é n é r a l e x c l u t ce l le d e 
s e r v i c e u n i v e r s e l . Il ne s ' a g i t b i en é v i d e m m e n t pas d ' u n e q u e ­
re l le j u r i d i q u e o u s é m a n t i q u e . Ce qu i e s t en c a u s e e s t u n c h o i x 
d e s o c i é t é , c h o i x d e s s i n é d a n s le n ° 2 0 5 d e s CM n o t a m m e n t 
par P. G i l l i s , G. M a i s s i n , J . D u c h e s n e , A . B e a u v o i s . C h o i x q u i 
i m p l i q u e u n l o n g e t d i f f i c i l e c o m b a t , l ' a d o p t i o n d ' u n e s t r a t é -
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g ie d y n a m i q u e . Pou r D e s a m a , c e t t e s t r a t é g i e p a s s e par u n e 
m o d i f i c a t i o n d u T r a i t é d e R o m e , l ' a d o p t i o n d ' u n p r o t o c o l e 
a d d i t i o n n e l d é f i n i s s a n t u n e c h a r t e d e s s e r v i c e s d ' i n t é r ê t g é n é ­
ral e t la r e v i s i o n d e c e r t a i n s a r t i c l e s d u t r a i t é . 

Ce n ' e s t p a s l ' a f f a i r e d e s s e u l s p a r l e m e n t a i r e s e u r o p é e n s . Il 
e s t n o t o i r e q u e les g r è v e s d e d é c e m b r e 9 5 en F r a n c e o n t e u 
u n i m p a c t s e n s i b l e su r les p o s i t i o n s d e l ' E t a t f r a n ç a i s . S a n s 
p r a t i q u e r o u e n c o u r a g e r la g r é v i c u l t u r e , il m e s e m b l e q u ' i l y a 
là u n e i n d i c a t i o n su r le rô le q u e p e u v e n t j o u e r l ' a c t i o n s o c i a ­
le e t l ' o p i n i o n p u b l i q u e . 

D a n s u n e c o m m u n i c a t i o n p r é s e n t é e à l ' I n s t i t u t d ' é t u d e s 
e u r o p é e n n e s , F r a n k l i n D e h o u s s e o b s e r v a i t s o b r e m e n t : «Le 
traité de Rome était à l'origine un traité à finalité essentielle­
ment économique, reposant sur les principes de la libre cir­
culation et de la concurrence. L'évolution actuelle de l'éco­
nomie mondiale rend ce trait plus perceptible encore. Dans 
pareil contexte, quelle est encore la place de l'intérêt géné­
ral ? La réponse n'est certainement pas évidente. Cela ne 
réduit toutefois en rien la pertinence de la question» ^. 

S a n s d o u t e r e s t e - t - i l à a p p r o f o n d i r e t a f f i n e r le c o n c e p t 
d ' i n t é r ê t g é n é r a l , d o n t o n p e u t c r a i n d r e l ' a m b i g u ï t é en v e r t u 
d ' u n m é s u s a g e t r a d i t i o n n e l . C ' e s t c e p e n d a n t sur b a s e d e ce 
c o n c e p t q u e q u e l q u e s d i s p o s i t i o n s p o s i t i v e s o n t é t é a r r ê t é e s 
le 2 9 m a i d e r n i e r . En e f f e t , en v e r t u d e m i s s i o n s d ' i n t é r ê t 
g é n é r a l , b i b l i o t h è q u e s p u b l i q u e s , é c o l e s s e c o n d a i r e s e t h ô p i ­
t a u x d i s p o s e r o n t d e f a c i l i t é s p o u r la c o n n e x i o n d e v i n g t à t r e n ­
t e o r d i n a t e u r s . 

C ' e s t u n e v o i e à e x p l o r e r , ca r le s e r v i c e u n i v e r s e l a p p a r a î t 
d ' o r e s e t dé j à d a n s le c o n t e x t e d e la d é f e r l a n t e n é o l i b é r a l e 
c o m m e u n o u t i l i n o p é r a n t v o i r e d a n g e r e u x . 

3. Observatoire social européen et Institut d'études européennes, 
Bruxelles, décembre 1996. 



Un Autre Monde II, gravure sur bois, 1947. 



le d ro i t de v o t e des é t r a n g e r s 
n o n - e u r o p é e n s 

entre Etat-nat ion 
et (nouvelle) c i toyenneté 

ouard ia d e r r i c h e * 

L o r s q u ' o n s ' i n t e r r o g e u n p e u p lus a v a n t sur les r é t i c e n c e s e t 
les b l o c a g e s q u i se d o n n e n t à v o i r d a n s e t a u t o u r d u d é b a t 
s u r le d r o i t d e v o t e n o n c o u p l é a v e c l ' a c q u i s i t i o n d e la n a t i o ­
n a l i t é , o n d é c o u v r e p l u s q u e les h a b i t u e l l e s e t b a n a l e s 
c o n s i d é r a t i o n s p o l i t i c i e n n e s a v a n c é e s p a r les u n s e t les 
a u t r e s . 

S ' i l e s t u n p a y s e u r o p é e n e n t r e t o u s q u i s e m b l e le m o i n s e n 
p h a s e a v e c le c o n c e p t d ' E t a t - n a t i o n , à t e l l e e n s e i g n e q u ' i l p ré ­
s e n t e l ' i m a g e d u c a n d i d a t - m o d è l e à u n e E u r o p e s u p r a n a t i o n a ­
le, d é g a g é e d e t o u s les rep l i s f r i l e u x su r d e s i d e n t i t é s n a t i o ­
na les e x a c e r b é e s , c ' e s t b i en la B e l g i q u e . A v e c ses t r o i s c o m ­
m u n a u t é s e t ses t r o i s r é g i o n s r e c o n n u e s c o n s t i t u t i o n n e l l e -
m e n t , ses é q u i l i b r e s h o m é o p a t h i q u e s e n t r e g r o u p e s l i n g u i s ­
t i q u e s , s e n s i b i l i t é s p h i l o s o p h i q u e s e t b i en e n t e n d u a p p a r t e ­
n a n c e s p o l i t i q u e s , ce p a y s q u i a p o u r lu i e n p l u s d ' ê t r e u n 
p a y s d ' i m m i g r a t i o n s t r è s a n c i e n n e s ' , s e m b l e ê t r e d e c e u x 
p o u r l e s q u e l s l ' i d é e d ' E t a t - n a t i o n a p p a r a î t ( ou e s t c o n s i d é r é e 
c o m m e ) d é p a s s é e . N o m b r e d ' i n t e l l e c t u e l s , p a r t i c u l i è r e m e n t 
d e s f r a n c o p h o n e s , se p l a i s e n t à a f f i r m e r q u ' i l s o n t à p e u p r è s 
* . Coanimatrice du Comité National pour le Suffrage Universel. 
1 . Même si, nous ne l 'oublions pas, il a été également pays d'émi­

gration. 
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r o m p u t o u t l ien a v e c l ' i d é e d e n a t i o n , q u e l l e q u ' e l l e s o i t , 
p a s s é e o u à v e n i r , b e l g e o u w a l l o n n e / f r a n c o p h o n e e t q u ' i l s 
n ' e n t r e t i e n n e n t d o n c a u c u n e a l l é g e a n c e a v e c u n e f o r m e d e 
p e n s é e q u i lu i s o i t r e d e v a b l e . Ce l l e -c i t e n d c e p e n d a n t à réap ­
p a r a î t r e - r é s u r g e n c e a u t a n t q u e s u r v i v a n c e - e n F l a n d r e , 
n o t a m m e n t . 

D a n s le d é b a t q u i s ' e s t i n s t a u r é au l e n d e m a i n d e la M a r c h e 
b l a n c h e p a r m i les i n t e l l e c t u e l s - q u e l q u e p e u t r a u m a t i s é s , 
d i s o n s - l e , par l ' é v é n e m e n t - la r é f l e x i o n a u t o u r d e n o u v e l l e s 
f o r m e s d e c i t o y e n n e t é , d e m é d i a t i o n p o l i t i q u e , d e p e r t i n e n c e 
d e s c a d r e s I n s t i t u t i o n n e l s , e t c . , se d é v e l o p p e t o u s a z i m u t s . Et 
si l ' u n a n i m i t é s e m b l e f a i t e a u t o u r d e la l é g i t i m i t é e t d e la réa­
l i té d ' u n e n a t i o n f l a m a n d e a u s e i n d e la B e l g i q u e , ce s o n t le 
b r o u i l l a r d , les i n t e r r o g a t i o n s , les r é t i c e n c e s e t les r e f u s q u i 
c e r n e n t la d é f i n i t i o n d e la f o r m e i n s t i t u t i o n n e l l e , b i e n s û r , m a i s 
s u r t o u t I d é o l o g i q u e q u e p r e n d r a i t , d e v r a i t p r e n d r e o u p r e n d 
dé jà o b j e c t i v e m e n t u n r a s s e m b l e m e n t d e s F r a n c o p h o n e s d e 
B e l g i q u e . L ' i d é e d e n a t i o n f r a n c o p h o n e n e s é d u i t p a s les 
f o u l e s . En r e v a n c h e , ce l le d e n a t i o n w a l l o n n e , r e v e n d i q u é e par 
c e r t a i n s , r e n c o n t r e d a v a n t a g e la c o n t r o v e r s e . Ses c h a n t r e s 
- J o s é F o n t a i n e e n t r e a u t r e s - la c o n ç o i v e n t c o m m e u n e réa­
l i té i n c o n s c i e n t e d ' e l l e - m ê m e , q u i a p r i s c o r p s d a n s le s u b s t r a t 
d e l ' h i s t o i r e d e s l u t t e s d e s o n m o u v e m e n t o u v r i e r e t d a n s 
l a q u e l l e se s e r a i e n t l e n t e m e n t f o n d é e s e t e n r a c i n é e s les 
d i v e r s e s p o p u l a t i o n s d e W a l l o n i e . Et d e m a n i è r e e x t r ê m e n t 
v o l o n t a r i s t e , i ls lu i a s s i g n e n t - d e pa r s o n a p p a r t e n a n c e à la 
c u l t u r e f r a n ç a i s e , e t par - là e s s e n t i e l l e m e n t a u x i d é a u x r é p u ­
b l i c a i n s i ssus d e la R é v o l u t i o n f r a n ç a i s e - un a v e n i r à c o n s t r u i ­
re d e C i t é r é p u b l i c a i n e . D a n s les m i l i e u x p o l i t i q u e s w a l l o n s , 
c ' e s t d a v a n t a g e l ' i d é e d ' u n e r é g i o n f o r t e , f o r t e d e la m a î t r i s e 
d e ses l ev i e r s é c o n o m i q u e s e t d e l ' a u t o n o m i e d e g e s t i o n 
f i n a n c i è r e , m a i s t o u j o u r s au se in d ' u n E ta t f é d é r a l , q u i p ré ­
v a u t , le s o u c i d e d é f i n i t i o n d ' u n e c o m m u n e a p p a r t e n a n c e à 
u n e a i re d e s e n s i b i l i t é w a l l o n n e v e n a n t en s e c o n d , s a u f d a n s 
le c h e f d e c e u x q u i m i l i t e n t d a n s e t a u t o u r d u m o u v e m e n t 
« W a l l o n i e R é g i o n d ' E u r o p e » . 

L ' i d é e d e n a t i o n e t l ' a t t a c h e m e n t i d é o l o g i q u e q u e l ' o n p o r t e ­
ra i t à l ' E t a t - n a t i o n b e l g e a u t r e m e n t q u e p o u r d e s r a i s o n s d e 
« c o m m o d i t é » - t e c h n i q u e , d i r a i s - j e - s e r a i e n t - i l s t o u t à f a i t 
é v a n o u i s e t n ' a u r a i e n t - i l s d o n c pas s u r v é c u a u X I X " s i èc l e q u i 
les a p r o d u i t s ? L ' i d é e n a t i o n a l e n ' e x i s t e r a i t - e l l e d o n c p l u s d e 
m a n i è r e p o s i t i v e ? 


