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de la yougoslavie a la belgique

Les armes se sont tues en Yougoslavie. On constate avec
d’autant plus d'effroi que le chemin de la paix sera encore
long, tant il est évident que la violence est toujours la, celle
des guerres civiles, celle des épurations «ethniques», san-
glantes hier, administratives aujourd’hui: pire et autre chose
qu‘une catastrophe —matérielle, humaine — tombée sur une
population-victime, il s'est agi du «suicide d’une nation
européenne»’.

Comment en est-on arrivé la ? Tout était-il permis aux diri-
geants ouest-européens qui souhaitaient démanteler la
Yougoslavie et, par exemple, accélérer la consolidation — ou
reconquérir |'espace— des zones d’influence du bon vieux
temps oustachi? Tout était-il permis aux dirigeants de
Belgrade pour asseoir leur pouvoir, et & ceux des autres répu-
bliques pour développer le leur ?

Ces questions valent pour I'Europe. A juste titre, dans leur
grande majorité, les citoyens européens ne voulaient pas choi-
sir entre la peste et le choléra, mais I'énormité de |'addition
—1trois ou quatre millions de personnes chassées de leurs mai-

) Le projet de ce numéro s’est construit autour d'une relecture de la
série d'émissions de la B8C — adaptée par la RTBF et diffusée deux
fois en 1995/96 — qui portait ce titre. Un cercle bruxellois de FREE
et notre revue |‘ont proposé comme sujet d’'un atelier des Etats
Généraux de |'Ecologie Politique, avec Nicolas Bardos-Féltoronyi
comme animateur. Plusieurs des interventions ont été retravaillées
pour fournir la matiére d’articles de ce numéro.
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sons, plusieurs centaines de milliers de morts et de blessés —
empéche le mol oubli d'une responsabilité, celle de n'avoir su
empécher a temps l'infernal engrenage de fonctionner, d’avoir
laissé nos dirigeants participer & sa mise en place.

Ces questions valent pour la Belgique, ol on peut s‘inquiéter
de voir construire un engrenage aussi peu contrblable. Certes
notre histoire est différente & de multiples égards, et notre
mémoire ne porte aucune trace de conflits violents entre
«peuples» de chez nous, au demeurant de cohérences dis-
cutées et récentes. Nous pouvons nous réjouir d'avoir fait
tomber plusieurs premiers ministres sur le sort du village des
Fourons, et quelques autres «questions communautaires»,
plutdt que d'avoir fait tomber un seul mort. |l ne faut donc
pas jouer a crier au loup, ni ameuter contre «les» Flamands
et réciproquement. Mais qui n‘a froid dans le dos en pensant
a un processus de séparation —désormais envisagé publique-
ment— qui verrait des excités prendre le dessus, avec des
frontiéres et des minorités pour enjeux ? L'ignorance mutuel-
le qui en est une pré-condition est déja la, crescendo, qui ne
le ressent.

tiers-mondisation, nouvelles élites

A propos des transformations a I'Est et au centre de |'Europe,
les blocages et les événements des années 80 nous ont
conduits insensiblement a un déplacement de perspective : s’il
s'agissait bien, a partir de 1989-90 d’'analyser un processus
—aujourd’hui plus évident— de «tiers-mondisation»?, c'est
que la phase soviétique aurait dG étre davantage analysée
comme ensemble diversifié de tentatives de sortie du sous-
développement et de la domination coloniale, du rapport péri-
phérique au capital européen (ce que I'image «des deux blocs»
obscurcissait d'une fausse symétrie, méme au plan militaire).

Davantage qu’ailleurs dans le Tiers-monde, et a contre-pied

de l'ironie sur les socialismes exotiques des années 60 et 70,
le succes relatif lui-méme du modéle de développement sovié-

2i Voir l'gdito de notre n° 173, «a I'Est de I'Europe, le centre ?» (avril-
mai 1990), ol nous parlions du danger de «~/atino-américanisation»,
et ot nous indiquions l'inflexion de perspective nécessaire.
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tique a produit de nouvelles élites ?, I'ascension de militaires
et de bureaucrates de Parti-Etat issus ou proches du monde
rural, finalement une couche sociale, une nomenklatura. C'est
du sein de celle-ci et &8 sa marge que se pilote et dispute la
privatisation des biens publics, de la propriété collective, et
que se nouent des rapports d'allégeance compradore nouvel-
le avec le capital mondial, bref que se reconstruisent des rap-
ports de classes.

Si, aprés 1789, le Tiers-état —«les nations» dans le langage
d’alors— s’'est proclamé la Nation sur un projet politique de
citoyenneté sans dimension ethno-linguistique (et méme avec
une ambition universaliste), la trinité bourgeoise Marché-Etat-
Nation qui s’est construite au cours du XIX* siécle a bientdt
et largement fait usage d’un discours nationaliste tout aussi
construit : I'histoire, précisément |'histoire nationale, supplan-
te la religion qui avait servi I’Ancien régime (et qui s’adapte
souvent).

Il s'agit dans tous les cas de produire la notion-masque
d’intérét général au bénéfice d'une classe sociale dominante
et qui aspire a I'hégémonie: le plus «évident» —racial, lin-
guistique, religieux, historique,...— est le mieux pour inter-
peller en Sujets; et autant que nécessaire, I"évidence sera un
peu «arrangée», comme toutes les histoires nationales, on
s'en est apercu depuis.

En leur temps, Marx, Engels et leurs héritiers directs avaient
surestimé la vitesse du processus d'internationalisation et
d’intégration capitalistes: les bourgeoisies émergeantes
d’Europe centrale et orientale ont invalidé leurs pronostics, les
«petites nations» n‘ont pas disparu en se fondant dans les
«grandes», elles ont au contraire été construites avant et
aprés la premiére guerre mondiale.

< Qutre la contribution d’'Ezrebet Szalai au numéro précité, cette
question a été retravaillée par Nicolas Bardos dans notre n®203,
«Néolibéralismes, renouvellements régressifs et totalitarisme mar-
chand» (ao(t-sept. 19986).
Le lien avec le systéme institutionnel (républiques pléniaires ou
autonomes, régions, etc.) a été examiné par Konstantyn
Pozdnyakov, dans un article qui nous parait mériter relecture : «Les
problémes nationaux en URSS & travers la mythologie politique»
(CM n“181, octobre 1991).




La «parenthése» soviétique se fermant —aprés quarante ou
septante ans— sur une restauration capitaliste, précisément
dans les formes —réelles ou espérées— de la création de
wpbles d’accumulation performants et transnationalisés» a la
maniére du Tiers-monde *, est-il étonnant que de nouvelles
bourgeoisies s'efforcent de partager le gateau, en séparant le
plus juteux du reste, et de régner sur leurs territoires en
(ré)activant les discours nationalistes ou ethno-religieux ? Et
que la phase maffieuse, ou celle des «seigneurs de guerre»
prenne plus d'ampleur et dure quelque temps dans les pays
les moins développés ?

Etonnant ou pas, il est en tout cas inadmissible que I'Europe
centrale soit devenue un champ de manceuvres géopolitiques,
avec la perspective d'un «Yalta /I» dont Nicolas Béardos-
Féltoronyi discute |I'hypothése en analysant |'histoire récente
de I'ex-Yougoslavie en ouverture de notre numéro.
Inadmissible au plan humain, et inquiétant au plan politique,
celui d’'une impuissance européenne et d'instabilités locales et
régionales.

Encore que les manipulations humanitaires n’aient pas man-
qué, le «droit» d’ingérence —ou méme le devoir— a souvent
été invoqué au bénéfice «des minorités» de Yougoslavie. Avec
wle droit des minorités contre la démocratie», Olivier Corten
entreprend de nous montrer «/es limites politiques d‘une légi-
timation par le droit». Outre la portée générale de son analy-
se, on retiendra pour notre propos belgo-belge que la recon-
naissance d‘un droit des minorités en dehors d'un accord
démocratique et préalable dans les Etats existants opére une
déstabilisation en cascade —les majoritaires d'un ensemble
devenant les minoritaires dans un sous-ensemble, et ainsi de
suite — et potentiellement violente.

Les deux articles suivants, sous la plume de Jean-Michel De
Waele et de Christian Vandermotten, complétent notre analy-
se balkanique de la situation yougoslave en y articulant les
questions albanaise et macédonienne : les équilibres instaurés
ou maintenus méritent d'étre défendus et améliorés avec pru-
dence, tant ils sont fragiles.

4. Le concept a notamment été défendu par Jean-Philippe Peemans
dans notre n®186, «Démocratie, insurrection permanente - 2»
(sept. 1992). Il généralise I'analyse de la mondialisation au Nord,
en visant les formes particuliéres qu’elle prend au Sud,
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La complexité des situations décrites par les deux auteurs atti-
re d'autre part notre attention sur une des logiques, histo-
rique, du comportement de nos voisins centre-européens.
Depuis un siécle et demi, tous les vingt, trente ou quarante
ans, des opérations politico-militaires ont chez eux modifié les
frontiéres, déplacé des populations, imposé langues et reli-
gions,...: I'unification des deux Allemagnes a donné, en 1989,
le signal d’une nouvelle donne, de toutes les «revanches». Les
gouvernements ouest-européens devaient savoir qu’'ils jetaient
du pétrole sur des braises. Par contre, le refus du nationalis-
me, reformulé & gauche, garde en |'espéce tout son sens,
celui d'un refus des haines séculaires, manipulées, et dont les
petits —civils et soldats— font toujours les frais.

la bataille médiatique

Les guerres de sécession yougoslaves ont déja leur place dans
une anthologie de la modernisation fin de siécle des tech-
niques de l'intox, juste & cOté des chapitres Koweit et
Somalie. Un sommet du genre fut, sous |'ceil des caméras, le
bombardement de civils par des militaires de leur propre camp
(ou supposé tel).

Mais encore, dans le travail de décervellement médiatique, la
fonction de «grands intellectuels» — «indépendants», cela va
de soi— mérite une attention spéciale, la position de primus
inter pares justifiant a suffisance la proclamation d'un dis-
cours dont les éléments seront ensuite psalmodiés et vulga-
risés quotidiennement. Barbara Delcourt, avec une analyse du
film Bosna de Bernard Henri-Lévy, décortique les figures rhé-
toriques et les effets idéologiques du discours de soutien occi-
dental au dirigeant nationaliste |zetbegovic: si BHL se prend
pour un Malraux de notre temps, pourquoi lzetbegovic ne se
prendrait-il pas pour un démocrate ? Honnis soient les canards
sauvages.

back to belgium

Aprés des analyses en forme de bilans centrées sur les
Balkans, nous en venons aux possibles enseignements a tirer
pour la Belgique.

Au milieu du numéro, nous avons placé d’abord le bref texte
de Guy Desolre a propos de la pax americana en Yougoslavie




(on relévera que le terme est aussi retenu par Nicolas Bardos).
«Tito-trotskiste» de longue date —il nous pardonnera ce qua-
lificatif ironico-historique, lui qui se définit aujourd’hui comme
un «pessimiste modérés — GD était bien placé pour nous faire
mesurer |'ampleur du géchis, non seulement pour ce qui
concerne |‘ambition autogestionnaire, mais aussi pour une
coexistence fédérale yougoslave déclarée insupportable avec
acharnement par ceux-1a méme qui veulent en instaurer une
en Bosnie, sur quelques cadavres de plus.

Viennent ensuite les interventions dialoguées d’Olivier Deleuze et
de José Happart dans le débat des Etats généraux de |'écologie
politique que le présent numéro refiéte et prolonge. A l'interven-
tion des deux parlementaires, la dimension européenne des pro-
blématiques yougoslaves et belges est fortement soulignée.

Pour une comparaison méthodique avec le cas belge, nous
bénéficions d'abord de la collaboration de Jacobus Delwaide.
Si son propos ne se classe pas dans le registre des analyses
marxistes, la recherche, sur ses pas, de |‘apport des
approches plus académiques des questions linguistiques, reli-
gieuses et idéologiques est néanmoins incontournable.
L'analyse comparée de deux échecs de construction nationa-
le —la yougoslave et la belge— conduit |'auteur a souligner
ensuite les différences entre la Flandre et les Pays-Bas —
notamment pour ce qui regarde la survie des «piliers» — avant
d'examiner en conclusion les chances de leur rapprochement,
et de plaider pour le métissage international bruxellois.

En matiére d’identités ex-belges, nous avons recueilli, «c6té
flamand», l'opinion du journaliste Guido Fonteyn, et «cdté
wallon», un article de |'historien Philippe Destatte.

Le bref texte du correspondant du Standaard a Namur frappe
surtout par quelques évidences qui, bien que secondaires dans
son raisonnement, donneront a la plupart des lecteurs fran-
cophones la mesure de la divergence des sociétés de Flandre
et de Wallonie notée par Delwaide (et qui conduisent Fonteyn
a un pronostic «hollandais» pour la Flandre ®).

5. A prendre en compte |'analyse de Delwaide, le bingo n’est pas dans
la main. Voir aussi notre n®171 «Groenlinks» (janvier 1990), en
particulier I'article de Wilfried Vandaele, «les relations Flandre/Pays-
Bas dans une perspective européennes (pp.47-61).
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L'analyse de |'historien wallon aura elle, nous l'espérons, un
effet plus immédiatement stimulant pour la réflexion des
«francophonesn».

Certes ces guillemets, comme les précédents, expriment
d’abord une géne, du genre de celle qu’on ressent a étre
sommé de décliner son identité, du genre de celle qu‘on
devrait ressentir a présumer, en l'identifiant, qu’un interlocu-
teur de Wallonie ou de Flandre soit nécessairement le porte-
parole d'un peuple et de ses préjugés collectifs.

Plus prés du propos de Destatte, ces guillemets indiquent
aussi une distance polémique vis-a-vis des tenants de «la fran-
cophonie» belge : libéraux rasant les mottes de leurs calculs
électoraux, cathos qui veulent se cramponner a Bruxelles,
laics qui veulent essaimer en Wallonie,... et en général tous
ceux qui pensent d'abord sordidement au statv quo des par-
tages de subsides. Au contraire et autrement dit, ces guille-
mets signent une option régionale-républicaine.

Un projet de citoyenneté régionale est en cours de construc-
tion en Wallonie, comment imaginer qu'il ne soit pas ... wal-
lon. Ce projet a marqué récemment des points décisifs a pro-
pos du droit de vote des résidents étrangers. On se prend a
espérer qu’il ose d'autres initiatives, notamment en matiére
culturelle et linguistique au bénéfice des Flamands de
Wallonie, le long de la frontiére linguistique et ailleurs, et qu’il
rompe ainsi clairement et concrétement avec les préjugés et
le mépris anti-flamands légués par la tradition belgicaine.

De telles initiatives, et une approche dynamique de la coopé-
ration culturelle & Bruxelles, montrent en outre le seul chemin
honorable pour répondre a un mouvement nationaliste fla-
mand qui défend le droit du sol en Flandre, et le droit du sang
4 Bruxelles : il serait mieux de ne pas faire la méme chose de
«son» cOté, serait-ce en inversant les termes.

C’est dans cette perspective que nous laissons le dernier mot
a Nicolas Levrat, qui présente un plan de travail de juristes de
I’'ULB sur la problématique des minorités en droit belge. Si le
lecteur veut bien garder a l'esprit les mises en garde précé-
dentes d'Olivier Corten, le chantier ne peut étre considéré que
comme urgent.

Michel Godard




couverture

La carte d'Europe en caractéres cyrilliques qui donne sa robe
a ce numéro n'a pas du tout pour vocation d'agiter un vieil
épouvantail tombé du rideau de fer. Il s'agit d’'une carte tirée
d’un atlas scolaire soviétique de 1967. Du genre de ceux
qu’on utilisait en Yougoslavie, du temps de la fédération de
Tito, comme un participant & nos débats préparatoires nous
I'a appris.

A y regarder de plus prés, le lecteur comprendra qu’il s'agit
d’une carte des «nationalités» & prendre en considération
dans les Etats européens (et en URSS). Ainsi voit-on distin-
gués les Corses, les Bretons,..., tandis que les Flamands ne
portent pas la couleur des Néerlandais, etc.

On imagine "'amusement qu’une telle carte a pu susciter en
France, mais elle a une signification plus tragique : elle porte
une conception de la nationalité, distincte de la citoyenneté,
qui a précisément dérapé depuis, notamment dans les
réformes constitutionnelles béaclées et nationalistes de |'ex-
Yougoslavie, au Caucase et ailleurs sur le territoire de |'ex-
URSS.

Cette conception de la nationalité a été traduite dans les
langues slaves : par exemple, en russe, rossianin pour |"habi-
tant de la Fédération, et rousskii pour la nationalité. Ce qui
donnait en Yougoslavie des doublons du type «croatien» (ou
«serbien») pour |'appartenance étatique, «croate» (ou
«serbe») pour |'appartenance nationale, celle de la nation-
(alité)-mére, fondatrice de |'Etat (voir dans ce numéro les cas
albanais et macédonnien).

Ainsi ce bon Pasqua serait-il «francien» ou «francique» de
passeport, mais pas frangais véritablement! Et Le Pen non
plus! On va rigoler sur les charters,

Tant qu’a rire, nous nous sommes encore demandés comment
on pourrait blasonner la future confédération belge, et a tout
le moins la région de Bruxelles, dont |'iris ressemble trop & un
régime de bananes pour convaincre. A considérer les écus
provinciaux, nous avons découvert que le lion était trés injus-
tement sur-représenté —faudrait revoir ¢ca d'urgence en
Wallonie— et été amenés a proposer qu'une honnéte égalité,
moitié-moitié, soit a I'avenir instaurée. L'informatique, venue
au secours de |I'héraldique, a fait le reste.




des collines de sarajevo
au palais de l'élysée

nicolas bardos-féltoronyi*

Au début du conflit yougoslave, le but de la diplomatie
européenne consista, maniére de paraphraser un célébre dic-
ton d’aprés-guerre, & «calmer le jeu avec |'embargo, garder
les Russes et les Américains hors du coup, faire entrer
I'ONU». Or, cette stratégie a lamentablement échoué en
1993-94. Il y a tout lieu de croire qu’elle fut minée par le poids
excessif de la République Fédérale d’'Allemagne au sein de
I"'Union Européenne et, surtout, par |'entente croissante entre
la Russie renaissant de ses cendres et les Etats-Unis en plei-
ne assertivness clintonienne pour affaiblir cette méme UE.

A la fin février 1994, des collines entourant Sarajevo des-
cendent une petite centaine de chars et de transporteurs de
troupes russes pour renforcer la protection de la ville. C'est
la toute premiére fois que, dans I'histoire, |"armée de la Russie
a pu pénétrer aussi loin dans les Balkans, avec le consente-
ment des Etats-Unis d'Amérique et, semble-t-il, de leurs alliés
européens. En avril 1997, un acte est signé entre Pékin et

Le présent texte donne une version abrégée d'un exposé présenté
dans le cadre d'un séminaire organisé par I'Institut d’'études
europédennes de I'UCL, en juin 1997. Le sédminaire était intitulé:
«Europe(s) en mutation(s) et identité européenne». Un texte com-
plet, plus technique, sera publié vers la fin de |"année en cours,
avec une bibliographie plus détaillée.
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Moscou. Puis, en mai 1997, s'achéve la négociation d’un
accord entre Moscou et Washington qui, formellement, sera
signé entre I'OTAN et la Russie au palais de |I'Elysée. Enfin,
en juin 1997, Washington annonce unilatéralement sa déci-
sion d'élargir I'OTAN a la Hongrie, a la Pologne et a la
République tchéque. Tant les accords que cette derniére déci-
sion ne sont véritablement négociés qu’entre Washington et
Moscou : ces négociations se sont passées sans intervention
réelle de l|la diplomatie européenne, pas plus de |’'Union
européenne que de I'Union de |'Europe occidentale.

Une fois de plus, I'échec diplomatique de I"'UE est patent, et
ce tout juste avant l'achévement des discussions en vue de
Maastricht Il. S'oriente-t-on vers un Yalta |l imposé progres-
sivement sur I'Europe, vers |I'éclatement d’'une «nouvelle guer-
re froide» et vers le repartage de |'Europe entre deux zones
d’influence ? Voila les questions sur lesquelles je conclurai
aprés examen des divers éléments évoqués en préambule ',

rappel de quelques faits et évolutions

En cette fin de siécle et aprés la «décolonisation» relative de
I’'Europe du centre, la complexité des données géopolitiques
reste grande. Des évolutions simultanées se conjuguent:
déclin structurel et relatif des deux superpuissances a partir
des années 1970; émergence progressive de nouvelles puis-
sances telles que I'UE, le Japon, la Chine, I'Inde, le Brésil ou
I'Indonésie (certains complétent cette liste en évoquant la
puissance islamique en devenir, qui pourrait se constituer
autour de |'lran, de |'Arabie Saoudite ou, surtout, de la
Turquie); dispersion structurelle au centre de I'Europe, car la
fragmentation et la prolifération d’Etats (qui passent de 7 &
19 entités) ne font que renforcer les grands pays avoisinants
(tels la RFA, voire I'UE ou la Russie) et contribuent a une
instabilité interne croissante.

1. Je prends la liberté de renvoyer, pour une analyse plus détaillée, a
mes travaux antérieurs, notamment :
Bardos-Féltoronyi N., «The new cold war: has it already broken
out ?», in The future of East-Central Europe, Dumata A. & Pietras
Z-J. led.), Marie-Curie-Sklodowska University Press, Lublin, 1996.




nicolas bardos féltoronyi 13

Au début de 1991 et aprés |'opération de maintien de «l|’ordre
américain» en lIrak, tout le monde répétait a satiété que les
Etats-Unis occupaient désormais une place unique, une position
hégémonique dans «le concert des nations». Or, ni alors ni a
présent, il n‘est question de monopole. Ce monopole a-t-il
d'ailleurs jamais existé dans la réalité ? On est et reste dans un
monde éclaté a cing ou six grandes puissances actuelles ou
potentielles. Depuis les années 70, et notamment avec le déclin
relatif des duopolistes soviéto-américains, le monde s’est pro-
gressivement complexifié et la tdche des géopolitologues est
devenue plus ardue. Compte tenu de ces considérations et dans
une perspective historique, il convient de préciser le contexte
géopolitique par rapport auquel |'analyse proposée pourra se
déployer en cette aube du prochain millénaire.

D’une part, depuis la Renaissance jusqu’a aujourd’hui, toutes
les grandes puissances sont passées tot ou tard par une phase
de déclin plus ou moins prononcé. C'est le cas présent de
«!’ottomanisation» de I"Union soviétique, laissant derriére elle
une Russie avec un statut de superpuissance fragilisée. C'est
aussi le cas des Etats-Unis et de leur lente décomposition de
I'intérieur et de la relativisation de leur force par rapport a
d’autres puissances existantes ou en voie de constitution.
Cependant, nos deux superpuissances compensent leur affai-
blissement relatif par une diplomatie brillante, souple et ima-
ginative comme on le verra dans la suite. En général, aux
Etats-nations traditionnels se substituent progressivement des
agrégats et leurs satellites, tels que I'UE, I"TASEAN dans le
Sud-Est asiatique, la CEl sur une certaine partie du territoire
de I'ex-URSS ou I"ALENA en Amérique du Nord.

D’autre part, l'internationalisation du capital financier s’'ac-
complit depuis plus d'un quart de siécle a une vitesse a peine
imaginable. Elle entraine, en outre et avec une brutalité
insoupgonnable, un développement inégal a I'échelle mondia-
le. Elle provoque, enfin, une tiers-mondisation affectant conti-
nents comme régions, secteurs d’activités comme gouverne-
ments. Cette énorme fragmentation recrée des «nceuds géo-
politiques» tels que la Méditerranée, |"Amérique du Sud, |I'Asie
du Sud-Est ou bien entendu |I"Europe centrale et orientale,

Comment dans ce contexte se définira |'Europe ou, d'une
facon plus précise, |'Eurasie dans les décennies a venir?
L'hypothése d’une seule superpuissance mondiale (pour cer-
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tains, bien entendu, américaine) aurait signifié tét ou tard la
colonisation américaine de I'URSS, voire du Japon. Une autre
hypothése consista a voir une structure tripolaire avec les
Etats-Unis, la Russie et I’'Europe occidentale, laissant la Chine,
le Japon et |'Europe du centre dans une position neutre. Le
scénario global qui, aujourd’hui, me parait le plus vraisem-
blable est celui de structures géopolitiques mondiales multi-
polaires comportant des zones géographiques plus critiques
que d’autres et des équilibres relativement instables, aussi
longtemps que les rapports de force trouvent leurs équilibres
relatifs dans I'espace mondial.

balkanisation de la guerre civile
en yougoslavie

C’est dans ce cadre que les Européens de |'"'UE voulaient cal-
mer les jeux et les peuples yougoslaves avec I'embargo (sur-
tout sur les armes), d'une part, garder la Russie et les Etats-
Unis hors du coup, d'autre part, et enfin, faire entrer I'ONU
comme une espéce de gouvernance mondiale et pacifiante
dans la problématique balkanique. L'exemple de cette poli-
tique était le plan de paix Vance-Owen de 1993, qui a échoué
du fait de la faiblesse de la diplomatie ocuest-européenne : I'en-
tente renaissante et méme croissante entre la Russie et les
Etats-Unis pour affaiblir cette méme UE a pu empécher la réa-
lisation d’une stratégie européenne digne de ce nom. Deés
1989, le flanc balkanique de I'Europe se trouve entrainé dans
un carrousel de guerres civiles qui déforce I"'UE et, dés lors,
renforce & son détriment la position des Etats-Unis et de la
Russie.

C’est ainsi que, dans le flanc Sud-Est traditionnellement fra-
gile de I'Europe, I"'administration de Bush, puis celle de Clinton
réussissent, gradce a un corps diplomatique devenu assez
remarquable, a créer un point vulnérable pour I'UE. L'objectif
est important puisque celle-ci est devenue, avec le temps,
géopolitiquement plus forte en termes économique, social et
culturel par rapport aux Etats-Unis, structurellement en déclin
relatif et dont I'arme nucléaire n'a plus la légitimité de jadis.
Il s’agissait de pratiquer la politique classique de divide et
impera. Les Etats-Unis ridiculisent de plus I’'ONU par des sub-
terfuges au Conseil de Sécurité et "affaiblissent financiére-
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ment par le refus de payer leurs énormes dettes a son égard.
lIs font de méme & I'égard des plans élaborés conjointement
par I'ONU et I'UE pour trouver des réglements de paix en
Yougoslavie et en Bosnie-Herzégovine.

L'‘administration Clinton voulait, pour des raisons électorales
et géopolitiques, que se réalisent, sous sa direction, des
accords de Dayton et que prévale I'hégémonie américaine sur
I'UE grace a une coopération étroite avec la Russie de Eltsine.
L’opinion dite internationale s’est tue devant certaines agres-
sions des différentes parties. Souvent trés ignorants de la
situation, beaucoup de moralistes, d’intellectuels et d'autres
néophilosophes d’'Occident ont complétement perdu la face en
préconisant deux ou trois poids et deux ou trois mesures selon
qu’il s"agissait de I'un ou |'autre des peuples impliqués dans
le conflit 2,

quelques conséquences locales
et questions plus générales

Quoi que I'on pense des accords de Dayton, la situation you-
goslave est «stabilisée» a court terme, mais les conséquences
a moyen et long termes de ces accords la rendent difficile-
ment tenable pendant plusieurs années,

Au niveau local, on peut noter que : la mise en pratique de la
Fédération croato-musulmane et de la Confédération de Bosnie-
Herzégovine reste problématique (les frontiéres entre territoires
musulmans et croates sont maintenues; les organes de la
Confédération ne fonctionnent pas); la stabilité intérieure de
régimes peu démocratiques sera plus difficile & entretenir sans
les contraintes de guerres civiles qui faisaient resserrer les rangs
de chaque peuple concerné; la solidité de la Fédération croato-
musulmane a Mostar, Tuzla et ailleurs est menacée par les
velléités annexionnistes des défenseurs de la «grande Croatie»,
d’une part, et par le réarmement unilatéral de I'armée musul-
mane par les Etats-Unis et la formation de cette armée par la
Turquie (dont on connait les performances en matiére de droits
de I'homme et de démocratie), d’autre part. On peut encore

v J‘ai' ;xaminé ce point _d_e plus prés dans «(Géo)politique de la
deuxiéme guerre civile en Yougoslavies, in La Revue Nouvelle,
Bruxelles, octobre 1996.
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ajouter les problémes suivants : la fixation du corridor qui devra
garantir les communications entre les parties occidentale et
orientale de la République serbe bosniaque, avec le risque de
création d'une «grande Serbie»; le rapatriement quasi impos-
sible de quelque 4.7 millions de personnes déplacées, résultat
des «nettoyages» ethniques, qui étaient un des buts de la guer-
re civile; la garantie d’une sortie maritime vers |'Adriatique en
faveur des Serbes et des Musulmans de Bosnie-Herzégovine; le
départ souhaité des moudjahidin islamistes qui composent la
garde personnelle d’lzetbegovic.

En faisant méme abstraction des problémes majeurs sans
solution comme le sort de la Macédoine et du Kosovo, et de
la poussée américano-turco-musulmane dans les Balkans,
d’autres conséquences importantes du conflit sur le plan inter-
national sont a souligner.

Primo, avant le conflit yougoslave, les rapports entre |'UE et
les Etats-Unis au sein de I'OTAN devenaient progressivement
plus équilibrés, voire plus indispensables pour maintenir le dia-
logue transatlantique dans le but de ne pas accroitre la conflic-
tualité des deux coétés de |'Atlantique. Or, les divergences
d’intérét ne font que croitre avec les années et notamment a
propos du conflit yougoslave, de |'élargissement de 'OTAN et
des questions économiques. Est-il certain que I'OTAN soit
réellement «réformable» au-dela des apparences ? Ne sont-ce
pas les enjeux de Maastricht Il et de I'UEO? L'UE reste-t-elle
de facto un satellite des Etats-Unis ou devient-elle plus auto-
nome, tout en maintenant le dialogue euro-américain indis-
pensable au sein d’'une OTAN véritablement réformée et réé-
quilibrée ? Le débat autour de I'OTAN est loin d'étre cldéturé
et, en tout état de cause, son élargissement ne pourrait se
faire qu'avec des garanties limitées et dans le cadre des
traités de non-prolifération des armements nucléaires 2.

3. GRIP, Memento défense-désarmement 1995/96 et 1997, I'Europe
et la sécurité internationale, n°206-210 et n°218-221, Bruxelles,
1996 et 1997,

Judt Tony, «New Germany, Old NATO», in The New York Review,
May 29, 1997.

«La relation OTAN-Russie, élément-clé de la sécurité européenne»,
in Revue de /'Otan, n°3, mai-juin 1997.

Roekaerts M. & De Vrieze F., Brengt de NAVO-uitbreiding meer vei-
ligheid in Europa ? Een kritische analyse, Pax Christi Vlaanderen,
Antwerpen, 24 februari 1997.
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Secundo, et actuellement hors du cadre de I'OTAN, la pré-
sence au Sud de la Hongrie, en Macédoine et au Nord de
I’Albanie de milliers de soldats américains et d’installations
militaires lourdes pose probléme, alors que sur |'ile de Corfou
voisine se trouve la gigantesque base navale des Etats-Unis
en Méditerranée. Ce qui s’est passé, depuis 1996, dans
I’Albanie du président Berisha ressemble d‘ailleurs étrange-
ment aux bouleversements répétés qu’'a connu |I’Amérique
centrale sous la houlette américaine depuis un ou deux
siécles : élections truquées, quasi-coup d’Etat, corruption des
élites, drogues, réfugiés par milliers, mafias nombreuses,
insurrections armeées, guerres a basse intensité, etc. * Cette
avanceée américaine dans les Balkans a été effectuée sans que
les parlements et I'opinion publique européens n‘en aient pris
conscience. Elle contribue au risque, en voie de constitution,
de I'éclatement d’'une «deuxiéme guerre froide», et s’accom-
pagne évidemment d’une sorte de complicité structurelle et
accrue entre les deux grandes puissances et ce, au détriment
de I"'Europe occidentale et du centre.

Tertio, d’un point de vue plus strictement géo-économique,
les accords de Dayton semblent avoir convaincu a nouveau le
grand capital, ou du moins la majorité des firmes et groupes
multinationaux d’Europe, de ne plus faire confiance qu’aux
Etats-Unis, d'abandonner I'idée européenne et de favoriser la
mise en place d'une zone de libre-échange transatlantique a
deux monnaies (l'euro et le dollar) au lieu de créer une véri-
table union européenne. La PESC, la Politique extérieure et de
sécurité commune de I"'UE, serait ainsi, /ipso facto, aban-
donnée. L'UE réduirait-elle ses objectifs a la création d'une
union monétaire, et a cette zone atlantique, sans projet poli-
tique ni social qui lui soit propre ?

Quarto, le manque de courage de la diplomatie européenne
facilite la gestion russo-américaine de |'ex-Yougoslavie, a la
marge de I"ONU, Or, I'ONU et ses organisations ont enregis-
tré des succes indéniables sur le terrain, en sauvant des cen-
taines de milliers de personnes, et ce en dépit des blocages
des grandes puissances et de la modestie des moyens que
celles-ci lui ont attribués. Avec Dayton, la question s‘est
immédiatement posée : la pax americana est-elle la paix des

47. } uBaIRans, la poud-r;érex;», m Diagonales Est-Ouest, n°47, mars-avril
1997.
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Balkans ou donne-t-elle simplement du champs a une pax rus-
siana, préjudiciable pour les intéréts des peuples concernés ?
Construit-on un nouveau «mur» a travers |'Europe du centre,
qui une fois de plus séparerait I’Est de |'Ouest, au détriment
des parties centrale et occidentale de |'"Europe ?

que se passe-t-il entretemps
a moscou...

Parallélement a ces évolutions dans les zones européennes, et
a partir d'une position sans doute affaiblie suite a la dissolu-
tion de !"Union soviétique, Moscou -— repris en main par
Eltsine en 1992-93 — négocie simultanément avec
Washington et Pékin dans une perspective plus stratégique.

Par rapport a la Chine, la Russie méne un double jeu : elle lui
fournit abondamment des armes de quasi toutes catégories,
dans le but de I"'amener a la table de négociation et de faire
tourner ses propres usines d’armements; en méme temps, elle
voit développer avec sympathie des troubles anti-Hans au
Xinjiang et au Tibet. Néanmoins, l'important acte signé en
avril 1997 entre les deux capitales concernées enregistre des
acquis dans leur rapport de force, ou pour la premiére fois la
Russie ne domine plus son grand voisin de |'Est.
Apparemment, |‘acte porte sur les trois points suivants:
réduction et retrait des forces militaires des deux cotés des
frontiéres communes; confirmation de la coopération en
matiére d’armements; et coopération des deux pays — aux-
quels se joignent le Tadjikistan, la Kirghizstan et le
Kazakhstan — pour garantir 8 Pékin que les séparatistes de |la
région du Xinjiang ne disposeront pas de sanctuaire.

Quoique |'accord ait été pompeusement baptisé «partenariat
stratégique», il n'est pas a sous-estimer au regard de la pré-
tention hégémonique des Etats-Unis. |l répond aux besoins
russo-chinois de renforcer leur position eurasiatique a |'égard
des Etats-Unis et du Japon mais, également, de |'Inde ou du
Pakistan. Dans |I'avenir, cet accord pourrait également réguler
les relations russo-chinoises en ce qui concerne les questions
coréenne, vietnamienne ou afghane. Quant a son impact pour
I"Europe, l'accord renforce la position de la Russie dans le
cadre d'un Yalta |l ou au Caucase. |l reste que les poids res-
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pectifs des signataires de l'acte changent constamment, ce
qui rend ce dernier relativement fragile dans la perspective des
décennies a venir. Quoi qu’il en soit, il pourrait mettre en
question la doctrine kissingerienne de la diplomatie américai-
ne, selon laquelle les Etats-Unis doivent avoir une meilleure
relation respectivement avec la Chine et avec la Russie que
ces deux derniéres entre elles.

Par rapport aux Etats-Unis, Moscou est devant un jeu a mul-
tiples facettes, empreint d'une vieille complicité depuis la
Deuxiéme Guerre mondiale. Les Etats-Unis privilégient, depuis
les années 30, la Russie dans leur politique européenne. En
tant que garantie contre |I'Europe, cette politique concerne les
frontiéres orientales de la RFA, mais aussi celles de I"'UE qui
pourra devenir sensiblement plus forte d’ici la fin du siécle.
D'autre part, cette politique convient a la volonté russe de
réaffirmer sa position de grande puissance, partenaire des
Etats-Unis et concurrente de I'UE. C’est de cette maniére
qu’elle pourra mieux réguler |'extension de I'OTAN vers les
PECO, c’est-a-dire au moins jusqu’aux frontiéres occidentales
' de la Bélarus et de I"Ukraine, et a I'exclusion des pays baltes.
Le régime de Eltsine bénéficie par ailleurs d'une complicité des
Etats-Unis sur l‘objectif de stabiliser la Russie et non pas
nécessairement de la démocratiser. L'affaire tchéchéne rap-
pelle aussi que la doctrine Brejnev n’a rien a envier a la doc-
trine Monroe, |'une n'a fait que légitimer |'autre.

... a washington et a bruxelles ?

En fait, I'attitude des Etats-Unis s’'avére parfaitement cohé-
rente. Hors de la Russie, ils ne disposent d’aucun autre par-
tenaire possible sur le continent euro-asiatique en termes de
maitrise des armements ou de possibilités d'un jeu du balan-
cier par rapport a la Chine ou I'UE, voire au Japon et a |'Inde.
Il en est de méme pour le danger dit islamique, dont ils sont
eux-mémes responsables jusqu’a un certain point. |l est en
effet remarquable d’observer comment la diplomatie améri-
caine a réussi, depuis la guerre irako-américaine, a établir, ou
renforcer sous sa houlette un «arc islamique» stratégique. Cet
arc bénéficie de deux branches. L‘'une va de la Turquie jus-
qu’a la Bosnie, en passant par la Macédoine, le Kosovo et
I"Albanie alors que |‘autre part de la méme Turquie vers les
pays islamiques de |'Asie centrale. |l jouit d’ailleurs du soutien
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financier actif et des fournitures d'armes des pays arabes qui
leur sont traditionellement liés.

Ces évolutions impliquent que, ici comme dans d’autres
domaines, mudrissent des oppositions d’intéréts majeures
entre les Etats-Unis et I'UE vis-a-vis de la Russie. Elles met-
tent évidemment en question le sort des pays de |I'Europe cen-
trale et orientale, les PECO, en raison de leur position géopo-
litique entre I’UE et |la Russie. Ces pays risquent d’étre traités
comme des quantités négligables dans le cas d’une alliance
stratégique russo-ameéricaine, alors que pour I'UE, voire pour
la RFA, ils constituent un enjeu capital tant du point de vue
économique que de sécurité >, Les PECO balanceraient ainsi
entre la situation d'un nouveau tiers-monde dont on se
désintéresse, et celle de pions secondaires sur un jeu de
sphéres d'influence, autrement dit de «recolonisés».

La stratégie de I'UE, si elle existe, tendrait & |'orienter vers
son propre élargissement. Cette politique serait pratiquée
d'une facon progressive, afin d'éviter l'isolement et de susci-
ter la crainte d'isolement de la Russie, et tout en reconnais-
sant le risque quasi-séculaire que peut représenter ce pays,
ne serait-ce que par son poids relatif, géographique et démo-
graphique, et par sa force nucléaire actuelle. Elle devrait s'op-
poser a l'exclusion du débat de certains pays tels la Bélarus,
la Slovaquie ou la Serbie qui semblent avoir été offerts par
Washington & Moscou, avec le consentement tacite de I"UE.
La politique d’élargissement pourra concerner d'abord les pays
de Visegrad, puis immédiatement les autres pays associés de
I'UE. Elle devra ainsi se faire sur base d'un calendrier de plu-
sieurs lustres et d'un consensus a |'instar et dans le respect
des accords du Louvres . Comme on le sait, ces derniers
reconfirment l'interdiction de stationner dans ces pays des
armements offensifs, notamment nucléaires, d’installer des
bases militaires étrangéres ou d'organiser des exercices mili-

5. Voigt-Karsten D., «Die Zukunft der NATO», in Européische
Rundschau, n°2, Frihjahr 1997; et Talbott Strobe, «Why NATO
should grow», in New York Review of Books, August 10" 1995,

6. Les accords du Louvres, de novembre 1990, ont produit la «Charte
de Paris pour une nouvelle Europe» qui détermine les relations des
membres de I"OSCE (I'Organisation de Sécurité et de Coopération
Européenne) et appuient la signature paralléle de I'Accord de
Vienne sur la réduction des forces conventionnelles en Europe
(entre les pays de I'OTAN et ceux du Pacte de Varsovie).
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taires dans la proximité des frontiéres de la Communauté des
Etats Indépendants (CEl) des douze républiques ex-soviétiques
(sans les Etats baltes).

Si I'UE réussissait a mieux faire usage de sa puissance socio-
économique par prévisions, par structuration et par planifica-
tion, une telle politique de stabilité menée conjointement avec
les Russes et les Américains pourrait cependant géner, voire
contrecarrer les objectifs de ces deux derniers.

la question allemande et le déséquilibre
en UE

Il convient dans ce contexte de resituer le point de vue de la
RFA, puissance dominante de |I'Europe occidentale et centra-
le, au regard de ces politiques des Etats-Unis, de la Russie et
aussi de I"'UE. Pour le comprendre, il est indispensable de tenir
compte dans ces considérations des stratégies des groupes
financiers et industriels allemands a I'égard du «grand large»
atlantique et du continent euro-asiatique. En réalité, ces
groupes sont partagés entre leurs alliances au sein de I'UE et
notamment en France, celles qu’ils ont aux Etats-Unis et
celles qui, avec beaucoup de vigueur, sont nées de |'Ostpolitik
menée depuis la fin des années 60 7,

Par suite de siécles de colonisations diverses, la volonté
d’intégration manque totalement parmi les PECO. La RFA
pourrait donc en étre l'intégratrice par excellence et, dans
I'hypothése la plus favorable, a travers I'UE. Aussi longtemps
qu’il n'y a pas de concurrent américain ou européen en vue,
elle préférerait toutefois ne pas apparaitre comme telle,
mémoire de la guerre 39-45 oblige. Cependant, la perspecti-
ve de I'élargissement progressif de I"'UE semble devoir prendre
corps inéluctablement vers 2005-2010. Or, les Etats-Unis
n‘ont jamais cessé d’étre, politiquement et idéologiquement,
présents dans les PECO, ou |'élite locale leur reste trés atta-
7. Voir notes (1) et (2), et de plus

Bardos-Féltoronyi N., «Quelle géopolitique pour I'Europe centrales,

in Nations et frontiéres dans la nouvelle Europe, Complexe,

Bruxelles, 1993;

«Erweiterung nach Osten: Deutschlands neue Rolle», in Projekt

Europa, n°31/32, 1994,
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chée par une espéce de «stalinisme anti-américain» inverseé et
perpétué encore jusqu’a aujourd’hui. Ce qui sans doute faci-
lite leur présence militaire.

Par conséquence, la RFA sera to6t ou tard amenée a expliciter
publiquement sa position a |'égard des Etats-Unis, de la Russie
et des PECO. Or, les milieux socio-économiques comme poli-
tiques y sont trop partagés pour pouvoir définir une telle posi-
tion: il y a les nostalgiques et les stratéges privés et publics
de l'alliance germano-américaine; les «rhénans» restent atta-
chés a |'axe franco-allemand et & une petite Europe solide;
alors que les «hambourgeois» comme les «bavarois» préférent
une politique allemande plus autonome et renforcée par rap-
port a des alliés traditionnels. Poursuivant I’Ostpolitik des der-
niéres décennies et visant la reconstitution de la centralité
européenne de |'Allemagne, les partisans de la troisiéme
option se renforceraient par un élargissement vers |'Est et par
un soutien prononcé a la Russie.

yalta Il avant maastricht Il ou ...

La reconstitution de |'alliance stratégique russo-américaine —
dont le signe évident était "apparition des chars dans les col-
lines de Sarajévo — a connu un cheminement relativement
court pour aboutir & un accord, peut-&tre provisoire mais bien
réel. Dans cette situation de haute complexité, les diploma-
ties russe et américaine ont en fait réussi a mettre en ceuvre
un accord qui régit leurs relations et leurs zones de plus ou
moins grande influence. Pour Moscou, I'enjeu consistait a limi-
ter la portée de I'adhésion et le nombre de pays qui adhére-
ront & I'OTAN et & se faire reconnaitre dans le «concert des
nations» du monde. L'objectif de Washington visait a conso-
lider la perte de position momentanée de la Russie tout en
maintenant des relations stratégiques privilégiées avec celle-
ci, & se donner un meilleurs accés aux matiéres premiéres des
pays de la CEl et & «contenir» I'UE et surtout la RFA dans leur
expansion a I'Est.

Du point de vue européen, il existait, d'une facon évidente,
une troisiéme, une quatrieme et encore davantage de voies
possibles.
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Soit, par exemple, élargir, adapter et contractualiser les pro-
positions ukrainiennes de créer une zone dénucléarisée de la
Méditerranée jusqu’a la Baltique.

Soit, I'élargissement du nombre actuel des pays neutres en
Europe, en développant une zone de neutralité au centre de
I’Europe, certes dénucléarisée comme cela est le cas dés
aujourdhui, mais de plus largement démilitarisée en fonction
des accords de désarmement actuels ou futurs ®. Aujourd’hui,
il y a sept pays neutres importants en Europe: |I'Autriche,
IIrlande, la Finlande et la Suéde au sein de I'UE ainsi que la
Suisse, la République moldave et |'Ukraine (sans compter le
Vatican et la principauté de Lichtenstein), Il était imaginable
d’y joindre les pays de Visegrad, les pays baltes, la Bélarus
et les pays balkaniques, a I'exception de la Gréce.

Soit encore, appliquer sur toute la zone centre-européenne la for-
mule adoptée en 1994 par les Etats-Unis et la Russie pour
I"Ukraine. Il s'agit de ce que |I'on appelle une garantie de sécu-
rité négative. Elle consiste & garantir la souveraineté et l'intan-
gibilité des frontiéres du pays, a renoncer a tout acte d'embar-
go de caractére économique et a |‘'usage d'armes nucléaires, et
a accepter de recourir au Conseil de Sécurité en cas d’agression
a son égard. Ces voies n‘ont manifestement pas été explorées.

Quoi qu’il en soit, la Russie et les Etats-Unis, eux aussi, ont
donné a leur accord un nom un peu pompeux: «l'Acte fon-
dateur des relations» entre la Russie et 'OTAN. C'est en mai
1997 qu'il a été signé a Paris. Le document se compare appa-
remment & I'Acte final d'Helsinki, mais cependant en différe
fondamentalement : I’Acte final réglait les rapports entre tous
les pays d’Europe et facilitait une certaine décolonisation du
centre de |I'Europe, alors que I’Acte fondateur a été pratique-
ment négocié par les seuls Etats-Unis et un seul pays
européen qui est la Russie. Afin d'éviter s’il se peut tout débat
public, il ne sera méme pas soumis a la ratification des
Parlements européens, sans parler du Parlement de |'UE.

Outre les paragraphes qui, sans précision, paraissent de pure
forme ou d’interprétation large, I'accord précise trois points
importants : (a) création conjointe d’une instance pour des

8. Derycke Erik, «Un élargissement de I'OTAN sur une base consen-
suelle est possible et souhaitable», Le Soir, 15 janvier 1997,
The Economist, «Fot NATO, eastward ho I1», March 1* 1997,
The Economist, «Russia and China», april 26" 1997,
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décisions et |'action conjointes sur les questions de sécurité
d’'intérét commun, notamment dans |"occurrence d'un déve-
loppement militaire délicat; (b) reprise des négociations en vue
de la poursuite des efforts de désarmement en Europe; (c)
engagement des Etats-Unis de respecter I'esprit des accords
du Louvres en ce qui concerne |'implantation - ou la création
des infrastructures pour implanter - des armes nucléaires et le
stationnement permanent supplémentaire d’importantes
forces de combat au centre de |"Europe. On ne dispose pas
des nombreuses annexes a |I’Acte qui portent notamment sur
I'importance des forces dont il est question en (c), sur la liste
des pays a inclure dans I’'OTAN ou encore sur I"appui finan-
cier que la Russie s‘est assuré. Or, ces annexes peuvent sen-
siblement modifier la portée de |'"Acte.

drang nach osten américain ?

Moyennant cet accord, I'OTAN procédera a un élargissement
dont la signification sera plus symbolique que réelle, sauf qu’il
enregistre, pour le moment, une certaine amplification de l'in-
fluence américaine en Europe et |'expansion des groupes
financiers américains dans l|a zone centre-européenne.
L’accord signifie, sans doute, une certaine défaite pour I'UE:
impuissance d'une diplomatie autonome et réduction de son
influence dans cette partie qui constitue, par excellence, sa
zone d’influence privilégiée. Tout au contraire, il ne s'agit de
rien d'autre que de I'élargissement de la zone d’influence ameé-
ricaine, d'un Drang nach Osten américain ?, d'un nouveau par-
tage de I'Europe, sans les Européens et contre les Européens !
Pour les pays neutres, la situation ne devient-elle pas relati-
vement délicate ? L'oncle Sam comme le Grand Ours n’aiment
pas les nains indépendants.

De leur c6té, contrairement a la majorité actuelle des popula-
tions des PECO, les gouvernements dont les pays «bénéficie-
ront» de l'élargissement seront enchantés devant cette pers-
pective. Ayant largement survécu a la «transition», les élites
politiques comme économiques trouveront ainsi une nouvelle

9. Stdrmer Michael, «Schneller Abschied von der Waffenallianz», in
Zircher Zeitung, 10 Februar 1997.
Der Donauraum, «Die Osterweiterung der Européischen Union»,
n°2, Mai 1996.
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légitimité, cette fois extérieure'®. Il convient ici de souligner
que ces mémes populations sont — en vain ? — fort favorables
a l'adhésion a I'UE, voire a I'UEO. D’ailleurs, la garantie de
sécurité de cette derniére s’avére d'une meilleure qualité que
celle trés discutable de I"'OTAN qui est entiérement dépen-
dante des Etats-Unis. En effet, cette derniére a déja été fort
discutée dans les années 70 et 80, lorsqu’il s"agissait de la
Gréce ou de la Turquie et de défendre leur démocratie, ou de
la RFA et de |'Ostpolitik.
Les Etats-Unis risqueront-ils leurs soldats et leur sanctuaire
nucléaire contre, par exemple, la Russie ou des forces isla-
miques pour défendre des citoyens de Hongrie, de Pologne ou
de Slovénie ?
La défaite de |"Union soviétique et les modifications de zones
d'influence sont-elles définitives ?
L'Acte fondateur serait-il un Yalta Il qui liquide toute velléité
réelle de créer les Etats-Unis d’'Europe par Maastricht 11?7
Sans débat public ni politique, le lecteur comme le citoyen en
Europe occidentale ou du centre est laissé seul devant ces
questions lancinantes !

Juin 1997

10. J'ai esquissé ce pc;nt dans «A propos du néolibéralisme des élites
centre-auropéennes», in Cahiers Marxistes, n°2 ao(t-sept.1996,




le droit des minorités

contre la démocratie
ou les limites politiques
d’une légitimation par le droit

olivier corten™

Le droit des minorités est une notion qui a constitué — et qui
constitue encore — un élément central du discours des Etats
européens a |'égard de la Yougoslavie. Dés le 20 juin 1991,
les Etats membres de la CSCE insistaient sur «/a pleine appli-
cation des droits de I'homme dans toutes les parties de la
Yougoslavie, y compris les droits des minorités [...|»".
Quelques jours plus tard, les Douze avancaient que «|le] dia-
logue devrait étre fondé sur les principes de |"Acte final
dHelsinki et de la Charte de Paris pour une nouvelle Europe,
en particulier le respect des droits de I'"homme, y compris les
droits des minorités» ?, Le méme genre de formules sera
ensuite répété a I'envi. Lorsque la Communauté européenne
décide de conditionner la reconnaissance des républiques
sécessionnistes a un certain nombre de «lignes directrices»,
elle y inclut logiquement la «garantie des droits des groupes
ethniques et nationaux et des minorités conformément aux

.. Suppléant a I'Institut d’études européennes et a la Faculté de droit
de I'ULB.

1. Déclaration de la CSCE sur la situation en Yougoslavie (Berlin, 20-
6-1991), D.A./., n®19, 1991, p.355.

2, Déclaration des Douze sur la Yougoslavie (Bruxelles, 5-7-1991),
D.A.L. , 1991, n®18, p.354.
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engagements souscrits dans le cadre de la CSCE»?3. La
Conférence sur la Yougoslavie, organisée sous |'égide des
Etats européens, prévoit d'ailleurs un projet de convention
dont un chapitre est consacré aux «droits de I'homme et |dles
groupes ethniques et nationaux»®., Cette association entre
politique européenne, droits des minorités et, on |'aura relevé
a la lecture des extraits que nous venons de reproduire, droits
de I'homme, s’'est poursuivie tout au long du conflit, en
Krajina et en Bosnie-Herzégovine notamment. Elle se vérifie
aujourd’hui, & propos des crises les plus diverses, tout parti-
culi@rement en Europe centrale ou de |'Est.

La caractéristique la plus remarquable du discours européen
est sans doute le type de légitimité auquel il fait appel. Dans
le cadre d'un «nouvel ordre mondial» censé aboutir au «régne
de la loi»5, I'action se justifie par une référence accrue au droit
international®. Cette méthode de légitimation a méme été ins-
titutionnalisée par la création d'une «Commission d’arbitrage»
chargée de donner un «avis juridique» sur les questions les
plus fondamentales du conflit, et d’«éclairer» les Etats
européens sur l'‘attitude a suivre au regard du droit 7. Cette
Commission — dite Commission Badinter, du nom de son pré-
sident — a rendu plusieurs avis, et a insisté a plusieurs
reprises sur le droit des minorités, reconnu comme une norme
«impérative» du droit international général *, La position des

3. C.E., Déclaration sur les «lignes directrices sur la reconnaissance
des nouveaux Etats en Europe orientale et en Union Soviétiques,
Revue générale de droit international public, 1992, p. 261.

4. Deéclaration sur la Yougoslavie (Bruxelles, 16-12-1991), Revue
générale de droit international public, 1992, p. 263.

5. Voir I'ensemble des déclarations reproduites et commentées dans
Patrick Harman, «Le monde selon Bush : genédse d’un nouvel ordre
mondial», in A la recherche du nouvel ordre mondial, Tome |, le droit
international en question, Bruxelles, é6d. Complexe, 1993, pp. 7 et ss.

6. Voir par ex. Pierre-Marie Dupuy, «Considérations sur |'opinion
publique internationale dans ses rapports avec le droit» in Mélanges
Marcel Merle, Paris, Economica, 1993, p. 307.

75 Pour une analyse juridique de la création et de l'activité de cette
Commission, voir Matthew C.R. Craven, «The European
Community Arbitration Commission on Yugoslavia», B8ritish
Yearbook of International Law, 1995, pp. 33-413.

8. Voir not. I'avis n°2 du 11 janvier 1992, Revue générale de droit inter-
national public, 1992, p. 266; voir aussi I'avis n°10 du 4 juillet 1992
dans Revue générale de droit international public, 1993, p. 594.
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Etats européens a ainsi recu le sceau des experts et, a défaut
de refléter une politique commune cohérente, a pu se targuer
de la poursuite d’objectifs plus nobles, que |'on peut résumer
par la formule choisie par Robert Badinter lui-méme, «/a paix
par le droit» 2.

Ce type de légitimation a rencontré des limites évidentes.
Chacun a pu le constater au vu de |‘évolution de la situation
sur le terrain. Accepter, et méme encourager, le démantéle-
ment de la Yougoslavie moyennant |'octroi de droits aux mino-
rités serbes des républiques sécessionnistes n’a été accepté
ni par les Serbes, ni méme, en définitive, par les Croates.
Quant au conflit bosniaque, il a été le théatre de politiques de
violations massives des droits les plus fondamentaux de la
personne, précisément au nom d‘une protection des droits de
chacun des groupes «nationaux» considérés. Ce n'est cepen-
dant pas sur cet aspect que je voudrais insister dans les lignes
qui suivent. Ce que je viserai a démontrer, c’'est que le prin-
cipe méme d’'une référence aux «droits des minorités» dans
ce type de situation rencontre des limites politiques fonda-
mentales; ce type de référence est en effet d’abord contraire
a son fondement méme, le droit international (1); au-dela, il
s‘oppose au concept méme d’'Etat (2), mais aussi de démo-
cratie (3).

le droit des minorités
contre le droit international

On aura relevé que la référence au droit des minorités dans le
discours des Etats européens s’est opérée dans le cadre d'une
référence plus large au droit international. Mais le droit interna-
tional prévoit-il réellement un droit pour les minorités ? Dans la
négative, le discours politique analysé recélerait une contradic-
tion dans les termes. Et c’est en effet ce que I'on peut consta-
ter si I'on se penche sur |'état du droit positif en la matiére.

Le droit international de l'entre-deux guerres organisait un

systéme de protection des minorités relativement élaboré,

9. Je prends la liberté de renvoyer & Olivier Corten et Barbara
Delcourt, Ex-Yougosiavie : droit international, politique et idéolo-
gies, Bruxelles, Bruylant, coll. de droit international, & paraitre en
1997 (en particulier le chapitre 111).
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sous l'égide et la garantie de la Société des Nations'?. Avec
les résultats que |I'on sait. Non seulement les Etats n‘ont pas
respecté dans les faits les normes juridiques établies, mais
encore le «droit des minorités» a-t-il offert un prétexte com-
mode au régime hitlérien pour envahir les Etats dans lesquels
se trouvaient des minorités allemandes. Aussi la notion méme
de minorités a-t-elle disparu du discours juridique pendant de
nombreuses années. Purement et simplement absent de la
Charte des Nations Unies, le terme ne réapparait'' qu'en 1966
dans le Pacte des Nations Unies sur les droits civils et poli-
tiques, dont l'article 27 dispose : «Dans les Etats ou il existe
des minorités ethniques, religieuses ou linguistiques, les per-
sonnes appartenant a ces minorités ne peuvent étre privées
du droit d’avoir, en commun avec les autres membres de leur
groupe, leur propre vie culturelle, de professer et de pratiquer
leur propre religion, ou d’employer leur propre langue».

En réalité, et comme les auteurs spécialisés le soulignent una-
nimement, on ne peut voir la aucune reconnaissance d’un
droit des minorités en tant que telles'?, Les titulaires des droits
sont individuels: ce sont les personnes appartenant a des
minorités. En conséquence, en cas de violation du droit, c’est
chacune des personnes concernées qui pourra en exiger le res-
pect, et non une «minorités, constituée en groupe représen-
tatif autonome. En d'autres termes encore, pas de droit des
minorités, mais un droit pour chaque individu en tant que
membre d'une minorité. La nuance est fondamentale, dans la
mesure ou elle consiste précisément & nier aux minorités toute
personnalité juridique autonome, et ainsi & ne pas les accep-
ter comme «sujets de droit» intermédiaires entre |I'Etat et les
individus.

10. Voir la synthése opérée par Fabienne Rousso-Lenoir, Minorités et
droits de I'homme :@ I"Europe et son double, Bruxelles, Bruylant,
Paris, L.G.D.J., 1994, pp. 31-43; ainsi que celle de Thomas D.
Musgrave, Self-Determination and National Minorities, Oxford,
Clarendon Press, 1997, pp. 32 et ss.

11. Si l'on excepte quelques rares accords particuliers : voir Nguyen
Quoc Dinh (1), Patrick Daillier et Alain Pellet, Droit international
public, Paris, L.G.D.J., 5° éd., 1994, p. 655, n?438.

12. Ibid., p. 656; Jean Combacau et Serge Sur, Droit international
public, Paris, Montchrestien, 1993, p. 384; Christian Tomuschat,
«Protection of Minorities under Article 27 of the International
Covenant on Civil and Political Rights» in Mélanges Mosler, Berlin,
Springer, 1983, pp. 949-979.
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Cette conception de la minorité comme groupe conférant 3
ceux qui en font partie un droit purement individuel s’est
reflétée dans des instruments plus récents. Le 18 décembre
1992, |"Assemblée générale de |I'ONU a adopté une
«Déclaration des droits des personnes appartenant a des
minorités nationales ou ethniques, religieuses et linguis-
tiques». Comme son intitulé lI'indique, le texte prend soin de
désigner systématiquement les individus comme titulaires de
droits qui couvrent les domaines les plus divers '3,

Les Etats européens ont eux-mémes relayé cette conception.
Le plus souvent, les documents de la CSCE puis de I'OSCE,
auxquels nous avons constaté que les Etats européens ren-
voient, reprennent des formules similaires '*. Si les Etats
européens ont ensuite élaboré, dans le cadre du Conseil de
I'Europe, une véritable «Convention-cadre pour la protection
des minorités», c’'est toujours dans |'optique d'une protection
strictement individuelle. Non seulement les articles de cette
convention se limitent-ils & reconnaitre des droits aux «per-
sonnes appartenant 8 une minorité nationale» '®, mais encore
les Etats ont-ils tenu a préciser dans une note accompagnant
le texte que la convention «[...] nimplique la reconnaissance
d‘aucun droit collectif. Elle vise & assurer la protection de per-
sonnes appartenant a des minorités nationales [...]. A cet
égard, elle suit l'approche de textes adoptés par d’autres

i3.—\;oir par ex. |.O. Bokatola, L'ONU et la protection des minorités,
Bruxelles, Bruylant, 1992,

14. Voir par ex. CSCE, Document de cléture de la Réunion de Vienne
du 15 janvier 1989, art. 19; Document de la Réunion de
Copenhague du 29 juin 1990, art. 30 et ss.; Charte de Paris pour
une nouvelle Europe du 21 novembre 1990; OSCE, art. 2 de la
«Lisbon Declaration on a Common and Comprehensive Security
Model for Europe for the Twenty-First Century», 1996, Ces docu-
ments désignent bien comme bénéficiaires des droits les personnes
appartenant 4 des minorités, et non les minorités en tant que telles.
En tout état de cause, ces instruments ne sont pas considérés
comme comprenant des engagements juridiques, aux yeux des
Etats participants eux-mémes : voir par ex. le Principe IX de I'Acte
final d'Helsinki; I'art. 2 de la Déclaration de Vienne; la Charte de
Paris, in fine; les art. 3 et 22 de la Déclaration de Bucarest du 6
décembre 1994.

15. L'art. 1 de la Convention précise expressément que «la protection
des minorités nationales et des droits des personnes appartenant 8
ces minorités fait partie intégrante de la protection internationale
des droits de I'homme [...]».
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Organisations internationales»'®, Ces garanties n‘ont, semble-
t-il, du reste pas suffi puisque plusieurs Etats — dont la France
et la Belgique — se sont refusés a s'engager juridiquement a
respecter l'instrument, craignant des revendications identi-
taires en leur sein. La position francaise est a cet égard par-
ticulierement significative, puisqu’elle consiste a nier |'exis-
tence méme de minorités sur son territoire en jouant sur le
flou de la définition méme de la notion'?’. Robert Badinter lui-
méme s’‘est toujours refusé, en tant que magistrat, a8 admettre
I'existence, entre autres, d'un «peuple corse» distinct du
peuple francais'®. En ce sens, on relévera encore que, lorsque
la CSCE a institué un Haut-Commissaire pour les minorités
nationales, elle a précisé que ce ce Haut-Commissaire «n‘exa-
minerlait] pas de problémes de minorités nationales dans des
situations comportant des actes organisés de terrorismen'?,
formule visant & exclure sa compétence dans les seuls Etats
occidentaux, victimes des agissements d’organisations «ter-
roristes», tout en |'étendant aux autres pays européens au
sein desquels on trouve plutdt des «minorités» dont les droits |
sont présumés enfreints.

On touche 1a au cceur de la contradiction du discours des
Etats européens?®, Prompts a exiger le respect du «droit des
minorités» dans les autres pays et a ériger la notion en «norme
impérative» (c’'est-a-dire la plus élevée dans la hiérarchie des
normes en droit international) lorsqu’ils participent a8 une
Commission d’arbitrage, ils en nient ['existence-méme sur leur
territoire et restent cantonnés a une position relativement

16. «Rapport explicatif relatif a la Convention-cadre pour la protection
des minorités nationales», § 13.

17. Voir & cet égard le Rapport explicatif précité, §12, qui constate que
la Convention «ne contient aucune définition de la notion de ‘mino-
rité nationale’s» et qu'il convient «d‘adopter une approche pragma-
tique, fondée sur le constat qu'il n‘est pas possible, au stade
actuel, de parvenir & une définition susceptible de reccueillir le sou-
tien global de tous les Etats membres du Conseil de I'Europes.

18. Conseil Constitutionnel frangais, décision du 6 mai 1991, Revue
générale de droit international public, 1991, pp. 797-798.

19. Art., 5b) du mandat établi dans le chapitre Il du document
d'Helsinki.

20. Voir Ex-Yougoslavie : droit international, politique et idéologies,
ouvrage précité, chapitre |,
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conservatrice puisqu’elle reste limitée a8 une conception indi-
viduelle des droits identitaires.

Le constat n‘est en définitive guére étonnant. Le droit inter-
national est un droit créé par les Etats, et ceux-ci ont toujours
été réticents a reconnaitre des droits a des groupes qui ris-
quaient, a terme, de menacer leur existence méme?', Et ce
qui était vrai pour la Yougoslavie l'était — et l'est — tout
autant pour la France ?2, En ce sens, le droit des minorités est
une notion qui va a l'encontre non seulement du droit inter-
national mais aussi de |’'Etat,

le droit des minorités contre |'Etat

L'article 5 §4 de la Déclaration précitée de |'Assemblée géné-
rale de I'ONU du 18 décembre 1992 précise qu’aucune de ses
dispositions «ne peut étre interprétée comme autorisant une
quelconque activité contraire aux buts et principes des
Nations Unies, y compris a l'égalité souveraine, a l'intégrité
territoriale et a l'indépendance politique des Etats». La formule
est compréhensible dans un discours inter-étatique, dans la
mesure ou le glissement possible de droits individuels a un
droit collectif ménerait & la constitution d'un groupe politique
concurrent a celui de I'Etat. Une personnalité juridique auto-
nome se traduirait en effet par la possibilité pour la minorité
d’avoir des représentants aptes a défendre les droits énoncés,
& assurer leur mise en ceuvre mais aussi a en réclamer de nou-
veaux. Cela impliquerait aussi la reconnaissance d’une certai-
ne représentativité — et en méme temps d’une légitimité cer-
taine — aux dirigeants de ces minorités. L'Etat se verrait dés
lors remis en cause dans son essence méme, dés lors que le
lien avec ses citoyens serait, si pas brisé, en tout cas média-
tisé par des corps intermédiaires qui le dépouilleraient pro-
gressivement de ses prérogatives de puissance souveraine.
Plus fondamentalement, I’'Etat n’octroierait dans cette hypo-
thése plus des droits égaux a I'ensemble de ses citoyens, mais
instituerait un traitement différencié, ce qui n‘est pas en soi
criticable, sur base d'un critére de type ethnique ou racial, ce
qui I’'est bien davantage. Quoi qu’il en soit, le processus abou-

51. Voir par ex. Nguyen Quoc Dinh, er al., op.cit., p. 6565, n°438.

22. Voir par ex. Catherine Lutard, «Complexité et danger. Genése du
citoyen yougoslave», Transitions, Vol.1, n°62, 1994, p.52.
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tirait & terme a un effritement du lien d'allégeance entre |'Etat
et le citoyen, celui-ci trouvant de plus en plus dans des reven-
dications identitaires un débouché a ses aspirations. C'est pré-
cisément ce mécanisme qui s‘est développé en Yougoslavie
socialiste dés la fin de la deuxiéme guerre mondiale 23,

La référence a un droit des minorités en vue de gérer la crise
yougoslave de 1991 a représenté dans ce contexte une forme
de compromis consistant a traduire en revendication propre-
ment politique |"aspiration des diverses parties, les unes obte-
nant un Etat, les autres une institution concurrente (la recon-
naissance d'une «identité minoritaire»), moins aboutie qu‘un
Etat mais plus développée que de simples droits individuels ?4,
L'avis n®2 de la «Commission Badinter» est caractéristique de
ce point de vue. Amenée a déterminer si les populations
serbes de Croatie et de Bosnie-Herzégovine, en tant que for-
mant |‘'une des nations constitutives de la Yougoslavie, béné-
ficient du droit & I"autodétermination (compris comme le droit
de créer un nouvel Etat), la Commission répond en évoquant
les droits de I'homme et des minorités qui s'imposeraient aux
deux Républiques sécessionnistes ?°. On peut aussi envisager
sous cet angle le soutien par les Etats européens des reven-
dications des Albanais du Kosovo. Dans chaque cas, il s'agit
d’ériger un groupement politique en intermédiaire entre |'Etat
et ses citoyens, tout en refusant (peut-&tre provisoirement) la
solution extréme de la sécession.

Outre qu’elle ne trouve aucun appui en droit, I'inconvénient
de ce type de justification est qu’elle va souvent a |'encontre
des revendications des protagonistes concernés. En premier
lieu de celles de |'Etat central, qui n"accepte que contraint et
forcé la «proposition» des Etats européens. Mais le droit des
minorités est aussi une institution qui a été rejetée par ses
prétendus bénéficiaires. Le cas de la Bosnie-Herzégovine est
révélateur a cet égard, dans la mesure ou les caractéristiques
démographiques démontrent on ne peut mieux l'inexistence
objective de «minorités», du moins si on entend le terme dans

23. Catherine Lutard, op.cit., pp.37 et ss.

24, La démarche avait déja largement motivé le systéme de protection
des minorités dans le cadre de la Société des Nations; voir Fabienne
Rousso-Lenoir, op.cit., p.39.

25. Voir la référence supra, note 8.
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son sens courant?, Les Serbes de Croatie comme les
Albanais du Kosovo ne revendiquent pas le statut de mino-
rité, mais aspirent directement a la création d'un Etat au sein
duquel ils se trouveraient majoritaires.

Dans ces conditions, le «droit des minorités» est une expres-
sion vide de sens, non seulement sur le plan juridique (et le
droit reste par définition sa référence premiére), mais aussi,
trés largement, sur le plan politique. Sa force de légitimation
ne peut le cas échéant fonctionner qu’auprés d’'un auditoire
éloigné de la réalité sociale visée et c'est, en effet, a desti-
nation des opinions publiques des pays européens occiden-
taux que ce type de discours est élaboré. A cet égard, le fait
que le droit des minorités s’oppose a la notion méme de démo-
cratie telle qu’elle est généralement comprise ?? n‘est assuré-
ment pas sans conséquences.

le droit des minorités contre la démocratie

La notion de légitimité démocratique implique, méme si on a
souvent tendance a |'oublier, une entreprise de délimitation
étroitement liée a I'Etat lui-méme 2%, Cette délimitation com-
prend un versant négatif, comme un versant positif.
Négativement, une démocratie ne confére pas ses droits a
n‘importe quel individu, mais uniquement a ceux qui peuvent
justifier d’un certain lien avec I'Etat considéré. C’est ainsi que
se déploient des politiques extrémement restrictives — voire
prohibitives — en matiére d'immigration (avec pour objectif

26. Voir e.a. Xavier Bougarel, Bosnie. Anatomie d’un conflit, Paris, La
découverte, Les dossiers de I'état du monde, 1996, 174 p.

27. Je me limiterai ci-dessous & une notion trés générale de démocra-
tie, sans entrer dans le détail des nombreuses théories de la démo-
cratie qui agitent le débat scientifique actuel (voir par ex, Jargen
Habermas, Droit et démocratie, Paris, Gallimard, 1997, sp. le cha-
pitre VI, pp. 311 et ss.).

28. Voir la définition de la démocratie par référence a un Etat politique :
André Lalande, Vocabulaire technique et critique de la philosophie,
Paris, PUF-Quadrige, 3* éd., 1993, p. 215. Le lien est parfois évo-
qué de maniére plus implicite, par exemple lorsqu‘on associe la
démocratie & un «régime» particulier (voir par ex. Guy Hermet,
Bertrand Badie, Pierre Birnbaum et Philippe Braud, Dictionnaire de
la science politique et des institutions politiques, Paris, Armand
Colin, 1994, p.75).
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avoué une limitation des bénéficiaires des droits économiques
et sociaux et, dans une certaine mesure, des droits civils, ainsi
que se maintient le refus d'accorder les droits politiques (et en
particulier le droit de vote et d’éligibilité) a I'ensemble des des-
tinataires des régles, méme établis régulid@rement sur le terri-
toire. Cette délimitation suppose, plus positivement, que |'en-
semble des personnes acceptées comme citoyennes d’'un Etat
puissent s‘exprimer, débattre et, en définitive, trancher. Dans
cette perspective, c'est la volonté de la majorité qui est pré-
sumée légitime ou, en d'autres termes, une minorité ne pour-
ra jamais & elle seule imposer sa volonté a une majorité. Une
fois la régle adoptée ou la décision prise, elle sera appliquée
de maniére uniforme a tous, sans discrimination et moyennant
certaines garanties, notamment procédurales (recours indivi-
duels en justice, ou de type administratif, ...) 29,

Le schéma n’'est évidemment nullement incompatible avec la
création et 'action de corps intermédiaires entre les citoyens
et I'Etat, qui représenteraient des groupes délimités sur base
de critéres les plus divers. Mais cette création ou cette action
doivent étre conformes a une décision qui ait, 8 un moment
déterminé, obtenu l'appui de la majorité. C’est précisément
cette derniére option qui avait été choisie par la République
fédérale socialiste de Yougoslavie, dont on sait qu‘elle offrait
I'un des systémes de représentation des minorités les plus éla-
borés du monde ?°, Certains ont d’ailleurs considéré que, en
approfondissant de la sorte les pouvoirs des corps intermé-
diaires entre les citoyens et |'Etat, on avait miné |'existence
de celui-ci et méme, a terme, menacé la vie de ceux-1a *'. La
dérive aurait pu étre évitée si, comme dans le cas d’autres
Etats qui se sont lancés dans la voie de la fédéralisation, |'on
avait tenté de parvenir & une solution négociée dans le cadre
et les institutions de |I'Etat existant.

0’# exactement dans une voie opposée que se sont lancés les
Etats européens en mettant I'accent, dés |'origine, sur le droit

29. Voir par ex. Raymond Boudon et Frangois Bourricaud, Dictionnaire
critique de la sociologie, Paris, PUF, 4¢ éd., 1994, V° démocratie,
p.156.

30. Catherine Lutard, op.cit., p.37.
31. /bid., pp.37 et ss.
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des minorités et en tendant progressivement a imposer le
concept dans le cadre d’une réalité politique hautement
conflictuelle, Fort de |'appui politique (et aussi, semble-t-il,
militaire) de la part de certains Etats européens, les séces-
sionnistes croates et slovénes ont refusé de se plier a la
volonté de la majorité qui, au sein du Congrés de la Ligue des
Communistes de Yougoslavie (janvier 1990), avait rejeté leurs
propositions. Le refus n’était pas seulement conjoncturel,
mais s‘est traduit par le départ des délégations, puis par la
marche vers l'indépendance. On peut évidemment avoir des
avis trés divers sur le partage des responsabilités dans cet
événement majeur de la crise. Ce qui m'intéresse a ce stade,
c’est de relever que le processus sécessionniste a été intime-
ment lié & une nouvelle entreprise de délimitation: ce n'est
que dans un nouvel espace unilatéralement délimité que les
référendums ont été organisés, nouvel espace au sein duquel
(pour reprendre I'exemple significatif de la Croatie) la minorité
(croate) est devenue une majorité et la majorité (serbe) une
minorité. On constate que, pour étre véritablement démocra-
tique ou, pour s‘exprimer en termes a connotation plus juri-
dique, pour relever d’'un véritable droit & I'autodétermination,
la consultation aurait dG étre organisée dans |'espace étatique
existant, c’est-a-dire dans |'ensemble de la Yougoslavie socia-
liste 77, La sécession pose donc un probléme insoluble de légi-
timité car, méme si |'on admettait qu‘une minorité (croate)
doit pouvoir se séparer en choisissant unilatéralement les
limites du nouvel Etat, comment refuser ce méme droit a la
nouvelle minorité (serbe) située a l'intérieur de ces limites ?

En réalité, dés qu'il est imposé et non admis dans le cadre
d’un Etat existant, le «droit des minorités» méne bien moins
au droit qu’a un processus de «minorisation» **, Nous venons
de le constater avec le cas des Serbes, majoritaires en
Yougoslavie et devenus, contre leur volonté, minoritaires en
Croatie. Il faut ajouter que le processus a vocatiod se multiplier
a l'infini, dans la mesure ou chaque nouvelle minorité risque —
et le risque s'est réalisé dans le cas de |'ex-Yougoslavie —d’opé-
rer & son tour une nouvelle délimitation a l'intérieur de laquelle

32. Ex-Yougoslavie : droit international, politique et idéologies, op.cit.,
chapitre 1.

33. J'utilise ce néologisme dans le sens de la création autoritaire d'une
minorité.
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elle se retrouve majoritaire, créant en son sein une nouvelle
minorité qui s’organisera & son tour de maniére collective.
Bref, il apparait que, quel que soit |'angle sous lequel on
appréhende la question, I'imposition d’un statut'de minorité
contre la volonté du groupe qualifié autoritairement comme tel
est incompatible avec une légitimité fondée sur la démocra-
tie. En ce sens, on remarquera que les définitions juridiques
généralement données a la «minorité» comprennent toutes
une dimension subjective, qui suppose une volonté ou accep-
tation de la part du groupe minoritaire d'étre reconnu ou
considéré comme tel 34,

On évalue I'ampleur des problémes suscités par la référence
au droit des minorités dans une situation comme celle qui a
prévalu en ex-Yougoslavie. Au-delad de toutes les consé-
quences que je viens d'évoquer, je voudrais terminer en insis-
tant sur la dimension de dépolitisation que ce type de discours
incarne. Dépolitisation, dés lors que cet accent quelque peu
idéaliste sur le droit et I'éthique masque soit I'absence d'une
véritable politique, soit les contradictions qui caractérisent les
positions des divers acteurs concernés. Dépolitisation aussi si
I'on admet que l'institutionnalisation du pouvoir de minorités
aboutit a4 écarteler la prise de décision politique a l'intérieur de
I’Etat en la différenciant selon les matiéres, les régions mais
aussi les personnes concernées. Ainsi s'érode, de l'intérieur
méme, ce qui reste de la souveraineté d’'Etats par ailleurs sou-
mis aux pressions extrémement fortes d’institutions interna-
tionales, financiéres et monétaires notamment. Cet effrite-
ment du politique ne peut que laisser libre court aux puis-
sances économiques dans le cadre de «lois du marché» qui,
mais peut-étre n‘est-ce pas un hasard, représentent une autre
exigence fréquemment associée au respect du droit des mino-
rités.

34, Voir les définitions reproduites dans |I'ouvrage précité de Fabienne
Rousso-Lenoir, pp. 141-143.







la question albanaise :
un dangereux oubli

jean-michel de waele™

Dans les nombreuses études publiées sur la région des
Balkans, I’Albanie est souvent oubliée ou a peine abordée.
Pourtant la question albanaise se révéle é&tre une composan-
te importante et méme déterminante pour |'équilibre, le déve-
loppement et la paix dans la région. |l aura fallu les risques de
famine, les différentes vagues d’'immigration massive en
Gréce et en ltalie, ou les risques de guerre civile pour que la
communauté internationale dans son ensemble et I"Union
européenne en particulier accordent une attention relative au
«pays des aigles».

Sans doute le manque d’information, la petite taille du pays
et sa grande pauvreté expliquent-ils en partie cette situation.
Pourtant, comme nous voudrions le montrer a travers cet
article, il n'y aura ni stabilité, ni pacification, ni consolidation
démocratique sans une attention soutenue pour, et une réso-
lution des problémes posés par la question albanaise, tant ses
implications pour |'ensemble de la région sont profondes et
nombreuses. En effet, de nombreux facteurs d'instabilité
interne et externe & celle-ci sont liés a cette problématique.
L’Albanie cumule a elle seule, et souvent de facon exacerbée,

*d Maitre de conférences a I'Université Libre de Bruxelles. Le présent
article développe et actualise le contenu d'une conférence de FREE
aux Riches Claires, le 14 mai 1997.
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I'ensemble des problémes que connaissent les Etats de la
région. Il en est ainsi de I'héritage du régime «marxiste-léni-
niste» de Enver Hoxha : le pays sort de quarante-cing ans de
régime stalinien ravagé au niveau économique, social, cultu-
rel et moral, car c’est le seul régime communiste a n’'avoir
connu aucun processus de déstalinisation. Le manque de tra-
dition démocratique et le niveau de répression expliquent en
grande partie qu’il n‘y ait eu aucune émergence de mouve-
ment d’'opposition ou de dissidence. De méme, l'interdiction
de toute religion —qui fit de |’Albanie socialiste le seul Etat
officiellement athée— et la répression a |'encontre des trois
religions principales du pays (musulmane, catholique et ortho-
doxe) empéchérent |"apparition d'une opposition a caractére
religieux, et méme le simple maintien d’une société civile orga-
nisée autour des institutions religieuses comme ce fut le cas
dans les autres pays de la région.

Aujourd’hui, le manque d’élite formée et acquise a la démo-
cratie parlementaire se fait donc cruellement sentir dans le
processus de démocratisation '.

A cet égard, la rupture avec I'URSS au début des années 60
a marqué une premiére étape dans l'isolement du pays, qui
fut encore nettement accentué en 1978 lors de la rupture
avec la République populaire de Chine. Le pays vécut alors
presque totalement replié sur lui-méme, dans un état de quasi-
autarcie. Ses graves problémes économiques datent de cette
période.

Ces décennies de repli constituent certainement un des han-
dicaps les plus considérables auxquels les dirigeants actuels
doivent faire face, car la formation d’'élites politiques et éco-
nomiques capables de gérer un Etat constitue un processus
de longue durée.

Le régime communiste avait d faire face a des difficultés éco-
nomiques grandissantes. Sa chute aboutit a I’effondrement du
systéme de production et de distribution.

Cette situation a provoqué des exodes massifs ainsi que des
émeutes de la faim dans certaines régions, entre 1990 et
1992.

La communauté internationale, et |'ltalie en particulier, met-
tront le pays «sous perfusion» humanitaire lors de |'opération

| A Sur I'ensemble de ces problémes, lire I'entretien de B. Mustafaj
avec K. Gjeloshaj in Transcultures/Transitions, Vol. 1, 1994, pp.35-
44,
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«Pélican» pour éviter le pire. Le chaos des premiers mois de
la démocratisation fut tel, et I"'effondrement des structures du
pouvoir si rapides que ce fut I'armée italienne qui dut, déja a
ce moment, se charger de |'acheminement et de la distribu-
tion de 'aide humanitaire. La situation albanaise est alors plus
comparable a celles de pays du tiers-monde qu’'aux difficultés
rencontrées par les autres pays d’'Europe centrale et orientale.

L'Albanie se distingue encore par le fait quelle west aussi,
abstraction faite de la Turquie, l'unique pays européen &8 majo-
rité musulmane (70%). De plus, elle n‘est entourée que
d’Etats orthodoxes qui, sur le plan national, entretiennent des
rapports tendus avec ‘leurs’ minorités musulmanes (c’est le
cas de la Gréce, de la Macédoine et de la Bulgarie), ou méme
conflictuels (Serbie et Monténégro)» ?.

A ces difficultés et ces handicaps déja lourds s’ajouteront,
d’une part, la guerre civile en ex-Yougoslavie et, d’autre part,
les tensions croissantes pour les minorités albanaises vivant
dans des Etats limitrophes et le probléme de la minorité
grecque vivant en Albanie.

Cette problématique nationale se pose de facon spécifique et
originale pour |"Albanie en comparaison avec d'autres Etats
d’'Europe centrale et balkanique. Outre la division des Albanais
entre quatre entités — Albanie, Monténégro, Macédoine et
Serbie— I|"Albanie cumule en effet les deux problémes-types
de minorité, ce qui est rare,

Certains Etats, homogeénes a l'intérieur, reconnaissent d’im-
portantes communautés a I'extérieur de leurs frontiéres natio-
nales dans des pays ou elles sont minoritaires. lls se trouvent
deés lors souvent confrontés a la question de la défense des
droits culturels et politiques de ces minorités. Le cas typique
de cette situation est celui de la Hongrie et des importantes
minorités hongroises en Roumanie, en Slovaquie et en ex-
Yougoslavie.

D’autres Etats par contre doivent faire face a la question de
I'existence d‘une importante minorité nationale sur leur terri-
toire. Outre les Etats précités comptant d'importantes mino-
rités hongroises, c’est aussi le cas de certains pays baltes

2. Stark H., «La question albanaise», Politique Etrangére, printemps
94, pp.209-222, p.209.
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dans lesquels il y a des minorités russes parfois numérique-
ment fort importantes.

L’Albanie a la particularité d’additionner les deux problémes
avec une ampleur significative : d'imposantes minorités alba-
naises vivent dans les Etats limitrophes, et I’Albanie doit aussi
gérer I"'existence d’une minorité grecque qui s'estime lésée par
la politique du gouvernement de Tirana. Ces deux problémes
sont différents, mais interdépendants comme nous le verrons
aprés avoir rappelé quelques faits essentiels de |I'histoire alba-
naise et de la région.

une naissance a |I'ombre
des grandes puissances

L'Albanie ne doit son existence qu’au jeu complexe des riva-
lités entre grandes puissances qui ont marqué la situation bal-
kanique avant et aprés la premiére guerre mondiale. La confé-
rence de Londres (décembre 1912 - juillet 1913), qui tente de
régler la situation dans les Balkans, se trouve confrontée —
entre autres — a la question albanaise par suite de la procla-
mation d’indépendance faite en novembre 1912 par des
patriotes albanais & Vlore, et en raison des nombreux appé-
tits des puissances régionales sur ces territoires . Le rapport
de force de I'époque aboutit a un compromis béatard qui, tout
en reconnaissant la souveraineté albanaise, n'accordait pas a
I’Albanie certains territoires donnés aux Serbes (le Kosovo):
aux Monténégrins et aux Grecs : ainsi I’"Albanie ne devait-elle
regrouper que 800.000 des 1.5 millions Albanais recensés
alors dans les Balkans ottomans *,

La question du partage de |'Epire (peuplée en majorité de
Grecs) dont le Nord fut cédé a I’Albanie, ne fut réglée que
plus tard. La Gréce ne reconnut ce partage qu‘en 1923, pour
le remettre en cause peu aprés.

3. Les historiens estiment généralement que la France et la Russie
soutenaient les positions des Serbes et des Grecs qui visaient 4 se
partager |"Albanie. L'Autriche-Hongrie et I'Allemagne, qui redou-
taient I'émergence d'une grande Serbie, voulurent empécher celle-
ci d'avoir un accés a la mer Adriatique en faisant de I’Albanie un
«Etat tampon».

4. Stark H., op. cit., p.210.
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Le nationalisme albanais s’alimentera de ces différents ingré-
dients pour construire une mémoire collective et une mytho-
logie faites de résistance aux envahisseurs, de perpétuel aban-
don des grandes puissances et d'encerclement par des enne-
mis toujours préts a comploter contre la souveraineté natio-
nale.

Pour le mouvement national, la langue albanaise, seul facteur
unificateur, devait constituer le ciment de |'unité nationale.
Mais il est permis de s’‘interroger aujourd’hui sur les fonde-
ments du nationalisme albanais et des sentiments d’apparte-
nance a une méme nation si longtemps divisée et jamais
constituée en Etat.

Comme Il'écrit N. Andonowski a propos de la minorité alba-
naise en Macédoine: «(...) la problématique de la nation en
termes d’identité et d’appartenance est cruciale pour la popu-
lation albanaise de Macédoine. Qui sont ces Albanais, com-
ment se définissent-ils par rapport a /"Albanie et au Kosovo,
et réciproquement ? Font-ils partie de la nation albanaise ? La
nation albanaise et le peuple albanais renvoient-ils & un unique
référent ? Le démembrement de la Yougoslavie et la démo-
cratisation de I'Albanie révélent I'ampleur de la question alba-
naise restée jusque ld en suspens et sans issue» 5.

Si les considérations géopolitiques, et les intéréts des grandes
puissances et de leurs alliés régionaux expliquent le découpa-
ge, porteur dés sa naissance de conflits, il est néanmoins per-
mis de s'interroger sur la possibilité «de déterminer un tracé
acceptable dans ces Balkans, ou l'imbrication des populations,
des traditions contraires, des héritages, font du ‘probléme
national® un superbe puzzle d’'antagonismes (...)» 5.

Les modifications de frontiéres, les déplacements de popula-
tions, les influences religieuses ont fait des Balkans une région
ou les frontiéres nationales ne peuvent correspondre a des ter-
ritoires habités chacun par une seule communauté linguis-
tique, ou «ethniquen».

5. Andonovski N., «Les Albanais de Macédoine entre virtuel et réel»,
La nouvelle alternative, n® 33, mars 1994, pp.12-16, p.14.

6. Jandot G., «L'Albanie et les ‘yougoslaves’: images et rupturess,
Confluences méditerranéennes, n°8, L'Harmattan, Paris, automne
1993, pp.51-59, p.52.
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Avant d’aborder les positions de la diplomatie albanaise et des
principales forces politiques, nous retracerons d’abord un bref
historique de la situation de ces minorités, et nous ferons brié-
vement le point sur leurs situations actuelles.

la question du kosovo’

La population de la région du Kosovo (10.887 km?) est com-
posée aujourd’hui de 80 a4 90% d'Albanais (selon les sources).
D'aprés le recensement de 1981, la population albanaise dans
I'ex-Yougoslavie était d’environ 1.700.000 habitants
(1.227.424 au Kosovo et 377.000 en Macédoine). A I'heure
actuelle, il y aurait entre 2.2 et 3 millions d’Albanais dans les
différentes républiques de |'ex-Yougoslavie ?, Ces chiffres
seraient donc presqu’équivalents a4 ceux de la population
vivant en Albanie, qui est estimée a 3.3 millions d'habitants.

Le Kosovo est un cas typique de confrontation de légitimités
historiques entre deux peuples 7.

Selon la thése albanaise, les lllyriens — dont les Albanais s'af-
firment étre les descendants — s‘installent au Kosovo dés le
Ill* siécle avant J-C. Les Albanais se considérent donc comme
le peuple autochtone de la région. A la suite de lI'invasion otto-
mane, ils se convertissent massivement a |'Islam.

Pour les Serbes, le Kosovo représente le berceau de leur civi-
lisation. Au Moyen age, la région forme le coeur de I'Eglise
orthodoxe et du royaume Serbe, jusqu’a la défaite face aux
armées turques en 1389, a Kosovko Polje, qui marque le
début de la domination ottomane.

Une raison plus rarement mise en avant a propos de l'intérét
pour le Kosovo est sa situation centrale dans les Balkans.

o Pour toute la question du Kosovo, on se rapportera a I'ouvrage de
référence de Roux M., Les Albanais en Yougoslavie, minorité natio-
nale, territoire et développement, La maison des sciences de
I'Homme, Paris, 1992, 546 pp.

8. Le taux de natalité de la population albanaise est le plus élevé
d’Europe.

9. Les deux théses sont résumées dans Krulic J., «La crise du Kosovo
et I'identité serbe», L autre Europe, n°23, 1990, pp.63-70.
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Comme l'écrit M. Roux : «....accessible de tous les cétés, il
constitue a l'échelle des Balkans une plaque tournante (...)» '°.

Les tensions entre Serbes et Albanais ont de profondes
racines historiques. Les rivalités régionales entre orthodoxes
et musulmans les aiguiseront. De méme, le nombre relative-
ment important de fonctionnaires albanais dans I"administra-
tion ottomane aménera les Serbes & considérer les Albanais
comme des oppresseurs au méme titre que les Turcs.
Comme nous l'avons vu, la Conférence de Londres attribue
une terre majoritairement peuplée d'Albanais a la Serbie et au
Monténégro : aprés la premiére guerre mondiale, le Kosovo est
intégré a la Yougoslavie, qui méne alors — déja — une poli-
tique d’assimilation forcée.

Plus tard, le régime titiste évoluera dans sa politique envers
le Kosovo.

De 1948 a 1966, suite & la rupture soviéto-yougoslave, une
politique de répression systématique est menée au Kosovo
sous la férule du trés nationaliste A. Rankovic. La chute de
ce dernier, en 1966, marque le début d'une longue période
d’assouplissement. La constitution de 1974 reconnait les pro-
vinces de Kosovo et de Voivodine comme wéléments consti-
tuants» de la Fédération et étend leur autonomie. Si, malgré
I'importance de sa population, le Kosovo ne sera jamais recon-
nu comme république & part entiére, son statut de république
autonome lui permettra de disposer de son propre gouverne-
ment. «Le pouvoir central de Belgrade n’a jamais pu se
résoudre a donner le statut de République a la région, car il
pensait que les Kossovars ne souhaitaient qu’‘une chose, le
rattachement & [I’Albanie. C’était une erreur, car les
Kossovars, qui sont propriétaires de leurs terres, qui consom-
ment, pratiquent leur religion et peuvent émigrer a l'étranger,
n‘étaient pas désireux de tomber sous la coupe des dirigeants
staliniens de Tirana» rappelle fort justement J-P. Champ-
seix ',

10. Roux M., «Le Kosovo: développement régional et intégration en
Yougoslavien, Hérodote, n°25, La Découverte, Paris, 1982, pp.10-
43, p.13.

11. Champseix J-P., «L'Albanie entre |'exode et la réformen», Hérodote,
n°63, 1991, pp.154-173, p.172.
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Les manifestations étudiantes au Kosovo se multiplient a par-
tir de 1981 avec l'objectif d’obtenir le statut de république
pour le Kosovo. Pour les manifestants, le sous-statut du
Kosovo explique la persistance du retard économique de la
région, qui reste la plus pauvre du pays et qui donne |I'im-
pression aux habitants qu’elle est pillée au profit des autres
républiques. Le chémage y est, au milieu des années 80, deux
fois plus important que dans |‘'ensemble de la Yougoslavie, et
I'émigration y est particuligrement développée. Les manifes-
tations se multiplient et la répression se fait de plus en plus
dure, au point de rendre la situation économique fort diffici-
le '2, Amnesty International ne cessera de dénoncer les
atteintes aux droits de |"homme '3,

La situation ira en se détériorant suite a la montée des senti-
ments nationalistes en Serbie. C'est en menant des cam-
pagnes anti-albanaises que les nationalistes Serbes se sont
regroupés, organisés et entrainés, comme le montrent bien les
premiéres émissions de la série BBC, Suicide d’une nation
européenne, qui ont servi de matiére premiére au cycle des
conférences de FREE, La communauté internationale a mal-
heureusement laissé faire.

L’année 1989 voit une offensive généralisée des Serbes, orga-
nisé par S, Milosevic, contre le Kosovo. Aprés une longue et
systématique campagne de dénigrement & connotation racis-
te, menée par la presse et les officiels serbes contre la popu-
lation albanaise, le Kosovo perd, en mars 1989, son statut de
province autonome, et la Serbie récupére ses compétences en
matiére de police, de défense et de planification économique.

En juillet 1990, les autorités serbes dissolvent le gouverne-
ment du Kosovo qui passe sous administration serbe. Les
médias sont sous contrdle, et les informations de méme que
I'enseignement en langue albanaise sont supprimés '4,

12. Voir _szzoli-Montenay F., «Kosovo: repéres économiques», Le
courrier des pays de I'Est, n®3786, janvier-février 1993, pp.59-63.

13. Voir Amnesty International, Yougoslavie: l'opposition muselée,
Paris, 1985, 116 pp.

14. Daprés Amnesty International, au cours du second semestre 1991,
6000 membres du corps enseignant sont licenciés pour avoir refusé
d‘appliquer les programmes concus par les autorités serbes.
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Les Albanais qui détenaient des postes importants dans |'ad-
ministration sont licenciés et remplacés par des Serbes. La
situation est rapidement la méme dans les hbpitaux et les uni-
versités. L'alphabet cyrillique est rendu obligatoire.

En riposte, petit & petit, une véritable «contre-société» se met
en place : écoles, universités, hopitaux, partis, syndicats clan-
destins s’organisent au sein de la société albanaise. C’est
ainsi que 85% des enfants albanais suivent des cours clan-
destins dans leur langue.

L'éclatement de la Yougoslavie précipite les événements.
Soumis depuis de longues années a la répression, sans appui
dans l'armée fédérale, sans soutien extérieur crédible, dans
un rapport de force des plus défavorables, le mouvement
nationaliste kossovar ne peut que choisir la voix pacifique
pour soutenir ses revendications. Lors d‘un référendum orga-
nisé clandestinement du 26 au 30 septembre 1991, 99% des
votants '* se prononcent en faveur de la souveraineté du
Kosovo.

En mai 1992, des élections présidentielles et législatives sont
organisées dans la clandestinité ', Le chef de la Ligue
Démocratique du Kosovo, Ibrahim Rugova '7, unique candidat,
est élu a la présidence avec 97% des suffrages.

Depuis, la répression s’est intensifiée et la militarisation de la
région continue. Les rapports accablants d'Amnesty
International se succédent '8,

15. La participation aurait été de 87%.

16. Voir comme résumé de la situation au Kosovo: Schmidt F.,
«Kosovo : the time bomb that has not gone off», Radio Free
Europe/Research Report, Vol. 2, n®39, 1/10/93, pp.21-29.

17. Voir l'ouvrage d’entretiens qu’il a publié récemment : Ibrahim
Rugova, entretiens avec M-F. Allain et X, Galmiche, La question du
Kosovo, Fayard, Paris, 1994, 261 pp.

18. Voir par exemple : Amnesty International, Des Albanais de souche
sont victimes de violences policiéres dans la province du Kosovo,
Londres, avril 1994, 13 pp.; Kossovo: les violences policiéres &
l'encontre d’Albanais doivent cesser, communiqué Bruxelles,
19/9/94, 2 pp.
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la question macédonienne

Quoique moins médiatisée et moins dramatique, |'existence
d’une importante minorité albanaise en Macédoine constitue
pour les deux gouvernements concernés un facteur supplé-
mentaire d'instabilité et d’incertitude.

L'écart des chiffres concernant les Albanais en Macédoine est
révélateur. Pour Skopje, sur une population totale de 2 mil-
lions d’habitants, un peu plus de 20% se considérent comme
albanais, tandis que Tirana estime qu’il faut compter 40% de
minoritaires albanais en Macédoine. Les polémiques sur les
recensements '? n‘aident guére a I'éclaircissement de la situa-
tion. Les Albanais de Macédoine critiquent surtout la consti-
tution qui leur reconnait un statut de «minorité nationale» et
non pas — comme ils le désiraient — de «nation constituan-
ten, ce qui leur aurait donné un statut égal aux Macédoniens.
lls formulent aussi d’autres revendications ?°, par exemple a
propos du statut de la langue albanaise, qui n‘est pas recon-
nue comme langue nationale.

La communauté albanaise participe néanmoins a la vie poli-
tique du pays et est représentée au Parlement de Skopje, ou
elle occupe 23 siéges sur 120 ?', et au gouvernement dont 5
ministres sur 24 sont albanais.

Au niveau économique, comme le note H. Stark, «.../e niveau
de vie des Albanais de Macédoine est sensiblement plus élevé
que celui des Albanais du Kosovo et méme d‘Albanie, ce qui
a contribué a freiner les velléités de sécession (et de réunifi-
cation avec le Kosovo) des Albanais de Macédoine» 2,

Depuis de long mois, le sort de |'université en langue alba-
naise de Tetovo polarise |'attention. En effet, son installation
se révele problématique et symbolise la prégnance de la ques-
tion albanaise en Macédoine.

19. Voir Le Monde du 22/6/94.

20. Austin R., «Albanian-Macedonian Relations: confrontation or
cooperation ?», Radio Free Europe/Research Report, Vol. 2, n°42,
octobre 1993, pp.21-25.

21. |l s’agit en fait surtout du Parti démocratique de la prospérité qui,
a lui seul, a obtenu 22 des 23 siéges. S'il constitue "aile modérée
de la communauté albanaise, il est divisé en plusieurs courants
antagonistes.

22, Stark H., op. cit, p.220.







