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de la Yougoslavie à la belgique 

L e s a r m e s s e s o n t t u e s e n Y o u g o s l a v i e . O n c o n s t a t e a v e c 
d ' a u t a n t p l u s d ' e f f r o i q u e le c h e m i n d e la p a i x s e r a e n c o r e 
l o n g , t a n t il e s t é v i d e n t q u e la v i o l e n c e e s t t o u j o u r s l à , c e l l e 
d e s g u e r r e s c i v i l e s , c e l l e d e s é p u r a t i o n s « e t h n i q u e s » , s a n ­
g l a n t e s h i e r , a d m i n i s t r a t i v e s a u j o u r d ' h u i : p i r e e t a u t r e c h o s e 
q u ' u n e c a t a s t r o p h e — m a t é r i e l l e , h u m a i n e — t o m b é e s u r u n e 
p o p u l a t i o n - v i c t i m e , i l s ' e s t a g i d u «suicide d'une nation 
européenne»^. 

C o m m e n t e n e s t - o n a r r i v é l à ? T o u t é t a i t - i l p e r m i s a u x d i r i ­
g e a n t s o u e s t - e u r o p é e n s q u i s o u h a i t a i e n t d é m a n t e l e r l a 
Y o u g o s l a v i e e t , p a r e x e m p l e , a c c é l é r e r la c o n s o l i d a t i o n — o u 
r e c o n q u é r i r l ' e s p a c e — d e s z o n e s d ' i n f l u e n c e d u b o n v i e u x 
t e m p s o u s t a c h i ? T o u t é t a i t - i l p e r m i s a u x d i r i g e a n t s d e 
B e l g r a d e p o u r a s s e o i r l e u r p o u v o i r , e t à c e u x d e s a u t r e s r é p u ­
b l i q u e s p o u r d é v e l o p p e r l e l e u r ? 

C e s q u e s t i o n s v a l e n t p o u r l ' E u r o p e . A j u s t e t i t r e , d a n s l e u r 
g r a n d e m a j o r i t é , l e s c i t o y e n s e u r o p é e n s n e v o u l a i e n t p a s c h o i ­
s i r e n t r e l a p e s t e e t l e c h o l é r a , m a i s l ' é n o r m i t é d e l ' a d d i t i o n 
— t r o i s o u q u a t r e m i l l i o n s d e p e r s o n n e s c h a s s é e s d e l e u r s m a i -

1. Le p r o j e t de c e n u m é r o s ' e s t c o n s t r u i t a u t o u r d ' u n e re l ec tu re de la 
sér ie d ' é m i s s i o n s de la BBC — a d a p t é e par la RTBF e t d i f f u s é e d e u x 
f o i s en 1 9 9 5 / 9 6 — qu i p o r t a i t ce t i t r e . U n ce rc le b ruxe l l o i s de FREE 
et n o t r e r e v u e l ' o n t p r o p o s é c o m m e su je t d ' u n a te l ie r des E t a t s 
G é n é r a u x de r E c o l o g i e Po l i t i que , a v e c N i co las B â r d o s - F é i t o r o n y i 
c o m m e a n i m a t e u r . P lus ieurs des i n t e r v e n t i o n s o n t é té re t rava i l l ées 
p o u r f o u r n i r la m a t i è r e d ' a r t i c l e s de ce n u m é r o . 
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s o n s , p l u s i e u r s c e n t a i n e s d e m i l l i e r s d e m o r t s e t d e b l e s s é s -
e m p ê c h é le m o l o u b l i d ' u n e r e s p o n s a b i l i t é , c e l l e d e n ' a v o i r s u 
e m p ê c h e r à t e m p s l ' I n f e r n a l e n g r e n a g e d e f o n c t i o n n e r , d ' a v o i r 
l a i s s é n o s d i r i g e a n t s p a r t i c i p e r à s a m i s e e n p l a c e . 

C e s q u e s t i o n s v a l e n t p o u r l a B e l g i q u e , o ù o n p e u t s ' i n q u i é t e r 
d e v o i r c o n s t r u i r e u n e n g r e n a g e a u s s i p e u c o n t r ô l a b l e . C e r t e s 
n o t r e h i s t o i r e e s t d i f f é r e n t e à d e m u l t i p l e s é g a r d s , e t n o t r e 
m é m o i r e n e p o r t e a u c u n e t r a c e d e c o n f l i t s v i o l e n t s e n t r e 
« p e u p l e s » d e c h e z n o u s , a u d e m e u r a n t d e c o h é r e n c e s d i s ­
c u t é e s e t r é c e n t e s . N o u s p o u v o n s n o u s r é j o u i r d ' a v o i r f a i t 
t o m b e r p l u s i e u r s p r e m i e r s m i n i s t r e s s u r l e s o r t d u v i l l a g e d e s 
F o u r o n s , e t q u e l q u e s a u t r e s « q u e s t i o n s c o m m u n a u t a i r e s » , 
p l u t ô t q u e d ' a v o i r f a i t t o m b e r u n s e u l m o r t . Il n e f a u t d o n c 
p a s j o u e r à c r i e r a u l o u p , n i a m e u t e r c o n t r e « l e s » F l a m a n d s 
e t r é c i p r o q u e m e n t . M a i s q u i n ' a f r o i d d a n s le d o s e n p e n s a n t 
à u n p r o c e s s u s d e s é p a r a t i o n — d é s o r m a i s e n v i s a g é p u b l i q u e ­
m e n t — q u i v e r r a i t d e s e x c i t é s p r e n d r e le d e s s u s , a v e c d e s 
f r o n t i è r e s e t d e s m i n o r i t é s p o u r e n j e u x ? L ' i g n o r a n c e m u t u e l ­
l e q u i e n e s t u n e p r é - c o n d i t i o n e s t d é j à l à , crescendo, q u i n e 
l e r e s s e n t . 

t i e r s - m o n d i s a t î o n , n o u v e l l e s é l i t e s 

A p r o p o s d e s t r a n s f o r m a t i o n s à l ' E s t e t a u c e n t r e d e l ' E u r o p e , 
l e s b l o c a g e s e t l e s é v é n e m e n t s d e s a n n é e s 8 0 n o u s o n t 
c o n d u i t s i n s e n s i b l e m e n t à u n d é p l a c e m e n t d e p e r s p e c t i v e : s ' i l 
s ' a g i s s a i t b i e n , à p a r t i r d e 1 9 8 9 - 9 0 d ' a n a l y s e r u n p r o c e s s u s 
— a u j o u r d ' h u i p l u s é v i d e n t — d e «tiers-mondisation»'^, c ' e s t 
q u e la p h a s e s o v i é t i q u e a u r a i t d û ê t r e d a v a n t a g e a n a l y s é e 
c o m m e e n s e m b l e d i v e r s i f i é d e t e n t a t i v e s d e s o r t i e d u s o u s -
d é v e l o p p e m e n t e t d e l a d o m i n a t i o n c o l o n i a l e , d u r a p p o r t p é r i ­
p h é r i q u e a u c a p i t a l e u r o p é e n ( c e q u e l ' i m a g e « d e s d e u x b l o c s » 
o b s c u r c i s s a i t d ' u n e f a u s s e s y m é t r i e , m ê m e a u p l a n m i l i t a i r e ) . 

D a v a n t a g e q u ' a i l l e u r s d a n s le T i e r s - m o n d e , e t à c o n t r e - p i e d 
d e l ' i r o n i e s u r l e s s o c i a l i s m e s e x o t i q u e s d e s a n n é e s 6 0 e t 7 0 , 
l e s u c c è s r e l a t i f l u i - m ê m e d u m o d è l e d e d é v e l o p p e m e n t s o v i é -

2 . Vo i r l ' é d i t o de n o t r e n ° 1 7 3 , «à l 'Es t de l ' Eu rope , le c e n t r e ?» (avr i l -
m a i 1 9 9 0 ) , o ù n o u s pa r l i ons d u d a n g e r de «latino-américanisation», 
et où n o u s i n d i q u i o n s l ' i n f l e x i o n de p e r s p e c t i v e n é c e s s a i r e . 



é d i t o r i a l 5 

t i q u e a p r o d u i t d e n o u v e l l e s é l i t e s ^, l ' a s c e n s i o n d e m i l i t a i r e s 
e t d e b u r e a u c r a t e s d e P a r t i - E t a t i s s u s o u p r o c h e s d u m o n d e 
r u r a l , f i n a l e m e n t u n e c o u c h e s o c i a l e , u n e nomenklatura. C ' e s t 
d u s e i n d e c e l l e - c i e t à s a m a r g e q u e s e p i l o t e e t d i s p u t e l a 
p r i v a t i s a t i o n d e s b i e n s p u b l i c s , d e l a p r o p r i é t é c o l l e c t i v e , e t 
q u e s e n o u e n t d e s r a p p o r t s d ' a l l é g e a n c e c o m p r a d o r e n o u v e l ­
l e a v e c le c a p i t a l m o n d i a l , b r e f q u e s e r e c o n s t r u i s e n t d e s r a p ­
p o r t s d e c l a s s e s . 

S i , a p r è s 1 7 8 9 , l e T i e r s - é t a t — « l e s n a t i o n s » d a n s le l a n g a g e 
d ' a l o r s — s ' e s t p r o c l a m é l a N a t i o n s u r u n p r o j e t p o l i t i q u e d e 
c i t o y e n n e t é s a n s d i m e n s i o n e t h n o - l i n g u i s t i q u e ( e t m ê m e a v e c 
u n e a m b i t i o n u n i v e r s a l i s t e ) , l a t r i n i t é b o u r g e o i s e M a r c h é - E t a t -
N a t i o n q u i s ' e s t c o n s t r u i t e a u c o u r s d u X I X " s i è c l e a b i e n t ô t 
e t l a r g e m e n t f a i t u s a g e d ' u n d i s c o u r s n a t i o n a l i s t e t o u t a u s s i 
c o n s t r u i t : l ' h i s t o i r e , p r é c i s é m e n t l ' h i s t o i r e n a t i o n a l e , s u p p l a n ­
t e l a r e l i g i o n q u i a v a i t s e r v i l ' A n c i e n r é g i m e ( e t q u i s ' a d a p t e 
s o u v e n t ) . 
Il s ' a g i t d a n s t o u s l e s c a s d e p r o d u i r e l a n o t i o n - m a s q u e 
d ' i n t é r ê t g é n é r a l a u b é n é f i c e d ' u n e c l a s s e s o c i a l e d o m i n a n t e 
e t q u i a s p i r e à l ' h é g é m o n i e : l e p l u s « é v i d e n t » — r a c i a l , l i n ­
g u i s t i q u e , r e l i g i e u x , h i s t o r i q u e , . . . — e s t l e m i e u x p o u r i n t e r ­
p e l l e r e n S u j e t s ; e t a u t a n t q u e n é c e s s a i r e , l ' é v i d e n c e s e r a u n 
p e u « a r r a n g é e » , c o m m e t o u t e s l e s h i s t o i r e s n a t i o n a l e s , o n 
s ' e n e s t a p e r ç u d e p u i s . 

E n l e u r t e m p s , M a r x , E n g e l s e t l e u r s h é r i t i e r s d i r e c t s a v a i e n t 
s u r e s t i m é la v i t e s s e d u p r o c e s s u s d ' i n t e r n a t i o n a l i s a t i o n e t 
d ' i n t é g r a t i o n c a p i t a l i s t e s : l e s b o u r g e o i s i e s é m e r g e a n t e s 
d ' E u r o p e c e n t r a l e e t o r i e n t a l e o n t i n v a l i d é l e u r s p r o n o s t i c s , l e s 
« p e t i t e s n a t i o n s » n ' o n t p a s d i s p a r u e n s e f o n d a n t d a n s l e s 
« g r a n d e s » , e l l e s o n t a u c o n t r a i r e é t é c o n s t r u i t e s a v a n t e t 
a p r è s l a p r e m i è r e g u e r r e m o n d i a l e . 

3 . O u t r e la c o n t r i b u t i o n d ' E z r e b e t Szalaï au n u m é r o p réc i t é , c e t t e 
q u e s t i o n a é té re t rava i l l ée par N i co las Bâ rdos d a n s n o t r e n ° 2 0 3 , 
« N é o l i b é r a l i s m e s , r e n o u v e l l e m e n t s r ég ress i f s e t t o t a l i t a r i s m e mar ­
c h a n d » ( a o û t - s e p t . 1 9 9 6 ) . 
Le l ien a v e c le s y s t è m e i n s t i t u t i o n n e l ( r épub l i ques p lén ia i res o u 
a u t o n o m e s , r é g i o n s , e t c . ) a é t é e x a m i n é pa r K o n s t a n t y n 
P o z d n y a k o v , d a n s u n a r t i c le qu i n o u s para î t m é r i t e r r e l e c t u r e : «Les 
p r o b l è m e s n a t i o n a u x en URSS à t r a v e r s la m y t h o l o g i e p o l i t i q u e » 
(CM n ° 1 8 1 , o c t o b r e 1 9 9 1 ) . 
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L a « p a r e n t h è s e » s o v i é t i q u e s e f e r m a n t — a p r è s q u a r a n t e o u 
s e p t a n t e a n s — s u r u n e r e s t a u r a t i o n c a p i t a l i s t e , p r é c i s é m e n t 
d a n s l e s f o r m e s — r é e l l e s o u e s p é r é e s — d e la c r é a t i o n d e 
«pôles d'accumulation performants et transnationalisés» à l a 
m a n i è r e d u T i e r s - m o n d e e s t - i l é t o n n a n t q u e d e n o u v e l l e s 
b o u r g e o i s i e s s ' e f f o r c e n t d e p a r t a g e r le g â t e a u , e n s é p a r a n t l e 
p l u s j u t e u x d u r e s t e , e t d e r é g n e r s u r l e u r s t e r r i t o i r e s e n 
( r é ) a c t i v a n t l e s d i s c o u r s n a t i o n a l i s t e s o u e t h n o - r e l i g i e u x ? E t 
q u e la p h a s e m a f f i e u s e , o u c e l l e d e s « s e i g n e u r s d e g u e r r e » 
p r e n n e p l u s d ' a m p l e u r e t d u r e q u e l q u e t e m p s d a n s l e s p a y s 
l e s m o i n s d é v e l o p p é s ? 

E t o n n a n t o u p a s , il e s t e n t o u t c a s i n a d m i s s i b l e q u e l ' E u r o p e 
c e n t r a l e s o i t d e v e n u e u n c h a m p d e m a n œ u v r e s g é o p o l i t i q u e s , 
a v e c la p e r s p e c t i v e d ' u n «Yalta II» d o n t N i c o l a s B â r d o s -
F é l t o r o n y i d i s c u t e l ' h y p o t h è s e e n a n a l y s a n t l ' h i s t o i r e r é c e n t e 
d e l ' e x - Y o u g o s l a v i e e n o u v e r t u r e d e n o t r e n u m é r o . 
I n a d m i s s i b l e a u p l a n h u m a i n , e t i n q u i é t a n t a u p l a n p o l i t i q u e , 
c e l u i d ' u n e i m p u i s s a n c e e u r o p é e n n e e t d ' i n s t a b i l i t é s l o c a l e s e t 
r é g i o n a l e s . 

E n c o r e q u e l e s m a n i p u l a t i o n s h u m a n i t a i r e s n ' a i e n t p a s m a n ­
q u é , l e « d r o i t » d ' i n g é r e n c e — o u m ê m e le d e v o i r — a s o u v e n t 
é t é i n v o q u é a u b é n é f i c e « d e s m i n o r i t é s » d e Y o u g o s l a v i e . A v e c 
«le droit des minorités contre la démocratie», O l i v i e r C o r t e n 
e n t r e p r e n d d e n o u s m o n t r e r «les limites politiques d'une légi­
timation par le droit». O u t r e l a p o r t é e g é n é r a l e d e s o n a n a l y ­
s e , o n r e t i e n d r a p o u r n o t r e p r o p o s b e l g o - b e l g e q u e la r e c o n ­
n a i s s a n c e d ' u n d r o i t d e s m i n o r i t é s e n d e h o r s d ' u n a c c o r d 
d é m o c r a t i q u e e t p r é a l a b l e d a n s l e s E t a t s e x i s t a n t s o p è r e u n e 
d é s t a b i l i s a t i o n e n c a s c a d e — l e s m a j o r i t a i r e s d ' u n e n s e m b l e 
d e v e n a n t l e s m i n o r i t a i r e s d a n s u n s o u s - e n s e m b l e , e t a i n s i d e 
s u i t e — e t p o t e n t i e l l e m e n t v i o l e n t e . 

L e s d e u x a r t i c l e s s u i v a n t s , s o u s la p l u m e d e J e a n - M i c h e l D e 
W a e l e e t d e C h r i s t i a n V a n d e r m o t t e n , c o m p l è t e n t n o t r e a n a l y ­
s e b a l k a n i q u e d e la s i t u a t i o n y o u g o s l a v e e n y a r t i c u l a n t l e s 
q u e s t i o n s a l b a n a i s e e t m a c é d o n i e n n e : l e s é q u i l i b r e s i n s t a u r é s 
o u m a i n t e n u s m é r i t e n t d ' ê t r e d é f e n d u s e t a m é l i o r é s a v e c p r u ­
d e n c e , t a n t i l s s o n t f r a g i l e s . 

4 . Le c o n c e p t a n o t a m m e n t é té d é f e n d u par J e a n - P h i l i p p e P e e m a n s 
d a n s n o t r e n ° 1 8 6 , « D é m o c r a t i e , i n s u r r e c t i o n p e r m a n e n t e - 2 » 
( sep t . 1 9 9 2 ) . Il géné ra l i se l ' a n a l y s e d e la m o n d i a l i s a t i o n au N o r d , 
e n v i s a n t les f o r m e s pa r t i cu l i è res q u ' e l l e p r e n d au S u d . 
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L a c o m p l e x i t é d e s s i t u a t i o n s d é c r i t e s p a r l e s d e u x a u t e u r s a t t i ­
r e d ' a u t r e p a r t n o t r e a t t e n t i o n s u r u n e d e s l o g i q u e s , h i s t o ­
r i q u e , d u c o m p o r t e m e n t d e n o s v o i s i n s c e n t r e - e u r o p é e n s . 
D e p u i s u n s i è c l e e t d e m i , t o u s l e s v i n g t , t r e n t e o u q u a r a n t e 
a n s , d e s o p é r a t i o n s p o l i t i c o - m i l i t a i r e s o n t c h e z e u x m o d i f i é l e s 
f r o n t i è r e s , d é p l a c é d e s p o p u l a t i o n s , i m p o s é l a n g u e s e t r e l i ­
g i o n s , . . . : l ' u n i f i c a t i o n d e s d e u x A l l e m a g n e s a d o n n é , e n 1 9 8 9 , 
l e s i g n a l d ' u n e n o u v e l l e d o n n e , d e t o u t e s l e s « r e v a n c h e s » . L e s 
g o u v e r n e m e n t s o u e s t - e u r o p é e n s d e v a i e n t s a v o i r q u ' i l s j e t a i e n t 
d u p é t r o l e s u r d e s b r a i s e s . P a r c o n t r e , l e r e f u s d u n a t i o n a l i s ­
m e , r e f o r m u l é à g a u c h e , g a r d e e n l ' e s p è c e t o u t s o n s e n s , 
c e l u i d ' u n r e f u s d e s h a i n e s s é c u l a i r e s , m a n i p u l é e s , e t d o n t l e s 
p e t i t s — c i v i l s e t s o l d a t s — f o n t t o u j o u r s l e s f r a i s . 

la b a t a i l l e m é d i a t i q u e 

L e s g u e r r e s d e s é c e s s i o n y o u g o s l a v e s o n t d é j à l e u r p l a c e d a n s 
u n e a n t h o l o g i e d e la m o d e r n i s a t i o n f i n d e s i è c l e d e s t e c h ­
n i q u e s d e l ' i n t o x , j u s t e à c ô t é d e s c h a p i t r e s K o w e i t e t 
S o m a l i e . U n s o m m e t d u g e n r e f u t , s o u s l ' œ i l d e s c a m é r a s , l e 
b o m b a r d e m e n t d e c i v i l s p a r d e s m i l i t a i r e s d e l e u r p r o p r e c a m p 
( o u s u p p o s é t e l ) . 
M a i s e n c o r e , d a n s le t r a v a i l d e d é c e r v e l l e m e n t m é d i a t i q u e , l a 
f o n c t i o n d e « g r a n d s I n t e l l e c t u e l s » — « i n d é p e n d a n t s » , c e l a v a 
d e s o l — m é r i t e u n e a t t e n t i o n s p é c i a l e , l a p o s i t i o n d e primus 
inter pares j u s t i f i a n t à s u f f i s a n c e l a p r o c l a m a t i o n d ' u n d i s ­
c o u r s d o n t l e s é l é m e n t s s e r o n t e n s u i t e p s a l m o d i é s e t v u l g a ­
r i s é s q u o t i d i e n n e m e n t . B a r b a r a D e l c o u r t , a v e c u n e a n a l y s e d u 
f i l m Bosna d e B e r n a r d H e n r i - L é v y , d é c o r t i q u e l e s f i g u r e s r h é ­
t o r i q u e s e t l e s e f f e t s i d é o l o g i q u e s d u d i s c o u r s d e s o u t i e n o c c i ­
d e n t a l a u d i r i g e a n t n a t i o n a l i s t e I z e t b e g o v i c : s i B H L s e p r e n d 
p o u r u n M a l r a u x d e n o t r e t e m p s , p o u r q u o i I z e t b e g o v i c n e s e 
p r e n d r a l t - i l p a s p o u r u n d é m o c r a t e ? H o n n i s s o i e n t l e s c a n a r d s 
s a u v a g e s . 

back to belgium 

A p r è s d e s a n a l y s e s e n f o r m e d e b i l a n s c e n t r é e s s u r l e s 
B a l k a n s , n o u s e n v e n o n s a u x p o s s i b l e s e n s e i g n e m e n t s à t i r e r 
p o u r l a B e l g i q u e . 
A u m i l i e u d u n u m é r o , n o u s a v o n s p l a c é d ' a b o r d le b r e f t e x t e 
d e G u y D e s o i r e à p r o p o s d e la pax americana e n Y o u g o s l a v i e 
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( o n r e l è v e r a q u e le t e r m e e s t a u s s i r e t e n u p a r N i c o l a s B â r d o s ) . 
« T i t o - t r o t s k i s t e » d e l o n g u e d a t e — i l n o u s p a r d o n n e r a c e q u a ­
l i f i c a t i f i r o n i c o - h i s t o r i q u e , l u i q u i s e d é f i n i t a u j o u r d ' h u i c o m m e 
u n «pessimiste modéré»— G D é t a i t b i e n p l a c é p o u r n o u s f a i r e 
m e s u r e r l ' a m p l e u r d u g â c h i s , n o n s e u l e m e n t p o u r c e q u i 
c o n c e r n e l ' a m b i t i o n a u t o g e s t i o n n a i r e , m a i s a u s s i p o u r u n e 
c o e x i s t e n c e f é d é r a l e y o u g o s l a v e d é c l a r é e i n s u p p o r t a b l e a v e c 
a c h a r n e m e n t p a r c e u x - l à m ê m e q u i v e u l e n t e n i n s t a u r e r u n e 
e n B o s n i e , s u r q u e l q u e s c a d a v r e s d e p l u s . 

V i e n n e n t e n s u i t e l e s i n t e r v e n t i o n s d i a l o g u é e s d ' O l i v i e r D e l e u z e e t 
d e J o s é H a p p a r t d a n s le d é b a t d e s E t a t s g é n é r a u x d e l ' é c o l o g i e 
p o l i t i q u e q u e le p r é s e n t n u m é r o r e f l è t e e t p r o l o n g e . A l ' i n t e r v e n ­
t i o n d e s d e u x p a r l e m e n t a i r e s , la d i m e n s i o n e u r o p é e n n e d e s p r o ­
b l é m a t i q u e s y o u g o s l a v e s e t b e l g e s e s t f o r t e m e n t s o u l i g n é e . 

P o u r u n e c o m p a r a i s o n m é t h o d i q u e a v e c le c a s b e l g e , n o u s 
b é n é f i c i o n s d ' a b o r d d e la c o l l a b o r a t i o n d e J a c o b u s D e i w a i d e . 
S i s o n p r o p o s n e s e c l a s s e p a s d a n s le r e g i s t r e d e s a n a l y s e s 
m a r x i s t e s , l a r e c h e r c h e , s u r s e s p a s , d e l ' a p p o r t d e s 
a p p r o c h e s p l u s a c a d é m i q u e s d e s q u e s t i o n s l i n g u i s t i q u e s , r e l i ­
g i e u s e s e t i d é o l o g i q u e s e s t n é a n m o i n s i n c o n t o u r n a b l e . 
L ' a n a l y s e c o m p a r é e d e d e u x é c h e c s d e c o n s t r u c t i o n n a t i o n a ­
le — la y o u g o s l a v e e t l a b e l g e — c o n d u i t l ' a u t e u r à s o u l i g n e r 
e n s u i t e l e s d i f f é r e n c e s e n t r e l a F l a n d r e e t l e s P a y s - B a s — 
n o t a m m e n t p o u r c e q u i r e g a r d e la s u r v i e d e s « p i l i e r s » — a v a n t 
d ' e x a m i n e r e n c o n c l u s i o n l e s c h a n c e s d e l e u r r a p p r o c h e m e n t , 
e t d e p l a i d e r p o u r l e m é t i s s a g e i n t e r n a t i o n a l b r u x e l l o i s . 

E n m a t i è r e d ' i d e n t i t é s e x - b e l g e s , n o u s a v o n s r e c u e i l l i , « c ô t é 
f l a m a n d » , l ' o p i n i o n d u j o u r n a l i s t e G u i d o F o n t e y n , e t « c ô t é 
w a l l o n » , u n a r t i c l e d e l ' h i s t o r i e n P h i l i p p e D e s t a t t e . 

L e b r e f t e x t e d u c o r r e s p o n d a n t d u Standaard à N a m u r f r a p p e 
s u r t o u t p a r q u e l q u e s é v i d e n c e s q u i , b i e n q u e s e c o n d a i r e s d a n s 
s o n r a i s o n n e m e n t , d o n n e r o n t à la p l u p a r t d e s l e c t e u r s f r a n ­
c o p h o n e s la m e s u r e d e la d i v e r g e n c e d e s s o c i é t é s d e F l a n d r e 
e t d e W a l l o n i e n o t é e p a r D e i w a i d e ( e t q u i c o n d u i s e n t F o n t e y n 
à u n p r o n o s t i c « h o l l a n d a i s » p o u r l a F l a n d r e ^ ) . 

5 . A p r e n d r e en c o m p t e l ' a n a l y s e de D e i w a i d e , le b i n g o n ' e s t pas d a n s 
la m a i n . Vo i r auss i n o t r e n ° 1 7 1 « G r o e n l i n k s » ( janv ier 1 9 9 0 ) , en 
pa r t i cu l i e r l ' a r t i c l e de W i l f r i e d V a n d a e l e , « les r e l a t i ons F land re /Pays -
Bas d a n s u n e p e r s p e c t i v e e u r o p é e n n e » ( p p . 4 7 - 6 1 ) . 
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L ' a n a l y s e d e l ' h i s t o r i e n w a l l o n a u r a e l l e , n o u s l ' e s p é r o n s , u n 
e f f e t p l u s i m m é d i a t e m e n t s t i m u l a n t p o u r l a r é f l e x i o n d e s 
« f r a n c o p h o n e s » . 
C e r t e s c e s g u i l l e m e t s , c o m m e l e s p r é c é d e n t s , e x p r i m e n t 
d ' a b o r d u n e g ê n e , d u g e n r e d e c e l l e q u ' o n r e s s e n t à ê t r e 
s o m m é d e d é c l i n e r s o n i d e n t i t é , d u g e n r e d e c e l l e q u ' o n 
d e v r a i t r e s s e n t i r à p r é s u m e r , e n l ' i d e n t i f i a n t , q u ' u n i n t e r l o c u ­
t e u r d e W a l l o n i e o u d e F l a n d r e s o i t n é c e s s a i r e m e n t l e p o r t e -
p a r o l e d ' u n p e u p l e e t d e s e s p r é j u g é s c o l l e c t i f s . 

P l u s p r è s d u p r o p o s d e D e s t a t t e , c e s g u i l l e m e t s i n d i q u e n t 
a u s s i u n e d i s t a n c e p o l é m i q u e v i s - à - v i s d e s t e n a n t s d e « l a f r a n ­
c o p h o n i e » b e l g e : l i b é r a u x r a s a n t l e s m o t t e s d e l e u r s c a l c u l s 
é l e c t o r a u x , c a t h o s q u i v e u l e n t s e c r a m p o n n e r à B r u x e l l e s , 
l a ï c s q u i v e u l e n t e s s a i m e r e n W a l l o n i e , . . . e t e n g é n é r a l t o u s 
c e u x q u i p e n s e n t d ' a b o r d s o r d i d e m e n t a u statu quo d e s p a r ­
t a g e s d e s u b s i d e s . A u c o n t r a i r e e t a u t r e m e n t d i t , c e s g u i l l e ­
m e t s s i g n e n t u n e o p t i o n r é g i o n a l e - r é p u b l i c a i n e . 

U n p r o j e t d e c i t o y e n n e t é r é g i o n a l e e s t e n c o u r s d e c o n s t r u c ­
t i o n e n W a l l o n i e , c o m m e n t i m a g i n e r q u ' i l n e s o i t p a s . . . w a l ­
l o n . C e p r o j e t a m a r q u é r é c e m m e n t d e s p o i n t s d é c i s i f s à p r o ­
p o s d u d r o i t d e v o t e d e s r é s i d e n t s é t r a n g e r s . O n s e p r e n d à 
e s p é r e r q u ' i l o s e d ' a u t r e s i n i t i a t i v e s , n o t a m m e n t e n m a t i è r e 
c u l t u r e l l e e t l i n g u i s t i q u e a u b é n é f i c e d e s F l a m a n d s d e 
W a l l o n i e , l e l o n g d e la f r o n t i è r e l i n g u i s t i q u e e t a i l l e u r s , e t q u ' i l 
r o m p e a i n s i c l a i r e m e n t e t c o n c r è t e m e n t a v e c l e s p r é j u g é s e t 
l e m é p r i s a n t i - f l a m a n d s l é g u é s p a r l a t r a d i t i o n b e l g i c a i n e . 

D e t e l l e s i n i t i a t i v e s , e t u n e a p p r o c h e d y n a m i q u e d e la c o o p é ­
r a t i o n c u l t u r e l l e à B r u x e l l e s , m o n t r e n t e n o u t r e l e s e u l c h e m i n 
h o n o r a b l e p o u r r é p o n d r e à u n m o u v e m e n t n a t i o n a l i s t e f l a ­
m a n d q u i d é f e n d le d r o i t d u s o l e n F l a n d r e , e t l e d r o i t d u s a n g 
à B r u x e l l e s : il s e r a i t m i e u x d e n e p a s f a i r e l a m ê m e c h o s e d e 
« s o n » c ô t é , s e r a i t - c e e n i n v e r s a n t l e s t e r m e s . 

C ' e s t d a n s c e t t e p e r s p e c t i v e q u e n o u s l a i s s o n s le d e r n i e r m o t 
à N i c o l a s L e v r a t , q u i p r é s e n t e u n p l a n d e t r a v a i l d e j u r i s t e s d e 
l ' U L B s u r l a p r o b l é m a t i q u e d e s m i n o r i t é s e n d r o i t b e l g e . S i l e 
l e c t e u r v e u t b i e n g a r d e r à l ' e s p r i t l e s m i s e s e n g a r d e p r é c é ­
d e n t e s d ' O l i v i e r C o r t e n , l e c h a n t i e r n e p e u t ê t r e c o n s i d é r é q u e 
c o m m e u r g e n t . 

M i c h e l G o d a r d 
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couver tu re 

L a c a r t e d ' E u r o p e e n c a r a c t è r e s c y r i l l i q u e s q u i d o n n e s a r o b e 
à c e n u m é r o n ' a p a s d u t o u t p o u r v o c a t i o n d ' a g i t e r u n v i e i l 
é p o u v a n t a i l t o m b é d u r i d e a u d e f e r . Il s ' a g i t d ' u n e c a r t e t i r é e 
d ' u n a t l a s s c o l a i r e s o v i é t i q u e d e 1 9 6 7 . D u g e n r e d e c e u x 
q u ' o n u t i l i s a i t e n Y o u g o s l a v i e , d u t e m p s d e la f é d é r a t i o n d e 
T i t o , c o m m e u n p a r t i c i p a n t à n o s d é b a t s p r é p a r a t o i r e s n o u s 
l ' a a p p r i s . 

A y r e g a r d e r d e p l u s p r è s , le l e c t e u r c o m p r e n d r a q u ' i l s ' a g i t 
d ' u n e c a r t e d e s « n a t i o n a l i t é s » à p r e n d r e e n c o n s i d é r a t i o n 
d a n s l e s E t a t s e u r o p é e n s ( e t e n U R S S ) . A i n s i v o i t - o n d i s t i n ­
g u é s l es C o r s e s , l e s B r e t o n s , . . . , t a n d i s q u e l e s F l a m a n d s n e 
p o r t e n t p a s la c o u l e u r d e s N é e r l a n d a i s , e t c . 

O n i m a g i n e l ' a m u s e m e n t q u ' u n e t e l l e c a r t e a p u s u s c i t e r e n 
F r a n c e , m a i s e l l e a u n e s i g n i f i c a t i o n p l u s t r a g i q u e : e l l e p o r t e 
u n e c o n c e p t i o n d e la n a t i o n a l i t é , d i s t i n c t e d e la c i t o y e n n e t é , 
q u i a p r é c i s é m e n t d é r a p é d e p u i s , n o t a m m e n t d a n s l e s 
r é f o r m e s c o n s t i t u t i o n n e l l e s b â c l é e s e t n a t i o n a l i s t e s d e l ' e x -
Y o u g o s l a v i e , a u C a u c a s e e t a i l l e u r s s u r le t e r r i t o i r e d e l ' e x -
U R S S . 

C e t t e c o n c e p t i o n d e la n a t i o n a l i t é a é t é t r a d u i t e d a n s l e s 
l a n g u e s s l a v e s : p a r e x e m p l e , e n r u s s e , rossianin p o u r l ' h a b i ­
t a n t d e la F é d é r a t i o n , e t rousskii p o u r la n a t i o n a l i t é . C e q u i 
d o n n a i t e n Y o u g o s l a v i e d e s d o u b l o n s d u t y p e « c r o a t i e n » ( o u 
« s e r b i e n » ) p o u r l ' a p p a r t e n a n c e é t a t i q u e , « c r o a t e » ( o u 
« s e r b e » ) p o u r l ' a p p a r t e n a n c e n a t i o n a l e , c e l l e d e la n a t i o n -
( a l i t é ) - m è r e , f o n d a t r i c e d e l ' E t a t ( v o i r d a n s c e n u m é r o l e s c a s 
a l b a n a i s e t m a c é d o n n i e n ) . 
A i n s i c e b o n P a s q u a s e r a i t - i l « f r a n c i e n » o u « f r a n c i q u e » d e 
p a s s e p o r t , m a i s p a s f r a n ç a i s v é r i t a b l e m e n t ! E t L e P e n n o n 
p l u s ! O n v a r i g o l e r s u r l e s c h a r t e r s . 

T a n t q u ' à r i r e , n o u s n o u s s o m m e s e n c o r e d e m a n d é s c o m m e n t 
o n p o u r r a i t b l a s o n n e r la f u t u r e c o n f é d é r a t i o n b e l g e , e t à t o u t 
le m o i n s la r é g i o n d e B r u x e l l e s , d o n t l ' i r i s r e s s e m b l e t r o p à u n 
r é g i m e d e b a n a n e s p o u r c o n v a i n c r e . A c o n s i d é r e r l e s é c u s 
p r o v i n c i a u x , n o u s a v o n s d é c o u v e r t q u e le l i o n é t a i t t r è s i n j u s ­
t e m e n t s u r - r e p r é s e n t é — f a u d r a i t r e v o i r ç a d ' u r g e n c e e n 
W a l l o n i e — e t é t é a m e n é s à p r o p o s e r q u ' u n e h o n n ê t e é g a l i t é , 
m o i t i é - m o i t i é , s o i t à l ' a v e n i r I n s t a u r é e . L ' i n f o r m a t i q u e , v e n u e 
a u s e c o u r s d e l ' h é r a l d i q u e , a f a i t le r e s t e . 
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n ico las b â r d o s - f é i t o r o n y i * 

A u d é b u t d u c o n f l i t y o u g o s l a v e , l e b u t d e la d i p l o m a t i e 
e u r o p é e n n e c o n s i s t a , m a n i è r e d e p a r a p h r a s e r u n c é l è b r e d i c ­
t o n d ' a p r è s - g u e r r e , à « c a l m e r l e j e u a v e c l ' e m b a r g o , g a r d e r 
l e s R u s s e s e t l e s A m é r i c a i n s h o r s d u c o u p , f a i r e e n t r e r 
l ' O N U » . O r , c e t t e s t r a t é g i e a l a m e n t a b l e m e n t é c h o u é e n 
1 9 9 3 - 9 4 . Il y a t o u t l i e u d e c r o i r e q u ' e l l e f u t m i n é e p a r l e p o i d s 
e x c e s s i f d e l a R é p u b l i q u e F é d é r a l e d ' A l l e m a g n e a u s e i n d e 
l ' U n i o n E u r o p é e n n e e t , s u r t o u t , p a r l ' e n t e n t e c r o i s s a n t e e n t r e 
l a R u s s i e r e n a i s s a n t d e s e s c e n d r e s e t l e s E t a t s - U n i s e n p l e i ­
n e assertivness c l i n t o n i e n n e p o u r a f f a i b l i r c e t t e m ê m e U E . 

A la f i n f é v r i e r 1 9 9 4 , d e s c o l l i n e s e n t o u r a n t S a r a j e v o d e s ­
c e n d e n t u n e p e t i t e c e n t a i n e d e c h a r s e t d e t r a n s p o r t e u r s d e 
t r o u p e s r u s s e s p o u r r e n f o r c e r la p r o t e c t i o n d e la v i l l e . C ' e s t 
l a t o u t e p r e m i è r e f o i s q u e , d a n s l ' h i s t o i r e , l ' a r m é e d e l a R u s s i e 
a p u p é n é t r e r a u s s i l o i n d a n s l e s B a l k a n s , a v e c le c o n s e n t e ­
m e n t d e s E t a t s - U n i s d ' A m é r i q u e e t , s e m b l e - t - i l , d e l e u r s a l l i é s 
e u r o p é e n s . E n a v r i l 1 9 9 7 , u n a c t e e s t s i g n é e n t r e P é k i n e t 

Le p r é s e n t t e x t e d o n n e une v e r s i o n ab régée d ' u n e x p o s é p r é s e n t é 
d a n s le c a d r e d ' u n s é m i n a i r e o r g a n i s é par l ' I n s t i t u t d ' é t u d e s 
e u r o p é e n n e s de l ' U C L , en j u i n 1 9 9 7 . Le s é m i n a i r e é ta i t i n t i t u l é : 
«Europe(s ) en m u t a t i o n ( s ) et i d e n t i t é e u r o p é e n n e » . U n t e x t e c o m ­
p l e t , p lus t e c h n i q u e , sera pub l ié ve rs la f i n de l ' a n n é e en c o u r s , 
a v e c u n e b i b l i o g r a p h i e p lus dé ta i l l ée . 
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M o s c o u . P u i s , e n m a i 1 9 9 7 , s ' a c h è v e la n é g o c i a t i o n d ' u n 
a c c o r d e n t r e M o s c o u e t W a s h i n g t o n q u i , f o r m e l l e m e n t , s e r a 
s i g n é e n t r e l ' O T A N e t l a R u s s i e a u p a l a i s d e l ' E l y s é e . E n f i n , 
e n j u i n 1 9 9 7 , W a s h i n g t o n a n n o n c e u n i l a t é r a l e m e n t s a d é c i ­
s i o n d ' é l a r g i r l ' O T A N à la H o n g r i e , à l a P o l o g n e e t à l a 
R é p u b l i q u e t c h è q u e . T a n t l e s a c c o r d s q u e c e t t e d e r n i è r e d é c i ­
s i o n n e s o n t v é r i t a b l e m e n t n é g o c i é s q u ' e n t r e W a s h i n g t o n e t 
M o s c o u : c e s n é g o c i a t i o n s s e s o n t p a s s é e s s a n s i n t e r v e n t i o n 
r é e l l e d e l a d i p l o m a t i e e u r o p é e n n e , p a s p l u s d e l ' U n i o n 
e u r o p é e n n e q u e d e l ' U n i o n d e l ' E u r o p e o c c i d e n t a l e . 

U n e f o i s d e p l u s , l ' é c h e c d i p l o m a t i q u e d e l ' U E e s t p a t e n t , e t 
c e t o u t j u s t e a v a n t l ' a c h è v e m e n t d e s d i s c u s s i o n s e n v u e d e 
M a a s t r i c h t I I . S ' o r i e n t e - t - o n v e r s u n Y a l t a II i m p o s é p r o g r e s ­
s i v e m e n t s u r l ' E u r o p e , v e r s l ' é c l a t e m e n t d ' u n e « n o u v e l l e g u e r ­
r e f r o i d e » e t v e r s l e r e p a r t a g e d e l ' E u r o p e e n t r e d e u x z o n e s 
d ' i n f l u e n c e ? V o i l à l e s q u e s t i o n s s u r l e s q u e l l e s j e c o n c l u r a i 
a p r è s e x a m e n d e s d i v e r s é l é m e n t s é v o q u é s e n p r é a m b u l e ^ 

r a p p e l d e q u e l q u e s f a i t s e t é v o l u t i o n s 

E n c e t t e f i n d e s i è c l e e t a p r è s l a « d é c o l o n i s a t i o n » r e l a t i v e d e 
l ' E u r o p e d u c e n t r e , l a c o m p l e x i t é d e s d o n n é e s g é o p o l i t i q u e s 
r e s t e g r a n d e . D e s é v o l u t i o n s s i m u l t a n é e s s e c o n j u g u e n t : 
d é c l i n s t r u c t u r e l e t r e l a t i f d e s d e u x s u p e r p u i s s a n c e s à p a r t i r 
d e s a n n é e s 1 9 7 0 ; é m e r g e n c e p r o g r e s s i v e d e n o u v e l l e s p u i s ­
s a n c e s t e l l e s q u e l ' U E , l e J a p o n , l a C h i n e , l ' I n d e , l e B r é s i l o u 
l ' I n d o n é s i e ( c e r t a i n s c o m p l è t e n t c e t t e l i s t e e n é v o q u a n t l a 
p u i s s a n c e i s l a m i q u e e n d e v e n i r , q u i p o u r r a i t s e c o n s t i t u e r 
a u t o u r d e l ' I r a n , d e l ' A r a b i e S a o u d i t e o u , s u r t o u t , d e l a 
T u r q u i e ) ; d i s p e r s i o n s t r u c t u r e l l e a u c e n t r e d e l ' E u r o p e , c a r l a 
f r a g m e n t a t i o n e t l a p r o l i f é r a t i o n d ' E t a t s ( q u i p a s s e n t d e 7 à 
1 9 e n t i t é s ) n e f o n t q u e r e n f o r c e r l e s g r a n d s p a y s a v o i s i n a n t s 
( t e l s l a R F A , v o i r e l ' U E o u la R u s s i e ) e t c o n t r i b u e n t à u n e 
i n s t a b i l i t é i n t e r n e c r o i s s a n t e . 

1. J e p r e n d s la l iber té de r e n v o y e r , p o u r u n e a n a l y s e p lus dé ta i l l ée , à 
m e s t r a v a u x an té r i eu rs , n o t a m m e n t : 
B â r d o s - F é i t o r o n y i N . , « T h e n e w c o l d w a r : has it a i r eady b r o k e n 
o u t ?», in The future of East-Central Europe, D u m a t a A . & P ie t ras 
Z - J . (éd. ) , M a r i e - C u r i e - S k i o d o w s k a U n i v e r s i t y Press, Lub l i n , 1 9 9 6 . 
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A u d é b u t d e 1 9 9 1 e t a p r è s l ' o p é r a t i o n d e m a i n t i e n d e « l ' o r d r e 
a m é r i c a i n » e n I r a k , t o u t le m o n d e r é p é t a i t à s a t i é t é q u e l e s 
E t a t s - U n i s o c c u p a i e n t d é s o r m a i s u n e p l a c e u n i q u e , u n e p o s i t i o n 
h é g é m o n i q u e d a n s « l e c o n c e r t d e s n a t i o n s » . O r , n i a l o r s n i à 
p r é s e n t , il n ' e s t q u e s t i o n d e m o n o p o l e . C e m o n o p o l e a - t - l l 
d ' a i l l e u r s j a m a i s e x i s t é d a n s la r é a l i t é ? O n e s t e t r e s t e d a n s u n 
m o n d e é c l a t é à c i n q o u s i x g r a n d e s p u i s s a n c e s a c t u e l l e s o u 
p o t e n t i e l l e s . D e p u i s l e s a n n é e s 7 0 , e t n o t a m m e n t a v e c le d é c l i n 
r e l a t i f d e s d u o p o l i s t e s s o v i é t o - a m é r i c a i n s , l e m o n d e s ' e s t p r o ­
g r e s s i v e m e n t c o m p l e x i f i é e t la t â c h e d e s g é o p o l i t o l o g u e s e s t 
d e v e n u e p l u s a r d u e . C o m p t e t e n u d e c e s c o n s i d é r a t i o n s e t d a n s 
u n e p e r s p e c t i v e h i s t o r i q u e , il c o n v i e n t d e p r é c i s e r le c o n t e x t e 
g é o p o l i t i q u e p a r r a p p o r t a u q u e l l ' a n a l y s e p r o p o s é e p o u r r a s e 
d é p l o y e r e n c e t t e a u b e d u p r o c h a i n m i l l é n a i r e . 

D ' u n e p a r t , d e p u i s la R e n a i s s a n c e j u s q u ' à a u j o u r d ' h u i , t o u t e s 
l e s g r a n d e s p u i s s a n c e s s o n t p a s s é e s t ô t o u t a r d p a r u n e p h a s e 
d e d é c l i n p l u s o u m o i n s p r o n o n c é . C ' e s t le c a s p r é s e n t d e 
« l ' o t t o m a n i s a t i o n » d e l ' U n i o n s o v i é t i q u e , l a i s s a n t d e r r i è r e e l l e 
u n e R u s s i e a v e c u n s t a t u t d e s u p e r p u i s s a n c e f r a g i l i s é e . C ' e s t 
a u s s i le c a s d e s E t a t s - U n i s e t d e l e u r l e n t e d é c o m p o s i t i o n d e 
l ' i n t é r i e u r e t d e l a r e l a t i v i s a t i o n d e l e u r f o r c e p a r r a p p o r t à 
d ' a u t r e s p u i s s a n c e s e x i s t a n t e s o u e n v o i e d e c o n s t i t u t i o n . 
C e p e n d a n t , n o s d e u x s u p e r p u i s s a n c e s c o m p e n s e n t l e u r a f f a i ­
b l i s s e m e n t r e l a t i f p a r u n e d i p l o m a t i e b r i l l a n t e , s o u p l e e t I m a ­
g i n a t i v e c o m m e o n le v e r r a d a n s la s u i t e . E n g é n é r a l , a u x 
E t a t s - n a t i o n s t r a d i t i o n n e l s s e s u b s t i t u e n t p r o g r e s s i v e m e n t d e s 
a g r é g a t s e t l e u r s s a t e l l i t e s , t e l s q u e l ' U E , l ' A S E A N d a n s le 
S u d - E s t a s i a t i q u e , l a C E I s u r u n e c e r t a i n e p a r t i e d u t e r r i t o i r e 
d e l ' e x - U R S S o u l ' A L E N A e n A m é r i q u e d u N o r d . 

D ' a u t r e p a r t , r i n t e r n a t i o n a l i s a t i o n d u c a p i t a l f i n a n c i e r s ' a c ­
c o m p l i t d e p u i s p l u s d ' u n q u a r t d e s i è c l e à u n e v i t e s s e à p e i n e 
i m a g i n a b l e . E l l e e n t r a î n e , e n o u t r e e t a v e c u n e b r u t a l i t é 
i n s o u p ç o n n a b l e , u n d é v e l o p p e m e n t i n é g a l à l ' é c h e l l e m o n d i a ­
l e . E l l e p r o v o q u e , e n f i n , u n e t i e r s - m o n d i s a t i o n a f f e c t a n t c o n t i ­
n e n t s c o m m e r é g i o n s , s e c t e u r s d ' a c t i v i t é s c o m m e g o u v e r n e ­
m e n t s . C e t t e é n o r m e f r a g m e n t a t i o n r e c r é e d e s « n œ u d s g é o -
p o l i t i q u e s » t e l s q u e l a M é d i t e r r a n é e , l ' A m é r i q u e d u S u d , l ' A s i e 
d u S u d - E s t o u b i e n e n t e n d u l ' E u r o p e c e n t r a l e e t o r i e n t a l e . 

C o m m e n t d a n s c e c o n t e x t e s e d é f i n i r a l ' E u r o p e o u , d ' u n e 
f a ç o n p l u s p r é c i s e , l ' E u r a s i e d a n s l e s d é c e n n i e s à v e n i r ? 
L ' h y p o t h è s e d ' u n e s e u l e s u p e r p u i s s a n c e m o n d i a l e ( p o u r c e r -
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t a i n s , b i e n e n t e n d u , a m é r i c a i n e ) a u r a i t s i g n i f i é t ô t o u t a r d l a 
c o l o n i s a t i o n a m é r i c a i n e d e l ' U R S S , v o i r e d u J a p o n . U n e a u t r e 
h y p o t h è s e c o n s i s t a à v o i r u n e s t r u c t u r e t r i p o l a i r e a v e c l e s 
E t a t s - U n i s , l a R u s s i e e t l ' E u r o p e o c c i d e n t a l e , l a i s s a n t l a C h i n e , 
l e J a p o n e t l ' E u r o p e d u c e n t r e d a n s u n e p o s i t i o n n e u t r e . L e 
s c é n a r i o g l o b a l q u i , a u j o u r d ' h u i , m e p a r a î t le p l u s v r a i s e m ­
b l a b l e e s t c e l u i d e s t r u c t u r e s g é o p o l l t i q u e s m o n d i a l e s m u l t i ­
p o l a i r e s c o m p o r t a n t d e s z o n e s g é o g r a p h i q u e s p l u s c r i t i q u e s 
q u e d ' a u t r e s e t d e s é q u i l i b r e s r e l a t i v e m e n t i n s t a b l e s , a u s s i 
l o n g t e m p s q u e l e s r a p p o r t s d e f o r c e t r o u v e n t l e u r s é q u i l i b r e s 
r e l a t i f s d a n s l ' e s p a c e m o n d i a l . 

b a l k a n i s a t i o n d e la g u e r r e c iv i le 
e n Y o u g o s l a v i e 

C ' e s t d a n s c e c a d r e q u e l e s E u r o p é e n s d e l ' U E v o u l a i e n t c a l ­
m e r l e s j e u x e t l e s p e u p l e s y o u g o s l a v e s a v e c l ' e m b a r g o ( s u r ­
t o u t s u r l e s a r m e s ) , d ' u n e p a r t , g a r d e r l a R u s s i e e t l e s E t a t s -
U n i s h o r s d u c o u p , d ' a u t r e p a r t , e t e n f i n , f a i r e e n t r e r l ' O N U 
c o m m e u n e e s p è c e d e g o u v e r n a n c e m o n d i a l e e t p a c i f i a n t e 
d a n s la p r o b l é m a t i q u e b a l k a n i q u e . L ' e x e m p l e d e c e t t e p o l i ­
t i q u e é t a i t l e p l a n d e p a i x V a n c e - O w e n d e 1 9 9 3 , q u i a é c h o u é 
d u f a i t d e l a f a i b l e s s e d e la d i p l o m a t i e o u e s t - e u r o p é e n n e : l ' e n ­
t e n t e r e n a i s s a n t e e t m ê m e c r o i s s a n t e e n t r e la R u s s i e e t l e s 
E t a t s - U n i s p o u r a f f a i b l i r c e t t e m ê m e U E a p u e m p ê c h e r l a r é a ­
l i s a t i o n d ' u n e s t r a t é g i e e u r o p é e n n e d i g n e d e c e n o m . D è s 
1 9 8 9 , l e f l a n c b a l k a n i q u e d e l ' E u r o p e s e t r o u v e e n t r a î n é d a n s 
u n c a r r o u s e l d e g u e r r e s c i v i l e s q u i d é f o r c e l ' U E e t , d è s l o r s , 
r e n f o r c e à s o n d é t r i m e n t l a p o s i t i o n d e s E t a t s - U n i s e t d e la 
R u s s i e . 

C ' e s t a i n s i q u e , d a n s le f l a n c S u d - E s t t r a d i t i o n n e l l e m e n t f r a ­
g i l e d e l ' E u r o p e , l ' a d m i n i s t r a t i o n d e B u s h , p u i s c e l l e d e C l i n t o n 
r é u s s i s s e n t , g r â c e à u n c o r p s d i p l o m a t i q u e d e v e n u a s s e z 
r e m a r q u a b l e , à c r é e r u n p o i n t v u l n é r a b l e p o u r l ' U E . L ' o b j e c t i f 
e s t i m p o r t a n t p u i s q u e c e l l e - c i e s t d e v e n u e , a v e c le t e m p s , 
g é o p o l i t i q u e m e n t p l u s f o r t e e n t e r m e s é c o n o m i q u e , s o c i a l e t 
c u l t u r e l p a r r a p p o r t a u x E t a t s - U n i s , s t r u c t u r e l l e m e n t e n d é c l i n 
r e l a t i f e t d o n t l ' a r m e n u c l é a i r e n ' a p l u s l a l é g i t i m i t é d e j a d i s . 
Il s ' a g i s s a i t d e p r a t i q u e r l a p o l i t i q u e c l a s s i q u e d e divide et 
impera. L e s E t a t s - U n i s r i d i c u l i s e n t d e p l u s l ' O N U p a r d e s s u b ­
t e r f u g e s a u C o n s e i l d e S é c u r i t é e t l ' a f f a i b l i s s e n t f i n a n c i è r e -



1 6 

m e n t p a r l e r e f u s d e p a y e r l e u r s é n o r m e s d e t t e s à s o n é g a r d . 
I ls f o n t d e m ê m e à l ' é g a r d d e s p l a n s é l a b o r é s c o n j o i n t e m e n t 
p a r r O N U e t l ' U E p o u r t r o u v e r d e s r è g l e m e n t s d e p a i x e n 
Y o u g o s l a v i e e t e n B o s n i e - H e r z é g o v i n e . 

L ' a d m i n i s t r a t i o n C l i n t o n v o u l a i t , p o u r d e s r a i s o n s é l e c t o r a l e s 
e t g é o p o l i t i q u e s , q u e s e r é a l i s e n t , s o u s s a d i r e c t i o n , d e s 
a c c o r d s d e D a y t o n e t q u e p r é v a l e l ' h é g é m o n i e a m é r i c a i n e s u r 
l ' U E g r â c e à u n e c o o p é r a t i o n é t r o i t e a v e c la R u s s i e d e E l t s i n e . 
L ' o p i n i o n d i t e i n t e r n a t i o n a l e s ' e s t t u e d e v a n t c e r t a i n e s a g r e s ­
s i o n s d e s d i f f é r e n t e s p a r t i e s . S o u v e n t t r è s i g n o r a n t s d e la 
s i t u a t i o n , b e a u c o u p d e m o r a l i s t e s , d ' i n t e l l e c t u e l s e t d ' a u t r e s 
n é o p h i l o s o p h e s d ' O c c i d e n t o n t c o m p l è t e m e n t p e r d u la f a c e e n 
p r é c o n i s a n t d e u x o u t r o i s p o i d s e t d e u x o u t r o i s m e s u r e s s e l o n 
q u ' i l s ' a g i s s a i t d e l ' u n o u l ' a u t r e d e s p e u p l e s i m p l i q u é s d a n s 
le c o n f l i t ^ . 

q u e l q u e s c o n s é q u e n c e s l o c a l e s 
e t q u e s t i o n s p lus g é n é r a l e s 

Q u o i q u e l ' o n p e n s e d e s a c c o r d s d e D a y t o n , l a s i t u a t i o n y o u ­
g o s l a v e e s t « s t a b i l i s é e » à c o u r t t e r m e , m a i s l e s c o n s é q u e n c e s 
à m o y e n e t l o n g t e r m e s d e c e s a c c o r d s l a r e n d e n t d i f f i c i l e ­
m e n t t e n a b l e p e n d a n t p l u s i e u r s a n n é e s . 

A u n i v e a u l o c a l , o n p e u t n o t e r q u e : la m i s e e n p r a t i q u e d e la 
F é d é r a t i o n c r o a t o - m u s u l m a n e e t d e la C o n f é d é r a t i o n d e B o s n i e -
H e r z é g o v i n e r e s t e p r o b l é m a t i q u e ( l e s f r o n t i è r e s e n t r e t e r r i t o i r e s 
m u s u l m a n s e t c r o a t e s s o n t m a i n t e n u e s ; l e s o r g a n e s d e la 
C o n f é d é r a t i o n n e f o n c t i o n n e n t p a s ) ; la s t a b i l i t é i n t é r i e u r e d e 
r é g i m e s p e u d é m o c r a t i q u e s s e r a p l u s d i f f i c i l e à e n t r e t e n i r s a n s 
l e s c o n t r a i n t e s d e g u e r r e s c i v i l e s q u i f a i s a i e n t r e s s e r r e r l e s r a n g s 
d e c h a q u e p e u p l e c o n c e r n é ; la s o l i d i t é d e la F é d é r a t i o n c r o a t o -
m u s u l m a n e à M o s t a r , T u z i a e t a i l l e u r s e s t m e n a c é e p a r l e s 
v e l l é i t é s a n n e x i o n n i s t e s d e s d é f e n s e u r s d e la « g r a n d e C r o a t i e » , 
d ' u n e p a r t , e t p a r l e r é a r m e m e n t u n i l a t é r a l d e l ' a r m é e m u s u l ­
m a n e p a r l e s E t a t s - U n i s e t la f o r m a t i o n d e c e t t e a r m é e p a r la 
T u r q u i e ( d o n t o n c o n n a î t l e s p e r f o r m a n c e s e n m a t i è r e d e d r o i t s 
d e l ' h o m m e e t d e d é m o c r a t i e ) , d ' a u t r e p a r t . O n p e u t e n c o r e 

2 . J ' a i e x a m i n é ce p o i n t de p lus p rès d a n s « ( G é o ) p o l l t i q u e de la 
d e u x i è m e gue r re c i v i l e en Y o u g o s l a v i e » , in La Revue Nouvelle, 
Bruxe l l es , o c t o b r e 1 9 9 6 . 
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a j o u t e r l e s p r o b l è m e s s u i v a n t s : la f i x a t i o n d u c o r r i d o r q u i d e v r a 
g a r a n t i r l e s c o m m u n i c a t i o n s e n t r e l e s p a r t i e s o c c i d e n t a l e e t 
o r i e n t a l e d e la R é p u b l i q u e s e r b e b o s n i a q u e , a v e c le r i s q u e d e 
c r é a t i o n d ' u n e « g r a n d e S e r b i e » ; le r a p a t r i e m e n t q u a s i i m p o s ­
s i b l e d e q u e l q u e 4 . 7 m i l l i o n s d e p e r s o n n e s d é p l a c é e s , r é s u l t a t 
d e s « n e t t o y a g e s » e t h n i q u e s , q u i é t a i e n t u n d e s b u t s d e la g u e r ­
r e c i v i l e ; la g a r a n t i e d ' u n e s o r t i e m a r i t i m e v e r s l ' A d r i a t i q u e e n 
f a v e u r d e s S e r b e s e t d e s M u s u l m a n s d e B o s n i e - H e r z é g o v i n e ; l e 
d é p a r t s o u h a i t é d e s moudjahidin i s l a m i s t e s q u i c o m p o s e n t l a 
g a r d e p e r s o n n e l l e d ' I z e t b e g o v i c . 

E n f a i s a n t m ê m e a b s t r a c t i o n d e s p r o b l è m e s m a j e u r s s a n s 
s o l u t i o n c o m m e le s o r t d e l a M a c é d o i n e e t d u K o s o v o , e t d e 
l a p o u s s é e a m é r i c a n o - t u r c o - m u s u l m a n e d a n s l e s B a l k a n s , 
d ' a u t r e s c o n s é q u e n c e s i m p o r t a n t e s d u c o n f l i t s u r l e p l a n i n t e r ­
n a t i o n a l s o n t à s o u l i g n e r . 

P r i m o , a v a n t l e c o n f l i t y o u g o s l a v e , l e s r a p p o r t s e n t r e l ' U E e t 
l e s E t a t s - U n i s a u s e i n d e l ' O T A N d e v e n a i e n t p r o g r e s s i v e m e n t 
p l u s é q u i l i b r é s , v o i r e p l u s i n d i s p e n s a b l e s p o u r m a i n t e n i r l e d i a ­
l o g u e t r a n s a t l a n t i q u e d a n s l e b u t d e n e p a s a c c r o î t r e l a c o n f l i c -
t u a l i t é d e s d e u x c ô t é s d e l ' A t l a n t i q u e . O r , l e s d i v e r g e n c e s 
d ' i n t é r ê t n e f o n t q u e c r o î t r e a v e c l e s a n n é e s e t n o t a m m e n t à 
p r o p o s d u c o n f l i t y o u g o s l a v e , d e l ' é l a r g i s s e m e n t d e l ' O T A N e t 
d e s q u e s t i o n s é c o n o m i q u e s . E s t - i l c e r t a i n q u e l ' O T A N s o i t 
r é e l l e m e n t « r é f o r m a b l e » a u - d e l à d e s a p p a r e n c e s ? N e s o n t - c e 
p a s l e s e n j e u x d e M a a s t r i c h t II e t d e l ' U E O ? L ' U E r e s t e - t - e l l e 
de facto u n s a t e l l i t e d e s E t a t s - U n i s o u d e v i e n t - e l l e p l u s a u t o ­
n o m e , t o u t e n m a i n t e n a n t l e d i a l o g u e e u r o - a m é r i c a i n i n d i s ­
p e n s a b l e a u s e i n d ' u n e O T A N v é r i t a b l e m e n t r é f o r m é e e t r é é ­
q u i l i b r é e ? L e d é b a t a u t o u r d e l ' O T A N e s t l o i n d ' ê t r e c l ô t u r é 
e t , e n t o u t é t a t d e c a u s e , s o n é l a r g i s s e m e n t n e p o u r r a i t s e 
f a i r e q u ' a v e c d e s g a r a n t i e s l i m i t é e s e t d a n s l e c a d r e d e s 
t r a i t é s d e n o n - p r o l i f é r a t i o n d e s a r m e m e n t s n u c l é a i r e s 3. 

3 . GRIP, Mémento défense-désarmement 1995/96 e t 1997, l'Europe 
et la sécurité internationale, n ° 2 0 6 - 2 1 0 e t n ° 2 1 8 - 2 2 1 , B ruxe l l es , 
1 9 9 6 e t 1 9 9 7 . 
J u d t T o n y , « N e w G e r m a n y , O ld N A T O » , in Tiie New York Review, 
M a y 2 9 , 1 9 9 7 . 
«La re l a t i on O T A N - R u s s i e , é l é m e n t - c l é de la s é c u r i t é e u r o p é e n n e » , 
in Revue de l'Otan, n ° 3 , m a i - j u i n 1 9 9 7 . 

R o e k a e r t s M . & De V r i e z e F., Brengt de NAVO-uitbreiding meer vei-
ligheid in Europa ? Een kritisciie analyse, Pax Chr i s t ! V l a a n d e r e n , 
A n t w e r p e n , 2 4 f e b r u a r i 1 9 9 7 . 
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S e c u n d o , e t a c t u e l l e m e n t h o r s d u c a d r e d e l ' O T A N , l a p r é ­
s e n c e a u S u d d e la H o n g r i e , e n M a c é d o i n e e t a u N o r d d e 
l ' A l b a n i e d e m i l l i e r s d e s o l d a t s a m é r i c a i n s e t d ' i n s t a l l a t i o n s 
m i l i t a i r e s l o u r d e s p o s e p r o b l è m e , a l o r s q u e s u r l ' î l e d e C o r f o u 
v o i s i n e s e t r o u v e la g i g a n t e s q u e b a s e n a v a l e d e s E t a t s - U n i s 
e n M é d i t e r r a n é e . C e q u i s ' e s t p a s s é , d e p u i s 1 9 9 6 , d a n s 
l ' A l b a n i e d u p r é s i d e n t B e r i s h a r e s s e m b l e d ' a i l l e u r s é t r a n g e ­
m e n t a u x b o u l e v e r s e m e n t s r é p é t é s q u ' a c o n n u l ' A m é r i q u e 
c e n t r a l e s o u s l a h o u l e t t e a m é r i c a i n e d e p u i s u n o u d e u x 
s i è c l e s : é l e c t i o n s t r u q u é e s , q u a s i - c o u p d ' E t a t , c o r r u p t i o n d e s 
é l i t e s , d r o g u e s , r é f u g i é s p a r m i l l i e r s , m a f i a s n o m b r e u s e s , 
i n s u r r e c t i o n s a r m é e s , g u e r r e s à b a s s e i n t e n s i t é , e t c . C e t t e 
a v a n c é e a m é r i c a i n e d a n s l e s B a l k a n s a é t é e f f e c t u é e s a n s q u e 
l e s p a r l e m e n t s e t l ' o p i n i o n p u b l i q u e e u r o p é e n s n ' e n a i e n t p r i s 
c o n s c i e n c e . E l l e c o n t r i b u e a u r i s q u e , e n v o i e d e c o n s t i t u t i o n , 
d e l ' é c l a t e m e n t d ' u n e « d e u x i è m e g u e r r e f r o i d e » , e t s ' a c c o m ­
p a g n e é v i d e m m e n t d ' u n e s o r t e d e c o m p l i c i t é s t r u c t u r e l l e e t 
a c c r u e e n t r e l e s d e u x g r a n d e s p u i s s a n c e s e t c e , a u d é t r i m e n t 
d e l ' E u r o p e o c c i d e n t a l e e t d u c e n t r e . 

T e r t i o , d ' u n p o i n t d e v u e p l u s s t r i c t e m e n t g é o - é c o n o m i q u e , 
l e s a c c o r d s d e D a y t o n s e m b l e n t a v o i r c o n v a i n c u à n o u v e a u le 
g r a n d c a p i t a l , o u d u m o i n s l a m a j o r i t é d e s f i r m e s e t g r o u p e s 
m u l t i n a t i o n a u x d ' E u r o p e , d e n e p l u s f a i r e c o n f i a n c e q u ' a u x 
E t a t s - U n i s , d ' a b a n d o n n e r l ' i d é e e u r o p é e n n e e t d e f a v o r i s e r l a 
m i s e e n p l a c e d ' u n e z o n e d e l i b r e - é c h a n g e t r a n s a t l a n t i q u e à 
d e u x m o n n a i e s ( l ' e u r o e t l e d o l l a r ) a u l i e u d e c r é e r u n e v é r i ­
t a b l e u n i o n e u r o p é e n n e . L a P E S C , l a P o l i t i q u e e x t é r i e u r e e t d e 
s é c u r i t é c o m m u n e d e l ' U E , s e r a i t a i n s i , ipso facto, a b a n ­
d o n n é e . L ' U E r é d u i r a i t - e l l e s e s o b j e c t i f s à la c r é a t i o n d ' u n e 
u n i o n m o n é t a i r e , e t à c e t t e z o n e a t l a n t i q u e , s a n s p r o j e t p o l i ­
t i q u e n i s o c i a l q u i l u i s o i t p r o p r e ? 

Q u a r t o , l e m a n q u e d e c o u r a g e d e la d i p l o m a t i e e u r o p é e n n e 
f a c i l i t e l a g e s t i o n r u s s o - a m é r i c a i n e d e l ' e x - Y o u g o s l a v i e , à l a 
m a r g e d e l ' O N U . O r , l ' O N U e t s e s o r g a n i s a t i o n s o n t e n r e g i s ­
t r é d e s s u c c è s i n d é n i a b l e s s u r l e t e r r a i n , e n s a u v a n t d e s c e n ­
t a i n e s d e m i l l i e r s d e p e r s o n n e s , e t c e e n d é p i t d e s b l o c a g e s 
d e s g r a n d e s p u i s s a n c e s e t d e la m o d e s t i e d e s m o y e n s q u e 
c e l l e s - c i l u i o n t a t t r i b u é s . A v e c D a y t o n , l a q u e s t i o n s ' e s t 
i m m é d i a t e m e n t p o s é e : la pax americana e s t - e l l e l a p a i x d e s 

4 . «Ba l kans , la p o u d r i è r e » , in Diagonales Est-Ouest, n ° 4 7 , m a r s - a v r i l 
1 9 9 7 . 
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B a l k a n s o u d o n n e - t - e l l e s i m p l e m e n t d u c h a m p s à u n e pax rus-
siana, p r é j u d i c i a b l e p o u r l e s i n t é r ê t s d e s p e u p l e s c o n c e r n é s ? 
C o n s t r u i t - o n u n n o u v e a u « m u r » à t r a v e r s l ' E u r o p e d u c e n t r e , 
q u i u n e f o i s d e p l u s s é p a r e r a i t l ' E s t d e l ' O u e s t , a u d é t r i m e n t 
d e s p a r t i e s c e n t r a l e e t o c c i d e n t a l e d e l ' E u r o p e ? 

q u e se p a s s e - t - i l e n t r e t e m p s 
à m o s c o u . . . 

P a r a l l è l e m e n t à c e s é v o l u t i o n s d a n s l e s z o n e s e u r o p é e n n e s , e t 
à p a r t i r d ' u n e p o s i t i o n s a n s d o u t e a f f a i b l i e s u i t e à l a d i s s o l u ­
t i o n d e l ' U n i o n s o v i é t i q u e , M o s c o u — r e p r i s e n m a i n p a r 
E l t s i n e e n 1 9 9 2 - 9 3 — n é g o c i e s i m u l t a n é m e n t a v e c 
W a s h i n g t o n e t P é k i n d a n s u n e p e r s p e c t i v e p l u s s t r a t é g i q u e . 

P a r r a p p o r t à l a C h i n e , l a R u s s i e m è n e u n d o u b l e j e u : e l l e l u i 
f o u r n i t a b o n d a m m e n t d e s a r m e s d e q u a s i t o u t e s c a t é g o r i e s , 
d a n s l e b u t d e l ' a m e n e r à la t a b l e d e n é g o c i a t i o n e t d e f a i r e 
t o u r n e r s e s p r o p r e s u s i n e s d ' a r m e m e n t s ; e n m ê m e t e m p s , e l l e 
v o i t d é v e l o p p e r a v e c s y m p a t h i e d e s t r o u b l e s a n t i - H a n s a u 
X i n j i a n g e t a u T i b e t . N é a n m o i n s , l ' i m p o r t a n t a c t e s i g n é e n 
a v r i l 1 9 9 7 e n t r e l e s d e u x c a p i t a l e s c o n c e r n é e s e n r e g i s t r e d e s 
a c q u i s d a n s l e u r r a p p o r t d e f o r c e , o ù p o u r l a p r e m i è r e f o i s l a 
R u s s i e n e d o m i n e p l u s s o n g r a n d v o i s i n d e l ' E s t . 
A p p a r e m m e n t , l ' a c t e p o r t e s u r l e s t r o i s p o i n t s s u i v a n t s : 
r é d u c t i o n e t r e t r a i t d e s f o r c e s m i l i t a i r e s d e s d e u x c ô t é s d e s 
f r o n t i è r e s c o m m u n e s ; c o n f i r m a t i o n d e l a c o o p é r a t i o n e n 
m a t i è r e d ' a r m e m e n t s ; e t c o o p é r a t i o n d e s d e u x p a y s — a u x ­
q u e l s s e j o i g n e n t l e T a d j i k i s t a n , l a K i r g h i z s t a n e t l e 
K a z a k h s t a n — p o u r g a r a n t i r à P é k i n q u e l e s s é p a r a t i s t e s d e la 
r é g i o n d u X i n j i a n g n e d i s p o s e r o n t p a s d e s a n c t u a i r e . 

Q u o i q u e l ' a c c o r d a i t é t é p o m p e u s e m e n t b a p t i s é « p a r t e n a r i a t 
s t r a t é g i q u e » , il n ' e s t p a s à s o u s - e s t i m e r a u r e g a r d d e la p r é ­
t e n t i o n h é g é m o n i q u e d e s E t a t s - U n i s . Il r é p o n d a u x b e s o i n s 
r u s s o - c h i n o i s d e r e n f o r c e r l e u r p o s i t i o n e u r a s i a t i q u e à l ' é g a r d 
d e s E t a t s - U n i s e t d u J a p o n m a i s , é g a l e m e n t , d e l ' I n d e o u d u 
P a k i s t a n . D a n s l ' a v e n i r , c e t a c c o r d p o u r r a i t é g a l e m e n t r é g u l e r 
l e s r e l a t i o n s r u s s o - c h i n o i s e s e n c e q u i c o n c e r n e l e s q u e s t i o n s 
c o r é e n n e , v i e t n a m i e n n e o u a f g h a n e . Q u a n t à s o n i m p a c t p o u r 
l ' E u r o p e , l ' a c c o r d r e n f o r c e la p o s i t i o n d e la R u s s i e d a n s le 
c a d r e d ' u n Y a l t a II o u a u C a u c a s e . Il r e s t e q u e l e s p o i d s r e s -
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p e c t i f s d e s s i g n a t a i r e s d e l ' a c t e c h a n g e n t c o n s t a m m e n t , c e 
q u i r e n d c e d e r n i e r r e l a t i v e m e n t f r a g i l e d a n s la p e r s p e c t i v e d e s 
d é c e n n i e s à v e n i r . Q u o i q u ' i l e n s o i t , il p o u r r a i t m e t t r e e n 
q u e s t i o n l a d o c t r i n e k i s s i n g e r i e n n e d e la d i p l o m a t i e a m é r i c a i ­
n e , s e l o n l a q u e l l e l e s E t a t s - U n i s d o i v e n t a v o i r u n e m e i l l e u r e 
r e l a t i o n r e s p e c t i v e m e n t a v e c la C h i n e e t a v e c la R u s s i e q u e 
c e s d e u x d e r n i è r e s e n t r e e l l e s . 

P a r r a p p o r t a u x E t a t s - U n i s , M o s c o u e s t d e v a n t u n j e u à m u l ­
t i p l e s f a c e t t e s , e m p r e i n t d ' u n e v i e i l l e c o m p l i c i t é d e p u i s l a 
D e u x i è m e G u e r r e m o n d i a l e . L e s E t a t s - U n i s p r i v i l é g i e n t , d e p u i s 
l e s a n n é e s 3 0 , l a R u s s i e d a n s l e u r p o l i t i q u e e u r o p é e n n e . E n 
t a n t q u e g a r a n t i e c o n t r e l ' E u r o p e , c e t t e p o l i t i q u e c o n c e r n e l e s 
f r o n t i è r e s o r i e n t a l e s d e la R F A , m a i s a u s s i c e l l e s d e l ' U E q u i 
p o u r r a d e v e n i r s e n s i b l e m e n t p l u s f o r t e d ' i c i l a f i n d u s i è c l e . 
D ' a u t r e p a r t , c e t t e p o l i t i q u e c o n v i e n t à l a v o l o n t é r u s s e d e 
r é a f f i r m e r s a p o s i t i o n d e g r a n d e p u i s s a n c e , p a r t e n a i r e d e s 
E t a t s - U n i s e t c o n c u r r e n t e d e l ' U E . C ' e s t d e c e t t e m a n i è r e 
q u ' e l l e p o u r r a m i e u x r é g u l e r l ' e x t e n s i o n d e l ' O T A N v e r s l e s 
P E C O , c ' e s t - à - d i r e a u m o i n s j u s q u ' a u x f r o n t i è r e s o c c i d e n t a l e s 
d e la B é l a r u s e t d e l ' U k r a i n e , e t à l ' e x c l u s i o n d e s p a y s b a l t e s . 
L e r é g i m e d e E l t s i n e b é n é f i c i e p a r a i l l e u r s d ' u n e c o m p l i c i t é d e s 
E t a t s - U n i s s u r l ' o b j e c t i f d e s t a b i l i s e r l a R u s s i e e t n o n p a s 
n é c e s s a i r e m e n t d e la d é m o c r a t i s e r . L ' a f f a i r e t c h é c h è n e r a p ­
p e l l e a u s s i q u e la d o c t r i n e B r e j n e v n ' a r i e n à e n v i e r à l a d o c ­
t r i n e M o n r o e , l ' u n e n ' a f a i t q u e l é g i t i m e r l ' a u t r e . 

. . . à Washington et à bruxelles ? 

E n f a i t , l ' a t t i t u d e d e s E t a t s - U n i s s ' a v è r e p a r f a i t e m e n t c o h é ­
r e n t e . H o r s d e la R u s s i e , i l s n e d i s p o s e n t d ' a u c u n a u t r e p a r ­
t e n a i r e p o s s i b l e s u r l e c o n t i n e n t e u r o - a s i a t i q u e e n t e r m e s d e 
m a î t r i s e d e s a r m e m e n t s o u d e p o s s i b i l i t é s d ' u n j e u d u b a l a n ­
c i e r p a r r a p p o r t à la C h i n e o u l ' U E , v o i r e a u J a p o n e t à l ' I n d e . 
Il e n e s t d e m ê m e p o u r l e d a n g e r d i t i s l a m i q u e , d o n t i l s s o n t 
e u x - m ê m e s r e s p o n s a b l e s j u s q u ' à u n c e r t a i n p o i n t . Il e s t e n 
e f f e t r e m a r q u a b l e d ' o b s e r v e r c o m m e n t l a d i p l o m a t i e a m é r i ­
c a i n e a r é u s s i , d e p u i s l a g u e r r e i r a k o - a m é r i c a i n e , à é t a b l i r , o u 
r e n f o r c e r s o u s s a h o u l e t t e u n « a r c i s l a m i q u e » s t r a t é g i q u e . C e t 
a r c b é n é f i c i e d e d e u x b r a n c h e s . L ' u n e v a d e la T u r q u i e j u s ­
q u ' à l a B o s n i e , e n p a s s a n t p a r l a M a c é d o i n e , l e K o s o v o e t 
l ' A l b a n i e a l o r s q u e l ' a u t r e p a r t d e l a m ê m e T u r q u i e v e r s l e s 
p a y s i s l a m i q u e s d e l ' A s i e c e n t r a l e . Il j o u i t d ' a i l l e u r s d u s o u t i e n 
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f i n a n c i e r a c t i f e t d e s f o u r n i t u r e s d ' a r m e s d e s p a y s a r a b e s q u i 
l e u r s o n t t r a d i t i o n e l l e m e n t l i é s . 

C e s é v o l u t i o n s i m p l i q u e n t q u e . I c i c o m m e d a n s d ' a u t r e s 
d o m a i n e s , m û r i s s e n t d e s o p p o s i t i o n s d ' i n t é r ê t s m a j e u r e s 
e n t r e l e s E t a t s - U n i s e t l ' U E v i s - à - v i s d e la R u s s i e . E l l e s m e t ­
t e n t é v i d e m m e n t e n q u e s t i o n l e s o r t d e s p a y s d e l ' E u r o p e c e n ­
t r a l e e t o r i e n t a l e , l e s P E C O , e n r a i s o n d e l e u r p o s i t i o n g é o p o ­
l i t i q u e e n t r e l ' U E e t l a R u s s i e . C e s p a y s r i s q u e n t d ' ê t r e t r a i t é s 
c o m m e d e s q u a n t i t é s n é g l i g a b l e s d a n s le c a s d ' u n e a l l i a n c e 
s t r a t é g i q u e r u s s o - a m é r i c a i n e , a l o r s q u e p o u r l ' U E , v o i r e p o u r 
l a R F A , i l s c o n s t i t u e n t u n e n j e u c a p i t a l t a n t d u p o i n t d e v u e 
é c o n o m i q u e q u e d e s é c u r i t é ^. L e s P E C O b a l a n c e r a i e n t a i n s i 
e n t r e l a s i t u a t i o n d ' u n n o u v e a u t i e r s - m o n d e d o n t o n s e 
d é s i n t é r e s s e , e t c e l l e d e p i o n s s e c o n d a i r e s s u r u n j e u d e 
s p h è r e s d ' i n f l u e n c e , a u t r e m e n t d i t d e « r e c o l o n i s é s » . 

L a s t r a t é g i e d e l ' U E , s i e l l e e x i s t e , t e n d r a i t à l ' o r i e n t e r v e r s 
s o n p r o p r e é l a r g i s s e m e n t . C e t t e p o l i t i q u e s e r a i t p r a t i q u é e 
d ' u n e f a ç o n p r o g r e s s i v e , a f i n d ' é v i t e r l ' i s o l e m e n t e t d e s u s c i ­
t e r l a c r a i n t e d ' i s o l e m e n t d e l a R u s s i e , e t t o u t e n r e c o n n a i s ­
s a n t l e r i s q u e q u a s i - s é c u l a i r e q u e p e u t r e p r é s e n t e r c e p a y s , 
n e s e r a i t - c e q u e p a r s o n p o i d s r e l a t i f , g é o g r a p h i q u e e t d é m o ­
g r a p h i q u e , e t p a r s a f o r c e n u c l é a i r e a c t u e l l e . E l l e d e v r a i t s ' o p ­
p o s e r à l ' e x c l u s i o n d u d é b a t d e c e r t a i n s p a y s t e l s la B é l a r u s , 
l a S l o v a q u i e o u la S e r b i e q u i s e m b l e n t a v o i r é t é o f f e r t s p a r 
W a s h i n g t o n à M o s c o u , a v e c le c o n s e n t e m e n t t a c i t e d e l ' U E . 
L a p o l i t i q u e d ' é l a r g i s s e m e n t p o u r r a c o n c e r n e r d ' a b o r d l e s p a y s 
d e V i s e g r â d , p u i s i m m é d i a t e m e n t l e s a u t r e s p a y s a s s o c i é s d e 
l ' U E . E l l e d e v r a a i n s i s e f a i r e s u r b a s e d ' u n c a l e n d r i e r d e p l u ­
s i e u r s l u s t r e s e t d ' u n c o n s e n s u s à l ' i n s t a r e t d a n s l e r e s p e c t 
d e s a c c o r d s d u L o u v r e s ^. C o m m e o n le s a i t , c e s d e r n i e r s 
r e c o n f i r m e n t l ' i n t e r d i c t i o n d e s t a t i o n n e r d a n s c e s p a y s d e s 
a r m e m e n t s o f f e n s i f s , n o t a m m e n t n u c l é a i r e s , d ' i n s t a l l e r d e s 
b a s e s m i l i t a i r e s é t r a n g è r e s o u d ' o r g a n i s e r d e s e x e r c i c e s m i l i -

5 . V o i g t - K a r s t e n D . , « D i e Z u k u n f t d e r N A T O » , in Europàische 
Rundschau, n ° 2 , F rùh jah r 1 9 9 7 ; e t T a l b o t t S t r o b e , « W h y N A T O 
s h o u l d g r o w » , in New York Review of Books, A u g u s t 10"^ 1 9 9 5 . 

6 . Les a c c o r d s d u L o u v r e s , de n o v e m b r e 1 9 9 0 , o n t p r o d u i t la « C h a r t e 
d e Par is p o u r u n e n o u v e l l e Eu rope» qu i d é t e r m i n e les r e l a t i ons des 
m e m b r e s de l ' O S C E ( l ' O r g a n i s a t i o n de S é c u r i t é e t de C o o p é r a t i o n 
E u r o p é e n n e ) e t a p p u i e n t la s i g n a t u r e pa ra l l è le d e l ' A c c o r d d e 
V i e n n e sur la r é d u c t i o n des f o r c e s c o n v e n t i o n n e l l e s en Eu rope 
{en t re les p a y s de l ' O T A N et c e u x d u Pac te de V a r s o v i e ) . 
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t a i r e s d a n s la p r o x i m i t é d e s f r o n t i è r e s d e la C o m m u n a u t é d e s 
E t a t s I n d é p e n d a n t s ( C E I ) d e s d o u z e r é p u b l i q u e s e x - s o v i é t i q u e s 
( s a n s l e s E t a t s b a l t e s ) . 

S i l ' U E r é u s s i s s a i t à m i e u x f a i r e u s a g e d e s a p u i s s a n c e s o c i o -
é c o n o m i q u e p a r p r é v i s i o n s , p a r s t r u c t u r a t i o n e t p a r p l a n i f i c a ­
t i o n , u n e t e l l e p o l i t i q u e d e s t a b i l i t é m e n é e c o n j o i n t e m e n t a v e c 
l e s R u s s e s e t l e s A m é r i c a i n s p o u r r a i t c e p e n d a n t g ê n e r , v o i r e 
c o n t r e c a r r e r l e s o b j e c t i f s d e c e s d e u x d e r n i e r s . 

la q u e s t i o n a l l e m a n d e e t le d é s é q u i l i b r e 
e n U E 

I l c o n v i e n t d a n s c e c o n t e x t e d e r e s i t u e r l e p o i n t d e v u e d e la 
R F A , p u i s s a n c e d o m i n a n t e d e l ' E u r o p e o c c i d e n t a l e e t c e n t r a ­
l e , a u r e g a r d d e c e s p o l i t i q u e s d e s E t a t s - U n i s , d e l a R u s s i e e t 
a u s s i d e l ' U E . P o u r l e c o m p r e n d r e , il e s t i n d i s p e n s a b l e d e t e n i r 
c o m p t e d a n s c e s c o n s i d é r a t i o n s d e s s t r a t é g i e s d e s g r o u p e s 
f i n a n c i e r s e t i n d u s t r i e l s a l l e m a n d s à l ' é g a r d d u « g r a n d l a r g e » 
a t l a n t i q u e e t d u c o n t i n e n t e u r o - a s i a t i q u e . E n r é a l i t é , c e s 
g r o u p e s s o n t p a r t a g é s e n t r e l e u r s a l l i a n c e s a u s e i n d e l ' U E e t 
n o t a m m e n t e n F r a n c e , c e l l e s q u ' i l s o n t a u x E t a t s - U n i s e t 
c e l l e s q u i , a v e c b e a u c o u p d e v i g u e u r , s o n t n é e s d e VOstpolitik 
m e n é e d e p u i s l a f i n d e s a n n é e s 6 0 ^. 

P a r s u i t e d e s i è c l e s d e c o l o n i s a t i o n s d i v e r s e s , l a v o l o n t é 
d ' i n t é g r a t i o n m a n q u e t o t a l e m e n t p a r m i l e s P E C O . L a R F A 
p o u r r a i t d o n c e n ê t r e l ' i n t é g r a t r i c e p a r e x c e l l e n c e e t , d a n s 
l ' h y p o t h è s e la p l u s f a v o r a b l e , à t r a v e r s l ' U E . A u s s i l o n g t e m p s 
q u ' i l n ' y a p a s d e c o n c u r r e n t a m é r i c a i n o u e u r o p é e n e n v u e , 
e l l e p r é f é r e r a i t t o u t e f o i s n e p a s a p p a r a î t r e c o m m e t e l l e , 
m é m o i r e d e la g u e r r e 3 9 - 4 5 o b l i g e . C e p e n d a n t , l a p e r s p e c t i ­
v e d e l ' é l a r g i s s e m e n t p r o g r e s s i f d e l ' U E s e m b l e d e v o i r p r e n d r e 
c o r p s i n é l u c t a b l e m e n t v e r s 2 0 0 5 - 2 0 1 0 . O r , l e s E t a t s - U n i s 
n ' o n t j a m a i s c e s s é d ' ê t r e , p o l i t i q u e m e n t e t i d é o l o g i q u e m e n t , 
p r é s e n t s d a n s l e s P E C O , o ù l ' é l i t e l o c a l e l e u r r e s t e t r è s a t t a -

7 . V o i r n o t e s (1) e t (2) , e t de p lus 
B â r d o s - F é i t o r o n y i N. , «Que l le g é o p o l i t i q u e p o u r l ' E u r o p e c e n t r a l e » , 
in Nations et frontières dans la nouvelle Europe, C o m p l e x e , 
B ruxe l l es , 1 9 9 3 ; 
« E r w e i t e r u n g n a c h O s t e n : D e u t s c h i a n d s n e u e Rol le», in Projekt 
Europa, n ° 3 1 / 3 2 , 1 9 9 4 . 
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c h é e p a r u n e e s p è c e d e « s t a l i n i s m e a n t i - a m é r i c a i n » i n v e r s é e t 
p e r p é t u é e n c o r e j u s q u ' à a u j o u r d ' h u i . C e q u i s a n s d o u t e f a c i ­
l i t e l e u r p r é s e n c e m i l i t a i r e . 

P a r c o n s é q u e n c e , l a R F A s e r a t ô t o u t a r d a m e n é e à e x p l i c i t e r 
p u b l i q u e m e n t s a p o s i t i o n à l ' é g a r d d e s E t a t s - U n i s , d e l a R u s s i e 
e t d e s P E C O . O r , l e s m i l i e u x s o c i o - é c o n o m i q u e s c o m m e p o l i ­
t i q u e s y s o n t t r o p p a r t a g é s p o u r p o u v o i r d é f i n i r u n e t e l l e p o s i ­
t i o n : il y a l e s n o s t a l g i q u e s e t l e s s t r a t è g e s p r i v é s e t p u b l i c s 
d e l ' a l l i a n c e g e r m a n o - a m é r i c a i n e ; l e s « r h é n a n s » r e s t e n t a t t a ­
c h é s à l ' a x e f r a n c o - a l l e m a n d e t à u n e p e t i t e E u r o p e s o l i d e ; 
a l o r s q u e l e s « h a m b o u r g e o i s » c o m m e l e s « b a v a r o i s » p r é f è r e n t 
u n e p o l i t i q u e a l l e m a n d e p l u s a u t o n o m e e t r e n f o r c é e p a r r a p ­
p o r t à d e s a l l i é s t r a d i t i o n n e l s . P o u r s u i v a n t VOstpolitik d e s d e r ­
n i è r e s d é c e n n i e s e t v i s a n t la r e c o n s t i t u t i o n d e la c e n t r a l i t é 
e u r o p é e n n e d e l ' A l l e m a g n e , l e s p a r t i s a n s d e la t r o i s i è m e 
o p t i o n s e r e n f o r c e r a i e n t p a r u n é l a r g i s s e m e n t v e r s l ' E s t e t p a r 
u n s o u t i e n p r o n o n c é à l a R u s s i e . 

y a l t a II a v a n t m a a s t r i c h t II o u . . . 

L a r e c o n s t i t u t i o n d e l ' a l l i a n c e s t r a t é g i q u e r u s s o - a m é r i c a i n e — 
d o n t l e s i g n e é v i d e n t é t a i t l ' a p p a r i t i o n d e s c h a r s d a n s l e s c o l ­
l i n e s d e S a r a j é v o — a c o n n u u n c h e m i n e m e n t r e l a t i v e m e n t 
c o u r t p o u r a b o u t i r à u n a c c o r d , p e u t - ê t r e p r o v i s o i r e m a i s b i e n 
r é e l . D a n s c e t t e s i t u a t i o n d e h a u t e c o m p l e x i t é , l e s d i p l o m a ­
t i e s r u s s e e t a m é r i c a i n e o n t e n f a i t r é u s s i à m e t t r e e n o e u v r e 
u n a c c o r d q u i r é g i t l e u r s r e l a t i o n s e t l e u r s z o n e s d e p l u s o u 
m o i n s g r a n d e i n f l u e n c e . P o u r M o s c o u , l ' e n j e u c o n s i s t a i t à l i m i ­
t e r l a p o r t é e d e l ' a d h é s i o n e t l e n o m b r e d e p a y s q u i a d h é r e ­
r o n t à l ' O T A N e t à s e f a i r e r e c o n n a î t r e d a n s l e « c o n c e r t d e s 
n a t i o n s » d u m o n d e . L ' o b j e c t i f d e W a s h i n g t o n v i s a i t à c o n s o ­
l i d e r la p e r t e d e p o s i t i o n m o m e n t a n é e d e la R u s s i e t o u t e n 
m a i n t e n a n t d e s r e l a t i o n s s t r a t é g i q u e s p r i v i l é g i é e s a v e c c e l l e -
c i , à s e d o n n e r u n m e i l l e u r s a c c è s a u x m a t i è r e s p r e m i è r e s d e s 
p a y s d e la C E I e t à « c o n t e n i r » l ' U E e t s u r t o u t la R F A d a n s l e u r 
e x p a n s i o n à l ' E s t . 

D u p o i n t d e v u e e u r o p é e n , i l e x i s t a i t , d ' u n e f a ç o n é v i d e n t e , 
u n e t r o i s i è m e , u n e q u a t r i è m e e t e n c o r e d a v a n t a g e d e v o i e s 
p o s s i b l e s . 
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S o i t , p a r e x e m p l e , é l a r g i r , a d a p t e r e t c o n t r a c t u a l i s e r l e s p r o ­
p o s i t i o n s u k r a i n i e n n e s d e c r é e r u n e z o n e d é n u c l é a r i s é e d e l a 
M é d i t e r r a n é e j u s q u ' à la B a l t i q u e . 
S o i t , l ' é l a r g i s s e m e n t d u n o m b r e a c t u e l d e s p a y s n e u t r e s e n 
E u r o p e , e n d é v e l o p p a n t u n e z o n e d e n e u t r a l i t é a u c e n t r e d e 
l ' E u r o p e , c e r t e s d é n u c l é a r i s é e c o m m e c e l a e s t l e c a s d è s 
a u j o u r d h u i , m a i s d e p l u s l a r g e m e n t d é m i l i t a r i s é e e n f o n c t i o n 
d e s a c c o r d s d e d é s a r m e m e n t a c t u e l s o u f u t u r s ^. A u j o u r d ' h u i , 
il y a s e p t p a y s n e u t r e s i m p o r t a n t s e n E u r o p e : l ' A u t r i c h e , 
l ' I r l a n d e , l a F i n l a n d e e t l a S u è d e a u s e i n d e l ' U E a i n s i q u e l a 
S u i s s e , la R é p u b l i q u e m o l d a v e e t l ' U k r a i n e ( s a n s c o m p t e r l e 
V a t i c a n e t l a p r i n c i p a u t é d e L i c h t e n s t e i n ) . Il é t a i t i m a g i n a b l e 
d ' y j o i n d r e l e s p a y s d e V i s e g r â d , l e s p a y s b a l t e s , l a B é l a r u s 
e t l e s p a y s b a l k a n i q u e s , à l ' e x c e p t i o n d e l a G r è c e . 
S o i t e n c o r e , a p p l i q u e r s u r t o u t e la z o n e c e n t r e - e u r o p é e n n e la f o r ­
m u l e a d o p t é e e n 1 9 9 4 p a r l e s E t a t s - U n i s e t la R u s s i e p o u r 
l ' U k r a i n e . Il s ' a g i t d e c e q u e l ' o n a p p e l l e u n e g a r a n t i e d e s é c u ­
r i t é n é g a t i v e . E l le c o n s i s t e à g a r a n t i r la s o u v e r a i n e t é e t l ' i n t a n -
g i b i l i t é d e s f r o n t i è r e s d u p a y s , à r e n o n c e r à t o u t a c t e d ' e m b a r ­
g o d e c a r a c t è r e é c o n o m i q u e e t à l ' u s a g e d ' a r m e s n u c l é a i r e s , e t 
à a c c e p t e r d e r e c o u r i r a u C o n s e i l d e S é c u r i t é e n c a s d ' a g r e s s i o n 
à s o n é g a r d . C e s v o i e s n ' o n t m a n i f e s t e m e n t p a s é t é e x p l o r é e s . 

Q u o i q u ' i l e n s o i t , l a R u s s i e e t l e s E t a t s - U n i s , e u x a u s s i , o n t 
d o n n é à l e u r a c c o r d u n n o m u n p e u p o m p e u x : « l ' A c t e f o n ­
d a t e u r d e s r e l a t i o n s » e n t r e l a R u s s i e e t l ' O T A N . C ' e s t e n m a i 
1 9 9 7 q u ' i l a é t é s i g n é à P a r i s . L e d o c u m e n t s e c o m p a r e a p p a ­
r e m m e n t à l ' A c t e f i n a l d ' H e l s i n k i , m a i s c e p e n d a n t e n d i f f è r e 
f o n d a m e n t a l e m e n t : l ' A c t e f i n a l r é g l a i t l e s r a p p o r t s e n t r e t o u s 
l e s p a y s d ' E u r o p e e t f a c i l i t a i t u n e c e r t a i n e d é c o l o n i s a t i o n d u 
c e n t r e d e l ' E u r o p e , a l o r s q u e l ' A c t e f o n d a t e u r a é t é p r a t i q u e ­
m e n t n é g o c i é p a r l e s s e u l s E t a t s - U n i s e t u n s e u l p a y s 
e u r o p é e n q u i e s t l a R u s s i e . A f i n d ' é v i t e r s ' i l s e p e u t t o u t d é b a t 
p u b l i c , il n e s e r a m ê m e p a s s o u m i s à l a r a t i f i c a t i o n d e s 
P a r l e m e n t s e u r o p é e n s , s a n s p a r l e r d u P a r l e m e n t d e l ' U E . 

O u t r e l e s p a r a g r a p h e s q u i , s a n s p r é c i s i o n , p a r a i s s e n t d e p u r e 
f o r m e o u d ' i n t e r p r é t a t i o n l a r g e , l ' a c c o r d p r é c i s e t r o i s p o i n t s 
i m p o r t a n t s : (a ) c r é a t i o n c o n j o i n t e d ' u n e i n s t a n c e p o u r d e s 

8 . D e r y c k e Erik, « U n é l a r g i s s e m e n t de l ' O T A N sur u n e base c o n s e n ­
sue l le es t poss i b l e e t s o u h a i t a b l e » , Le Soir, 1 5 j a n v i e r 1 9 9 7 . 
The Economist, «Fot N A T O , e a s t w a r d h o l » , M a r c h 1^' 1 9 9 7 . 
The Economist, «Russ ia a n d C h i n a » , apr i l 26"^ 1 9 9 7 . 
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d é c i s i o n s e t l ' a c t i o n c o n j o i n t e s s u r l e s q u e s t i o n s d e s é c u r i t é 
d ' i n t é r ê t c o m m u n , n o t a m m e n t d a n s l ' o c c u r r e n c e d ' u n d é v e ­
l o p p e m e n t m i l i t a i r e d é l i c a t ; ( b ) r e p r i s e d e s n é g o c i a t i o n s e n v u e 
d e la p o u r s u i t e d e s e f f o r t s d e d é s a r m e m e n t e n E u r o p e ; ( c ) 
e n g a g e m e n t d e s E t a t s - U n i s d e r e s p e c t e r l ' e s p r i t d e s a c c o r d s 
d u L o u v r e s e n c e q u i c o n c e r n e l ' i m p l a n t a t i o n - o u l a c r é a t i o n 
d e s i n f r a s t r u c t u r e s p o u r i m p l a n t e r - d e s a r m e s n u c l é a i r e s e t le 
s t a t i o n n e m e n t p e r m a n e n t s u p p l é m e n t a i r e d ' i m p o r t a n t e s 
f o r c e s d e c o m b a t a u c e n t r e d e l ' E u r o p e . O n n e d i s p o s e p a s 
d e s n o m b r e u s e s a n n e x e s à l ' A c t e q u i p o r t e n t n o t a m m e n t s u r 
l ' i m p o r t a n c e d e s f o r c e s d o n t il e s t q u e s t i o n e n ( c ) , s u r l a l i s t e 
d e s p a y s à i n c l u r e d a n s l ' O T A N o u e n c o r e s u r l ' a p p u i f i n a n ­
c i e r q u e la R u s s i e s ' e s t a s s u r é . O r , c e s a n n e x e s p e u v e n t s e n ­
s i b l e m e n t m o d i f i e r l a p o r t é e d e l ' A c t e . 

drang nach osten américain ? 

M o y e n n a n t c e t a c c o r d , l ' O T A N p r o c é d e r a à u n é l a r g i s s e m e n t 
d o n t la s i g n i f i c a t i o n s e r a p l u s s y m b o l i q u e q u e r é e l l e , s a u f q u ' i l 
e n r e g i s t r e , p o u r l e m o m e n t , u n e c e r t a i n e a m p l i f i c a t i o n d e l ' i n ­
f l u e n c e a m é r i c a i n e e n E u r o p e e t l ' e x p a n s i o n d e s g r o u p e s 
f i n a n c i e r s a m é r i c a i n s d a n s l a z o n e c e n t r e - e u r o p é e n n e . 
L ' a c c o r d s i g n i f i e , s a n s d o u t e , u n e c e r t a i n e d é f a i t e p o u r l ' U E : 
i m p u i s s a n c e d ' u n e d i p l o m a t i e a u t o n o m e e t r é d u c t i o n d e s o n 
i n f l u e n c e d a n s c e t t e p a r t i e q u i c o n s t i t u e , p a r e x c e l l e n c e , s a 
z o n e d ' i n f l u e n c e p r i v i l é g i é e . T o u t a u c o n t r a i r e , il n e s ' a g i t d e 
r i e n d ' a u t r e q u e d e l ' é l a r g i s s e m e n t d e la z o n e d ' i n f l u e n c e a m é ­
r i c a i n e , d ' u n Drang nach Osten a m é r i c a i n ^, d ' u n n o u v e a u p a r ­
t a g e d e l ' E u r o p e , s a n s l e s E u r o p é e n s e t c o n t r e l e s E u r o p é e n s ! 
P o u r l e s p a y s n e u t r e s , l a s i t u a t i o n n e d e v i e n t - e l l e p a s r e l a t i ­
v e m e n t d é l i c a t e ? L ' o n c l e S a m c o m m e le G r a n d O u r s n ' a i m e n t 
p a s l e s n a i n s i n d é p e n d a n t s . 

D e l e u r c ô t é , c o n t r a i r e m e n t à l a m a j o r i t é a c t u e l l e d e s p o p u l a ­
t i o n s d e s P E C O , l e s g o u v e r n e m e n t s d o n t l e s p a y s « b é n é f i c i e ­
r o n t » d e l ' é l a r g i s s e m e n t s e r o n t e n c h a n t é s d e v a n t c e t t e p e r s ­
p e c t i v e . A y a n t l a r g e m e n t s u r v é c u à la « t r a n s i t i o n » , l e s é l i t e s 
p o l i t i q u e s c o m m e é c o n o m i q u e s t r o u v e r o n t a i n s i u n e n o u v e l l e 

9 . S t û r m e r M i c h a e l , «Schne l l e r A b s c h i e d v o n der W a f f e n a l l i a n z » , in 
Zurcher Zeitung, 1 0 Februar 1 9 9 7 . 
Der Donauraum, «D ie O s t e r w e i t e r u n g der E u r o p a i s c h e n U n i o n » , 
n ° 2 , M a i 1 9 9 6 . 
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l é g i t i m i t é , c e t t e f o i s e x t é r i e u r e ' " . I l c o n v i e n t i c i d e s o u l i g n e r 
q u e c e s m ê m e s p o p u l a t i o n s s o n t — e n v a i n ? — f o r t f a v o r a b l e s 
à l ' a d h é s i o n à l ' U E , v o i r e à l ' U E O . D ' a i l l e u r s , l a g a r a n t i e d e 
s é c u r i t é d e c e t t e d e r n i è r e s ' a v è r e d ' u n e m e i l l e u r e q u a l i t é q u e 
c e l l e t r è s d i s c u t a b l e d e l ' O T A N q u i e s t e n t i è r e m e n t d é p e n ­
d a n t e d e s E t a t s - U n i s . E n e f f e t , c e t t e d e r n i è r e a d é j à é t é f o r t 
d i s c u t é e d a n s l e s a n n é e s 7 0 e t 8 0 , l o r s q u ' i l s ' a g i s s a i t d e l a 
G r è c e o u d e la T u r q u i e e t d e d é f e n d r e l e u r d é m o c r a t i e , o u d e 
la R F A e t d e VOstpolitik. 
L e s E t a t s - U n i s r i s q u e r o n t - i l s l e u r s s o l d a t s e t l e u r s a n c t u a i r e 
n u c l é a i r e c o n t r e , p a r e x e m p l e , l a R u s s i e o u d e s f o r c e s i s l a ­
m i q u e s p o u r d é f e n d r e d e s c i t o y e n s d e H o n g r i e , d e P o l o g n e o u 
d e S l o v é n i e ? 
L a d é f a i t e d e l ' U n i o n s o v i é t i q u e e t l e s m o d i f i c a t i o n s d e z o n e s 
d ' i n f l u e n c e s o n t - e l l e s d é f i n i t i v e s ? 
L ' A c t e f o n d a t e u r s e r a l t - i l u n Y a l t a II q u i l i q u i d e t o u t e v e l l é i t é 
r é e l l e d e c r é e r l e s E t a t s - U n i s d ' E u r o p e p a r M a a s t r i c h t I I? 
S a n s d é b a t p u b l i c n i p o l i t i q u e , l e l e c t e u r c o m m e le c i t o y e n e n 
E u r o p e o c c i d e n t a l e o u d u c e n t r e e s t l a i s s é s e u l d e v a n t c e s 
q u e s t i o n s l a n c i n a n t e s ! 

J u i n 1 9 9 7 

1 0 . J ' a i e s q u i s s é ce p o i n t d a n s « A p r o p o s d u n é o l i b é r a l i s m e des é l i tes 
c e n t r e - e u r o p é e n n e s » , in Cahiers Marxistes, n ° 2 a o û t - s e p t . 1 9 9 6 . 



le droit des minorités 
contre la démocrat ie 
o u les l im i tes p o l i t i q u e s 

d ' u n e l é g i t i m a t i o n par le d ro i t 

ol iv ier c o r t e n * 

L e d r o i t d e s m i n o r i t é s e s t u n e n o t i o n q u i a c o n s t i t u é — e t q u i 
c o n s t i t u e e n c o r e — u n é l é m e n t c e n t r a l d u d i s c o u r s d e s E t a t s 
e u r o p é e n s à l ' é g a r d d e la Y o u g o s l a v i e . D è s l e 2 0 j u i n 1 9 9 1 , 
l e s E t a t s m e m b r e s d e la C S C E i n s i s t a i e n t s u r «la pleine appli­
cation des droits de l'homme dans toutes les parties de la 
Yougoslavie, y compris les droits des minorités [...]>>''• 
Q u e l q u e s j o u r s p l u s t a r d , l e s D o u z e a v a n ç a i e n t q u e «[\e] dia­
logue devrait être fondé sur les principes de l'Acte final 
d'Helsinki et de la Charte de Paris pour une nouvelle Europe, 
en particulier le respect des droits de l'homme, y compris les 
droits des minorités» 2. L e m ê m e g e n r e d e f o r m u l e s s e r a 
e n s u i t e r é p é t é à l ' e n v i . L o r s q u e la C o m m u n a u t é e u r o p é e n n e 
d é c i d e d e c o n d i t i o n n e r l a r e c o n n a i s s a n c e d e s r é p u b l i q u e s 
s é c e s s i o n n i s t e s à u n c e r t a i n n o m b r e d e « l i g n e s d i r e c t r i c e s » , 
e l l e y i n c l u t l o g i q u e m e n t la «garantie des droits des groupes 
ethniques et nationaux et des minorités conformément aux 

* . S u p p l é a n t à l ' I n s t i t u t d ' é t u d e s e u r o p é e n n e s e t à la Facu l t é de d r o i t 
de l ' U L B . 

1. D é c l a r a t i o n de la CSCE sur la s i t u a t i o n en Y o u g o s l a v i e (Ber l in , 2 0 -
6 - 1 9 9 1 ) , D.A.I., n ° 1 9 , 1 9 9 1 , p . 3 5 5 . 

2 . D é c l a r a t i o n des D o u z e sur la Y o u g o s l a v i e (Bruxe l les , 5 - 7 - 1 9 9 1 ) , 
D.A.I. , 1 9 9 1 , n ° 1 8 , p . 3 5 4 . 
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engagements souscrits dans le cadre de la CSCE» 3. L a 
C o n f é r e n c e s u r l a Y o u g o s l a v i e , o r g a n i s é e s o u s l ' é g i d e d e s 
E t a t s e u r o p é e n s , p r é v o i t d ' a i l l e u r s u n p r o j e t d e c o n v e n t i o n 
d o n t u n c h a p i t r e e s t c o n s a c r é a u x «droits de l'homme et [ d ] e s 
groupes ethniques et nationaux» C e t t e a s s o c i a t i o n e n t r e 
p o l i t i q u e e u r o p é e n n e , d r o i t s d e s m i n o r i t é s e t , o n l ' a u r a r e l e v é 
à la l e c t u r e d e s e x t r a i t s q u e n o u s v e n o n s d e r e p r o d u i r e , d r o i t s 
d e l ' h o m m e , s ' e s t p o u r s u i v i e t o u t a u l o n g d u c o n f l i t , e n 
K r a j i n a e t e n B o s n i e - H e r z é g o v i n e n o t a m m e n t . E l l e s e v é r i f i e 
a u j o u r d ' h u i , à p r o p o s d e s c r i s e s l e s p l u s d i v e r s e s , t o u t p a r t i ­
c u l i è r e m e n t e n E u r o p e c e n t r a l e o u d e l ' E s t . 

L a c a r a c t é r i s t i q u e la p l u s r e m a r q u a b l e d u d i s c o u r s e u r o p é e n 
e s t s a n s d o u t e l e t y p e d e l é g i t i m i t é a u q u e l il f a i t a p p e l . D a n s 
l e c a d r e d ' u n « n o u v e l o r d r e m o n d i a l » c e n s é a b o u t i r a u « r è g n e 
d e la l o i » ^ , l ' a c t i o n s e j u s t i f i e p a r u n e r é f é r e n c e a c c r u e a u d r o i t 
i n t e r n a t i o n a l ^ . C e t t e m é t h o d e d e l é g i t i m a t i o n a m ê m e é t é i n s ­
t i t u t i o n n a l i s é e p a r la c r é a t i o n d ' u n e « C o m m i s s i o n d ' a r b i t r a g e » 
c h a r g é e d e d o n n e r u n « a v i s j u r i d i q u e » s u r l e s q u e s t i o n s l e s 
p l u s f o n d a m e n t a l e s d u c o n f l i t , e t d ' « é c l a i r e r » l e s E t a t s 
e u r o p é e n s s u r l ' a t t i t u d e à s u i v r e a u r e g a r d d u d r o i t ^. C e t t e 
C o m m i s s i o n — d i t e C o m m i s s i o n B a d i n t e r , d u n o m d e s o n p r é ­
s i d e n t — a r e n d u p l u s i e u r s a v i s , e t a i n s i s t é à p l u s i e u r s 
r e p r i s e s s u r l e d r o i t d e s m i n o r i t é s , r e c o n n u c o m m e u n e n o r m e 
« i m p é r a t i v e » d u d r o i t i n t e r n a t i o n a l g é n é r a l ^. L a p o s i t i o n d e s 

3 . C E . , D é c l a r a t i o n sur les « l i gnes d i r e c t r i c e s sur la r e c o n n a i s s a n c e 
des n o u v e a u x E ta ts en Eu rope o r i en ta l e e t en U n i o n S o v i é t i q u e » , 
Revue générale de droit international public, 1 9 9 2 , p. 2 6 1 . 

4 . D é c l a r a t i o n sur la Y o u g o s l a v i e (B ruxe l l es , 1 6 - 1 2 - 1 9 9 1 ) , Revue 
générale de droit international public, 1 9 9 2 , p. 2 6 3 . 

5 . Vo i r l ' e n s e m b l e des déc la ra t ions reprodu i tes e t c o m m e n t é e s dans 
Pat r ick H e r m a n , «Le m o n d e se lon Bush : genèse d ' u n nouve l o rdre 
mond ia l » , in A la recherche du nouvel ordre mondial, T o m e I, le d ro i t 
i n te rna t iona l en ques t i on , Bruxel les, éd. C o m p l e x e , 1 9 9 3 , pp . 7 et ss. 

6 . V o i r par e x . P i e r r e - M a r i e D u p u y , « C o n s i d é r a t i o n s sur l ' o p i n i o n 
p u b l i q u e i n t e r n a t i o n a l e d a n s ses r a p p o r t s a v e c le d r o i t » in Mélanges 
Marcel Merle, Par is, E c o n o m i c a , 1 9 9 3 , p. 3 0 7 . 

7 . Pour u n e a n a l y s e j u r i d i q u e de la c r é a t i o n e t de l ' a c t i v i t é de c e t t e 
C o m m i s s i o n , v o i r M a t t h e w C . R . C r a v e n , « T h e E u r o p e a n 
C o m m u n i t y A r b i t r a t i o n C o m m i s s i o n o n Y u g o s l a v i a » , British 
Yearbook of International Lav\/, 1 9 9 5 , p p . 3 3 - 4 1 3 . 

8 . Vo i r no t . l 'av is n ° 2 d u 1 1 janv ier 1 9 9 2 , Revue générale de droit inter­
national public, 1 9 9 2 , p. 2 6 6 ; vo i r auss i l 'av is n ° 1 0 d u 4 ju i l let 1 9 9 2 
dans Revue générale de droit international public, 1 9 9 3 , p. 5 9 4 . 
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E t a t s e u r o p é e n s a a i n s i r e ç u le s c e a u d e s e x p e r t s e t , à d é f a u t 
d e r e f l é t e r u n e p o l i t i q u e c o m m u n e c o h é r e n t e , a p u s e t a r g u e r 
d e la p o u r s u i t e d ' o b j e c t i f s p l u s n o b l e s , q u e l ' o n p e u t r é s u m e r 
p a r l a f o r m u l e c h o i s i e p a r R o b e r t B a d i n t e r l u i - m ê m e , «la paix 
par le droit» ^. 

C e t y p e d e l é g i t i m a t i o n a r e n c o n t r é d e s l i m i t e s é v i d e n t e s . 
C h a c u n a p u le c o n s t a t e r a u v u d e l ' é v o l u t i o n d e la s i t u a t i o n 
s u r l e t e r r a i n . A c c e p t e r , e t m ê m e e n c o u r a g e r , l e d é m a n t è l e ­
m e n t d e la Y o u g o s l a v i e m o y e n n a n t l ' o c t r o i d e d r o i t s a u x m i n o ­
r i t é s s e r b e s d e s r é p u b l i q u e s s é c e s s i o n n i s t e s n ' a é t é a c c e p t é 
n i p a r l e s S e r b e s , n i m ê m e , e n d é f i n i t i v e , p a r l e s C r o a t e s . 
Q u a n t a u c o n f l i t b o s n i a q u e , il a é t é l e t h é â t r e d e p o l i t i q u e s d e 
v i o l a t i o n s m a s s i v e s d e s d r o i t s l e s p l u s f o n d a m e n t a u x d e l a 
p e r s o n n e , p r é c i s é m e n t a u n o m d ' u n e p r o t e c t i o n d e s d r o i t s d e 
c h a c u n d e s g r o u p e s « n a t i o n a u x » c o n s i d é r é s . C e n ' e s t c e p e n ­
d a n t p a s s u r c e t a s p e c t q u e j e v o u d r a i s i n s i s t e r d a n s l e s l i g n e s 
q u i s u i v e n t . C e q u e j e v i s e r a i à d é m o n t r e r , c ' e s t q u e le p r i n ­
c i p e m ê m e d ' u n e r é f é r e n c e a u x « d r o i t s d e s m i n o r i t é s » d a n s 
c e t y p e d e s i t u a t i o n r e n c o n t r e d e s l i m i t e s p o l i t i q u e s f o n d a ­
m e n t a l e s ; c e t y p e d e r é f é r e n c e e s t e n e f f e t d ' a b o r d c o n t r a i r e 
à s o n f o n d e m e n t m ê m e , l e d r o i t i n t e r n a t i o n a l ( 1 ) ; a u - d e l à , il 
s ' o p p o s e a u c o n c e p t m ê m e d ' E t a t ( 2 ) , m a i s a u s s i d e d é m o ­
c r a t i e ( 3 ) . 

le d ro i t d e s m i n o r i t é s 
c o n t r e le d ro i t i n t e r n a t i o n a l 

O n a u r a r e l e v é q u e la r é f é r e n c e a u d r o i t d e s m i n o r i t é s d a n s le 
d i s c o u r s d e s E t a t s e u r o p é e n s s ' e s t o p é r é e d a n s le c a d r e d ' u n e 
r é f é r e n c e p l u s l a r g e a u d r o i t i n t e r n a t i o n a l . M a i s l e d r o i t i n t e r n a ­
t i o n a l p r é v o i t - i l r é e l l e m e n t u n d r o i t p o u r l e s m i n o r i t é s ? D a n s la 
n é g a t i v e , l e d i s c o u r s p o l i t i q u e a n a l y s é r e c è l e r a i t u n e c o n t r a d i c ­
t i o n d a n s l e s t e r m e s . E t c ' e s t e n e f f e t c e q u e l ' o n p e u t c o n s t a ­
t e r s i l ' o n s e p e n c h e s u r l ' é t a t d u d r o i t p o s i t i f e n la m a t i è r e . 

L e d r o i t i n t e r n a t i o n a l d e l ' e n t r e - d e u x g u e r r e s o r g a n i s a i t u n 
s y s t è m e d e p r o t e c t i o n d e s m i n o r i t é s r e l a t i v e m e n t é l a b o r é . 

9 . J e p r e n d s la l i b e r t é d e r e n v o y e r à O l i v i e r C o r t e n e t B a r b a r a 
D e l c o u r t , Ex-Yougoslavie : droit international, politique et idéolo­
gies, B ruxe l l es , B r u y i a n t , co l l . de d ro i t I n t e r n a t i o n a l , à pa ra î t re en 
1 9 9 7 (en pa r t i cu l i e r le c h a p i t r e III). 
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s o u s l ' é g i d e e t l a g a r a n t i e d e la S o c i é t é d e s N a t i o n s ^ ° . A v e c 
l e s r é s u l t a t s q u e l ' o n s a i t . N o n s e u l e m e n t l e s E t a t s n ' o n t p a s 
r e s p e c t é d a n s l e s f a i t s l e s n o r m e s j u r i d i q u e s é t a b l i e s , m a i s 
e n c o r e le « d r o i t d e s m i n o r i t é s » a - t - l l o f f e r t u n p r é t e x t e c o m ­
m o d e a u r é g i m e h i t l é r i e n p o u r e n v a h i r l e s E t a t s d a n s l e s q u e l s 
s e t r o u v a i e n t d e s m i n o r i t é s a l l e m a n d e s . A u s s i l a n o t i o n m ê m e 
d e m i n o r i t é s a - t - e l l e d i s p a r u d u d i s c o u r s j u r i d i q u e p e n d a n t d e 
n o m b r e u s e s a n n é e s . P u r e m e n t e t s i m p l e m e n t a b s e n t d e la 
C h a r t e d e s N a t i o n s U n i e s , l e t e r m e n e r é a p p a r a î t ^ ^ q u ' e n 1 9 6 6 
d a n s le P a c t e d e s N a t i o n s U n i e s s u r l e s d r o i t s c i v i l s e t p o l i ­
t i q u e s , d o n t l ' a r t i c l e 2 7 d i s p o s e : «Dans les Etats où il existe 
des minorités ethniques, religieuses ou linguistiques, les per­
sonnes appartenant à ces minorités ne peuvent être privées 
du droit d'avoir, en commun avec les autres membres de leur 
groupe, leur propre vie culturelle, de professer et de pratiquer 
leur propre religion, ou d'employer leur propre langue». 

E n r é a l i t é , e t c o m m e l e s a u t e u r s s p é c i a l i s é s le s o u l i g n e n t u n a ­
n i m e m e n t , o n n e p e u t v o i r l à a u c u n e r e c o n n a i s s a n c e d ' u n 
d r o i t d e s m i n o r i t é s e n t a n t q u e t e l l e s ^ ^ . L e s t i t u l a i r e s d e s d r o i t s 
s o n t i n d i v i d u e l s : c e s o n t l e s p e r s o n n e s a p p a r t e n a n t à d e s 
m i n o r i t é s . E n c o n s é q u e n c e , e n c a s d e v i o l a t i o n d u d r o i t , c ' e s t 
c h a c u n e d e s p e r s o n n e s c o n c e r n é e s q u i p o u r r a e n e x i g e r l e r e s ­
p e c t , e t n o n u n e « m i n o r i t é » , c o n s t i t u é e e n g r o u p e r e p r é s e n ­
t a t i f a u t o n o m e . E n d ' a u t r e s t e r m e s e n c o r e , p a s d e d r o i t d e s 
m i n o r i t é s , m a i s u n d r o i t p o u r c h a q u e i n d i v i d u e n t a n t q u e 
m e m b r e d ' u n e m i n o r i t é . L a n u a n c e e s t f o n d a m e n t a l e , d a n s la 
m e s u r e o ù e l l e c o n s i s t e p r é c i s é m e n t à n i e r a u x m i n o r i t é s t o u t e 
p e r s o n n a l i t é j u r i d i q u e a u t o n o m e , e t a i n s i à n e p a s l e s a c c e p ­
t e r c o m m e « s u j e t s d e d r o i t » i n t e r m é d i a i r e s e n t r e l ' E t a t e t l e s 
I n d i v i d u s . 

1 0 . V o i r la s y n t h è s e o p é r é e par Fab ienne R o u s s o - L e n o i r , Minorités et 
droits de l'homme : l'Europe et son double, B ruxe l l es , B r u y i a n t , 
Par is , L . G . D . J . , 1 9 9 4 , pp . 3 1 - 4 3 ; a ins i q u e ce l le de T h o m a s D. 
M u s g r a v e , Self-Determination and National Minorities, O x f o r d , 
C l a r e n d o n Press , 1 9 9 7 , pp . 3 2 e t ss. 

1 1 . SI l ' o n e x c e p t e q u e l q u e s rares a c c o r d s pa r t i cu l i e r s : vo i r N g u y e n 
Q u o c D inh ( t ) , Pa t r i ck Dai l l ier e t A l a i n Pel le t , Droit international 
public, Par is, L . G . D . J . , 5» éd . , 1 9 9 4 , p. 6 5 5 , n ° 4 3 8 . 

1 2 . Ibid., p . 6 5 6 ; J e a n C o m b a c a u e t Se rge Sur , Droit international 
public, Par is , M o n t c h r e s t i e n , 1 9 9 3 , p. 3 8 4 ; C h r i s t i a n T o m u s c h a t , 
« P r o t e c t i o n o f M i n o r i t i e s u n d e r A r t i c l e 2 7 o f t h e I n t e r n a t i o n a l 
C o v e n a n t o n Civ i l a n d Po l i t i ca l R igh ts» in Mélanges Mosler, Ber l in , 
S p r i n g e r , 1 9 8 3 , pp . 9 4 9 - 9 7 9 . 
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C e t t e c o n c e p t i o n d e la m i n o r i t é c o m m e g r o u p e c o n f é r a n t à 
c e u x q u i e n f o n t p a r t i e u n d r o i t p u r e m e n t i n d i v i d u e l s ' e s t 
r e f l é t é e d a n s d e s i n s t r u m e n t s p l u s r é c e n t s . L e 1 8 d é c e m b r e 
1 9 9 2 , l ' A s s e m b l é e g é n é r a l e d e l ' O N U a a d o p t é u n e 
« D é c l a r a t i o n d e s d r o i t s d e s p e r s o n n e s a p p a r t e n a n t à d e s 
m i n o r i t é s n a t i o n a l e s o u e t h n i q u e s , r e l i g i e u s e s e t l i n g u i s ­
t i q u e s » . C o m m e s o n i n t i t u l é l ' i n d i q u e , l e t e x t e p r e n d s o i n d e 
d é s i g n e r s y s t é m a t i q u e m e n t l e s i n d i v i d u s c o m m e t i t u l a i r e s d e 
d r o i t s q u i c o u v r e n t l e s d o m a i n e s l e s p l u s d i v e r s 

L e s E t a t s e u r o p é e n s o n t e u x - m ê m e s r e l a y é c e t t e c o n c e p t i o n . 
L e p l u s s o u v e n t , l e s d o c u m e n t s d e la C S C E p u i s d e l ' O S C E , 
a u x q u e l s n o u s a v o n s c o n s t a t é q u e l e s E t a t s e u r o p é e n s r e n ­
v o i e n t , r e p r e n n e n t d e s f o r m u l e s s i m i l a i r e s S i l e s E t a t s 
e u r o p é e n s o n t e n s u i t e é l a b o r é , d a n s le c a d r e d u C o n s e i l d e 
l ' E u r o p e , u n e v é r i t a b l e « C o n v e n t i o n - c a d r e p o u r l a p r o t e c t i o n 
d e s m i n o r i t é s » , c ' e s t t o u j o u r s d a n s l ' o p t i q u e d ' u n e p r o t e c t i o n 
s t r i c t e m e n t i n d i v i d u e l l e . N o n s e u l e m e n t l e s a r t i c l e s d e c e t t e 
c o n v e n t i o n s e l i m i t e n t - i l s à r e c o n n a î t r e d e s d r o i t s a u x «per­
sonnes appartenant à une minorité nationale» m a i s e n c o r e 
l e s E t a t s o n t - i l s t e n u à p r é c i s e r d a n s u n e n o t e a c c o m p a g n a n t 
l e t e x t e q u e la c o n v e n t i o n <•<•[...] n'implique la reconnaissance 
d'aucun droit collectif. Elle vise à assurer la protection de per­
sonnes appartenant à des minorités nationales [...]. A cet 
égard, elle suit l'approche de textes adoptés par d'autres 

1 3 . V o i r par e x . I .O. B o k a t o l a , L'ONU et la protection des minorités, 
Bruxe l l es , B r u y i a n t , 1 9 9 2 . 

1 4 . Vo i r par ex . CSCE, D o c u m e n t de c l ô t u r e de la R é u n i o n de V i e n n e 
d u 1 5 j a n v i e r 1 9 8 9 , a r t . 1 9 ; D o c u m e n t d e la R é u n i o n d e 
C o p e n h a g u e d u 2 9 j u i n 1 9 9 0 , a r t . 3 0 e t ss . ; C h a r t e de Paris p o u r 
u n e n o u v e l l e Eu rope d u 2 1 n o v e m b r e 1 9 9 0 ; O S C E , a r t . 2 de la 
« L i s b o n D é c l a r a t i o n o n a C o m m o n a n d C o m p r e h e n s i v e S e c u r i t y 
M o d e ! f o r Europe fo r t h e T w e n t y - F l r s t C e n t u r y » , 1 9 9 6 . Ces d o c u ­
m e n t s d é s i g n e n t b ien c o m m e béné f i c i a i r es des d r o i t s les p e r s o n n e s 
a p p a r t e n a n t à des m i n o r i t é s , e t n o n les m i n o r i t é s en t a n t q u e te l l es . 
En t o u t é t a t d e c a u s e , ces i n s t r u m e n t s ne s o n t pas c o n s i d é r é s 
c o m m e c o m p r e n a n t des e n g a g e m e n t s j u r i d i q u e s , a u x y e u x des 
E ta ts p a r t i c i p a n t s e u x - m ê m e s : vo i r par ex . le P r inc ipe IX de l ' A c t e 
f i na l d ' H e l s i n k i ; l ' a r t . 2 de la D é c l a r a t i o n de V i e n n e ; la C h a r t e de 
Par is, in fine; les a r t . 3 et 2 2 de la D é c l a r a t i o n de B u c a r e s t d u 6 
d é c e m b r e 1 9 9 4 . 

15 . L ' a r t . 1 de la C o n v e n t i o n p réc i se e x p r e s s é m e n t q u e «la protection 
des minorités nationales et des droits des personnes appartenant à 
ces minorités fait partie intégrante de la protection internationale 
des droits de l'homme [...]«. 
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Organisations internationales»^''. C e s g a r a n t i e s n ' o n t , s e m b l e -
t - i l , d u r e s t e p a s s u f f i p u i s q u e p l u s i e u r s E t a t s — d o n t l a F r a n c e 
e t l a B e l g i q u e — s e s o n t r e f u s é s à s ' e n g a g e r j u r i d i q u e m e n t à 
r e s p e c t e r l ' i n s t r u m e n t , c r a i g n a n t d e s r e v e n d i c a t i o n s i d e n t i ­
t a i r e s e n l e u r s e i n . L a p o s i t i o n f r a n ç a i s e e s t à c e t é g a r d p a r ­
t i c u l i è r e m e n t s i g n i f i c a t i v e , p u i s q u ' e l l e c o n s i s t e à n i e r l ' e x i s ­
t e n c e m ê m e d e m i n o r i t é s s u r s o n t e r r i t o i r e e n j o u a n t s u r l e 
f l o u d e la d é f i n i t i o n m ê m e d e la n o t i o n ^ ^ . R o b e r t B a d i n t e r l u i -
m ê m e s ' e s t t o u j o u r s r e f u s é , e n t a n t q u e m a g i s t r a t , à a d m e t t r e 
l ' e x i s t e n c e , e n t r e a u t r e s , d ' u n «peuple corse» d i s t i n c t d u 
p e u p l e f r a n ç a i s ^ ^ . E n c e s e n s , o n r e l è v e r a e n c o r e q u e , l o r s q u e 
la C S C E a i n s t i t u é u n H a u t - C o m m i s s a i r e p o u r l e s m i n o r i t é s 
n a t i o n a l e s , e l l e a p r é c i s é q u e c e c e H a u t - C o m m i s s a i r e «n'exa-
miner[a\X] pas de problèmes de minorités nationales dans des 
situations comportant des actes organisés de terrorisme»^^, 
f o r m u l e v i s a n t à e x c l u r e s a c o m p é t e n c e d a n s l e s s e u l s E t a t s 
o c c i d e n t a u x , v i c t i m e s d e s a g i s s e m e n t s d ' o r g a n i s a t i o n s « t e r ­
r o r i s t e s » , t o u t e n l ' é t e n d a n t a u x a u t r e s p a y s e u r o p é e n s a u 
s e i n d e s q u e l s o n t r o u v e p l u t ô t d e s « m i n o r i t é s » d o n t l e s d r o i t s 
s o n t p r é s u m é s e n f r e i n t s . 

O n t o u c h e là a u c œ u r d e la c o n t r a d i c t i o n d u d i s c o u r s d e s 
E t a t s e u r o p é e n s ^ " . P r o m p t s à e x i g e r l e r e s p e c t d u « d r o i t d e s 
m i n o r i t é s » d a n s l e s a u t r e s p a y s e t à é r i g e r l a n o t i o n e n « n o r m e 
i m p é r a t i v e » ( c ' e s t - à - d i r e l a p l u s é l e v é e d a n s la h i é r a r c h i e d e s 
n o r m e s e n d r o i t i n t e r n a t i o n a l ) l o r s q u ' i l s p a r t i c i p e n t à u n e 
C o m m i s s i o n d ' a r b i t r a g e , i l s e n n i e n t l ' e x i s t e n c e - m ê m e s u r l e u r 
t e r r i t o i r e e t r e s t e n t c a n t o n n é s à u n e p o s i t i o n r e l a t i v e m e n t 

1 6 . « R a p p o r t e x p l i c a t i f re la t i f à la C o n v e n t i o n - c a d r e p o u r la p r o t e c t i o n 
des m i n o r i t é s n a t i o n a l e s » , § 1 3 . 

1 7 . V o i r à c e t é g a r d le R a p p o r t e x p l i c a t i f p réc i t é , § 1 2 , qu i c o n s t a t e q u e 
la C o n v e n t i o n «ne contient aucune définition de la notion de 'mino­
rité nationale'» e t q u ' i l c o n v i e n t «d'adopter une approche pragma­
tique, fondée sur le constat qu'il n'est pas possible, au stade 
actuel, de parvenir à une définition susceptible de reccueillir le sou­
tien global de tous les Etats membres du Conseil de l'Europe». 

1 8 . C o n s e i l C o n s t i t u t i o n n e l f r a n ç a i s , d é c i s i o n d u 6 m a i 1 9 9 1 , Revue 
générale de droit international public, 1 9 9 1 , pp . 7 9 7 - 7 9 8 . 

1 9 . A r t . 5b ) d u m a n d a t é t a b l i d a n s le c h a p i t r e II d u d o c u m e n t 
d ' H e l s i n k i . 

2 0 . V o i r Ex-Yougoslavie : droit international, politique et idéologies, 
o u v r a g e p r é c i t é , c h a p i t r e III. 
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c o n s e r v a t r i c e p u i s q u ' e l l e r e s t e l i m i t é e à u n e c o n c e p t i o n i n d i ­
v i d u e l l e d e s d r o i t s i d e n t i t a i r e s . 

L e c o n s t a t n ' e s t e n d é f i n i t i v e g u è r e é t o n n a n t . L e d r o i t i n t e r ­
n a t i o n a l e s t u n d r o i t c r é é p a r l e s E t a t s , e t c e u x - c i o n t t o u j o u r s 
é t é r é t i c e n t s à r e c o n n a î t r e d e s d r o i t s à d e s g r o u p e s q u i r i s ­
q u a i e n t , à t e r m e , d e m e n a c e r l e u r e x i s t e n c e m ê m e ^ ^ E t c e 
q u i é t a i t v r a i p o u r l a Y o u g o s l a v i e l ' é t a i t — e t l ' e s t — t o u t 
a u t a n t p o u r l a F r a n c e E n c e s e n s , le d r o i t d e s m i n o r i t é s e s t 
u n e n o t i o n q u i v a à r e n c o n t r e n o n s e u l e m e n t d u d r o i t i n t e r ­
n a t i o n a l m a i s a u s s i d e l ' E t a t . 

le d r o i t d e s m i n o r i t é s c o n t r e l ' E t a t 

L ' a r t i c l e 5 § 4 d e la D é c l a r a t i o n p r é c i t é e d e l ' A s s e m b l é e g é n é ­
r a l e d e l ' O N U d u 1 8 d é c e m b r e 1 9 9 2 p r é c i s e q u ' a u c u n e d e s e s 
d i s p o s i t i o n s «ne peut être interprétée comme autorisant une 
quelconque activité contraire aux buts et principes des 
Nations Unies, y compris à l'égalité souveraine, à l'intégrité 
territoriale et à l'indépendance politique des Etats». L a f o r m u l e 
e s t c o m p r é h e n s i b l e d a n s u n d i s c o u r s I n t e r - é t a t i q u e , d a n s la 
m e s u r e o ù le g l i s s e m e n t p o s s i b l e d e d r o i t s i n d i v i d u e l s à u n 
d r o i t c o l l e c t i f m è n e r a i t à l a c o n s t i t u t i o n d ' u n g r o u p e p o l i t i q u e 
c o n c u r r e n t à c e l u i d e l ' E t a t . U n e p e r s o n n a l i t é j u r i d i q u e a u t o ­
n o m e s e t r a d u i r a i t e n e f f e t p a r l a p o s s i b i l i t é p o u r l a m i n o r i t é 
d ' a v o i r d e s r e p r é s e n t a n t s a p t e s à d é f e n d r e l e s d r o i t s é n o n c é s , 
à a s s u r e r l e u r m i s e e n œ u v r e m a i s a u s s i à e n r é c l a m e r d e n o u ­
v e a u x . C e l a i m p l i q u e r a i t a u s s i la r e c o n n a i s s a n c e d ' u n e c e r t a i ­
n e r e p r é s e n t a t i v i t é — e t e n m ê m e t e m p s d ' u n e l é g i t i m i t é c e r ­
t a i n e — a u x d i r i g e a n t s d e c e s m i n o r i t é s . L ' E t a t s e v e r r a i t d è s 
l o r s r e m i s e n c a u s e d a n s s o n e s s e n c e m ê m e , d è s l o r s q u e le 
l i e n a v e c s e s c i t o y e n s s e r a i t , s i p a s b r i s é , e n t o u t c a s m é d i a ­
t i s é p a r d e s c o r p s i n t e r m é d i a i r e s q u i l e d é p o u i l l e r a i e n t p r o ­
g r e s s i v e m e n t d e s e s p r é r o g a t i v e s d e p u i s s a n c e s o u v e r a i n e . 
P l u s f o n d a m e n t a l e m e n t , l ' E t a t n ' o c t r o i e r a i t d a n s c e t t e h y p o ­
t h è s e p l u s d e s d r o i t s é g a u x à l ' e n s e m b l e d e s e s c i t o y e n s , m a i s 
i n s t i t u e r a i t u n t r a i t e m e n t d i f f é r e n c i é , c e q u i n ' e s t p a s e n s o i 
c r i t i c a b l e , s u r b a s e d ' u n c r i t è r e d e t y p e e t h n i q u e o u r a c i a l , c e 
q u i l ' e s t b i e n d a v a n t a g e . Q u o i q u ' i l e n s o i t , l e p r o c e s s u s a b o u -

2 1 . Vo i r par e x . N g u y e n Q u o c D inh , et al., op.cit., p . 6 5 5 , n ° 4 3 8 . 

2 2 . Vo i r par ex . C a t h e r i n e Lu ta rd , « C o m p l e x i t é e t d a n g e r . G e n è s e d u 
c i t o y e n y o u g o s l a v e » . Transitions, V o l . 1 , n ° 6 2 , 1 9 9 4 , p . 5 2 . 
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t i r a i t à t e r m e à u n e f f r i t e m e n t d u l i e n d ' a l l é g e a n c e e n t r e l ' E t a t 
e t l e c i t o y e n , c e l u i - c i t r o u v a n t d e p l u s e n p l u s d a n s d e s r e v e n ­
d i c a t i o n s i d e n t i t a i r e s u n d é b o u c h é à s e s a s p i r a t i o n s . C ' e s t p r é ­
c i s é m e n t c e m é c a n i s m e q u i s ' e s t d é v e l o p p é e n Y o u g o s l a v i e 
s o c i a l i s t e d è s la f i n d e la d e u x i è m e g u e r r e m o n d i a l e 

L a r é f é r e n c e à u n d r o i t d e s m i n o r i t é s e n v u e d e g é r e r l a c r i s e 
y o u g o s l a v e d e 1 9 9 1 a r e p r é s e n t é d a n s c e c o n t e x t e u n e f o r m e 
d e c o m p r o m i s c o n s i s t a n t à t r a d u i r e e n r e v e n d i c a t i o n p r o p r e ­
m e n t p o l i t i q u e l ' a s p i r a t i o n d e s d i v e r s e s p a r t i e s , l e s u n e s o b t e ­
n a n t u n E t a t , l e s a u t r e s u n e i n s t i t u t i o n c o n c u r r e n t e ( l a r e c o n ­
n a i s s a n c e d ' u n e « i d e n t i t é m i n o r i t a i r e » ) , m o i n s a b o u t i e q u ' u n ) 
E t a t m a i s p l u s d é v e l o p p é e q u e d e s i m p l e s d r o i t s i n d i v i d u e l s I 
L ' a v i s n ° 2 d e la « C o m m i s s i o n B a d i n t e r » e s t c a r a c t é r i s t i q u e d e 
c e p o i n t d e v u e . A m e n é e à d é t e r m i n e r s i l e s p o p u l a t i o n s 
s e r b e s d e C r o a t i e e t d e B o s n i e - H e r z é g o v i n e , e n t a n t q u e f o r ­
m a n t l ' u n e d e s n a t i o n s c o n s t i t u t i v e s d e la Y o u g o s l a v i e , b é n é ­
f i c i e n t d u d r o i t à l ' a u t o d é t e r m i n a t i o n ( c o m p r i s c o m m e le d r o i t 
d e c r é e r u n n o u v e l E t a t ) , l a C o m m i s s i o n r é p o n d e n é v o q u a n t 
l e s d r o i t s d e l ' h o m m e e t d e s m i n o r i t é s q u i s ' i m p o s e r a i e n t a u x 
d e u x R é p u b l i q u e s s é c e s s i o n n i s t e s O n p e u t a u s s i e n v i s a g e r 
s o u s c e t a n g l e l e s o u t i e n p a r l e s E t a t s e u r o p é e n s d e s r e v e n ­
d i c a t i o n s d e s A l b a n a i s d u K o s o v o . D a n s c h a q u e c a s , il s ' a g i t 
d ' é r i g e r u n g r o u p e m e n t p o l i t i q u e e n i n t e r m é d i a i r e e n t r e l ' E t a t 
e t s e s c i t o y e n s , t o u t e n r e f u s a n t ( p e u t - ê t r e p r o v i s o i r e m e n t ) l a 
s o l u t i o n e x t r ê m e d e la s é c e s s i o n . 

O u t r e q u ' e l l e n e t r o u v e a u c u n a p p u i e n d r o i t , l ' i n c o n v é n i e n t V ^ T ^ 
d e c e t y p e d e j u s t i f i c a t i o n e s t q u ' e l l e v a s o u v e n t à r e n c o n t r e 
d e s r e v e n d i c a t i o n s d e s p r o t a g o n i s t e s c o n c e r n é s . E n p r e m i e r 
l i e u d e c e l l e s d e l ' E t a t c e n t r a l , q u i n ' a c c e p t e q u e c o n t r a i n t e t 
f o r c é la « p r o p o s i t i o n » d e s E t a t s e u r o p é e n s . M a i s l e d r o i t d e s 
m i n o r i t é s e s t a u s s i u n e i n s t i t u t i o n q u i a é t é r e j e t é e p a r s e s 
p r é t e n d u s b é n é f i c i a i r e s . L e c a s d e la B o s n i e - H e r z é g o v i n e e s t 
r é v é l a t e u r à c e t é g a r d , d a n s la m e s u r e o ù l e s c a r a c t é r i s t i q u e s 
d é m o g r a p h i q u e s d é m o n t r e n t o n n e p e u t m i e u x l ' i n e x i s t e n c e 
o b j e c t i v e d e « m i n o r i t é s » , d u m o i n s s i o n e n t e n d le t e r m e d a n s 

2 3 . C a t h e r i n e L u t a r d , op.cit., p p . 3 7 et ss . 

2 4 . La d é m a r c h e a v a i t dé jà l a r g e m e n t m o t i v é le s y s t è m e de p r o t e c t i o n 
des m i n o r i t é s d a n s le c a d r e de la S o c i é t é des N a t i o n s ; vo i r Fab ienne 
R o u s s o - L e n o i r , op.cit., p . 3 9 . 

2 5 . V o i r la r é f é r e n c e supra, n o t e 8 . 
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s o n s e n s c o u r a n t L e s S e r b e s d e C r o a t i e c o m m e l e s 
A l b a n a i s d u K o s o v o n e r e v e n d i q u e n t p a s l e s t a t u t d e m i n o ­
r i t é , m a i s a s p i r e n t d i r e c t e m e n t à l a c r é a t i o n d ' u n E t a t a u s e i n 
d u q u e l i l s s e t r o u v e r a i e n t m a j o r i t a i r e s . 

D a n s c e s c o n d i t i o n s , l e « d r o i t d e s m i n o r i t é s » e s t u n e e x p r e s ­
s i o n v i d e d e s e n s , n o n s e u l e m e n t s u r l e p l a n j u r i d i q u e ( e t l e 
d r o i t r e s t e p a r d é f i n i t i o n s a r é f é r e n c e p r e m i è r e ) , m a i s a u s s i , 
t r è s l a r g e m e n t , s u r l e p l a n p o l i t i q u e . S a f o r c e d e l é g i t i m a t i o n 
n e p e u t l e c a s é c h é a n t f o n c t i o n n e r q u ' a u p r è s d ' u n a u d i t o i r e 
é l o i g n é d e la r é a l i t é s o c i a l e v i s é e e t c ' e s t , e n e f f e t , à d e s t i ­
n a t i o n d e s o p i n i o n s p u b l i q u e s d e s p a y s e u r o p é e n s o c c i d e n ­
t a u x q u e c e t y p e d e d i s c o u r s e s t é l a b o r é . A c e t é g a r d , l e f a i t 
q u e le d r o i t d e s m i n o r i t é s s ' o p p o s e à la n o t i o n m ê m e d e d é m o ­
c r a t i e t e l l e q u ' e l l e e s t g é n é r a l e m e n t c o m p r i s e n ' e s t a s s u r é ­
m e n t p a s s a n s c o n s é q u e n c e s . 

le d r o i t d e s m i n o r i t é s c o n t r e la d é m o c r a t i e 

La n o t i o n d e l é g i t i m i t é d é m o c r a t i q u e i m p l i q u e , m ê m e s i o n a 
s o u v e n t t e n d a n c e à l ' o u b l i e r , u n e e n t r e p r i s e d e d é l i m i t a t i o n 
é t r o i t e m e n t l i é e à l ' E t a t l u i - m ê m e C e t t e d é l i m i t a t i o n c o m ­
p r e n d u n v e r s a n t n é g a t i f , c o m m e u n v e r s a n t p o s i t i f . 
N é g a t i v e m e n t , u n e d é m o c r a t i e n e c o n f è r e p a s s e s d r o i t s à 
n ' i m p o r t e q u e l i n d i v i d u , m a i s u n i q u e m e n t à c e u x q u i p e u v e n t 
j u s t i f i e r d ' u n c e r t a i n l i e n a v e c l ' E t a t c o n s i d é r é . C ' e s t a i n s i q u e 
s e d é p l o i e n t d e s p o l i t i q u e s e x t r ê m e m e n t r e s t r i c t i v e s — v o i r e 
p r o h i b i t i v e s — e n m a t i è r e d ' i m m i g r a t i o n ( a v e c p o u r o b j e c t i f 

2 6 . V o i r e .a . X a v i e r Bouga re l , Bosnie. Anatomie d'un conflit, Par is, La 
d é c o u v e r t e . Les doss i e r s de l ' é t a t d u m o n d e , 1 9 9 6 , 1 7 4 p. 

2 7 . J e m e l im i te ra i c i - d e s s o u s à u n e n o t i o n t r è s g é n é r a l e d e d é m o c r a ­
t ie , s a n s en t re r d a n s le dé ta i l des n o m b r e u s e s t h é o r i e s de la d é m o ­
c ra t i e qu i a g i t e n t le d é b a t s c i e n t i f i q u e a c t u e l (vo i r par e x . J ù r g e n 
H a b e r m a s , Droit et démocratie, Par is, G a l l i m a r d , 1 9 9 7 , sp . le cha ­
p i t r e VI I , pp . 3 1 1 e t ss . ) . 

2 8 . V o i r la d é f i n i t i o n de la d é m o c r a t i e par r é f é r e n c e à u n Eta t p o l i t i q u e : 
A n d r é La lande , Vocabulaire technique et critique de la philosophie, 
Par is , P U F - Q u a d r i g e , 3» éd . , 1 9 9 3 , p. 2 1 5 . Le l ien es t p a r f o i s évo ­
q u é de m a n i è r e p lus imp l i c i t e , par e x e m p l e l o r s q u ' o n a s s o c i e la 
d é m o c r a t i e à u n « r é g i m e » pa r t i cu l i e r (vo i r par ex . G u y H e r m e t , 
B e r t r a n d Badie , Pierre B i r n b a u m et Ph i l ippe B raud , Dictionnaire de 
la science politique et des institutions politiques, Par is, A r m a n d 
Co l i n , 1 9 9 4 , p . 7 5 ) . 
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a v o u é u n e l i m i t a t i o n d e s b é n é f i c i a i r e s d e s d r o i t s é c o n o m i q u e s 
e t s o c i a u x e t , d a n s u n e c e r t a i n e m e s u r e , d e s d r o i t s c i v i l s , a i n s i 
q u e s e m a i n t i e n t l e r e f u s d ' a c c o r d e r l e s d r o i t s p o l i t i q u e s ( e t e n 
p a r t i c u l i e r l e d r o i t d e v o t e e t d ' é l i g i b i l i t é ) à l ' e n s e m b l e d e s d e s ­
t i n a t a i r e s d e s r è g l e s , m ê m e é t a b l i s r é g u l i è r e m e n t s u r l e t e r r i ­
t o i r e . C e t t e d é l i m i t a t i o n s u p p o s e , p l u s p o s i t i v e m e n t , q u e l ' e n ­
s e m b l e d e s p e r s o n n e s a c c e p t é e s c o m m e c i t o y e n n e s d ' u n E t a t 
p u i s s e n t s ' e x p r i m e r , d é b a t t r e e t , e n d é f i n i t i v e , t r a n c h e r . D a n s 
c e t t e p e r s p e c t i v e , c ' e s t l a v o l o n t é d e la m a j o r i t é q u i e s t p r é ­
s u m é e l é g i t i m e o u , e n d ' a u t r e s t e r m e s , u n e m i n o r i t é n e p o u r ­
r a j a m a i s à e l l e s e u l e i m p o s e r s a v o l o n t é à u n e m a j o r i t é . U n e 
f o i s la r è g l e a d o p t é e o u la d é c i s i o n p r i s e , e l l e s e r a a p p l i q u é e 
d e m a n i è r e u n i f o r m e à t o u s , s a n s d i s c r i m i n a t i o n e t m o y e n n a n t 
c e r t a i n e s g a r a n t i e s , n o t a m m e n t p r o c é d u r a l e s ( r e c o u r s i n d i v i ­
d u e l s e n j u s t i c e , o u d e t y p e a d m i n i s t r a t i f , . . . ) 

L e s c h é m a n ' e s t é v i d e m m e n t n u l l e m e n t i n c o m p a t i b l e a v e c la 
c r é a t i o n e t l ' a c t i o n d e c o r p s i n t e r m é d i a i r e s e n t r e l e s c i t o y e n s 
e t l ' E t a t , q u i r e p r é s e n t e r a i e n t d e s g r o u p e s d é l i m i t é s s u r b a s e 
d e c r i t è r e s l e s p l u s d i v e r s . M a i s c e t t e c r é a t i o n o u c e t t e a c t i o n 
d o i v e n t ê t r e c o n f o r m e s à u n e d é c i s i o n q u i a i t , à u n m o m e n t 
d é t e r m i n é , o b t e n u l ' a p p u i d e la m a j o r i t é . C ' e s t p r é c i s é m e n t 
c e t t e d e r n i è r e o p t i o n q u i a v a i t é t é c h o i s i e p a r la R é p u b l i q u e 
f é d é r a l e s o c i a l i s t e d e Y o u g o s l a v i e , d o n t o n s a i t q u ' e l l e o f f r a i t 
l ' u n d e s s y s t è m e s d e r e p r é s e n t a t i o n d e s m i n o r i t é s l e s p l u s é l a ­
b o r é s d u m o n d e C e r t a i n s o n t d ' a i l l e u r s c o n s i d é r é q u e , e n 
a p p r o f o n d i s s a n t d e la s o r t e l e s p o u v o i r s d e s c o r p s i n t e r m é ­
d i a i r e s e n t r e l e s c i t o y e n s e t l ' E t a t , o n a v a i t m i n é l ' e x i s t e n c e 
d e c e l u i - c i e t m ê m e , à t e r m e , m e n a c é la v i e d e c e u x - l à ^ \ L a 
d é r i v e a u r a i t p u ê t r e é v i t é e s i , c o m m e d a n s l e c a s d ' a u t r e s 
E t a t s q u i s e s o n t l a n c é s d a n s la v o i e d e la f é d é r a l i s a t i o n , l ' o n 
a v a i t t e n t é d e p a r v e n i r à u n e s o l u t i o n n é g o c i é e d a n s le c a d r e 
e t l e s i n s t i t u t i o n s d e l ' E t a t e x i s t a n t . 

Ue^t e x a c t e m e n t d a n s u n e v o i e o p p o s é e q u e s e s o n t l a n c é s l e s 
E t a t s e u r o p é e n s e n m e t t a n t l ' a c c e n t , d è s l ' o r i g i n e , s u r l e d r o i t 

2 9 . V o i r par e x . R a y m o n d B o u d o n e t F ranço is B o u r r i c a u d , Dictionnaire 
critique de la sociologie, Par is , PUF, A' éd . , 1 9 9 4 , V ° d é m o c r a t i e , 
p . 1 5 6 . 

3 0 . C a t h e r i n e L u t a r d , op.cit., p . 3 7 . 

3 1 . Ibid., p p . 3 7 e t ss . 
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d e s m i n o r i t é s e t e n t e n d a n t p r o g r e s s i v e m e n t à i m p o s e r l e 
c o n c e p t d a n s l e c a d r e d ' u n e r é a l i t é p o l i t i q u e h a u t e m e n t 
c o n f l i c t u e l l e . F o r t d e l ' a p p u i p o l i t i q u e ( e t a u s s i , s e m b l e - t - l l , 
m i l i t a i r e ) d e la p a r t d e c e r t a i n s E t a t s e u r o p é e n s , l e s s é c e s ­
s i o n n i s t e s c r o a t e s e t S l o v è n e s o n t r e f u s é d e s e p l i e r à l a 
v o l o n t é d e la m a j o r i t é q u i , a u s e i n d u C o n g r è s d e la L i g u e d e s 
C o m m u n i s t e s d e Y o u g o s l a v i e ( j a n v i e r 1 9 9 0 ) , a v a i t r e j e t é l e u r s 
p r o p o s i t i o n s . L e r e f u s n ' é t a i t p a s s e u l e m e n t c o n j o n c t u r e l , 
m a i s s ' e s t t r a d u i t p a r l e d é p a r t d e s d é l é g a t i o n s , p u i s p a r l a 
m a r c h e v e r s l ' i n d é p e n d a n c e . O n p e u t é v i d e m m e n t a v o i r d e s 
a v i s t r è s d i v e r s s u r l e p a r t a g e d e s r e s p o n s a b i l i t é s d a n s c e t 
é v é n e m e n t m a j e u r d e la c r i s e . C e q u i m ' i n t é r e s s e à c e s t a d e , 
c ' e s t d e r e l e v e r q u e le p r o c e s s u s s é c e s s i o n n i s t e a é t é i n t i m e ­
m e n t l i é à u n e n o u v e l l e e n t r e p r i s e d e d é l i m i t a t i o n : c e n ' e s t 
q u e d a n s u n n o u v e l e s p a c e u n i l a t é r a l e m e n t d é l i m i t é q u e l e s 
r é f é r e n d u m s o n t é t é o r g a n i s é s , n o u v e l e s p a c e a u s e i n d u q u e l 
( p o u r r e p r e n d r e l ' e x e m p l e s i g n i f i c a t i f d e l a C r o a t i e ) l a m i n o r i t é 
( c r o a t e ) e s t d e v e n u e u n e m a j o r i t é e t l a m a j o r i t é ( s e r b e ) u n e 
m i n o r i t é . O n c o n s t a t e q u e , p o u r ê t r e v é r i t a b l e m e n t d é m o c r a ­
t i q u e o u , p o u r s ' e x p r i m e r e n t e r m e s à c o n n o t a t i o n p l u s j u r i ­
d i q u e , p o u r r e l e v e r d ' u n v é r i t a b l e d r o i t à l ' a u t o d é t e r m i n a t i o n , 
l a c o n s u l t a t i o n a u r a i t d û ê t r e o r g a n i s é e d a n s l ' e s p a c e é t a t i q u e 
e x i s t a n t , c ' e s t - à - d i r e d a n s l ' e n s e m b l e d e la Y o u g o s l a v i e s o c i a ­
l i s t e •'2. L a s é c e s s i o n p o s e d o n c u n p r o b l è m e i n s o l u b l e d e l é g i ­
t i m i t é c a r , m ê m e s i l ' o n a d m e t t a i t q u ' u n e m i n o r i t é ( c r o a t e ) 
d o i t p o u v o i r s e s é p a r e r e n c h o i s i s s a n t u n i l a t é r a l e m e n t l e s 
l i m i t e s d u n o u v e l E t a t , c o m m e n t r e f u s e r c e m ê m e d r o i t à l a 
n o u v e l l e m i n o r i t é ( s e r b e ) s i t u é e à l ' i n t é r i e u r d e c e s l i m i t e s ? 

E n r é a l i t é , d è s q u ' i l e s t I m p o s é e t n o n a d m i s d a n s le c a d r e 
d ' u n E t a t e x i s t a n t , l e « d r o i t d e s m i n o r i t é s » m è n e b i e n m o i n s 
a u d r o i t q u ' à u n p r o c e s s u s d e « m i n o r i s a t i o n » ^3. N o u s v e n o n s 
d e l e c o n s t a t e r a v e c le c a s d e s S e r b e s , m a j o r i t a i r e s e n 
Y o u g o s l a v i e e t d e v e n u s , c o n t r e l e u r v o l o n t é , m i n o r i t a i r e s e n 
C r o a t i e . Il f a u t a j o u t e r q u e le p r o c e s s u s a v o c a t i o ^ s e m u l t i p l i e r 
à l ' i n f i n i , d a n s la m e s u r e o ù c h a q u e n o u v e l l e m i n o r i t é r i s q u e — 
e t le r i s q u e s ' e s t r é a l i s é d a n s le c a s d e l ' e x - Y o u g o s l a v I e — d ' o p é ­
r e r à s o n t o u r u n e n o u v e l l e d é l i m i t a t i o n à l ' i n t é r i e u r d e l a q u e l l e 

3 2 . Ex-Yougoslavie : droit international, politique et idéologies, op.cit., 
c h a p i t r e I. 

3 3 . J ' u t i l i s e ce n é o l o g i s m e d a n s le sens de la c r é a t i o n a u t o r i t a i r e d ' u n e 
m i n o r i t é . 
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e l l e s e r e t r o u v e m a j o r i t a i r e , c r é a n t e n s o n s e i n u n e n o u v e l l e 
m i n o r i t é q u i s ' o r g a n i s e r a à s o n t o u r d e m a n i è r e c o l l e c t i v e . 
B r e f , il a p p a r a î t q u e , q u e l q u e s o i t l ' a n g l e s o u s l e q u e l o n 
a p p r é h e n d e la q u e s t i o n , l ' i m p o s i t i o n d ' u n s t a t u t ' d e m i n o r i t é 
c o n t r e l a v o l o n t é d u g r o u p e q u a l i f i é a u t o r i t a i r e m e n t c o m m e t e l 
e s t i n c o m p a t i b l e a v e c u n e l é g i t i m i t é f o n d é e s u r l a d é m o c r a ­
t i e . E n c e s e n s , o n r e m a r q u e r a q u e l e s d é f i n i t i o n s j u r i d i q u e s 
g é n é r a l e m e n t d o n n é e s à la « m i n o r i t é » c o m p r e n n e n t t o u t e s 
u n e d i m e n s i o n s u b j e c t i v e , q u i s u p p o s e u n e v o l o n t é o u a c c e p ­
t a t i o n d e la p a r t d u g r o u p e m i n o r i t a i r e d ' ê t r e r e c o n n u o u 
c o n s i d é r é c o m m e t e l 

O n é v a l u e l ' a m p l e u r d e s p r o b l è m e s s u s c i t é s p a r la r é f é r e n c e 
a u d r o i t d e s m i n o r i t é s d a n s u n e s i t u a t i o n c o m m e c e l l e q u i a 
p r é v a l u e n e x - Y o u g o s l a v i e . A u - d e l à d e t o u t e s l e s c o n s é ­
q u e n c e s q u e j e v i e n s d ' é v o q u e r , j e v o u d r a i s t e r m i n e r e n i n s i s ­
t a n t s u r l a d i m e n s i o n d e d é p o l i t i s a t i o n q u e c e t y p e d e d i s c o u r s 
i n c a r n e . D é p o l i t i s a t i o n , d è s l o r s q u e c e t a c c e n t q u e l q u e p e u 
i d é a l i s t e s u r l e d r o i t e t l ' é t h i q u e m a s q u e s o i t l ' a b s e n c e d ' u n e 
v é r i t a b l e p o l i t i q u e , s o i t l e s c o n t r a d i c t i o n s q u i c a r a c t é r i s e n t l e s 
p o s i t i o n s d e s d i v e r s a c t e u r s c o n c e r n é s . D é p o l i t i s a t i o n a u s s i s i 
l ' o n a d m e t q u e l ' i n s t i t u t i o n n a l i s a t i o n d u p o u v o i r d e m i n o r i t é s 
a b o u t i t à é c a r t e l e r l a p r i s e d e d é c i s i o n p o l i t i q u e à l ' i n t é r i e u r d e 
l ' E t a t e n la d i f f é r e n c i a n t s e l o n l e s m a t i è r e s , l e s r é g i o n s m a i s 
a u s s i l e s p e r s o n n e s c o n c e r n é e s . A i n s i s ' é r o d e , d e l ' i n t é r i e u r 
m ê m e , c e q u i r e s t e d e la s o u v e r a i n e t é d ' E t a t s p a r a i l l e u r s s o u ­
m i s a u x p r e s s i o n s e x t r ê m e m e n t f o r t e s d ' i n s t i t u t i o n s i n t e r n a ­
t i o n a l e s , f i n a n c i è r e s e t m o n é t a i r e s n o t a m m e n t . C e t e f f r i t e ­
m e n t d u p o l i t i q u e n e p e u t q u e l a i s s e r l i b r e c o u r t a u x p u i s ­
s a n c e s é c o n o m i q u e s d a n s le c a d r e d e « l o i s d u m a r c h é » q u i , 
m a i s p e u t - ê t r e n ' e s t - c e p a s u n h a s a r d , r e p r é s e n t e n t u n e a u t r e 
e x i g e n c e f r é q u e m m e n t a s s o c i é e a u r e s p e c t d u d r o i t d e s m i n o ­
r i t é s . 

3 4 . V o i r les d é f i n i t i o n s r e p r o d u i t e s d a n s l ' o u v r a g e p r é c i t é de Fab ienne 
R o u s s o - L e n o i r , pp . 1 4 1 - 1 4 3 . 





la question albanaise : 
un dangereux oubli 

j e a n - m i c h e l de w a e l e ^ 

D a n s l e s n o m b r e u s e s é t u d e s p u b l i é e s s u r l a r é g i o n d e s 
B a l k a n s , l ' A l b a n i e e s t s o u v e n t o u b l i é e o u à p e i n e a b o r d é e . 
P o u r t a n t la q u e s t i o n a l b a n a i s e s e r é v è l e ê t r e u n e c o m p o s a n ­
t e i m p o r t a n t e e t m ê m e d é t e r m i n a n t e p o u r l ' é q u i l i b r e , l e d é v e ­
l o p p e m e n t e t l a p a i x d a n s la r é g i o n . Il a u r a f a l l u l e s r i s q u e s d e 
f a m i n e , l e s d i f f é r e n t e s v a g u e s d ' I m m i g r a t i o n m a s s i v e e n 
G r è c e e t e n I t a l i e , o u l e s r i s q u e s d e g u e r r e c i v i l e p o u r q u e la 
c o m m u n a u t é i n t e r n a t i o n a l e d a n s s o n e n s e m b l e e t l ' U n i o n 
e u r o p é e n n e e n p a r t i c u l i e r a c c o r d e n t u n e a t t e n t i o n r e l a t i v e a u 
« p a y s d e s a i g l e s » . 

S a n s d o u t e l e m a n q u e d ' i n f o r m a t i o n , l a p e t i t e t a i l l e d u p a y s 
e t s a g r a n d e p a u v r e t é e x p l i q u e n t - i l s e n p a r t i e c e t t e s i t u a t i o n . 
P o u r t a n t , c o m m e n o u s v o u d r i o n s le m o n t r e r à t r a v e r s c e t 
a r t i c l e , il n ' y a u r a n i s t a b i l i t é , n i p a c i f i c a t i o n , n i c o n s o l i d a t i o n 
d é m o c r a t i q u e s a n s u n e a t t e n t i o n s o u t e n u e p o u r , e t u n e r é s o ­
l u t i o n d e s p r o b l è m e s p o s é s p a r l a q u e s t i o n a l b a n a i s e , t a n t s e s 
i m p l i c a t i o n s p o u r l ' e n s e m b l e d e la r é g i o n s o n t p r o f o n d e s e t 
n o m b r e u s e s . E n e f f e t , d e n o m b r e u x f a c t e u r s d ' i n s t a b i l i t é 
i n t e r n e e t e x t e r n e à c e l l e - c i s o n t l i é s à c e t t e p r o b l é m a t i q u e . 
L ' A l b a n i e c u m u l e à e l l e s e u l e , e t s o u v e n t d e f a ç o n e x a c e r b é e . 

M a î t r e d e c o n f é r e n c e s à l ' U n i v e r s i t é L ibre de Bruxe l l es . Le p r é s e n t 
a r t i c l e d é v e l o p p e e t ac tua l i se le c o n t e n u d ' u n e c o n f é r e n c e de FREE 
a u x R iches C la i res , le 1 4 m a i 1 9 9 7 . 
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l ' e n s e m b l e d e s p r o b l è m e s q u e c o n n a i s s e n t l e s E t a t s d e l a 
r é g i o n . Il e n e s t a i n s i d e l ' h é r i t a g e d u r é g i m e « m a r x i s t e - l é n i ­
n i s t e » d e E n v e r H o x h a : le p a y s s o r t d e q u a r a n t e - c i n q a n s d e 
r é g i m e s t a l i n i e n r a v a g é a u n i v e a u é c o n o m i q u e , s o c i a l , c u l t u ­
r e l e t m o r a l , c a r c ' e s t l e s e u l r é g i m e c o m m u n i s t e à n ' a v o i r 
c o n n u a u c u n p r o c e s s u s d e d é s t a l i n i s a t i o n . L e m a n q u e d e t r a ­
d i t i o n d é m o c r a t i q u e e t l e n i v e a u d e r é p r e s s i o n e x p l i q u e n t e n 
g r a n d e p a r t i e q u ' i l n ' y a i t e u a u c u n e é m e r g e n c e d e m o u v e ­
m e n t d ' o p p o s i t i o n o u d e d i s s i d e n c e . D e m ê m e , l ' i n t e r d i c t i o n 
d e t o u t e r e l i g i o n — q u i f i t d e l ' A l b a n i e s o c i a l i s t e l e s e u l E t a t 
o f f i c i e l l e m e n t a t h é e — e t l a r é p r e s s i o n à r e n c o n t r e d e s t r o i s 
r e l i g i o n s p r i n c i p a l e s d u p a y s ( m u s u l m a n e , c a t h o l i q u e e t o r t h o ­
d o x e ) e m p ê c h è r e n t l ' a p p a r i t i o n d ' u n e o p p o s i t i o n à c a r a c t è r e 
r e l i g i e u x , e t m ê m e le s i m p l e m a i n t i e n d ' u n e s o c i é t é c i v i l e o r g a ­
n i s é e a u t o u r d e s i n s t i t u t i o n s r e l i g i e u s e s c o m m e c e f u t l e c a s 
d a n s l e s a u t r e s p a y s d e la r é g i o n . 
A u j o u r d ' h u i , l e m a n q u e d ' é l i t e f o r m é e e t a c q u i s e à l a d é m o ­
c r a t i e p a r l e m e n t a i r e s e f a i t d o n c c r u e l l e m e n t s e n t i r d a n s l e 
p r o c e s s u s d e d é m o c r a t i s a t i o n \ 

A c e t é g a r d , l a r u p t u r e a v e c l ' U R S S a u d é b u t d e s a n n é e s 6 0 
a m a r q u é u n e p r e m i è r e é t a p e d a n s l ' i s o l e m e n t d u p a y s , q u i 
f u t e n c o r e n e t t e m e n t a c c e n t u é e n 1 9 7 8 l o r s d e la r u p t u r e 
a v e c la R é p u b l i q u e p o p u l a i r e d e C h i n e . L e p a y s v é c u t a l o r s 
p r e s q u e t o t a l e m e n t r e p l i é s u r l u i - m ê m e , d a n s u n é t a t d e q u a s i -
a u t a r c i e . S e s g r a v e s p r o b l è m e s é c o n o m i q u e s d a t e n t d e c e t t e 
p é r i o d e . 
C e s d é c e n n i e s d e r e p l i c o n s t i t u e n t c e r t a i n e m e n t u n d e s h a n ­
d i c a p s l e s p l u s c o n s i d é r a b l e s a u x q u e l s l e s d i r i g e a n t s a c t u e l s 
d o i v e n t f a i r e f a c e , c a r la f o r m a t i o n d ' é l i t e s p o l i t i q u e s e t é c o ­
n o m i q u e s c a p a b l e s d e g é r e r u n E t a t c o n s t i t u e u n p r o c e s s u s 
d e l o n g u e d u r é e . 

L e r é g i m e c o m m u n i s t e a v a i t d û f a i r e f a c e à d e s d i f f i c u l t é s é c o ­
n o m i q u e s g r a n d i s s a n t e s . S a c h u t e a b o u t i t à l ' e f f o n d r e m e n t d u 
s y s t è m e d e p r o d u c t i o n e t d e d i s t r i b u t i o n . 
C e t t e s i t u a t i o n a p r o v o q u é d e s e x o d e s m a s s i f s a i n s i q u e d e s 
é m e u t e s d e la f a i m d a n s c e r t a i n e s r é g i o n s , e n t r e 1 9 9 0 e t 
1 9 9 2 . 
L a c o m m u n a u t é i n t e r n a t i o n a l e , e t l ' I t a l i e e n p a r t i c u l i e r , m e t ­
t r o n t l e p a y s « s o u s p e r f u s i o n » h u m a n i t a i r e l o r s d e l ' o p é r a t i o n 

1. Sur l ' e n s e m b l e de ces p r o b l è m e s , l i re l ' e n t r e t i e n de B. M u s t a f a j 
a v e c K. G je losha j in Transcultures/Transitions, V o l . 1, 1 9 9 4 , p p . 3 5 -
4 4 . 
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« P é l i c a n » p o u r é v i t e r l e p i r e . L e c h a o s d e s p r e m i e r s m o i s d e 
la d é m o c r a t i s a t i o n f u t t e l , e t l ' e f f o n d r e m e n t d e s s t r u c t u r e s d u 
p o u v o i r s i r a p i d e s q u e c e f u t l ' a r m é e i t a l i e n n e q u i d u t , d é j à à 
c e m o m e n t , s e c h a r g e r d e l ' a c h e m i n e m e n t e t d e l a d i s t r i b u ­
t i o n d e l ' a i d e h u m a n i t a i r e . L a s i t u a t i o n a l b a n a i s e e s t a l o r s p l u s 
c o m p a r a b l e à c e l l e s d e p a y s d u t i e r s - m o n d e q u ' a u x d i f f i c u l t é s 
r e n c o n t r é e s p a r l e s a u t r e s p a y s d ' E u r o p e c e n t r a l e e t o r i e n t a l e . 

L ' A l b a n i e s e d i s t i n g u e e n c o r e p a r l e f a i t q u ' e l l e «est aussi, 
abstraction faite de la Turquie, l'unique pays européen à majo­
rité musulmane (70%). De plus, elle n'est entourée que 
d'Etats orthodoxes qui, sur le plan national, entretiennent des 
rapports tendus avec 'leurs' minorités musulmanes (c'est le 
cas de la Grèce, de la Macédoine et de la Bulgarie), ou même 
conflictuels (Serbie et Monténégro)» ^. 

A c e s d i f f i c u l t é s e t c e s h a n d i c a p s d é j à l o u r d s s ' a j o u t e r o n t , 
d ' u n e p a r t , l a g u e r r e c i v i l e e n e x - Y o u g o s l a v i e e t , d ' a u t r e p a r t , 
l e s t e n s i o n s c r o i s s a n t e s p o u r l e s m i n o r i t é s a l b a n a i s e s v i v a n t 
d a n s d e s E t a t s l i m i t r o p h e s e t l e p r o b l è m e d e la m i n o r i t é 
g r e c q u e v i v a n t e n A l b a n i e . 

C e t t e p r o b l é m a t i q u e n a t i o n a l e s e p o s e d e f a ç o n s p é c i f i q u e e t 
o r i g i n a l e p o u r l ' A l b a n i e e n c o m p a r a i s o n a v e c d ' a u t r e s E t a t s 
d ' E u r o p e c e n t r a l e e t b a l k a n i q u e . O u t r e l a d i v i s i o n d e s A l b a n a i s 
e n t r e q u a t r e e n t i t é s — A l b a n i e , M o n t é n é g r o , M a c é d o i n e e t 
S e r b i e — l ' A l b a n i e c u m u l e e n e f f e t l e s d e u x p r o b l è m e s - t y p e s 
d e m i n o r i t é , c e q u i e s t r a r e . 
C e r t a i n s E t a t s , h o m o g è n e s à l ' i n t é r i e u r , r e c o n n a i s s e n t d ' i m ­
p o r t a n t e s c o m m u n a u t é s à l ' e x t é r i e u r d e l e u r s f r o n t i è r e s n a t i o ­
n a l e s d a n s d e s p a y s o ù e l l e s s o n t m i n o r i t a i r e s . I l s s e t r o u v e n t 
d è s l o r s s o u v e n t c o n f r o n t é s à l a q u e s t i o n d e la d é f e n s e d e s 
d r o i t s c u l t u r e l s e t p o l i t i q u e s d e c e s m i n o r i t é s . L e c a s t y p i q u e 
d e c e t t e s i t u a t i o n e s t c e l u i d e la H o n g r i e e t d e s i m p o r t a n t e s 
m i n o r i t é s h o n g r o i s e s e n R o u m a n i e , e n S l o v a q u i e e t e n e x ­
Y o u g o s l a v i e . 
D ' a u t r e s E t a t s p a r c o n t r e d o i v e n t f a i r e f a c e à l a q u e s t i o n d e 
l ' e x i s t e n c e d ' u n e i m p o r t a n t e m i n o r i t é n a t i o n a l e s u r l e u r t e r r i ­
t o i r e . O u t r e l e s E t a t s p r é c i t é s c o m p t a n t d ' i m p o r t a n t e s m i n o ­
r i t é s h o n g r o i s e s , c ' e s t a u s s i l e c a s d e c e r t a i n s p a y s b a l t e s 

2 . S t a r k H. , «La q u e s t i o n a lbana ise» , Politique Etrangère, p r i n t e m p s 
9 4 , p p . 2 0 9 - 2 2 2 , p . 2 0 9 . 
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d a n s l e s q u e l s II y a d e s m i n o r i t é s r u s s e s p a r f o i s n u m é r i q u e ­
m e n t f o r t i m p o r t a n t e s . 
L ' A l b a n i e a la p a r t i c u l a r i t é d ' a d d i t i o n n e r l e s d e u x p r o b l è m e s 
a v e c u n e a m p l e u r s i g n i f i c a t i v e : d ' i m p o s a n t e s m i n o r i t é s a l b a ­
n a i s e s v i v e n t d a n s l e s E t a t s l i m i t r o p h e s , e t l ' A l b a n i e d o i t a u s s i 
g é r e r l ' e x i s t e n c e d ' u n e m i n o r i t é g r e c q u e q u i s ' e s t i m e l é s é e p a r 
l a p o l i t i q u e d u g o u v e r n e m e n t d e T i r a n a . C e s d e u x p r o b l è m e s 
s o n t d i f f é r e n t s , m a i s i n t e r d é p e n d a n t s c o m m e n o u s l e v e r r o n s 
a p r è s a v o i r r a p p e l é q u e l q u e s f a i t s e s s e n t i e l s d e l ' h i s t o i r e a l b a ­
n a i s e e t d e la r é g i o n . 

u n e n a i s s a n c e à l ' o m b r e 
d e s g r a n d e s p u i s s a n c e s 

L ' A l b a n i e n e d o i t s o n e x i s t e n c e q u ' a u j e u c o m p l e x e d e s r i v a ­
l i t é s e n t r e g r a n d e s p u i s s a n c e s q u i o n t m a r q u é l a s i t u a t i o n b a l ­
k a n i q u e a v a n t e t a p r è s la p r e m i è r e g u e r r e m o n d i a l e . L a c o n f é ­
r e n c e d e L o n d r e s ( d é c e m b r e 1 9 1 2 - j u i l l e t 1 9 1 3 ) , q u i t e n t e d e 
r é g l e r l a s i t u a t i o n d a n s l e s B a l k a n s , s e t r o u v e c o n f r o n t é e — 
e n t r e a u t r e s — à la q u e s t i o n a l b a n a i s e p a r s u i t e d e la p r o c l a ­
m a t i o n d ' i n d é p e n d a n c e f a i t e e n n o v e m b r e 1 9 1 2 p a r d e s 
p a t r i o t e s a l b a n a i s à V I o r e , e t e n r a i s o n d e s n o m b r e u x a p p é ­
t i t s d e s p u i s s a n c e s r é g i o n a l e s s u r c e s t e r r i t o i r e s ^. L e r a p p o r t 
d e f o r c e d e l ' é p o q u e a b o u t i t à u n c o m p r o m i s b â t a r d q u i , t o u t 
e n r e c o n n a i s s a n t la s o u v e r a i n e t é a l b a n a i s e , n ' a c c o r d a i t p a s à 
l ' A l b a n i e c e r t a i n s t e r r i t o i r e s d o n n é s a u x S e r b e s ( l e K o s o v o ) : 
a u x M o n t é n é g r i n s e t a u x G r e c s : a i n s i l ' A l b a n i e n e d e v a i t - e l l e 
r e g r o u p e r q u e 8 0 0 . 0 0 0 d e s 1 . 5 m i l l i o n s A l b a n a i s r e c e n s é s 
a l o r s d a n s l e s B a l k a n s o t t o m a n s 
L a q u e s t i o n d u p a r t a g e d e l ' E p i r e ( p e u p l é e e n m a j o r i t é d e 
G r e c s ) d o n t l e N o r d f u t c é d é à l ' A l b a n i e , n e f u t r é g l é e q u e 
p l u s t a r d . L a G r è c e n e r e c o n n u t c e p a r t a g e q u ' e n 1 9 2 3 , p o u r 
l e r e m e t t r e e n c a u s e p e u a p r è s . 

3 . Les h i s t o r i ens e s t i m e n t g é n é r a l e m e n t q u e la F rance e t la Russ ie 
s o u t e n a i e n t les p o s i t i o n s des Se rbes et des G r e c s qu i v i s a i e n t à se 
p a r t a g e r l ' A l b a n i e . L ' A u t r i c h e - H o n g r i e e t l ' A l l e m a g n e , q u i r e d o u ­
t a i e n t l ' é m e r g e n c e d ' u n e g r a n d e Serb ie , v o u l u r e n t e m p ê c h e r ce l le-
c i d ' a v o i r u n a c c è s à la m e r A d r i a t i q u e e n f a i s a n t d e l ' A l b a n i e u n 
«Eta t t a m p o n » . 

4 . S t a r k H . , op. cit., p . 2 1 0 . 
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L e n a t i o n a l i s m e a l b a n a i s s ' a l i m e n t e r a d e c e s d i f f é r e n t s i n g r é ­
d i e n t s p o u r c o n s t r u i r e u n e m é m o i r e c o l l e c t i v e e t u n e m y t h o ­
l o g i e f a i t e s d e r é s i s t a n c e a u x e n v a h i s s e u r s , d e p e r p é t u e l a b a n ­
d o n d e s g r a n d e s p u i s s a n c e s e t d ' e n c e r c l e m e n t p a r d e s e n n e ­
m i s t o u j o u r s p r ê t s à c o m p l o t e r c o n t r e l a s o u v e r a i n e t é n a t i o ­
n a l e . 

P o u r l e m o u v e m e n t n a t i o n a l , l a l a n g u e a l b a n a i s e , s e u l f a c t e u r 
u n i f i c a t e u r , d e v a i t c o n s t i t u e r le c i m e n t d e l ' u n i t é n a t i o n a l e . 
M a i s il e s t p e r m i s d e s ' i n t e r r o g e r a u j o u r d ' h u i s u r l e s f o n d e ­
m e n t s d u n a t i o n a l i s m e a l b a n a i s e t d e s s e n t i m e n t s d ' a p p a r t e ­
n a n c e à u n e m ê m e n a t i o n s i l o n g t e m p s d i v i s é e e t j a m a i s 
c o n s t i t u é e e n E t a t . 
C o m m e l ' é c r i t N . A n d o n o w s k i à p r o p o s d e l a m i n o r i t é a l b a ­
n a i s e e n M a c é d o i n e : «(...) la problématique de la nation en 
termes d'identité et d'appartenance est cruciale pour la popu­
lation albanaise de Macédoine. Qui sont ces Albanais, com­
ment se définissent-ils par rapport à l'Albanie et au Kosovo, 
et réciproquement ? Font-ils partie de la nation albanaise ? La 
nation albanaise et le peuple albanais renvoient-ils à un unique 
réfèrent ? Le démembrement de la Yougoslavie et la démo­
cratisation de l'Albanie révèlent l'ampleur de la question alba­
naise restée jusque là en suspens et sans issue» ^. 

S i l e s c o n s i d é r a t i o n s g é o p o l i t i q u e s , e t l e s i n t é r ê t s d e s g r a n d e s 
p u i s s a n c e s e t d e l e u r s a l l i é s r é g i o n a u x e x p l i q u e n t l e d é c o u p a ­
g e , p o r t e u r d è s s a n a i s s a n c e d e c o n f l i t s , il e s t n é a n m o i n s p e r ­
m i s d e s ' i n t e r r o g e r s u r l a p o s s i b i l i t é «de déterminer un tracé 
acceptable dans ces Balkans, où l'imbrication des populations, 
des traditions contraires, des héritages, font du 'problème 
national' un superbe puzzle d'antagonismes (...)» ^. 

L e s m o d i f i c a t i o n s d e f r o n t i è r e s , l e s d é p l a c e m e n t s d e p o p u l a ­
t i o n s , l e s i n f l u e n c e s r e l i g i e u s e s o n t f a i t d e s B a l k a n s u n e r é g i o n 
o ù l e s f r o n t i è r e s n a t i o n a l e s n e p e u v e n t c o r r e s p o n d r e à d e s t e r ­
r i t o i r e s h a b i t é s c h a c u n p a r u n e s e u l e c o m m u n a u t é l i n g u i s ­
t i q u e , o u « e t h n i q u e » . 

5 . A n d o n o v s k i N . , «Les A l b a n a i s de M a c é d o i n e e n t r e v i r t u e l e t rée l» , 
La nouvelle alternative, n ° 3 3 , m a r s 1 9 9 4 , p p . 1 2 - 1 6 , p . 1 4 . 

6 . J a n d o t G. , « L ' A l b a n i e e t les ' y o u g o s l a v e s ' : i m a g e s e t r u p t u r e s » . 
Confluences méditerranéennes, n ° 8 , L ' H a r m a t t a n , Par is, a u t o m n e 
1 9 9 3 , p p . 5 1 - 5 9 , p . 5 2 . . . 
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A v a n t d ' a b o r d e r l e s p o s i t i o n s d e la d i p l o m a t i e a l b a n a i s e e t d e s 
p r i n c i p a l e s f o r c e s p o l i t i q u e s , n o u s r e t r a c e r o n s d ' a b o r d u n b r e f 
h i s t o r i q u e d e l a s i t u a t i o n d e c e s m i n o r i t é s , e t n o u s f e r o n s b r i è ­
v e m e n t l e p o i n t s u r l e u r s s i t u a t i o n s a c t u e l l e s . 

la q u e s t i o n d u k o s o v o ^ 

L a p o p u l a t i o n d e la r é g i o n d u K o s o v o ( 1 0 . 8 8 7 k m ^ ) e s t c o m ­
p o s é e a u j o u r d ' h u i d e 8 0 à 9 0 % d ' A l b a n a i s ( s e l o n l e s s o u r c e s ) . 
D ' a p r è s l e r e c e n s e m e n t d e 1 9 8 1 , l a p o p u l a t i o n a l b a n a i s e d a n s 
l ' e x - Y o u g o s l a v i e é t a i t d ' e n v i r o n 1 . 7 0 0 . 0 0 0 h a b i t a n t s 
( 1 . 2 2 7 . 4 2 4 a u K o s o v o e t 3 7 7 . 0 0 0 e n M a c é d o i n e ) . A l ' h e u r e 
a c t u e l l e , il y a u r a i t e n t r e 2 . 2 e t 3 m i l l i o n s d ' A l b a n a i s d a n s l e s 
d i f f é r e n t e s r é p u b l i q u e s d e l ' e x - Y o u g o s l a v i e ^. C e s c h i f f r e s 
s e r a i e n t d o n c p r e s q u ' é q u i v a l e n t s à c e u x d e la p o p u l a t i o n 
v i v a n t e n A l b a n i e , q u i e s t e s t i m é e à 3 . 3 m i l l i o n s d ' h a b i t a n t s . 

L e K o s o v o e s t u n c a s t y p i q u e d e c o n f r o n t a t i o n d e l é g i t i m i t é s 
h i s t o r i q u e s e n t r e d e u x p e u p l e s ^. 
S e l o n la t h è s e a l b a n a i s e , l e s I l l y r i e n s — d o n t l e s A l b a n a i s s ' a f ­
f i r m e n t ê t r e l e s d e s c e n d a n t s — s ' i n s t a l l e n t a u K o s o v o d è s le 
111® s i è c l e a v a n t J - C . L e s A l b a n a i s s e c o n s i d è r e n t d o n c c o m m e 
l e p e u p l e a u t o c h t o n e d e la r é g i o n . A la s u i t e d e l ' i n v a s i o n o t t o ­
m a n e , i l s s e c o n v e r t i s s e n t m a s s i v e m e n t à l ' I s l a m . 
P o u r l e s S e r b e s , l e K o s o v o r e p r é s e n t e l e b e r c e a u d e l e u r c i v i ­
l i s a t i o n . A u M o y e n â g e , l a r é g i o n f o r m e le c o e u r d e l ' E g l i s e 
o r t h o d o x e e t d u r o y a u m e S e r b e , j u s q u ' à la d é f a i t e f a c e a u x 
a r m é e s t u r q u e s e n 1 3 8 9 , à K o s o v k o P o l j e , q u i m a r q u e le 
d é b u t d e la d o m i n a t i o n o t t o m a n e . 

U n e r a i s o n p l u s r a r e m e n t m i s e e n a v a n t à p r o p o s d e l ' i n t é r ê t 
p o u r l e K o s o v o e s t s a s i t u a t i o n c e n t r a l e d a n s l e s B a l k a n s . 

7 . Pour t o u t e la q u e s t i o n d u K o s o v o , o n se r a p p o r t e r a à l ' o u v r a g e de 
r é f é r e n c e de Roux M . , Les Albanais en Yougoslavie, minorité natio­
nale, territoire et développement, La m a i s o n d e s s c i e n c e s de 
l ' H o m m e , Par is, 1 9 9 2 , 5 4 6 pp . 

8 . Le t a u x de na ta l i t é de la p o p u l a t i o n a lbana i se es t le p lus é levé 
d ' E u r o p e . 

9 . Les d e u x t h è s e s s o n t r é s u m é e s d a n s Kru l i c J . , «La c r i se d u K o s o v o 
e t l ' i d e n t i t é se rbe» . L'autre Europe, n ° 2 3 , 1 9 9 0 , p p . 6 3 - 7 0 . 
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C o m m e l ' é c r i t M . R o u x : << accessible de tous les côtés, il 
constitue à l'échelle des Balkans une plaque tournante (...)» 

L e s t e n s i o n s e n t r e S e r b e s e t A l b a n a i s o n t d e p r o f o n d e s 
r a c i n e s h i s t o r i q u e s . L e s r i v a l i t é s r é g i o n a l e s e n t r e o r t h o d o x e s 
e t m u s u l m a n s l e s a i g u i s e r o n t . D e m ê m e , l e n o m b r e r e l a t i v e ­
m e n t i m p o r t a n t d e f o n c t i o n n a i r e s a l b a n a i s d a n s l ' a d m i n i s t r a ­
t i o n o t t o m a n e a m è n e r a l e s S e r b e s à c o n s i d é r e r l e s A l b a n a i s 
c o m m e d e s o p p r e s s e u r s a u m ê m e t i t r e q u e l e s T u r c s . 
C o m m e n o u s l ' a v o n s v u , la C o n f é r e n c e d e L o n d r e s a t t r i b u e 
u n e t e r r e m a j o r i t a i r e m e n t p e u p l é e d ' A l b a n a i s à l a S e r b i e e t a u 
M o n t é n é g r o : a p r è s l a p r e m i è r e g u e r r e m o n d i a l e , le K o s o v o e s t 
i n t é g r é à l a Y o u g o s l a v i e , q u i m è n e a l o r s — d é j à — u n e p o l i ­
t i q u e d ' a s s i m i l a t i o n f o r c é e . 

P l u s t a r d , l e r é g i m e t i t i s t e é v o l u e r a d a n s s a p o l i t i q u e e n v e r s 
l e K o s o v o . 
D e 1 9 4 8 à 1 9 6 6 , s u i t e à l a r u p t u r e s o v i é t o - y o u g o s l a v e , u n e 
p o l i t i q u e d e r é p r e s s i o n s y s t é m a t i q u e e s t m e n é e a u K o s o v o 
s o u s la f é r u l e d u t r è s n a t i o n a l i s t e A . R a n k o v i c . L a c h u t e d e 
c e d e r n i e r , e n 1 9 6 6 , m a r q u e le d é b u t d ' u n e l o n g u e p é r i o d e 
d ' a s s o u p l i s s e m e n t . L a c o n s t i t u t i o n d e 1 9 7 4 r e c o n n a î t l e s p r o ­
v i n c e s d e K o s o v o e t d e V o ï v o d i n e c o m m e «éléments consti­
tuants» d e l a F é d é r a t i o n e t é t e n d l e u r a u t o n o m i e . S i , m a l g r é 
l ' i m p o r t a n c e d e s a p o p u l a t i o n , l e K o s o v o n e s e r a j a m a i s r e c o n ­
n u c o m m e r é p u b l i q u e à p a r t e n t i è r e , s o n s t a t u t d e r é p u b l i q u e 
a u t o n o m e l u i p e r m e t t r a d e d i s p o s e r d e s o n p r o p r e g o u v e r n e ­
m e n t . «Le pouvoir central de Belgrade n'a jamais pu se 
résoudre à donner le statut de République à la région, car il 
pensait que les Kossovars ne souhaitaient qu'une chose, le 
rattachement à l'Albanie. C'était une erreur, car les 
Kossovars, qui sont propriétaires de leurs terres, qui consom­
ment, pratiquent leur religion et peuvent émigrer à l'étranger, 
n'étaient pas désireux de tomber sous la coupe des dirigeants 
staliniens de Tirana» r a p p e l l e f o r t J u s t e m e n t J - P . C h a m p -
s e i x 1 ^. 

1 0 . R o u x M . , «Le K o s o v o : d é v e l o p p e m e n t rég iona l e t i n t é g r a t i o n en 
Y o u g o s l a v i e » , Hérodote, n ° 2 5 , La D é c o u v e r t e , Par is, 1 9 8 2 , p p . 1 0 -
4 3 , p . 1 3 . 

1 1. C h a m p s e i x J -P . , « L ' A l b a n i e e n t r e l ' e x o d e et la r é f o r m e » , Hérodote, 
n ° 6 3 , 1 9 9 1 , p p . 1 5 4 - 1 7 3 , p . 1 7 2 . 
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L e s m a n i f e s t a t i o n s é t u d i a n t e s a u K o s o v o s e m u l t i p l i e n t à p a r ­
t i r d e 1 9 8 1 a v e c l ' o b j e c t i f d ' o b t e n i r l e s t a t u t d e r é p u b l i q u e 
p o u r l e K o s o v o . P o u r l e s m a n i f e s t a n t s , l e s o u s - s t a t u t d u 
K o s o v o e x p l i q u e la p e r s i s t a n c e d u r e t a r d é c o n o m i q u e d e la 
r é g i o n , q u i r e s t e l a p l u s p a u v r e d u p a y s e t q u i d o n n e l ' i m ­
p r e s s i o n a u x h a b i t a n t s q u ' e l l e e s t p i l l é e a u p r o f i t d e s a u t r e s 
r é p u b l i q u e s . L e c h ô m a g e y e s t , a u m i l i e u d e s a n n é e s 8 0 , d e u x 
f o i s p l u s i m p o r t a n t q u e d a n s l ' e n s e m b l e d e la Y o u g o s l a v i e , e t 
l ' é m i g r a t i o n y e s t p a r t i c u l i è r e m e n t d é v e l o p p é e . L e s m a n i f e s ­
t a t i o n s s e m u l t i p l i e n t e t l a r é p r e s s i o n s e f a i t d e p l u s e n p l u s 
d u r e , a u p o i n t d e r e n d r e l a s i t u a t i o n é c o n o m i q u e f o r t d i f f i c i ­
l e Amnesty International n e c e s s e r a d e d é n o n c e r l e s 
a t t e i n t e s a u x d r o i t s d e l ' h o m m e 

L a s i t u a t i o n i r a e n s e d é t é r i o r a n t s u i t e à l a m o n t é e d e s s e n t i ­
m e n t s n a t i o n a l i s t e s e n S e r b i e . C ' e s t e n m e n a n t d e s c a m ­
p a g n e s a n t i - a l b a n a i s e s q u e l e s n a t i o n a l i s t e s S e r b e s s e s o n t 
r e g r o u p é s , o r g a n i s é s e t e n t r a î n é s , c o m m e le m o n t r e n t b i e n l e s 
p r e m i è r e s é m i s s i o n s d e la s é r i e BBC, Suicide d'une nation 
européenne, q u i o n t s e r v i d e m a t i è r e p r e m i è r e a u c y c l e d e s 
c o n f é r e n c e s d e F R E E . L a c o m m u n a u t é i n t e r n a t i o n a l e a m a l ­
h e u r e u s e m e n t l a i s s é f a i r e . 
L ' a n n é e 1 9 8 9 v o i t u n e o f f e n s i v e g é n é r a l i s é e d e s S e r b e s , o r g a ­
n i s é p a r S . M i l o s e v i c , c o n t r e l e K o s o v o . A p r è s u n e l o n g u e e t 
s y s t é m a t i q u e c a m p a g n e d e d é n i g r e m e n t à c o n n o t a t i o n r a c i s ­
t e , m e n é e p a r l a p r e s s e e t l e s o f f i c i e l s s e r b e s c o n t r e l a p o p u ­
l a t i o n a l b a n a i s e , l e K o s o v o p e r d , e n m a r s 1 9 8 9 , s o n s t a t u t d e 
p r o v i n c e a u t o n o m e , e t l a S e r b i e r é c u p è r e s e s c o m p é t e n c e s e n 
m a t i è r e d e p o l i c e , d e d é f e n s e e t d e p l a n i f i c a t i o n é c o n o m i q u e . 

E n j u i l l e t 1 9 9 0 , l e s a u t o r i t é s s e r b e s d i s s o l v e n t l e g o u v e r n e ­
m e n t d u K o s o v o q u i p a s s e s o u s a d m i n i s t r a t i o n s e r b e . L e s 
m é d i a s s o n t s o u s c o n t r ô l e , e t l e s i n f o r m a t i o n s d e m ê m e q u e 
l ' e n s e i g n e m e n t e n l a n g u e a l b a n a i s e s o n t s u p p r i m é s i"*. 

1 2 . V o i r P o z z o l i - M o n t e n a y F., « K o s o v o : repè res é c o n o m i q u e s » , Le 
courrier des pays de l'Est, n ° 3 7 6 , j a n v i e r - f é v r i e r 1 9 9 3 , p p . 5 9 - 6 3 . 

1 3 . V o i r Amnesty International, Yougoslavie: l'opposition muselée, 
Paris, 1 9 8 5 , 1 1 6 pp . 

1 4 . D ' a p r è s Amnesty International, au c o u r s d u s e c o n d s e m e s t r e 1 9 9 1 , 
6 0 0 0 m e m b r e s d u c o r p s e n s e i g n a n t s o n t l i cenc iés p o u r avo i r r e f u s é 
d ' a p p l i q u e r les p r o g r a m m e s c o n ç u s par les a u t o r i t é s se rbes . 
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L e s A l b a n a i s q u i d é t e n a i e n t d e s p o s t e s i n n p o r t a n t s d a n s l ' a d ­
m i n i s t r a t i o n s o n t l i c e n c i é s e t r e m p l a c é s p a r d e s S e r b e s . L a 
s i t u a t i o n e s t r a p i d e m e n t l a m ê m e d a n s l e s h ô p i t a u x e t l e s u n i ­
v e r s i t é s . L ' a l p h a b e t c y r i l l i q u e e s t r e n d u o b l i g a t o i r e . 

E n r i p o s t e , p e t i t à p e t i t , u n e v é r i t a b l e « c o n t r e - s o c i é t é » s e m e t 
e n p l a c e : é c o l e s , u n i v e r s i t é s , h ô p i t a u x , p a r t i s , s y n d i c a t s c l a n ­
d e s t i n s s ' o r g a n i s e n t a u s e i n d e la s o c i é t é a l b a n a i s e . C ' e s t 
a i n s i q u e 8 5 % d e s e n f a n t s a l b a n a i s s u i v e n t d e s c o u r s c l a n ­
d e s t i n s d a n s l e u r l a n g u e . 

L ' é c l a t e m e n t d e la Y o u g o s l a v i e p r é c i p i t e l e s é v é n e m e n t s . 
S o u m i s d e p u i s d e l o n g u e s a n n é e s à l a r é p r e s s i o n , s a n s a p p u i 
d a n s l ' a r m é e f é d é r a l e , s a n s s o u t i e n e x t é r i e u r c r é d i b l e , d a n s 
u n r a p p o r t d e f o r c e d e s p l u s d é f a v o r a b l e s , l e m o u v e m e n t 
n a t i o n a l i s t e k o s s o v a r n e p e u t q u e c h o i s i r la v o i x p a c i f i q u e 
p o u r s o u t e n i r s e s r e v e n d i c a t i o n s . L o r s d ' u n r é f é r e n d u m o r g a ­
n i s é c l a n d e s t i n e m e n t d u 2 6 a u 3 0 s e p t e m b r e 1 9 9 1 , 9 9 % d e s 
v o t a n t s s e p r o n o n c e n t e n f a v e u r d e la s o u v e r a i n e t é d u 
K o s o v o . 

E n m a i 1 9 9 2 , d e s é l e c t i o n s p r é s i d e n t i e l l e s e t l é g i s l a t i v e s s o n t 
o r g a n i s é e s d a n s l a c l a n d e s t i n i t é L e c h e f d e l a L i g u e 
D é m o c r a t i q u e d u K o s o v o , I b r a h i m R u g o v a u n i q u e c a n d i d a t , 
e s t é l u à l a p r é s i d e n c e a v e c 9 7 % d e s s u f f r a g e s . 

D e p u i s , l a r é p r e s s i o n s ' e s t i n t e n s i f i é e e t l a m i l i t a r i s a t i o n d e la 
r é g i o n c o n t i n u e . L e s r a p p o r t s a c c a b l a n t s d'Amnesty 
International s e s u c c è d e n t 

1 5 . La p a r t i c i p a t i o n au ra i t é t é de 8 7 % . " 

1 6 . V o i r c o m m e r é s u m é d e la s i t u a t i o n au K o s o v o : S c h m i d t F., 
« K o s o v o : t h e t i m e b o m b t h a t has n o t g o n e o f f » , Radio Free 
Europe/Research Report, V o l . 2 , n ° 3 9 , 1 / 1 0 / 9 3 , p p . 2 1 - 2 9 . 

1 7 . V o i r l ' o u v r a g e d ' e n t r e t i e n s q u ' i l a p u b l i é r é c e m m e n t : I b r a h i m 
R u g o v a , e n t r e t i e n s a v e c M - F . A l l a i n et X . G a l m i c h e , La question du 
Kosovo, Faya rd , Par is, 1 9 9 4 , 2 6 1 pp . 

1 8 . V o i r par e x e m p l e : Amnesty International, Des Albanais de souche 
sont victimes de violences policières dans la province du Kosovo, 
L o n d r e s , avr i l 1 9 9 4 , 13 p p . ; Kossovo : les violences policières à 
rencontre d'Albanais doivent cesser, c o m m u n i q u é B r u x e l l e s , 
1 9 / 9 / 9 4 , 2 p p . 



5 0 

la q u e s t i o n m a c é d o n i e n n e 

Q u o i q u e m o i n s m é d i a t i s é e e t m o i n s d r a m a t i q u e , l ' e x i s t e n c e 
d ' u n e i m p o r t a n t e m i n o r i t é a l b a n a i s e e n M a c é d o i n e c o n s t i t u e 
p o u r l e s d e u x g o u v e r n e m e n t s c o n c e r n é s u n f a c t e u r s u p p l é ­
m e n t a i r e d ' i n s t a b i l i t é e t d ' i n c e r t i t u d e . 

L ' é c a r t d e s c h i f f r e s c o n c e r n a n t l e s A l b a n a i s e n M a c é d o i n e e s t 
r é v é l a t e u r . P o u r S k o p j e , s u r u n e p o p u l a t i o n t o t a l e d e 2 m i l ­
l i o n s d ' h a b i t a n t s , u n p e u p l u s d e 2 0 % s e c o n s i d è r e n t c o m m e 
a l b a n a i s , t a n d i s q u e T i r a n a e s t i m e q u ' i l f a u t c o m p t e r 4 0 % d e 
m i n o r i t a i r e s a l b a n a i s e n M a c é d o i n e . L e s p o l é m i q u e s s u r l e s 
r e c e n s e m e n t s n ' a i d e n t g u è r e à l ' é c l a i r c i s s e m e n t d e la s i t u a ­
t i o n . L e s A l b a n a i s d e M a c é d o i n e c r i t i q u e n t s u r t o u t l a c o n s t i ­
t u t i o n q u i l e u r r e c o n n a î t u n s t a t u t d e «minorité nationale» e t 
n o n p a s — c o m m e i l s l e d é s i r a i e n t — d e «nation constituan­
te», c e q u i l e u r a u r a i t d o n n é u n s t a t u t é g a l a u x M a c é d o n i e n s . 
I ls f o r m u l e n t a u s s i d ' a u t r e s r e v e n d i c a t i o n s 2°, p a r e x e m p l e à 
p r o p o s d u s t a t u t d e la l a n g u e a l b a n a i s e , q u i n ' e s t p a s r e c o n ­
n u e c o m m e l a n g u e n a t i o n a l e . 
L a c o m m u n a u t é a l b a n a i s e p a r t i c i p e n é a n m o i n s à l a v i e p o l i ­
t i q u e d u p a y s e t e s t r e p r é s e n t é e a u P a r l e m e n t d e S k o p j e , o ù 
e l l e o c c u p e 2 3 s i è g e s s u r 1 2 0 e t a u g o u v e r n e m e n t d o n t 5 
m i n i s t r e s s u r 2 4 s o n t a l b a n a i s . 
A u n i v e a u é c o n o m i q u e , c o m m e le n o t e H . S t a r k , «...le niveau 
de vie des Albanais de Macédoine est sensiblement plus élevé 
que celui des Albanais du Kosovo et même d'Albanie, ce qui 
a contribué à freiner les velléités de sécession (et de réunifi­
cation avec le Kosovo) des Albanais de Macédoine» 22. 

D e p u i s d e l o n g m o i s , le s o r t d e l ' u n i v e r s i t é e n l a n g u e a l b a ­
n a i s e d e T e t o v o p o l a r i s e l ' a t t e n t i o n . E n e f f e t , s o n i n s t a l l a t i o n 
s e r é v è l e p r o b l é m a t i q u e e t s y m b o l i s e l a p r é g n a n c e d e la q u e s ­
t i o n a l b a n a i s e e n M a c é d o i n e . 

1 9 . V o i r Z.e Moncye d u 2 2 / 6 / 9 4 . 

2 0 . A u s t i n R. , « A l b a n i a n - M a c e d o n i a n R e l a t i o n s : c o n f r o n t a t i o n or 
c o o p é r a t i o n ?», Radio Free Europe/Research Report, V o l . 2 , n ° 4 2 , 
o c t o b r e 1 9 9 3 , p p . 2 1 - 2 5 . 

2 1 . Il s ' a g i t en fa i t s u r t o u t d u Par t i d é m o c r a t i q u e de la p r o s p é r i t é qu i , 
à lui seu l , a o b t e n u 2 2 des 2 3 s ièges . S ' i l c o n s t i t u e l 'a i le m o d é r é e 
de la c o m m u n a u t é a lbana ise , il es t d i v i s é en p l us i eu r s c o u r a n t s 
a n t a g o n i s t e s . 

2 2 . S t a r k H. , op. cit, p . 2 2 0 . 
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C r é é e e n d é c e m b r e 1 9 9 4 , i n a u g u r é e e n f é v r i e r 1 9 9 5 , e l l e 
r é p o n d p o u r l e s A l b a n a i s d e M a c é d o i n e à p l u s i e u r s e x i g e n c e s : 
p r é s e r v e r e t d é v e l o p p e r l ' i d e n t i t é n a t i o n a l e , f a i r e e n s o r t e q u e 
l e s A l b a n a i s o b t i e n n e n t l e s t a t u t d ' e n t i t é c o n s t i t u a n t e d e 
l ' E t a t , f o r m e r d e s é l i t e s e t e n f i n r é p o n d r e à la d e m a n d e d e 
n o m b r e u x é t u d i a n t s 
L a c r é a t i o n d e c e t t e u n i v e r s i t é a l b a n a i s e d o i t ê t r e r e s i t u é e 
d a n s le c o n t e x t e m a c é d o n i e n . E n e f f e t l e n o u v e l E t a t , p a r t i ­
c u l i è r e m e n t f r a g i l i s é , h é s i t e à r e c o n n a î t r e t o u t c e q u ' i l r e s s e n t 
c o m m e s o u r c e p o t e n t i e l l e d e d i v i s i o n e t d e r e m i s e e n c a u s e 
d e s o n i d e n t i t é « m a c é d o n i e n n e » . 

A i n s i à l a r e c h e r c h e d e s o n i d e n t i t é , S k o p j e a r e f u s é d e r e c o n ­
n a î t r e à la c o m m u n a u t é a l b a n a i s e le s t a t u t d ' é l é m e n t c o n s t i ­
t u t i f d u n o u v e l E t a t , e t a t o u t d e s u i t e i n t e r d i t l a c r é a t i o n d e 
l ' u n i v e r s i t é d e T e t o v o . C e l l e - c i a é t é r e s s e n t i e p a r l e s 
M a c é d o n i e n s c o m m e u n e e x p r e s s i o n d u n a t i o n a l i s m e a l b a ­
n a i s . 
C e t t e c r é a t i o n a p r o v o q u é n o n s e u l e m e n t d e n o m b r e u x i n c i ­
d e n t s o p p o s a n t l e s é t u d i a n t s a l b a n a i s a u x f o r c e s d e l ' o r d r e , 
m a i s a u s s i d e n o m b r e u s e s m a n i f e s t a t i o n s d ' é t u d i a n t s m a c é ­
d o n i e n s c o n t r e l ' o u v e r t u r e . C e s é t u d i a n t s u l t r a - n a t i o n a l i s t e s 
m a n i f e s t e n t c e s d e r n i e r s m o i s c o n t r e l a p o s s i b i l i t é d e s u i v r e 
d e s c o u r s e n A l b a n a i s d a n s la f a c u l t é d e p é d a g o g i e d e l ' u n i ­
v e r s i t é d e S k o p j e e t c o n t r e l ' é d u c a t i o n e n l a n g u e a l b a n a i s e e n 
M a c é d o i n e . 

L a c r é a t i o n d e l ' u n i v e r s i t é d e T e t o v o a é t é v é c u e e n 
M a c é d o i n e c o m m e u n d a n g e r d ' a u t a n t p l u s i m p o r t a n t q u e , 
d è s l e s p r e m i e r s j o u r s d e s o n e x i s t e n c e , l a G r è c e , l e p u i s s a n t 
v o i s i n , a j o u é s u r l a f i b r e n a t i o n a l i s t e e t h i s t o r i q u e p o u r r e t a r ­
d e r la r e c o n n a i s s a n c e i n t e r n a t i o n a l e d u n o u v e l E t a t . 
L e d é v e l o p p e m e n t d é m o g r a p h i q u e e t l a c o n s c i e n t i s a t i o n d e s 
A l b a n a i s d e M a c é d o i n e à t r a v e r s l e s u n i v e r s i t é s n e p o u v a i e n t 
q u ' a u g m e n t e r l e s e n t i m e n t d e p r é c a r i t é r e s s e n t i p a r l e s 
M a c é d o n i e n s , q u i d o i v e n t f a i r e f a c e d e t o u t e s p a r t s à u n e 
r e m i s e e n c a u s e i m p l i c i t e o u e x p l i c i t e d e l ' e x i s t e n c e m ê m e d e 
l e u r E t a t . . '•• . 

2 3 . Rilindja, 1 9 / 0 4 / 9 5 , p . 5 . 


