Bruxelles : M
mixité sociale

uaie CAHIERS

segregation f :
en pratique MARXISTES

".; i

|
v’
|
|

. . \\\/
&[] [118
|

- Marie-Noél Beauchesne - Luc Carton — Myriam Casslers
- Jacques Comet - Phllippe Debry
- Marie-Laurence De Keersmaecker — Christian Kesteloot

- Pascale Mistiaen — Nadine Plateau
— Michel Vanderkam déc.-janv.1998-99 211




Les Cahiers Marxistes
Référant aux courants marxis-
tes, la revue tend a considérer
la société comme totalité; a
privilegier donc une approche
multidisciplinaire critique et
I'articulation entre théories et
pratiques sociales. Les engage-
ments y seront assumés comme
clé de scientificité ou comme
valeur philosophique et morale.
La revue se congoit comme lien
entre chercheurs, citoyens actifs
et responsables d'organisations
sociales et politiques. Elle
procéde actuellement plutdt par
théme.

abonnement

(6 numeéros)

pour la Belgique 1200 F
pour I'Union Eur. 1400F
hors Union Eur. 1600 F

au compte 001-1047600-76
des CM (21, av. de Stalingrad,
1000 Bruxelles), ou

carte VISA/MASTERCARD
Tél + fax : 32-2-511.93.89

comité de rédaction

Mateo Alaluf, Jacques Aron,
Francis Bismans, Albert Carton,
Barbara Delcourt, Pascal Delwit,
Ouardia Derriche, Jean-Michel
De Waele, Pierre Gillis, Michel
Godard, Serge Govaert, Jean-
Jacques Heirwegh, Rosine
Lewin, Bérangére Marqués-
Pereira, Jacques Moins,
Jacques Nagels, Nadine
Plateau, Marc Rayet, Claude
Renard, Jean-Maurice Rosier,
Christian Vandermotten,

Benoit Verhaegen.

secrétariat de rédaction et
mise en page

Elsa Rayet & Héléne De Noose
rédacteurs en chef

Pierre Gillis & Michel Godard




CAHIERS

MARXISTES

sommaire

—~ éditorial 3
-~ la mixité sociale : objectif ou moyen ? philippe debry 11
— logement des populations d’origine immigrée
et mixité sociale marie-noél beauchesne 19
— des limites de la mixité sociale
comme stratégie de gouvernement christian kesteloot
et pascale mistiaen 35

~ mixité sociale : le syndrome du heysel luc carton 49
— état de la pauvreté dans la région de

bruxelles-capitale marie-laurence de keersmaecker 57
~ repérer, comprendre et combattre

les discriminations michel vanderkam 75
— le zonage se meurt, vive la mixité myriam cassiers 99

— école de masse et ségrégations de classes
jacques cornet 127
— de la ségrégation a la mixité :
quels changements dans les relations entre les sexes
nadine plateau 139

~ document: pour un projet de ville ouvert
et progressiste rood-groene zinnekes 149

déc.-janv.1998-99 211







bruxelles :
mixité sociale en théorie,
ségrégation en pratique

Dans I'imaginaire collectif belgo-belge, Bruxelles est une ville de
riches. Et comme dans beaucoup de pays centralisés, un certain
«anti-capitalisme» a son propos est de tradition. Les derniéres
statistiques sur les revenus viennent pourtant d'annoncer que la
Région bruxelloise est désormais la plus pauvre de Belgique, der-
riere la Wallonie (et la Flandre). C'est qu'a 'ombre des bureaux
de I'Europe et des muitinationales, ou des navetteurs font du PIB
régional, la population s’est appauvrie, et les faubourgs riches se
sont dépeuplés.

De la société des deux-tiers, Bruxelles perd en effet le tiers cen-
tral depuis des années, si bien que le face-a-face social y est
désormais visible a I'ceil nu, plus évident que jamais dans la géo-
graphie des quartiers. Faut-il ajouter que le mouvement général
d'augmentation du chémage et de recul de I'Etat-providence
accentue le processus?

Le bras-de-fer sur le financement des régions dans une Belgique
en cours de fédéralisation, voire de séparation, rend les diri-
geants politiques bruxellois d'autant plus sensibles a cet appau-
vrissement que, jusqu’'a présent, ce sont les impots payés au
domicile qui jouent le rdle principal dans leurs ressources.

La résultante politique est assez facile a résumer: on voudrait
bien que les pauvres aillent se faire voir ailleurs, que les riches
restent, et que les couches intermédiaires reviennent. En termes
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politiquement corrects, on plaidera d’abondance pour le
«moyen»: revenus moyens, logements moyens,... plus moyen
qu'un ministre libéral-social bruxellois, on trouve difficilement par
les temps qui courent.

Reste a savoir ou mettre les moyens. Pas chez les riches, c'est
trop cher, et ¢ga pourrait déplaire. |l faudra donc, passant sur leur
réticence spontanée, favoriser leur installation chez les pauvres,
quitte & pousser un peu ces derniers (¢a tombe bien, leur départ
est un des objectifs). En termes politiquement corrects, on plai-
dera d'abondance pour «la mixité», le jargon gestionnaire ren-
dant vigueur a une vieille figure du catholicisme fin de XIXe¢, qui
plaidait pour la ville d'avant le libéralisme et le socialisme, celle
ol cohabitaient patrons et compagnons dans les corporations et
les paroisses.

Toutefois, la mixité ne se réalise pas au quotidien sans poser
quelques questions pratiques: va-t-on fixer des seuils de toléran-
ce? a l'échelle de quartiers (et lesquels)? ou immeuble par
immeuble? Et si les pauvres sont assez basanés, est-ce toujours
bien correct? Dans le plaidoyer pour la mixité & imposer aux quar-
tiers pauvres et a «probléemes», le refus de I'angélisme a propos
des «probléemes», si communément affirmé pour justifier la
renonciation a poser les bonnes questions, donne vite froid dans
le dos.

la mixité: objectif ou moyen?

C'est sous ce titre que fut réuni un forum des EGEP - Etats géné-
raux de I'écologie politique en janvier 1998. FREE-Alternatives
logement en était co-organisateur, et c'est donc tout naturelle-
ment que FREE éditeur des CM a entrepris d'y donner une suite
imprimée. Car il ne suffisait pas de répondre «ni objectif, ni
moyen» a la question posée, la richesse des discussions du
forum I'a montré.

Le débat fut introduit par Philippe Debry, qui assuma alors, et
assume ici la tdche de présenter la tension des intéréts exprimés
au cours des travaux préparatoires.

Nous publions ensuite les trois interventions préparées pour le
forum par Marie-Noél Beauchesne, Christian Kesteloot et Luc
Carton. La premiére présente les résultats d'études sur le loge-
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ment et les immigrés; le second ceux d'études sur les commu-
nautés turques et marocaines de Bruxelles; et le troisieme une
réflexion plus générale sur les solidarités en cause. Tous les trois
prennent distance avec la notion de mixité, mais chacun nous
rameéne a quelques problémes concrets.

A cet égard, il faut souligner combien l'analyse de Kesteloot sur
la communauté turque, et la proposition de Carton sur l'auto-

organisation des quartiers se rejoignent, et font en somme écho
a l'expérience américaine des ghettos noirs. Aprés que les
préches et les peanuts aient été distribués en vain, aprés que
curés et assistants sociaux aient eu pris des coups de pied, on
s'avisa que le seul chemin encore imaginable était de s'en
remettre aux communautés des ghettos elles-mémes (le succés
politique étant toutefois compromis, ou balancé par le recul des
financements).

D’accord avec I'équipe de préparation du forum, nous avons
ajouté a ces documents des contributions qui les complétent, et
prolongeront le débat.

Avec Marie-Laurence De Keersmaecker nous est offert un accés
direct au contenu des Rapports annuels sur la pauvreté qui sont
rédigés pour le Parlement régional. Le parcours chiffré pourra
décourager d'avance le lecteur réputé littéraire, mais la réalité est
bien plus indigeste que les chiffres qui la décrivent et doivent étre
mieux connus.

Nous avons ensuite demandé a Michel Vanderkam d'expliquer le
sens que le Centre pour I'égalité des chances donne a la notion
de discrimination positive, et qui constitue, a certains égards, une
alternative au discours sur la mixité.

Il était aussi nécessaire de faire le point sur un flux discursif voi-
sin qui concerne la mixité «urbaine» ou «fonctionnelle», dans le
jargon des urbanistes. La tache a été assumée par Myriam Cas-
siers, qui nous donne un parcours historique sur la notion, du
milieu du XIX® siécle jusqu’a I'été passé, qui vit la publication d'un
nouveau plan d'urbanisme régional.

D'autre part, au cours du forum, on n'avait pas manqué de
constater que la mixité, revendiquée-imposée pour les quartiers
pauvres, ne |'était pas du tout pour les écoles de ces mémes
quartiers. Décidément a contresens des USA: pas de busing chez




nous, sinon celui, individuel, des parents qui conduisent leurs
enfants dans les bonnes écoles. Jacques Cornet nous donne les
réactions d'un enseignant-militant sur les classements scolaires,
et la violence sociale qu'ils traduisent. Nous voila en pleine actua-
lité.

Et enfin il nous a paru nécessaire d'entendre, pour la méthode
comme pour le sujet qui surprend au premier abord, la parole
d'une féministe. Car «la mixité», ce fut aussi, il y quelques
années, un projet pédagogique pour les rapports de genre. La
manipulation des espaces - séparés autrefois, conjoints sinon
communs ensuite - n'a pas donné les résultats mécaniquement
escomptés.

Nos lecteurs belges s'étonneront peut-étre in fine de n'avoir rien
entendu sur une mixité pourtant typiquement bruxelloise, celle
des zinneke. |l est vrai que nul n'a encore plaidé pour un quota
de Flamands purs par immeuble, ni d'ailleurs pour leur regrou-
pement & Berchem-Ste.Agathe | Mais qui ne pergoit qu'un apar-
theid rampant est a 'ceuvre, et qu'en particulier la responsabilité
des francophones est d'y contribuer par une ignorance crasse de
ce qui se passe «dans l'autre communauté»: le fait, et la termi-
nologie en témoignent a suffisance. Nos lecteurs concéderont
que voila de quoi alimenter un deuxiéme tome, mais nous avons
le plaisir de leur présenter déja un document tout frais: la plate-
forme des indépendants participant a une liste SP-Agalev pour
les élections régionales de juin prochain.

Michel Godard
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recyclart
projet pilote urbain

Vous étes-vous récemment égaré, au détour d'une promenade a
la Grand Place ou au Marché aux puces, sur les sentiers peu ruti-
lants du quartier de la gare de la Chapelle? Si ce n'est le cas,
voici un motif d'y aller: c'est la que s'est installée I'association
Recyclart, qui a permis la réalisation des oeuvres gue nous vous
présentons comme illustrations de ce numéro, et dont vous avez
peut-étre apergu certaines furtivement en passant.

Gare de la Chapelle ? On connait bien I'église d'a coté, mais a
cette station plutét lugubre de la jonction Nord-Midi, y a-t-il enco-
re des trains qui s'arrétent?

Pourtant le quartier n'est pas dénué d'édifices prestigieux: outre
I'église de la Chapelle, il y a celle des Brigitines; et puis, rue des
Tanneurs, les Ateliers Sainte-Anne, les Archives de la Ville de
Bruxelles, le Palais du Vin; et un peu plus loin, & mi-chemin vers
la place Anneessens, sur la place Rouppe, le Syndicat et le
Comme chez Soi (a un jet de pierre des CM).

Quartier en crise, quartier paumé s'il en est: alors que le Sablon
grignote la rue Haute par I'Est, une fois quitté la rue Blaes, et jus-
qu'au boulevard Lemonnier, rares sont les petits commerces, les
indices d'une vie en société d'un quartier comme un autre.
Aurait-il pu en étre autrement? La jonction Nord-Midi a littérale-
ment coupé en deux le haut et le bas de la ville; les rails de la
gare de la Chapelle qui «sortent de terre a cet endroit» ainsi que
le boulevard de I'Empereur constituent un no-man's land en plein
milieu du cheminement séculaire entre le quartier Anneessens,
la Vieille Halle aux Blés et les Marolles.

culture et urbanité

Armés de courage et de nombreuses réflexions sur la Ville, Wim
Embrechts et ses collégues de la Délégation au Développement
du Pentagone (Département Urbanisme de la Ville de Bruxelles)
ont décidé de faire quelque chose. En 1996 le projet Recyclart
est né pour étre ensuite proposé, reconnu et subventionné a 30%
par la Commission Européenne (DG XVI / Politique Régionale et




Cohésion) pour une durée de trois ans. Le financement complé-
mentaire implique la participation de la Ville et du CPAS de
Bruxelles, de la SNCB, la Région et de I'Etat fédéral.

Le travail, qui n'a pas encore montré toute son ampleur, est inté-
ressant car il se veut une ceuvre de réaffectation d'un morceau
de ville en conciliant le culturel et le social, la démarche indivi-
duelle et créatrice et I'implication locale et collective. Dans les
termes, il repose sur plusieurs axes: urbanistique, socio-écono-
mique, culturel, écologique et un axe jeune.

Les illustrations présentées ici, graffes ou fresques qui viennent
animer les parois des ponts et des batiments situés en dessous
des rails, sont déja exemplatifs de cette approche «multidiscipli-
naire»: une série des locaux de la gare ont en effet été réamé-
nagés en collaboration avec la Régie de quartier, la Maison de
Jeunes «Les amis des renards» et I'école des Arts et Métiers. Les
artistes proviennent de milieux différents: des jeunes du quartier,
des étudiants de I'Académie des Beaux-Arts, des jeunes graf-
feurs. En illustration également, quelques projets de nouvelles
fresques qui prendront place sous une autre section de tunnel et
sur un mur latéral aveugle rue Terre Neuve. Elles seront réalisées
en collaboration avec quatre organisations de quartier et trois col-
lectifs d’artistes.

Au dela des témoins tangibles et constants dans l'espace et le
temps, Recyclart c'est également deux festivals d'été qui ont per-
mis la rencontre entre habitants du quartier et amateurs de cul-
ture, des artistes professionnels et des débutants, des jeunes et
des moins jeunes; des expositions, des concerts, des soirées DJ
mixtes, projections vidéo, spectacles de danse, etc.

Plutét imprégnée de culture hip-hop, culture jeune ou culture
urbaine, Recyclart innove en cherchant a allier professionnels de
la culture d'avant-garde et les laissés pour compte d'un quartier
jusque la oublié, en refusant les distinctions d'école entre urba-
nisme et social, art et culture.

Parmi les nombreux projets a venir, un des plus intéressants est
certainement le Centre pour la création urbaine. |l servira a la fois
de laboratoire (performance, installation visuelle et sensorielle,
improvisation sur les bruits des trains par exemple); d'espace
artistique multidisciplinaire (priorité aux croisements entre les
genres et donc entre les publics); de lieu de rencontres multicul-
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turelles et de quartier (orchestre de la gare, «boums» de l'aprés-
midi pour celles et ceux qui ne peuvent sortir le soir, activités pour
seniors des maisons de repos environnantes), et un lieu de pro-
ductions et de coproductions.

Recyclart a ainsi I'occasion de proposer des espaces ou l'auto
projet et I'auto gestion, la liberté créatrice, l'initiative trouvent leur
place. «En effet, la stimulation de l'autonomie constitue un élé-
ment fondamental dans fe processus d'émancipation et d'intégra-
tion». Cet aspect-la n'a rien d'idéaliste ou de superficiel puisque
Recyclart a regu de nombreuses demandes émanant de groupes
ou d'associations qui souhaitent pouvoir louer ou squatter la gare.
L'asbl y répond suivant un critére purement «culturel»: «elle porte
son attention sur ceux qui utilisent les lieux de maniére créative
et qui lui semblent développer des idées artistiques originales ins-
pirées par la ville».

Gestionnaire, coordinateur et instigateur de projets urbains, Recy-
clart apparait aussi comme un trait d'union entre le mal étre d’'un
quartier - qui, a Bruxelles, est loin d’'étre le seul dans cette situa-
tion - et différents pouvoirs publics ou parapublics. Si, malgré tout,
les choses semblent se passer plutét bien entre eux (les rapports
avec «l'administration» demandent parfois de véritables
prouesses d'équilibristes), on ne comprend pas pourquoi la SNCB
n'a toujours pas évacué, comme promis, les 1000 m? de dépébts
de la gare de la Chapelle. Si les locaux ne sont pas libérés d'ici
septembre 99, cela risque bien de mettre en péril le lancement du
Centre pour la jeune création urbaine, nceud de toute I'entreprise.

A noter encore que, a quelques dizaines de meétres, le Palais du
Vin, édifice d'intérét historique et esthétique, mais jusqu’il y a peu
en état de délabrement avancé, est I'objet d'un projet de Centre
de recyclage de meubles mené par le CPAS de la ville de
Bruxelles, et qu'il fait partie des actions menées par les pouvoirs
publics belges dans le cadre du Projet pilote urbain Recyclart.

Elsa Rayet

Recyclart
rue des Ursulines, 25
1000 Bruxelles 32/2/502.57.34







la mixité sociale:
objectif ou moyen?

philippe debry*

Mixte: qui est formé de plusieurs éléments de
nature différentes (Robert)

pourquoi parler aujourd’hui
de mixité sociale?

En région bruxelloise, on a beaucoup parlé de mixité en urbanis-
me, s'agissant de la mixité des fonctions. Ce sont les comités
d'habitants et les associations qui ont défendu la mixité urbaine
contre l'envahissement des bureaux et la création de zones
monofonctionnelles qui mettent en péril l'urbanité de la ville.
Depuis quelque temps, les promoteurs de bureaux et leurs alliés
ont récupéré le terme afin de promouvoir la mixité bureaux-loge-
ments, c'est-a-dire d'autoriser plus de bureaux disséminés dans
le tissu résidentiel.

Depuis quelques années, le concept de mixité sociale est
(ré)apparu avec force dans le discours politique: la mixité est pré-
sentée comme une réponse pour résoudre les difficultés rencon-
trées dans certains quartiers que I'on qualifie tantét de «difficiles»
ou «en crise».

% Député régional bruxellois d'Ecolo.
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Aujourd’hui, tout ce qui est mixte est bien et tout est bon pour
rendre mixte. Les concentrations sociales et ethniques sont
dénommées ghettos, et le ghetto doit étre combattu, du moins le
ghetto de pauvres ou d'étrangers, c'est-a-dire celui qui géne.

Un amalgame est fait entre la concentration elle-méme, qui n'est
pas un probléme en soi (on ne parle pas de «ghettos» pour les
populations riches de Woluwe ou Uccle), et ses éventuelles
conséquences insuffisamment attaquées (cercle vicieux de
dégradation, violence, précarisation accentuée, etc.) qui, elles,
sont problématiques.

Face aux problemes rencontrés dans les quartiers «concentrés»,
certains développent ou souhaitent développer des politiques
visant & conserver ou a rétablir une certaine mixité. Il s'agit natu-
rellement d'utiliser les instruments d'interventions publiques ayant
un impact direct sur le peuplement comme la rénovation urbaine
et le logement social, mais certains développent également des
stratégies d'évitement, par exemple en créant des obstacles
administratifs pour l'inscription dans une commune ou pour obte-
nir une aide sociale.

les causes de la non-mixité

Mais avant de parler des politiques menées, on ne peut faire I'é-
conomie de I'analyse des causes. On ne peut ainsi oublier que si
certains quartiers connaissent d'importantes concentrations d'im-
meubles dégradés et de populations précarisées, c'est le résul-
tat de mécanismes historiques, sociaux et économiques.

On ne peut tout d'abord ignorer la tendance naturelle a se ras-
sembler qu'ont les groupes de population vivant dans un autre
pays que le leur. Les Marocains et les Turcs se rassemblent dans
certains quartiers de Bruxelles de la méme maniére que les
Belges ou les Frangais se retrouvent dans certains quartiers des
villes africaines ou sud-américaines. Le dicton ne dit-il pas: «qui
se ressemble s'assemble»?

Ces concentrations nationales ou ethniques permettent de pré-
server certains modes de vie du pays d'origine et procurent un
certains nombre d'avantages: réseaux d'entraide, commerces
spécialisés, associations culturelles,...

Il est assez naturel que les populations migrantes, généralement
économiquement faibles, se soient préférentiellement fixées dans
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des quartiers a faibles valeurs fonciéres et immobiliéres, c'est-a-
dire des quartiers dont le processus de dégradation était entamé.

Mais I'état de dégradation de ces quartiers est aussi souvent le
résultat d'un désintérét et d'un désinvestissement de la part des
pouvoirs publics durant les derniéres décennies: I'évolution de
Cureghem a Anderlecht est de ce point de vue exemplaire. Selon
un plan du début des années 60, une grande partie de ce quar-
tier devait étre rasée afin de la remplacer par une forét de tours.
La commune a donc entrepris d'acheter de nombreux immeubles
qu'elle a ensuite laissé pourrir. De plus, elle a cessé d'entretenir
'espace public, laissant celui-ci se dégrader, ce qui a rapidement
contribué a donner une image négative au quartier. Il est com-
préhensible que I'exemple communal n'ait guére incité les pro-
priétaires a investir dans leur bien: la spirale était lancée!

Certains municipalistes ont contribué activement aux méca-
nismes de concentration et de ségrégation. Lexemple de la
société de logement social de Molenbeek est a ce point édifiant,
puisqu’il existait jusqu'il y a peu deux listes pour les attributions:
ce systéme réservait de facto aux seuls belges les logements
sociaux des beaux quartiers de la commune, laissant aux
«autres» ceux du vieux Molenbeek.

Il est pour le moins paradoxal de constater que ce sont parfois
les instigateurs de ces politiques ou de ces systémes qui veulent
aujourd’hui combattre les effets des phénoménes de concentra-
tion qu'ils ont contribué a créer.

en france aussi ...

Ce débat se pose quasiment dans les mémes termes dans
d'autres pays, comme en France, malgré les différences de
contexte. C'est ainsi que dans un récent article, Sonia Fayman
nous livre I'analyse suivante.

«ll est communément admis par les organismes HLM et par les
élus locaux que la concentration des populations défavorisées,
étrangéres, pauvres, aux nombreux enfants, tout y passe, est une
mauvaise chose. Mais mauvaise pour qui? La condamnation
morale de la concentration (on ne dit méme plus ni de qui ni de
quoi) rejoint ainsi les alibis hygiénistes, dans une diabolisation
des quartiers populaires.

Qu’il s'agisse des enclaves urbaines ou des périphéries, les
déclarer ghettos ou en danger de I'étre, a le pouvoir de créer un
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consensus sur la nécessité d'en disperser les occupants. Or les
lieux de refuge des populations déguerpies ou expulsées tendent
a disparaitre.

Les intentions programmatiques du type ‘la mixité contre les ghet-
tos’ sont guidées par l'idée que la mixité sociale peut se décré-
ter. Une telle idée est erronée, de trois points de vue au moins:
elle est fondée sur une approche de la mixité sociale limitée a
des stéréotypes (le couple frangais blanc actif / la famille nom-
breuse immigrée);

elle fonctionne sur le mythe du retour des classes moyennes
dans des quartiers qu'elles préférent éviter a tout prix;

elle sous-estime le fait que les changements urbains et sociaux
des quartiers anciens centraux s’opérent au détriment des
pauvres et des immigrés. »

les politiques publiques bruxelloises
visant a décréter la mixité sociale

A Bruxelles, certaines politiques publiques sont ainsi expressé-
ment définies en vue de maintenir, de promouvoir ou de restau-
rer la mixité sociale dans les quartiers. C'est notamment le cas
de la rénovation urbaine et du logement social, dans la mesure
ou ces deux politiques peuvent influencer le peuplement des
quartiers.

Certains se souviendront peut-étre des déclarations faites en
1985 par Charles Picqué, fraichement nommé bourgmestre de
Saint-Gilles, lorsqu’il présentait sa stratégie pour le bas de sa
commune: «/'objectif est la mutation sociologique, l'outil en est la
rénovation urbaine». Cette stratégie s'est appuyée sur la rénova-
tion d'immeubles de logements, sur des réaménagements de
I'espace public, sur des investissements privés de bureaux ... et
sur les aménagements futurs des abords de la gare du Midi.
Force est de constater que l'action de la commune a partielle-
ment atteint son objectif: le processus de dégradation est globa-
lement enrayé et certains quartiers redeviennent attractifs pour la
classe moyenne.

En matiére de logement social, on se rappellera la célébre affai-
re dite du «Cheval Noir», lorsque dans son discours du premier
mai, le bourgmestre de Molenbeek déclara qu'il entendait privilé-
gier les jeunes familles belges dans le nouveau complexe qui
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achevait de se construire dans ce qu'on appelle le «vieux Molen-
beek».

Plus récemment, la réglementation bruxelloise a été modifiée,
permettant aux sociétés locales de logement social de conclure
des conventions avec la société régionale de tutelle (la SLRB): la
«contractualisation» des attributions fixe pour celles-ci des
critéres spécifiques. Ces critéres reviennent en fait a déterminer
des quotas de locataires en fonction de leurs revenus, de la taille
de leur famille, voire de leur nationalité.

Sur ce point précis du critére de nationalité, il faut préciser
qu'aprés avoir fermé les yeux et accepté plusieurs contractuali-
sations comprenant des quotas qui tenaient compte de la natio-
nalité, le Secrétaire d'Etat Eric Tomas s'est repris et refuse désor-
mais de tels quotas, au grand dam de certaines sociétés...

Il est sans doute trop tét pour faire le bilan des premiéres contrac-
tualisations, mais on peut déja dire que souvent elles n'atteignent
pas leur objectif, simplement par manque de candidats locataires
a revenus moyens disposés a payer des loyers qui sont, du fait
du niveau de leurs revenus, parfois comparables a ceux pratiqués
dans le privé. Comme quoi, la mixité, cela ne se décréte pas...

Ceci étant dit, on ne peut rester muet lorsque I'on constate que
de telles politiques de mixification agissent en fait comme des ins-
truments d'exclusion de certaines catégories, pauvres, inactives
ou d’'origine étrangére. Notons aussi que les opérations de mixité
sociale visent rarement a insérer des familles précarisées au sein
de quartiers plus riches...

Le cri d'alarme lancé par une série d'acteurs, notamment de
sociétés de logement social, a propos du risque de «ghettoisa-
tion» ne semble étre rien d’'autre qu'une variante trompeuse du
réflexe de peur vis a vis des catégories d'habitants les plus
pauvres et les plus fragilisés.

Ces politiques entrent clairement en conflit avec la volonté,
conjointement soutenue par une large part du monde associatif
et par Ecolo, de réserver I'accés aux logements publics a des per-
sonnes défavorisées, selon des critéres transparents. C'est ainsi
que la «contractualisation» des attributions dans le cadre du loge-
ment social a été fortement dénoncée par ces acteurs.
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Dans ce contexte, on ne peut que déplorer I'absence d'éléments
concrets d'information, de statistiques fiables et d'outils d'évalua-
tion crédibles sur lesquels de telles politiques devraient se baser.
Ces mémes études pourraient démontrer que ces conséquences
ne sont pas liées a I'immigration mais a des problémes sociaux,
de précarité et d'inégalité; il faudrait dés lors se garder d'utiliser
de tels concepts de «mixité sociale» et «ghettos».

ne pas nier la réalité

On ne peut cependant nier I'existence de problémes sociaux (vio-
lence, drogue, ...) dans les quartiers a forte concentration de
populations exclues ou précarisées.

On ne peut qu'étre interpellé lorsque des associations ceuvrant a
I'insertion par le logement appliquent des stratégies comparables
aux politiques dont nous venons de parler, comme c'est le cas de
telle association qui recherche «I'harmonie par I'équilibre des
nationalités» et limite dés lors a 50% la proportion de familles
étrangéres dans chacun de ses immeubles.

De méme, on ne peut rester indifférent aux demandes exprimées
par les habitants eux-mémes, visant a «relever» le niveau social
de leur immeuble ou de leur quartier.

On peut aussi se demander si une trop grande concentration de
meénages précarisés au sein d'un méme ensemble de logements
ne transforme pas celui-ci en une machine a exclure (stigmatisa-
tion, etc.) plutdt qu'en lieu de solidarités concrétes et d'émanci-
pation sociale.

des réponses a court terme et a long terme

Les autorités publiques ont la facheuse habitude de réagir a I'ur-
gence, lorsque les problémes deviennent si criants que person-
ne ne peut les ignorer. Elles réagissent également avec quelque
vigueur lorsque l'ordre public est menacé et qu'éclate au grand
jour la révolte des laissés pour compte.

Il aura fallu les émeutes de 1991 a Forest pour voir naitre les pro-
grammes «Cohabitation», et celles de Cureghem fin 1997 pour
qu'apparaissent les «Quartiers d'initiative». Mais il ne s’agit la
essentiellement que de réponses visant le court terme et cher-




philippe debry 17

chant plus a atténuer les conséquences d'une situation d'exclu-
sion sociale qu'a en attaquer les causes.

Le comble a été atteint ces derniers mois lorsque, en invoquant
la nécessité de favoriser I'emploi dans les quartiers défavorisés,
le ministre Hasquin a imposé les «Programmes d'Action Priori-
taire», qui ne sont qu'un mécanisme permettant de déroger aux
plans en vigueur afin d'implanter de grandes surfaces de
bureaux. La dérégulation urbanistique et la spéculation fonciére
comme réponse aux problémes de Cureghem: on croit réver.

Selon nous, il importe avant tout d'associer les habitants a la défi-
nition d'un projet de développement pour leur quartier et & la mise
en ceuvre de celui-ci. Ce projet ne doit pas se limiter a la rénova-
tion du cadre physique et a quelques mesures sociales, mais doit
étre global, c'est-a-dire englober toutes les facettes de la vie.
C’est par la mobilisation de toutes les potentialités sociales, éco-
nomiques et culturelles que I'on pourra donner aux habitants de
ces quartiers «les moyens d'en sortir, mais I'envie d'y rester».

Mais ce type de démarche prend du temps et les effets ne se ver-
ront qu'a moyen ou long terme. C'est pourquoi il faut en méme
temps mettre en place des dispositifs visant le court terme afin
de redonner confiance a des populations qui ont souvent perdu
I'espoir de sortir de la spirale de I'exclusion.

Ceci nous éloigne quelque peu de la mixité sociale... mais qui a
dit que le vrai probléeme était le manque de mixité sociale?







logement des populations d’origine
immigrée et mixité sociale

marie-noél beauchesne*

mixité sociale et probléemes du logement
des immigrés : quelle pertinence ?

L'évocation de la «mixité sociale» est-elle pertinente lorsqu'on
s'interroge sur la question du logement des populations immi-
grées ? Interrogeons-nous, et d'abord qu'entendre par «mixité
sociale» ?

L'expression sert-elle & désigner des quartiers ou vivent et se
cotoient des personnes, des ménages dont les appartenances
sociales, la culture sont, vues de I'extérieur du moins, relative-
ment diversifiées ? Est-ce suffisant ou bien la mixité ainsi quali-
fiée n'appelle-t-elle pas chez les résidents un minimum de réfé-
rences communes liées au territoire, a I'histoire de celui-ci, au
mode d'appropriation que s'en font les occupants et a l'initiation
plus ou moins implicite des nouveaux arrivants aux régles du
quartier ? S'il en est ainsi, les équilibres qui en résultent n'en res-
tent pas moins limités; fruit d'une construction sociale dont les
habitants gardent la mémoire, partagent les repéres spatiaux, ce
territoire n'est pas forcément accessible et surtout lisible a qui y

% Chargée de recherche CS-TEF/ULB. Le contenu du présent article a
fait I'objet d'un exposé de l'auteur au Forum des EGEP du 20 janvier
1998.
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viendrait sans avoir les clés de son fonctionnement. Quand il
existe, ce subtil équilibre ne supporte pas les changements
brusques. Quant a la convivialité ou a la solidarité qu'on serait
tenté d'y associer, elles risquent, a I'épreuve, de se révéler sou-
vent imaginaires.

Disons-le tout net, I'expression est & nos yeux ambigué: elle
s'offre de I'extérieur comme un reméde a des effets de ghettoi-
sation et d'insécurité avant toute analyse des ségrégations
sociales que générent des conditions spécifiques de logement.
C'est notamment oublier que celles-ci trouvent leur origine dans
I'histoire méme de l'immigration de travail, aux jours ou la Bel-
gique avait systématiquement recours a une main d'ceuvre
étrangére souvent peu ou pas qualifiée'. Quant aux générations
qui en sont issues, une part notable d'entre elles participe — et
pour cause — aux situations d'appauvrissement généralisé des
classes laborieuses. C'est dire également que les inégalités
d'accés au logement ne concernent pas seulement la population
d'origine immigrée.

La mixité sociale serait-elle un reméde au racisme rampant ?
Vouloir résoudre la question du logement de la population immi-
grée de cette maniére nous parait insuffisant; elle ne tient pas
compte que l'inégalité des conditions sociales de logement est
une manifestation parmi d'autres d'une problématique générale
dont les effets affectent une large partie de couches de plus en
plus paupérisées. En se focalisant sur cet aspect — le racisme —
on ne porte pas vraiment reméde aux diverses formes d'exclu-
sion et a la fragmentation du corps social qu'elles générent. Le
racisme est I'une des formes de cette exclusion sociale, non la
seule; en se limitant & cet aspect, on ne s'attaquerait qu'a un
symptédme parmi d'autres. On peut aussi s'interroger sur la notion
méme de racisme.

1 Cfr. M. Alaluf (promoteur), M-N. Beauchesne, R-M. Buys et M. Ousli-
kh (chercheurs): Les immigrés dans la ville, trajectoires migratoires,
Services de programmation de la Politique scientifique, 1994, 172 pp.,
qui sert de base a cet article. Nous avons a cette occasion retracé I'é-
volution des projets de logement des populations d'origine immigrée
qui, aprés avoir renoncé au «mythe du retour» et aux investissements
qui y furent liés, ont concentré leur projet sur la stabilité en Belgique,
espérant pour eux comme pour leurs enfants une reconnaissance de
participation citoyenne (voir en particulier les pp. 53-57 du rappont).
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Cette «mixité sociale» trouverait-elle une certaine légitimité dans
la mesure ou elle désignerait une politique opposée aux logiques
sécuritaires prédominantes ? Ce serait supposer qu'elle vise,
sinon a substituer au contrdle policier des quartiers «dangereux»
la participation sociale des habitants a la gestion de leur espace
de vie comme a son aménagement, du moins a accorder une
priorité a cette participation. Mais n'est-on pas encore trés loin
d'une pareille voie quand il s'agit de quartiers dégradés, voire
abandonnés ?

Dans le cas de Bruxelles par exemple, la quasi disparition dans
nos espaces urbains de la mixité fonctionnelle (commerce, peti-
te industrie, artisanat mélangés a 'habitat), tout comme le départ
des populations aisées du centre-ville pour une installation dans
la périphérie, sont a l'origine d'une situation ou, depuis les
années 60, se sont conjugués détérioration de I'espace urbain et
appauvrissement des occupants. Les efforts de rénovation effec-
tués en certains quartiers du centre n'ont encore guére contribué
au renouvellement de la demande. En l'absence de mobilité
sociale (ascendante), les populations qui y sont fixées — désor-
mais sans emploi stable ou vieillissantes — ne peuvent former la
clientéle susceptible d'étre intéressée par cette part du marché
locatif. Par ailleurs, l'effritement d'une partie des couches
moyennes rend de plus en plus problématique une occupation
qui devrait étre couverte par le versement de «loyers moyens»,
en fait souvent inaccessibles aux catégories sociales a qui ces
logements rénovés sont en principe destinés.

La mixité sociale est-elle un moyen d'exorciser la peur de l'insé-
curité, de contribuer aux décloisonnements sociaux et aux
menaces que ces «pseudo-ghettos» font peser sur la popula-
tion ?

Mais si menagants, demandons-nous pourquoi ? N'est-ce pas
parce que menacés, menacés par la précarité, celle de I'espace
étant la projection de celle des habitants ? Ce qui signifie pour
beaucoup, insuffisance de revenus; pour un certain nombre,
loyers en souffrance, gaz et électricité, téléphone coupés ou en
instance de I'étre pour factures impayées, huissiers menagants;
pour les plus jeunes, déstabilisation et errance d'une adresse (fic-
tive) a l'autre (provisoire), parcours d'un statut a l'autre, du travail
précaire (au noir, a temps partiel, interim) au chémage, du ché-
mage au minimex ou a l'aide sociale, etc.
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Bref, voila bien les trajectoires que nous observons, au cours des
différentes recherches que nous menons depuis la fin des
années 90, tant sur les populations d'origine immigrée que sur
les populations en voie d'exclusion sociale? et en premier lieu sur
celles qui n'ont d'autres sources de revenus que leur force de tra-
vail. Ces trajectoires ne sont pas spécifiques des populations
d'origine immigrée, mais elles caractérisent néanmoins une par-
tie de celles-ci de maniére notable. Dans ce contexte, la précari-
sation, l'isolement des individus en perte de lien familial et de soli-
darités sociales rendent vain tout effort qui ne lierait pas politique
de I'habitat et politiques sociales, qui ne s’attaquerait pas a cor-
riger les inégalités considérables entre quartiers, entre com-
munes, mais aussi entre les individus et les ménages qu'ils
constituent.

quel regard sur les concentrations
de populations immigrées dans un certain
nombre de zones urbaines ?

Les réflexions qui précédent restent sujettes a caution tant
qu'elles semblent avaliser I'image de «concentrations-ghettos».
Or, il nous faut prendre du recul et ne pas tomber dans le piége
tendu par cette image lourdement chargée. Et pour cela, nous
ferons plusieurs observations.

Premiére observation: la «territorialisation» de la population
d'origine immigrée, son inscription dans des espaces spécifiques
doit faire I'objet d'un double déchiffrage au moins.

D'une part, celle-ci est a lire comme un effet historique des condi-
tions d’emploi et donc des revenus d'une population qui, a l'ori-
gine, s'établit la ou elle trouve du travail ou espére en trouver et
qui, par la suite, lorsqu'arrive la fermeture de la mine ou de l'usi-
ne part a la recherche d’'autres emplois. Doublant la recherche

2.  Cfr. notamment M-N. Beauchesne, S. Cabitsis, M. De Troyer, avec la
collaboration de T. Vanregenmortel et B. Demeyer, Le profil socio-éco-
nomique des usagers en retard de paiement de factures de gaz et d'é-
lectricité dans neuf communes de la région de Bruxelles-Capitale,
CSTEF-ULB, déc. 1997, 250 pp. + annexes. Voir également: M-N.
Beauchesne, Les immigrés face aux problémes de logement en
Région de Bruxelles-Capitale/De migranten en de huisvestingsproble-
matiek in het Brusselse Hoodfdstedelijk Gewest, Dossier BRES n®23,
éd. IRIS, 1994, 59 pp. + annexes.
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de travail, se poursuit celle d'un logement a bon marché avec, au
départ au moins, la préférence pour les quartiers offrant des soli-
darités d'appartenance; a cette derniére se substituera souvent
par la suite le souci prioritaire d'un meilleur environnement pour
les enfants (école, quartier).

D'autre part, la territorialisation dont nous parions doit étre
considérée comme un effet conjugué des conditions du marché
locatif (notamment a Bruxelles et & Namur, deux des trois villes
que nous avons étudiées), et de la sélection qu'appliquent une
partie des bailleurs, tant privés que publics, les uns par discrimi-
nation de type raciste visant avant tout les plus jeunes, les autres
par le biais du clientélisme qui tend & repousser les familles nom-
breuses d'origine étrangére au bout de la file des demandeurs.

Des revenus trop souvent limités faute d'emploi stable, et des
contraintes qui réduisent l'accés au logement — soit du fait des
conditions du marché, soit d'attitudes racistes du coété du bailleur
— produisent jpso facto une ségrégation des espaces.

Deuxiéme observation: il convient de briser I'image d’un seul et
unique modeéle de I'habitat des populations d’origine immigrée, en
tenant compte du recoupement de plusieurs variables.

Les résultats de l'enquéte de 1994 menée en Wallonie et a

Bruxelles nous invitent au contraire a considérer une image plu-

rielle. En effet,

— sous un méme vocable, la population immigrée réunit des
populations d'histoires et d'origines diverses, des généra-
tions successives, dont la problématique de logement est tri-
butaire tant de la position dans la trajectoire migratoire que
de I'ancienneté de l'insertion professionnelle;

-~ des variables contextuelles liées a l'implantation géogra-
phique, a I'ensemble des conditions environnementales, a
I'équipement urbain, aux structures d'accueil (écoles, com-
merces, soins de santé, etc.) dessinent des occupations de
I'espace relativement diversifiées.

Trois grandes variables nous sont apparues déterminantes quant
aux conditions de logement des populations étudiées, a savoir :
— la période du cycle de vie des occupants considérés (depuis
le jeune qui vient de quitter le milieu familial, jusqu'au retraité
en passant par le pére ou la mére de famille nombreuse);
- linsertion socio-professionnelle, résultant en grande partie
de la trajectoire migratoire resituée historiquement (du




mineur italien arrivé dans les années 50 au jeune étudiant
maghrébin né en Belgique, en passant par le cadre de
banque turc, arrivé au moment d'un regroupement familial);

— les conditions de marché du logement privé et public, qui
varient trés fort d'une région, d'une entité a l'autre.

Troisiéme observation: une typologie statistique des caractéris-
tiques des logements, rapportée au profil des résidents d'origine
immigrée correspondants, permet de mettre en évidence la fragilité
de certaines conditions, non pas de la population immigrée en
général, mais de certaines fractions de celle-ci, et ce, en relation
avec des variables contextuelles précises.

une typologie du logement de la population
d’origine immigrée

Nous nous référons ici aux résultats de I'étude du CS-TEF® que
nous présentons sous forme de deux graphiques. Le premier est
intitulé «Typologie des logements occupés par la population d'ori-
gine immigrée», le second a pour titre «Profil des occupants».

Que nous montre chacune de ces figures ?

Dans les deux cas, il s’agit d'une représentation graphique* par

rapport a deux axes identifiant les oppositions les plus mar-

quantes entre les caractéristiques étudiées :

— l'axe horizontal oppose (& gauche) les maisons avec jar-
din/cour occupées par leurs propriétaires, aux logements
d'une ou deux piéces sans jardin occupés par les locataires
(a droite);

- l'axe vertical oppose (en bas) les logements sociaux aux
habitations distinguées par le premier axe.

3. L' étude Les Immigrés dans la ville...,, op. cit. portait sur trois villes :
Bruxelles, Charleroi et Namur. L'enquéte par questionnaires était
adressée a un millier de ménages : 500 a Bruxelles, 250 a Charleroi, 250
a Namur. Quand des chiffres sont avancés (revenus, loyers), le lecteur
doit tenir compte du fait que 'enquéte remonte & 1993.

4. Pour qui s'intéresse a l'aspect méthodologique, il s'agit de résultats
traités selon la méthode de I'analyse factorielle des correspondances;
le lecteur trouvera dans l'ouvrage précité tout le détail de cette typolo-
gie et de son analyse présentées ici de maniére schématique.




Graphique 1. Typologle des logements occupés par les ménages d'origine immigrée
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Sur le premier graphique, figurent un certain nombre de caracté-

ristiques du logement :

- le genre de logement (studio, appartements dans des mai-
sons de rapport ou des immeubles),

- le nombre de piéces,

— les colts mensuels du logement (loyer ou remboursement
du prét hypothécaire).

Le second graphique reprend les différents types de logement,
mais avec d'autres informations (nombre de chambres, durée de
I'occupation du logement, difficultés rencontrées pour le trouver,
mécontentement a I'égard de celui qu'on occupe); y figurent les
sous-groupes d'occupants correspondants a ces différents types
avec leur profil particulier (composition du ménage, age, revenu,
emploi/chémage, trajectoire professionnelle, etc.).

Brievement, que constate-t-on ?

Sur le graphique 1, ont été encadrés trois grands sous-groupes :

1/ dans le cadran du haut a droite, I'ensemble des locataires
privés dont l'installation (graphique 2) est récente dans de
petits appartements situés dans des maisons de rapport;
2/ le cadran du haut a gauche lui oppose des logements
totalement différents, de grandes maisons avec cour ou jar-
din habitées par leur propriétaire, dont l'installation (gra-
phique 2) est souvent ancienne;
3/ les deux cadrans du bas concernent des logements
sociaux, entre lesquels il convient de distinguer d'une part,
a droite, les appartements selon la taille de l'immeuble
(moins de 20 appartements et plus de 20 appartements) et
d'autre part, & gauche, les maisons.

Sur ce méme graphique 1, on a tracé les courbes du nombre de
piéces et du col(t des logements, courbes en U, qui ne se recou-
vrent pas, mais connaissent cependant un relatif parallélisme.

S'opposent ainsi nettement propriétaires (cadran haut gauche) et
locataires (c6té haut droit). Une autre opposition est bien visible
sur le graphique 2, de part et d'autre de l'axe vertical, avec: a
droite, I'ensemble des locataires tant de logements du parc prive
que public et & gauche, les habitants des maisons (sociales ou
privées). La zone hachurée a droite correspond aux insatisfac-
tions par rapport au logement actuel que rencontrent ces caté-
gories de locataires: co(t élevé par rapport aux revenus des
ménages concernés (sur le marché privé, en général mais pas
seulement), exiguité, inconfort reviennent comme un /eitmotive,
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ce sont encore les mémes qui ont eu le plus de difficultés a trou-
ver leur logement actuel et dont les recherches en vue d'en chan-
ger restent vaines; le plus souvent, ils ne disposent pas des reve-
nus nécessaires pour un changement satisfaisant.

De l'analyse statistique, il ressort que les variables dont dépen-
dent les conditions de logement de la population d'origine immi-
grée, relévent d'abord et avant tout des conditions de revenus
et des conditions d'emplol, celles-ci étant liées :

— d'une part, a I'age du chef de ménage; celui dont la vie pro-
fessionnelle est en voie d'achévement aprés avoir suivi un
cours normal, se trouve logé a meilleure enseigne (haut
gauche du cadran) qu'une partie des jeunes qui connaissent
— comme l'ensemble des jeunes d'origine ouvriére — maintes
difficultés dans leur acces a I'emploi, et ce, méme si un cer-
tain nombre d'entre eux disposent d'un bagage satisfaisant
du point de vue de la formation initiale (niveau supérieur non
universitaire, haut droite du cadran); en position souvent
défavorable également, les chefs de ménage ouvriers ayant
atteint la quarantaine, qui ont connu un ou plusieurs licen-
ciements, n'ont pu retrouver un travail stable et vivent avec
leur famille dans des logements sociaux qui ne leur appor-
tent guére de satisfactions (cadran bas droite);

— d'autre part, a lI'ancienneté de l'installation dans le logement;
celle-ci est relative a une série d'autres variables, par
exemple, date d'arrivée en Belgique et origine; ainsi, les
familles immigrées arrivées en Belgique avant les années 60
(d'origine italienne en Wallonie, ou espagnole a Bruxelles)
ont de plus grandes chances de connaitre une relative sta-
bilité dans un logement qu'ils auront choisi et acheté que
d'autres arrivés plus tard et qui ont connu des conditions
d'emploi devenues plus précaires, lesquelles rejaillissent sur
le revenu et le logement.

En résumé, nous voyons se dessiner une série de profils d'oc-
cupants.

. A droite, cadran du haut, la population concernée est
jeune (moins de 3 5 ans); nous avons distingué les plus jeunes
et les plus mal logés d’entre eux, ménages d'isolés (célibataires,
séparés, divorcés) désignés comme «groupe en transit», au tra-
vail, au chémage (court) ou aux études; leur installation est
récente.

Toujours dans le méme cadran, dans la méme catégorie d'age,
ceux qui sont «en voie d'installation» (depuis 3 ou 4 ans dans




marie-noél beauchesne 29

leur logement); certains, parmi eux, ont rencontré du racisme,
lors de leurs recherches de logement; relativement qualifiés, ils
connaissent pourtant des taux de chémage élevés. Il s'agit soit
de jeunes ménages disposant d'un seul revenu, soit dhommes
ou de femmes, séparés ou divorcés, avec ou sans charge d'en-
fant.

Les uns et les autres ont pour la plupart éprouvé beaucoup de
difficultés a trouver ce logement, ils en sont mécontents, qu'il soit
trop étroit, incommode ou insalubre, mais ne pourront en chan-
ger que difficilement. lls font partie de cette catégorie urbaine
défavorisée qui connait une trés grande rotation dans son loge-
ment. Ce sont les mémes qui souhaitent sortir de I'image du ghet-
to, du contrdle social qui lui est lié, mais ne disposent pas de
moyens suffisants pour y échapper.

. A droite, cadran du bas, nous trouvons les locataires de
logement sociaux dans des immeubles moyens ou grands; il
s'agit de chefs de ménage autour de la quarantaine, le plus sou-
vent sans mobilité sociale apparente, ménages ou dominent les
familles nombreuses — voire les familles élargies; méres seules
avec enfants; chdmeurs/-ses (aprés avoir été ouvrier/ére-s qua-
lifié/es ou non). Une partie d'entre eux sont insatisfaits de leur
logement, incommode, insalubre ou surtout de taille insuffisante;
c'est le cas relevé notamment pour un certain nombre d’habitants
de logements sociaux a Namur et a Bruxelles. Nous les avons
qualifiés d'occupants «prolétarisés».

. A gauche, cadran du bas, une catégorie d'occupants de
logements sociaux sans guére d'insatisfaction; les logements
sociaux occupés correspondent mieux aux besoins des ménages
(notamment en ce qui concerne la taille ou la qualité plus soignée
de I'habitat); leur profil s’apparente a celui des propriétaires; d'im-
migration plus ancienne, ils ont trouvé a «s'intégrer» dans un
logement adapté.

. A gauche, cadran du haut, on trouve des propriétaires de
grandes maisons qui s'opposent aux locataires privés (a droite)
mais dont le profil s’apparente en partie aux occupants de mai-
sons sociales (cadran de droite en bas). La différence avec ces
derniers réside dans la taille de leur ménage (il s'agit de ménages
vivant & une ou plusieurs générations et dont les motifs d’'achat
sont en partie liés a la nécessité d'abriter une famille nombreu-
se), mais aussi dans le colt mensuel du logement, plus élevé
pour eux.
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Cette catégorie de propriétaires est souvent adgée, qu'ils soient
retraités ou non. lis ont connu une relative mobilité profession-
nelle et probablement, pour un certain nombre, une carriére com-
pléte qui a permis cet achat pour installer la famille. Ces caracté-
ristiques sont celles d'une partie de la population turque de
Schaerbeek. Ceci est valable pour les occupants de logements
situés le plus a droite.

En contraste avec les catégories situées le plus a gauche et au
centre du cadran, celles qui sont proches de I'axe vertical, qui ont
dO «payer le prix fort» pour loger leur famille : au moment ou les
loyers ont flambé au début des années 90; ces ménages — a
Bruxelles comme a Namur — ont été contraints, faute de trouver
des logements adaptés, de procéder a des achats dans de trés
mauvaises conditions et se sont retrouvés avec des rembourse-
ments mensuels extrémement élevés pour des logements sou-
vent inconfortables ou exigus pour la taille du ménage (il s’agit
de la problématique de l'achat «forcé», qui fut particulierement
typique de la population maghrébine®). On constate également
qu'une part d'entre eux exercent leur activité dans leur immeuble
de résidence.

que conclure ?

Et tout d'abord, que souhaite cette population, du moins les caté-
gories qui connaissent les plus mauvaises situations, puisque,
retenons-le, il n'existe pas «un habitat immigré» mais des formes
de logement dominées en grande partie par le marché privé ou
plutét par ces segments qui conjuguent trop souvent caractéris-
tiques négatives du bati, inconfort et colt élevé®. Quels sont les
souhaits ou les plaintes le plus souvent exprimés ?

Dans Les immigrés dans la ville..., op. cit., nous avons également évo-
qué ce que nous avons appelé le nomadisme économique : dans I'im-
possibilité de trouver un logement correspondant a leurs revenus, un
certain nombre de ménages ont «fui» Bruxelles pour s'installer soit en
Wallonie (Charleroi), soit a la frontiére linguistique (voir pp. 79-82). La
population d'origine immigrée ne futl d'alleurs pas seule a suivre ce
mouvement, puisque des Belges, pour les mémes raisons et & la méme
époque, quittérent la capitale.

Des problémes de saturnisme ont été relevés chez les jeunes enfants
dans certaines communes de Bruxelles.
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lls sont en fait si nombreux qu'on ne peut en relever que
quelques-uns :

chez les plus jeunes (moins de 3 5 ans), célibataires ou non,
seuls ou avec charge d'enfant, le souci d’accéder a un loge-
ment décent est primordial; nombre d'entre eux expriment le
désir de quitter le quartier d'origine, ou I'absence de revenu
stable les maintient néanmoins; souvent naturalisés, ils trou-
vent insupportables d'étre considérés comme des citoyens
de seconde zone et sont les premiers a récuser le fait qu'ils
ne seraient pas intégrés;

chez les habitants de logement social, en Wallonie notam-
ment, les habitants des grands ensembles se plaignent de
leur isolement, de I'absence de structures, de la carence des
transports tout autant que de la mauvaise qualité des habi-
tations;

autre question massive, celle que pose le logement privé,
probleme n°1 a Bruxelles, tant pour les jeunes que pour les
familles nombreuses; les entretiens nous ont montré a suf-
fisance I'extréme préoccupation des parents quant au deve-
nir de leurs jeunes, ceci a I'encontre de I'image trop souvent
répandue que les parents laissent faire — c'est beaucoup
plus compliqué?;

les pouvoirs publics ont plus d'une fois été mis en question,
promesses de rénovation non tenues avec toutes les impli-
cations qui en découlent pour les habitants; quartiers mis en
coupe réglée, laissés volontairement a I'abandon pour en
faire la proie du plus offrant quand le moment sera venu;
détérioration des infrastructures existantes ou carence tota-
le de celles-ci, etc.; méme si des efforts ont été consentis,
beaucoup reste a faire; ne manquent pas d'en témoigner
encore les flambées de violence dans un quartier ou l'autre.

Nous avons tenté ici, d'une part, de dégager le lien entre problé-
matiques sociales et problémes de logements, et d'autre part, de
mettre en garde contre les effets abusifs de certaines générali-
sations, celles qui renferment des couches sociales dans une
pseudo-catégorie identitaire «les immigrés» et lui associent une
problématique de I'habitat qui lui serait spécifique, faisant fi des
complexités de la réalité comme des logiques sociales a I'ceuvre.

7.

Cfr. les pertes de rdle des péres privés de la reconnaissance sociale
que donne le travail, les absences des méres qui travaillent, les méres
seules face a leurs adolescents cherchant & en découdre avec le
monde des adultes, etc.
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Au reste, s'il existe des quartiers a dominante de population d'ori-
gine immigrée — ce qui est évident — en fonction d'investisse-
ments privilégiés de certaines communautés, faut-il pour autant
les qualifier de ghettos ? Ou encore s'ils en arrivent a prendre
cette forme, quels sont les processus de production de celle-ci ?

En fait, la question posée n'est pas tant celle de |'existence de
quartiers «turcs» ou «marocains», que celle de la relégation de
parties de populations dans des quartiers de nos cités, ou elles
constituent en quelque sorte des catégories captives de leurs
conditions de vie précaires et d'un habitat souvent dégradé, privé
de véritables infrastructures dans tous les domaines (transport,
écoles, santé, loisirs, sport, etc.) — bref du support méme de la
vie publique et de toute participation & la vie sociale. Il est clair
que lorsque les pouvoirs publics ont peu ou prou renoncé a exer-
cer leur role en la matiére, d’'autres formes de liens — souterrains
ceux-la — éclosent, mais dont le caractére violent est bien sou-
vent le signe d'une volonté de survivre en dépit de tant de frus-
trations.

Dés lors, & mes yeux, I'habitat des populations d’origine immigrée
ne se pose que dans la mesure ol nous en avons fait une ques-
tion. Et la réponse a cette question-la est moins celle d'une
«mixité sociale» que d'une reconnaissance de la citoyenneté de
tous les individus vivant sur le territoire. C'est en ce sens-la qu'il
faut lire ces propos recueillis au cours de la recherche auprés
d'un pére de famille marocain :

«lls nous parilent de l'intégration : qu'est-ce que cela veut dire ?
Je n'en sais rien. Quand je pose la question, on ne me donne
Jamais de réponse. Et en quoi n'est-on pas intégré? Je ne le sais
pas non plus. Nous nous habillons comme eux, nous payons nos
impbts comme eux, nous sommes soumis a la loi comme eux,
nous payons le gaz et I'électricité comme eux, nous nous chauf-
fons comme eux, nous sommes abonnés au téléphone comme
eux, nos enfants vont a I'école avec les leurs, nos enfants vivent
avec leurs enfants plus qu'ils ne vivent avec nous. On ne com-
prend pas trés bien. Nous sommes isolés pour le logement. C'est
nous qui habitons les logements les plus délabrés. Le travail ?
Nous avons travaillé. Nous savons ce qui s'y passe. C'est nous
qui avons crevé a la chaine et dans les travaux les plus pénibles.
Parmi eux tu trouves un magasinier, un brigadier, un chef. Et
nous, on peut crever... A I'hdpital, méme nos femmes sont
isolées. Quand tu vas a la maternité, tu trouves les Marocaines
a part et les Belges a part. C'est pareil a I'école... lls nous isolent
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partout et ils nous parlent d'intégration ? Que veulent-ils qu'on
fasse ? Qu'ils nous le disent, qu'ils nous I'expliquent !»

La gestion d'intéréts communs fait directement appel au jeu
démocratique; c'est de celui-ci seulement qu'il pourrait y avoir
quelque chance de faire émerger un fonctionnement mixte de nos
quartiers. Mais qu'attendons-nous alors pour reconnaitre a ces
populations d'origine émigrée les droits qu'implique une telle
citoyenneté?




Homer (quartier des Marolles, Club de jeunesse).




des limites de la mixité sociale
comme stratégie de gouvernement

christian kesteloot
et pascale mistiaen*

Dans les milieux politiques et institutionnels, le débat sur la mixité
sociale et ses implications en termes de dispersion de population
est a nouveau a l'ordre du jour. De fagon surprenante, elle
concerne systématiquement les quartiers pauvres dans lesquels
les pourcentages de population allochtones sont élevés. Quels
sont les enjeux de ce débat? Les quelques réflexions ci-aprés,
confrontées aux réalités flamandes et bruxelloises, en dessinent
les contours.

La mixité sociale est de nouveau un théme a la mode. De nou-
veau, des hommes politiques lancent a destination de l'opinion
publique le mot seuil, et des plans de dispersion, pour rencontrer
des problemes de qualité de vie et de ghettos.

Parler de mixité sociale, c'est admettre implicitement qu'il existe
des différences entre les gens. Dans une large perspective his-
torique, pareil discours resurgit a I'avant-plan en période de crise,
précisément parce que celle-ci a pour effet d'amplifier tant les

o Christian Kesteloot est directeur de recherches au FWO-Vlaanderen,
professeur a I'Institut de géographie sociale et économique de la KU-
Leuven et chargé de cours a I'ULB. Pascale Mistiaen est collaboratri-
ce scientifique & I'Institut de géographie sociale et économique de la
KU-Leuven.
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différences socio-économiques dans la population que les sépa-
rations spatiales entre divers groupes. A l'inverse, quand les
écarts peuvent se réduire grace a une mobilité sociale accrue,
quand s'élargit le choix des ménages en matieére de logement, les
notions de dispersion et de mixité sociale disparaissent, et les
images de concentration, de ségrégation et de ghettoisation avec
elles réintégrent le frigo. Bien que souvent avancée comme remeé-
de qui permettrait d’augmenter la qualité de la vie dans les quar-
tiers appelés ghettos, la mixité sociale est davantage un moyen
de lutter contre les symptdmes que contre les causes du problé-
me.

Méme en dehors de cette dimension historique, toute approche
sérieuse fait apparaitre la mixité sociale comme une espéce d'ob-
session pour obtenir des résultats bienfaisants de maniere
incroyablement indirecte, C'est ainsi qu'au cours du plus récent
congrés du CVF, il a été affirmé que la dispersion des pauvres,
des immigrés et des personnes socialement vulnérables ou
faibles hors de leurs quartiers de concentration, peut améliorer la
qualité de vie. Mais pourquoi diable parler de disperser la popu-
lation, alors que d'autres changements paraissent nettement plus
directs: ne vaudrait-il pas mieux enrichir les pauvres, traiter les
allochtones migrants sur le méme pied que les autochtones, et
renforcer la position sociale des populations précarisées pour que
les socialement faibles deviennent plus forts?

une mixité sociale mythifiée dans les livres

Dans une remarquable étude de 1976 sur le concept de mixité
sociale en urbanisme', Sarkissian passe en revue les bienfaits
attribués a la mixité sociale depuis la révolution industrielle — qui
a radicalement accéléré le processus de division du travail et a
donc promu la différenciation socio-économique de la population
— et depuis 'urbanisation — qui a concentré dans les villes cette
population de plus en plus différenciée. Lénumération des effets
qu'elle reléve suffit a classer la mixité sociale dans la catégorie
des mythes dont les objectifs sont imprégnés du romantisme
social «éducatif»,

1.  Sarkissian W., «The Ideals of social mix In town planning: a historical
review», in Urban Studies, 13, 1988, pp.231-246.
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Mais est-ce que la mixité sociale a jamais encouragé les pauvres
a suivre le bon exemple des riches distingués? Le peuple a se
plier aux bonnes maniéres des nantis? A-t-elle jamais élevé les
qualités esthétiques de la ville? A-t-elle ou stimulé les échanges
culturels entre groupes de la population ou favorisé I'harmonie
sociale? Rien de tout cela.

Sarkissian a heureusement trouvé d'autres arguments : assurer
la stabilité résidentielle, parce que dans un quartier «mixte», tous
les types de logement sont disponibles pour les ménages et que
ceux-ci peuvent y prétendre en fonction des modifications dans
leur composition; accroitre |'égalité des chances, parce que
pauvres et riches ont accés aux mémes marchés et aux mémes
biens collectifs de consommation ancrés dans le quartier; finan-
cer plus équitablement la consommation collective, parce que les
riches, au moins dans un systéme de financement comme le
nétre, partagent ce financement avec les pauvres; et méme sti-
muler les conflits sociaux, car les conflits sont des phases néces-
saires pour que tensions et contradictions débouchent sur des
négociations et générent des solutions.

Enfin, un argument concerne davantage la mixité dans l'en-
semble de la ville que dans les quartiers, ce qui souligne !'im-
portance de I'échelle géographique dans la problématique: une
population urbaine mixte permet de remplir toutes les niches de
la division urbaine du travail, et que tous les besoins de la ville
soient satisfaits par la population elle-méme. Dans une telle situa-
tion, tous les habitants bénéficient d'une plus grande sécurité
d'emploi et de plus de stabilité.

A I'exception du dernier, moins pertinent dans notre contexte, ces
arguments montrent qu’'étre pauvre dans un lieu n'équivaut pas
a étre pauvre dans un autre lieu. Au dela du romantisme social,
il existe donc un enjeu réel a la mixité sociale, au niveau des
effets du spatial sur le social. En déplagant une partie de la popu-
lation, ou en modifiant I'environnement (ce qui signifie en fait
aussi un changement de la composition de la population), on
pourrait améliorer la situation des intéressés. Naturellement cela
implique que ceux qui s’occupent de mixité sociale détiennent le
pouvoir de commander la structure spatiale et de mettre ainsi en
ceuvre, indirectement, des changements sociaux.

Les différences sociales les plus pertinentes qui sont en jeu sont
naturellement socio-économiques, comme dit Sarkissian, mais
elles sont aussi ethniques et démographiques. Les gens peuvent
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changer de position socio-économique, pas d'origine ethnique. lis
sont bien obligés de changer d'age et cela entraine des modifi-
cations dans la composition des ménages. Le mélange — ou plus
généralement une modification dans la composition — de groupes
socio-économiques est donc possible sans mobilité résidentielle,
tandis que le mélange de groupes ethniques suppose des démé-
nagements contraints, et méme le maintien d'une structure démo-
graphique donnée exige l'apport de ménages plus jeunes et I'é-
vacuation de ménages vieillissants,

Pour évaluer les circonstances réelles de la mixité sociale dans
divers contextes, trois questions décisives doivent donc étre
posées: de quelles différences sociales s'agit-il? A quelle échel-
le géographique la mixité doit-elle étre réalisée? Qui détient le
pouvoir de réaliser la structure socio-spatiale souhaitée?

Ces questions nous permettront de définir le cadre et de dévoi-
ler les vrais mobiles des promoteurs de mixité sociale.

le sophisme de la mixité sociale
comme sophisme en politique

Les exemples les plus clairs de discours politiques sur la mixité
sociale se trouvent en Flandre. Cela tient a la fois aux écarts plus
grands entre Flamands autochtones et immigrés, a la désindus-
trialisation plus récente et au souffle du Viaams Blok. Lusage le
plus fréquent en Flandre du terme mixité sociale concerne en
effet les immigrés. Selon les contextes, la mixité vise 'implanta-
tion d'autres groupes de population dans les territoires ol sont
concentrés les immigrés (et dans ce cas les immigrés sont
obligés de faire place nette), ou une redistribution des immigrés
parce que leur concentration entrainerait une série de maux et
ne favoriserait pas l'intégration (et alors il y a place pour d’autres).

C'est ainsi que la société de logement social de Beringen, la
KBM, déclare sans ambages, dans une note sur sa politique de
déconcentration, que la forte présence d'immigrés méne dans
certains quartiers a un déracinement qui se traduit notamment
par une petite criminalité. Et en vue d'assurer une meilleure inté-
gration, entre autres des immigrés (sans préciser qui d'autre
serait concerné), la KBM veut atteindre une redistribution opti-
male, aussi bien au niveau des quartiers que des communes et
de la région (la KBM agit dans huit communes).
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Méme en lui supposant une validité, ou si on considére comme
valable le lien entre immigrés et criminalité, cela reste un raison-
nement bizarre. La criminalité ne peut pas étre due a la concen-
tration, mais bien aux normes et comportements des intéressés
eux-mémes. La déconcentration signifierait dés lors une crimina-
lité plus dispersée et donc plus difficilement contrélable. A moins
que les gestionnaires de cette société de logements sociaux
n'aient pris d'abord conseil auprés de criminologues. Certains cri-
minologues estiment en effet que chacun (et donc les Belges
aussi) est potentiellement un délinquant, et que seuls des élé-
ments extérieurs, parmi lesquels le contrdle social, nous retien-
nent d'avoir un comportement délinquant. Dans cette perspecti-
ve, la criminalité dépendrait de carences du contréle social chez
les immigrés. Plus il y a d'immigrés, plus faible est le contréle
social et donc plus forte la criminalité. Une déconcentration per-
mettrait qu'un contréle social (exercé alors par les Belges) plus
intense bride les tendances a la délinquance. Mais alors la décon-
centration n'est qu'une solution de fagade, car ni la source d'un
faible contréle social, ni les tendances a un comportement délic-
tueux ne seraient attaquées de front.

Dans ce type de discours, la notion d'intégration est I'objet d'une
utilisation douteuse. Ces immigrés du bassin minier limbourgeois
sont intégrés depuis longtemps: les parents ont travaillé dans la
mine, ils vivent dans les mémes cités que celles ou ont vécu ou
vivent encore des Limbourgeois, Brabangons, Flamands, Wal-
lons, ltaliens, Polonais, Espagnols et Grecs; ils ont, comme les
autres, di subir les fermetures des charbonnages; les enfants
sont nés ici et parlent mieux le limbourgeois que leur langue
maternelle (tous comptes faits, ce n'est que sur le plan politique
qu'ils ne sont pas intégrés, aussi longtemps que le droit ou le
devoir de voter n'est pas reconnu aux étrangers). En liant les
plaintes formulées dans certains quartiers a un manque d'inté-
gration, on suggeére que les problémes sont dus, non a un retard
socio-économique et a des discriminations sur le marché du tra-
vail (démontrées de maniére convaincante par la recherche sur
les discriminations ethniques a I'embauche menée dans le cadre
de I'Organisation Internationale du Travail?), mais bien a l'origine
des habitants. En partie parce que les liens communautaires
créés par la vie de mineur ont été rompus, on recourt de nouveau

2. Centre pour I'égalité des chances et de lutte contre le racisme, ed., Les
discriminations ethniques a l'embauche, Services Fédéraux des
Affaires Scientifiques, Techniques et Culturelles, Bruxelles, 1997; voir
dans ce numéro des CM l'article de Michel Vanderkam.
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au Limbourg a l'opposition entre «nous» et «eux», entre «gens
d'ici» et «extérieurs»; et l'usage du mot intégration souligne
davantage une différence que la volonté de la dépasser. D'une
certaine maniére pourtant, chacun est la immigrant, car les mines
n'existaient que la ou il y avait du charbon et pas nécessairement
la ou la main d'oeuvre était disponible.

Les mémes observations peuvent étre faites a propos des
récentes propositions de déconcentration du CVP, méme si
celles-ci sont formulées de maniére plus prudente qu'au Lim-
bourg. La pression du secteur locatif social en faveur de la mixité,
pression a laquelle le CVP est sensible, est cependant d’'une tout
autre nature. C'est d'abord en soi une contradiction de vouloir
favoriser la mixité sociale dans ce secteur du logement, ou les
maisons sont généralement uniformes (par souci de comprimer
le colt de la construction), et ou donc l'accés a un logement
dépend seulement du montant des revenus et de la composition
du ménage. Mais depuis le début des années 80, la crise a pro-
fondément modifié la clientéle du secteur du logement social, tant
en Flandre qu'ailleurs. Méme s'il s'agit encore des mémes per-
sonnes, la situation sociale de ces locataires a fort changé. La
classe moyenne inférieure et la classe ouvriére ont subi les effets
des restructurations sur le marché du travail et de la désindus-
trialisation. On observe une nette augmentation du nombre de
ménages dépourvus de sécurité d'existence a cause du chéma-
ge, de l'insécurité de I'emploi, et méme de l'insécurité en matié-
re d'allocations sociales. La clientéle de ce secteur est donc deve-
nue moins fiable financiérement et plus instable a tous égards.

Alors qu'auparavant les quartiers de logements sociaux étaient
caractérisés par une trés grande stabilité résidentielle de I'habi-
tat, parce que les conditions de logement étaient bonnes et les
prix bas, on constate aujourd’hui beaucoup plus de mouvement.
Ce tournant s'explique non seulement par les changements
socio-économiques intervenus au niveau des habitants, mais
aussi par le fait que, jusqu'aux années 70, on a pensé unique-
ment a construire du neuf et qu'il ne restait pas d'argent pour
rénover les vieux quartiers et pour restructurer les plus mauvais
projets (parfois récents). Pour tenir financiérement la téte hors de
'eau et pour réparer les fautes d'antan, les sociétés doivent
aujourd’hui chercher des habitants plus riches et plus stables
aussi longtemps qu'elles ne disposent pas d'autres sources de
financement. Lappel a la mixité sociale cache donc une opéra-
tion budgétaire.
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Soit dit en passant: dans le secteur privé, la plupart des ménages
qui sont locataires ou qui ont acheté ou béati aprés la fin des
années 80 paient en moyenne le double de ce qui était exigé au
début des années 80. Ceux qui ramassent cet argent contribuent-
ils équitablement aux finances publiques au moyen desquelles
est notamment payé le logement social?

La sévérité accrue — et légitime — dans le respect des normes
d'attribution du logement social a aussi eu pour effet que les glis-
sements socio-économiques de la clientéle n'ont pas été com-
pensés par l'attraction de ménages mieux nantis. Ce fut encore
possible jusque dans les années 80, singulierement via une aide
sociale politisée. Mais si, comme au Limbourg, les locataires
riches et stables sont des belges, et les locataires pauvres et
instables sont des étrangers, alors le plaidoyer pour la mixité
sociale peut annoncer un retour a ces pratiques. Ce qui s’est pro-
duit sur le plan individuel, on veut le rééditer au niveau du grou-
pe, il est vrai avec le Vlaams Blok a ses trousses.

A Bruxelles aussi, les modifications dans le systéme d’attribution
des logements sociaux et la conjoncture économique ont encou-
ragé l'arrivée massive d'une population fort précarisée, et la
mobilité a rejoint celle du secteur privé. Le souci de mixité socia-
le a été traduit par un article de loi introduisant en méme temps
que la contractualisation des rapports des sociétés de logements
avec la SLRB (Société du logement de la région bruxelloise,
ayant les sociétés locales de logement social sous sa tutelle), des
critéres ethniques, de revenus et de rapport au travail dans I'at-
tribution des logements sociaux. Ces critéres ethniques ont
immédiatement été retirés par le ministre compétent et les
données relatives a la nationalité ne sont plus comptabilisées,
méme si elles figurent toujours sur les formulaires de demande
remplis par les ménages. Cependant il existe un systéme de
dérogations qui introduit parallelement des discriminations posi-
tives envers les plus pauvres (depuis 1994) et les revenus plus
élevés (1996). Il s’agit d'éviter les concentrations de poches d'ex-
clusion en tentant de retenir les ménages aux revenus plus
élevés qui sont souvent tentés de quitter le secteur social pour le
privé, ou les prix, la qualité et la diversité de I'offre sont de plus
en plus concurrentiels, suite a la hausse des loyers sociaux.

Mais la mixité sociale n'est pas toujours liée au logement social,
bien que ce soit le seul secteur de logement ol les pouvoirs
publics puissent intervenir efficacement pour modifier la compo-
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sition de la population. Il y a aussi un plaidoyer pour la mixité
sociale généralisée dans les quartiers pauvres des grandes
villes. Les motivations restent cependant fort similaires. Les villes
(a2 Bruxelles, la Région et la majorité des communes) voient se
rétrécir leur base fiscale locale, alors que croit le besoin de
dépenses sociales. Ces tendances reflétent d'une part la subur-
banisation, qui attire les habitants des classes moyennes hors
des villes pour les stabiliser dans la banlieue par I'accession a la
propriété, et d'autre part les restructurations économiques et
sociales qui creusent l'écart de revenus entre cette population
suburbaine et ceux qui restent piégés dans la ville®.

Le plaidoyer pour la mixité sociale repose dans ce contexte sur
une stratégie toute similaire, a savoir remplacer les mauvais
payeurs par des ménages plus aisés. De fagon plus subtile, ce
méme discours se cache derriére I'éloge de la gentrification, le
retour a la ville et la redécouverte de l'urbanité par les classes
moyennes et supérieures®.

les limites de la mixité sociale
dans la réalité

Existe-t-il néanmoins une raison pour promouvoir la mixité socia-
le, sans tomber dans des raisonnements douteux ou des
sophismes? Oui, mais dans des circonstances exceptionnelles et
avec des résultats limités.
La crise a rendu plus difficile & beaucoup de gens I'accés au mar-
ché du travail et I'accés aux moyens d'existence redistribués par
I'Etat-providence (Sécurité sociale, aide sociale, mais aussi
enseignement de qualité, cadre de vie, équipements collectifs,
sécurité, etc.). Ceux qui connaissent ces difficultés, n'ont — hor-
mis une maigre épargne ou des pratiques illégales voire crimi-
nelles — qu'un seul recours: la réciprocité. Celle-ci peut assurer
des moyens d'existence aux ménages grace a des échanges
mutuels. Elle suppose l'existence d'un réseau avec des liens
3. Kesteloot C., Mistiaen P. & Decroly J-M., «La dimension spatiale de la
pauvreté a Bruxelles: indicateurs, causes et stratégies locales de lutte
contre la pauvreté», in Vranken J., Vanhercke B., Carton L. et Van
Menxel G. eds., 20 ans de CPAS, vers une aclualisation du projet de
société, Acco, Leuven, 1997, pp.123-153.

4. Van Criekingen M., «Processus de gentrification a Bruxelles: le cas du
quartier Dansaert-Saint-Géry», Bulletin de la Société belge d'Etudes
Géographiques, 2, 1996, pp.205-233.
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symétriques entre les membres: celui qui offre des moyens a un
membre du réseau, regoit en échange un équivalent, le plus sou-
vent d'autres membres, a un autre moment et sous la forme
d'autres biens ou services. Les relations restent néanmoins
symétriques en ce sens qu'un équilibre est assuré a chaque
membre entre ce qu'il regoit et ce qu'il donne.

La caractéristique de ce systéme d'échanges, c'est qu'il implique
la confiance entre les membres et une participation durable au
réseau. C'est pourquoi les réseaux de réciprocité les plus effi-
cients sont la famille élargie, les communautés ethniques et par-
fois les réseaux de voisinage. La réciprocité fonctionne surtout au
niveau local, parce que le plus souvent il s'agit de services four-
nis en fonction de la demande au sein du réseau. Plus est ample
la diversité des biens et services échangés, plus la réciprocité est
efficace en tant que stratégie de résistance a la crise; plus la
mixité sociale est élevée dans le réseau, plus grande est la diver-
sité en capacités de production des membres du réseau.

Le cas des Turcs a Bruxelles est révélateur de ces phénoménes.
A Bruxelles, il y a trois noyaux de concentration de Turcs dont le
plus important se situe a cheval sur les communes de Saint-
Josse et de Schaerbeek (38% de Turcs et 63% d'étrangers en
1991). Cette forte concentration s'explique d'abord par les migra-
tions en chaine qui caractérisent l'arrivée des Turcs en Belgique
depuis les années 70, et ensuite par le fait qu'ils aient une immi-
gration essentiellement urbaine. Dans ce quartier, ils sont origi-
naires de la campagne d'Emirdag et des villages environnant et
chaque café, snack, restaurant ou commerce du quartier fait
encore référence a la Turquie. De méme les structures villa-
geoises y sont reproduites avec leurs dimensions de contréle et
d'entraide, d’'abord au sein de la famille élargie et ensuite de la
communauté.

Une étude du quartier® a montré que l'intégration des Turcs est
facilitée par le quartier qui n'a pas les caractéristiques du ghetto
qu'on veut parfois lui attribuer. Au contraire, il encourage l'inté-

5. Mistiaen P, Meert H. & Kesteloot C., «Polarisation socio-spatiale et
stratégies de survie dans deux quartiers bruxellois», Espace-Popula-
tions-Sociétés, 3, 1995, pp.277-290; et
Kesteloot C., Meert H., Mistiaen P., Savenberg S, & Van der Haegen H.,
De geografische dimensie van de dualisering in de maatschappij, over-
levingsstrategieén in twee Brusselse wijken, Federale Diensten voor
Wetenschappelijke, Technische en Culturele Aangelegenheden, Brus-
sel, 1997.
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gration de ses habitants parce qu'il leur donne accées simultané-
ment aux trois modes d'intégration économique, ou mode d'accés
aux ressources mentionnés plus haut: I'échange marchand tout
d'abord, par la position centrale du quartier dans la ville et qui est
renforcée par la présence de nombreuses entreprises ethniques;
la redistribution de I'Etat a travers les nombreux organismes
sociaux présents; et la réciprocité basée sur une communauté
ethnique soudée. Les cafés, réservés exclusivement aux
hommes, ont un réle stratégique dans ce processus parce qu'ils
sont les lieux ou les informations sont diffusées. Les compé-
tences manuelles variées de la population, la diversité de caté-
gories socio-professionnelles présentes et l'introduction dans des
réseaux qui se superposent permettent a cette population de se
débrouiller dans quasi tous les domaines de la vie quotidienne et
d'avoir accés a des biens de consommation & moindre prix. Lef-
ficience de la réciprocité dans le quartier renforce aussi les pos-
sibilités de faire valoir dans les autres sphéres d'intégration (mar-
ché d’échange et redistribution).

Cela signifie qu'il n'y a pas de pauvreté a proprement parler dans
le quartier turc de Saint-Josse-Schaerbeek, malgré les niveaux
de revenus fort bas (revenu annuel moyen par habitant de
150.000 Fb contre 340.000 pour la Région — chiffres de 1993), et
que le quartier reste attractif, autant pour la population turque —
avec l'arrivée plus récente de ses professions libérales (avocats,
meédecins, dentistes, kinésistes) — que belge.

Enfin, cette solidarité de quartier, basée sur la diversité et la com-
munauté ethnique, joue aussi un réle sur la criminalité. D'une
part, les stratégies de débrouille et le contréle social n'encoura-
gent pas les jeunes a verser dans la petite criminalité; ainsi, les
données relatives a la criminalité des Turcs sont nettement infé-
rieures a celles des Belges ou des Marocains®. Et d'autre part,
s'il n'y a pas absence totale de criminalité, on parle parfois de
véritable «mafia turque» puisque celle-ci aussi s'appuye sur ces
liens de réciprocité et sur une étroite collaboration avec le pays
d'origine.

La communauté marocaine a Bruxelles n'a rien & voir avec ce
fonctionnement, Lhistoire et les lieux d'origine de I'immigration
sont différents et multiples, on ne retrouve pas le méme type de

6. Brion F, «Crime et contrdle de l'immigration: production et reproduction
d'identitées dégradées», Agenda Interculturel, n°142, 1996, pp.5-9.
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cohésion et de diversité ainsi que leurs conséquences dyna-
miques au sein de quartiers @ dominance marecaine.

La mixité sociale peut donc favoriser la réciprocité.

Mais pour en arriver a ce type de situation, la mixité sociale au
niveau local ne suffit pas: encore faut-il que les personnes ou
ménages soient intégrés dans un méme réseau. Parce que tout
cela exige confiance et durée: c'est souvent au prix de lentes
maturations que le résultat sera atteint, plutét que gréace a
quelques mesures dans le domaine du logement ou de la revita-
lisation des quartiers, fussent-elles doublées d'un accompagne-
ment social. La diversité existante doit donc étre cultivée.

Quand la réciprocité fonctionne sur base de réseaux ethniques
solides, le bricolage de mesures de «dispersion», au nom de la
mixité sociale (ou de la gentrification) aboutit par contre a l'inver-
se de l'objectif annoncé: les déplacements détruisent des
réseaux existants et renforcent la pauvreté plutét que de la com-
battre. Il importe plutét de sauvegarder la concentration ethnique.
Dans la mesure ou existe malgré tout une certaine mobilité socia-
le dans le groupe concerné, la mixité socio-économique croitra
et la réciprocité pourra non seulement apporter une plus grande
capacité de résistance, mais aussi devenir un tremplin pour une
stratégie émancipatrice au niveau du groupe.

Quand sont réunies les conditions favorables a la réciprocité, il
apparait qu'étre pauvre dans un quartier mixte (sur le plan socio-
économique) vaut mieux qu'étre pauvre dans un ghetto; étre
pauvre dans un vieux quartier populaire, méme quand l'offre de
logement est régie par les dures lois du marché, vaut mieux
qu'étre pauvre dans un quartier monofonctionnel de logements
sociaux; étre pauvre au centre de la ville vaut mieux qu'étre
pauvre dans une zone périphérique mal reliée au reste de la ville.
Ces trois éléments se combinent d'ailleurs au niveau de l'espa-
ce: mixité, profondeur historique et centralité s'opposent a unifor-
mité, fonctionnalisme et périphérie.

Ainsi les «grands ensembles» des banlieues frangaises sont-ils
moins hétérogénes que les quartiers pauvres urbains héritiers
des ceintures ouvrigres du XIX* siécle. Les quartiers difficiles
situés au centre des villes hollandaises sont par contre plus hété-
rogénes, notamment en raison de la rénovation urbaine, du systée-
me d’attribution des logements et des allocations de loyer: ces
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deux derniers éléments ont eu pour effet que les Turcs et les
Marocains s'y concentrent de plus en plus dans les cités-jardins
d'aprés-guerre’.

Sachant cela, n'est-il pas frappant que les émeutes de jeunes
s'inscrivent structurellement dans la banlieue frangaise, qu'elles
éclatent sporadiquement a Bruxelles et qu'elles sont, jusqu'a
maintenant, inconnues aux Pays-Bas?

Ceux qui se lancent dans un discours en faveur de la mixité socia-
le abordent une matiére complexe et difficilement maitrisable.
Son analyse méne surtout a savoir ce qu’il ne faut pas faire quand
de nouveaux quartiers sont programmes.

Alors, en fin de compte, ne vaut-il quand méme pas mieux rendre
les pauvres plus riches et les faibles plus forts?

7. Kesteloot C. & Cortie C., «Housing Turks and Moroccans in Brussels
and Amsterdam, state intervention and market forces», Urban Studies,
35, 10, 1998, pp.1835-1853.




Projet rue Terre Neuve. La cinquidme couche (collectif d’artistes, dont
Christophe Poot, Xavier Lowenthal).,




mixité sociale:
le syndrome du heysel

luc carton*

La question de la mixité sociale, dans la formulation-méme rete-
nue pour le forum*, déclenche une réaction d'agacement, je
'avoue et je vais tenter de m'en expliquer.

Pour un certain bon sens, il parait évident qu'il y a un manque de
mixité. Mais sans doute ne faut-il pas se tromper de mixité, et
examiner quelles sont les mixités stratégiques a rechercher.

La premiére mixité a rechercher en ville est la mixité des fonc-
tions. Un intervenant a attiré notre attention sur certaines straté-
gies politiques de déstabilisation des entreprises qui restent
encore en ville, ou ont pu rester, et qui désormais font leurs
bagages. C'est la premiére des mixités a rechercher parce qu'el-
le organise toutes les conditions de lutte, et peut-étre d'identité.
Précisément, la mixité des fonctions, a Bruxelles, vise du point de
vue économique des fonctions autres que tertiaires. Car une des
causes structurelles - propres a Bruxelles - de la précarisation,
de la paupérisation d’'une partie de la population est bien identi-
fiée: il s’agit du mode de croissance économique tout a fait extra-

» Chercheur a la Fondation Travail-Université. Transcription de l'interven-
tion de l'auteur au forum des EGEP, «Mixité sociale: objectif ou
moyen?», le mardi 20 janvier 1998. Mise en forme revue par l'auteur.







