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fédéralisme : stop ou encore ?

Au moment de lancer le projet de ce numéro, nous savions
comme chacun que les questions de financement des
Communautés et des Régions étaient a |'agenda, de méme
que des débats a propos de leurs compétences et de leur orga-
nisation, notamment a Bruxelles. Le jeu proposé aux partis
francophones par le PRL —~ «on disait qu'on n’est pas deman-
deurs» - avait un coté enfantin, rafraichissant, mais il ne trom-
pait pas. Méme au PRL, la conviction s’étiola et vint 8 man-
quer.

Au moment de présenter ce numeéro, le chantier est ouvert.
Et balisé par une nouvelle déclaration gouvernementale, qui a
annoncé en octobre bien des changements, encore a préciser
et a concrétiser, C’'est donc le moment de faire le point, au
moins d’essayer.

quand on parle d’Etat

La focalisation du débat de ces derniéres années sur l'insuffi-
sance des moyens de la Communauté francaise, singuliére-
ment en matiére d’enseignement et de services non mar-
chands, a en tout cas eu le mérite de rappeler que tout appa-
reil étatique ou Etat — en l'occurrence, le belge, a fédéraliser
- est d'abord a considérer dans ses rapports avec un mode
de production : «capitaliste», D’aucuns pouvaient croire le
qualificatif bon pour I'archéologie industrielle, les néo-libéraux
se sont chargés de |'actualiser.
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L'Etat capitaliste du XIX*"* fut chez nous celui d’'une bour-
geoisie qui sut prendre en main un marché et donc un espa-
ce intermédiaires entre ceux des grandes puissances voisines.
Cette bourgeoisie était francophone, la nation fut déclarée
belge. Le vote était réservé a 1% des habitants, et les autres
devinrent belges aussi.

Chacun sait que |'Etat en cours de fédéralisation dans la
deuxiéme moitié du XX¢me giécle fut caractérisé par d’autres
traits : le suffrage universel (aprés 1919 et 1948) portant un
compromis social-démocrate, des politiques keynésiennes et
fordistes de développement (aprés 1944),

Ces traits valent aussi pour les premiers mouvements de fédé-
ralisation qui, en Belgique, ont accompagné, a partir des
années 60, un basculement socio-économique majeur : l'es-
sor de la Flandre et la reconversion ratée d'abord, lente ensui-
te de la Wallonie.

Dans la tradition internationaliste ouvriére — il est vrai plus
léniniste que social-démocrate -~ le fédéralisme ne posait pas
de problémes de principes : contre les inégalités de dévelop-
pement, le droit de les combattre et d’'y porter remeéde soi-
méme pour les régions (ou les nations) dominées, et le devoir
de les réduire pour les régions (ou les nations) dominantes.

néo-libéralisme, espace et marché européens

Dans la pratique — il est vrai plus social-démocrate que léni-
niste — ce fut parfois autre chose, et la manipulation des réfé-
rences culturelles se porta souvent bien. Elle reste & com-
battre : résistons a penser jamais «les» flamands, ni «les» wal-
lons, ni rien de pareil.

La question du fédéralisme se pose toutefois aujourd’hui dans
un cadre sensiblement modifié. Deux processus, partiellement
liés, sont d'évidence a prendre en considération : celui d'une
intégration européenne du capital, et celui de la réaction néo-
libérale.

Quant a l'intégration (ouest-)européenne, le passage opéré a
une monnaie unique signale qu’‘environ 85% des échanges
des pays intégrés s’opérent entre eux, qu’ils forment une réel-
le unité économique (peu sensible, par exemple, a la spécu-
lation sur le dollar US). Et on aurait tort de croire qu'il n'y a
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pas d’Etat européen : du point de vue du capital, il y a tout
ce qu'il faut, du moins dans une vision dangereusement réac-
tionnaire et archaique.

Quant a la réaction néo-libérale, elle a trouvé précisément a
se déployer au niveau européen, ol le controle démocratique
est faible, tout comme les fonctions redistributrices, et ou la
fiscalité est carrément anti-démocratique. Au niveau belge,
nous avons eu, comme ailleurs, les politiques dites d’austé-
rité, comprendre de restauration des profits.

Définir aujourd’hui un projet de fédéralisme, de lutte contre
les échanges inégaux, ne saurait donc étre dissocié d'une
revendication européenne : pour un «Etat» européen social-
démocrate, keynésien, ... notamment redistributeur au béné-
fice des Régions, et plus démocratique dans ses institutions.

belgique incluse

Il n"est toutefois point besoin d'attendre une réforme de
I'Europe, effet de quelqu’'immaculée conception. Au contrai-
re, la seule facon réaliste d’'y arriver, c’est de faire bouger
aussi |'Etat belge.

Il est entendu que des politiques diversifiées doivent étre
menées par les Communautés et les Régions pour faire face
a des situations diversifiées elles aussi. C’est un acquis du
mouvement de fédéralisation des trente derniéres années, et
presque personne ne songe a le remettre en question. On
pourrait toutefois tendre a ne pas alimenter la fantaisie légis-
lative : renforcer le socle légal commun belge (que I'évolution
européenne nous imposera tot ou tard) et diversifier de préfé-
rence au niveau de la mise en ceuvre et des politiques suivies.

L'important est plutdt du c6té d’une dynamique nouvelle, lar-
gement européenne au demeurant, celle d'un régionalisme des
riches : on en trouve des expressions en Padanie, en
Baviére, ... et en Flandre, pour ne rien dire de phénomeénes
plus anciens incarnés par les Régions-capitales. Contre ce pro-
jet inégalitaire, et s'agissant du vieux ménage belge, avec un
gros paquet d’'impdéts éludés en emprunts de la dette publique,
avec un patrimoine commun, il est tout a fait normal de main-
tenir au niveau de |I'Etat central une fonction de redistribution
consistante. D'autant que, pour un certain temps encore, ce
sont les Etats nationaux qui constituent |'Union européenne.
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Enfin, il faut bien avoir a I'ceil I'enjeu bruxellois, qui demeure
alors que les Communautés et les deux autres Régions peu-
vent considérer avoir atteint un régime de croisiére. Au plan
institutionnel, le sort de la Région bruxelloise, voire de sa péri-
phérie, continue a rester une clé de |I'ensemble du dispositif,
nul ne peut l'ignorer. Au plan démocratique, culturel et
humain, I"évolution divergente des Communautés dérive par-
fois a Bruxelles en mutuelle ignorance communautaire, le fer-
ment de toutes les guerres ethniques. |l vaut mieux y penser
avant qu’elles ne commencent.

notre petit dossier

Hormis la dimension européenne, qui mérite une approche dis-
tincte, notre numéro s'efforce d'aborder les différentes ques-
tions générales évoquées ci-avant, et ce n‘est pas concéder
a un matérialisme vulgaire que de commencer par un volet
financier. Environ un tiers des dépenses de |I'Etat sont, depuis
la réforme institutionnelle de 1988-89, de compétence régio-
nale ou communautaire. Et a suffisance, la bataille du «refi-
nancement» de la Communauté francaise, les luttes des
enseignants et des étudiants depuis plus de dix ans, ont
démontré I'importance politique du dispositif financier mis en
place.

Encore faut-il y comprendre quelque chose : vulgaire non,
mais indigeste... le travail de Bernard Davidson s’est voulu de
vulgarisation. Sa lecture ne requiert rien d'autre que Ia
connaissance des quatre opérations, et un peu de patience et
d'attention - nous vous y encourageons - pour parcourir des
tableaux de chiffres qui donnent un bilan complet du régime
de financement des Communautés et des Régions en matiére
d'impdts désormais «partagés» avec |'Etat fédéral (soit 83%
du total de leurs ressources). Ce bilan comprend de plus de
fort éclairantes simulations : ce qui n'a pas été fait ni voulu
est souvent trés révélateur de ce qui I'a été.

Patience et attention récompensées, le lecteur mesurera a
quel point la politique du «juste retour» - comprendre de |'é-
goisme des entités les plus riches - a pu avancer au cours de
la décennie en cause ; comment quelques coups de pouce ont
maintenu les entités les plus pauvres a flot ; comment en
conséquence, et en vertu du principe précité, les entités les
plus riches ont bénéficié d'un surplus ; et enfin comment la
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stratégie néo-libérale de réduction des dépenses publiques a
freiné I'émancipation financiére des entités fédérées.

Les deux contributions suivantes privilégient le concept de
communauté ou d’identité.

Sur les pas de Théo Hachez, nous poursuivons le débat initié
en compagnie de la Revue Nouvelle et de Toudi a propos de
la Communauté francaise. Comment la fonder ou refonder, en
plus de la renommer (Wallonie-Bruxelles tient la cote) ? Le phi-
lologue rappelle les avatars de références linguistiques et cul-
turelles, les refoulements impliqués par les bricolages, pour
nous proposer un objectif de communauté politique, de pri-
vilégier la dimension citoyenne.

Nous avons ensuite, maniére de post-scriptum a son dernier
ouvrage sur Bruxelles, organisé une discussion avec Serge
Govaert. Elle porte principalement sur la notion d’identité, en
I'occurrence insaisissable si elle est définie d’une facon qui
privilégie la communauté de langue.

Les trois autres contributions relévent d'une approche plutot
régionaliste.

Nous nous réjouissons d'abord de publier & nouveau un tra-
vail du géographe Christian Kesteloot, un de ces rood-groene
zinnekes que nous évoquions dans notre numéro 211.
Bruxellois et flamand, il propose une analyse des rapports des
Flamands a Bruxelles en termes d'urbanité. Son approche
«géo-culturelle», cartes électorales a I'appui, surprendra plus
d’un lecteur francophone.

Nous recueillons ensuite les propos d’'un syndicaliste, Jean-
Marie Ansciaux, qui a eu le priviléege de vivre un récent pas-
sage au régionalisme, celui de la CGSP-Enseignement dont il
fut un dirigeant, dans un monde et un domaine ou |'approche
communautaire semblait jusque |a aller de soi, ou s'imposer.
L’entretien donne aussi un bref éclairage sur le domaine, trop
secret, de la fédéralisation des organisations syndicales : alors
qu’elles ont été les protagonistes d'un fédéralisme «a trois»
dans les années 70, avec des objectifs socio-économiques
forts, il semble que prévalent plutdt, aujourd’hui, un néo-uni-
tarisme des centrales, et un fédéralisme «a deux» piégé par
les démons communautaires, tandis que les instances bruxel-
loises se condamnent au silence radio.



Enfin nous concluons notre dossier avec un régionaliste wal-
lon, Philippe Destatte, qui plaide en particulier, comme
Kesteloot, pour que soit assumée une identité régionale
bruxelloise multiculturelle.

L"auteur souligne - a raison nous semble-t-il — combien a
notion de communauté - de sang, de race, ... — est porteu-
se de conflits. Alors qu'il s"agit de vivre ensemble, a Bruxelles,
et sinon en Belgique, en Europe.

Michel Godard
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fédéralisme et loi de financement

bilan de la transition 1989-1993-1999
en matiére de redistribution des impéts

bernard davidson™

La loi spéciale du 16 janvier 1989, modifiée le 16 juillet 1993
(aprés les accords «de la Saint-Michel et de la Saint-
Quentin»), régle jusqu’d aujourd’hui le financement des
Communautés et des Régions. Sachant notamment combien
le «refinancement» de la Communauté francaise a été disputé,
reste problématique, et est au centre du nouveau round de
réforme de |'Etat, la nécessité d'une évaluation de la période
1990-99 - que la loi elle-méme a définie comme transitoire -
ne saurait étre sous-estimée. Outre l'enjeu démocratique de
I"élucidation de dispositions trés compliquées produites par la
copulation improbable d’apothicaires fous et de juristes égarés
en arithmétique, cette évaluation porte aussi I'enjeu politique
de savoir o on en est, I'année 2000 -~ ouvrant un régime dit
définitif — aussitét venue que manifestement une nouvelle
négociation a commence.

s Les personnes ayant participé a la préparation de cet article ont
choisi de le présenter sous un nom collectif.
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D'autres contributions & ce numéro des CM référent a ce qu’'il
est advenu ou peut advenir des politiques régionales et com-
munautaires. Le présent article vise seulement cette part des
ressources régionales qui reléve d'une redistribution de ses
impots par |'Etat central, ce que la loi de 1989-93 a désigné
comme w«parties attribuées» aux Régions et Communautés
«du produit d'impéts et de perceptions» ainsi que comme
«intervention de solidarité nationale» a leur bénéfice.

Aux budgets 2000 des Communautés et Régions, et venant
du budget des Voies et Moyens de |I'Etat fédéral, cette part-
la prend les proportions suivantes.

Tableau | - Quelle part du budget des recettes des entités fédérées ?  (en milliards)

Institutions Budgets des recettes  Impdts partagés et conjoints

(Rég. ou Com.) budget 2000 de I'Etat %
Région wallonne® 184.8 1298 70
Comm. Frangaise 2418 216.8 90
Région de Bxl.* 67.6 353 52
Flandre (R+C) 627.9 549.0 87
Totaux 11221 930.9 83

NB : Il s'agit des budgets 2000, et donc d'estimations et prévisions. L'Efat central et les entités fédérées
peuvent avoir jaugé dfféremment les perspectives pour 'un ou fautre des paramétres retenus par la
loi de financement. De plus, comme on vema infra, les sommes transférées sont lobjet d"ajustements
en cours d'année, a masure que les paramatres de I'année précédente, ou de lannée, sont établis défi-
nitivement (par ex. les fameux nombres d'éléves pour les Communautés, etc.).

*Le financement de la Commission Communautaire Commune de Bruxelles est l'objet de dispositions
distinctes de la loi de financement (art. 65), et celui de la Deutsche Gemeinschaft est régié par la loi
du 31 décembre 1983 de réformes institutionnelies pour la Communauté germanophone.

On le voit, il s"agit — et de loin - de la principale ressource
des institutions fédérées.

résumé des épisodes précédents

Pour comprendre la portée et les outils de la réforme institu-
tionnelle de 1988-89, il est bon de se souvenir que le systé-
me fédéral mixte Communautés-Régions a connu une premié-
re phase «préparatoire» sous le régime de la Constitution de
1970 et de la loi «Perin-Vandekerkhove» de 1974, puis une
phase «transitoire» sous le régime de la Constitution et de la
loi de 1980".

1, Lareconnaissance des Communautés culturelles seules connait une
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A partir de 1980, les Régions et Communautés bénéficient de
dotations de |'Etat central (sauf Bruxelles qui reste — avec son
budget — dans le giron de ce dernier). Pour les Régions, le cal-
cul des ressources mobilise trois paramétres : superficie,
nombre d’habitants et recettes de I'IPP - Imp6t des personnes
physiques. Cette clé de répartition est passée de 52.39%
pour la Région flamande, 39.33% pour la Région wallonne et
8.28% pour la Région bruxelloise, en 1981 &, respectivement,
53.17%, 39.44% et 7.39%, en 1988. Pour les Com-
munautés, un répartition fixe était de rigueur (55% pour la
Communauté flamande et 45% pour la Communauté francai-
se).

Les compétences transférées aux Régions en 1980 ne se dis-
tinguent pas trop de celles qui I'avaient été, a titre «prépara-
toiren, en 1974: urbanisme et aménagement du territoire,
logement, politique et expansion économiques, tutelle sur les
pouvoirs subordonnés.

Avec la réforme institutionnelle de 1988, de nouvelles compé-
tences s’ajoutent, essentiellement les travaux publics et I'en-
vironnement ; a Bruxelles, les compétences de |I'’Agglomé-
ration sont, de plus, exercées par la Région. Et la loi spécia-
le de 1989 (dont les dispositions constituent I'objet de cet
article) met en ceuvre une autonomie fiscale partielle désor-
mais fixée dans son principe par la Constitution. Outre les
taxes proprement régionales (e.a. |'eau, la propreté, ...), on
parle désormais d’'impdts régionaux (ex. précompte immobi-
lier, droits de succession) et communautaires (a partir de
1993, la redevance radio télévision) — et selon, de la liberté
d'en modifier les taux et/ou la base — et des impodts «par-
tagés», & savoir la TVA et I'IPP (et la redevance radio télévi-
sion de 1989 a 1992).

./.. étape décisive en 1962-63, avec l'établissement de la frontiére

etdes lois linguistiques qui organisent, entre autres, la scission de
I'Education nationale et de la Culture.
Le systéme mixte est fixéd dans sons principe par la réforme consti-
tutionnelie de 1970, dont un fameux article 107qguater (aujourd’hui
renuméroté 3) sanctionne I'existence de trois Régions, alors que le
59bis (aujourd’hui partagé entre les articles 115, 116 et 121) fixe
celle des Communautés.
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les soucis du législateur spécial de 1989

Les années 70 et 80 avaient encore vu des essais de globa-
liser des équilibres interrégionaux et intercommunautaires des
dépenses publiques: un peu plus de ports par-ci, plus d’au-
toroutes par-la, ou d’hépitaux, ou ..., ceci en échange de cela.
Avec la réforme constitutionnelle de 1988 s'opérent a la fois :
primo un transfert important et complet de plusieurs compé-
tences (par exemple, des travaux publics il ne reste pratique-
ment plus rien au niveau fédéral-central ; les ministéres de
I’Education nationale F et N quittent la sphére nationale, ou
ne demeurent que quelques institutions biculturelles) ; et
secundo une autonomisation au plan des ressources, avec une
fiscalité partiellement propre et des retours plus ou moins
automatiques d‘une partie de certains impots selon un critére
géographique. En particulier, I'IPP est distingué selon le domi-
cile régional des déclarants, ce qui avantage les régions les
plus riches. C’est une logique du «chacun chez soi», et du
«chacun pour soi» qui a été admise, moyennant certaines pré-
cautions transitoires, pour dix ans, et des restrictions aux
dépenses publiques fixées par le cadre européen néo-libéral.

La premiére de ces précautions consiste a fixer un point de
départ référant aux dépenses et répartitions antérieures pour
les matiéres transférées, bref a assurer dans un premier temps
la continuité.

Pour les Régions, la loi organise un calcul qui distingue ainsi
trois — puis cinq, aprés 1993 - enveloppes, dont les travaux
préparatoires et les commentaires nous apprennent que les
montants correspondent aux dépenses de travaux publics,
Fonds des communes, de politique économique et de loge-
ment, ...(voir /infra).

Pour les Communautés, la loi prévoit trois enveloppes,
réduites ensuite a deux (en 1993) : la premiére référe essen-
tiellement & une proportion initiale 56.5—43.5, qui corres-
pond a celle des dépenses d’enseignement en 1988 ; la
seconde est supposée couvrir les autres dépenses culturelles.
L'enveloppe prise sur la redevance radio télévision est deve-
nue, en 1993, imp6t communautaire et non plus «partagé» et
couvrait les dépenses des organismes d'intérét public
transférés.

La deuxiéme précaution consiste a faire en sorte que l'entité
la plus pauvre pour les ressources visées de I'IPP — au départ,
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la Wallonie parmi les Régions, la francaise parmi les
Communautés — en tous cas, ne «perde» pas,

La troisiéme précaution tient a la volonté de suivre |"évolution
de la richesse nationale : les montants sont indexés, et aprés
1993, sont progressivement liés a la croissance du PNB.

Dans le méme registre, la mise en ceuvre du dispositif est
réglée pour étre progressive au cours de la décennie 89-99,
I'année 2000 voyant fonctionner un régime réputé définitif.

Enfin, au bénéfice des Régions (et pas des Communautés), est
mise en place une «intervention de solidarité nationale», dont
nous nous efforcerons de préciser la portée. Disons d’emblée
que son mode de calcul et d’'intégration dans le dispositif de
la loi ne lui font pas jouer le réle que son nom suggére.

des parametres et des enveloppes

En nous rappelant (voir tableau | supra) que les Régions et
Communautés y trouvent un part majeure de leurs ressources,
entrons dans les mécanismes de détermination du montant des
impots «partagés et conjoints», TVA et IPP, a leur attribuer.

Ce montant est établi annuellement selon les étapes sui-
vantes. Par exemple pour I'année 2000, d’abord en 1999, sur
base d’une estimation de tous les paramétres (budget initial) ;
une deuxiéme fois, au printemps 2000, lors de |"'ajustement,
sur base des parameétres définitifs de |'année précédente
(1999) ; une troisiéme fois, en automne 2000 (budget initial
de l'année suivante - 2001), sur base de parameétres pro-
bables ; et enfin, au printemps 2001 (budget ajusté de |'année
suivante - 2001), sur des parameétres définitifs.

Ces parameétres sont: le taux de variation de l'indice moyen
annuel des prix, le nombre d’'habitants, le nombre de jeunes,
le montant de I'IPP d'une année enrblé au 30 juin de I'année
suivante, le taux réel du premier emprunt a plus de 5 ans en
francs belges, le taux de croissance réelle du PNB (et main-
tenant du RNB) et le nombre d’'éléves.
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aux régions
Les Régions recoivent une partie de I'IPP.

Durant le régime transitoire, cette partie attribuée de I'IPP est
établie en cing enveloppes. Celles-ci ont leur origine dans les
blocs de compétences qui ont été transférées aux Régions, et
les méthodes de calcul différent pour chacune.

La premiére enveloppe concerne les compétences transférées
en 1988 : travaux publics, transports, emploi et travail, inté-
rieur, etc. Elle se compose de trois éléments : le premier cor-
respond aux crédits de dépenses courantes anciennement
consacrés par I'Etat &8 ces matiéres ; le deuxiéme aux crédits
de dépenses de capital ; et le troisiéme aux frais de person-
nel et de fonctionnement de la partie du ministére de
I’ Agriculture régionalisée en 1993.

La deuxiéme enveloppe concerne les matiéres transférées
comme le Fonds des communes, Fonds des provinces, etc.
Elle se compose de deux éléments : les crédits prévus pour
les deux Fonds (province du Brabant exclue) ; et, aprés 1993,
une répartition des crédits de la province du Brabant entre les
trois Régions.

La troisi@me enveloppe correspond aux anciennes dotations
aux Régions relatives aux matiéres transférées en 1980 : éco-
nomie, recherche technologique, aménagement du territoire,
logement, etc.

La quatrieme enveloppe est une anticipation de la future liai-
son a la croissance du PNB des montants a octroyer aux
Régions.

Enfin une enveloppe «supplémentairer, faite de montants
nominaux (non liés a I'évolution de I'IPP, ni indexés) corres-
pond & un second paquet de compétences Agriculture régio-
nalisées en 1993.

Dans le régime définitif, en 2000, la partie attribuée de I'IPP
aux entités fédérées est établie sur base des montants attri-
bués I'année précédente, intervention de solidarité exclue, liés
a la croissance (index et RNB). Ce montant est exprimé en un
pourcentage de I'IPP et distribué a chaque entité en fonction
de sa participation a cet impdt, comme nous allons le voir plus
loin.
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aux communautés
(communauté germanophone exclue)

Les Communautés recoivent une partie de TVA et une autre
de I'IPP.

La premiére enveloppe, partie attribuée de la TVA, correspond
aux montants consacrés par |'Etat, en 1988, a l'enseigne-
ment.

La seconde enveloppe est une partie attribuée de I'IPP. Dés
1993, elle comporte trois parties. La premiére, existant depuis
1989, correspond aux anciennes dotations et crédits liés 3
I'exercice des compétences transférées en 1988, la deuxiéme
répond aux compétences transférées en 1993 et la troisiéme
regle la question des tickets repas.

calculs d’apothicaires — suite

Les sept enveloppes décrites ci-dessus sont régies différem-
ment, C’est, hélas pour le citoyen et pour notre lecteur, dans
le dédale de ces régles que se découvre le sens exact de la
fédéralisation réalisée. Passons donc aux mécanismes de cal-
cul, qui différent selon le type d’'impét, TVA ou IPP, attribué.

Le montant a prélever sur la TVA est indexé, suit avec retard
I"’évolution de la population des enfants et est réparti selon le
nombre d'éléves. Il ne faut donc pas confondre enfants (O a
18 ans) et éléves (approximativement, 6 4 18 ans). Par contre
les montants a prélever sur I'IPP sont indexés, liés progressi-
vement a la croissance du PNB et répartis selon la capacité
contributive des entités,

communautés : enveloppe anciennement
consacrée a |'enseignement, liaison a la
population des enfants

Avant d’appliquer la régle de répartition entre les deux
Communautés visant a atteindre le rapport 57.55% - 42.45%
en 1999, puis a partir de 2000, de référer au nombre d'éléves
sur base des critéres objectifs fixés par la loi, le montant que
I’Etat consacrait a I'enseignement est indexé et suit de manieé-
re limitée I'évolution du nombre d’enfants. La référence rete-
nue est celle qui est le plus favorable aux Communautés, soit
I"évolution du nombre d’enfants de la Communauté dont le
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nombre décroit le moins fort (ou s’il devait échoir, croit le plus
vite). De plus, ce facteur de modération n’est compté qu’'a
80%. Concrétement, c’est donc la Communauté francaise qui
sert de référence, a |'avantage des deux Communautés et,
relativement, de la Communauté flamande comme on le verra.

Pour établir la population de moins de 18 ans de chaque
Communauté, les enfants de la Région bruxelloise sont
considérés a8 80% comme faisant partie des enfants de la
Communauté francaise et a 20% de la Communauté flaman-
de. Les enfants de la région germanophone sont 6tés du total
des enfants de la Région wallonne pour établir le nombre des
enfants de la Communauté francaise.

Le nombre total d’enfants (sans les enfants de la région de
langue allemande) est passé de 2 199 1042, au 30 juin 1988
a 2 146 582 au 30 juin 2000.

Le graphique ci-dessous montre que I'évolution est dissem-
blable dans les deux Communautés. Pendant toute la période,
en Communauté francaise, la diminution du nombre d’enfants
est moindre que celle enregistrée en Communauté flamande,
elle a donc été prise en considération pour le calcul du fac-

teur d'adaptation.

Evolution du nombre d'enfants

—X=—Enl C. fr. (890.316 en 1988) —+—Enf C. fl. (1.308.788 en 1988)
—X—x—X—X  -1.361 soit
-5.000 ey = = K X
E.*\x —x—X *A 888.955
-15.000 \+ et ~-+\+
-25.000 = —
-35.000 S
Ny
-45.000 r N\, -51.161sot
55.000 -+——A—t—d—"—+ 4 # 1.257.627

68 B9 S0 91 92 93 94 95 9 97 98 99 00

- Selon le chiffre de population retenu pour le calcul des arriérés qui
ont fait l'objet du second ajustement du budget des Voies et
moyens de I'année budgétaire 1999 (loi du 7 décembre 1999).




Tableau Il - Que codte le facteur le plus favorable | enfants ?

Années 1989 1990 1991 1992 1893 1994 1995 1996 1997 1998

1. Montants attribués en vertu de la loi

(en millions de francs)

1999  TOTAL

C.fl. 161337 172620 177739 182140 188238 193284 196714 201229 204 943 207 616
C.fr. 124257 132580 136356 138945 142787 145852 147726 150400 152483 153 798

285593 305200 314095 321086 331026 339136 344441 351629 357426 361415

210179 2095 040

156 032 1580 215

365 210 3 676 255

2. Montants qui auraient été attribués en appliquant le facteur d'adaptation des deux Communautés réunies
C.fi. 161337 172177 177102 181574 187539 192757 196225 200525 203826 205909
C.fr. 124257 132253 135886 138527 142271 145464 147365 149880 151659 152539

285593 304430 312988 320101 320810 338221 343590 350405 355485 358 449
3. Différence (1) - (2)

C. 1l 0 443 637 567 699 527 489 704 1117 1707
C.Ir 0 327 470 418 516 388 361 519 824 1259

0 770 1107 985 1215 915 850 1223 1840 2 966

207 916 2 085 887

153 363 1573 464

361 279 3 660 351
2263 9183
1669 6 751
3932 15904

uOSpIABp pieulaq
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Le tableau |l de la page précédente compare les moyens attri-
bués en vertu de la loi (lignes 1) a ceux qui auraient été
octroyés si I'on avait appliqué un facteur d’adaptation «fédé-
ral» établi sur le nombre d’enfants de I'ensemble des deux
Communautés (lignes 2).

Les lignes «3. Différence» mettent en évidence que |'applica-
tion de |'évolution de population la plus favorable a repré-
senté, pour I'ensemble des deux Communautés, un gain sur
dix ans de 15.9 milliards de francs (9.2 milliards de francs
pour la Communauté flamande et 6.7 milliards de francs pour
la Communauté francaise).

répartition de la premiére enveloppe
entre les communautés

Durant la période transitoire, jusqu‘en 1998 légalement et
pour une année supplémentaire en pratique, la répartition de
ce montant fixé annuellement évolue pour atteindre 57.55%
a la Communauté flamande et 42.45% a la Communauté
francaise au départ de l'ancienne clé 56.5% - 43.5%. En
1989, la différence entre I'application des deux clés s‘éléve a
3 022 millions de francs et est transférée de la Communauté
flamande vers la Communauté francaise. Ce transfert est
maintenu de 1989 a 1991, puis il diminue chagque année de
12.5%.

A partir de 1999 (en fait 2000), ces ressources doivent étre
uniquement réparties «selon le nombre d’éléves sur la base de
critéres objectifs fixés par la loi». Pierre d’achoppement qui
sera écartée avec |"Accord de la Saint-Eloi de décembre 1999.

enveloppe supplémentaire accordée aux
régions flamande et wallonne depuis 1993

Des enveloppes «supplémentaires» (la cinquigme enveloppe,
voir supra) ont été octroyées en 1993 lors de la régionalisa-
tion de |’Agriculture. Dans le régime transitoire, la loi a attri-
bué annuellement et pour chacune des Régions des montants
précis.

Dans le régime définitif, en 2000, le montant global de I'année
précédente est indexé et lié a la croissance réelle du PNB. Ce
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montant est ensuite réparti selon une clé immuable de
61.96% pour la Région flamande et 38.04% pour la Région
wallonne.

Tableau |l - Enveloppe Agricuiture {en millions de francs)
annees 1993 1994 1995 19% 1997 1998 1999 Total Répartition
du total

Région flamande 277 542 854 1338 1363 1554 1721 7649 56.45%
Région wallonne 470 595 743 878 985 1076 1155 5901 43.55%

enveloppes a moduler selon la participation
de chaque entité a l'ipp

Pour ce qui est de I'IPP, la loi spéciale de financement a ins-
tauré un régime transitoire visant a passer du principe «a cha-
cun selon ses besoins», expression fantasmée de la situation
de répartition des moyens de 1988, 3 la logique du «juste
retour».

Ce «juste retour» répartit, entre les Régions ou entre les Com-
munautés, les enveloppes en fonction de la participation de
chacune des Régions ou Communautés au produit de I"'impdt
des personnes physiques.

Outre que les riches s’en retrouveront plus riches, on reléve-
ra que d'autres éléments comme |I'impdt des sociétés et les
revenus mobiliers «libérés» de I'IPP ne sont pas pris en
considération, ce qui éloigne de la réalité économique régio-
nale, et désavantage particulierement la Région bruxelloise.

Pour déterminer cette participation, le produit de I’'IPP est éta-
bli en tenant compte de l'endroit ot le contribuable a établi
son domicile, ce qui ne pose aucun probléme pour la réparti-
tion régionale.

Pour les enveloppes communautaires, le produit de I'IPP de la
Région bruxelloise est pris en compte a 80% pour la
Communauté francaise et a 20% pour la Communauté fla-
mande. De plus, puisque la Communauté germanophone est
financée par une dotation particuliére, le produit de I'IPP des
contribuables domiciliés dans la région de langue allemande
est soustrait du produit de I'IPP enrdlé en Wallonie.

La loi de financement vise a garantir a la Région et la
Communauté la plus pauvre un niveau jugé suffisant de res-
sources pour financer ses compétences.
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Le pourcentage de I'IPP régional ou communautaire nécessai-
re est fixé, pour les enveloppes 2, 3 et 4 des Régions et pour
I'enveloppe 2 des Communautés, de maniére que la plus
pauvre des entités couvre ses besoins.

Par exemple, en 1999, pour la deuxiéme enveloppe régionale
wallonne, le montant réputé nécessaire était de 35 583 mil-
lions, soit 12.44% de I'IPP wallon ; a Bruxelles, pour la méme
enveloppe, 7.75% de I'IPP bruxellois étaient nécessaires ; et
en Région flamande, 7.57%.

Le pourcentage nécessaire a lI'entité la plus pauvre - 12.44%
dans notre exemple — est appliqué a toutes les entités, et les
plus riches bénéficient donc d’'un surplus - dans notre
exemple, sur cette enveloppe, +29.9 milliards pour la
Flandre, et +4.2 milliards pour Bruxelles.

Mais comme nous le verrons plus loin, cet octroi n'est que
progressif.

Par contre, pendant la période transitoire, pour la premiére
enveloppe attribuée aux Régions, soit prés d'un tiers du mon-
tant des impots partagés, c'est un taux moyen qui s'applique.
C’est-a-dire qu'on compare le montant indexé des moyens
nécessaires pour toutes les Régions au produit total de I'IPP
et que chaque Région recoit ce pourcentage de son produit
de I'IPP. Pour cette enveloppe, la Région la plus pauvre ne
couvre donc pas ses besoins. Pour compenser ce manque, le
législateur a prévu une intervention de solidarité. L'effet du
régime transitoire est de ne |'accorder que graduellement.

Comme expliqué plus haut, dans le régime définitif, le total de
la partie attribuée de I'IPP aux entités fédérées est d'abord
établi en additionnant les montants attribués 'année précé-
dente, intervention de solidarité exclue, liés a la croissance
(index et RNB). Ce montant total est exprimé en un pourcen-
tage de I'IPP total, et ce pourcentage est appliqué, pour
chaque entité, a sa part de |'IPP.

Pour mieux apprécier comment évoluent dans le temps les
parts de I'IPP des Régions, le graphique ci-contre montre cette
évolution de 1989 a 2000.

La participation de la Région flamande a été en hausse
constante, alors que la Région wallonne a vu sa participation
a cet impdét se réduire jusqu’en 1992 et se stabiliser depuis
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lors. La participation 4 cet impdt de la Région bruxelloise a
décru tout au long de la période pour se stabiliser ces deux

derniéres années.

Evolution du % de participation des Régions a I'lPP
(1989 est le point de comparason. L'IPP localisé en R. fi. y représentait
59.07 % celuide laR. wal.,, 29.75 %, et celuide B R. b., 11.18 %)

—+—ipprd —{O—ipprw —&—ipprb I |

+3.14% soit

%008 e e e Y 11
1,000% - ,+-¢“’+

I's -1.01% soit

-1.000%‘i - 28.74%

3,000% ——r——————ry—y e ' .2.13% soi

80 90 91 92 93 o4 05 % o7 9% 9 00 0%

La participation des Communautés a I'lPP n‘est qu'une redis-
tribution des impo6ts enrdlés dans chaque région (région de
langue allemande exclue). Voici donc |'évolution de cette par-
ticipation des Communautés.

Evolution du % de la participation des Communautés a I'IPP
(1989 est le point de comparaison. L'IPP de la Com, fl. en représentait
61.65% , celui de la Com. fr., 38.35%)

— —X=—IPP C. fr. —+=—IPP C.f. W + 2.71% soit
200% —————— b = %
1,00% rt:
: L
0,00% —+<g
B 4
-1,00% "‘sz\
-3,00% t——t—t—t —t—t T 35.64%

89 90 91 92 93 94 95 9% 97 98 99 00
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pour les régions, le remords :
I'intervention de solidarité

Dans le régime transitoire et dans le régime définitif, le légis-
lateur a donc établi I'intervention de solidarité comme correc-
tif & I"octroi des moyens selon |la capacité contributive de cha-
cune des Régions (spécifiquement pour la premiére envelop-
pe régionale comme indiqué supra).

Selon l"article 48 de la loi, elle est calculée pour la ou les
Régions dont le produit moyen de |'IPP par habitant est infé-
rieur au produit moyen du Royaume. Cette intervention est
égale a 468 francs, indexés, multipliés par le nombre d’'habi-
tants et par |'écart a la moyenne du produit de I'IPP par habi-
tant exprimé en pourcentage.

Pour ce qui concerne |'évolution du nombre d’habitants,
comme le montre le graphique ci-dessous, la population de la
Région bruxelloise a décru de maniére réguliére depuis 1989
pour se stabiliser depuis 1993, alors que le nombre d'habi-
tants des autres Régions s’accroit sans discontinuer.

Evolution du nombre d'habitants depuis 1989
(La R fl. en comptait 5.696.051 ; la R wal. , 3.209.319,

etla R b., 970.346)
—+—poprd —O—pop r.w —f—popr.b
+230,787 soit
500,000 _, 59283
200.000 +.'+.¢+-=+_. =
2 =t +123.135 son
b e 3.332.454
0 <_u4_a=ﬁ_ ! e ———
O —_— T — -15,886 soit
' 89 90 91 92 93 94 95 9 97 98 99 (00 954460 |
e i

Le deuxieme facteur vise |'écart entre le rendement de I'impét
par habitant et le rendement moyen du Royaume.

Cet écart par habitant, par rapport & la moyenne, a évolué
dans le temps, et est encore petit pour la Région bruxelloise
(-3.29%) ; par contre, cet écart reste important pour la Région
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’ Rendement de I''lPP par habitant de chaque Région.
Evolution de I'écart en points par rapport & la moyenne du Royaume

20,00 - —8— écart en points .
—+ — écart en points .,
15,00 —A— écart en points 1.b,

10,00

s e e e —+ —+ 4124
5,00 = ,_..+——+—-'+—_‘
0.00 - Sem— ——
5,00 — -3.29 ‘
-10,00 *E:e"EZE:é-—E—B—e-G—e—H 11.93 ‘
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89 90 81 92 93 94 95 9% 97 98 939 0

wallonne (-11.93%). L'intervention de solidarité a joué pour
la Région wallonne pendant toute la période transitoire et pour
la Région bruxelloise a partir de 1997. Le montant annuel de
cette intervention est passé, au cours de la période transitoi-
re, de 15.2 4 22.7 milliards de francs pour la Région wallon-
ne. Pour la Région bruxelloise, elle a progressé de 121 mil-
lions en 1997 a 1.8 milliard de francs en 1999.

Cette situation s'explique par la paupérisation relative qu'a
connue cette Région au cours de la période transitoire: son
rendement localisé de I'IPP est passé de 72 324 francs par
habitant en 1989 a 98 496 francs en 2000, alors que le ren-
dement de I'IPP par habitant du Royaume est passé lui de
63 582 francs a 101 770 francs pendant la méme période.
En méme temps, comme déja indiqué, sa population a décru
de 15.886 habitants. Ceci confirme que les mouvements
migratoires y ont eu une dimension sociale forte?.

Tant pour la période transitoire que dans le régime définitif,
d'autres dispositions du calcul des ressources attribuées aux
Reégions aboutissent a neutraliser une partie de cette inter-
vention, de sorte que, comme décrit ci-dessous, les moyens
des Régions qui en bénéficient ne sont pas augmentés réelle-
ment du montant calculé selon le prescrit de |"article 48 de la
loi spéciale.

3. Voir CM n°211, «Bruxelles, mixité sociale en théorie, ségrégation
en pratique» (déc. 1998-janv. 1999).
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Pour éclairer le mécanisme de l'intervention de solidarité, le
tableau IV (ci-contre) reprend tout d’abord les moyens attri-
bués aux Régions en vertu de la loi (lignes 1) et les montants
qui leur auraient été attribués si aucune intervention de soli-
darité n'avait été attribuée (lignes 2).

Ainsi qu'il apparait ensuite, |'accroissement des ressources
des Régions concernées qui résulte de l'intervention de soli-
darité (lignes 3) est inférieur au montant de cette intervention
calculé en vertu de l'article 48 de la loi spéciale de finance-
ment (lignes 4 du tableau).

Les autres dispositions de la loi qui entrainent cette différen-
ce concernent deux facteurs. Le premier est le mode de cal-
cul basé sur une solidarité interrégionale, qui implique une par-
ticipation de toutes les Régions, y compris donc de la ou des
Régions bénéficiaires, a la constitution de cette intervention.
Le deuxiéme est le mécanisme de transition progressif qui a
autorisé |'attribution effective de cette intervention.

Les lignes de «3. Différence» du tableau IV montrent que l'in-
tervention de solidarité n'a pas été supportée par |'autorité
fédérale mais bien par les Régions les plus riches. En effet, le
total est, en début de période égal & zéro et ne croit, en fin
de période, qu’a cause de I'adaptation progressive, dés 1993,
des moyens transférés aux Régions a la croissance réelle du
PNB. Si l'intervention de solidarité avait été réellement natio-
nale, elle aurait été un surplus de moyens octroyé aux Régions
et plus particuliégrement aux plus pauvres. Or ce total étant
minime, le transfert se réalise bien principalement entre les
trois Régions : sur dix ans, 71 680 millions de francs a char-
ge de la Flandre et 8 622 millions de francs a charge de
Bruxelles au profit de la Wallonie (89 923 millions de francs).

De plus, la comparaison des lignes «4. Montant de l'inter-
vention de solidarité» avec les lignes «3. Différence» met en
lumiére qu'elle n‘est pas attribuée entiérement aux Régions
bénéficiaires. Le montant nominal (lignes 4) de cette inter-
vention est, par exemple en 1999, de 22 711 millions de
francs pour la Wallonie et de 1 813 millions de francs pour
Bruxelles alors que les moyens de la Wallonie ne sont accrus
que de 16 292 millions de francs et que ceux de Bruxelles
sont réduits de 560 millions (lignes 3).




Tableau IV - L'intervention de solidarité

(en millions de francs)

annees 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 TOTAL

1. Montants attribuées en vertu de la loi

R. flamande 94 165 104 638 115883 128 847 142 262 155767 171 337 188 027 206 227 223 020 1 530 173
R.wallonne 66555 72824 79907 87392 94165 100189 107 041 113918 121667 128 408 972 066
R. bruxelloise 20 026 21890 23217 24639 25908 27620 28644 30460 32996 35191 270592
2. Montants qui auraient été accordés en I'absence d'intervention de solidarité

R. flamande 94 165 106 066 119 667 134 240 149 166 163 595 180 351 198 089 218 957 237 556 1 601 853
R.wallonne 66555 71176 75534 80386 85063 89598 94 519 100616 106 579 112 116 882 143
R. bruxelloise 20 026 22111 23806 25505 27018 28904 30128 31993 33972 35751 279214
3. Différence entre (1) et (2)

R. flamande 0 -1428 -3784 -5393 -6904 -7828 -9015 -10062 -12730 -14536 -71680
R. wallonne 0O 1648 4373 7006 9102 10591 12522 13301 15087 16292 89923
R. bruxelioise 0 -220 -589 -866 -1110 -1283 -1484 -1533 -977 -560 -8 622
Total 0 0 0 746 1089 1480 2023 1707 1380 1197 9622
4. Montant de l'intervention de solidarité (article 48 de la loi)

R.wallonne 15249 17508 19393 20535 21427 21471 22126 21461 22548 22711 204 429
R. bruxelloise 0 0 0 0 0 0 0 121 1095 1813 3028
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qui va lentement, va sGrement

L’émancipation financiére des Communautés et des Régions
ne s’‘est fait que progressivement durant la période transitoire.

Le tableau V ci-contre reprend les moyens attribués aux
Régions en vertu de la loi (lignes 1), les moyens qui leur
auraient été accordés en |'absence de corrections de transi-
tion (mais avec l'intervention de solidarité — lignes 2), ainsi
que la différence entre ces deux situations (lignes 3).

Ce tableau confirme que |‘accroissement de ressources
accordé par |'Etat a la ou aux Régions les plus riches, de facon
a tendre a donner & chaque Région la méme part du rende-
ment localisé de I'IPP tout en assurant un niveau adéquat de
moyens a la Région la moins riche, n'est accordé que partiel-
lement et progressivement,

Derriére le mécanisme de protection, c’est |'Etat fédéral qui
lache ses sous avec des élastiques. Au cours de la période
transitoire, la charge pour I’Etat que représente ce seul méca-
nisme a ainsi été réduite de 222.3 milliards de francs, somme
qui se répartit & raison de -166.6 milliards de francs au détri-
ment de la Région flamande, -46.1 milliards de francs a celui
de la Région wallonne et -9.6 milliards de francs de la Région
bruxelloise. Cette réduction, voulue réguliére, des ressources
transférées apparait forcément surtout en début de période et
s’amenuise au fil du temps.

Le méme mécanisme a été prévu pour la deuxiéme envelop-
pe des Communautés : le passage de |'ancienne répartition
des ressources entre les Communautés (dotations de 1980 et
1988, réparties selon la clé 55%-45%) a une répartition basée
sur le rendement de I'IPP se fait en octroyant un supplément
a la Communauté dont le rendement localisé de I'IPP est plus
élevé, sans réduire les ressources de la Communauté dont le
rendement de I'IPP est moins élevé. C’est donc I'Etat seul qui
supporte progressivement le poids de ce mécanisme.




Tableau V - La progressivité pour les Régions

{en millions de francs)

Années 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 TOTAL
1. Montants attribués en vertu de la loi
R. flamande 94165 104638 115883 128847 142262 155767 171337 188027 206227 223020 1530173
R. wallonne 6555 72824 799807 87392 94165 100189 107041 113918 121667 128408 972066
R bruxelloise 20026 21890 23217 24639 25908 27620 28644 30460 32996 35191 270592
180746 199353 219007 240878 262335 283577 307022 332405 360889 386620 2772831
2. Montants qui auraient été attribués sans correction de transition mais avec l'intervention de solidarité
R flamande 120083 130358 140860 151908 162864 172937 185165 197629 211577 223419 1696799
R. wallonne 74829 81097 87146 93597 09353 104364 110199 116116 122884 128594 1018179
R bruxeioise 22213 23604 24812 25973 26926 28353 29074 30742 33168 35249 280 116
217124 235060 252818 271478 289143 305654 324438 344487 367620 387262 2995083
3. Différence entre (1) et (2)
R. flamande 25918 25720 -24977 -23061 20602 47170 -13828 -9602 -5 350 -398  -166 626
R. wallonne 84273 82713 7239 H205 5189 4175 3159  .21%8 1217 -185 -46 113
R. bruxelloise 2187 4714 1595 1334 1017 733 430 -281 -173 -58 -9 523
36378 35707 -33811 30600 -26808 -22078 -17417 -12082 -6 740 642 222 262
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Tableau VI - La progressivité pour les Communautés

(en millions de francs )

Années 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1985 1996 1997 1998 1999  TOTAL

1. Montants attribués en vertu de la loi

C.fi 40848 44845 49172 53580 64476 69937 74930 81364 B8193 965453 103644 767 442

C.fr 32157 35237 37276 39084 44514 46503 48168 50189 52834 55474 57797 499214
73005 80082 86449 92644 108990 116439 123099 131552 141027 151927 161441 1266656

2. Montants qui auraient été attribués sans correction de transition

C.f 51692 57588 62094 66258 76346 80706 B4000 88818 93380 99339 103821 864 041

Cfr 32157 35237 37276 39064 44514 46512 48188 50217 52903 55572 57896 499536
83849 92826 99370 105322 120860 127218 132188 139036 146283 154910 161716 1363577

3. Différence (1) - (2)

C.hi 10844 -12743 -12921 -12678 -11870 -10770 9070 -7454 5187 2885 177 96599

C.fr 0 0 0 0 0 -9 -19 29 -69 97 -98 -322
-10844 12743 12921 -12678 -11870 -10779 9090 -7483 -5255 -2983 275 96 921

8¢
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Le tableau VI ci-contre compare les montants attribués en
vertu de la loi (lignes 1) & ceux qui auraient été attribués sans
correction de transition (lignes 2).

L’apparition dés 1994 d'une différence pour la Communauté
francaise trouve son origine dans l'adaptation dés 1994 des
moyens transférés a la croissance réelle du PNB, celle-ci
jouant plus fort que la progressivité et la compensant.

la rigueur budgétaire est de rigueur

Le régime transitoire a également prévu une similitude de trai-
tement des entités fédérées et de |'autorité fédérale. L'Etat
central devant emprunter pour couvrir son impasse budgétai-
re, le législateur force les entités fédérées au méme genre
d‘exercice. En effet, annuellement, il ne leur accorde que
85.7% des montants de base et transforme les 14.3% res-
tant en une sorte de prét des entités fédérées a |'autorité fédeé-
rale. Cette derniére leur verse, durant la période transitoire,
les annuités remboursant en partie ces préts, tandis que les
annuités normalement dues aprés 1999 ne sont pas rem-
boursées par I'Etat. |l convient cependant de préciser qu’'en
sens inverse, dans le régime définitif, les montants octroyés
aux entités seront basés sur les moyens de 1999, lesquels
comprennent les annuités des emprunts successifs rem-
boursés par |'Etat jusqu‘en 1999.

Mais le législateur a voulu faire peser sur les Régions une
réduction définitive de leurs ressources en prévoyant, sur cer-
taines enveloppes, un prélévement de 14.3% sur ces
annuités. Les entités fédérées participent donc a l'assainisse-
ment des dépenses publiques en devant réduire leurs
dépenses car leur capacité d’emprunt est limitée par |'autorité
fédérale,

Les montants concernés par le premier prélévement, qui font
I"objet d'une «débudgétisation» dans le chef de |'autorité fédé-
rale, s’élévent, en tenant compte du deuxiéme prélévement,
a 264.7 milliards de francs pour les trois Régions sur |'en-
semble de la période transitoire. Ce préléevement colte 1359
milliards de francs a la Flandre, 101.1 milliards de francs a la
Wallonie et 27.7 milliards de francs a Bruxelles. La méme
débudgétisation prive la Communauté flamande de 85.5 mil-
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liards de francs et la Communauté francaise de 69.4 milliards
de francs pour toute cette période transitoire.

La partie non payée aux Régions, en raison du second prélé-
vement, s’éléve a 60.7 milliards de francs pour I'ensemble de
la période, qui se répartissent a raison de 31.5 milliards de
francs pour la Région flamande, 21.5 milliards de francs pour
la Région wallonne et 7.7 milliards de francs pour la Région
bruxelloise.

plus tét, c’est mieux !
(I'accord de la saint-michel)

A l'origine, la loi du 16 janvier 1989 ne prévoyait pas que les
moyens transférés aux entités fédérées soient adaptés a |'é-
volution du PNB avant la fin de la période transitoire. Une anti-
cipation partielle de cette liaison a cependant été concrétisée
par l'introduction, en 1993, d'une quatrieme enveloppe
octroyée aux Régions et calculée sur la base de |"application
partielle et progressive d'un pourcentage — de 10% en 1994
4 97.5% en 1999 - de la croissance réelle du PNB.

Le tableau VIl ci-dessous développe |I'impact financier de la
liaison anticipée au PNB.

Tableau VIl - Sans quatriéme enveloppe (en millions de francs)
Années 1994 1995 1996 1997 1998 1999 TOTAL
1. Montants attribués en vertu de la loi

R. flamande 142262 155767 171337 188027 206227 223020 1086640

R wallonne 94165 100188 107041 113918 121667 128408 665388
R.bruxelloise 25908 27620 28644 30460 32996 35191 180820

2. Montants qui auraient été attribués sans liaison a la croissance réelle du PNB.

R flamande 141926 154933 169901 182788 195893 209018 1054459
R wallonne 94006 99795 106368 111448 116846 121885 650347
R bruxeliise 25853 27486 28424 29667 31467 33148 176045
3. Différence (1) - (2)

R. flamande 336 834 1435 5238 10334 14003 32180
R. wallonne 159 304 673 2470 4820 6523 15040

R. bruxeficise 55 134 21 793 1529 2043 4775
Total 550 1362 2320 8502 16683 22569 5199
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C’est donc prés de 52 milliards de francs que |'autorité fédé-
rale a mis dans |'escarcelle des Régions. De la méme manié-
re, outre des suppléments - 4.5 milliards de francs et 5.06
milliards de francs, depuis 1993 - la méme anticipation de
cette liaison est octroyée aux Communautés.

Tableau VIl - Sans liaison au PNB, mais avec les 4 500 millions de francs

et les 5 065 millions de francs de 1993 (en millions de francs)
Années 1994 1995 1996 1997 1998 1999 Total
1. Montants attribués en vertu de la loi

C.fi 69937 74930 81364 88193 96453 103644 514520
C.fr 45503 48 168 50189 52834 55474 57797 310965

116439 123099 131552 141027 151927 161441 825486
2. Montants qui auraient été attribués sans liaison au PNB
mais avec les montants supplémentaires accordés en 1993
C. 1. 69699 74453 80527 85549 91377 965820 498425
C.fr. 46366 47 895 49716 51337 52634 53992 301939
116065 122348 130243 136886 144011 150811 800 365
3. Différence (1) - (2)
C.fi. 237 477 836 2 644 5076 6824 16095

C.fr. 137 274 473 1498 2840 3806 9026
374 751 1309 4141 7916 10630 25121

La, I'effort de I'autorité fédérale égale 25 milliards de francs.

et sans les complications
de calculs du régime transitoire

Comprendre les enjeux de la loi de financement nous pousse
a poser la question de savoir ce qui serait advenu sans elle et
donc a calculer ce qu’aurait donné une simple indexation des
moyens a transférer (ceux de 1989 augmentés de ceux de
1993). L'écart montre la mesure de la nouvelle donne par rap-
port & l'ancienne, qui n‘est pas principalement dans la com-
plication des nouvelles régles que nous venons d’examiner.

Les tableaux IX et X ci-aprés illustrent I'ampleur des mouve-
ments financiers provoqués par la loi spéciale par rapport a la
simple indexation des montants qui y sont mentionnés.




Tableau IX - L'indexation pure et simple pour les Régions

(en millions de francs)

années 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1897 1998 1999 TOTAL
1. Montants attribués en vertu de la loi
R. flamande 94165 104638 115883 128847 142262 155767 171337 188027 206227 223020 1530173
R. wallonne 66555 72824 79907 87392 94165 100189 107041 113918 121667 128408 972 066
R bruxelloise 20026 21890 23217 24633 25908 27620 28644 30460 32996 35191 270592
180746 199353 219007 240878 262335 283577 307022 332405 360889 386620 2772831
2. Indexation des montants cités par la loi de financement
R.flamande 125303 120325 132468 137319 140846 143220 146637 149031 150625 152461 1407235
R. wallonne 90269 93167 95431 99057 101529 103161 105405 107216 108316 109596 1013 147
R.bruxelloise 27215 28083 28772 30126 30843 31286 31941 32461 32770 33137 306648
242788 250581 256670 266502 273218 277677 283983 288708 291710 295193 2727 031
3. Différence (1) - (2)
R flamande  -31138 -24687 -16584 8473 1416 12547 24699 389% 55602 70560 122938
R. wallonne 23714 20343 15524 -11665 7365  -29M 1635 6702 13 351 18 812 -41 081
R. bruxelloise -7 190 5199 5555 5486 4934 -3 676 3296  -2001 226 2055 -36 055
62042 51229 -37663 -25624 10883 5000 23038 43697 69179 91426 45 801

[4




Tableau X - L'indexation pure et simple pour les Communautés

(en millions de francs)

années 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999  TOTAL

1. Montants attribués en vertu de la loi

C.1 40B48 44845 49172 53580 B4476 69937 74930 81364 88193 96453 103644 767 442

C.fr 32157 35237 37276 39064 44514 46503 4B168 50189 52834 55474 57797 499214
73005 800B2 86448 92644 108990 116439 123099 131552 141027 151027 161 441 1 266 656

2. Indexation des montants cités par la loi

C.f 47834 49484 51073 52314 59794 61217 62117 63397 64430 65042 65771 642473

C.fr 38811 40150 41430 42446 47136 48258 48957 49976 50790 51273 51847 511091
86645 89634 92511 94759 106930 109475 111084 113373 115221 116315 117618 1153565

3. Différence (1) - (2)

C.l 6986 4639  -1900 1266 4682 B719 12813 17967 23763 31411 37873 124969

C.ir -6 654 -4 913 -4 163 -3 381 2622 1755 -798 213 2044 4201 5950 11877
-13 640 9552 6063 215 2060 6964 12014 18180 25807 35612 43823 113091
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Les lignes «3, Différence», des tableaux IX et X, montrent
qu’au départ le régime légal a accordé moins de moyens
qu’une simple indexation pour chacune des entités ; que trés
tot la ventilation régionale et communautaire des ressources
transférées s'infléchit en faveur de la Flandre et qu’en fin de
période elle couvre entiérement les besoins des entités les
moins riches.

La curiosité nous a aussi poussé a simuler I'application immé-
diate du régime définitif aux montants prévus dés 1989 et a
ceux qui ont été ajoutés dés 1993 pour comprendre les rai-
sons de la période transitoire.

Le tableau Xl ci-contre permet de constater que |'application
dés 1990 du régime définitif aurait accru les ressources des
Régions de 469 milliards de francs au cours des années 1990
4 1999. Ce montant se répartirait a raison de 68.97% pour
la Région flamande, 24.37% pour la Région wallonne et
6.66% pour la Région de bruxelloise. Comme le régime défi-
nitif s"appuie sur la somme des montants attribués en 1999,
le tout petit bonus de 2.5 milliards de francs de 1999 est
acquis aux Régions.

Dans le tableau Xl qui suit, les lignes «3. Différence» mon-
trent que les mécanismes de la période transitoire ont réduit
globalement les ressources octroyées a la Communauté fla-
mande de 39.1 milliards et augmenté de 32.3 milliards de
francs celles octroyées a la Communauté francaise. Comme
la loi spéciale fait débuter le régime définitif en 2000 et I'ap-
puie sur la somme des montants de 'année précédente, soit
1999, lI'écart de 18.5 milliards de francs reste acquis aux
deux Communautés.




Tableau XI - Pas de régime transitoire pour les Régions

{en millions de francs)

années 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 TOTAL
1. Montants attribués en vertu de la loi de financement

R flamande 94165 104638 115883 128847 142262 155767 171337 188027 206227 223020 1530173
R. wallonne 66555 72824 79907 87392 94165 100189 107041 113918 121667 128408 972066
R bruxelioise 20026 21890 23217 24639 25908 27620 28644 30460 329% 35191 270592
Total 180746 199353 219007 240878 262335 283577 307022 332405 360889 386620 2772831

2. Montants qui auraient été attribués en appliquant le régime définitif dés 1990 aux montants cités dans la loi de financement

R. flamande 148 298
R. wallonne 88 800
R. bruxelioise 27 421
Total 264 519
3. Différence (1) - (2)

R flamande  -54 133
R. wallonne 22 245
R. bruxelloise -7 395
Total -83 773

157 526
94 185
28 472

280 183

-52 888
-21 361

-6 581
80 830

164 740
98 301
28908

291 948

-48 856
-18 393

-5 691
-72 941

169 887
101720

28 883
300 490

-41 040
-14 328

4 243
-59 612

179 962
106 854
29 521
316 336

-37 700
-12 689

-3 612
-54 001

189 210
111 254
30 240
330 701

-33 443
-11 062

-2620
-47 124

197 677
115 085
30 168
342 928

-26 340
-8 044
-1 522

-35 907

207 087
119 462

31262
357 811

-19 060
5 544
802
-25 406

216177 223013 1853576
123737 126959 1086 354

32848 34105 301827
372762 384077 3241756

-9 950 8 -323403
-2 070 1449 114288
147 1085 -31 234

-11 873 2543 468 925
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Tableau Xl - Pas de régime transitoire pour les Communautés

(en millions de francs)

années 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1989  TOTAL

1. Montants attribués en vertu de la loi

C.fl 40848 44845 49172 53580 64476 69937 74930 81364 88193 96453 103644 767442

C fr 32157 35237 37276 39064 44514 46503 48168 50189 52834 55474 57797 499214
73005 80082 86449 92644 108990 116433 123099 131552 141027 151927 161441 1266 656

2. Application du régime définitif des 1989

C.fi 53415 57003 60598 63302 71033 75058 78334 81551 85404 89034 91756 806578

C.fr 33229 34934 36378 37322 41416 43257 44937 46109 48384 49807 51168 466 942
86645 92027 96976 100624 112449 118314 123271 127660 133789 138841 142924 1273 520

3. Différence (1) - (2)

Cfl 12567 -12248 -11425 9722 6557 5121  -3404 187 2789 7419 11888 -39136

C.fr -1072 303 898 1743 3098 3246 3231 4080 4450 5667 6630 32273
-13640 11945 -10527 7980 3453 1875 -173 3892 7238 13086 18518 5864
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et aprés c’est définitif!

La réalité du «juste retour» trouve sa premiére expression
dans la comparaison des montants octroyés en 1999, en en
décomptant I'enveloppe Agriculture, et ceux établis pour I'an
2000, en tenant compte des derniers parameétres connus
(tous parametres définitifs sauf le taux moyen de lI'index et
ceux de la croissance du RNB pour 2000).

Le tableau Xl (ci-aprés) présente, pour chaque Région, les
ressources octroyées en 1999 (en application du régime tran-
sitoire) et en 2000, sur la base du régime définitif dont le prin-
cipe est le «juste retour»,

Les pourcentages de la colonne 7 (régime définitif) montrent
bien I"application de ce principe puisqu’ils sont égaux a ceux
de la colonne 5 (participation de chaque Région a I'IPP), alors
que les montants octroyés en 1999 ne répondent pas enco-
re & ce principe (voir les pourcentages différents des colonnes
2 et 4).

Les moyens attribués aux Régions évoluent un peu plus vite
que l'indice des prix & la consommation et la croissance réel-
le du RNB (5.37% contre 5.16%) car l'autorité fédérale a
recalculé les montants de base, ceux de 1999, en tenant
compte d'une croissance du RNB plus élevée (1.96% au lieu
de 1.8%) que celle retenue lors de I'établissement des mon-
tants liquidés pour 1999,



Tableau XlIl - Parties attribuées de I'IPP sans les moyens supplémentaires ou moyens généraux

Colonne 1 Colonne 2 Colonne3  Colonned4  Colonne 5
Répartition Régime Répartition  Répartition
de I'lPP transitoire en % de I'IPP
localisé 1999 1999 localisé 2000

Croissance normale

Montants attribués hors intervention de solidarité

Région flamande  62.04% 221 300 61.61% 62.21%

Région wallonne 28.90% 104 542 29.10% 28.74%

Région bruxelioise  9.05% 33379 9.29% 9.04%
100.00% 359 221 100.00% 100.00%

Intervention de solidarité visée a I'article 48

Région flamande 0

Région wallonne 2mM

Région bruxelloise 1813

Tot, des interventions de solidarité 24 524

Montants généraux attribués avec l'intervention de solidarité

Région flamande  62.04% 221 300 57.67% 62.21%

Région wallonne 28.90% 127 254 27.24% 28.74%

Région bruxelloise  9.05% 35191 9.17% 9.04%

Total 100.00% 383745 100.00% 100.00%

Col. 6

Régime
définitif
2000

235373
108 755

34218
378 346

24148
1870
26018

235373
132903

36 089
404 364

Colonne 7

Répartition
en %

62.21%
28.74%
9.04%
100.00%

58.21%
32.87%
8.92%
100.00%

(en millions de francs)
Col. 8 Colonne 9

Ecart Croissance
entre 2000 entre 2000

et 1999 et 1999
5.16%
14073 6.36%
4213 4.03%
840 2.52%
19126 5.32%

0

1436 6.32%
58 3.19%
1494 6.09%
14073 6.36%
5649 4.44%
897 2.55%
20 620 5.37%
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Ce qui est vrai pour les Régions est encore plus vrai pour les
Communautés, comme le montre le tableau XIV.

Tableau XIV - Parties attribuées de I'IPP (en millions de francs)
1999 2000 Ecart 2000 - Croissance
1999 entre 2000

et 1999

Croissance normale = taux probable de croissance
de l'indice des prix (2.1%) x le taux probable de croissance du RNB (3%) = 5.16%

Com. flamande 103 644 109 438 5794 5.59%
Com. francaise 57797 60 600 2802 4.85%
161 441 170 037 8 596 5.32%

Chaque Communauté voit ses ressources suivre fidélement
I'évolution de sa participation a I'IPP.

bilan

L’épithéte visant les apothicaires fous que nous avons utilisée
en introduction a cet article a pu choquer. Les lecteurs qui
nous ont suivis jusqu’ici auront éprouvé sa pertinence. Elle
exprime un mécontentement qui reléve en derniére instance
d’'une conception de la démocratie : le citoyen n'y voit gout-
te, et il n'est pas certain que tous les négociateurs y aient vu
trés clair, la nuit dans quelque chateau. On a dit qu’en 1988-
89, l'ordinateur du CVP, et de son équipe ministérielle, dis-
posait seul du bon tableur en ligne... Et les querelles tech-
niques n‘ont pas manqué dans les années suivantes.

Quant a la perspective générale, I'exposé des motifs de la loi
spéciale était, lui, trés clair, et il a été suivi de réalisation :
c'est la logique «a chacun selon son IPP», celle de I'égoisme
fiscal & base régionale-communautaire. Nous sommes
«dedans» depuis 1988, et il est toujours bon de le savoir
quand on parle d’union européenne, sociale, fiscale, etc. Pour
un mode de production capitaliste, la dynamique des
échanges inégaux n’est certes pas une découverte, mais on
aurait tort de se laisser abuser par la métaphore de |'unifica-
tion — étatique hier — et par l'idéologie de l'allocation libérale
et optimale des ressources.
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Pour une faible part des budgets des entités fédérées (sauf a
Bruxelles), les taxes propres ont commencé a étre mises en
ceuvre, de méme que ies possibilités d'agir sur les impots
devenus régionaux - en en modifiant |'assiette, le taux ou en
jouant sur les exonérations — par exemple en matiére de droits
de succession. |l faut souligner par contre que, pour la plus
grosse part des recettes (revoir le tableau | supra), celle
venant de I'IPP, le recours permis par la loi aux additionnels
et soustractionnels n'a pas été opéré, faute d’accord. Le
«séparatisme fiscal» (dénoncé aujourd’hui par le PSC nou-
veau) avait été rendu possible dés 1988-89, mais il a pesé
moins que I'égoisme fiscal, bien réel lui, qui en est la base, la
condition nécessaire.

Enfin nous avons montré que plusieurs interventions de |'Etat
central ont bénéficié aux Communautés et Régions, notam-
ment en protégeant les ressources de l'entité la plus pauvre
(et en octroyant un supplément a la plus riche), et lors de la
correction de 1993 qui a permis de refinancer un peu les
Communautés.

Mais nos simulations montrent qu‘en fait, en ne passant pas
immédiatement au régime définitif, c’est surtout |I'Etat central
qui a freiné I"'émancipation financiére des Régions et Com-
munautés, et imposé sa propre logique d'austérité pour les
dépenses publiques.

Un peu de fédéralisme, beaucoup de néo-libéralisme... a I"heu-
re d’'une nouvelle négociation, on pourrait essayer de faire
plus clair - le régime «définitif» de 1999-2000 a cette ameére
vertu - et plus redistributif. Mais a lire la déclaration gouver-
nementale d’octobre 2000, et en attendant de voir des textes
précis, ni I'un ni I'autre ne semblent acquis.
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la communauté francaise,
maillon faible du fédéralisme belge

théo hachez™®

Faut-il changer la Communauté francaise ou la politique des
secteurs éducatifs, sociaux et culturels qu’elle abrite? Les
deux, mon camarade ! Pour beaucoup, en effet, les faiblesses
constitutives de cette entité fédérée, pourtant agée de trente
ans déja, et le désinvestissement relatif dont elle est |'objet
paraissent liés. Pourtant une nouvelle réforme institutionnelle
hative n‘empécherait assurément pas par elle-méme le fantd-
me qui habite l'institution de se reloger, pas plus qu’un refi-
nancement, méme durable, ne |'empécherait de continuer a la
hanter.

C’est donc ce fantome qu’il faut traquer et dont il faut se libé-
rer. La difficulté des Wallons et des Bruxellois de s’inscrire
dans le modéle fédéral belge et d’'y concevoir un projet poli-
tique ne pourra étre surmontée qu’'a cette condition.
Superficiellement, on peut certes expliquer cette inhibition par
les contradictions et les ambiguités que ce modéle, imposé
par un rapport de force défavorable, reporte sur eux. Mais il

- Directeur de la Revue Nouvelle. Le lecteur se souviendra des ini-
tiatives prises avec Toud/ et les CM, pour ouvrir le débat public sur
les rapports entre Communauté et Régions, notamment le colloque
des trois revues & Mons, le 9 mai 1998. Voir aussi le «pré-texte»
commun au n°206 des CM (juin-juillet 1997).
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faut aller plus loin, dans la dénégation coupable puis dans la
construction réactive, maladroite et malmenée de |'identité lin-
guistique des Belges de langue francaise. Les fantémes ne
sont-ils pas toujours la projection d’un tourment intérieur ?
Pour soigner ces blessures du passé belge, un travail sur soi
des Wallons et des Bruxellois est indispensable. Cette théra-
pie a un nom : de communauté linguistique qu’elle est aujour-
d’hui, la Communauté francaise doit se muer en communauté
politique, c'est-a-dire en un espace de réflexion et de délibé-
ration ou est remise en jeu la traduction politique de sa diver-
sité interne. Dans une société de marché en voie de mondia-
lisation, la question de la culture et de |'identité est tout sauf
secondaire.

une faiblesse constitutive

Dans la concurrence symbolique débridée qui accompagne la
mise en place du fédéralisme belge et plus largement le redé-
ploiement des pouvoirs publics, de la commune (voire du quar-
tier) a I'Europe en passant par les Régions et les Etats, la
Communauté francaise de Belgique ne part pas gagnante. Et
cette course a l'image qui, par bien des cOtés, se compare a
celle que se livrent les grandes entreprises, prend méme pour
elle un tour existentiel qui met a I'épreuve jusqu’a sa propre
dénomination. N’y voit-on pas, parmi d‘autres, son ministre-
président, le libéral Hasquin, promouvoir une appellation
(Communauté Wallonie-Bruxelles) alternative qui vient contes-
ter le label officiel ?

Derriére cette faiblesse représentative se profile un triple han-
dicap constitutionnel dont elle procéderait : le ver serait dans
le fruit. D’abord, pour ce qui concerne |'accés aux ressources
financiéres ou fiscales, la CF ne dispose a peu prés d'aucune
autonomie. Son alimentation dépend de concessions de la part
des autres pouvoirs (fédéral et régionaux) pour lesquels elle
constitue une menace permanente d'aliénation de ce qu'ils
considérent comme leur da.

D'autre part, la CF apparait comme un pouvoir public essen-
tiellement «spécialisé» dans des compétences non-mar-
chandes et symboliques qui se trouvent dés lors comme déta-
chées des enjeux économiques et politiques «réels»,
L'instrumentalisation de ses compétences dans ces derniers
domaines est d'autant plus difficile que la Communauté héri-
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te, dans le secteur de I'enseignement qui mobilise 80% de ses
dépenses, d'un pacte scolaire qui limite considérablement
IY'emprise d’un pouvoir scolaire centralisé : pouvoirs locaux et
pouvoirs organisateurs privés ou libres, jaloux de leur auto-
nomie, sont autant d’obstacles résistants face a un pouvoir
faible.

Enfin, I'étendue de la juridiction de la CF, quoique floue,
recoupe largement celle des Régions bruxelloise et wallonne
additionnées. La minorité bruxelloise néerlandophone (soit un
peu plus de cent mille personnes', sur un million d'habitants
de la Région-Capitale et 4.2 millions de «membres» de la CF)
est seule a faire la différence, si I'on excepte le droit de regard
constesté que la CF tente d’exercer sur les deux cent mille
francophones de la périphérie flamande de Bruxelles. Les
critéres territoriaux (par lesquels se définissent les Régions) et
linguistiques (par lesquels se définissent les Communautés),
qui se chevauchent donc a 95%, générent une concurrence
redoutable entre les deux types d’institution. Et, au regard de
ce qui a été dit plus haut de la nature de ses compétences,
la Communauté s'en tire mal.

les contradictions du modéle fédéral

A l'inverse, du coté flamand, la superposition historique d’'un
fédéralisme communautaire-linguistique (1970) et d'un fédé-
ralisme territorial (1980) a é&té interpétée comme deux affir-
mations successives et complémentaires d'une méme dyna-
mique de conquéte nationale. C’est ainsi que les deux insti-
tutions, Communauté néerlandophone et Région flamande ont
instantanément fusionné dés la création de la derniére. Il faut
ajouter que, démographiquement, les habitants de la Région
flamande représentent a eux seuls environ 98% des
«membres» de la Communauté flamande, les Bruxellois fla-
mands n'y figurant donc que comme une minorité numeéri-
quement faible. Aussi bien les prétentions flamandes sur
Bruxelles tiennent-elles du symbole, c’est-a-dire de |"histoire
(le passé géographique) et du statut de capitale fédérale de la
ville-Région. Tout au contraire, les Bruxellois francophones
constituent une part significative de |'ensemble des franco-

1. Aucun comptage ofﬁc:.iel ne peut étre avancé. La réalité est sans
doute a situer dans une fourchette de cent & deux cent mille, et
sans doute trés proche de sa limite inférieure.
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phones sur lesquels les compétences de la Communauté
francaise s’exercent (800.000 sur total d'un peu plus de
quatre millions). Indépendemment de toute autre considéra-
tion, cette situation rend la fusion des deux types d’institu-
tion nettement plus problématique. Soit on la congoit a deux
(CF et Région wallonne), soit on la concgoit a trois (CF, Région
wallonne et Région bruxelloise). Dans le premier cas, les dis-
torsions internes, juridiques et politiques, qu’une telle fusion
aurait entrainées ont fait renoncer a la formule. La seconde
hypothése aboutit tout a la fois 8 mettre en porte-a-faux les
Flamands de Bruxelles et a leur accorder de facto un droit de
regard sur les organes politiques concus comme expressé-
ment francophones.

Dans la pratique, en raison de cette situation démographique,
la Communauté francaise (et avec elle les francophones) porte
a elle seule les contradictions qu‘entraine la double clé com-
munautaire et régionale du fédéralisme belge. En particulier,
la revendication du critére linguistique comme fondant des
entités politiques distinctes contient en germe l'idée de sous-
nationalité communautaire qui heurte les sensibilités «républi-
caines» parce que ce critére écorne le principe du droit du sol
et, paralléelement, parce qu’il postule une homogénéité cultu-
relle problématique promue comme fondement d’un lien juri-
dico-politique. En regard de la Communauté, il n'y a pas de
citoyens ni de ressortissants, mais selon la terminologie offi-
cielle, des «membres», Cette qualité de membre est dévolue
de plein droit a tous les citoyens wallons, mais elle est condi-
tionnée a l'affirmation d’une identité linguistique francaise
pour les Bruxellois.

L’existence de la Communauté francaise dans sa formule
actuelle ne comporte donc pas seulement un risque de dis-
torsion entrainé par la coexistence sur le terrain bruxellois de
deux sous-nationalités institutionnelles concurrentes, elle pro-
voque aussi une distorsion entre les deux types de ses
«membres», wallons et bruxellois, distorsion qui dévalorise la
nature de la citoyenneté francophone. Et c‘est un paradoxe
dans I"histoire institutionnelle belge, dans la mesure ou la mise
en avant du critére linguistique comme base constitutive
d’'une construction fédérale a été revendiquée par les
Flamands.
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quelques symptomes d’un conflit larvé

Le malaise se traduit aussi sur le plan des compétences : la
CF est la seule entité fédérée a avoir dd céder des compé-
tences depuis 1989, date a laquelle I'enseignement lui fut
confié. Aussi bien débat-on régulierement de sa liquidation.
De méme, |'assemblée législative de la Communauté ne
connait pas d’élection directe, composée qu’elle est d’élus
régionaux.

En tout état de cause, la Communauté a abrité un définance-
ment systématique de ses compétences que trahissent les
chiffres : comme on le lira par ailleurs, depuis le milieu des
années 80, I"évolution du ratio dépenses du secteur de |I"'édu-
cation (80% des dépenses de la Communauté) sur PIB n"a pas
cessé sa chute. La faiblesse de l'institution, concurrente des
Régions, est souvent produite pour expliquer cette situation.
Ceux qui jugent cette évolution inacceptable et revendiquent
un refinancement se trouvent pourtant divisés. Pour certains,
il s"agit de conforter l'institution, notamment par la mise en
valeur ou la redéfinition des liens d'appartenance qu’elle expri-
me au plan politique ; pour les autres, au contraire, on ne peut
venir @ bout de la volonté politique souvent implicite de défi-
nancement que par la disparition de la Communauté.

Ces derniers, se revendiquant le plus souvent de la Wallonie,
disposent de deux arguments puissants dont la combinaison
aboutit 4 cette conclusion simple. Tout d'abord, les compé-
tences éducatives, sociales et culturelles de la CF se trouvent
désarticulées des compétences économiques des Régions. Le
déclin et la fragilité vécus sur ce terrain ne pourraient étre pris
en charge politiquement que par la mise bout & bout des hori-
zons socio-culturels et économiques. Dans la méme foulée, la
Communauté francaise est dénoncée comme une machine
tendant & minoriser la Région wallonne, reproduisant en son
sein la subordination capitale/province héritée du temps de
I'unité belge et inhibant I'expression, sur le terrain politique,
des différentes facettes et des différents intéréts d’une iden-
tité nationale en voie de constitution.

Campés dans une situation acquise, les défenseurs de la
Communauté avancent d’abord des arguments d’opportunité.
Pour eux, l'institution se trouve amplement justifiée par la cir-
culation économique, culturelle et sociale entre les régions




48

wallonne et bruxelloise (qu’illustre par exemple la continuité
de l'espace des grands meédias, des universités, les flux de
travailleurs...), par la continuité vécue (voulue) des franco-
phones belges habitant les deux régions et par la polarité
qu’elle constitue avec lI'espace flamand. Toujours sur le plan
tactique, l"affirmation d’un lien politique entre une capitale
internationale et la région wallonne apparait vitale pour cette
derniére ; la fin de Communauté impliquerait «qu’on laisse
Bruxelles aux Flamands». La mise en valeur du lien linguis-
tique, magnifié comme caractéristique culturelle structurante,
fait également partie des arguments «communautaristes»,

le fantéme d’une identité linguistique :
premiére approche

L'engagement dans la défense de la Communauté francaise
renvoie en effet a la prise au sérieux du critére linguistique
comme fondement d'une partition politique de la Belgique uni-
taire. Si du cdété flamand ce partage linguistique a été promu
sans guére de réserve en 1970, moment de sa mise en cauvre,
c’'est en raison de la fixation préalable d’une frontiére linguis-
tique qui en limitait la portée géographique. Du cété franco-
phone, au contraire, |'exaltation de thémes tels que «ma
langue, c’est ma patrie» ou de |'adage flamand «de taal is
gans het volk», rencontre une certaine ambivalence, méme
chez les défenseurs les plus acharnés de la CF.

A un premier niveau, synchronigque, une telle revendication se
heurte en effet @8 une prétention a |I'ouverture qui implique le
développement volontaire d’un multilinguisme revendiqué tant
sur le plan idéologique que sur le plan pragmatiquement éco-
nomique. D'autre part, la Communauté affirme une identité
basée sur une homogénéité linguistique illusoire et bien peu
fédératrice de la diversité culturelle interne, qu’elle soit
«endogeéne» (wallonne, picarde, gaumaise...) ou «exogeéne»
(italienne, arabe, turque... constituée par l'immigration en
Wallonie et a Bruxelles).

Les réserves quant a la traduction politique du lien linguistique
s’expriment aussi dans les interrogations sur la dénomination
de la Communauté francaise de Belgique, et cela dés ses ori-
gines. Bien que |‘acception de |’'adjectif «francais» dans le
sens de «de langue francaise» soit signalée par les diction-
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naires comme réguliére, cet usage fait difficulté par les
méprises qu’il contient en germes : «francais» peut aussi étre
entendu comme «de nationalité francaise». L'hésitation pos-
sible entre les deux acceptions ouvre une ambiguité cruelle.
Celle-ci n’est qu'imparfaitement corrigée par la fin du titre offi-
ciel : «de Belgique». Autrement dit, l'installation politique de
la Communauté francaise de Belgique devait correspondre a
un double projet: tout a la fois affirmer sans réserve une iden-
tité linguistique (francaise) symétrique a celle affichée par la
revendication flamande et perpétuer un espace culturel (de
Belgique) dont la caractéristique paradoxale avait été de |'é-
touffer pour assurer la suprématie absolue du francais.

Pour mesurer la perplexité que peut susciter une telle contra-
diction, il faut se rappeler |"équation complexe de cette
Belgique culturelle officielle fabriquée a la hate par la bour-
geoisie censitaire du XIX* siécle.

1° Elle opte de fait et sans réserve pour la langue francaise.

2° Ce choix est tu en raison de ses dangereuses implications :
e externes : le risque d'une assimilation politique et cul-
turelle a la France ;
e internes : le risque de provoquer inutilement une résis-
tance a la violence symbolique que contiendrait nécessai-
rement une officialisation de ce choix (liberté constitu-
tionnelle de I'emploi des langues).

3° Pour conjurer ce double risque, elle célébre sa diversité
interne avec une condescendance calculée qui la maintient
au rang folklorique. La consécration de la langue flaman-
de dans un statut de culture subalterne ou dominée est
privilégiée, parce qu’elle rencontre |'expression réelle des
deux dangers.

Quoiqu’elle résulte d'une opération de soustraction de la
diversité et des liens de subordination de la culture flamande
dont était fait cet espace culturel belge, la Communauté
francaise se donne donc tout a la fois le projet d’en témoi-
gner et la conteste par une affirmation linguistique qui l'ex-
pose au risque d’assimilation frangaise. Entre Flandre et
France, la Communauté francaise désigne d’abord, comme un
démonstratif, les moignons politiques et culturels d'une
Belgique que I'histoire a amputée et que seuls prolongent ses
souvenirs et ses souffrances impuissantes. Et comme on le
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sait, |'amputation ne met pas fin aux douleurs des membres
soustraits...

le fantédme d’une identité linguistique :
généalogie

Un réexamen complet des liens paradoxaux que la Belgique
politique a entretenus avec le francais serait indispensable
pour sonder le gouffre des contradictions auxquelles la créa-
tion d'une entité politique fondée autour de cette langue s‘ex-
posait d'entrée de jeu. C’est pourquoi nous ne ferons ici qu'y
promener une torche. Pour s’en tenir aux évidences, il est clair
que si la langue francaise a joué un rdle fonctionnel de pre-
mier plan dans la Belgique bourgeoise du XIXe, elle n"a jamais
pu étre revendiquée comme faisant partie intégrante du patri-
moine national. A titre d'exemple, la montée du flamingantis-
me culturel sera trés td6t reconnue au XIX* siécle par la créa-
tion précoce d'une académie de langue et de littérature fla-
mandes. Son pendant francais ne verra le jour (sous !'impul-
sion de Destrée) qu’a la sortie de la premiére guerre en ripos-
te a la flamandisation partielle de l"'université de Gand obte-
nue pendant l'occupation. Certes, le francais était la langue
commune des acteurs du compromis bourgeois qui fut a |'ori-
gine de la création de I'Etat ; a leurs yeux, du reste, il était la
seule langue parlée en Belgique, le reste n'étant que patois :
leur nombre, |"absence de normalisation, le défaut de presti-
ge littéraire ou scientifique et leur ancrage essentiellement
populaire les condamnaient sans discussion. A son adoption
de fait comme langue officielle, on entendait donner le moins
de signification possible, que ce soit sur le terrain de l'iden-
tité nationale ou sur le plan politique.

Ainsi le francais fut-il mis a distance objective, méme pour ses
locuteurs natifs, dans un statut d’emprunt instrumental, alors
méme que la Constitution garantissait la liberté des langues.
Autrement dit, la position de surplomb du francais, sociale-
ment évidente, ne fut pas assumée comme un choix culturel
et surtout politique : pour garder ce statut, il devait rester la
langue de personne, un outil anonyme dont on ne retiendrait
que les vertus instrumentales éprouvées de langue d'Etat ou
les illusoires prétentions a incarner la logique plus que toute
autre langue. Ce fut donc une option silencieuse faite d’évi-
dence et de réticences.
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Mais, au moment ol partout en Europe, dans la fiédvre roman-
tique, les Etats modernes se fondaient en nations par la com-
position d’un capital symbolique de traits distinctifs élevés au
rang de culture officielle et diffusés comme tels, la bourgeoi-
sie belge fut rattrappée par la faiblesse de cette position, fra-
gilisée par I'entrée progressive dans le champ du politique de
nouvelles couches sociales moins homogénes sur le plan lin-
guistique. La Constitution avait bien éludé la question de |'Etat
en affirmant la liberté individuelle et formelle de I'usage des
langues.

Avec le temps donc, sur le plan externe comme sur le plan
interne, le choix du francais était plus que jamais inavouable
comme préférence. D'une part, il était loin d'étre le moyen
d'expression usuel ou natif de la majorité. Et cette fragilité ne
pouvait étre qu‘encombrée par le prestige symbolique ou poli-
tique qui auréolait encore le francais a I'époque : elle edt mis
la Belgique en dette a I'égard d’un voisin réputé envahissant,
«philosophe» et, paradoxalement, tantdt trop aristocratique,
tantot révolutionnaire.

S’il était la langue usuelle ou native de |la classe dirigeante et
celle d’une partie non négligeable de la population (bien
qu'inégalement répartie, sa pénétration était sans doute supé-
rieure et plus ancienne chez nous que dans bon nombre de
régions francgaises), un interdit définitif pesait sur |"affirmation
par une part de la population d'une identité linguistique
francaise «spontanée», affirmation qui aurait été assortie
d’une signification politique. En effet, dans la diversité recon-
nue, pour étre imposée de fait comme la langue de tous, le
francais pouvait difficilement étre revendiqué en particulier par
certains. En outre, pour d’autres raisons, |’Etat catholique-libé-
ral pauvre, faible et sans majesté, répugnait a se doter des
seuls instruments qui eussent permis de diffuser une langue
officielle, @ savoir un systéme d’enseignement centralisé et
obligatoire.

Ainsi, bien qu’elle fat francophone de fait, la version initiale
de l'identité culturelle officielle se construisit en amont de la
langue, et fit appel pour sa définition a la typologie culturelle
la plus généralement reconnue dans |'Europe de |'époque,
c’'est-a-dire aux catégories de la latinité et de la germanité
dont elle prétendait représenter une composition harmonieu-
se. La traduction concréte du syncrétisme se résolut le plus
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souvent dans la mise en avant de racines germaniques comme
substrat, ce qui laissait en compensation le champ libre au
frangais comme mode d'expression. C'est dans le cadre de la
promotion de ce compromis que se développa la littérature
francophone de Flandre qui domina longtemps le champ des
productions belges labellisées comme telles : les auteurs pou-
vaient étre produits comme prototypes ou comme modéles
incarnant au plan individuel un équilibre des caractéristiques
nationales. Une analyse du recrutement du personnel politique
de premier plan conclurait sans doute a une surreprésentation
similaire des francophones de Flandre. La culture et la langue
flamandes se trouvaient a la fois reconnues comme sous-bas-
sements essentiels de l'identité belge mais cantonnées dans
une position effectivement dominée, pour ainsi dire folklo-
rique. Le discours sur l'identité qui tendait a faire de l'indivi-
du le siége de cette double appartenance (latine et germa-
nique, selon un équilibre propre a chacun) trouvait |a son illus-
tration.

la fin du belge sans qualité

La pression du mouvement flamand, paralléele aux progreés
démocratiques, va démasquer cette position de refoulement
de lI'identité francophone en regard d’un positionnement belge
affirmé : désormais, l'identité linguistique devrait étre assu-
mée politiquement et le francais serait délogé de sa position
naturelle de surplomb. En Flandre, |'ancienne classe domi-
nante se trouva dés lors contrainte de choisir entre |'afficha-
ge de son identité linguistique et son abandon public, avec
pour enjeu une reconversion de son /eadership économique et
social. Et, comme on le sait, elle optera le plus souvent pour
le second, en s’assimilant a la petite bourgeoisie flamingante
montante ou en en prenant la téte tardivement, avec la frai-
cheur déterminée des néophytes.

Congcue comme un espace de repli défensif par I'élite des
autres régions du pays, la Communauté francaise porte enco-
re la trace d’'un aveu forcé d’une confession linguistique
(«francaise») tout en la référant a un ensemble («de Belgique»)
ol sa position linguistique, pour &tre efficace, se devait d'étre
tue comme vecteur d'identité politique sous peine de donner
pleinement raison aux adversaires qui en avaient fait le pivot
de leur coalition.
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De ce point de vue, |'étape décisive de I'histoire politique des
langues en Belgique n’est pas la réforme de la Constitution de
1970 avec la reconnaissance des communautés linguistiques,
mais bien la séparation administrative des années 30, solution
préférée par les francophones & un bilinguisme généralisé,
Cette étape marque en effet le début de la fin du Belge sans
qualité que se voulait étre le francophone. Le miracle de l'ins-
titution «Communauté francaise» est qu’elle soit parvenue a
faire endosser officiellement par la population du reste du
pays la dette qu'a contractée la bourgeoisie francophone par
sa volonté de gouverner et d'administrer en francais sans affi-
cher son appartenance linguistique pour préserver ses pré-
tentions paradoxales au bon droit que lui ouvrait le fait de se
revendiquer belge d'abord et tout simplement. On pourrait
méme avancer que cette Communauté représente un recul
des francophones dans I'objectivation de leur situation : alors
que I"académie créée dans les années 20 se voulait «de langue
et de littérature francaises de Belgique», la Communauté ne
cesse de promouvoir depuis 1970 une dénomination du patri-
moine littéraire sous le label devenu quasi officiel de «littéra-
ture belge de langue francaise», qui fait de la langue une
variante secondaire en regard d’une spécificité nationale jugée
plus essentielle. Ce que |'on nomme mouvement wallon va
progressivement se détacher de cette position francophone
belge minorisée par |'imposition de la langue comme enjeu
politique et comme vecteur d’identité, cherchant a asseoir et
a4 composer une spécificité nationale sur des bases plus diver-
sifiées. Seul le combat des Fourons permettra encore de faire
communiquer pleinement les deux options.

Les subtilités terminologiques mentionnées plus haut ne sont
pas seulement révélatrices d'une volonté de s'éloigner le
moins possible du coeur d'une identité belge devenue illusoi-
re par |"affirmation flamande (d’autant qu’elle est irritante pour
elle), en limitant la portée de la concession que constitue la
différence linguistique objective a sa portée strictement défen-
sive ou réactive. Car les choix assumés par les élites déter-
minent des dispositions et des comportements culturels indi-
viduellement intériorisés, Ainsi en va-t-il du rapport complexe
(complexé et aliéné) des Wallons et des Bruxellois franco-
phones a leur langue, qui se traduit souvent par une insécu-
rité extréme et un désir de conformité sans retenue a une
langue abstraitement définie. Si la peur de mal parler n'est
nulle part aussi partagée que chez nous, c’'est parce que domi-
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ne l'idée que la langue est une construction délocalisée et sur-
plombant ses locuteurs méme les plus qualifiés (a savoir les
Francais de France) en rapport desquels subsiste néanmoins
un complexe jaloux de leur «spontanéité», Ce n’est tout de
méme pas par hasard si les grammairiens belges, dont la pro-
duction se fonde sur la pensée d’un écart entre |'usage et une
norme objectivable et |égitime, dominent encore le marché de
la francophonie. C’est a cette conclusion d'une spécificité du
rapport 3 la langue qu’aboutit du reste le courant dominant
des études de critique littéraire centrées sur la production
francaise de Belgique.

ce qui doit changer

La question budgétaire est devenue une obsession pour les
gestionnaires actuels de la Communauté francaise. A tel point
que toute réflexion de fond se trouve obérée par |'urgence de
trouver des moyens nouveaux. Cette urgence explique aussi
le bricolage que constituent les politiques «croisées»
(Communauté — Régions)?. Mais |"apport de moyens supplé-
mentaires ne suffira pas a se libérer du poids de ce passé ni
a empécher que ce poids se traduise par une faiblesse poli-
tique. Cette faiblesse, Jean-Emile Charlier® la dénonce dans
une récente analyse des politiques d’'éducation qui souligne
que depuis la prise en charge par elle du domaine scolaire, le
seul apport de la Communauté a été d'y appliquer les recettes
dictées par I'OCDE. Sur le plan culturel, I'absence de colonne
vertébrale et de repéres politiques de I'action de la
Communauté a été maintes fois dénoncée (cf. notamment le
récent rapport de Wasseige). Tant en ce qui concerne |‘aide
directe a la presse que dans le pilotage de la RTBF, on tra-
vaille au coup par coup.

Dans chacun de ces secteurs, les tensions régionales sont les
seuls ressorts d'un débat pauvre. Dans ce sens, on se félici-
tera de la critique wallonne faite au centralisme démocratique
bruxellois. Mais cette grille de lecture ne peut tenir lieu d’'é-
valuation globale. Sauf & penser que |'arbitrage des conflits
de baronnies littéraires ou cinématographiques constitue |'al-

2. Voir Donat Carlier, «La Communauté (ren)flouées, La Revue
Nouvelle, 9/2000.

3. In «Belgique 2000 : entre régulation et exigence réflexiven,
Recherches sociologiques, UCL, 1/2000.
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pha et I'oméga d'une contribution des pouvoirs publics a la
vie culturelle. Parallélement, on assiste a une instrumentalisa-
tion sociale et politique de la culture subventionnée qu’'en-
courage cette absence de repéres ; ce qui est rentable tout de
suite est laissé au marché, et on fait de la «culture» pour ten-
ter d’en édulcorer les nuisances (contre la violence et le racis-
me, pour calmer les pauvres et les minorités, ou encore pour
vernir |'aura de bourgmestres en mal de légitimité). C’est ce
méme risque qui est a |'ceuvre en matiére d’enseignement: la
faiblesse de la Communauté laisse de plus en plus de champ
a une approche étroitement utilitaire de la formation dans un
univers centré sur la compétition. La régionalisation du sec-
teur, par l'articulation de ces politiques avec les compétences
économiques qu’exercent les régions, serait sans doute fata-
le & leur autonomie.

Or, les compétences principales de la Communauté la situent
au centre des interrogations actuelles sur l'identité et la
citoyenneté dans une société de marché en cours de mon-
dialisation. Elle a en effet en charge une part essentielle de
I'action publique dans la formation de la capacité individuelle
et collective de réflexion sur ce monde, voire de critique. Le
développement de cette capacité est évidemment une affaire
de liberté d’esprit (c’est le grand théme de la nouvelle allian-
ce social-libéral), mais elle suppose aussi une conscience iden-
titaire que seule l'activité culturelle et sociale, toujours émi-
nemment située, peut développer. Bref, il ne suffit pas d'avoir
un accés théorique au monde, il faut aussi se créer un espa-
ce d'ou le regarder. Si cette dimension n‘est pas prise en
compte, la liberté voit son champ d’action entiérement
confiné a l'autisme et a I'immédiateté de la consommation ou
du marketing politique.

pour une communauté politique

Cette analyse un peu sommaire permet néanmoins de saisir la
censure du politique qui pése sur la Communauté francaise en
tant qu’institution : par sa définition méme, elle se trouve
interdite d’ajouter de |'étre a I'ensemble social qu’elle désigne
et recouvre, a le mobiliser et 4 représenter ses enjeux.
L'urgence d’un débat sur les questions de l'identité et de la
citoyenneté est évidente. Le déficit actuel est pourtant entre-
tenu soit par la croyance en leur aspect secondaire au regard
des vraies questions, soit par la volonté de conserver les
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choses dans I'état. Dans la premiére, communient tous ceux
qui croient en la primauté structurante de |'économie, a
gauche comme a droite. La seconde implique, pour les
Bruxellois et les Wallons, une dévalorisation systématique de
toute manifestation spécifiqguement wallonne.

Le sous-bassement de la formule actuelle de la Communauté
est une réelle entrave au dépassement d‘une société par elle-
méme, ce qui pourtant constitue |'essence méme du politique.
En effet, dans la mesure ou elle existe et elle vit, la société
que forment (ou que désirent former ?) les Wallons et les
Bruxellois n'est en fait reconnue que sous l'angle d’un club
de locuteurs censés partager le méme code, mais s’interdisant
d’accorder a ce fait une signification collective de peur d’exis-
ter. Dés lors, ce club se trouve dans une situation dominée
dans |'Etat belge fédéral en sorte que, comme tous les
maillons faibles d’'un systéme, il assume les contradictions les
plus flagrantes de son systéme de double partition (régional
et linguistico-communautaire). Cette hypothéque d’identité
étend sa fadeur a |'exercice de |I'ensemble des compétences
(culturelles, éducatives, sociales) qui sont confiées a la
Communauté : le seul registre sur lequel elle pourrait se replier
est celui d’une célébration ringarde (et écrasante pour ses usa-
gers) de I'excellence de la langue francaise.

La sortie de ce schéma intenable s'impose tant du point de
vue de la société qu'elle recouvre que du point de vue de la
survie méme de I’Etat belge. La dissymétrie entre les com-
munautés maintenue par l'idéologie complexe de la
Communauté francaise de Belgique la confirme dans sa
dépendance a une configuration nationale des identités
aujourd’hui révolue, et développe son dépit irrité vis-a-vis de
la demande d’autonomie flamande. Faute d’en sortir, ce sché-
ma ne peut conduire qu’a une exacerbation vaine de la dimen-
sion linguistique dans la définition du conflit au détriment
d'une réelle autonomie politique a8 assumer. C’est dans cette
voie que s‘est engagé, pour des raisons évidentes, le FDF ;
mais c’est aussi la tendance défendue (a défaut de toute autre
ligne idéologique) par le journal /e Soir qui, du haut de la capi-
tale, cultive un dépit conservateur et francophone a I'égard
des autres régions, flamande et wallonne.

En regard de ce combat d'arriére-garde, la requalification de
la Communauté qui s'amorce par une appellation alternative
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pourtant contestée (Communauté Wallonie-Bruxelles) semble
un pas essentiel dans |la bonne direction. Sans remettre en
cause |‘évidence du réle du francais comme langue de l'es-
pace public dans ces deux régions, elle redéfinit leur ensemble
de l'intérieur par ses composantes, et mobilise ainsi des
dimensions potentiellement multiples qui ne s’‘arrétent pas a
I"énoncé d'une homogénéité linguistique illusoire. Par la recon-
naissance de cet espace, le statut de minorité linguistique ou
culturelle se trouve profondément modifié. De méme, le cloi-
sonnement des compétences qui sont attachées a la
Communauté devient plus fluide, libérant de nouvelles articu-
lations avec les compétences étroitement définies comme
régionales.

L'idée de Communauté politique approfondit cette voie. Elle
prend acte de ce joug que |'histoire fait peser sur I’'expression
politique autonome des Wallons et des Bruxellois. Sans pré-
juger de l'issue institutionnelle finalement choisie, elle expri-
me |'idée (le souhait) d’une libération et d'une recomposition
concertées de la citoyenneté dans ces deux régions. Cette
étape préalable donnera-t-elle sa chance a l'entité que la
Communauté francgaise d’'aujourd’hui ne convoque que dans
un concept linguistiquement étriqué et dans sa soumission
nostalgique (naive ou roublarde) & un schéma identitaire belge
encore marqué par I'époque unitaire ? Pourquoi I'exclure ? Une
telle démarche aurait |'avantage de rompre avec une tradition
qui veut que la CF ne soit qu'un obstacle a I’émergence d'une
autonomie politique de ses composantes régionales, émer-
gence dont pourtant elle pourrait se nourrir. Les observateurs
attentifs du mouvement étudiant du milieu des années 90,
probable creuset d’une nouvelle génération politique, y auront
sans doute relevé, au-dela d'une continuité relative entre
Wallonie et Bruxelles, une volonté de prise en charge d’enjeux
sociétaux plus larges a partir de la problématique communau-
taire (celle des finances de la Communauté) dans laquelle ils
se trouvaient enclavés. Et cela sans entretenir les illusions
réveuses de leurs ainés (les enseignants confrontés au méme
mur) sur un possible retour en arriére vers une «Belgique de

papa».

La communauté politique, comme espace public de délibéra-
tion s"'impose aussi comme étape préalable (et peut-étre inter-
meédiaire) pour tout réaménagement institutionnel parce qu’el-
le devrait permettre aussi une recomposition politique profon-
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de : le vide politique de la Communauté en regard de son
emprise sociétale devrait étre pris en compte a son niveau
sous peine d'en faire hériter, sans inventaire, ses successeurs
institutionnels. Autrement dit, il faut éviter que l'examen ou
I"adoption de «solutions institutionnelles» (régionalisation inté-
grale, fusion des entités, redistribution des compétences, etc.)
ne précédent le constat de ce vide. Cette facon d’éluder les
vraies questions a toujours profité aux franges les plus conser-
vatrices des forces politiques soucieuses de préserver leurs
positions acquises : elle leur a permis de modeler le paysage
institutionnel au gré d'un équilibre de leur rapport de force.

Ainsi la Communauté s’'est trouvée héritiére d'un pacte sco-
laire «clé sur porte» auquel elle n"a retouché que pour mieux
asseoir et verrouiller les cloisonnements. Au lieu de s'imposer
comme le cadre du débat et de la compétition entre les fac-
tions, les entités politiques se remodeélent chez nous pour sta-
biliser leur emprise ou leurs alliances. Le doute institutionnel,
outre l'énergie qu’il dévore, permet d'éluder une série de
débats.

Considérés de cette facon, les rapports politiques entre
Wallonie et Bruxelles ne tiennent pas a la Communauté
francaise en elle-mé&me, mais bien a |I'équilibre des forces poli-
tiques dominantes dans chacune des régions. Si la position
d’Ecolo comme second parti a8 Bruxelles devait se confirmer
au détriment du PS, et bien que les Verts se disent officielle-
ment défenseurs de la formule actuelle de la Communauté
francaise, cette victoire se traduirait sans doute a terme par
sa disparition sans autre forme de procés, puisqu’elle désar-
ticulerait l'alliance PS/PRL sur laquelle repose actuellement
I'ensemble de |'édifice dont cette institution, comme les
autres, ne constitue qu’un aménagement.
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bruxelles : une région sans identité ?

entretien avec Serge govaert

Notre camarade Serge Govaert vient de publier Bruxelles en
capitales dans /a collection Pol-His des Editions DeBoeck. Par
deld une introduction historique, l‘ouvrage vise essentielle-
ment a analyser le débat institutionnel belge de la deuxieme
moitié du XX siécle, et & placer ce débat en regard de |'évo-
lution urbaine et fonctionnelle de «la capitalen. C’est ainsi que
l'année 71958, celle de I’Expo et des grands travaux est
considérée comme point d’inflexion, changement d‘époque, a
partir duquel |'auteur entre dans le vif de son sujet (voir ci-
aprés, la conclusion en forme de résumé qu’il en donne).

Un fil conducteur particulier se dégage toutefois a la lecture
de /'ensemble du bouquin. En effet, & sept ou huit reprises au
moins, y compris en introduction et en conclusion, l'auteur
affirme que «l'identité» bruxelloise n’est pas consistante, ou
au mieux, s’‘est construite par soustraction plutét que par
affirmation. Le concept d’identité n’est-il pas en /'espéce pro-
blématique, tout autant que [‘analyse essentiellement linguis-
tico-culturelle qu’il supporte, et que I'hypothése politique qu il
entraine, celle d’un fédéralisme & deux ? Voila les questions
qui structurent l'entretien que Serge Govaert a eu avec Michel
Godard, maniére d’apéro ou de pousse-carfé pour la lecture de
l'ouvrage, recommandée & tous ceux qui confondent encore,
ou petit a petit, Val Duchesse, Egmont et autres Steenokker-
zeel.
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Michel Godard - D'emblée, ton hypothése est plutdt celle du
fédéralisme «a deux» ?

Serge Govaert — Le choix entre fédéralisme a deux ou a trois
porte une discussion qui a eu un intérét pendant une période
bien précise de |'histoire belge, c'est-a-dire a la fin des années
1960 et pendant toutes les années 70. Or je ne suis pas sOr
quelle ait été, ni soit tout 3 fait pertinente. Quand on exami-
ne les raisons qui ont amené a la création du premier parti qui
a fait du fédéralisme a trois son cheval de bataille (méme si
les autres partis — francophones et uniquement francophones,
entendons-nous bien — se sont engagés dans cette voie par
la suite), on se rend compte que ces raisons n‘ont rien a voir
avec des aspirations fédéralistes.

Ainsi, parmi les membres du FDF de la premiére heure, il est
vrai qu‘on trouve quelques fédéralistes (ceux du MPW-Mou-
vement populaire wallon), mais il y a aussi beaucoup d'unita-
ristes et méme des belgicistes affirmés, pour qui le fédéralis-
me est la menace qu'il faut contrer parce qu’'ils le voient
comme le projet qui résulte d'aspirations nationalistes fla-
mandes a la dislocation de |I'Etat belge. Pour défendre |'Etat
belge, ils s'allient & quiconque s’emploie a lutter, a Bruxelles,
contre ce qu'ils appellent I'impérialisme flamand.

Je caricature un peu, mais en gros, cela revient a ca. A telle
enseigne que le FDF a ses débuts n‘a méme pas le fédéralis-
me dans son programme. Ce n’est que quelques années plus
tard que s’y trouve la revendication du fédéralisme a trois et
que le parti s'engage électoralement dans un cartel avec une
formation, le Rassemblement Wallon, fédéraliste elle aussi.

Bref, cette discussion «fédéralisme & deux / fédéralisme a
trois», est trés marquée historiquement. Il me semble qu‘avec
le recul, il faut la nuancer et se dire que si, pendant les années
70, tous les partis francophones (& I'exception peut-étre de
quelques libéraux attardés) sont favorables au fédéralisme a
trois, ce n‘est pas aussi évident a la fin des années 60. C'est
une option qui apparait lentement et qui, de mon point de vue,
est le résultat d'une sorte de positionnement stratégique et
politique. Beaucoup de francophones se disent que «la Bel-
gique est en train de changer». lls voient bien que les Fla-
mands sont en train de construire une frontiére administrati-
ve au dela de laquelle on parlera le néerlandais et en deca de







