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Les Cahiers Marxistes 
Réfé ran t aux cou ran ts marx is ­
tes, la revue tend à cons idé re r 
la soc ié té c o m m e total i té; à 
pr iv i lég ier donc une a p p r o c h e 
mul t id isc ip l ina i re cr i t ique et 
l 'a r t icu la t ion ent re thiéories et 
p ra t i ques soc ia les . Les e n g a g e ­
m e n t s y seront a s s u m é s c o m m e 
clé de scient i f ic i té ou c o m m e 
va leu r ph i l osoph ique et mora le . 
La r evue se conço i t c o m m e l ien 
ent re che rcheu rs , c i t oyens act i fs 
et r e s p o n s a b l e s d ' o rgan i sa t i ons 
soc ia l es et po l i t iques. El le 
p r o c è d e ac tue l l emen t p lu tô t pa r 
t h è m e . 
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Chasseur bourgeois, volontaire de Bruxelles 
(litho de Dewasne-Pletinckx). 



é d i t o 3 

fédéral isme : stop ou encore ? 

A u m o m e n t d e l a n c e r l e p r o j e t d e c e n u m é r o , n o u s s a v i o n s 
c o m m e c h a c u n q u e l e s q u e s t i o n s d e f i n a n c e m e n t d e s 
C o m m u n a u t é s e t d e s R é g i o n s é t a i e n t à l ' a g e n d a , d e m ê m e 
q u e d e s d é b a t s à p r o p o s d e l e u r s c o m p é t e n c e s e t d e l e u r o r g a ­
n i s a t i o n , n o t a m m e n t à B r u x e l l e s . L e j e u p r o p o s é a u x p a r t i s 
f r a n c o p h o n e s p a r l e P R L - « o n d i s a i t q u ' o n n ' e s t p a s d e m a n ­
d e u r s » - a v a i t u n c ô t é e n f a n t i n , r a f r a î c h i s s a n t , m a i s il n e t r o m ­
p a i t p a s . M ê m e a u P R L , l a c o n v i c t i o n s ' é t i o l a e t v i n t à m a n ­
q u e r . 

A u m o m e n t d e p r é s e n t e r c e n u m é r o , le c h a n t i e r e s t o u v e r t . 
E t b a l i s é p a r u n e n o u v e l l e d é c l a r a t i o n g o u v e r n e m e n t a l e , q u i a 
a n n o n c é e n o c t o b r e b i e n d e s c h a n g e m e n t s , e n c o r e à p r é c i s e r 
e t à c o n c r é t i s e r . C ' e s t d o n c le m o m e n t d e f a i r e l e p o i n t , a u 
m o i n s d ' e s s a y e r . 

quand on parie d 'Eta t 

L a f o c a l i s a t i o n d u d é b a t d e c e s d e r n i è r e s a n n é e s s u r l ' i n s u f f i ­
s a n c e d e s m o y e n s d e la C o m m u n a u t é f r a n ç a i s e , s i n g u l i è r e ­
m e n t e n m a t i è r e d ' e n s e i g n e m e n t e t d e s e r v i c e s n o n m a r ­
c h a n d s , a e n t o u t c a s e u le m é r i t e d e r a p p e l e r q u e t o u t a p p a ­
r e i l é t a t i q u e o u E t a t - e n l ' o c c u r r e n c e , l e b e l g e , à f é d é r a l i s e r 
- e s t d ' a b o r d à c o n s i d é r e r d a n s s e s r a p p o r t s a v e c u n m o d e 
d e p r o d u c t i o n : « c a p i t a l i s t e » . D ' a u c u n s p o u v a i e n t c r o i r e l e 
q u a l i f i c a t i f b o n p o u r l ' a r c h é o l o g i e i n d u s t r i e l l e , l e s n é o - l i b é r a u x 
s e s o n t c h a r g é s d e l ' a c t u a l i s e r . 
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L ' E t a t c a p i t a l i s t e d u XIX^'^"^ f u t c h e z n o u s c e l u i d ' u n e b o u r ­
g e o i s i e q u i s u t p r e n d r e e n m a i n u n m a r c h é e t d o n c u n e s p a ­
c e i n t e r m é d i a i r e s e n t r e c e u x d e s g r a n d e s p u i s s a n c e s v o i s i n e s . 
C e t t e b o u r g e o i s i e é t a i t f r a n c o p h o n e , la n a t i o n f u t d é c l a r é e 
b e l g e . L e v o t e é t a i t r é s e r v é à 1 % d e s h a b i t a n t s , e t l e s a u t r e s 
d e v i n r e n t b e l g e s a u s s i . 

C h a c u n s a i t q u e l ' E t a t e n c o u r s d e f é d é r a l i s a t i o n d a n s la 
d e u x i è m e m o i t i é d u X X * " ^ » s i è c l e f u t c a r a c t é r i s é p a r d ' a u t r e s 
t r a i t s : le s u f f r a g e u n i v e r s e l ( a p r è s 1 9 1 9 e t 1 9 4 8 ) p o r t a n t u n 
c o m p r o m i s s o c i a l - d é m o c r a t e , d e s p o l i t i q u e s k e y n é s i e n n e s e t 
f o r d i s t e s d e d é v e l o p p e m e n t ( a p r è s 1 9 4 4 ) . 
C e s t r a i t s v a l e n t a u s s i p o u r l e s p r e m i e r s m o u v e m e n t s d e f é d é ­
r a l i s a t i o n q u i , e n B e l g i q u e , o n t a c c o m p a g n é , à p a r t i r d e s 
a n n é e s 6 0 , u n b a s c u l e m e n t s o c i o - é c o n o m i q u e m a j e u r : l ' e s ­
s o r d e la F l a n d r e e t l a r e c o n v e r s i o n r a t é e d ' a b o r d , l e n t e e n s u i ­
t e d e la W a l l o n i e . 

D a n s la t r a d i t i o n i n t e r n a t i o n a l i s t e o u v r i è r e - il e s t v r a i p l u s 
l é n i n i s t e q u e s o c i a l - d é m o c r a t e - le f é d é r a l i s m e n e p o s a i t p a s 
d e p r o b l è m e s d e p r i n c i p e s : c o n t r e l e s i n é g a l i t é s d e d é v e l o p ­
p e m e n t , l e d r o i t d e l e s c o m b a t t r e e t d ' y p o r t e r r e m è d e s o i -
m ê m e p o u r l e s r é g i o n s ( o u l e s n a t i o n s ) d o m i n é e s , e t l e d e v o i r 
d e l e s r é d u i r e p o u r l e s r é g i o n s ( o u l e s n a t i o n s ) d o m i n a n t e s . 

néo-l ibéral isme, espace et marché européens 

D a n s la p r a t i q u e - Il e s t v r a i p l u s s o c i a l - d é m o c r a t e q u e l é n i ­
n i s t e - c e f u t p a r f o i s a u t r e c h o s e , e t l a m a n i p u l a t i o n d e s r é f é ­
r e n c e s c u l t u r e l l e s s e p o r t a s o u v e n t b i e n . E l l e r e s t e à c o m ­
b a t t r e : r é s i s t o n s à p e n s e r j a m a i s « l e s » f l a m a n d s , n i « l e s » w a l ­
l o n s , n i r i e n d e p a r e i l . 

L a q u e s t i o n d u f é d é r a l i s m e s e p o s e t o u t e f o i s a u j o u r d ' h u i d a n s 
u n c a d r e s e n s i b l e m e n t m o d i f i é . D e u x p r o c e s s u s , p a r t i e l l e m e n t 
l i é s , s o n t d ' é v i d e n c e à p r e n d r e e n c o n s i d é r a t i o n : c e l u i d ' u n e 
i n t é g r a t i o n e u r o p é e n n e d u c a p i t a l , e t c e l u i d e la r é a c t i o n n é o ­
l i b é r a l e . 

Q u a n t à l ' i n t é g r a t i o n ( o u e s t - ) e u r o p é e n n e , le p a s s a g e o p é r é à 
u n e m o n n a i e u n i q u e s i g n a l e q u ' e n v i r o n 8 5 % d e s é c h a n g e s 
d e s p a y s i n t é g r é s s ' o p è r e n t e n t r e e u x , q u ' i l s f o r m e n t u n e r é e l ­
l e u n i t é é c o n o m i q u e ( p e u s e n s i b l e , p a r e x e m p l e , à la s p é c u ­
l a t i o n s u r l e d o l l a r US). E t o n a u r a i t t o r t d e c r o i r e q u ' i l n ' y a 
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p a s d ' E t a t e u r o p é e n : d u p o i n t d e v u e d u c a p i t a l , il y a t o u t 
c e q u ' i l f a u t , d u m o i n s d a n s u n e v i s i o n d a n g e r e u s e m e n t r é a c ­
t i o n n a i r e e t a r c h a ï q u e . 
Q u a n t à la r é a c t i o n n é o - l i b é r a l e , e l l e a t r o u v é p r é c i s é m e n t à 
s e d é p l o y e r a u n i v e a u e u r o p é e n , o ù le c o n t r ô l e d é m o c r a t i q u e 
e s t f a i b l e , t o u t c o m m e l e s f o n c t i o n s r e d i s t r i b u t r i c e s , e t o ù la 
f i s c a l i t é e s t c a r r é m e n t a n t i - d é m o c r a t i q u e . A u n i v e a u b e l g e , 
n o u s a v o n s e u , c o m m e a i l l e u r s , l e s p o l i t i q u e s d i t e s d ' a u s t é ­
r i t é , c o m p r e n d r e d e r e s t a u r a t i o n d e s p r o f i t s . 

D é f i n i r a u j o u r d ' h u i u n p r o j e t d e f é d é r a l i s m e , d e l u t t e c o n t r e 
l e s é c h a n g e s i n é g a u x , n e s a u r a i t d o n c ê t r e d i s s o c i é d ' u n e 
r e v e n d i c a t i o n e u r o p é e n n e : p o u r u n « E t a t » e u r o p é e n s o c i a l -
d é m o c r a t e , k e y n é s i e n , . . . n o t a m m e n t r e d i s t r i b u t e u r a u b é n é ­
f i c e d e s R é g i o n s , e t p l u s d é m o c r a t i q u e d a n s s e s i n s t i t u t i o n s . 

belgique incluse 

Il n ' e s t t o u t e f o i s p o i n t b e s o i n d ' a t t e n d r e u n e r é f o r m e d e 
l ' E u r o p e , e f f e t d e q u e l q u ' i m m a c u l é e c o n c e p t i o n . A u c o n t r a i ­
r e , l a s e u l e f a ç o n r é a l i s t e d ' y a r r i v e r , c ' e s t d e f a i r e b o u g e r 
a u s s i l ' E t a t b e l g e . 

Il e s t e n t e n d u q u e d e s p o l i t i q u e s d i v e r s i f i é e s d o i v e n t ê t r e 
m e n é e s p a r l e s C o m m u n a u t é s e t l e s R é g i o n s p o u r f a i r e f a c e 
à d e s s i t u a t i o n s d i v e r s i f i é e s e l l e s a u s s i . C ' e s t u n a c q u i s d u 
m o u v e m e n t d e f é d é r a l i s a t i o n d e s t r e n t e d e r n i è r e s a n n é e s , e t 
p r e s q u e p e r s o n n e n e s o n g e à l e r e m e t t r e e n q u e s t i o n . O n 
p o u r r a i t t o u t e f o i s t e n d r e à n e p a s a l i m e n t e r l a f a n t a i s i e l é g i s ­
l a t i v e : r e n f o r c e r l e s o c l e l é g a l c o m m u n b e l g e ( q u e l ' é v o l u t i o n 
e u r o p é e n n e n o u s i m p o s e r a t ô t o u t a r d ) e t d i v e r s i f i e r d e p r é f é ­
r e n c e a u n i v e a u d e la m i s e e n o e u v r e e t d e s p o l i t i q u e s s u i v i e s . 

L ' i m p o r t a n t e s t p l u t ô t d u c ô t é d ' u n e d y n a m i q u e n o u v e l l e , l a r ­
g e m e n t e u r o p é e n n e a u d e m e u r a n t , c e l l e d ' u n r é g i o n a l i s m e d e s 
r i c h e s : o n e n t r o u v e d e s e x p r e s s i o n s e n P a d a n i e , e n 
B a v i è r e , . . . e t e n F l a n d r e , p o u r n e r i e n d i r e d e p h é n o m è n e s 
p l u s a n c i e n s i n c a r n é s p a r l e s R é g i o n s - c a p i t a l e s . C o n t r e c e p r o ­
j e t i n é g a l i t a i r e , e t s ' a g i s s a n t d u v i e u x m é n a g e b e l g e , a v e c u n 
g r o s p a q u e t d ' i m p ô t s é l u d é s e n e m p r u n t s d e la d e t t e p u b l i q u e , 
a v e c u n p a t r i m o i n e c o m m u n . Il e s t t o u t à f a i t n o r m a l d e m a i n ­
t e n i r a u n i v e a u d e l ' E t a t c e n t r a l u n e f o n c t i o n d e r e d i s t r i b u t i o n 
c o n s i s t a n t e . D ' a u t a n t q u e , p o u r u n c e r t a i n t e m p s e n c o r e , c e 
s o n t l e s E t a t s n a t i o n a u x q u i c o n s t i t u e n t l ' U n i o n e u r o p é e n n e . 
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E n f i n , il f a u t b i e n a v o i r à l ' œ i l l ' e n j e u b r u x e l l o i s , q u i d e m e u r e 
a l o r s q u e l e s C o m m u n a u t é s e t l e s d e u x a u t r e s R é g i o n s p e u ­
v e n t c o n s i d é r e r a v o i r a t t e i n t u n r é g i m e d e c r o i s i è r e . A u p l a n 
i n s t i t u t i o n n e l , l e s o r t d e l a R é g i o n b r u x e l l o i s e , v o i r e d e s a p é r i ­
p h é r i e , c o n t i n u e à r e s t e r u n e c l é d e l ' e n s e m b l e d u d i s p o s i t i f , 
n u l n e p e u t l ' i g n o r e r . A u p l a n d é m o c r a t i q u e , c u l t u r e l e t 
h u m a i n , l ' é v o l u t i o n d i v e r g e n t e d e s C o m m u n a u t é s d é r i v e p a r ­
f o i s à B r u x e l l e s e n m u t u e l l e i g n o r a n c e c o m m u n a u t a i r e , l e f e r ­
m e n t d e t o u t e s l e s g u e r r e s e t h n i q u e s . Il v a u t m i e u x y p e n s e r 
a v a n t q u ' e l l e s n e c o m m e n c e n t . 

notre petit dossier 

H o r m i s la d i m e n s i o n e u r o p é e n n e , q u i m é r i t e u n e a p p r o c h e d i s ­
t i n c t e , n o t r e n u m é r o s ' e f f o r c e d ' a b o r d e r l e s d i f f é r e n t e s q u e s ­
t i o n s g é n é r a l e s é v o q u é e s c i - a v a n t , e t c e n ' e s t p a s c o n c é d e r 
à u n m a t é r i a l i s m e v u l g a i r e q u e d e c o m m e n c e r p a r u n v o l e t 
f i n a n c i e r . E n v i r o n u n t i e r s d e s d é p e n s e s d e l ' E t a t s o n t , d e p u i s 
la r é f o r m e i n s t i t u t i o n n e l l e d e 1 9 8 8 - 8 9 , d e c o m p é t e n c e r é g i o ­
n a l e o u c o m m u n a u t a i r e . E t à s u f f i s a n c e , l a b a t a i l l e d u « r e f i ­
n a n c e m e n t » d e la C o m m u n a u t é f r a n ç a i s e , l e s l u t t e s d e s 
e n s e i g n a n t s e t d e s é t u d i a n t s d e p u i s p l u s d e d i x a n s , o n t 
d é m o n t r é l ' i m p o r t a n c e p o l i t i q u e d u d i s p o s i t i f f i n a n c i e r m i s e n 
p l a c e . 

E n c o r e f a u t - i l y c o m p r e n d r e q u e l q u e c h o s e : v u l g a i r e n o n , 
m a i s i n d i g e s t e . . . l e t r a v a i l d e B e r n a r d D a v i d s o n s ' e s t v o u l u d e 
v u l g a r i s a t i o n . S a l e c t u r e n e r e q u i e r t r i e n d ' a u t r e q u e l a 
c o n n a i s s a n c e d e s q u a t r e o p é r a t i o n s , e t u n p e u d e p a t i e n c e e t 
d ' a t t e n t i o n - n o u s v o u s y e n c o u r a g e o n s - p o u r p a r c o u r i r d e s 
t a b l e a u x d e c h i f f r e s q u i d o n n e n t u n b i l a n c o m p l e t d u r é g i m e 
d e f i n a n c e m e n t d e s C o m m u n a u t é s e t d e s R é g i o n s e n m a t i è r e 
d ' i m p ô t s d é s o r m a i s « p a r t a g é s » a v e c l ' E t a t f é d é r a l ( s o i t 8 3 % 
d u t o t a l d e l e u r s r e s s o u r c e s ) . C e b i l a n c o m p r e n d d e p l u s d e 
f o r t é c l a i r a n t e s s i m u l a t i o n s : c e q u i n ' a p a s é t é f a i t n i v o u l u 
e s t s o u v e n t t r è s r é v é l a t e u r d e c e q u i l ' a é t é . 

P a t i e n c e e t a t t e n t i o n r é c o m p e n s é e s , le l e c t e u r m e s u r e r a à 
q u e l p o i n t l a p o l i t i q u e d u « j u s t e r e t o u r » - c o m p r e n d r e d e l ' é -
g o ï s m e d e s e n t i t é s l e s p l u s r i c h e s - a p u a v a n c e r a u c o u r s d e 
la d é c e n n i e e n c a u s e ; c o m m e n t q u e l q u e s c o u p s d e p o u c e o n t 
m a i n t e n u l e s e n t i t é s l e s p l u s p a u v r e s à f l o t ; c o m m e n t e n 
c o n s é q u e n c e , e t e n v e r t u d u p r i n c i p e p r é c i t é , l e s e n t i t é s l e s 
p l u s r i c h e s o n t b é n é f i c i é d ' u n s u r p l u s ; e t e n f i n c o m m e n t l a 
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s t r a t é g i e n é o - l i b é r a l e d e r é d u c t i o n d e s d é p e n s e s p u b l i q u e s a 
f r e i n é l ' é m a n c i p a t i o n f i n a n c i è r e d e s e n t i t é s f é d é r é e s . 
L e s d e u x c o n t r i b u t i o n s s u i v a n t e s p r i v i l é g i e n t le c o n c e p t d e 
c o m m u n a u t é o u d ' i d e n t i t é . 

S u r l e s p a s d e T h é o H a c h e z , n o u s p o u r s u i v o n s le d é b a t i n i t i é 
e n c o m p a g n i e d e la Revue Nouvelle e t d e Toudi à p r o p o s d e 
l a C o m m u n a u t é f r a n ç a i s e . C o m m e n t la f o n d e r o u r e f o n d e r , e n 
p l u s d e la r e n o m m e r ( W a l l o n i e - B r u x e l l e s t i e n t la c o t e ) ? Le p h i ­
l o l o g u e r a p p e l l e l e s a v a t a r s d e r é f é r e n c e s l i n g u i s t i q u e s e t c u l ­
t u r e l l e s , l e s r e f o u l e m e n t s i m p l i q u é s p a r l e s b r i c o l a g e s , p o u r 
n o u s p r o p o s e r u n o b j e c t i f d e c o m m u n a u t é p o l i t i q u e , d e p r i ­
v i l é g i e r la d i m e n s i o n c i t o y e n n e . 

N o u s a v o n s e n s u i t e , m a n i è r e d e post-scriptum à s o n d e r n i e r 
o u v r a g e s u r B r u x e l l e s , o r g a n i s é u n e d i s c u s s i o n a v e c S e r g e 
G o v a e r t . E l l e p o r t e p r i n c i p a l e m e n t s u r la n o t i o n d ' i d e n t i t é , e n 
l ' o c c u r r e n c e i n s a i s i s s a b l e s i e l l e e s t d é f i n i e d ' u n e f a ç o n q u i 
p r i v i l é g i e la c o m m u n a u t é d e l a n g u e . 

L e s t r o i s a u t r e s c o n t r i b u t i o n s r e l è v e n t d ' u n e a p p r o c h e p l u t ô t 
r é g i o n a l i s t e . 

N o u s n o u s r é j o u i s s o n s d ' a b o r d d e p u b l i e r à n o u v e a u u n t r a ­
v a i l d u g é o g r a p h e C h r i s t i a n K e s t e l o o t , u n d e c e s rood-groene 
zinnekes q u e n o u s é v o q u i o n s d a n s n o t r e n u m é r o 2 1 1 . 
B r u x e l l o i s e t f l a m a n d , il p r o p o s e u n e a n a l y s e d e s r a p p o r t s d e s 
F l a m a n d s à B r u x e l l e s e n t e r m e s d ' u r b a n i t é . S o n a p p r o c h e 
« g é o - c u l t u r e l l e » , c a r t e s é l e c t o r a l e s à l ' a p p u i , s u r p r e n d r a p l u s 
d ' u n l e c t e u r f r a n c o p h o n e . 

N o u s r e c u e i l l o n s e n s u i t e l e s p r o p o s d ' u n s y n d i c a l i s t e , J e a n -
M a r i e A n s c i a u x , q u i a e u le p r i v i l è g e d e v i v r e u n r é c e n t p a s ­
s a g e a u r é g i o n a l i s m e , c e l u i d e l a C G S P - E n s e i g n e m e n t d o n t il 
f u t u n d i r i g e a n t , d a n s u n m o n d e e t u n d o m a i n e o ù l ' a p p r o c h e 
c o m m u n a u t a i r e s e m b l a i t J u s q u e là a l l e r d e s o i , o u s ' i m p o s e r . 
L ' e n t r e t i e n d o n n e a u s s i u n b r e f é c l a i r a g e s u r le d o m a i n e , t r o p 
s e c r e t , d e la f é d é r a l i s a t i o n d e s o r g a n i s a t i o n s s y n d i c a l e s : a l o r s 
q u ' e l l e s o n t é t é l e s p r o t a g o n i s t e s d ' u n f é d é r a l i s m e « à t r o i s » 
d a n s l e s a n n é e s 7 0 , a v e c d e s o b j e c t i f s s o c i o - é c o n o m i q u e s 
f o r t s , il s e m b l e q u e p r é v a l e n t p l u t ô t , a u j o u r d ' h u i , u n n é o - u n i -
t a r i s m e d e s c e n t r a l e s , e t u n f é d é r a l i s m e « à d e u x » p i é g é p a r 
l e s d é m o n s c o m m u n a u t a i r e s , t a n d i s q u e l e s i n s t a n c e s b r u x e l ­
l o i s e s s e c o n d a m n e n t a u s i l e n c e r a d i o . 
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E n f i n n o u s c o n c l u o n s n o t r e d o s s i e r a v e c u n r é g i o n a l i s t e w a l ­
l o n , P h i l i p p e D e s t a t t e , q u i p l a i d e e n p a r t i c u l i e r , c o m m e 
K e s t e l o o t , p o u r q u e s o i t a s s u m é e u n e i d e n t i t é r é g i o n a l e 
b r u x e l l o i s e m u l t i c u l t u r e l l e . 

L ' a u t e u r s o u l i g n e - à r a i s o n n o u s s e m b l e - t - i l - c o m b i e n a 
n o t i o n d e c o m m u n a u t é - d e s a n g , d e r a c e , . . . - e s t p o r t e u ­
s e d e c o n f l i t s . A l o r s q u ' i l s ' a g i t d e v i v r e e n s e m b l e , à B r u x e l l e s , 
e t s i n o n e n B e l g i q u e , e n E u r o p e . 

M i c h e l G o d a r d 



b e r n a r d d a v i d s o n 9 

fédéral isme et loi de f inancement 

bilan de la transition 1 9 8 9 - 1 9 9 3 - 1 9 9 9 
en mat ière de redistribution des impôts 

bernard d a v i d s o n 

L a l o i s p é c i a l e d u 1 6 j a n v i e r 1 9 8 9 , m o d i f i é e le 1 6 j u i l l e t 1 9 9 3 
( a p r è s l e s a c c o r d s « d e la S a i n t - M i c h e l e t d e l a S a i n t -
Q u e n t i n » ) , r è g l e j u s q u ' à a u j o u r d ' h u i l e f i n a n c e m e n t d e s 
C o m m u n a u t é s e t d e s R é g i o n s . S a c h a n t n o t a m m e n t c o m b i e n 
le « r e f i n a n c e m e n t » d e la C o m m u n a u t é f r a n ç a i s e a é t é d i s p u t é , 
r e s t e p r o b l é m a t i q u e , e t e s t a u c e n t r e d u n o u v e a u round d e 
r é f o r m e d e l ' E t a t , l a n é c e s s i t é d ' u n e é v a l u a t i o n d e la p é r i o d e 
1 9 9 0 - 9 9 - q u e la l o i e l l e - m ê m e a d é f i n i e c o m m e t r a n s i t o i r e -

n e s a u r a i t ê t r e s o u s - e s t i m é e . O u t r e l ' e n j e u d é m o c r a t i q u e d e 
l ' é l u c i d a t i o n d e d i s p o s i t i o n s t r è s c o m p l i q u é e s p r o d u i t e s p a r la 
c o p u l a t i o n i m p r o b a b l e d ' a p o t h i c a i r e s f o u s e t d e J u r i s t e s é g a r é s 
e n a r i t h m é t i q u e , c e t t e é v a l u a t i o n p o r t e a u s s i l ' e n j e u p o l i t i q u e 

d e s a v o i r o ù o n e n e s t , l ' a n n é e 2 0 0 0 - o u v r a n t u n r é g i m e d i t 
d é f i n i t i f - a u s s i t ô t v e n u e q u e m a n i f e s t e m e n t u n e n o u v e l l e 
n é g o c i a t i o n a c o m m e n c é . 

Les p e r s o n n e s a y a n t p a r t i c i p é à la p r é p a r a t i o n de c e t ar t ic le o n t 
c h o i s i de le p r é s e n t e r s o u s un n o m c o l l e c t i f . 
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D ' a u t r e s c o n t r i b u t i o n s à c e n u m é r o d e s CM r é f è r e n t à c e q u ' i l 
e s t a d v e n u o u p e u t a d v e n i r d e s p o l i t i q u e s r é g i o n a l e s e t c o m ­
m u n a u t a i r e s . L e p r é s e n t a r t i c l e v i s e s e u l e m e n t c e t t e p a r t d e s 
r e s s o u r c e s r é g i o n a l e s q u i r e l è v e d ' u n e r e d i s t r i b u t i o n d e s e s 
i m p ô t s p a r l ' E t a t c e n t r a l , c e q u e la l o i d e 1 9 8 9 - 9 3 a d é s i g n é 
c o m m e «parties attribuées» a u x R é g i o n s e t C o m m u n a u t é s 
«du produit d'impôts et de perceptions» a i n s i q u e c o m m e 
«intervention de solidarité nationale» à l e u r b é n é f i c e . 

A u x b u d g e t s 2 0 0 0 d e s C o m m u n a u t é s e t R é g i o n s , e t v e n a n t 
d u b u d g e t d e s V o i e s e t M o y e n s d e l ' E t a t f é d é r a l , c e t t e p a r t -
là p r e n d l e s p r o p o r t i o n s s u i v a n t e s . 

Tableau 1 - Quelle part du budget des recettes des entités fédérées ? ( en milliards) 

Institutions Budgets des recettes Impôts partagés et conjoints 
(Rég. ou Corn.) budget 2000 de l'Etat % 

Région wallonne* 184.8 129.8 70 
Comm. Française 241.8 216.8 90 
Région de Bxl.* 67.6 35.3 52 
Flandre (R+C) 627.9 549.0 87 
Totaux 1 122.1 930.9 83 

NB : Il s'agit des budgets 2000, et donc d'estimations et prévisions. L'Etat central et les entités fédérées 
peuvent avoir jaugé différemment les perspectives pour l'un ou l'autre des paramétres retenus par la 
loi de financement. De plus, comme on verra mfra, les sommes transférées sont l'objet d'ajustements 
en cours d'année, à mesure que les paramètres de l'année précédente, ou de l'année, sont établis défi­
nitivement (par ex. les fameux nombres d'élèves pour les Communautés, etc.). 

*Le financement de la Commission Communautaire Commune de Bruxelles est l'objet de dispositions 
distinctes de la loi de financement (art. 65), et celui de la Deutsche Gemeinschaft est réglé par la loi 
du 31 décembre 1983 de réformes institutionnelles pour la Communauté germanoptione. 

O n le v o i t , il s ' a g i t - e t d e l o i n - d e la p r i n c i p a l e r e s s o u r c e 
d e s i n s t i t u t i o n s f é d é r é e s . 

résumé des épisodes précédents 

P o u r c o m p r e n d r e l a p o r t é e e t l e s o u t i l s d e la r é f o r m e i n s t i t u ­
t i o n n e l l e d e 1 9 8 8 - 8 9 , il e s t b o n d e s e s o u v e n i r q u e le s y s t è ­
m e f é d é r a l m i x t e C o m m u n a u t é s - R é g i o n s a c o n n u u n e p r e m i è ­
r e p h a s e « p r é p a r a t o i r e » s o u s le r é g i m e d e la C o n s t i t u t i o n d e 
1 9 7 0 e t d e la l o i « P e r i n - V a n d e k e r k h o v e » d e 1 9 7 4 , p u i s u n e 
p h a s e « t r a n s i t o i r e » s o u s le r é g i m e d e la C o n s t i t u t i o n e t d e la 
l o i d e 1 9 8 0 ^ 

1 La r e c o n n a i s s a n c e des C o m m u n a u t é s c u l t u r e l l e s seu les c o n n a î t une 
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A p a r t i r d e 1 9 8 0 , l e s R é g i o n s e t C o m m u n a u t é s b é n é f i c i e n t d e 
d o t a t i o n s d e l ' E t a t c e n t r a l ( s a u f B r u x e l l e s q u i r e s t e - a v e c s o n 
b u d g e t - d a n s le g i r o n d e c e d e r n i e r ) . P o u r l e s R é g i o n s , le c a l ­
c u l d e s r e s s o u r c e s m o b i l i s e t r o i s p a r a m è t r e s : s u p e r f i c i e , 
n o m b r e d ' h a b i t a n t s e t r e c e t t e s d e l ' I P P - I m p ô t d e s p e r s o n n e s 
p h y s i q u e s . C e t t e c l é d e r é p a r t i t i o n e s t p a s s é e d e 5 2 . 3 9 % 
p o u r l a R é g i o n f l a m a n d e , 3 9 . 3 3 % p o u r la R é g i o n w a l l o n n e e t 
8 . 2 8 % p o u r la R é g i o n b r u x e l l o i s e , e n 1 9 8 1 à , r e s p e c t i v e m e n t , 
5 3 . 1 7 % , 3 9 . 4 4 % e t 7 . 3 9 % , e n 1 9 8 8 . P o u r l e s C o m ­
m u n a u t é s , u n r é p a r t i t i o n f i x e é t a i t d e r i g u e u r ( 5 5 % p o u r la 
C o m m u n a u t é f l a m a n d e e t 4 5 % p o u r la C o m m u n a u t é f r a n ç a i ­
s e ) . 

L e s c o m p é t e n c e s t r a n s f é r é e s a u x R é g i o n s e n 1 9 8 0 n e s e d i s ­
t i n g u e n t p a s t r o p d e c e l l e s q u i l ' a v a i e n t é t é , à t i t r e «prépara­
toire», e n 1 9 7 4 : u r b a n i s m e e t a m é n a g e m e n t d u t e r r i t o i r e , 
l o g e m e n t , p o l i t i q u e e t e x p a n s i o n é c o n o m i q u e s , t u t e l l e s u r l e s 
p o u v o i r s s u b o r d o n n é s . 

A v e c la r é f o r m e i n s t i t u t i o n n e l l e d e 1 9 8 8 , d e n o u v e l l e s c o m p é ­
t e n c e s s ' a j o u t e n t , e s s e n t i e l l e m e n t l e s t r a v a u x p u b l i c s e t l ' e n ­
v i r o n n e m e n t ; à B r u x e l l e s , l e s c o m p é t e n c e s d e l ' A g g l o m é ­
r a t i o n s o n t , d e p l u s , e x e r c é e s p a r la R é g i o n . E t la l o i s p é c i a ­
le d e 1 9 8 9 ( d o n t l e s d i s p o s i t i o n s c o n s t i t u e n t l ' o b j e t d e c e t 
a r t i c l e ) m e t e n œ u v r e u n e a u t o n o m i e f i s c a l e p a r t i e l l e d é s o r ­
m a i s f i x é e d a n s s o n p r i n c i p e p a r l a C o n s t i t u t i o n . O u t r e l e s 
t a x e s p r o p r e m e n t r é g i o n a l e s ( e . a . l ' e a u , la p r o p r e t é , . . . ) , o n 
p a r l e d é s o r m a i s d ' i m p ô t s r é g i o n a u x ( e x . p r é c o m p t e i m m o b i ­
l i e r , d r o i t s d e s u c c e s s i o n ) e t c o m m u n a u t a i r e s (à p a r t i r d e 
1 9 9 3 , la r e d e v a n c e r a d i o t é l é v i s i o n ) - e t s e l o n , d e la l i b e r t é 
d ' e n m o d i f i e r l e s t a u x e t / o u la b a s e - e t d e s i m p ô t s «par­
tagés», à s a v o i r la T V A e t l ' I P P ( e t la r e d e v a n c e r a d i o t é l é v i ­
s i o n d e 1 9 8 9 à 1 9 9 2 ) . 

. / . . é t a p e d é c i s i v e en 1 9 6 2 - 6 3 , avec l ' é t a b l i s s e m e n t de la f r o n t i è r e 
e t d e s lois l i ngu i s t i ques q u i o r g a n i s e n t , e n t r e au t res , la sc i ss ion de 
l ' E d u c a t i o n n a t i o n a l e e t d e la Cu l t u re . 
Le s y s t è m e m i x t e es t f i x é d a n s sons p r i nc ipe par la r é f o r m e cons t i ­
t u t i o n n e l l e de 1 9 7 0 , d o n t u n f a m e u x a r t i c le "XOlquater ( a u j o u r d ' h u i 
r e n u m é r o t é 3) s a n c t i o n n e l ' e x i s t e n c e de t ro i s Rég ions , a lors q u e le 
5 9 6 / s ( a u j o u r d ' h u i p a r t a g é e n t r e les a r t i c les 1 1 5 , 1 1 6 e t 121 ) f i x e 
ce l le des C o m m u n a u t é s . 
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les soucis du législateur spécial de 1 9 8 9 

L e s a n n é e s 7 0 e t 8 0 a v a i e n t e n c o r e v u d e s e s s a i s d e g l o b a ­
l i s e r d e s é q u i l i b r e s i n t e r r é g i o n a u x e t i n t e r c o m m u n a u t a i r e s d e s 
d é p e n s e s p u b l i q u e s : u n p e u p l u s d e p o r t s p a r - c i , p l u s d ' a u ­
t o r o u t e s p a r - l à , o u d ' h ô p i t a u x , o u c e c i e n é c h a n g e d e c e l a . 
A v e c la r é f o r m e c o n s t i t u t i o n n e l l e d e 1 9 8 8 s ' o p è r e n t à la f o i s : 
p r i m o u n t r a n s f e r t i m p o r t a n t e t c o m p l e t d e p l u s i e u r s c o m p é ­
t e n c e s ( p a r e x e m p l e , d e s t r a v a u x p u b l i c s il n e r e s t e p r a t i q u e ­
m e n t p l u s r i e n a u n i v e a u f é d é r a l - c e n t r a l ; l e s m i n i s t è r e s d e 
l ' E d u c a t i o n n a t i o n a l e F e t N q u i t t e n t la s p h è r e n a t i o n a l e , o ù 
n e d e m e u r e n t q u e q u e l q u e s i n s t i t u t i o n s b i c u l t u r e l l e s ) ; e t 
s e c u n d o u n e a u t o n o m i s a t i o n a u p l a n d e s r e s s o u r c e s , a v e c u n e 
f i s c a l i t é p a r t i e l l e m e n t p r o p r e e t d e s r e t o u r s p l u s o u m o i n s 
a u t o m a t i q u e s d ' u n e p a r t i e d e c e r t a i n s i m p ô t s s e l o n u n c r i t è r e 
g é o g r a p h i q u e . E n p a r t i c u l i e r , l ' I P P e s t d i s t i n g u é s e l o n le d o m i ­
c i l e r é g i o n a l d e s d é c l a r a n t s , c e q u i a v a n t a g e l e s r é g i o n s l e s 
p l u s r i c h e s . C ' e s t u n e l o g i q u e d u « c h a c u n c h e z s o i » , e t d u 
« c h a c u n p o u r s o i » q u i a é t é a d m i s e , m o y e n n a n t c e r t a i n e s p r é ­
c a u t i o n s t r a n s i t o i r e s , p o u r d i x a n s , e t d e s r e s t r i c t i o n s a u x 
d é p e n s e s p u b l i q u e s f i x é e s p a r l e c a d r e e u r o p é e n n é o - l i b é r a l . 

L a p r e m i è r e d e c e s p r é c a u t i o n s c o n s i s t e à f i x e r u n p o i n t d e 
d é p a r t r é f é r a n t a u x d é p e n s e s e t r é p a r t i t i o n s a n t é r i e u r e s p o u r 
l e s m a t i è r e s t r a n s f é r é e s , b r e f à a s s u r e r d a n s u n p r e m i e r t e m p s 
la c o n t i n u i t é . 
P o u r l e s R é g i o n s , la l o i o r g a n i s e u n c a l c u l q u i d i s t i n g u e a i n s i 
t r o i s - p u i s c i n q , a p r è s 1 9 9 3 - e n v e l o p p e s , d o n t l e s t r a v a u x 
p r é p a r a t o i r e s e t l e s c o m m e n t a i r e s n o u s a p p r e n n e n t q u e l e s 
m o n t a n t s c o r r e s p o n d e n t a u x d é p e n s e s d e t r a v a u x p u b l i c s . 
F o n d s d e s c o m m u n e s , d e p o l i t i q u e é c o n o m i q u e e t d e l o g e ­
m e n t , . . . ( v o i r infra). 
P o u r l e s C o m m u n a u t é s , l a l o i p r é v o i t t r o i s e n v e l o p p e s , 
r é d u i t e s e n s u i t e à d e u x ( e n 1 9 9 3 ) : la p r e m i è r e r é f è r e e s s e n ­
t i e l l e m e n t à u n e p r o p o r t i o n i n i t i a l e 5 6 . 5 — 4 3 . 5 , q u i c o r r e s ­
p o n d à c e l l e d e s d é p e n s e s d ' e n s e i g n e m e n t e n 1 9 8 8 ; l a 
s e c o n d e e s t s u p p o s é e c o u v r i r l e s a u t r e s d é p e n s e s c u l t u r e l l e s . 
L ' e n v e l o p p e p r i s e s u r l a r e d e v a n c e r a d i o t é l é v i s i o n e s t d e v e ­
n u e , e n 1 9 9 3 , i m p ô t c o m m u n a u t a i r e e t n o n p l u s «partagé» e t 
c o u v r a i t l e s d é p e n s e s d e s o r g a n i s m e s d ' i n t é r ê t p u b l i c 
t r a n s f é r é s . 

L a d e u x i è m e p r é c a u t i o n c o n s i s t e à f a i r e e n s o r t e q u e l ' e n t i t é 
la p l u s p a u v r e p o u r l e s r e s s o u r c e s v i s é e s d e l ' I P P - a u d é p a r t . 
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l a W a l l o n i e p a r m i l e s R é g i o n s , l a f r a n ç a i s e p a r m i l e s 
C o m m u n a u t é s - e n t o u s c a s , n e « p e r d e » p a s . 

L a t r o i s i è m e p r é c a u t i o n t i e n t à la v o l o n t é d e s u i v r e l ' é v o l u t i o n 
d e la r i c h e s s e n a t i o n a l e : l e s m o n t a n t s s o n t i n d e x é s , e t a p r è s 
1 9 9 3 , s o n t p r o g r e s s i v e m e n t l i é s à la c r o i s s a n c e d u P N B . 

D a n s le m ê m e r e g i s t r e , l a m i s e e n œ u v r e d u d i s p o s i t i f e s t 
r é g l é e p o u r ê t r e p r o g r e s s i v e a u c o u r s d e la d é c e n n i e 8 9 - 9 9 , 
l ' a n n é e 2 0 0 0 v o y a n t f o n c t i o n n e r u n r é g i m e r é p u t é d é f i n i t i f . 

E n f i n , a u b é n é f i c e d e s R é g i o n s ( e t p a s d e s C o m m u n a u t é s ) , e s t 
m i s e e n p l a c e u n e «intervention de solidarité nationale», d o n t 
n o u s n o u s e f f o r c e r o n s d e p r é c i s e r la p o r t é e . D i s o n s d ' e m b l é e 
q u e s o n m o d e d e c a l c u l e t d ' i n t é g r a t i o n d a n s le d i s p o s i t i f d e 
la l o i n e l u i f o n t p a s j o u e r l e r ô l e q u e s o n n o m s u g g è r e . 

des paramètres et des enveloppes 

E n n o u s r a p p e l a n t ( v o i r t a b l e a u I supra) q u e l e s R é g i o n s e t 
C o m m u n a u t é s y t r o u v e n t u n p a r t m a j e u r e d e l e u r s r e s s o u r c e s , 
e n t r o n s d a n s l e s m é c a n i s m e s d e d é t e r m i n a t i o n d u m o n t a n t d e s 
i m p ô t s «partagés et conjoints», T V A e t I P P , à l e u r a t t r i b u e r . 

C e m o n t a n t e s t é t a b l i a n n u e l l e m e n t s e l o n l e s é t a p e s s u i ­
v a n t e s . P a r e x e m p l e p o u r l ' a n n é e 2 0 0 0 , d ' a b o r d e n 1 9 9 9 , s u r 
b a s e d ' u n e e s t i m a t i o n d e t o u s l e s p a r a m è t r e s ( b u d g e t i n i t i a l ) ; 
u n e d e u x i è m e f o i s , a u p r i n t e m p s 2 0 0 0 , l o r s d e l ' a j u s t e m e n t , 
s u r b a s e d e s p a r a m è t r e s d é f i n i t i f s d e l ' a n n é e p r é c é d e n t e 
( 1 9 9 9 ) ; u n e t r o i s i è m e f o i s , e n a u t o m n e 2 0 0 0 ( b u d g e t i n i t i a l 
d e l ' a n n é e s u i v a n t e - 2 0 0 1 ) , s u r b a s e d e p a r a m è t r e s p r o ­
b a b l e s ; e t e n f i n , a u p r i n t e m p s 2 0 0 1 ( b u d g e t a j u s t é d e l ' a n n é e 
s u i v a n t e - 2 0 0 1 ) , s u r d e s p a r a m è t r e s d é f i n i t i f s . 

C e s p a r a m è t r e s s o n t : l e t a u x d e v a r i a t i o n d e l ' i n d i c e m o y e n 
a n n u e l d e s p r i x , le n o m b r e d ' h a b i t a n t s , le n o m b r e d e j e u n e s , 
l e m o n t a n t d e l ' I P P d ' u n e a n n é e e n r ô l é a u 3 0 j u i n d e l ' a n n é e 
s u i v a n t e , l e t a u x r é e l d u p r e m i e r e m p r u n t à p l u s d e 5 a n s e n 
f r a n c s b e l g e s , l e t a u x d e c r o i s s a n c e r é e l l e d u P N B ( e t m a i n ­
t e n a n t d u R N B ) e t l e n o m b r e d ' é l è v e s . 
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a u x r é g i o n s 

L e s R é g i o n s r e ç o i v e n t u n e p a r t i e d e l ' I P P . 

D u r a n t l e r é g i m e t r a n s i t o i r e , c e t t e p a r t i e a t t r i b u é e d e l ' I P P e s t 
é t a b l i e e n c i n q e n v e l o p p e s . C e l l e s - c i o n t l e u r o r i g i n e d a n s l e s 
b l o c s d e c o m p é t e n c e s q u i o n t é t é t r a n s f é r é e s a u x R é g i o n s , e t 
l e s m é t h o d e s d e c a l c u l d i f f è r e n t p o u r c h a c u n e . 

L a p r e m i è r e e n v e l o p p e c o n c e r n e l e s c o m p é t e n c e s t r a n s f é r é e s 
e n 1 9 8 8 : t r a v a u x p u b l i c s , t r a n s p o r t s , e m p l o i e t t r a v a i l , i n t é ­
r i e u r , e t c . E l l e s e c o m p o s e d e t r o i s é l é m e n t s : l e p r e m i e r c o r ­
r e s p o n d a u x c r é d i t s d e d é p e n s e s c o u r a n t e s a n c i e n n e m e n t 
c o n s a c r é s p a r l ' E t a t à c e s m a t i è r e s ; l e d e u x i è m e a u x c r é d i t s 
d e d é p e n s e s d e c a p i t a l ; e t l e t r o i s i è m e a u x f r a i s d e p e r s o n ­
n e l e t d e f o n c t i o n n e m e n t d e la p a r t i e d u m i n i s t è r e d e 
l ' A g r i c u l t u r e r é g i o n a l i s é e e n 1 9 9 3 . 
L a d e u x i è m e e n v e l o p p e c o n c e r n e l e s m a t i è r e s t r a n s f é r é e s 
c o m m e le F o n d s d e s c o m m u n e s . F o n d s d e s p r o v i n c e s , e t c . 
E l l e s e c o m p o s e d e d e u x é l é m e n t s : l e s c r é d i t s p r é v u s p o u r 
l e s d e u x F o n d s ( p r o v i n c e d u B r a b a n t e x c l u e ) ; e t , a p r è s 1 9 9 3 , 
u n e r é p a r t i t i o n d e s c r é d i t s d e la p r o v i n c e d u B r a b a n t e n t r e l e s 
t r o i s R é g i o n s . 
L a t r o i s i è m e e n v e l o p p e c o r r e s p o n d a u x a n c i e n n e s d o t a t i o n s 
a u x R é g i o n s r e l a t i v e s a u x m a t i è r e s t r a n s f é r é e s e n 1 9 8 0 : é c o ­
n o m i e , r e c h e r c h e t e c h n o l o g i q u e , a m é n a g e m e n t d u t e r r i t o i r e , 
l o g e m e n t , e t c . 
L a q u a t r i è m e e n v e l o p p e e s t u n e a n t i c i p a t i o n d e la f u t u r e l i a i ­
s o n à la c r o i s s a n c e d u P N B d e s m o n t a n t s à o c t r o y e r a u x 
R é g i o n s . 
E n f i n u n e e n v e l o p p e «supplémentaire», f a i t e d e m o n t a n t s 
n o m i n a u x ( n o n l i é s à l ' é v o l u t i o n d e l ' I P P , n i i n d e x é s ) c o r r e s ­
p o n d à u n s e c o n d p a q u e t d e c o m p é t e n c e s A g r i c u l t u r e r é g i o ­
n a l i s é e s e n 1 9 9 3 . 

D a n s l e r é g i m e d é f i n i t i f , e n 2 0 0 0 , l a p a r t i e a t t r i b u é e d e l ' I P P 
a u x e n t i t é s f é d é r é e s e s t é t a b l i e s u r b a s e d e s m o n t a n t s a t t r i ­
b u é s l ' a n n é e p r é c é d e n t e , i n t e r v e n t i o n d e s o l i d a r i t é e x c l u e , l i é s 
à l a c r o i s s a n c e ( i n d e x e t R N B ) . C e m o n t a n t e s t e x p r i m é e n u n 
p o u r c e n t a g e d e l ' I P P e t d i s t r i b u é à c h a q u e e n t i t é e n f o n c t i o n 
d e s a p a r t i c i p a t i o n à c e t i m p ô t , c o m m e n o u s a l l o n s le v o i r p l u s 
l o i n . 
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a u x c o m m u n a u t é s 
( c o m m u n a u t é g e r m a n o p h o n e e x c l u e ) 

L e s C o m m u n a u t é s r e ç o i v e n t u n e p a r t i e d e T V A e t u n e a u t r e 
d e l ' I P P . 
L a p r e m i è r e e n v e l o p p e , p a r t i e a t t r i b u é e d e la T V A , c o r r e s p o n d 
a u x m o n t a n t s c o n s a c r é s p a r l ' E t a t , e n 1 9 8 8 , à l ' e n s e i g n e ­
m e n t . 
L a s e c o n d e e n v e l o p p e e s t u n e p a r t i e a t t r i b u é e d e l ' I P P . D è s 
1 9 9 3 , e l l e c o m p o r t e t r o i s p a r t i e s . L a p r e m i è r e , e x i s t a n t d e p u i s 
1 9 8 9 , c o r r e s p o n d a u x a n c i e n n e s d o t a t i o n s e t c r é d i t s l i é s à 
l ' e x e r c i c e d e s c o m p é t e n c e s t r a n s f é r é e s e n 1 9 8 8 , la d e u x i è m e 
r é p o n d a u x c o m p é t e n c e s t r a n s f é r é e s e n 1 9 9 3 e t l a t r o i s i è m e 
r è g l e l a q u e s t i o n d e s t i c k e t s r e p a s . 

calculs d 'apothicaires — suite 

L e s s e p t e n v e l o p p e s d é c r i t e s c i - d e s s u s s o n t r é g i e s d i f f é r e m ­
m e n t . C ' e s t , h é l a s p o u r l e c i t o y e n e t p o u r n o t r e l e c t e u r , d a n s 
le d é d a l e d e c e s r è g l e s q u e s e d é c o u v r e le s e n s e x a c t d e la 
f é d é r a l i s a t i o n r é a l i s é e . P a s s o n s d o n c a u x m é c a n i s m e s d e c a l ­
c u l , q u i d i f f è r e n t s e l o n le t y p e d ' i m p ô t , T V A o u I P P , a t t r i b u é . 

L e m o n t a n t à p r é l e v e r s u r l a T V A e s t i n d e x é , s u i t a v e c r e t a r d 
l ' é v o l u t i o n d e la p o p u l a t i o n d e s e n f a n t s e t e s t r é p a r t i s e l o n le 
n o m b r e d ' é l è v e s . Il n e f a u t d o n c p a s c o n f o n d r e e n f a n t s (O à 
1 8 a n s ) e t é l è v e s ( a p p r o x i m a t i v e m e n t , 6 à 1 8 a n s ) . P a r c o n t r e 
l e s m o n t a n t s à p r é l e v e r s u r l ' I P P s o n t i n d e x é s , l i é s p r o g r e s s i ­
v e m e n t à l a c r o i s s a n c e d u P N B e t r é p a r t i s s e l o n la c a p a c i t é 
c o n t r i b u t i v e d e s e n t i t é s . 

c o m m u n a u t é s : enve loppe anciennement 
consacrée à l ' ense ignement , liaison à la 
populat ion des en fan ts 

A v a n t d ' a p p l i q u e r l a r è g l e d e r é p a r t i t i o n e n t r e l e s d e u x 
C o m m u n a u t é s v i s a n t à a t t e i n d r e l e r a p p o r t 5 7 . 5 5 % - 4 2 . 4 5 % 
e n 1 9 9 9 , p u i s à p a r t i r d e 2 0 0 0 , d e r é f é r e r a u n o m b r e d ' é l è v e s 
s u r b a s e d e s c r i t è r e s o b j e c t i f s f i x é s p a r l a l o i , le m o n t a n t q u e 
l ' E t a t c o n s a c r a i t à l ' e n s e i g n e m e n t e s t i n d e x é e t s u i t d e m a n i è ­
r e l i m i t é e l ' é v o l u t i o n d u n o m b r e d ' e n f a n t s . La r é f é r e n c e r e t e ­
n u e e s t c e l l e q u i e s t le p l u s f a v o r a b l e a u x C o m m u n a u t é s , s o i t 
l ' é v o l u t i o n d u n o m b r e d ' e n f a n t s d e la C o m m u n a u t é d o n t l e 
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n o m b r e d é c r o î t le m o i n s f o r t ( o u s ' i l d e v a i t é c h o i r , c r o î t le p l u s 
v i t e ) . D e p l u s , c e f a c t e u r d e m o d é r a t i o n n ' e s t c o m p t é q u ' à 
8 0 % . C o n c r è t e m e n t , c ' e s t d o n c la C o m m u n a u t é f r a n ç a i s e q u i 
s e r t d e r é f é r e n c e , à l ' a v a n t a g e d e s d e u x C o m m u n a u t é s e t , 
r e l a t i v e m e n t , d e la C o m m u n a u t é f l a m a n d e c o m m e o n le v e r r a . 

P o u r é t a b l i r la p o p u l a t i o n d e m o i n s d e 1 8 a n s d e c h a q u e 
C o m m u n a u t é , l e s e n f a n t s d e l a R é g i o n b r u x e l l o i s e s o n t 
c o n s i d é r é s à 8 0 % c o m m e f a i s a n t p a r t i e d e s e n f a n t s d e la 
C o m m u n a u t é f r a n ç a i s e e t à 2 0 % d e la C o m m u n a u t é f l a m a n ­
d e . L e s e n f a n t s d e la r é g i o n g e r m a n o p h o n e s o n t ô t é s d u t o t a l 
d e s e n f a n t s d e la R é g i o n w a l l o n n e p o u r é t a b l i r l e n o m b r e d e s 
e n f a n t s d e la C o m m u n a u t é f r a n ç a i s e . 
L e n o m b r e t o t a l d ' e n f a n t s ( s a n s l e s e n f a n t s d e la r é g i o n d e 
l a n g u e a l l e m a n d e ) e s t p a s s é d e 2 1 9 9 1 0 4 ^ , a u 3 0 j u i n 1 9 8 8 
à 2 1 4 6 5 8 2 a u 3 0 j u i n 2 0 0 0 . 

L e g r a p h i q u e c i - d e s s o u s m o n t r e q u e l ' é v o l u t i o n e s t d i s s e m ­
b l a b l e d a n s l e s d e u x C o m m u n a u t é s . P e n d a n t t o u t e la p é r i o d e , 
e n C o m m u n a u t é f r a n ç a i s e , l a d i m i n u t i o n d u n o m b r e d ' e n f a n t s 
e s t m o i n d r e q u e c e l l e e n r e g i s t r é e e n C o m m u n a u t é f l a m a n d e , 
e l l e a d o n c é t é p r i s e e n c o n s i d é r a t i o n p o u r l e c a l c u l d u f a c ­
t e u r d ' a d a p t a t i o n . 

Evolution du nombre d'enfants 

— X - E n f . C. fr. (890.316 en 1988) — + - E n f . C. fl. (1.308.788 en 1988) 

-15.000 

-25.000 

-5.000 •X ̂ X — X — X — X 

•+ 

-1.361 soit 

888.955 

-35.000 

-45.000 •51.161 soit 
-55.000 1.257.627 

88 89 90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00 

2 . Se lon le c h i f f r e de p o p u l a t i o n r e t e n u pou r le ca lcu l des ar r ié rés qu i 
o n t f a i t l ' ob j e t d u s e c o n d a j u s t e m e n t d u b u d g e t des V o i e s e t 
m o y e n s de l ' a n n é e b u d g é t a i r e 1 9 9 9 (loi d u 7 d é c e m b r e 1 9 9 9 ) . 



Tableau II - Que coûte le facteur le plus favorable / enfants ? (en millions de francs) 

Années 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 TOTAL 

1. Montants attribués en vertu de la loi 

C. fl. 161 337 172 620 177 739 182 140 188 238 193 284 196 714 201 229 204 943 207 616 210 179 2 096 040 

C. fr. 124 257 132 580 136 356 138 945 142 787 145 852 147 726 150 400 152 483 153 798 155 032 1 580 215 

285 593 305 200 314 095 321 086 331 026 339 136 344 441 351 629 357 426 361 415 365 210 3 676 255 

2. Montants qui auraient été attribués en appliquant le facteur d'adaptation des deux Communautés réunies 

C. fl. 161337 172 177 177 102 181 574 187 539 192 757 196 225 200 525 203 826 205 909 207 916 2 086 887 

C. fr. 124 257 132 253 135 886 138 527 142 271 145 464 147 365 149 880 151 659 152 539 153 363 1 573 464 

285 593 304 430 312 988 320 101 329 810 338 221 343 590 350 405 355 485 358 449 361 279 3 660 351 

3. Différence (1) • (2) 

C. fl. 0 443 637 567 699 527 489 704 1 117 1 707 2 263 9 153 

C. fr. 0 327 470 418 516 388 361 519 824 1 259 1 669 6 751 

0 770 1 107 985 1 215 915 850 1 223 1 940 2 966 3 932 15 904 
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L e t a b l e a u II d e l a p a g e p r é c é d e n t e c o m p a r e l e s m o y e n s a t t r i ­
b u é s e n v e r t u d e la l o i ( l i g n e s 1) à c e u x q u i a u r a i e n t é t é 
o c t r o y é s s i l ' o n a v a i t a p p l i q u é u n f a c t e u r d ' a d a p t a t i o n « f é d é ­
r a l » é t a b l i s u r l e n o m b r e d ' e n f a n t s d e l ' e n s e m b l e d e s d e u x 
C o m m u n a u t é s ( l i g n e s 2 ) . 

L e s l i g n e s « 3 . D i f f é r e n c e » m e t t e n t e n é v i d e n c e q u e l ' a p p l i c a ­
t i o n d e r é v o l u t i o n d e p o p u l a t i o n la p l u s f a v o r a b l e a r e p r é ­
s e n t é , p o u r l ' e n s e m b l e d e s d e u x C o m m u n a u t é s , u n g a i n s u r 
d i x a n s d e 1 5 . 9 m i l l i a r d s d e f r a n c s ( 9 . 2 m i l l i a r d s d e f r a n c s 
p o u r la C o m m u n a u t é f l a m a n d e e t 6 . 7 m i l l i a r d s d e f r a n c s p o u r 
la C o m m u n a u t é f r a n ç a i s e ) . 

répartit ion de la première enveloppe 
entre les c o m m u n a u t é s 

D u r a n t la p é r i o d e t r a n s i t o i r e , j u s q u ' e n 1 9 9 8 l é g a l e m e n t e t 
p o u r u n e a n n é e s u p p l é m e n t a i r e e n p r a t i q u e , la r é p a r t i t i o n d e 
c e m o n t a n t f i x é a n n u e l l e m e n t é v o l u e p o u r a t t e i n d r e 5 7 . 5 5 % 
à la C o m m u n a u t é f l a m a n d e e t 4 2 . 4 5 % à la C o m m u n a u t é 
f r a n ç a i s e a u d é p a r t d e l ' a n c i e n n e c l é 5 6 . 5 % - 4 3 . 5 % . E n 
1 9 8 9 , la d i f f é r e n c e e n t r e l ' a p p l i c a t i o n d e s d e u x c l é s s ' é l è v e à 
3 0 2 2 m i l l i o n s d e f r a n c s e t e s t t r a n s f é r é e d e la C o m m u n a u t é 
f l a m a n d e v e r s l a C o m m u n a u t é f r a n ç a i s e . C e t r a n s f e r t e s t 
m a i n t e n u d e 1 9 8 9 à 1 9 9 1 , p u i s il d i m i n u e c h a q u e a n n é e d e 
1 2 . 5 % . 

A p a r t i r d e 1 9 9 9 ( e n f a i t 2 0 0 0 ) , c e s r e s s o u r c e s d o i v e n t ê t r e 
u n i q u e m e n t r é p a r t i e s «selon le nombre d'élèves sur la base de 
critères objectifs fixés par la loi». P i e r r e d ' a c h o p p e m e n t q u i 
s e r a é c a r t é e a v e c l ' A c c o r d d e la S a i n t - E l o i d e d é c e m b r e 1 9 9 9 . 

enveloppe supplémentaire accordée aux 
régions f l amande et wal lonne depuis 1 9 9 3 

D e s e n v e l o p p e s «supplémentaires» ( l a c i n q u i è m e e n v e l o p p e , 
v o i r supra) o n t é t é o c t r o y é e s e n 1 9 9 3 l o r s d e la r é g i o n a l i s a ­
t i o n d e l ' A g r i c u l t u r e . D a n s le r é g i m e t r a n s i t o i r e , l a l o i a a t t r i ­
b u é a n n u e l l e m e n t e t p o u r c h a c u n e d e s R é g i o n s d e s m o n t a n t s 
p r é c i s . 

D a n s le r é g i m e d é f i n i t i f , e n 2 0 0 0 , l e m o n t a n t g l o b a l d e l ' a n n é e 
p r é c é d e n t e e s t i n d e x é e t l i é à la c r o i s s a n c e r é e l l e d u P N B . C e 
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m o n t a n t e s t e n s u i t e r é p a r t i s e l o n u n e c l é i m m u a b l e d e 
6 1 . 9 6 % p o u r la R é g i o n f l a m a n d e e t 3 8 . 0 4 % p o u r la R é g i o n 
w a l l o n n e . 

Tableau III - Enveloppe Agriculture (en millions de francs) 

années 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 Total Répartition 
du total 

Région flamande 277 542 854 1 338 1 363 1 554 1 721 7 649 56.45% 
Région wallonne 470 595 743 878 985 1 076 1 155 5 901 43.55% 

enveloppes à moduler selon la participation 
de chaque ent i té à l ' ipp 

P o u r c e q u i e s t d e l ' I P P , l a l o i s p é c i a l e d e f i n a n c e m e n t a i n s ­
t a u r é u n r é g i m e t r a n s i t o i r e v i s a n t à p a s s e r d u p r i n c i p e « à c h a ­
c u n s e l o n s e s b e s o i n s » , e x p r e s s i o n f a n t a s m é e d e la s i t u a t i o n 
d e r é p a r t i t i o n d e s m o y e n s d e 1 9 8 8 , à la l o g i q u e d u « j u s t e 
r e t o u r » . 
C e « j u s t e r e t o u r » r é p a r t i t , e n t r e l e s R é g i o n s o u e n t r e l e s C o m ­
m u n a u t é s , l e s e n v e l o p p e s e n f o n c t i o n d e la p a r t i c i p a t i o n d e 
c h a c u n e d e s R é g i o n s o u C o m m u n a u t é s a u p r o d u i t d e l ' i m p ô t 
d e s p e r s o n n e s p h y s i q u e s . 
O u t r e q u e l e s r i c h e s s ' e n r e t r o u v e r o n t p l u s r i c h e s , o n r e l è v e ­
r a q u e d ' a u t r e s é l é m e n t s c o m m e l ' i m p ô t d e s s o c i é t é s e t l e s 
r e v e n u s m o b i l i e r s « l i b é r é s » d e l ' I P P n e s o n t p a s p r i s e n 
c o n s i d é r a t i o n , c e q u i é l o i g n e d e la r é a l i t é é c o n o m i q u e r é g i o ­
n a l e , e t d é s a v a n t a g e p a r t i c u l i è r e m e n t l a R é g i o n b r u x e l l o i s e . 

P o u r d é t e r m i n e r c e t t e p a r t i c i p a t i o n , le p r o d u i t d e l ' I P P e s t é t a ­
b l i e n t e n a n t c o m p t e d e l ' e n d r o i t o ù le c o n t r i b u a b l e a é t a b l i 
s o n d o m i c i l e , c e q u i n e p o s e a u c u n p r o b l è m e p o u r l a r é p a r t i ­
t i o n r é g i o n a l e . 
P o u r l e s e n v e l o p p e s c o m m u n a u t a i r e s , l e p r o d u i t d e l ' I P P d e la 
R é g i o n b r u x e l l o i s e e s t p r i s e n c o m p t e à 8 0 % p o u r l a 
C o m m u n a u t é f r a n ç a i s e e t à 2 0 % p o u r l a C o m m u n a u t é f l a ­
m a n d e . D e p l u s , p u i s q u e la C o m m u n a u t é g e r m a n o p h o n e e s t 
f i n a n c é e p a r u n e d o t a t i o n p a r t i c u l i è r e , le p r o d u i t d e l ' I P P d e s 
c o n t r i b u a b l e s d o m i c i l i é s d a n s la r é g i o n d e l a n g u e a l l e m a n d e 
e s t s o u s t r a i t d u p r o d u i t d e l ' I P P e n r ô l é e n W a l l o n i e . 

L a l o i d e f i n a n c e m e n t v i s e à g a r a n t i r à la R é g i o n e t l a 
C o m m u n a u t é l a p l u s p a u v r e u n n i v e a u j u g é s u f f i s a n t d e r e s ­
s o u r c e s p o u r f i n a n c e r s e s c o m p é t e n c e s . 
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L e p o u r c e n t a g e d e l ' I P P r é g i o n a l o u c o m m u n a u t a i r e n é c e s s a i ­
r e e s t f i x é , p o u r l e s e n v e l o p p e s 2 , 3 e t 4 d e s R é g i o n s e t p o u r 
l ' e n v e l o p p e 2 d e s C o m m u n a u t é s , d e m a n i è r e q u e la p l u s 
p a u v r e d e s e n t i t é s c o u v r e s e s b e s o i n s . 

P a r e x e m p l e , e n 1 9 9 9 , p o u r la d e u x i è m e e n v e l o p p e r é g i o n a l e 
w a l l o n n e , l e m o n t a n t r é p u t é n é c e s s a i r e é t a i t d e 3 5 5 8 3 m i l ­
l i o n s , s o i t 1 2 . 4 4 % d e l ' I P P w a l l o n ; à B r u x e l l e s , p o u r la m ê m e 
e n v e l o p p e , 7 . 7 5 % d e l ' I P P b r u x e l l o i s é t a i e n t n é c e s s a i r e s ; e t 
e n R é g i o n f l a m a n d e , 7 . 5 7 % . 
L e p o u r c e n t a g e n é c e s s a i r e à l ' e n t i t é l a p l u s p a u v r e - 1 2 . 4 4 % 
d a n s n o t r e e x e m p l e - e s t a p p l i q u é à t o u t e s l e s e n t i t é s , e t l e s 
p l u s r i c h e s b é n é f i c i e n t d o n c d ' u n s u r p l u s - d a n s n o t r e 
e x e m p l e , s u r c e t t e e n v e l o p p e , - 1 - 2 9 . 9 m i l l i a r d s p o u r l a 
F l a n d r e , e t +4-.2 m i l l i a r d s p o u r B r u x e l l e s . 
M a i s c o m m e n o u s le v e r r o n s p l u s l o i n , c e t o c t r o i n ' e s t q u e 
p r o g r e s s i f . 

P a r c o n t r e , p e n d a n t la p é r i o d e t r a n s i t o i r e , p o u r la p r e m i è r e 
e n v e l o p p e a t t r i b u é e a u x R é g i o n s , s o i t p r è s d ' u n t i e r s d u m o n ­
t a n t d e s i m p ô t s p a r t a g é s , c ' e s t u n t a u x m o y e n q u i s ' a p p l i q u e . 
C ' e s t - à - d i r e q u ' o n c o m p a r e le m o n t a n t i n d e x é d e s m o y e n s 
n é c e s s a i r e s p o u r t o u t e s l e s R é g i o n s a u p r o d u i t t o t a l d e l ' I P P 
e t q u e c h a q u e R é g i o n r e ç o i t c e p o u r c e n t a g e d e s o n p r o d u i t 
d e l ' I P P . P o u r c e t t e e n v e l o p p e , la R é g i o n la p l u s p a u v r e n e 
c o u v r e d o n c p a s s e s b e s o i n s . P o u r c o m p e n s e r c e m a n q u e , l e 
l é g i s l a t e u r a p r é v u u n e i n t e r v e n t i o n d e s o l i d a r i t é . L ' e f f e t d u 
r é g i m e t r a n s i t o i r e e s t d e n e l ' a c c o r d e r q u e g r a d u e l l e m e n t . 

C o m m e e x p l i q u é p l u s h a u t , d a n s le r é g i m e d é f i n i t i f , le t o t a l d e 
la p a r t i e a t t r i b u é e d e l ' I P P a u x e n t i t é s f é d é r é e s e s t d ' a b o r d 
é t a b l i e n a d d i t i o n n a n t l e s m o n t a n t s a t t r i b u é s l ' a n n é e p r é c é ­
d e n t e , i n t e r v e n t i o n d e s o l i d a r i t é e x c l u e , l i é s à l a c r o i s s a n c e 
( i n d e x e t R N B ) . C e m o n t a n t t o t a l e s t e x p r i m é e n u n p o u r c e n ­
t a g e d e l ' I P P t o t a l , e t c e p o u r c e n t a g e e s t a p p l i q u é , p o u r 
c h a q u e e n t i t é , à s a p a r t d e l ' I P P . 

P o u r m i e u x a p p r é c i e r c o m m e n t é v o l u e n t d a n s le t e m p s l e s 
p a r t s d e l ' I P P d e s R é g i o n s , l e g r a p h i q u e c i - c o n t r e m o n t r e c e t t e 
é v o l u t i o n d e 1 9 8 9 à 2 0 0 0 . 

L a p a r t i c i p a t i o n d e la R é g i o n f l a m a n d e a é t é e n h a u s s e 
c o n s t a n t e , a l o r s q u e la R é g i o n w a l l o n n e a v u s a p a r t i c i p a t i o n 
à c e t i m p ô t s e r é d u i r e j u s q u ' e n 1 9 9 2 e t s e s t a b i l i s e r d e p u i s 
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l o r s . La p a r t i c i p a t i o n à c e t i m p ô t d e la R é g i o n b r u x e l l o i s e a 
d é c r u t o u t a u l o n g d e la p é r i o d e p o u r s e s t a b i l i s e r c e s d e u x 
d e r n i è r e s a n n é e s . 

Evolution du % de participation des Régions à l'IPP 

(1989 est le point de comparaison. L'IPP localisé en R. fl. y représentait 

59.07 % ; celui de la R. wal., 29.75 % ; et celui de la R. b., 11.18 %) 

- + — ipp r.fl • ipp r.w •ipp r.b 

3.14% soit 

90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00 

1.01% soit 

28.74% 

-2.13% soit 

9.05% 

L a p a r t i c i p a t i o n d e s C o m m u n a u t é s à l ' I P P n ' e s t q u ' u n e r e d i s ­
t r i b u t i o n d e s i m p ô t s e n r ô l é s d a n s c h a q u e r é g i o n ( r é g i o n d e 
l a n g u e a l l e m a n d e e x c l u e ) . V o i c i d o n c l ' é v o l u t i o n d e c e t t e p a r ­
t i c i p a t i o n d e s C o m m u n a u t é s . 

Evolution du % de la participation des Communautés à l'IPP 

(1989 est le point de comparaison. L'IPP de la Corn. fl. en représentait 

61.65% ; celui de la Corn, fr., 38.35%) 
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pour les régions, le remords : 
l ' intervent ion de solidarité 

D a n s le r é g i m e t r a n s i t o i r e e t d a n s le r é g i m e d é f i n i t i f , l e l é g i s ­
l a t e u r a d o n c é t a b l i l ' i n t e r v e n t i o n d e s o l i d a r i t é c o m m e c o r r e c ­
t i f à l ' o c t r o i d e s m o y e n s s e l o n la c a p a c i t é c o n t r i b u t i v e d e c h a ­
c u n e d e s R é g i o n s ( s p é c i f i q u e m e n t p o u r la p r e m i è r e e n v e l o p ­
p e r é g i o n a l e c o m m e i n d i q u é supra). 
S e l o n l ' a r t i c l e 4 8 d e la l o i , e l l e e s t c a l c u l é e p o u r la o u l e s 
R é g i o n s d o n t le p r o d u i t m o y e n d e l ' I P P p a r h a b i t a n t e s t i n f é ­
r i e u r a u p r o d u i t m o y e n d u R o y a u m e . C e t t e i n t e r v e n t i o n e s t 
é g a l e à 4 6 8 f r a n c s , i n d e x é s , m u l t i p l i é s p a r le n o m b r e d ' h a b i ­
t a n t s e t p a r l ' é c a r t à la m o y e n n e d u p r o d u i t d e l ' I P P p a r h a b i ­
t a n t e x p r i m é e n p o u r c e n t a g e . 

P o u r c e q u i c o n c e r n e l ' é v o l u t i o n d u n o m b r e d ' h a b i t a n t s , 
c o m m e le m o n t r e le g r a p h i q u e c i - d e s s o u s , la p o p u l a t i o n d e la 
R é g i o n b r u x e l l o i s e a d é c r u d e m a n i è r e r é g u l i è r e d e p u i s 1 9 8 9 
p o u r s e s t a b i l i s e r d e p u i s 1 9 9 3 , a l o r s q u e le n o m b r e d ' h a b i ­
t a n t s d e s a u t r e s R é g i o n s s ' a c c r o î t s a n s d i s c o n t i n u e r . 

Evolution du nombre d'habitants depuis 1989 
(La R. fl. en comptait 5.696.051 : la R wal . , 3.209.319 ; 

et la R. b., 970.346) 

- — pop r.fl • pop r.w -û—pop r.b 

+230.787 soit 

5.926.838 

H-123.135 soit 

3.332.454 

-15.886 soit 

99 00 954.460 

L e d e u x i è m e f a c t e u r v i s e l ' é c a r t e n t r e l e r e n d e m e n t d e l ' i m p ô t 
p a r h a b i t a n t e t le r e n d e m e n t m o y e n d u R o y a u m e . 
C e t é c a r t p a r h a b i t a n t , p a r r a p p o r t à la m o y e n n e , a é v o l u é 
d a n s le t e m p s , e t e s t e n c o r e p e t i t p o u r la R é g i o n b r u x e l l o i s e 
( - 3 . 2 9 % ) ; p a r c o n t r e , c e t é c a r t r e s t e i m p o r t a n t p o u r la R é g i o n 
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Rendement de l'IPP par habitant de chaque Région. 

Evolution de l'écart en points par rapport à la moyenne du Royaume 

20,00 -

15,00 -
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—B—écart en points r.w. 
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—â—écart en points r.b. 

•+ +7.24 
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^ • • • • ^ • • - 5 -11.93 
"T 
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w a l l o n n e ( - 1 1 . 9 3 % ) . L ' i n t e r v e n t i o n d e s o l i d a r i t é a j o u é p o u r 
l a R é g i o n w a l l o n n e p e n d a n t t o u t e la p é r i o d e t r a n s i t o i r e e t p o u r 
l a R é g i o n b r u x e l l o i s e à p a r t i r d e 1 9 9 7 . L e m o n t a n t a n n u e l d e 
c e t t e i n t e r v e n t i o n e s t p a s s é , a u c o u r s d e la p é r i o d e t r a n s i t o i ­
r e , d e 1 5 . 2 à 2 2 . 7 m i l l i a r d s d e f r a n c s p o u r la R é g i o n w a l l o n ­
n e . P o u r l a R é g i o n b r u x e l l o i s e , e l l e a p r o g r e s s é d e 1 2 1 m i l ­
l i o n s e n 1 9 9 7 à 1 . 8 m i l l i a r d d e f r a n c s e n 1 9 9 9 . 

C e t t e s i t u a t i o n s ' e x p l i q u e p a r l a p a u p é r i s a t i o n r e l a t i v e q u ' a 
c o n n u e c e t t e R é g i o n a u c o u r s d e la p é r i o d e t r a n s i t o i r e : s o n 
r e n d e m e n t l o c a l i s é d e l ' I P P e s t p a s s é d e 7 2 3 2 4 f r a n c s p a r 
h a b i t a n t e n 1 9 8 9 à 9 8 4 9 6 f r a n c s e n 2 0 0 0 , a l o r s q u e le r e n ­
d e m e n t d e l ' I P P p a r h a b i t a n t d u R o y a u m e e s t p a s s é l u i d e 
6 3 5 8 2 f r a n c s à 1 0 1 7 7 0 f r a n c s p e n d a n t la m ê m e p é r i o d e . 
E n m ê m e t e m p s , c o m m e d é j à i n d i q u é , s a p o p u l a t i o n a d é c r u 
d e 1 5 . 8 8 6 h a b i t a n t s . C e c i c o n f i r m e q u e l e s m o u v e m e n t s 
m i g r a t o i r e s y o n t e u u n e d i m e n s i o n s o c i a l e f o r t e - ' . 

T a n t p o u r la p é r i o d e t r a n s i t o i r e q u e d a n s le r é g i m e d é f i n i t i f , 
d ' a u t r e s d i s p o s i t i o n s d u c a l c u l d e s r e s s o u r c e s a t t r i b u é e s a u x 
R é g i o n s a b o u t i s s e n t à n e u t r a l i s e r u n e p a r t i e d e c e t t e i n t e r ­
v e n t i o n , d e s o r t e q u e , c o m m e d é c r i t c i - d e s s o u s , l e s m o y e n s 
d e s R é g i o n s q u i e n b é n é f i c i e n t n e s o n t p a s a u g m e n t é s r é e l l e ­
m e n t d u m o n t a n t c a l c u l é s e l o n l e p r e s c r i t d e l ' a r t i c l e 4 8 d e la 
l o i s p é c i a l e . 

3 . V o i r CM n ° 2 1 1 , « B r u x e l l e s , m i x i t é soc ia le en théor ie , s é g r é g a t i o n 
en p ra t i que» (déc. 1 9 9 8 - j a n v . 1 9 9 9 ) . 
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P o u r é c l a i r e r l e m é c a n i s m e d e l ' i n t e r v e n t i o n d e s o l i d a r i t é , l e 
t a b l e a u I V ( c i - c o n t r e ) r e p r e n d t o u t d ' a b o r d l e s m o y e n s a t t r i ­
b u é s a u x R é g i o n s e n v e r t u d e l a l o i ( l i g n e s 1) e t l e s m o n t a n t s 
q u i l e u r a u r a i e n t é t é a t t r i b u é s s i a u c u n e i n t e r v e n t i o n d e s o l i ­
d a r i t é n ' a v a i t é t é a t t r i b u é e ( l i g n e s 2 ) . 

A i n s i q u ' i l a p p a r a î t e n s u i t e , l ' a c c r o i s s e m e n t d e s r e s s o u r c e s 
d e s R é g i o n s c o n c e r n é e s q u i r é s u l t e d e l ' i n t e r v e n t i o n d e s o l i ­
d a r i t é ( l i g n e s 3 ) e s t i n f é r i e u r a u m o n t a n t d e c e t t e i n t e r v e n t i o n 
c a l c u l é e n v e r t u d e l ' a r t i c l e 4 8 d e la l o i s p é c i a l e d e f i n a n c e ­
m e n t ( l i g n e s 4 d u t a b l e a u ) . 

L e s a u t r e s d i s p o s i t i o n s d e la l o i q u i e n t r a î n e n t c e t t e d i f f é r e n ­
c e c o n c e r n e n t d e u x f a c t e u r s . L e p r e m i e r e s t l e m o d e d e c a l ­
c u l b a s é s u r u n e s o l i d a r i t é i n t e r r é g i o n a l e , q u i i m p l i q u e u n e p a r ­
t i c i p a t i o n d e t o u t e s l e s R é g i o n s , y c o m p r i s d o n c d e la o u d e s 
R é g i o n s b é n é f i c i a i r e s , à la c o n s t i t u t i o n d e c e t t e i n t e r v e n t i o n . 
L e d e u x i è m e e s t l e m é c a n i s m e d e t r a n s i t i o n p r o g r e s s i f q u i a 
a u t o r i s é l ' a t t r i b u t i o n e f f e c t i v e d e c e t t e i n t e r v e n t i o n . 

L e s l i g n e s d e « 3 . D i f f é r e n c e » d u t a b l e a u I V m o n t r e n t q u e l ' i n ­
t e r v e n t i o n d e s o l i d a r i t é n ' a p a s é t é s u p p o r t é e p a r l ' a u t o r i t é 
f é d é r a l e m a i s b i e n p a r l e s R é g i o n s l e s p l u s r i c h e s . E n e f f e t , l e 
t o t a l e s t , e n d é b u t d e p é r i o d e é g a l à z é r o e t n e c r o î t , e n f i n 
d e p é r i o d e , q u ' à c a u s e d e l ' a d a p t a t i o n p r o g r e s s i v e , d è s 1 9 9 3 , 
d e s m o y e n s t r a n s f é r é s a u x R é g i o n s à la c r o i s s a n c e r é e l l e d u 
P N B . S i l ' i n t e r v e n t i o n d e s o l i d a r i t é a v a i t é t é r é e l l e m e n t n a t i o ­
n a l e , e l l e a u r a i t é t é u n s u r p l u s d e m o y e n s o c t r o y é a u x R é g i o n s 
e t p l u s p a r t i c u l i è r e m e n t a u x p l u s p a u v r e s . O r c e t o t a l é t a n t 
m i n i m e , l e t r a n s f e r t s e r é a l i s e b i e n p r i n c i p a l e m e n t e n t r e l e s 
t r o i s R é g i o n s : s u r d i x a n s , 7 1 6 8 0 m i l l i o n s d e f r a n c s à c h a r ­
g e d e la F l a n d r e e t 8 6 2 2 m i l l i o n s d e f r a n c s à c h a r g e d e 
B r u x e l l e s a u p r o f i t d e l a W a l l o n i e ( 8 9 9 2 3 m i l l i o n s d e f r a n c s ) . 

D e p l u s , la c o m p a r a i s o n d e s l i g n e s « 4 . M o n t a n t d e l ' i n t e r ­
v e n t i o n d e s o l i d a r i t é » a v e c l e s l i g n e s « 3 . D i f f é r e n c e » m e t e n 
l u m i è r e q u ' e l l e n ' e s t p a s a t t r i b u é e e n t i è r e m e n t a u x R é g i o n s 
b é n é f i c i a i r e s . L e m o n t a n t n o m i n a l ( l i g n e s 4 ) d e c e t t e i n t e r ­
v e n t i o n e s t , p a r e x e m p l e e n 1 9 9 9 , d e 2 2 7 1 1 m i l l i o n s d e 
f r a n c s p o u r l a W a l l o n i e e t d e 1 8 1 3 m i l l i o n s d e f r a n c s p o u r 
B r u x e l l e s a l o r s q u e l e s m o y e n s d e la W a l l o n i e n e s o n t a c c r u s 
q u e d e 1 6 2 9 2 m i l l i o n s d e f r a n c s e t q u e c e u x d e B r u x e l l e s 
s o n t r é d u i t s d e 5 6 0 m i l l i o n s ( l i g n e s 3 ) . 



Tableau IV - L ' intervention de solidarité (en mil l ions de francs) 

années 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 TOTAL 

1. Montants at tr ibuées en vertu de la lo 

R. f l amande 94 165 104 638 115 883 128 847 142 262 155 767 171 337 188 027 206 227 223 020 1 530 173 

R. wa l lonne 66 555 72 824 79 907 87 392 94 165 100 189 107 041 113 918 121 667 128 408 972 066 

R. bruxel loise 20 026 21 890 23 217 24 639 25 908 27 620 28 644 30 460 32 996 35 191 270 592 

2. Montants qui auraient été accordés en l 'absence d' intervent ion de sol idar i té 

R. f lamande 94 165 106 066 119 667 134 240 149 166 163 595 180 351 198 089 218 957 237 556 1 601 853 

R. wal lonne 66 555 71 176 75 534 80 386 85 063 89 598 94 519 100 616 106 579 112 116 882 143 

R. bruxel lo ise 20 026 22 111 23 806 25 505 27 018 28 904 30 128 31 993 33 972 35 751 279 214 

3. Dif férence entre (1) et (2) 

R. f lamande 0 -1 428 -3 784 -5 393 -6 904 -7 828 -9 015 -10 062 -12 730 -14 536 -71 680 

R. wa l lonne 0 1 648 4 373 7 006 9 102 10 591 12 522 13 301 15 087 16 292 89 923 

R. bruxel loise 0 -220 -589 -866 -1 110 -1 283 -1 484 -1 533 Q77 - O D U R fi99 - 0 D . c Z 

Total 0 0 0 746 1 089 1 480 2 023 1 707 1 380 1 197 9 622 

4. Montant de l ' intervention de sol idarité (article 48 de la loi) 

R. wal lonne 15 249 17 508 19 393 20 535 21 427 21 471 22 126 21 461 22 548 22 711 204 429 

R. bruxel loise 0 0 0 0 0 0 0 121 1 095 1 813 3 028 
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qui va l en tement , va sûrement 

L ' é m a n c i p a t i o n f i n a n c i è r e d e s C o m m u n a u t é s e t d e s R é g i o n s 
n e s ' e s t f a i t q u e p r o g r e s s i v e m e n t d u r a n t l a p é r i o d e t r a n s i t o i r e . 

L e t a b l e a u V c i - c o n t r e r e p r e n d l e s m o y e n s a t t r i b u é s a u x 
R é g i o n s e n v e r t u d e la l o i ( l i g n e s 1 ) , l e s m o y e n s q u i l e u r 
a u r a i e n t é t é a c c o r d é s e n l ' a b s e n c e d e c o r r e c t i o n s d e t r a n s i ­
t i o n ( m a i s a v e c l ' i n t e r v e n t i o n d e s o l i d a r i t é - l i g n e s 2 ) , a i n s i 
q u e la d i f f é r e n c e e n t r e c e s d e u x s i t u a t i o n s ( l i g n e s 3 ) . 

C e t a b l e a u c o n f i r m e q u e l ' a c c r o i s s e m e n t d e r e s s o u r c e s 
a c c o r d é p a r l ' E t a t à la o u a u x R é g i o n s l e s p l u s r i c h e s , d e f a ç o n 
à t e n d r e à d o n n e r à c h a q u e R é g i o n la m ê m e p a r t d u r e n d e ­
m e n t l o c a l i s é d e l ' I P P t o u t e n a s s u r a n t u n n i v a a u a d é q u a t d e 
m o y e n s à la R é g i o n la m o i n s r i c h e , n ' e s t a c c o r d é q u e p a r t i e l ­
l e m e n t e t p r o g r e s s i v e m e n t . 

D e r r i è r e l e m é c a n i s m e d e p r o t e c t i o n , c ' e s t l ' E t a t f é d é r a l q u i 
l â c h e s e s s o u s a v e c d e s é l a s t i q u e s . A u c o u r s d e l a p é r i o d e 
t r a n s i t o i r e , l a c h a r g e p o u r l ' E t a t q u e r e p r é s e n t e c e s e u l m é c a ­
n i s m e a a i n s i é t é r é d u i t e d e 2 2 2 . 3 m i l l i a r d s d e f r a n c s , s o m m e 
q u i s e r é p a r t i t à r a i s o n d e - 1 6 6 . 6 m i l l i a r d s d e f r a n c s a u d é t r i ­
m e n t d e la R é g i o n f l a m a n d e , - 4 6 . 1 m i l l i a r d s d e f r a n c s à c e l u i 
d e la R é g i o n w a l l o n n e e t - 9 . 6 m i l l i a r d s d e f r a n c s d e la R é g i o n 
b r u x e l l o i s e . C e t t e r é d u c t i o n , v o u l u e r é g u l i è r e , d e s r e s s o u r c e s 
t r a n s f é r é e s a p p a r a î t f o r c é m e n t s u r t o u t e n d é b u t d e p é r i o d e e t 
s ' a m e n u i s e a u f i l d u t e m p s . 

L e m ê m e m é c a n i s m e a é t é p r é v u p o u r l a d e u x i è m e e n v e l o p ­
p e d e s C o m m u n a u t é s : le p a s s a g e d e l ' a n c i e n n e r é p a r t i t i o n 
d e s r e s s o u r c e s e n t r e l e s C o m m u n a u t é s ( d o t a t i o n s d e 1 9 8 0 e t 
1 9 8 8 , r é p a r t i e s s e l o n la c l é 5 5 % - 4 5 % ) à u n e r é p a r t i t i o n b a s é e 
s u r le r e n d e m e n t d e l ' I P P s e f a i t e n o c t r o y a n t u n s u p p l é m e n t 
à l a C o m m u n a u t é d o n t l e r e n d e m e n t l o c a l i s é d e l ' I P P e s t p l u s 
é l e v é , s a n s r é d u i r e l e s r e s s o u r c e s d e la C o m m u n a u t é d o n t l e 
r e n d e m e n t d e l ' I P P e s t m o i n s é l e v é . C ' e s t d o n c l ' E t a t s e u l q u i 
s u p p o r t e p r o g r e s s i v e m e n t l e p o i d s d e c e m é c a n i s m e . 



Tableau V - La progressivité pour les Régions (en millions de francs) 

Années 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 TOTAL 

1. Montants attribués en vertu de la loi 

R. flamande 94 165 104 638 115 883 128 847 142 262 155 767 171 337 188 027 206 227 223 020 1 530 173 

R. wallonne 66 555 72 824 79 907 87 392 94 165 100 189 107 041 113 918 121 667 128 408 972 066 

R. bruxelloise 20 026 21 890 23 217 24 639 25 908 27 620 28 644 30 460 32 996 35 191 270 592 

180 746 199 353 219 007 240 878 262 335 283 577 307 022 332 405 360 889 386 620 2 772 831 

2. Montants qui auraient été attribués sans correction de transition mais avec 'intervention de solidarité 

R. flamande 120 083 130 358 140 860 151 908 162 864 172 937 185 165 197 629 211 577 223 419 1 696 799 

R. wallonne 74 829 81 097 87 146 93 597 99 353 104 ^ 4 110 199 116 116 122 884 ] V 1 V 17Q 

R. bruxelloise 22 213 23 604 24 812 25 973 26 926 29 074 30 742 33 168 94Q 11fi 

217 124 235 060 252 818 271 478 289 143 305 654 324 438 344 487 367 629 387 262 2 995 093 

3. Différence entre (1) et 2) 

R. flamande -25 918 -25 720 -24 977 -23 061 -20 602 -17 170 -13 828 -9 602 -5 350 -398 -166 626 

R. wallonne -8 273 -8 273 -7 239 -6 205 -5 189 -4 175 -3 159 -2 198 -1 217 -185 -46 113 

R. bruxelloise -2 187 -1 714 -1 595 -1 334 -1 017 -733 -430 -281 -173 -58 -9 523 

-36 378 -35 707 -33 811 -30 600 -26 808 -22 078 -17 417 -12 082 -6 740 -642 -222 262 



Tableau VI - La progressivité pour les Communautés (en millions de francs ) 

Années 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 TOTAL 

1. Montants attribués en vertu de la loi 

C. fl 40 848 44 845 49 172 53 580 64 476 69 937 74 93G 81 364 88 193 96 453 103 644 767 442 

C. fr 32 157 35 237 37 276 39 064 44 514 46 503 48 168 50 189 52 834 55 474 57 797 499 214 

73 005 80 082 86 449 92 644 108 990 116 439 123 099 131 552 141 027 151 927 161 441 1 266 656 

2. Montants qui auraient été attribués sans correction de transition 

C. fl 51 692 57 588 62 094 66 258 76 346 80 706 84 000 88 818 93 380 99 339 103 821 864 041 

C. fr 32 157 35 237 37 276 39 064 44 514 46 512 48 188 50 217 52 903 55 572 57 896 499 536 

83 849 92 826 99 370 105 322 120 860 127 218 132 188 139 G36 146 283 154 910 161 716 1 363 577 

3. Différence (1) • (2) 

C. fl -10 844 -12 743 -12 921 -12 678 -11 870 -10 770 -9 G70 -7 454 -5 187 -2 885 -177 -96 599 

C. fr G 0 G G G -9 -19 -29 -69 -97 -98 -322 

-10 844 -12 743 -12 921 -12 678 -11 870 -10 779 -9 090 -7 483 -5 255 -2 983 -275 -96 921 
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L e t a b l e a u V I c i - c o n t r e c o m p a r e l e s m o n t a n t s a t t r i b u é s e n 
v e r t u d e la l o i ( l i g n e s 1 ) à c e u x q u i a u r a i e n t é t é a t t r i b u é s s a n s 
c o r r e c t i o n d e t r a n s i t i o n ( l i g n e s 2 ) . 

L ' a p p a r i t i o n d è s 1 9 9 4 d ' u n e d i f f é r e n c e p o u r l a C o m m u n a u t é 
f r a n ç a i s e t r o u v e s o n o r i g i n e d a n s l ' a d a p t a t i o n d è s 1 9 9 4 d e s 
m o y e n s t r a n s f é r é s à la c r o i s s a n c e r é e l l e d u P N B , c e l l e - c i 
j o u a n t p l u s f o r t q u e la p r o g r e s s i v i t é e t la c o m p e n s a n t . 

la rigueur budgétaire est de rigueur 

L e r é g i m e t r a n s i t o i r e a é g a l e m e n t p r é v u u n e s i m i l i t u d e d e t r a i ­
t e m e n t d e s e n t i t é s f é d é r é e s e t d e l ' a u t o r i t é f é d é r a l e . L ' E t a t 
c e n t r a l d e v a n t e m p r u n t e r p o u r c o u v r i r s o n i m p a s s e b u d g é t a i ­
r e , l e l é g i s l a t e u r f o r c e l e s e n t i t é s f é d é r é e s a u m ê m e g e n r e 
d ' e x e r c i c e . E n e f f e t , a n n u e l l e m e n t , il n e l e u r a c c o r d e q u e 
8 5 . 7 % d e s m o n t a n t s d e b a s e e t t r a n s f o r m e l e s 1 4 . 3 % r e s ­
t a n t e n u n e s o r t e d e p r ê t d e s e n t i t é s f é d é r é e s à l ' a u t o r i t é f é d é ­
r a l e . C e t t e d e r n i è r e l e u r v e r s e , d u r a n t la p é r i o d e t r a n s i t o i r e , 
l e s a n n u i t é s r e m b o u r s a n t e n p a r t i e c e s p r ê t s , t a n d i s q u e l e s 
a n n u i t é s n o r m a l e m e n t d u e s a p r è s 1 9 9 9 n e s o n t p a s r e m ­
b o u r s é e s p a r l ' E t a t . Il c o n v i e n t c e p e n d a n t d e p r é c i s e r q u ' e n 
s e n s i n v e r s e , d a n s le r é g i m e d é f i n i t i f , l e s m o n t a n t s o c t r o y é s 
a u x e n t i t é s s e r o n t b a s é s s u r l e s m o y e n s d e 1 9 9 9 , l e s q u e l s 
c o m p r e n n e n t l e s a n n u i t é s d e s e m p r u n t s s u c c e s s i f s r e m ­
b o u r s é s p a r l ' E t a t j u s q u ' e n 1 9 9 9 . 

M a i s l e l é g i s l a t e u r a v o u l u f a i r e p e s e r s u r l e s R é g i o n s u n e 
r é d u c t i o n d é f i n i t i v e d e l e u r s r e s s o u r c e s e n p r é v o y a n t , s u r c e r ­
t a i n e s e n v e l o p p e s , u n p r é l è v e m e n t d e 1 4 . 3 % s u r c e s 
a n n u i t é s . L e s e n t i t é s f é d é r é e s p a r t i c i p e n t d o n c à l ' a s s a i n i s s e ­
m e n t d e s d é p e n s e s p u b l i q u e s e n d e v a n t r é d u i r e l e u r s 
d é p e n s e s c a r l e u r c a p a c i t é d ' e m p r u n t e s t l i m i t é e p a r l ' a u t o r i t é 
f é d é r a l e . 

L e s m o n t a n t s c o n c e r n é s p a r le p r e m i e r p r é l è v e m e n t , q u i f o n t 
l ' o b j e t d ' u n e « d é b u d g é t i s a t i o n » d a n s le c h e f d e l ' a u t o r i t é f é d é ­
r a l e , s ' é l è v e n t , e n t e n a n t c o m p t e d u d e u x i è m e p r é l è v e m e n t , 
à 2 6 4 . 7 m i l l i a r d s d e f r a n c s p o u r l e s t r o i s R é g i o n s s u r l ' e n ­
s e m b l e d e la p é r i o d e t r a n s i t o i r e . C e p r é l è v e m e n t c o û t e 1 3 5 . 9 
m i l l i a r d s d e f r a n c s à la F l a n d r e , 1 0 1 . 1 m i l l i a r d s d e f r a n c s à la 
W a l l o n i e e t 2 7 . 7 m i l l i a r d s d e f r a n c s à B r u x e l l e s . L a m ê m e 
d é b u d g é t i s a t i o n p r i v e la C o m m u n a u t é f l a m a n d e d e 8 5 . 5 m i l -
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l i a r d s d e f r a n c s e t l a C o m m u n a u t é f r a n ç a i s e d e 6 9 . 4 m i l l i a r d s 
d e f r a n c s p o u r t o u t e c e t t e p é r i o d e t r a n s i t o i r e . 

L a p a r t i e n o n p a y é e a u x R é g i o n s , e n r a i s o n d u s e c o n d p r é l è ­
v e m e n t , s ' é l è v e à 6 0 . 7 m i l l i a r d s d e f r a n c s p o u r l ' e n s e m b l e d e 
la p é r i o d e , q u i s e r é p a r t i s s e n t à r a i s o n d e 3 1 . 5 m i l l i a r d s d e 
f r a n c s p o u r l a R é g i o n f l a m a n d e , 2 1 . 5 m i l l i a r d s d e f r a n c s p o u r 
l a R é g i o n w a l l o n n e e t 7 . 7 m i l l i a r d s d e f r a n c s p o u r l a R é g i o n 
b r u x e l l o i s e . 

plus tô t , c 'es t mieux ! 
( l 'accord de la saint-michel) 

A l ' o r i g i n e , l a l o i d u 1 6 j a n v i e r 1 9 8 9 n e p r é v o y a i t p a s q u e l e s 
m o y e n s t r a n s f é r é s a u x e n t i t é s f é d é r é e s s o i e n t a d a p t é s à l ' é ­
v o l u t i o n d u P N B a v a n t l a f i n d e la p é r i o d e t r a n s i t o i r e . U n e a n t i ­
c i p a t i o n p a r t i e l l e d e c e t t e l i a i s o n a c e p e n d a n t é t é c o n c r é t i s é e 
p a r l ' i n t r o d u c t i o n , e n 1 9 9 3 , d ' u n e q u a t r i è m e e n v e l o p p e 
o c t r o y é e a u x R é g i o n s e t c a l c u l é e s u r la b a s e d e l ' a p p l i c a t i o n 
p a r t i e l l e e t p r o g r e s s i v e d ' u n p o u r c e n t a g e - d e 1 0 % e n 1 9 9 4 
à 9 7 . 5 % e n 1 9 9 9 - d e la c r o i s s a n c e r é e l l e d u P N B . 

L e t a b l e a u V I I c i - d e s s o u s d é v e l o p p e l ' i m p a c t f i n a n c i e r d e la 
l i a i s o n a n t i c i p é e a u P N B . 

Tableau VII - Sans quatrième enveloppe (en millions de francs) 

Années 1994 1995 1996 1997 1998 1999 TOTAL 

1. Montants attribués en vertu de la loi 

R. flamande 142 262 155 767 171 337 188 027 206 227 223 020 1 086 640 
R. wallonne 94 165 100189 107 041 113918 121 667 128 408 665 388 
R. bruxelloise 25 908 27 620 28 644 30 460 32 996 35 191 180 820 

2. Montants qui auraient été attribués sans liaison à la croissance réelle du PNB. 

R. flamande 141 926 154 933 169 901 182 788 195 893 209 018 1 054 459 
R. wallonne 94 006 99 795 106 368 111 448 116 846 121 885 650 347 
R, bruxelloise 25 853 27 486 28 424 29 667 31 467 33 148 176 045 

3. Différence (1 ) - (2 ) 

R. flamande 336 834 1 435 5 238 10 334 14 003 32180 
R. wallonne 159 394 673 2 470 4 820 6 523 15 040 
R. bruxelloise 55 134 221 793 1 529 2 043 4 775 
Total 550 1 362 2 329 8 502 16 683 22 569 51 996 
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C ' e s t d o n c p r è s d e 5 2 m i l l i a r d s d e f r a n c s q u e l ' a u t o r i t é f é d é ­
r a l e a m i s d a n s l ' e s c a r c e l l e d e s R é g i o n s . D e la m ê m e m a n i è ­
r e , o u t r e d e s s u p p l é m e n t s - 4 . 5 m i l l i a r d s d e f r a n c s e t 5 . 0 6 
m i l l i a r d s d e f r a n c s , d e p u i s 1 9 9 3 - l a m ê m e a n t i c i p a t i o n d e 
c e t t e l i a i s o n e s t o c t r o y é e a u x C o m m u n a u t é s . 

Tableau VIII - Sans liaison au PNB mais avec les 4 500 millions de francs 
et les 5 065 millions de francs de 1993 (en millions de francs) 

Années 1994 1995 1996 1997 1998 1999 Total 

1. Montants attribués en vertu de la loi 

C. fl. 69 937 74 930 81 364 88 193 96 453 103 644 514 520 
C. fr. 46 503 48 168 50 189 52 834 55 474 57 797 310 965 

116 439 123 099 131 552 141 027 151 927 161 441 825 486 

2. Montants qui auraient été attribués sans liaison au PNB 
mais avec les montants supplémentaires accordés en 1993 

C. fl. 69 699 74 453 80 527 85 549 91 377 96 820 498 425 
C. fr. 46 366 47 895 49 716 51 337 52 634 53 992 301 939 

116 065 122 348 130 243 136 886 144 011 150 811 800 365 

3. Différence (1) - (2) 

C. fl. 237 477 836 2 644 5 076 6 824 16 095 
C. fr. 137 274 473 1 498 2 840 3 806 9 026 

374 751 1 309 4 141 7 916 10 630 25 121 

L à , l ' e f f o r t d e l ' a u t o r i t é f é d é r a l e é g a l e 2 5 m i l l i a r d s d e f r a n c s . 

et sans les compl icat ions 
de calculs du rég ime transitoire 

C o m p r e n d r e l e s e n j e u x d e l a l o i d e f i n a n c e m e n t n o u s p o u s s e 
à p o s e r la q u e s t i o n d e s a v o i r c e q u i s e r a i t a d v e n u s a n s e l l e e t 
d o n c à c a l c u l e r c e q u ' a u r a i t d o n n é u n e s i m p l e i n d e x a t i o n d e s 
m o y e n s à t r a n s f é r e r ( c e u x d e 1 9 8 9 a u g m e n t é s d e c e u x d e 
1 9 9 3 ) . L ' é c a r t m o n t r e l a m e s u r e d e la n o u v e l l e d o n n e p a r r a p ­
p o r t à l ' a n c i e n n e , q u i n ' e s t p a s p r i n c i p a l e m e n t d a n s la c o m ­
p l i c a t i o n d e s n o u v e l l e s r è g l e s q u e n o u s v e n o n s d ' e x a m i n e r . 

L e s t a b l e a u x I X e t X c i - a p r è s i l l u s t r e n t l ' a m p l e u r d e s m o u v e ­
m e n t s f i n a n c i e r s p r o v o q u é s p a r la l o i s p é c i a l e p a r r a p p o r t à l a 
s i m p l e i n d e x a t i o n d e s m o n t a n t s q u i y s o n t m e n t i o n n é s . 



Tableau IX • L'indexation pure et simple pour les Régions (en millions de francs) 

années 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 TOTAL 

1. Montants attribués en vertu de la loi 

R. flamande 94 165 104 638 115 883 128 847 142 262 155 767 171 337 188 027 206 227 223 020 1 530 173 

R. wallonne 66 555 72 824 79 907' 87 392 94 165 100 189 107 041 113 918 121 667 128 408 972 066 

R. bruxelloise 20 026 21 890 23 217 24 639 25 908 27 620 28 644 30 460 32 996 35 191 270 592 

180 746 199 353 219 007 240 878 262 335 283 577 307 022 332 405 360 889 386 620 2 772 831 

2. Indexation des montants cités par la loi de financement 

R. flamande 125 303 129 325 132 468 137 319 140 846 143 220 146 637 149 031 150 625 152 461 1 407 235 

R. wallonne 90 269 93 167 95 431 99 057 101 529 103 161 105 405 107 216 108 316 109 596 1 013 147 

R. bruxelloise 27 215 28 089 28 772 30 126 30 843 31 296 31 941 32 461 32 770 33 137 306 648 

242 788 250 581 256 670 266 502 273 218 277 677 283 983 288 708 291 710 295 193 2 727 031 

3. Différence (1; •(2) 

R. flamande -31 138 -24 687 -16 584 -8 473 1 416 12 547 24 699 38 996 55 602 70 560 122 938 

R. wallonne -23 714 -20 343 -15 524 -11 665 -7 365 -2 971 1 635 6 702 13 351 18 812 -41 081 

R. bruxelloise -7 190 -6 199 -5 555 -5 486 -4 934 -3 676 -3 296 -2 001 226 2 055 -36 055 

-62 042 -51 229 -37 663 -25 624 -10 883 5 900 23 038 43 697 69 179 91 426 45 801 



Tableau X - L'indexation pure et simple pour les Communautés (en millions de francs) 

années 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 TOTAL 

1. Montants attribués en vertu de la loi 

C. fl 40 848 44 845 49 172 53 580 64 476 69 937 74 930 81 364 88 193 96 453 103 644 767 442 

C. fr 32 157 35 237 37 276 39 064 44 514 46 503 48 168 50 189 52 834 55 474 57 797 499 214 

73 005 80 082 86 449 92 644 108 990 116 439 123 099 131 552 141 027 151 927 161 441 1 266 656 

2. Indexation des montants cités par la loi 

C. fl 47 834 49 484 51 073 52 314 59 794 61 217 62 117 63 397 64 430 65 042 65 771 642 473 

C. fr 38 811 40 150 41 439 42 446 47 136 48 258 48 967 49 976 50 790 51 273 51 847 511 091 

86 645 89 634 92 511 94 759 106 930 109 475 111 084 113 373 115 221 116 315 117 618 1 153 565 

3. Différence (1) - (2) 

C. fl -6 986 -4 639 -1 900 1 266 4 682 8 719 12813 17 967 23 763 31 411 37 873 124 969 

C. fr -6 654 -4 913 -4 163 -3 381 -2 622 -1 755 -799 213 2 044 4 201 5 950 -11 877 

-13 640 -9 552 -6 063 -2 115 2 060 6 964 12 014 18 180 25 807 35 612 43 823 113 091 
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L e s l i g n e s « 3 . D i f f é r e n c e » , d e s t a b l e a u x I X e t X , m o n t r e n t 
q u ' a u d é p a r t le r é g i m e l é g a l a a c c o r d é m o i n s d e m o y e n s 
q u ' u n e s i m p l e i n d e x a t i o n p o u r c h a c u n e d e s e n t i t é s ; q u e t r è s 
t ô t l a v e n t i l a t i o n r é g i o n a l e e t c o m m u n a u t a i r e d e s r e s s o u r c e s 
t r a n s f é r é e s s ' i n f l é c h i t e n f a v e u r d e la F l a n d r e e t q u ' e n f i n d e 
p é r i o d e e l l e c o u v r e e n t i è r e m e n t l e s b e s o i n s d e s e n t i t é s l e s 
m o i n s r i c h e s . 

L a c u r i o s i t é n o u s a a u s s i p o u s s é à s i m u l e r l ' a p p l i c a t i o n i m m é ­
d i a t e d u r é g i m e d é f i n i t i f a u x m o n t a n t s p r é v u s d è s 1 9 8 9 e t à 
c e u x q u i o n t é t é a j o u t é s d è s 1 9 9 3 p o u r c o m p r e n d r e l e s r a i ­
s o n s d e la p é r i o d e t r a n s i t o i r e . 

L e t a b l e a u X I c i - c o n t r e p e r m e t d e c o n s t a t e r q u e l ' a p p l i c a t i o n 
d è s 1 9 9 0 d u r é g i m e d é f i n i t i f a u r a i t a c c r u l e s r e s s o u r c e s d e s 
R é g i o n s d e 4 6 9 m i l l i a r d s d e f r a n c s a u c o u r s d e s a n n é e s 1 9 9 0 
à 1 9 9 9 . C e m o n t a n t s e r é p a r t i r a i t à r a i s o n d e 6 8 . 9 7 % p o u r 
l a R é g i o n f l a m a n d e , 2 4 . 3 7 % p o u r la R é g i o n w a l l o n n e e t 
6 . 6 6 % p o u r la R é g i o n d e b r u x e l l o i s e . C o m m e le r é g i m e d é f i ­
n i t i f s ' a p p u i e s u r l a s o m m e d e s m o n t a n t s a t t r i b u é s e n 1 9 9 9 , 
l e t o u t p e t i t b o n u s d e 2 . 5 m i l l i a r d s d e f r a n c s d e 1 9 9 9 e s t 
a c q u i s a u x R é g i o n s . 

D a n s le t a b l e a u X I I q u i s u i t , l e s l i g n e s « 3 . D i f f é r e n c e » m o n ­
t r e n t q u e l e s m é c a n i s m e s d e la p é r i o d e t r a n s i t o i r e o n t r é d u i t 
g l o b a l e m e n t l e s r e s s o u r c e s o c t r o y é e s à la C o m m u n a u t é f l a ­
m a n d e d e 3 9 . 1 m i l l i a r d s e t a u g m e n t é d e 3 2 . 3 m i l l i a r d s d e 
f r a n c s c e l l e s o c t r o y é e s à l a C o m m u n a u t é f r a n ç a i s e . C o m m e 
la l o i s p é c i a l e f a i t d é b u t e r l e r é g i m e d é f i n i t i f e n 2 0 0 0 e t l ' a p ­
p u i e s u r la s o m m e d e s m o n t a n t s d e l ' a n n é e p r é c é d e n t e , s o i t 
1 9 9 9 , l ' é c a r t d e 1 8 . 5 m i l l i a r d s d e f r a n c s r e s t e a c q u i s a u x 
d e u x C o m m u n a u t é s . 



Tableau XI - Pas de régime transitoire pour les Régions (en millions de francs) 

années 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 TOTAL 

1. Montants attribués en vertu de la loi de financement 

R. flamande 94 165 104 638 115 883 128 847 142 262 155 767 171 337 188 027 206 227 223 020 1 530 173 

R. wallonne 66 555 72 824 79 907 87 392 94 165 100 189 107 041 113 918 121 667 128 408 972 066 

R. bruxelloise 20 026 21 890 23 217 24 639 25 908 27 620 28 644 30 460 32 996 35 191 270 592 

Total 180 746 199 353 219 007 240 878 262 335 283 577 307 022 332 405 360 889 386 620 2 772 831 

2. Montants qui auraient été attribués en appliquant le régime définitif dès 1990 aux montants cités dans la loi de financement 

R. flamande 148 298 157 526 164 740 169 887 179 962 189 210 197 677 207 087 216 177 223 013 1 853 576 

R. wallonne 88 800 94 185 98 301 101 720 106 854 111 251 115 085 119 462 123 737 126 959 1 086 354 

R. bruxelloise 27 421 28 472 28 908 28 883 29 521 30 240 30 166 31 262 32 848 34 105 301 827 

Total 264 519 280 183 291 948 300 490 316 336 330 701 342 928 357 811 372 762 384 077 3 241 756 

3. Différence (1; •(2) 

R. flamande -54 133 -52 888 -48 856 -41 040 -37 700 -33 443 -26 340 -19 060 -9 950 8 -323 403 

R. wallonne -22 245 -21 361 -18 393 -14 328 -12 689 -11 062 -8 044 -5 544 -2 070 1 449 -114 288 

R. bruxelloise -7 395 -6 581 -5 691 -4 243 -3 612 -2 620 -1 522 -802 147 1 086 -31 234 

Total -83 773 -80 830 -72 941 -59 612 -54 001 -47 124 -35 907 -25 406 -11 873 2 543 -468 925 



Tableau XII - Pas de régime transitoire pour les Communautés (en millions de francs) w 

années 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 TOTAL 

1. Montants attribués en vertu de la loi 

C. fl 40 848 44 845 49172 53 580 64 476 69 937 74 930 81 364 88 193 96 453 103 644 767 442 

C. fr 32 157 35 237 37 276 39 064 44 514 46 503 48 168 50 189 52 834 55 474 57 797 499 214 

73 005 80 082 86 449 92 644 108 990 116 439 123 099 131 552 141 027 151 927 161 441 1 266 656 

2. Application du régime définitif dès 1989 

C. fl 53 415 57 093 60 598 63 302 71 033 75 058 78 334 81 551 85 404 89 034 91 756 806 578 

C, fr 33 229 34 934 36 378 37 322 41 416 43 257 44 937 46 109 48 384 49 807 51 168 466 942 

86 645 92 027 96 976 100 624 112 449 118 314 123 271 127 660 133 789 138 841 142 924 1 273 520 

3. Différence (1) • (2) 

C. fl -12 567 -12 248 -11 425 -9 722 -6 557 -5 121 -3 404 -187 2 789 7419 11 888 -39 136 

C. fr -1 072 303 898 1 743 3 098 3 246 3 231 4 080 4 450 5 667 6 630 32 273 

-13 640 -11 945 -10 527 -7 980 -3 459 -1 875 -173 3 892 7 238 13 086 18 518 -6 864 
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et après c 'est définitif ! 

L a r é a l i t é d u « j u s t e r e t o u r » t r o u v e s a p r e m i è r e e x p r e s s i o n 
d a n s la c o m p a r a i s o n d e s m o n t a n t s o c t r o y é s e n 1 9 9 9 , e n e n 
d é c o m p t a n t l ' e n v e l o p p e A g r i c u l t u r e , e t c e u x é t a b l i s p o u r l ' a n 
2 0 0 0 , e n t e n a n t c o m p t e d e s d e r n i e r s p a r a m è t r e s c o n n u s 
( t o u s p a r a m è t r e s d é f i n i t i f s s a u f l e t a u x m o y e n d e l ' i n d e x e t 
c e u x d e la c r o i s s a n c e d u R N B p o u r 2 0 0 0 ) . 

L e t a b l e a u X I I I ( c i - a p r è s ) p r é s e n t e , p o u r c h a q u e R é g i o n , l e s 
r e s s o u r c e s o c t r o y é e s e n 1 9 9 9 ( e n a p p l i c a t i o n d u r é g i m e t r a n ­
s i t o i r e ) e t e n 2 0 0 0 , s u r la b a s e d u r é g i m e d é f i n i t i f d o n t l e p r i n ­
c i p e e s t l e « j u s t e r e t o u r » . 

L e s p o u r c e n t a g e s d e la c o l o n n e 7 ( r é g i m e d é f i n i t i f ) m o n t r e n t 
b i e n l ' a p p l i c a t i o n d e c e p r i n c i p e p u i s q u ' i l s s o n t é g a u x à c e u x 
d e la c o l o n n e 5 ( p a r t i c i p a t i o n d e c h a q u e R é g i o n à l ' I P P ) , a l o r s 
q u e l e s m o n t a n t s o c t r o y é s e n 1 9 9 9 n e r é p o n d e n t p a s e n c o ­
r e à c e p r i n c i p e ( v o i r l e s p o u r c e n t a g e s d i f f é r e n t s d e s c o l o n n e s 
2 e t 4 ) . 

L e s m o y e n s a t t r i b u é s a u x R é g i o n s é v o l u e n t u n p e u p l u s v i t e 
q u e l ' i n d i c e d e s p r i x à l a c o n s o m m a t i o n e t la c r o i s s a n c e r é e l ­
le d u R N B ( 5 . 3 7 % c o n t r e 5 . 1 6 % ) c a r l ' a u t o r i t é f é d é r a l e a 
r e c a l c u l é l e s m o n t a n t s d e b a s e , c e u x d e 1 9 9 9 , e n t e n a n t 
c o m p t e d ' u n e c r o i s s a n c e d u R N B p l u s é l e v é e ( 1 . 9 6 % a u l i e u 
d e 1 . 8 % ) q u e c e l l e r e t e n u e l o r s d e l ' é t a b l i s s e m e n t d e s m o n ­
t a n t s l i q u i d é s p o u r 1 9 9 9 . 



Tableau XIII - Parties attribuées de l'IPP sans les moyens supplémentaires ou moyens généraux (en millions de francs) 

r.olnnnp 1 Cninnnp ? Colonne 3 Colonne 4 Colonne 5 Col. 6 Colonne 7 Col. 8 Colonne 9 

Répartition Régime Répartition Répartition Rpnimp RÂnartitinn Ecart 

de l'IPP transitoire en % de l'IPP définitif en % entre 2000 entre 2000 

localisé 1999 1999 localisé 2000 2000 et 1999 et 1999 

Croissance normale 0 . 1D /o 

Montants attribués hors intervention de solidarité 

Région flamande 62.04% 221 300 61.61% 62.21% £ 0 0 Ole c o 0 1 0 / i A A T T D.OD /o 

Région wallonne 28.90% 104 542 29.10% 0 0 "7 /i 0 / 

28.74% 108 755 28.74% 4 213 4.03% 

Région bruxelloise 9.05% 33 379 9.29% y.u4 /o O H L. l O CJ.UH / o Rio 0 4 0 9 "19% 

100.00% 359 221 100.00% lUU.UU /o 0/ 0 OHD 1 nn 00% 
1 UU.UU /o 

o.oz /o 

Intervention de solidarité visée à l'article 48 

Région flamande 0 0 0 

Région wallonne 22 711 24 14o 1 436 C 0 0 0 / 

Région bruxelloise 1 813 1 870 58 3.19% 

Tôt. des interventions de solidarité 24 524 26 018 1 494 6.09% 

Montants généraux attribués avec l'intervention de solidarité 

Région flamande 62.04% 221 300 57.67% 62.21% 235 373 58.21% 14 073 6.36% 

Région wallonne 28,90% 127 254 27.24% 28.74% 132 903 32.87% 5 649 4.44% 

Région bruxelloise 9.05% 35191 9.17% 9.04% 36 089 8.92% 897 2.55% 

Total 100.00% 383 745 100.00% 100.00% 404 364 100.00% 20 620 5.37% 
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C e q u i e s t v r a i p o u r l e s R é g i o n s e s t e n c o r e p l u s v r a i p o u r l e s 
C o m m u n a u t é s , c o m m e l e m o n t r e le t a b l e a u X I V . 

Tableau XIV - Parties attribuées de l'IPP (en millions de francs) 

1999 2000 Ecart 2000 - Croissance 
1999 entre 2000 

et 1999 

Croissance normale = taux probable de croissance 
de l ' indice des prix (2.1%) x le taux probable de croissance du RNB (3%) = 5.16% 

Corn, flamande 103 644 109 438 5 794 5.59% 
Corn, française 57 797 60 600 2802 4.85% 

161 441 170 037 8 596 5.32% 

C h a q u e C o m m u n a u t é v o i t s e s r e s s o u r c e s s u i v r e f i d è l e m e n t 
l ' é v o l u t i o n d e s a p a r t i c i p a t i o n à l ' I P P . 

bilan 

L ' é p i t h è t e v i s a n t l e s a p o t h i c a i r e s f o u s q u e n o u s a v o n s u t i l i s é e 
e n i n t r o d u c t i o n à c e t a r t i c l e a p u c h o q u e r . L e s l e c t e u r s q u i 
n o u s o n t s u i v i s j u s q u ' i c i a u r o n t é p r o u v é s a p e r t i n e n c e . E l l e 
e x p r i m e u n m é c o n t e n t e m e n t q u i r e l è v e e n d e r n i è r e i n s t a n c e 
d ' u n e c o n c e p t i o n d e la d é m o c r a t i e : le c i t o y e n n ' y v o i t g o u t ­
t e , e t il n ' e s t p a s c e r t a i n q u e t o u s l e s n é g o c i a t e u r s y a i e n t v u 
t r è s c l a i r , l a n u i t d a n s q u e l q u e c h â t e a u . O n a d i t q u ' e n 1 9 8 8 -
8 9 , l ' o r d i n a t e u r d u CVP, e t d e s o n é q u i p e m i n i s t é r i e l l e , d i s ­
p o s a i t s e u l d u b o n t a b l e u r e n l i g n e . . . E t l e s q u e r e l l e s t e c h ­
n i q u e s n ' o n t p a s m a n q u é d a n s l e s a n n é e s s u i v a n t e s . 

Q u a n t à la p e r s p e c t i v e g é n é r a l e , l ' e x p o s é d e s m o t i f s d e la l o i 
s p é c i a l e é t a i t , l u i , t r è s c l a i r , e t il a é t é s u i v i d e r é a l i s a t i o n : 
c ' e s t l a l o g i q u e « à c h a c u n s e l o n s o n I P P » , c e l l e d e l ' é g o ï s m e 
f i s c a l à b a s e r é g i o n a l e - c o m m u n a u t a i r e . N o u s s o m m e s 
« d e d a n s » d e p u i s 1 9 8 8 , e t il e s t t o u j o u r s b o n d e le s a v o i r 
q u a n d o n p a r l e d ' u n i o n e u r o p é e n n e , s o c i a l e , f i s c a l e , e t c . P o u r 
u n m o d e d e p r o d u c t i o n c a p i t a l i s t e , l a d y n a m i q u e d e s 
é c h a n g e s i n é g a u x n ' e s t c e r t e s p a s u n e d é c o u v e r t e , m a i s o n 
a u r a i t t o r t d e s e l a i s s e r a b u s e r p a r la m é t a p h o r e d e l ' u n i f i c a ­
t i o n - é t a t i q u e h i e r - e t p a r l ' i d é o l o g i e d e l ' a l l o c a t i o n l i b é r a l e 
e t o p t i m a l e d e s r e s s o u r c e s . 
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P o u r u n e f a i b l e p a r t d e s b u d g e t s d e s e n t i t é s f é d é r é e s ( s a u f à 
B r u x e l l e s ) , l e s t a x e s p r o p r e s o n t c o m m e n c é à ê t r e m i s e s e n 
œ u v r e , d e m ê m e q u e l e s p o s s i b i l i t é s d ' a g i r s u r l e s i m p ô t s 
d e v e n u s r é g i o n a u x - e n e n m o d i f i a n t l ' a s s i e t t e , l e t a u x o u e n 
j o u a n t s u r l e s e x o n é r a t i o n s - p a r e x e m p l e e n m a t i è r e d e d r o i t s 
d e s u c c e s s i o n . Il f a u t s o u l i g n e r p a r c o n t r e q u e , p o u r la p l u s 
g r o s s e p a r t d e s r e c e t t e s ( r e v o i r l e t a b l e a u I supra), c e l l e 
v e n a n t d e l ' I P P , l e r e c o u r s p e r m i s p a r la l o i a u x a d d i t i o n n e l s 
e t s o u s t r a c t i o n n e l s n ' a p a s é t é o p é r é , f a u t e d ' a c c o r d . L e 
« s é p a r a t i s m e f i s c a l » ( d é n o n c é a u j o u r d ' h u i p a r l e P S C n o u ­
v e a u ) a v a i t é t é r e n d u p o s s i b l e d è s 1 9 8 8 - 8 9 , m a i s il a p e s é 
m o i n s q u e l ' é g o ï s m e f i s c a l , b i e n r é e l l u i , q u i e n e s t l a b a s e , l a 
c o n d i t i o n n é c e s s a i r e . 

E n f i n n o u s a v o n s m o n t r é q u e p l u s i e u r s i n t e r v e n t i o n s d e l ' E t a t 
c e n t r a l o n t b é n é f i c i é a u x C o m m u n a u t é s e t R é g i o n s , n o t a m ­
m e n t e n p r o t é g e a n t l e s r e s s o u r c e s d e l ' e n t i t é l a p l u s p a u v r e 
( e t e n o c t r o y a n t u n s u p p l é m e n t à la p l u s r i c h e ) , e t l o r s d e la 
c o r r e c t i o n d e 1 9 9 3 q u i a p e r m i s d e r e f i n a n c e r u n p e u l e s 
C o m m u n a u t é s . 

M a i s n o s s i m u l a t i o n s m o n t r e n t q u ' e n f a i t , e n n e p a s s a n t p a s 
i m m é d i a t e m e n t a u r é g i m e d é f i n i t i f , c ' e s t s u r t o u t l ' E t a t c e n t r a l 
q u i a f r e i n é l ' é m a n c i p a t i o n f i n a n c i è r e d e s R é g i o n s e t C o m ­
m u n a u t é s , e t i m p o s é s a p r o p r e l o g i q u e d ' a u s t é r i t é p o u r l e s 
d é p e n s e s p u b l i q u e s . 

U n p e u d e f é d é r a l i s m e , b e a u c o u p d e n é o - l i b é r a l i s m e . . . à l ' h e u ­
r e d ' u n e n o u v e l l e n é g o c i a t i o n , o n p o u r r a i t e s s a y e r d e f a i r e 
p l u s c l a i r - le r é g i m e « d é f i n i t i f » d e 1 9 9 9 - 2 0 0 0 a c e t t e a m è r e 
v e r t u — e t p l u s r e d i s t r i b u t i f . M a i s à l i r e la d é c l a r a t i o n g o u v e r ­
n e m e n t a l e d ' o c t o b r e 2 0 0 0 , e t e n a t t e n d a n t d e v o i r d e s t e x t e s 
p r é c i s , n i l ' u n n i l ' a u t r e n e s e m b l e n t a c q u i s . 
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la communauté française, 
maillon faible du fédéral isme belge 

t h é o h a c h e z * 

F a u t - i l c h a n g e r la C o m m u n a u t é f r a n ç a i s e o u la p o l i t i q u e d e s 
s e c t e u r s é d u c a t i f s , s o c i a u x e t c u l t u r e l s q u ' e l l e a b r i t e ? L e s 
d e u x , m o n c a m a r a d e ! P o u r b e a u c o u p , e n e f f e t , l e s f a i b l e s s e s 
c o n s t i t u t i v e s d e c e t t e e n t i t é f é d é r é e , p o u r t a n t â g é e d e t r e n t e 
a n s d é j à , e t l e d é s i n v e s t i s s e m e n t r e l a t i f d o n t e l l e e s t l ' o b j e t 
p a r a i s s e n t l i é s . P o u r t a n t u n e n o u v e l l e r é f o r m e i n s t i t u t i o n n e l l e 
h â t i v e n ' e m p ê c h e r a i t a s s u r é m e n t p a s p a r e l l e - m ê m e le f a n t ô ­
m e q u i h a b i t e l ' i n s t i t u t i o n d e s e r e l o g e r , p a s p l u s q u ' u n r e f i ­
n a n c e m e n t , m ê m e d u r a b l e , n e l ' e m p ê c h e r a i t d e c o n t i n u e r à l a 
h a n t e r . 

C ' e s t d o n c c e f a n t ô m e q u ' i l f a u t t r a q u e r e t d o n t il f a u t s e l i b é ­
r e r . L a d i f f i c u l t é d e s W a l l o n s e t d e s B r u x e l l o i s d e s ' i n s c r i r e 
d a n s le m o d è l e f é d é r a l b e l g e e t d ' y c o n c e v o i r u n p r o j e t p o l i ­
t i q u e n e p o u r r a ê t r e s u r m o n t é e q u ' à c e t t e c o n d i t i o n . 
S u p e r f i c i e l l e m e n t , o n p e u t c e r t e s e x p l i q u e r c e t t e i n h i b i t i o n p a r 
l e s c o n t r a d i c t i o n s e t l e s a m b i g u ï t é s q u e c e m o d è l e , i m p o s é 
p a r u n r a p p o r t d e f o r c e d é f a v o r a b l e , r e p o r t e s u r e u x . M a i s il 

* D i rec teu r de la Revue Nouvelle. Le lec teu r se s o u v i e n d r a des ini­
t i a t i v e s p r ises avec Toudi e t les CM, p o u r ouv r i r le d é b a t pub l i c su r 
les r a p p o r t s en t re C o m m u n a u t é et Rég ions , n o t a m m e n t le c o l l o q u e 
des t ro i s revues à M o n s , le 9 ma i 1 9 9 8 . Vo i r auss i le « p r é - t e x t e » 
c o m m u n au n ° 2 0 6 des CM ( ju in- ju i l le t 1 9 9 7 ) . 
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f a u t a l l e r p l u s l o i n , d a n s la d é n é g a t i o n c o u p a b l e p u i s d a n s la 
c o n s t r u c t i o n r é a c t i v e , m a l a d r o i t e e t m a l m e n é e d e l ' i d e n t i t é l i n ­
g u i s t i q u e d e s B e l g e s d e l a n g u e f r a n ç a i s e . L e s f a n t ô m e s n e 
s o n t - i l s p a s t o u j o u r s l a p r o j e c t i o n d ' u n t o u r m e n t i n t é r i e u r ? 
P o u r s o i g n e r c e s b l e s s u r e s d u p a s s é b e l g e , u n t r a v a i l s u r s o i 
d e s W a l l o n s e t d e s B r u x e l l o i s e s t i n d i s p e n s a b l e . C e t t e t h é r a ­
p i e a u n n o m : d e c o m m u n a u t é l i n g u i s t i q u e q u ' e l l e e s t a u j o u r ­
d ' h u i , la C o m m u n a u t é f r a n ç a i s e d o i t s e m u e r e n c o m m u n a u t é 
p o l i t i q u e , c ' e s t - à - d i r e e n u n e s p a c e d e r é f l e x i o n e t d e d é l i b é ­
r a t i o n o ù e s t r e m i s e e n j e u la t r a d u c t i o n p o l i t i q u e d e s a d i v e r ­
s i t é i n t e r n e . D a n s u n e s o c i é t é d e m a r c h é e n v o i e d e m o n d i a ­
l i s a t i o n , l a q u e s t i o n d e la c u l t u r e e t d e l ' i d e n t i t é e s t t o u t s a u f 
s e c o n d a i r e . 

une faiblesse const i tut ive 

D a n s la c o n c u r r e n c e s y m b o l i q u e d é b r i d é e q u i a c c o m p a g n e la 
m i s e e n p l a c e d u f é d é r a l i s m e b e l g e e t p l u s l a r g e m e n t l e r e d é ­
p l o i e m e n t d e s p o u v o i r s p u b l i c s , d e l a c o m m u n e ( v o i r e d u q u a r ­
t i e r ) à l ' E u r o p e e n p a s s a n t p a r l e s R é g i o n s e t l e s E t a t s , la 
C o m m u n a u t é f r a n ç a i s e d e B e l g i q u e n e p a r t p a s g a g n a n t e . E t 
c e t t e c o u r s e à l ' i m a g e q u i , p a r b i e n d e s c ô t é s , s e c o m p a r e à 
c e l l e q u e s e l i v r e n t l e s g r a n d e s e n t r e p r i s e s , p r e n d m ê m e p o u r 
e l l e u n t o u r e x i s t e n t i e l q u i m e t à l ' é p r e u v e j u s q u ' à s a p r o p r e 
d é n o m i n a t i o n . N ' y v o i t - o n p a s , p a r m i d ' a u t r e s , s o n m i n i s t r e -
p r é s i d e n t , l e l i b é r a l H a s q u i n , p r o m o u v o i r u n e a p p e l l a t i o n 
( C o m m u n a u t é W a l l o n i e - B r u x e l l e s ) a l t e r n a t i v e q u i v i e n t c o n t e s ­
t e r l e l a b e l o f f i c i e l ? 

D e r r i è r e c e t t e f a i b l e s s e r e p r é s e n t a t i v e s e p r o f i l e u n t r i p l e h a n ­
d i c a p c o n s t i t u t i o n n e l d o n t e l l e p r o c é d e r a i t : l e v e r s e r a i t d a n s 
le f r u i t . D ' a b o r d , p o u r c e q u i c o n c e r n e l ' a c c è s a u x r e s s o u r c e s 
f i n a n c i è r e s o u f i s c a l e s , la C F n e d i s p o s e à p e u p r è s d ' a u c u n e 
a u t o n o m i e . S o n a l i m e n t a t i o n d é p e n d d e c o n c e s s i o n s d e la p a r t 
d e s a u t r e s p o u v o i r s ( f é d é r a l e t r é g i o n a u x ) p o u r l e s q u e l s e l l e 
c o n s t i t u e u n e m e n a c e p e r m a n e n t e d ' a l i é n a t i o n d e c e q u ' i l s 
c o n s i d è r e n t c o m m e l e u r d û . 

D ' a u t r e p a r t , la C F a p p a r a î t c o m m e u n p o u v o i r p u b l i c e s s e n ­
t i e l l e m e n t « s p é c i a l i s é » d a n s d e s c o m p é t e n c e s n o n - m a r ­
c h a n d e s e t s y m b o l i q u e s q u i s e t r o u v e n t d è s l o r s c o m m e d é t a ­
c h é e s d e s e n j e u x é c o n o m i q u e s e t p o l i t i q u e s « r é e l s » . 
L ' i n s t r u m e n t a l i s a t i o n d e s e s c o m p é t e n c e s d a n s c e s d e r n i e r s 
d o m a i n e s e s t d ' a u t a n t p l u s d i f f i c i l e q u e la C o m m u n a u t é h é r i -
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t e , d a n s le s e c t e u r d e l ' e n s e i g n e m e n t q u i m o b i l i s e 8 0 % d e s e s 
d é p e n s e s , d ' u n p a c t e s c o l a i r e q u i l i m i t e c o n s i d é r a b l e m e n t 
l ' e m p r i s e d ' u n p o u v o i r s c o l a i r e c e n t r a l i s é : p o u v o i r s l o c a u x e t 
p o u v o i r s o r g a n i s a t e u r s p r i v é s o u l i b r e s , j a l o u x d e l e u r a u t o ­
n o m i e , s o n t a u t a n t d ' o b s t a c l e s r é s i s t a n t s f a c e à u n p o u v o i r 
f a i b l e . 

E n f i n , l ' é t e n d u e d e la j u r i d i c t i o n d e la C F , q u o i q u e f l o u e , 
r e c o u p e l a r g e m e n t c e l l e d e s R é g i o n s b r u x e l l o i s e e t w a l l o n n e 
a d d i t i o n n é e s . L a m i n o r i t é b r u x e l l o i s e n é e r l a n d o p h o n e ( s o i t u n 
p e u p l u s d e c e n t m i l l e p e r s o n n e s ^ s u r u n m i l l i o n d ' h a b i t a n t s 
d e la R é g i o n - C a p i t a l e e t 4 . 2 m i l l i o n s d e « m e m b r e s » d e la C F ) 
e s t s e u l e à f a i r e l a d i f f é r e n c e , s i l ' o n e x c e p t e l e d r o i t d e r e g a r d 
c o n s t e s t é q u e la C F t e n t e d ' e x e r c e r s u r l e s d e u x c e n t m i l l e 
f r a n c o p h o n e s d e la p é r i p h é r i e f l a m a n d e d e B r u x e l l e s . L e s 
c r i t è r e s t e r r i t o r i a u x ( p a r l e s q u e l s s e d é f i n i s s e n t l e s R é g l o n s ) e t 
l i n g u i s t i q u e s ( p a r l e s q u e l s s e d é f i n i s s e n t l e s C o m m u n a u t é s ) , 
q u i s e c h e v a u c h e n t d o n c à 9 5 % , g é n è r e n t u n e c o n c u r r e n c e 
r e d o u t a b l e e n t r e l e s d e u x t y p e s d ' I n s t i t u t i o n . E t , a u r e g a r d d e 
c e q u i a é t é d i t p l u s h a u t d e la n a t u r e d e s e s c o m p é t e n c e s , 
la C o m m u n a u t é s ' e n t i r e m a l . 

les contradict ions du modèle fédéral 

A l ' i n v e r s e , d u c ô t é f l a m a n d , l a s u p e r p o s i t i o n h i s t o r i q u e d ' u n 
f é d é r a l i s m e c o m m u n a u t a i r e - l i n g u i s t i q u e ( 1 9 7 0 ) e t d ' u n f é d é ­
r a l i s m e t e r r i t o r i a l ( 1 9 8 0 ) a é t é i n t e r p é t é e c o m m e d e u x a f f i r ­
m a t i o n s s u c c e s s i v e s e t c o m p l é m e n t a i r e s d ' u n e m ê m e d y n a ­
m i q u e d e c o n q u ê t e n a t i o n a l e . C ' e s t a i n s i q u e l e s d e u x i n s t i ­
t u t i o n s . C o m m u n a u t é n é e r l a n d o p h o n e e t R é g i o n f l a m a n d e o n t 
i n s t a n t a n é m e n t f u s i o n n é d è s la c r é a t i o n d e la d e r n i è r e . Il f a u t 
a j o u t e r q u e , d é m o g r a p h i q u e m e n t , l e s h a b i t a n t s d e la R é g i o n 
f l a m a n d e r e p r é s e n t e n t à e u x s e u l s e n v i r o n 9 8 % d e s 
« m e m b r e s » d e la C o m m u n a u t é f l a m a n d e , l e s B r u x e l l o i s f l a ­
m a n d s n ' y f i g u r a n t d o n c q u e c o m m e u n e m i n o r i t é n u m é r i ­
q u e m e n t f a i b l e . A u s s i b i e n l e s p r é t e n t i o n s f l a m a n d e s s u r 
B r u x e l l e s t i e n n e n t - e l l e s d u s y m b o l e , c ' e s t - à - d i r e d e l ' h i s t o i r e 
( le p a s s é g é o g r a p h i q u e ) e t d u s t a t u t d e c a p i t a l e f é d é r a l e d e la 
v i l l e - R é g i o n . T o u t a u c o n t r a i r e , l e s B r u x e l l o i s f r a n c o p h o n e s 
c o n s t i t u e n t u n e p a r t s i g n i f i c a t i v e d e l ' e n s e m b l e d e s f r a n c o -

1 . A u c u n c o m p t a g e o f f i c i e l ne p e u t ê t re a v a n c é . La réa l i té est sans 
d o u t e à s i t ue r d a n s une f o u r c h e t t e de c e n t à d e u x c e n t mi l le , e t 
sans d o u t e t r è s p r o c h e d e sa l im i te in fé r ieure . 
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p h o n e s s u r l e s q u e l s l e s c o m p é t e n c e s d e la C o m m u n a u t é 
f r a n ç a i s e s ' e x e r c e n t ( 8 0 0 . 0 0 0 s u r t o t a l d ' u n p e u p l u s d e 
q u a t r e m i l l i o n s ) . I n d é p e n d e m m e n t d e t o u t e a u t r e c o n s i d é r a ­
t i o n , c e t t e s i t u a t i o n r e n d la f u s i o n d e s d e u x t y p e s d ' i n s t i t u ­
t i o n n e t t e m e n t p l u s p r o b l é m a t i q u e . S o i t o n la c o n ç o i t à d e u x 
( C F e t R é g i o n w a l l o n n e ) , s o i t o n la c o n ç o i t à t r o i s ( C F , R é g i o n 
w a l l o n n e e t R é g i o n b r u x e l l o i s e ) . D a n s le p r e m i e r c a s , l e s d i s ­
t o r s i o n s i n t e r n e s , j u r i d i q u e s e t p o l i t i q u e s , q u ' u n e t e l l e f u s i o n 
a u r a i t e n t r a î n é e s o n t f a i t r e n o n c e r à la f o r m u l e . L a s e c o n d e 
h y p o t h è s e a b o u t i t t o u t à la f o i s à m e t t r e e n p o r t e - à - f a u x l e s 
F l a m a n d s d e B r u x e l l e s e t à l e u r a c c o r d e r de facto u n d r o i t d e 
r e g a r d s u r l e s o r g a n e s p o l i t i q u e s c o n ç u s c o m m e e x p r e s s é ­
m e n t f r a n c o p h o n e s . 

D a n s la p r a t i q u e , e n r a i s o n d e c e t t e s i t u a t i o n d é m o g r a p h i q u e , 
l a C o m m u n a u t é f r a n ç a i s e ( e t a v e c e l l e l e s f r a n c o p h o n e s ) p o r t e 
à e l l e s e u l e l e s c o n t r a d i c t i o n s q u ' e n t r a î n e la d o u b l e c l é c o m ­
m u n a u t a i r e e t r é g i o n a l e d u f é d é r a l i s m e b e l g e . E n p a r t i c u l i e r , 
l a r e v e n d i c a t i o n d u c r i t è r e l i n g u i s t i q u e c o m m e f o n d a n t d e s 
e n t i t é s p o l i t i q u e s d i s t i n c t e s c o n t i e n t e n g e r m e l ' i d é e d e s o u s -
n a t i o n a l i t é c o m m u n a u t a i r e q u i h e u r t e l e s s e n s i b i l i t é s « r é p u b l i ­
c a i n e s » p a r c e q u e c e c r i t è r e é c o r n e l e p r i n c i p e d u d r o i t d u s o l 
e t , p a r a l l è l e m e n t , p a r c e q u ' i l p o s t u l e u n e h o m o g é n é i t é c u l t u ­
r e l l e p r o b l é m a t i q u e p r o m u e c o m m e f o n d e m e n t d ' u n l i e n j u r i ­
d i c o - p o l i t i q u e . E n r e g a r d d e la C o m m u n a u t é , il n ' y a p a s d e 
c i t o y e n s n i d e r e s s o r t i s s a n t s , m a i s s e l o n la t e r m i n o l o g i e o f f i ­
c i e l l e , d e s « m e m b r e s » . C e t t e q u a l i t é d e m e m b r e e s t d é v o l u e 
d e p l e i n d r o i t à t o u s l e s c i t o y e n s w a l l o n s , m a i s e l l e e s t c o n d i ­
t i o n n é e à l ' a f f i r m a t i o n d ' u n e i d e n t i t é l i n g u i s t i q u e f r a n ç a i s e 
p o u r l e s B r u x e l l o i s . 

L ' e x i s t e n c e d e la C o m m u n a u t é f r a n ç a i s e d a n s s a f o r m u l e 
a c t u e l l e n e c o m p o r t e d o n c p a s s e u l e m e n t u n r i s q u e d e d i s ­
t o r s i o n e n t r a î n é p a r l a c o e x i s t e n c e s u r l e t e r r a i n b r u x e l l o i s d e 
d e u x s o u s - n a t i o n a l i t é s i n s t i t u t i o n n e l l e s c o n c u r r e n t e s , e l l e p r o ­
v o q u e a u s s i u n e d i s t o r s i o n e n t r e l e s d e u x t y p e s d e s e s 
« m e m b r e s » , w a l l o n s e t b r u x e l l o i s , d i s t o r s i o n q u i d é v a l o r i s e la 
n a t u r e d e la c i t o y e n n e t é f r a n c o p h o n e . E t c ' e s t u n p a r a d o x e 
d a n s l ' h i s t o i r e i n s t i t u t i o n n e l l e b e l g e , d a n s la m e s u r e o ù la m i s e 
e n a v a n t d u c r i t è r e l i n g u i s t i q u e c o m m e b a s e c o n s t i t u t i v e 
d ' u n e c o n s t r u c t i o n f é d é r a l e a é t é r e v e n d i q u é e p a r l e s 
F l a m a n d s . 
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quelques s y m p t ô m e s d 'un conflit larvé 

L e m a l a i s e s e t r a d u i t a u s s i s u r l e p l a n d e s c o m p é t e n c e s : la 
C F e s t l a s e u l e e n t i t é f é d é r é e à a v o i r d û c é d e r d e s c o m p é ­
t e n c e s d e p u i s 1 9 8 9 , d a t e à l a q u e l l e l ' e n s e i g n e m e n t l u i f u t 
c o n f i é . A u s s i b i e n d é b a t - o n r é g u l i è r e m e n t d e s a l i q u i d a t i o n . 
D e m ê m e , l ' a s s e m b l é e l é g i s l a t i v e d e la C o m m u n a u t é n e 
c o n n a î t p a s d ' é l e c t i o n d i r e c t e , c o m p o s é e q u ' e l l e e s t d ' é l u s 
r é g i o n a u x . 

E n t o u t é t a t d e c a u s e , l a C o m m u n a u t é a a b r i t é u n d é f i n a n c e ­
m e n t s y s t é m a t i q u e d e s e s c o m p é t e n c e s q u e t r a h i s s e n t l e s 
c h i f f r e s : c o m m e o n le l i r a p a r a i l l e u r s , d e p u i s l e m i l i e u d e s 
a n n é e s 8 0 , l ' é v o l u t i o n d u ratio d é p e n s e s d u s e c t e u r d e l ' é d u ­
c a t i o n ( 8 0 % d e s d é p e n s e s d e la C o m m u n a u t é ) s u r P I B n ' a p a s 
c e s s é s a c h u t e . L a f a i b l e s s e d e l ' i n s t i t u t i o n , c o n c u r r e n t e d e s 
R é g i o n s , e s t s o u v e n t p r o d u i t e p o u r e x p l i q u e r c e t t e s i t u a t i o n . 
C e u x q u i j u g e n t c e t t e é v o l u t i o n i n a c c e p t a b l e e t r e v e n d i q u e n t 
u n r e f i n a n c e m e n t s e t r o u v e n t p o u r t a n t d i v i s é s . P o u r c e r t a i n s , 
il s ' a g i t d e c o n f o r t e r l ' i n s t i t u t i o n , n o t a m m e n t p a r la m i s e e n 
v a l e u r o u la r e d é f i n i t i o n d e s l i e n s d ' a p p a r t e n a n c e q u ' e l l e e x p r i ­
m e a u p l a n p o l i t i q u e ; p o u r l e s a u t r e s , a u c o n t r a i r e , o n n e p e u t 
v e n i r à b o u t d e la v o l o n t é p o l i t i q u e s o u v e n t i m p l i c i t e d e d é f i ­
n a n c e m e n t q u e p a r la d i s p a r i t i o n d e la C o m m u n a u t é . 

C e s d e r n i e r s , s e r e v e n d i q u a n t l e p l u s s o u v e n t d e la W a l l o n i e , 
d i s p o s e n t d e d e u x a r g u m e n t s p u i s s a n t s d o n t la c o m b i n a i s o n 
a b o u t i t à c e t t e c o n c l u s i o n s i m p l e . T o u t d ' a b o r d , l e s c o m p é ­
t e n c e s é d u c a t i v e s , s o c i a l e s e t c u l t u r e l l e s d e la C F s e t r o u v e n t 
d é s a r t i c u l é e s d e s c o m p é t e n c e s é c o n o m i q u e s d e s R é g i o n s . L e 
d é c l i n e t la f r a g i l i t é v é c u s s u r c e t e r r a i n n e p o u r r a i e n t ê t r e p r i s 
e n c h a r g e p o l i t i q u e m e n t q u e p a r l a m i s e b o u t à b o u t d e s h o r i ­
z o n s s o c i o - c u l t u r e l s e t é c o n o m i q u e s . D a n s la m ê m e f o u l é e , l a 
C o m m u n a u t é f r a n ç a i s e e s t d é n o n c é e c o m m e u n e m a c h i n e 
t e n d a n t à m i n o r i s e r la R é g i o n w a l l o n n e , r e p r o d u i s a n t e n s o n 
s e i n la s u b o r d i n a t i o n c a p i t a l e / p r o v i n c e h é r i t é e d u t e m p s d e 
l ' u n i t é b e l g e e t i n h i b a n t l ' e x p r e s s i o n , s u r le t e r r a i n p o l i t i q u e , 
d e s d i f f é r e n t e s f a c e t t e s e t d e s d i f f é r e n t s i n t é r ê t s d ' u n e i d e n ­
t i t é n a t i o n a l e e n v o i e d e c o n s t i t u t i o n . 

C a m p é s d a n s u n e s i t u a t i o n a c q u i s e , l e s d é f e n s e u r s d e la 
C o m m u n a u t é a v a n c e n t d ' a b o r d d e s a r g u m e n t s d ' o p p o r t u n i t é . 
P o u r e u x , l ' i n s t i t u t i o n s e t r o u v e a m p l e m e n t j u s t i f i é e p a r la c i r ­
c u l a t i o n é c o n o m i q u e , c u l t u r e l l e e t s o c i a l e e n t r e l e s r é g i o n s 
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w a l l o n n e e t b r u x e l l o i s e ( q u ' i l l u s t r e p a r e x e m p l e la c o n t i n u i t é 
d e l ' e s p a c e d e s g r a n d s m é d i a s , d e s u n i v e r s i t é s , l e s f l u x d e 
t r a v a i l l e u r s . . . ) , p a r la c o n t i n u i t é v é c u e ( v o u l u e ) d e s f r a n c o ­
p h o n e s b e l g e s h a b i t a n t l e s d e u x r é g i o n s e t p a r l a p o l a r i t é 
q u ' e l l e c o n s t i t u e a v e c l ' e s p a c e f l a m a n d . T o u j o u r s s u r l e p l a n 
t a c t i q u e , l ' a f f i r m a t i o n d ' u n l i e n p o l i t i q u e e n t r e u n e c a p i t a l e 
i n t e r n a t i o n a l e e t la r é g i o n w a l l o n n e a p p a r a î t v i t a l e p o u r c e t t e 
d e r n i è r e ; l a f i n d e C o m m u n a u t é i m p l i q u e r a i t « q u ' o n l a i s s e 
B r u x e l l e s a u x F l a m a n d s » . L a m i s e e n v a l e u r d u l i e n l i n g u i s ­
t i q u e , m a g n i f i é c o m m e c a r a c t é r i s t i q u e c u l t u r e l l e s t r u c t u r a n t e , 
f a i t é g a l e m e n t p a r t i e d e s a r g u m e n t s « c o m m u n a u t a r i s t e s » . 

le f a n t ô m e d 'une identi té linguistique : 
première approche 

L ' e n g a g e m e n t d a n s la d é f e n s e d e la C o m m u n a u t é f r a n ç a i s e 
r e n v o i e e n e f f e t à la p r i s e a u s é r i e u x d u c r i t è r e l i n g u i s t i q u e 
c o m m e f o n d e m e n t d ' u n e p a r t i t i o n p o l i t i q u e d e la B e l g i q u e u n i ­
t a i r e . S i d u c ô t é f l a m a n d c e p a r t a g e l i n g u i s t i q u e a é t é p r o m u 
s a n s g u è r e d e r é s e r v e e n 1 9 7 0 , m o m e n t d e s a m i s e e n o e u v r e , 
c ' e s t e n r a i s o n d e la f i x a t i o n p r é a l a b l e d ' u n e f r o n t i è r e l i n g u i s ­
t i q u e q u i e n l i m i t a i t la p o r t é e g é o g r a p h i q u e . D u c ô t é f r a n c o ­
p h o n e , a u c o n t r a i r e , l ' e x a l t a t i o n d e t h è m e s t e l s q u e « m a 
l a n g u e , c ' e s t m a p a t r i e » o u d e l ' a d a g e f l a m a n d «de taal is 
gans het volk», r e n c o n t r e u n e c e r t a i n e a m b i v a l e n c e , m ê m e 
c h e z l e s d é f e n s e u r s l e s p l u s a c h a r n é s d e la C F . 

A u n p r e m i e r n i v e a u , s y n c h r o n i q u e , u n e t e l l e r e v e n d i c a t i o n s e 
h e u r t e e n e f f e t à u n e p r é t e n t i o n à l ' o u v e r t u r e q u i i m p l i q u e le 
d é v e l o p p e m e n t v o l o n t a i r e d ' u n m u l t i l i n g u i s m e r e v e n d i q u é t a n t 
s u r l e p l a n i d é o l o g i q u e q u e s u r le p l a n p r a g m a t i q u e m e n t é c o ­
n o m i q u e . D ' a u t r e p a r t , la C o m m u n a u t é a f f i r m e u n e i d e n t i t é 
b a s é e s u r u n e h o m o g é n é i t é l i n g u i s t i q u e i l l u s o i r e e t b i e n p e u 
f é d é r a t r i c e d e la d i v e r s i t é c u l t u r e l l e i n t e r n e , q u ' e l l e s o i t 
« e n d o g è n e » ( w a l l o n n e , p i c a r d e , g a u m a i s e . . . ) o u « e x o g è n e » 
( i t a l i e n n e , a r a b e , t u r q u e . . . c o n s t i t u é e p a r l ' i m m i g r a t i o n e n 
W a l l o n i e e t à B r u x e l l e s ) . 

L e s r é s e r v e s q u a n t à la t r a d u c t i o n p o l i t i q u e d u l i e n l i n g u i s t i q u e 
s ' e x p r i m e n t a u s s i d a n s l e s i n t e r r o g a t i o n s s u r la d é n o m i n a t i o n 
d e l a C o m m u n a u t é f r a n ç a i s e d e B e l g i q u e , e t c e l a d è s s e s o r i ­
g i n e s . B i e n q u e l ' a c c e p t i o n d e l ' a d j e c t i f « f r a n ç a i s » d a n s le 
s e n s d e « d e l a n g u e f r a n ç a i s e » s o i t s i g n a l é e p a r l e s d i c t i o n -
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n a i r e s c o m m e r é g u l i è r e , c e t u s a g e f a i t d i f f i c u l t é p a r l e s 
m é p r i s e s q u ' i l c o n t i e n t e n g e r m e s : « f r a n ç a i s » p e u t a u s s i ê t r e 
e n t e n d u c o m m e « d e n a t i o n a l i t é f r a n ç a i s e » . L ' h é s i t a t i o n p o s ­
s i b l e e n t r e l e s d e u x a c c e p t i o n s o u v r e u n e a m b i g u ï t é c r u e l l e . 
C e l l e - c i n ' e s t q u ' i m p a r f a i t e m e n t c o r r i g é e p a r la f i n d u t i t r e o f f i ­
c i e l : « d e B e l g i q u e » . A u t r e m e n t d i t , l ' i n s t a l l a t i o n p o l i t i q u e d e 
la C o m m u n a u t é f r a n ç a i s e d e B e l g i q u e d e v a i t c o r r e s p o n d r e à 
u n d o u b l e p r o j e t : t o u t à l a f o i s a f f i r m e r s a n s r é s e r v e u n e i d e n ­
t i t é l i n g u i s t i q u e ( f r a n ç a i s e ) s y m é t r i q u e à c e l l e a f f i c h é e p a r la 
r e v e n d i c a t i o n f l a m a n d e e t p e r p é t u e r u n e s p a c e c u l t u r e l ( d e 
B e l g i q u e ) d o n t la c a r a c t é r i s t i q u e p a r a d o x a l e a v a i t é t é d e l ' é ­
t o u f f e r p o u r a s s u r e r la s u p r é m a t i e a b s o l u e d u f r a n ç a i s . 

P o u r m e s u r e r la p e r p l e x i t é q u e p e u t s u s c i t e r u n e t e l l e c o n t r a ­
d i c t i o n , il f a u t s e r a p p e l e r l ' é q u a t i o n c o m p l e x e d e c e t t e 
B e l g i q u e c u l t u r e l l e o f f i c i e l l e f a b r i q u é e à l a h â t e p a r la b o u r ­
g e o i s i e c e n s i t a i r e d u XIX<= s i è c l e . 

1 ° E l l e o p t e d e f a i t e t s a n s r é s e r v e p o u r la l a n g u e f r a n ç a i s e . 
2 ° C e c h o i x e s t t u e n r a i s o n d e s e s d a n g e r e u s e s i m p l i c a t i o n s : 

• e x t e r n e s : l e r i s q u e d ' u n e a s s i m i l a t i o n p o l i t i q u e e t c u l ­
t u r e l l e à la F r a n c e ; 
• i n t e r n e s : l e r i s q u e d e p r o v o q u e r i n u t i l e m e n t u n e r é s i s ­
t a n c e à l a v i o l e n c e s y m b o l i q u e q u e c o n t i e n d r a i t n é c e s s a i ­
r e m e n t u n e o f f i c i a l i s a t i o n d e c e c h o i x ( l i b e r t é c o n s t i t u ­
t i o n n e l l e d e l ' e m p l o i d e s l a n g u e s ) . 

3 ° P o u r c o n j u r e r c e d o u b l e r i s q u e , e l l e c é l è b r e s a d i v e r s i t é 
i n t e r n e a v e c u n e c o n d e s c e n d a n c e c a l c u l é e q u i la m a i n t i e n t 
a u r a n g f o l k l o r i q u e . L a c o n s é c r a t i o n d e la l a n g u e f l a m a n ­
d e d a n s u n s t a t u t d e c u l t u r e s u b a l t e r n e o u d o m i n é e e s t 
p r i v i l é g i é e , p a r c e q u ' e l l e r e n c o n t r e l ' e x p r e s s i o n r é e l l e d e s 
d e u x d a n g e r s . 

Q u o i q u ' e l l e r é s u l t e d ' u n e o p é r a t i o n d e s o u s t r a c t i o n d e la 
d i v e r s i t é e t d e s l i e n s d e s u b o r d i n a t i o n d e la c u l t u r e f l a m a n d e 
d o n t é t a i t f a i t c e t e s p a c e c u l t u r e l b e l g e , la C o m m u n a u t é 
f r a n ç a i s e s e d o n n e d o n c t o u t à l a f o i s le p r o j e t d ' e n t é m o i ­
g n e r e t l a c o n t e s t e p a r u n e a f f i r m a t i o n l i n g u i s t i q u e q u i l ' e x ­
p o s e a u r i s q u e d ' a s s i m i l a t i o n f r a n ç a i s e . E n t r e F l a n d r e e t 
F r a n c e , l a C o m m u n a u t é f r a n ç a i s e d é s i g n e d ' a b o r d , c o m m e u n 
d é m o n s t r a t i f , l e s m o i g n o n s p o l i t i q u e s e t c u l t u r e l s d ' u n e 
B e l g i q u e q u e l ' h i s t o i r e a a m p u t é e e t q u e s e u l s p r o l o n g e n t s e s 
s o u v e n i r s e t s e s s o u f f r a n c e s i m p u i s s a n t e s . E t c o m m e o n le 
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s a i t , l ' a m p u t a t i o n n e m e t p a s f i n a u x d o u l e u r s d e s m e m b r e s 
s o u s t r a i t s . . . 

le f a n t ô m e d 'une identi té linguistique : 
généalogie 

U n r é e x a m e n c o m p l e t d e s l i e n s p a r a d o x a u x q u e la B e l g i q u e 
p o l i t i q u e a e n t r e t e n u s a v e c l e f r a n ç a i s s e r a i t i n d i s p e n s a b l e 
p o u r s o n d e r l e g o u f f r e d e s c o n t r a d i c t i o n s a u x q u e l l e s l a c r é a ­
t i o n d ' u n e e n t i t é p o l i t i q u e f o n d é e a u t o u r d e c e t t e l a n g u e s ' e x ­
p o s a i t d ' e n t r é e d e j e u . C ' e s t p o u r q u o i n o u s n e f e r o n s i c i q u ' y 
p r o m e n e r u n e t o r c h e . P o u r s ' e n t e n i r a u x é v i d e n c e s , il e s t c l a i r 
q u e s i la l a n g u e f r a n ç a i s e a j o u é u n r ô l e f o n c t i o n n e l d e p r e ­
m i e r p l a n d a n s la B e l g i q u e b o u r g e o i s e d u X I X " , e l l e n ' a j a m a i s 
p u ê t r e r e v e n d i q u é e c o m m e f a i s a n t p a r t i e i n t é g r a n t e d u p a t r i ­
m o i n e n a t i o n a l . A t i t r e d ' e x e m p l e , l a m o n t é e d u f l a m i n g a n t i s -
m e c u l t u r e l s e r a t r è s t ô t r e c o n n u e a u X I X ^ s i è c l e p a r la c r é a ­
t i o n p r é c o c e d ' u n e a c a d é m i e d e l a n g u e e t d e l i t t é r a t u r e f l a ­
m a n d e s . S o n p e n d a n t f r a n ç a i s n e v e r r a l e j o u r ( s o u s l ' i m p u l ­
s i o n d e D e s t r é e ) q u ' à l a s o r t i e d e la p r e m i è r e g u e r r e e n r i p o s ­
t e à la f l a m a n d i s a t i o n p a r t i e l l e d e l ' u n i v e r s i t é d e G a n d o b t e ­
n u e p e n d a n t l ' o c c u p a t i o n . C e r t e s , le f r a n ç a i s é t a i t la l a n g u e 
c o m m u n e d e s a c t e u r s d u c o m p r o m i s b o u r g e o i s q u i f u t à l ' o r i ­
g i n e d e la c r é a t i o n d e l ' E t a t ; à l e u r s y e u x , d u r e s t e , il é t a i t l a 
s e u l e l a n g u e p a r l é e e n B e l g i q u e , le r e s t e n ' é t a n t q u e p a t o i s : 
l e u r n o m b r e , l ' a b s e n c e d e n o r m a l i s a t i o n , le d é f a u t d e p r e s t i ­
g e l i t t é r a i r e o u s c i e n t i f i q u e e t l e u r a n c r a g e e s s e n t i e l l e m e n t 
p o p u l a i r e l e s c o n d a m n a i e n t s a n s d i s c u s s i o n . A s o n a d o p t i o n 
d e f a i t c o m m e l a n g u e o f f i c i e l l e , o n e n t e n d a i t d o n n e r l e m o i n s 
d e s i g n i f i c a t i o n p o s s i b l e , q u e c e s o i t s u r le t e r r a i n d e l ' i d e n ­
t i t é n a t i o n a l e o u s u r l e p l a n p o l i t i q u e . 

A i n s i le f r a n ç a i s f u t - i l m i s à d i s t a n c e o b j e c t i v e , m ê m e p o u r s e s 
l o c u t e u r s n a t i f s , d a n s u n s t a t u t d ' e m p r u n t i n s t r u m e n t a l , a l o r s 
m ê m e q u e la C o n s t i t u t i o n g a r a n t i s s a i t la l i b e r t é d e s l a n g u e s . 
A u t r e m e n t d i t , l a p o s i t i o n d e s u r p l o m b d u f r a n ç a i s , s o c i a l e ­
m e n t é v i d e n t e , n e f u t p a s a s s u m é e c o m m e u n c h o i x c u l t u r e l 
e t s u r t o u t p o l i t i q u e : p o u r g a r d e r c e s t a t u t , il d e v a i t r e s t e r l a 
l a n g u e d e p e r s o n n e , u n o u t i l a n o n y m e d o n t o n n e r e t i e n d r a i t 
q u e l e s v e r t u s i n s t r u m e n t a l e s é p r o u v é e s d e l a n g u e d ' E t a t o u 
l e s i l l u s o i r e s p r é t e n t i o n s à i n c a r n e r la l o g i q u e p l u s q u e t o u t e 
a u t r e l a n g u e . C e f u t d o n c u n e o p t i o n s i l e n c i e u s e f a i t e d ' é v i ­
d e n c e e t d e r é t i c e n c e s . 
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M a i s , a u m o m e n t o ù p a r t o u t e n E u r o p e , d a n s la f i è v r e r o m a n ­
t i q u e , l e s E t a t s m o d e r n e s s e f o n d a i e n t e n n a t i o n s p a r la c o m ­
p o s i t i o n d ' u n c a p i t a l s y m b o l i q u e d e t r a i t s d i s t i n c t i f s é l e v é s a u 
r a n g d e c u l t u r e o f f i c i e l l e e t d i f f u s é s c o m m e t e l s , la b o u r g e o i ­
s i e b e l g e f u t r a t t r a p p é e p a r la f a i b l e s s e d e c e t t e p o s i t i o n , f r a ­
g i l i s é e p a r l ' e n t r é e p r o g r e s s i v e d a n s le c h a m p d u p o l i t i q u e d e 
n o u v e l l e s c o u c h e s s o c i a l e s m o i n s h o m o g è n e s s u r le p l a n l i n ­
g u i s t i q u e . L a C o n s t i t u t i o n a v a i t b i e n é l u d é la q u e s t i o n d e l ' E t a t 
e n a f f i r m a n t l a l i b e r t é i n d i v i d u e l l e e t f o r m e l l e d e l ' u s a g e d e s 
l a n g u e s . 

A v e c le t e m p s d o n c , s u r l e p l a n e x t e r n e c o m m e s u r le p l a n 
i n t e r n e , l e c h o i x d u f r a n ç a i s é t a i t p l u s q u e j a m a i s i n a v o u a b l e 
c o m m e p r é f é r e n c e . D ' u n e p a r t , il é t a i t l o i n d ' ê t r e le m o y e n 
d ' e x p r e s s i o n u s u e l o u n a t i f d e l a m a j o r i t é . E t c e t t e f r a g i l i t é n e 
p o u v a i t ê t r e q u ' e n c o m b r é e p a r le p r e s t i g e s y . m b o l i q u e o u p o l i ­
t i q u e q u i a u r é o l a i t e n c o r e le f r a n ç a i s à l ' é p o q u e : e l l e e û t m i s 
la B e l g i q u e e n d e t t e à l ' é g a r d d ' u n v o i s i n r é p u t é e n v a h i s s a n t , 
« p h i l o s o p h e » e t , p a r a d o x a l e m e n t , t a n t ô t t r o p a r i s t o c r a t i q u e , 
t a n t ô t r é v o l u t i o n n a i r e . 

S ' i l é t a i t la l a n g u e u s u e l l e o u n a t i v e d e la c l a s s e d i r i g e a n t e e t 
c e l l e d ' u n e p a r t i e n o n n é g l i g e a b l e d e l a p o p u l a t i o n ( b i e n 
q u ' i n é g a l e m e n t r é p a r t i e , s a p é n é t r a t i o n é t a i t s a n s d o u t e s u p é ­
r i e u r e e t p l u s a n c i e n n e c h e z n o u s q u e d a n s b o n n o m b r e d e 
r é g i o n s f r a n ç a i s e s ) , u n i n t e r d i t d é f i n i t i f p e s a i t s u r l ' a f f i r m a t i o n 
p a r u n e p a r t d e la p o p u l a t i o n d ' u n e i d e n t i t é l i n g u i s t i q u e 
f r a n ç a i s e « s p o n t a n é e » , a f f i r m a t i o n q u i a u r a i t é t é a s s o r t i e 
d ' u n e s i g n i f i c a t i o n p o l i t i q u e . E n e f f e t , d a n s la d i v e r s i t é r e c o n ­
n u e , p o u r ê t r e i m p o s é e d e f a i t c o m m e la l a n g u e d e t o u s , l e 
f r a n ç a i s p o u v a i t d i f f i c i l e m e n t ê t r e r e v e n d i q u é e n p a r t i c u l i e r p a r 
c e r t a i n s . E n o u t r e , p o u r d ' a u t r e s r a i s o n s , l ' E t a t c a t h o l i q u e - l i b é ­
r a l p a u v r e , f a i b l e e t s a n s m a j e s t é , r é p u g n a i t à s e d o t e r d e s 
s e u l s i n s t r u m e n t s q u i e u s s e n t p e r m i s d e d i f f u s e r u n e l a n g u e 
o f f i c i e l l e , à s a v o i r u n s y s t è m e d ' e n s e i g n e m e n t c e n t r a l i s é e t 
o b l i g a t o i r e . 

A i n s i , b i e n q u ' e l l e f û t f r a n c o p h o n e d e f a i t , l a v e r s i o n i n i t i a l e 
d e l ' i d e n t i t é c u l t u r e l l e o f f i c i e l l e s e c o n s t r u i s i t e n a m o n t d e l a 
l a n g u e , e t f i t a p p e l p o u r s a d é f i n i t i o n à la t y p o l o g i e c u l t u r e l l e 
la p l u s g é n é r a l e m e n t r e c o n n u e d a n s l ' E u r o p e d e l ' é p o q u e , 
c ' e s t - à - d i r e a u x c a t é g o r i e s d e la l a t i n i t é e t d e la g e r m a n i t é 
d o n t e l l e p r é t e n d a i t r e p r é s e n t e r u n e c o m p o s i t i o n h a r m o n i e u ­
s e . L a t r a d u c t i o n c o n c r è t e d u s y n c r é t i s m e s e r é s o l u t le p l u s 
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s o u v e n t d a n s la m i s e e n a v a n t d e r a c i n e s g e r m a n i q u e s c o m m e 
s u b s t r a t , c e q u i l a i s s a i t e n c o m p e n s a t i o n le c h a m p l i b r e a u 
f r a n ç a i s c o m m e m o d e d ' e x p r e s s i o n . C ' e s t d a n s le c a d r e d e la 
p r o m o t i o n d e c e c o m p r o m i s q u e s e d é v e l o p p a la l i t t é r a t u r e 
f r a n c o p h o n e d e F l a n d r e q u i d o m i n a l o n g t e m p s le c h a m p d e s 
p r o d u c t i o n s b e l g e s l a b e l l i s é e s c o m m e t e l l e s : l e s a u t e u r s p o u ­
v a i e n t ê t r e p r o d u i t s c o m m e p r o t o t y p e s o u c o m m e m o d è l e s 
i n c a r n a n t a u p l a n i n d i v i d u e l u n é q u i l i b r e d e s c a r a c t é r i s t i q u e s 
n a t i o n a l e s . U n e a n a l y s e d u r e c r u t e m e n t d u p e r s o n n e l p o l i t i q u e 
d e p r e m i e r p l a n c o n c l u r a i t s a n s d o u t e à u n e s u r r e p r é s e n t a t i o n 
s i m i l a i r e d e s f r a n c o p h o n e s d e F l a n d r e . L a c u l t u r e e t la l a n g u e 
f l a m a n d e s s e t r o u v a i e n t à la f o i s r e c o n n u e s c o m m e s o u s - b a s -
s e m e n t s e s s e n t i e l s d e l ' i d e n t i t é b e l g e m a i s c a n t o n n é e s d a n s 
u n e p o s i t i o n e f f e c t i v e m e n t d o m i n é e , p o u r a i n s i d i r e f o l k l o ­
r i q u e . L e d i s c o u r s s u r l ' i d e n t i t é q u i t e n d a i t à f a i r e d e l ' i n d i v i ­
d u le s i è g e d e c e t t e d o u b l e a p p a r t e n a n c e ( l a t i n e e t g e r m a ­
n i q u e , s e l o n u n é q u i l i b r e p r o p r e à c h a c u n ) t r o u v a i t l à s o n i l l u s ­
t r a t i o n . 

la fin du belge sans qualité 

L a p r e s s i o n d u m o u v e m e n t f l a m a n d , p a r a l l è l e a u x p r o g r è s 
d é m o c r a t i q u e s , v a d é m a s q u e r c e t t e p o s i t i o n d e r e f o u l e m e n t 
d e l ' i d e n t i t é f r a n c o p h o n e e n r e g a r d d ' u n p o s i t i o n n e m e n t b e l g e 
a f f i r m é : d é s o r m a i s , l ' i d e n t i t é l i n g u i s t i q u e d e v r a i t ê t r e a s s u ­
m é e p o l i t i q u e m e n t e t le f r a n ç a i s s e r a i t d é l o g é d e s a p o s i t i o n 
n a t u r e l l e d e s u r p l o m b . E n F l a n d r e , l ' a n c i e n n e c l a s s e d o m i ­
n a n t e s e t r o u v a d è s l o r s c o n t r a i n t e d e c h o i s i r e n t r e l ' a f f i c h a ­
g e d e s o n i d e n t i t é l i n g u i s t i q u e e t s o n a b a n d o n p u b l i c , a v e c 
p o u r e n j e u u n e r e c o n v e r s i o n d e s o n leadership é c o n o m i q u e e t 
s o c i a l . E t , c o m m e o n le s a i t , e l l e o p t e r a le p l u s s o u v e n t p o u r 
le s e c o n d , e n s ' a s s i m i l a n t à l a p e t i t e b o u r g e o i s i e f l a m i n g a n t e 
m o n t a n t e o u e n e n p r e n a n t la t ê t e t a r d i v e m e n t , a v e c la f r a î ­
c h e u r d é t e r m i n é e d e s n é o p h y t e s . 

C o n ç u e c o m m e u n e s p a c e d e r e p l i d é f e n s i f p a r l ' é l i t e d e s 
a u t r e s r é g i o n s d u p a y s , la C o m m u n a u t é f r a n ç a i s e p o r t e e n c o ­
r e l a t r a c e d ' u n a v e u f o r c é d ' u n e c o n f e s s i o n l i n g u i s t i q u e 
( « f r a n ç a i s e » ) t o u t e n la r é f é r a n t à u n e n s e m b l e ( « d e B e l g i q u e » ) 
o ù s a p o s i t i o n l i n g u i s t i q u e , p o u r ê t r e e f f i c a c e , s e d e v a i t d ' ê t r e 
t u e c o m m e v e c t e u r d ' i d e n t i t é p o l i t i q u e s o u s p e i n e d e d o n n e r 
p l e i n e m e n t r a i s o n a u x a d v e r s a i r e s q u i e n a v a i e n t f a i t l e p i v o t 
d e l e u r c o a l i t i o n . 



t h é o h a c h e z 5 3 

D e c e p o i n t d e v u e , l ' é t a p e d é c i s i v e d e l ' h i s t o i r e p o l i t i q u e d e s 
l a n g u e s e n B e l g i q u e n ' e s t p a s la r é f o r m e d e la C o n s t i t u t i o n d e 
1 9 7 0 a v e c la r e c o n n a i s s a n c e d e s c o m m u n a u t é s l i n g u i s t i q u e s , 
m a i s b i e n la s é p a r a t i o n a d m i n i s t r a t i v e d e s a n n é e s 3 0 , s o l u t i o n 
p r é f é r é e p a r l e s f r a n c o p h o n e s à u n b i l i n g u i s m e g é n é r a l i s é . 
C e t t e é t a p e m a r q u e e n e f f e t l e d é b u t d e la f i n d u B e l g e s a n s 
q u a l i t é q u e s e v o u l a i t ê t r e le f r a n c o p h o n e . L e m i r a c l e d e l ' I n s ­
t i t u t i o n « C o m m u n a u t é f r a n ç a i s e » e s t q u ' e l l e s o i t p a r v e n u e à 
f a i r e e n d o s s e r o f f i c i e l l e m e n t p a r la p o p u l a t i o n d u r e s t e d u 
p a y s la d e t t e q u ' a c o n t r a c t é e la b o u r g e o i s i e f r a n c o p h o n e p a r 
s a v o l o n t é d e g o u v e r n e r e t d ' a d m i n i s t r e r e n f r a n ç a i s s a n s a f f i ­
c h e r s o n a p p a r t e n a n c e l i n g u i s t i q u e p o u r p r é s e r v e r s e s p r é ­
t e n t i o n s p a r a d o x a l e s a u b o n d r o i t q u e l u i o u v r a i t l e f a i t d e s e 
r e v e n d i q u e r b e l g e d ' a b o r d e t t o u t s i m p l e m e n t . O n p o u r r a i t 
m ê m e a v a n c e r q u e c e t t e C o m m u n a u t é r e p r é s e n t e u n r e c u l 
d e s f r a n c o p h o n e s d a n s l ' o b j e c t i v a t i o n d e l e u r s i t u a t i o n : a l o r s 
q u e l ' a c a d é m i e c r é é e d a n s l e s a n n é e s 2 0 s e v o u l a i t «de langue 
et de littérature françaises de Belgique», l a C o m m u n a u t é n e 
c e s s e d e p r o m o u v o i r d e p u i s 1 9 7 0 u n e d é n o m i n a t i o n d u p a t r i ­
m o i n e l i t t é r a i r e s o u s le l a b e l d e v e n u q u a s i o f f i c i e l d e «littéra­
ture belge de langue française», q u i f a i t d e la l a n g u e u n e 
v a r i a n t e s e c o n d a i r e e n r e g a r d d ' u n e s p é c i f i c i t é n a t i o n a l e j u g é e 
p l u s e s s e n t i e l l e . C e q u e l ' o n n o m m e m o u v e m e n t w a l l o n v a 
p r o g r e s s i v e m e n t s e d é t a c h e r d e c e t t e p o s i t i o n f r a n c o p h o n e 
b e l g e m i n o r i s é e p a r l ' I m p o s i t i o n d e la l a n g u e c o m m e e n j e u 
p o l i t i q u e e t c o m m e v e c t e u r d ' i d e n t i t é , c h e r c h a n t à a s s e o i r e t 
à c o m p o s e r u n e s p é c i f i c i t é n a t i o n a l e s u r d e s b a s e s p l u s d i v e r ­
s i f i é e s . S e u l l e c o m b a t d e s F o u r o n s p e r m e t t r a e n c o r e d e f a i r e 
c o m m u n i q u e r p l e i n e m e n t l e s d e u x o p t i o n s . 

L e s s u b t i l i t é s t e r m i n o l o g i q u e s m e n t i o n n é e s p l u s h a u t n e s o n t 
p a s s e u l e m e n t r é v é l a t r i c e s d ' u n e v o l o n t é d e s ' é l o i g n e r l e 
m o i n s p o s s i b l e d u c œ u r d ' u n e i d e n t i t é b e l g e d e v e n u e i l l u s o i ­
r e p a r l ' a f f i r m a t i o n f l a m a n d e ( d ' a u t a n t q u ' e l l e e s t i r r i t a n t e p o u r 
e l l e ) , e n l i m i t a n t la p o r t é e d e la c o n c e s s i o n q u e c o n s t i t u e l a 
d i f f é r e n c e l i n g u i s t i q u e o b j e c t i v e à s a p o r t é e s t r i c t e m e n t d é f e n ­
s i v e o u r é a c t i v e . C a r l e s c h o i x a s s u m é s p a r l e s é l i t e s d é t e r ­
m i n e n t d e s d i s p o s i t i o n s e t d e s c o m p o r t e m e n t s c u l t u r e l s i n d i ­
v i d u e l l e m e n t i n t é r i o r i s é s . A i n s i e n v a - t - i l d u r a p p o r t c o m p l e x e 
( c o m p l e x é e t a l i é n é ) d e s W a l l o n s e t d e s B r u x e l l o i s f r a n c o ­
p h o n e s à l e u r l a n g u e , q u i s e t r a d u i t s o u v e n t p a r u n e i n s é c u ­
r i t é e x t r ê m e e t u n d é s i r d e c o n f o r m i t é s a n s r e t e n u e à u n e 
l a n g u e a b s t r a i t e m e n t d é f i n i e . S i l a p e u r d e m a l p a r l e r n ' e s t 
n u l l e p a r t a u s s i p a r t a g é e q u e c h e z n o u s , c ' e s t p a r c e q u e d o m i -
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n e l ' i d é e q u e la l a n g u e e s t u n e c o n s t r u c t i o n d é l o c a l i s é e e t s u r ­
p l o m b a n t s e s l o c u t e u r s m ê m e l e s p l u s q u a l i f i é s (à s a v o i r l e s 
F r a n ç a i s d e F r a n c e ) e n r a p p o r t d e s q u e l s s u b s i s t e n é a n m o i n s 
u n c o m p l e x e j a l o u x d e l e u r « s p o n t a n é i t é » . C e n ' e s t t o u t d e 
m ê m e p a s p a r h a s a r d s i l e s g r a m m a i r i e n s b e l g e s , d o n t l a p r o ­
d u c t i o n s e f o n d e s u r la p e n s é e d ' u n é c a r t e n t r e l ' u s a g e e t u n e 
n o r m e o b j e c t i v a b l e e t l é g i t i m e , d o m i n e n t e n c o r e l e m a r c h é d e 
la f r a n c o p h o n i e . C ' e s t à c e t t e c o n c l u s i o n d ' u n e s p é c i f i c i t é d u 
r a p p o r t à l a l a n g u e q u ' a b o u t i t d u r e s t e l e c o u r a n t d o m i n a n t 
d e s é t u d e s d e c r i t i q u e l i t t é r a i r e c e n t r é e s s u r l a p r o d u c t i o n 
f r a n ç a i s e d e B e l g i q u e . 

ce qui doit changer 

L a q u e s t i o n b u d g é t a i r e e s t d e v e n u e u n e o b s e s s i o n p o u r l e s 
g e s t i o n n a i r e s a c t u e l s d e l a C o m m u n a u t é f r a n ç a i s e . A t e l p o i n t 
q u e t o u t e r é f l e x i o n d e f o n d s e t r o u v e o b é r é e p a r l ' u r g e n c e d e 
t r o u v e r d e s m o y e n s n o u v e a u x . C e t t e u r g e n c e e x p l i q u e a u s s i 
l e b r i c o l a g e q u e c o n s t i t u e n t l e s p o l i t i q u e s « c r o i s é e s » 
( C o m m u n a u t é - R é g i o n s ) ^ . M a i s l ' a p p o r t d e m o y e n s s u p p l é ­
m e n t a i r e s n e s u f f i r a p a s à s e l i b é r e r d u p o i d s d e c e p a s s é n i 
à e m p ê c h e r q u e c e p o i d s s e t r a d u i s e p a r u n e f a i b l e s s e p o l i ­
t i q u e . C e t t e f a i b l e s s e , J e a n - E m i l e C h a r l i e r ^ la d é n o n c e d a n s 
u n e r é c e n t e a n a l y s e d e s p o l i t i q u e s d ' é d u c a t i o n q u i s o u l i g n e 
q u e d e p u i s la p r i s e e n c h a r g e p a r e l l e d u d o m a i n e s c o l a i r e , l e 
s e u l a p p o r t d e l a C o m m u n a u t é a é t é d ' y a p p l i q u e r l e s r e c e t t e s 
d i c t é e s p a r l ' O C D E . S u r l e p l a n c u l t u r e l , l ' a b s e n c e d e c o l o n n e 
v e r t é b r a l e e t d e r e p è r e s p o l i t i q u e s d e l ' a c t i o n d e l a 
C o m m u n a u t é a é t é m a i n t e s f o i s d é n o n c é e (cf. n o t a m m e n t l e 
r é c e n t r a p p o r t d e W a s s e i g e ) . T a n t e n c e q u i c o n c e r n e l ' a i d e 
d i r e c t e à l a p r e s s e q u e d a n s le p i l o t a g e d e la R T B F , o n t r a ­
v a i l l e a u c o u p p a r c o u p . 

D a n s c h a c u n d e c e s s e c t e u r s , l e s t e n s i o n s r é g i o n a l e s s o n t l e s 
s e u l s r e s s o r t s d ' u n d é b a t p a u v r e . D a n s c e s e n s , o n s e f é l i c i ­
t e r a d e la c r i t i q u e w a l l o n n e f a i t e a u c e n t r a l i s m e d é m o c r a t i q u e 
b r u x e l l o i s . M a i s c e t t e g r i l l e d e l e c t u r e n e p e u t t e n i r l i e u d ' é ­
v a l u a t i o n g l o b a l e . S a u f à p e n s e r q u e l ' a r b i t r a g e d e s c o n f l i t s 
d e b a r o n n i e s l i t t é r a i r e s o u c i n é m a t o g r a p h i q u e s c o n s t i t u e l ' a l -

2 . V o i r D o n a t C a r l i e r , «La C o m m u n a u t é ( r e n ) f l o u é e » , La Revue 
Nouvelle, 9 / 2 0 0 0 . 

3 . In « B e l g i q u e 2 0 0 0 : e n t r e r é g u l a t i o n e t e x i g e n c e r é f l e x i v e » . 
Recherches sociologiques, U C L , 1 / 2 0 0 0 . 
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p h a e t l ' o m é g a d ' u n e c o n t r i b u t i o n d e s p o u v o i r s p u b l i c s à la 
v i e c u l t u r e l l e . P a r a l l è l e m e n t , o n a s s i s t e à u n e i n s t r u m e n t a l i s a -
t i o n s o c i a l e e t p o l i t i q u e d e la c u l t u r e s u b v e n t i o n n é e q u ' e n ­
c o u r a g e c e t t e a b s e n c e d e r e p è r e s : c e q u i e s t r e n t a b l e t o u t d e 
s u i t e e s t l a i s s é a u m a r c h é , e t o n f a i t d e la « c u l t u r e » p o u r t e n ­
t e r d ' e n é d u l c o r e r l e s n u i s a n c e s ( c o n t r e la v i o l e n c e e t le r a c i s ­
m e , p o u r c a l m e r l e s p a u v r e s e t l e s m i n o r i t é s , o u e n c o r e p o u r 
v e r n i r l ' a u r a d e b o u r g m e s t r e s e n m a l d e l é g i t i m i t é ) . C ' e s t c e 
m ê m e r i s q u e q u i e s t à l ' œ u v r e e n m a t i è r e d ' e n s e i g n e m e n t : la 
f a i b l e s s e d e la C o m m u n a u t é l a i s s e d e p l u s e n p l u s d e c h a m p 
à u n e a p p r o c h e é t r o i t e m e n t u t i l i t a i r e d e la f o r m a t i o n d a n s u n 
u n i v e r s c e n t r é s u r la c o m p é t i t i o n . La r é g i o n a l i s a t i o n d u s e c ­
t e u r , p a r l ' a r t i c u l a t i o n d e c e s p o l i t i q u e s a v e c l e s c o m p é t e n c e s 
é c o n o m i q u e s q u ' e x e r c e n t l e s r é g i o n s , s e r a i t s a n s d o u t e f a t a ­
le à l e u r a u t o n o m i e . 

O r , l e s c o m p é t e n c e s p r i n c i p a l e s d e la C o m m u n a u t é l a s i t u e n t 
a u c e n t r e d e s i n t e r r o g a t i o n s a c t u e l l e s s u r l ' i d e n t i t é e t l a 
c i t o y e n n e t é d a n s u n e s o c i é t é d e m a r c h é e n c o u r s d e m o n ­
d i a l i s a t i o n . E l l e a e n e f f e t e n c h a r g e u n e p a r t e s s e n t i e l l e d e 
l ' a c t i o n p u b l i q u e d a n s la f o r m a t i o n d e la c a p a c i t é i n d i v i d u e l l e 
e t c o l l e c t i v e d e r é f l e x i o n s u r c e m o n d e , v o i r e d e c r i t i q u e . L e 
d é v e l o p p e m e n t d e c e t t e c a p a c i t é e s t é v i d e m m e n t u n e a f f a i r e 
d e l i b e r t é d ' e s p r i t ( c ' e s t l e g r a n d t h è m e d e la n o u v e l l e a l l i a n ­
c e s o c i a l - l i b é r a l ) , m a i s e l l e s u p p o s e a u s s i u n e c o n s c i e n c e i d e n ­
t i t a i r e q u e s e u l e l ' a c t i v i t é c u l t u r e l l e e t s o c i a l e , t o u j o u r s é m i ­
n e m m e n t s i t u é e , p e u t d é v e l o p p e r . B r e f , il n e s u f f i t p a s d ' a v o i r 
u n a c c è s t h é o r i q u e a u m o n d e , il f a u t a u s s i s e c r é e r u n e s p a ­
c e d ' o ù le r e g a r d e r . S i c e t t e d i m e n s i o n n ' e s t p a s p r i s e e n 
c o m p t e , l a l i b e r t é v o i t s o n c h a m p d ' a c t i o n e n t i è r e m e n t 
c o n f i n é à l ' a u t i s m e e t à l ' i m m é d i a t e t é d e la c o n s o m m a t i o n o u 
d u marketing p o l i t i q u e . 

pour une c o m m u n a u t é politique 

C e t t e a n a l y s e u n p e u s o m m a i r e p e r m e t n é a n m o i n s d e s a i s i r la 
c e n s u r e d u p o l i t i q u e q u i p è s e s u r la C o m m u n a u t é f r a n ç a i s e e n 
t a n t q u ' i n s t i t u t i o n : p a r s a d é f i n i t i o n m ê m e , e l l e s e t r o u v e 
i n t e r d i t e d ' a j o u t e r d e l ' ê t r e à l ' e n s e m b l e s o c i a l q u ' e l l e d é s i g n e 
e t r e c o u v r e , à l e m o b i l i s e r e t à r e p r é s e n t e r s e s e n j e u x . 
L ' u r g e n c e d ' u n d é b a t s u r l e s q u e s t i o n s d e l ' i d e n t i t é e t d e l a 
c i t o y e n n e t é e s t é v i d e n t e . L e d é f i c i t a c t u e l e s t p o u r t a n t e n t r e ­
t e n u s o i t p a r l a c r o y a n c e e n l e u r a s p e c t s e c o n d a i r e a u r e g a r d 
d e s v r a i e s q u e s t i o n s , s o i t p a r la v o l o n t é d e c o n s e r v e r l e s 
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c h o s e s d a n s l ' é t a t . D a n s la p r e m i è r e , c o m m u n i e n t t o u s c e u x 
q u i c r o i e n t e n la p r i m a u t é s t r u c t u r a n t e d e l ' é c o n o m i e , à 
g a u c h e c o m m e à d r o i t e . L a s e c o n d e i m p l i q u e , p o u r l e s 
B r u x e l l o i s e t l e s W a l l o n s , u n e d é v a l o r i s a t i o n s y s t é m a t i q u e d e 
t o u t e m a n i f e s t a t i o n s p é c i f i q u e m e n t w a l l o n n e . 

L e s o u s - b a s s e m e n t d e la f o r m u l e a c t u e l l e d e la C o m m u n a u t é 
e s t u n e r é e l l e e n t r a v e a u d é p a s s e m e n t d ' u n e s o c i é t é p a r e l l e -
m ê m e , c e q u i p o u r t a n t c o n s t i t u e l ' e s s e n c e m ê m e d u p o l i t i q u e . 
E n e f f e t , d a n s la m e s u r e o ù e l l e e x i s t e e t e l l e v i t , la s o c i é t é 
q u e f o r m e n t ( o u q u e d é s i r e n t f o r m e r ?) l e s W a l l o n s e t l e s 
B r u x e l l o i s n ' e s t e n f a i t r e c o n n u e q u e s o u s l ' a n g l e d ' u n c l u b 
d e l o c u t e u r s c e n s é s p a r t a g e r le m ê m e c o d e , m a i s s ' i n t e r d i s a n t 
d ' a c c o r d e r à c e f a i t u n e s i g n i f i c a t i o n c o l l e c t i v e d e p e u r d ' e x i s ­
t e r . D è s l o r s , c e c l u b s e t r o u v e d a n s u n e s i t u a t i o n d o m i n é e 
d a n s l ' E t a t b e l g e f é d é r a l e n s o r t e q u e , c o m m e t o u s l e s 
m a i l l o n s f a i b l e s d ' u n s y s t è m e , il a s s u m e l e s c o n t r a d i c t i o n s l e s 
p l u s f l a g r a n t e s d e s o n s y s t è m e d e d o u b l e p a r t i t i o n ( r é g i o n a l 
e t l i n g u i s t i c o - c o m m u n a u t a i r e ) . C e t t e h y p o t h è q u e d ' i d e n t i t é 
é t e n d s a f a d e u r à l ' e x e r c i c e d e l ' e n s e m b l e d e s c o m p é t e n c e s 
( c u l t u r e l l e s , é d u c a t i v e s , s o c i a l e s ) q u i s o n t c o n f i é e s à l a 
C o m m u n a u t é : le s e u l r e g i s t r e s u r l e q u e l e l l e p o u r r a i t s e r e p l i e r 
e s t c e l u i d ' u n e c é l é b r a t i o n r i n g a r d e ( e t é c r a s a n t e p o u r s e s u s a ­
g e r s ) d e l ' e x c e l l e n c e d e la l a n g u e f r a n ç a i s e . 

L a s o r t i e d e c e s c h é m a i n t e n a b l e s ' i m p o s e t a n t d u p o i n t d e 
v u e d e la s o c i é t é q u ' e l l e r e c o u v r e q u e d u p o i n t d e v u e d e la 
s u r v i e m ê m e d e l ' E t a t b e l g e . La d i s s y m é t r i e e n t r e l e s c o m ­
m u n a u t é s m a i n t e n u e p a r l ' i d é o l o g i e c o m p l e x e d e l a 
C o m m u n a u t é f r a n ç a i s e d e B e l g i q u e l a c o n f i r m e d a n s s a 
d é p e n d a n c e à u n e c o n f i g u r a t i o n n a t i o n a l e d e s i d e n t i t é s 
a u j o u r d ' h u i r é v o l u e , e t d é v e l o p p e s o n d é p i t i r r i t é v i s - à - v i s d e 
la d e m a n d e d ' a u t o n o m i e f l a m a n d e . F a u t e d ' e n s o r t i r , c e s c h é ­
m a n e p e u t c o n d u i r e q u ' à u n e e x a c e r b a t i o n v a i n e d e la d i m e n ­
s i o n l i n g u i s t i q u e d a n s la d é f i n i t i o n d u c o n f l i t a u d é t r i m e n t 
d ' u n e r é e l l e a u t o n o m i e p o l i t i q u e à a s s u m e r . C ' e s t d a n s c e t t e 
v o i e q u e s ' e s t e n g a g é , p o u r d e s r a i s o n s é v i d e n t e s , l e F D F ; 
m a i s c ' e s t a u s s i l a t e n d a n c e d é f e n d u e (à d é f a u t d e t o u t e a u t r e 
l i g n e i d é o l o g i q u e ) p a r le j o u r n a l le Soir q u i , d u h a u t d e la c a p i ­
t a l e , c u l t i v e u n d é p i t c o n s e r v a t e u r e t f r a n c o p h o n e à l ' é g a r d 
d e s a u t r e s r é g i o n s , f l a m a n d e e t w a l l o n n e . 

E n r e g a r d d e c e c o m b a t d ' a r r i è r e - g a r d e , l a r e q u a l i f i c a t i o n d e 
la C o m m u n a u t é q u i s ' a m o r c e p a r u n e a p p e l l a t i o n a l t e r n a t i v e 
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p o u r t a n t c o n t e s t é e ( C o m m u n a u t é W a l l o n i e - B r u x e l l e s ) s e m b l e 
u n p a s e s s e n t i e l d a n s la b o n n e d i r e c t i o n . S a n s r e m e t t r e e n 
c a u s e l ' é v i d e n c e d u r ô l e d u f r a n ç a i s c o m m e l a n g u e d e l ' e s ­
p a c e p u b l i c d a n s c e s d e u x r é g i o n s , e l l e r e d é f i n i t l e u r e n s e m b l e 
d e l ' i n t é r i e u r p a r s e s c o m p o s a n t e s , e t m o b i l i s e a i n s i d e s 
d i m e n s i o n s p o t e n t i e l l e m e n t m u l t i p l e s q u i n e s ' a r r ê t e n t p a s à 
l ' é n o n c é d ' u n e h o m o g é n é i t é l i n g u i s t i q u e i l l u s o i r e . P a r l a r e c o n ­
n a i s s a n c e d e c e t e s p a c e , l e s t a t u t d e m i n o r i t é l i n g u i s t i q u e o u 
c u l t u r e l l e s e t r o u v e p r o f o n d é m e n t m o d i f i é . D e m ê m e , le c l o i ­
s o n n e m e n t d e s c o m p é t e n c e s q u i s o n t a t t a c h é e s à l a 
C o m m u n a u t é d e v i e n t p l u s f l u i d e , l i b é r a n t d e n o u v e l l e s a r t i c u ­
l a t i o n s a v e c l e s c o m p é t e n c e s é t r o i t e m e n t d é f i n i e s c o m m e 
r é g i o n a l e s . 

L ' i d é e d e C o m m u n a u t é p o l i t i q u e a p p r o f o n d i t c e t t e v o i e . E l l e 
p r e n d a c t e d e c e j o u g q u e l ' h i s t o i r e f a i t p e s e r s u r l ' e x p r e s s i o n 
p o l i t i q u e a u t o n o m e d e s W a l l o n s e t d e s B r u x e l l o i s . S a n s p r é ­
j u g e r d e l ' i s s u e i n s t i t u t i o n n e l l e f i n a l e m e n t c h o i s i e , e l l e e x p r i ­
m e l ' i d é e ( le s o u h a i t ) d ' u n e l i b é r a t i o n e t d ' u n e r e c o m p o s i t i o n 
c o n c e r t é e s d e la c i t o y e n n e t é d a n s c e s d e u x r é g i o n s . C e t t e 
é t a p e p r é a l a b l e d o n n e r a - t - e l l e s a c h a n c e à l ' e n t i t é q u e la 
C o m m u n a u t é f r a n ç a i s e d ' a u j o u r d ' h u i n e c o n v o q u e q u e d a n s 
u n c o n c e p t l i n g u i s t i q u e m e n t é t r i q u é e t d a n s s a s o u m i s s i o n 
n o s t a l g i q u e ( n a ï v e o u r o u b l a r d e ) à u n s c h é m a i d e n t i t a i r e b e l g e 
e n c o r e m a r q u é p a r l ' é p o q u e u n i t a i r e ? P o u r q u o i l ' e x c l u r e ? U n e 
t e l l e d é m a r c h e a u r a i t l ' a v a n t a g e d e r o m p r e a v e c u n e t r a d i t i o n 
q u i v e u t q u e la C F n e s o i t q u ' u n o b s t a c l e à l ' é m e r g e n c e d ' u n e 
a u t o n o m i e p o l i t i q u e d e s e s c o m p o s a n t e s r é g i o n a l e s , é m e r ­
g e n c e d o n t p o u r t a n t e l l e p o u r r a i t s e n o u r r i r . L e s o b s e r v a t e u r s 
a t t e n t i f s d u m o u v e m e n t é t u d i a n t d u m i l i e u d e s a n n é e s 9 0 , 
p r o b a b l e c r e u s e t d ' u n e n o u v e l l e g é n é r a t i o n p o l i t i q u e , y a u r o n t 
s a n s d o u t e r e l e v é , a u - d e l à d ' u n e c o n t i n u i t é r e l a t i v e e n t r e 
W a l l o n i e e t B r u x e l l e s , u n e v o l o n t é d e p r i s e e n c h a r g e d ' e n j e u x 
s o c i é t a u x p l u s l a r g e s à p a r t i r d e la p r o b l é m a t i q u e c o m m u n a u ­
t a i r e ( c e l l e d e s f i n a n c e s d e l a C o m m u n a u t é ) d a n s l a q u e l l e i l s 
s e t r o u v a i e n t e n c l a v é s . E t c e l a s a n s e n t r e t e n i r l e s i l l u s i o n s 
r ê v e u s e s d e l e u r s a î n é s ( l e s e n s e i g n a n t s c o n f r o n t é s a u m ê m e 
m u r ) s u r u n p o s s i b l e r e t o u r e n a r r i è r e v e r s u n e « B e l g i q u e d e 
p a p a » . 

L a c o m m u n a u t é p o l i t i q u e , c o m m e e s p a c e p u b l i c d e d é l i b é r a ­
t i o n s ' i m p o s e a u s s i c o m m e é t a p e p r é a l a b l e ( e t p e u t - ê t r e i n t e r ­
m é d i a i r e ) p o u r t o u t r é a m é n a g e m e n t i n s t i t u t i o n n e l p a r c e q u ' e l ­
le d e v r a i t p e r m e t t r e a u s s i u n e r e c o m p o s i t i o n p o l i t i q u e p r o f o n -
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d e : l e v i d e p o l i t i q u e d e la C o m m u n a u t é e n r e g a r d d e s o n 
e m p r i s e s o c i é t a l e d e v r a i t ê t r e p r i s e n c o m p t e à s o n n i v e a u 
s o u s p e i n e d ' e n f a i r e h é r i t e r , s a n s i n v e n t a i r e , s e s s u c c e s s e u r s 
i n s t i t u t i o n n e l s . A u t r e m e n t d i t , il f a u t é v i t e r q u e l ' e x a m e n o u 
l ' a d o p t i o n d e « s o l u t i o n s i n s t i t u t i o n n e l l e s » ( r é g i o n a l i s a t i o n i n t é ­
g r a l e , f u s i o n d e s e n t i t é s , r e d i s t r i b u t i o n d e s c o m p é t e n c e s , e t c . ) 
n e p r é c è d e n t le c o n s t a t d e c e v i d e . C e t t e f a ç o n d ' é l u d e r l e s 
v r a i e s q u e s t i o n s a t o u j o u r s p r o f i t é a u x f r a n g e s l e s p l u s c o n s e r ­
v a t r i c e s d e s f o r c e s p o l i t i q u e s s o u c i e u s e s d e p r é s e r v e r l e u r s 
p o s i t i o n s a c q u i s e s : e l l e l e u r a p e r m i s d e m o d e l e r l e p a y s a g e 
i n s t i t u t i o n n e l a u g r é d ' u n é q u i l i b r e d e l e u r r a p p o r t d e f o r c e . 

A i n s i la C o m m u n a u t é s ' e s t t r o u v é e h é r i t i è r e d ' u n p a c t e s c o ­
l a i r e « c l é s u r p o r t e » a u q u e l e l l e n ' a r e t o u c h é q u e p o u r m i e u x 
a s s e o i r e t v e r r o u i l l e r l e s c l o i s o n n e m e n t s . A u l i e u d e s ' i m p o s e r 
c o m m e le c a d r e d u d é b a t e t d e l a c o m p é t i t i o n e n t r e l e s f a c ­
t i o n s , l e s e n t i t é s p o l i t i q u e s s e r e m o d è l e n t c h e z n o u s p o u r s t a ­
b i l i s e r l e u r e m p r i s e o u l e u r s a l l i a n c e s . L e d o u t e i n s t i t u t i o n n e l , 
o u t r e l ' é n e r g i e q u ' i l d é v o r e , p e r m e t d ' é l u d e r u n e s é r i e d e 
d é b a t s . 

C o n s i d é r é s d e c e t t e f a ç o n , l e s r a p p o r t s p o l i t i q u e s e n t r e 
W a l l o n i e e t B r u x e l l e s n e t i e n n e n t p a s à la C o m m u n a u t é 
f r a n ç a i s e e n e l l e - m ê m e , m a i s b i e n à l ' é q u i l i b r e d e s f o r c e s p o l i ­
t i q u e s d o m i n a n t e s d a n s c h a c u n e d e s r é g i o n s . S i la p o s i t i o n 
d ' E c o l o c o m m e s e c o n d p a r t i à B r u x e l l e s d e v a i t s e c o n f i r m e r 
a u d é t r i m e n t d u P S , e t b i e n q u e l e s V e r t s s e d i s e n t o f f i c i e l l e ­
m e n t d é f e n s e u r s d e la f o r m u l e a c t u e l l e d e la C o m m u n a u t é 
f r a n ç a i s e , c e t t e v i c t o i r e s e t r a d u i r a i t s a n s d o u t e à t e r m e p a r 
s a d i s p a r i t i o n s a n s a u t r e f o r m e d e p r o c è s , p u i s q u ' e l l e d é s a r ­
t i c u l e r a i t l ' a l l i a n c e P S / P R L s u r l a q u e l l e r e p o s e a c t u e l l e m e n t 
l ' e n s e m b l e d e l ' é d i f i c e d o n t c e t t e i n s t i t u t i o n , c o m m e l e s 
a u t r e s , n e c o n s t i t u e q u ' u n a m é n a g e m e n t . 
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bruxelles : une région sans identité ? 

entretien avec Serge QOVaert 

Notre camarade Serge Govaert vient de publier B r u x e l l e s e n 
c a p i t a l e s dans la collection Pol-His des Editions DeBoeck. Par 
delà une introduction historique, l'ouvrage vise essentielle­
ment à analyser le débat institutionnel belge de la deuxième 
moitié du XX" siècle, et à placer ce débat en regard de l'évo­
lution urbaine et fonctionnelle de «la capitale». C'est ainsi que 
l'année 1958, celle de l'Expo et des grands travaux est 
considérée comme point d'inflexion, changement d'époque, à 
partir duquel l'auteur entre dans le vif de son sujet (voir ci-
après, la conclusion en forme de résumé qu'il en donne). 

Un f i l conducteur particulier se dégage toutefois à la lecture 
de l'ensemble du bouquin. En effet, à sept ou huit reprises au 
moins, y compris en introduction et en conclusion, l'auteur 
affirme que « l ' i d e n t i t é » bruxelloise n'est pas consistante, ou 
au mieux, s'est construite par soustraction plutôt que par 
affirmation. Le concept d'identité n'est-il pas en l'espèce pro­
blématique, tout autant que l'analyse essentiellement linguis-
tico-culturelle qu'il supporte, et que l'hypothèse politique qu'il 
entraîne, celle d'un fédéralisme à deux ? Voilà les questions 
qui structurent l'entretien que Serge Govaert a eu avec Michel 
Godard, manière d'apéro ou de pousse-café pour la lecture de 
l'ouvrage, recommandée à tous ceux qui confondent encore, 
ou petit à petit. Val Duchesse, Egmont et autres Steenokker-
zeel. 
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M i c h e l G o d a r d - D ' e m b l é e , t o n h y p o t h è s e e s t p l u t ô t c e l l e d u 
f é d é r a l i s m e « à d e u x » ? 

S e r g e G o v a e r t - L e c h o i x e n t r e f é d é r a l i s m e à d e u x o u à t r o i s 
p o r t e u n e d i s c u s s i o n q u i a e u u n i n t é r ê t p e n d a n t u n e p é r i o d e 
b i e n p r é c i s e d e l ' h i s t o i r e b e l g e , c ' e s t - à - d i r e à l a f i n d e s a n n é e s 
1 9 6 0 e t p e n d a n t t o u t e s l e s a n n é e s 7 0 . O r j e n e s u i s p a s s û r 
q u ' e l l e a i t é t é , n i s o i t t o u t à f a i t p e r t i n e n t e . Q u a n d o n e x a m i ­
n e l e s r a i s o n s q u i o n t a m e n é à la c r é a t i o n d u p r e m i e r p a r t i q u i 
a f a i t d u f é d é r a l i s m e à t r o i s s o n c h e v a l d e b a t a i l l e ( m ê m e s i 
l e s a u t r e s p a r t i s - f r a n c o p h o n e s e t u n i q u e m e n t f r a n c o p h o n e s , 
e n t e n d o n s - n o u s b i e n - s e s o n t e n g a g é s d a n s c e t t e v o i e p a r 
l a s u i t e ) , o n s e r e n d c o m p t e q u e c e s r a i s o n s n ' o n t r i e n à v o i r 
a v e c d e s a s p i r a t i o n s f é d é r a l i s t e s . 

A i n s i , p a r m i l e s m e m b r e s d u F D F d e la p r e m i è r e h e u r e , il e s t 
v r a i q u ' o n t r o u v e q u e l q u e s f é d é r a l i s t e s ( c e u x d u M P W - M o u -
v e m e n t p o p u l a i r e w a l l o n ) , m a i s il y a a u s s i b e a u c o u p d ' u n i t a -
r i s t e s e t m ê m e d e s b e l g i c i s t e s a f f i r m é s , p o u r q u i le f é d é r a l i s ­
m e e s t la m e n a c e q u ' i l f a u t c o n t r e r p a r c e q u ' i l s le v o i e n t 
c o m m e le p r o j e t q u i r é s u l t e d ' a s p i r a t i o n s n a t i o n a l i s t e s f l a ­
m a n d e s à la d i s l o c a t i o n d e l ' E t a t b e l g e . P o u r d é f e n d r e l ' E t a t 
b e l g e , i l s s ' a l l i e n t à q u i c o n q u e s ' e m p l o i e à l u t t e r , à B r u x e l l e s , 
c o n t r e c e q u ' i l s a p p e l l e n t l ' i m p é r i a l i s m e f l a m a n d . 

J e c a r i c a t u r e u n p e u , m a i s e n g r o s , c e l a r e v i e n t à ç a . A t e l l e 
e n s e i g n e q u e le F D F à s e s d é b u t s n ' a m ê m e p a s le f é d é r a l i s ­
m e d a n s s o n p r o g r a m m e . C e n ' e s t q u e q u e l q u e s a n n é e s p l u s 
t a r d q u e s ' y t r o u v e la r e v e n d i c a t i o n d u f é d é r a l i s m e à t r o i s e t 
q u e l e p a r t i s ' e n g a g e é l e c t o r a l e m e n t d a n s u n c a r t e l a v e c u n e 
f o r m a t i o n , le R a s s e m b l e m e n t W a l l o n , f é d é r a l i s t e e l l e a u s s i . 

B r e f , c e t t e d i s c u s s i o n « f é d é r a l i s m e à d e u x / f é d é r a l i s m e à 
t r o i s » , e s t t r è s m a r q u é e h i s t o r i q u e m e n t . Il m e s e m b l e q u ' a v e c 
l e r e c u l , il f a u t l a n u a n c e r e t s e d i r e q u e s i , p e n d a n t l e s a n n é e s 
7 0 , t o u s l e s p a r t i s f r a n c o p h o n e s (à l ' e x c e p t i o n p e u t - ê t r e d e 
q u e l q u e s l i b é r a u x a t t a r d é s ) s o n t f a v o r a b l e s a u f é d é r a l i s m e à 
t r o i s , c e n ' e s t p a s a u s s i é v i d e n t à la f i n d e s a n n é e s 6 0 . C ' e s t 
u n e o p t i o n q u i a p p a r a î t l e n t e m e n t e t q u i , d e m o n p o i n t d e v u e , 
e s t l e r é s u l t a t d ' u n e s o r t e d e p o s i t i o n n e m e n t s t r a t é g i q u e e t 
p o l i t i q u e . B e a u c o u p d e f r a n c o p h o n e s s e d i s e n t q u e « l a B e l ­
g i q u e e s t e n t r a i n d e c h a n g e r » . I ls v o i e n t b i e n q u e l e s F l a ­
m a n d s s o n t e n t r a i n d e c o n s t r u i r e u n e f r o n t i è r e a d m i n i s t r a t i ­
v e a u d e l à d e l a q u e l l e o n p a r l e r a l e n é e r l a n d a i s e t e n d e ç à d e 
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H r n x e l l e s e n c a p i t a l e s 

i .c tournant des années 5 0 - 6 0 m a r q u e . pi)ur ia capitale du pays el 
les c o m m u n e s qui l ' en touren t , le début d ' u n e double évo lut ion : 
ce l le qu i en fait la laissée p o u r compte , mais aussi l 'un des prin­
c i p a u x champs du c o n l l i l entre les communautés l inguist iques , 
d ' u n e part ; cel le qui la t r a n s f o r m e en une métropole «fordiste». 
de l 'aut re . 

Face aux revendicat ions l inguis t iques qui prennent un tour insli-
tu t io t ine l dès le m o m e n t o ù se trace une « f ront iè re» entre la 
F landre et le reste du pays. B r u x e l l e s est à la fois le l ieu du bi l in­
g u i s m e o f l l c ie l et F i n c a r n a t i o n de la l iberté de choisir la langue de 
la v i e publ ique mais aussi, par la suite, le creuset d ' u n e société 
polvglot te . 

Plusieurs facteurs ( l ' a d h é s i o n précoce de l ' é c o n o m i e be lge au 
m o d è l e d ' a c c u m u l a t i o n ford is te , l ' ac t iv i té de construction générée 
par des pol i t iques d ' i n s p i r a t i o n démocrate -chré t ienne favorisant 
l 'accès à la pn jpr ic té i n d i v i d u e l l e , l 'absence de freins à l 'extension 
urbaine et l 'absence de press ion d é m o g i a p h i q u e au lendemain de 
la guerre ) ont , vers la m ê m e pér iode , m o d i f i é de fond en c o m b l e 
les caractér ist iques d é m o g r a p h i q u e s , sociales et économiques de 
B r u x e l l e s et de son a g g l o m é r a t i o n . ^MMMWi^^ 

L e voie de Bruxe l les en tant q i r e n j e u po l i t ique vient re la t ivement 
tard et se t rouve, d ' e m b l é e , p lacé sous le signe de cette double spé­
c i f ic i té . 

Forcés de composer , les g o u v e r n e m e n t s qui ônt pris les rênes de 
la nouve l l e R é g i o n en 1 9 8 9 p e u v e n t se larguer de quelques succès. 
Sur le plan législat i f , ils ont pr is très v i te des mesures en mat iè re 
d ' a m é n a g e m e n t du terr i to i re , d ' e n v i r o n n e m e n t et sur le plan de la 
m o b i l i t é par exemple . T o u j o u r s à la recherche du consensus inter­
ne le p lus large, ils on t a idé à la construct ion de ce qu 'on pourrait 
appe ler une «conscience p o l i t i q u e b ruxe l lo ise» qui a m ê m e a m e n é 
des h o m m e s pol i t iques l l a m a n d s de la capitale à se distancer 
exp iessemcnt de leurs core l ig ionna i res de Flandre. M ê m e ceux 
d entre eux qui se rangent dans le c a m p du nat ional isme savent 
b ien que le pouvo i r po l i t ique . i"ûl-il l l a m a n d . ne peut intervenir à 
Bruxe l l es sans prendre en c o m p t e la «réal i té bruxel loise». I l n ' y a 
p lus guère que le VUiams Blok. dans ce groupe l inguist ique, pour 
ta ire c o m m e si cette réal i té n ' e x i s t a i t pas. 


