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Messieurs les Présidents, chers collégues, Mesdames,
Mesdemoiselles, Messieurs, je vous souhaite la bienvenue
dans notre université et je me réjouis de l'initiative
qui a été prise par 1'Ecole des Sciences Criminologiques.

L'année 1985 est faste en anniversaires pour notre
institution. Ce sont les 20 ans de 1'Institut d'Etude
des Religions et de la Pensée laique, les 30 ans de 1' Ins-
titut du Travail, les 40 ans de 1' Institut d'Education
Physique et de Kinésithérapie et les 50 ans de 1'Ecole
des Sciences Criminologiques.

Ceci témoigne de la vitalité de notre institution a
travers le temps. Notre université a bien souvent été
accusée de statisme et de s'endormir sur ses lauriers.
Lorsque j'observe les faits avec le regard de l'historien
que je suis, et que j'essaie d'établir une chronologie et
de mettre les éléments en rapport avec le contexte natio-
nal et international, je me rends compte qu'en dépit de
tout ce qu'on a pu dire ou écrire, notre institution a
témoigné d'un constant souci d'adaptation aux réalités
sociales. Il en a bien été ainsi lorsque 1'Ecole des
Sciences Criminologiques a été mise sur pied en 1930.

Rappelez-vous le contexte délicat des années 30; c'est
la montée du totalitarisme d'Etat et de ses violences,
et la crise économique, engendrant de nouvelles formes de
délinquance comme c'est généralement le cas chaque fois
qu'il y a des soubresauts profonds dans la société. Je
crois que c'est ce qui a indiscutablement mené les fonda-
teurs de 1'Ecole des Sciences Criminologiques a prendre
l'initiative qui était la leur.

Dans les années 30, il était important de réfléchir a
un certain nombre de problémes, de les appréhender du
point de vue théorique afin de déboucher sur certaines
pratiques nouvelles. Quand on observe la situation 50 ans
plus tard et bien, vous qui lisez les journaux, qui écou-
tez la radio et regardez la télévision, vous n'ignorez pas
que la chronique belge en matiére de délinquance est hélas
particuliérement riche en éléments tragiques.

Dans ce contexte 13 notre Ecole de Criminologie a un
réle majeur a jouer. Ce colloque célébrant cet anniver-
saire est donc le bienvenu et je me réjouis que l'on ait
fait appel & des spécialistes internationaux pour vous
entretenir de ces problémes et réfléchir sur quelques



grandes questions. J'en suis trés fier pour 1'Université
de Bruxelles et trés heureux pour les organisateurs. C'est
donc avec conviction que je vous souhaite un plein succes
dans vos travaux, Monsieur le Président de la Faculté de
Droit, Monsieur le Président de 1'Ecole des Sciences
Criminologiques, Messieurs les magistrats, chers collégues.

Monsieur H. HASQUIN
Recteur de 1'Université Libre de Bruxelles



Mesdames et Messieurs aprés ce que Monsieur le Recteur
vient de vous dire, le Président de la Faculté pourrait
presque renoncer aux quelques paroles qu'il se promettait
de vous adresser. Il va tout de méme se livrer a l'exer-
cice périlleux qui consiste donc & faire semblant d'étre
sérieux en disant des banalités. Le colloque de 1'Ecole
des Sciences Criminologiques aurait di se tenir dans les
locaux de 1'Institut de Sociologie, c'est & la suite d'un
petit incident qu'il se tient dans les locaux de ce bati-
ment; je dois dire que personnellement je m'en réjouis
plutdt. Cette partie du batiment, et plus encore les
locaux dans lesquels le colloque se déroulera véritable-
ment, fait partie de ce qu'il est convenu d'appeler les
locaux de la Faculté de Droit.

Monsieur le Recteur, qui vient de nous quitter, consi-
dére qu'il est a la Faculté de Droit lorsqu'il vient dans
ces locaux. C'est un peu abusif, car ces locaux, et ceux
qui sont ici présents le savent, sont ce que nous appelons
dans notre terminologie particuliére des locaux banalisés,
c'est-a-dire qu'on y enseigne des disciplines extrémement
diverses. Mais, ils me sont particuliérement chers parce
qu' ils sont plus proches de nos bureaux, de notre biblio-
théque, de nos salles de séminaires et que finalement nous
nous sentons ici chez nous. Lorsque je dis chez nous, je
veux dire la Faculté de Droit mais aussi 1'Ecole des Scien-
ces Criminologiques, qui aprés tout fait partie de la
Faculté de Droit et en est une composante importante.
~ Mais il y a 12 une ambiguité, parce que si 1'Ecole des
Sciences Criminologiques est dans la faculté, elle est aussi
au dehors et elle cherche a cumuler les avantages de l'ap-
partenance et de 1'autonomie. Elle n'est parfois arrivée
ainsi qu'a cumuler les inconvénients de ces deux situations.
On me permettra peut-étre de dire aujourd'hui que le souci
constant de la faculté au cours de ces derniers mois a été
d'améliorer, dans toute la mesure du possible, les condi-
tions dans lesquelles se fait 1'enseignement et peut-étre
méme celles dans lesquelles se fera la recherche au sein
de 1'Ecole. Nous avons pu en période de crise, et ce n'est
pas un mince exploit, faire un cours supplémentaire de
Criminologie, désigner des assistants destinés a prendre
spécialement en charge les étudiants de 1'Ecole des Scien-
ces Criminologiques.



Nous aurons dans trés peu de temps le plaisir d'accueil-
lir Monsieur le Professeur KELLENS de 1'Université de Liége,
titulaire de la Chaire Franqui. Nous sommes particuliere-
ment heureux que les exposés que Monsieur KELLENS viendra
nous faire, coincident dans le temps avec les cérémonies
qui inaugurent aujourd'hui le 50éme anniversaire de la fon-
dation de 1'Ecole.

Nous avons entrepris de modifier le programme de la li-
cence en Sciences Criminologiques; mon souhait le plus vif
est de voir aboutir dés que possible ces réformes qui per-
mettraient de renforcer et de développer le programme afin
gjamé}igfgp encore la formation que regoivent déja nos
étudiants.

Organiser un colloque est une entreprise téméraire,
1'Ecole a eu cette audace et c'est une preuve de sa
vitalité. En tant que robuste quinquagénaire, elle
s'affirme maintenant de plus en plus comme une entité
autonome. Je ne sais jusqu'ol ira cette autonomie; peut-
étre 1'Ecole deviendra-t-elle un jour totalement autonome
et ce jour-la, la faculté ne sera plus qu'une invitée comme
les autres. En attendant, l'audace se manifeste de toutes
les maniéres possibles : 1'Ecole a requis le concours
d'Honoré DAUMIER et de James ENSOR pour illustrer le théme
de la Criminologie au Prétoire; cela fera peut-étre grincer
quelques dents. J'espére qu'aprés examen approfondi, nous
arriverons a un accord général sur un certain nombre de
propositions constructives, de nature a améliorer notre
connaissance des problémes qui seront abordés ici.

Je ne puis en conclusion que vous souhaiter un excellent
colloque.

Monsieur HANOTIAU
Président de la Faculté de Droit
Université Libre de Bruxelles



Avoir l'honneur de présider 1'Ecole des Sciences Crimino-
logiques '"Léon Cornil" et le Colloque célébrant les 50 ans
de sa fondation est une grace d'Etat et cette grace d'Etat
se mue en état de grace que nous apprécions hautement quand
nous voyons le nombre et :la qualité de tous ceux et toutes
celles qui, soit par leur concours, soit par leur active
présence, vont participer au succés de ce colloque.

I1 est des lors légitime et prioritaire que nous adressions

quelques mots de bienvenue :

- a nos collégues frangais si proches et a raison de 1l'uni-
versalité de la langue francaise;

- an unsere Deutsche Kollegen aus der Bundesrepublik
deren Universitidten (Tiibingen und Miinchen) auf dem Gebiet
der Kriminologie weltberiihmt sind;

- the representative of the English speaking world who
wellcomed the students of our School a few years ago, in
his medico-legal unit of the Guy's Hospital in London;

- a nos collégues de Montréal qui sont aux frontiéres de
la mouvance culturelle francophone;

- a notre collégue de Porto & qui nous ne parlerons que la
langue de VOLTAIRE parce que nous ne parlons pas portu-
gais;

- enfin, et surtout, a nos collégues et amis des universités
belges néerlandophones et francophones dont 1'appui ne
nous a pas été mesuré;
en néerlandais : een speciaal woord voor onze collega's
van de V.U.B. voor wie de verjaardag van de School voor
Criminologische Wetenschappen '"Léon Cornil' ook de vie-
ring van hun eigen school is.

Pour emprunter une image a 1l'astronautique, la criminologie
est une fusée a plusieurs étages occupés par les multiples
disciplines qui la structurent. L'objectif est de la placer
sur orbite - osons-nous dire - '"prétorienne" en néologisant
un adjectif a "prétoire".

L'humilité commande de dire que la mise & feu n'est pas
toujours réussie. Ariane, elle aussi, a de mémorables
ratés.

Nos travaux - et ce sera le rdle de notre rapporteur
général de nous le rappeler dans ses conclusions - diront
si nous progressons dans cette intégration de la crimino-
logie dans le tissu judiciaire ou s'il nous faudra nous
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consoler avec GRAMSCI en gardant ''le pessimisme de 1'intel-
ligence et 1l'optimisme de la volonté".

La société contemporaine est, sans doute, a la veille
de mutations beaucoup plus bouleversantes que le furent
les révolutions industrielles antérieures. Notamment a
cause de la réduction généralisée du temps de travail in-
duisant une oisiveté a laquelle les morales occidentales
ont toujours attribué un rdle criminogéne.

Au délit de faciés, au crime informatique s'ajouteront
les comportements délictuels et criminels du temps libre.
La qualité de la vie née du respect des écosystémes et de
la vassalité robotique risque d'étre bousculée sinon mena-
cée dans son récent développement.

En terminant cette allocution de bienvenue, nous formu-
lerons volontiers le voeu de voir de jeunes équipes de
criminologues s'engager dans une étude de prospective cri-
minologique & 1l'horizon du troisiéme millénaire avec une
prise en compte non pas futurologique mais objective des
destructurations de la société classique qui s'annoncent
pour le tournant du siécle c'est-a-dire demain. Elles
sont déja en gestation.

La genése d'un colloque comme celui d'aujourd'hui est aussi
mystérieuse que la Genése tout court méme si elle peut ex-
ciper des motivations circonstancielles comme la célébration
d'un anniversaire. Mais pourquoi le cinquantiéme plutdt

que le dixiéme ou le vingtiéme ? Parce que, 50 ans, comme
le disait certes Madame Simone DE BEAUVOIR, c'est "la force
de 1'age'. La récurrence annuelle posséde un caractére
“trituel que les ethnologues connaissent bien. Les pulsations
de la nature que sont les saisons ont été, de mémoire d'Homo
Sapiens Sapiens, marquées par 1'un ou 1l'autre type de fes-
tivité. Les pulsations de la vie sociale que sont les célé-
brations d'anniversaires familiaux le sont également.

Dans les micro-sociétés néolithiques de découverte ré-
cente comme celles étudiées par LEVI-STRAUSS dans la forét
amazonienne tout est prétexte a convivialité et a intégra-
tion sociale.

Loin de ces '"tristes tropiques', pourquoi nos sociétés
post-industrielles ou presque échapperaient-elles a cette
habitude venue du fond des ages ? Nous rendons donc hommage
aux fondateurs de cette Ecole dont la préscience a indiqué
voici deux siécles dans la dénomination de ce nouvel insti-
tut universitaire des Sciences Criminologiques les voies
multi-directionnelles de la réflexion et de la recherche.
Leur regard généreux sur l'univers de la délinquance et
leur tentative d'en renouveler et d'en enrichir la percep-
tion se fondaient sur un humanisme dont se réclame cette
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université depuis sa création car au centre de la déviance
nous trouvons 1l'homme. L'homme, cet étre singulier morpho-
logiquement, génétiquement, psychologiquement, socialement,
détermine une Criminologie nécessairement plurielle.

Notre second voeu serait de voir en 1990 notre Ecole, avec
ses soeurs de ce pays et des autres pays d'Europe, organiser
un congreés sur ce théme en y associant tous les acteurs du
drame - au sens étymologique - judiciaire.

Notre troisiéme et dernier voeu serait que chacun tire un
profit optimal des communications et rencontres du Colloque
du 50éme Anniversaire de 1'Ecole des Sciences Criminologi-
ques "Léon Cornil''.

Au nom du Comité organisateur, nous adressons notre plus
vive gratitude a toutes les autorités publiques, académi-
ques et aux organismes privés qui nous ont aidés a préparer
ce colloque ainsi qu'a tous nos collégues, griace a qui ces
deux journées resteront dans notre mémoire celles de la
Science et de 1'Amitié.

Professeur Robert GORTZ
Président de 1'Ecole des Sciences Criminologiques






Complément au theme I
Le domaine des mineurs






La prison et le jeune

Synthese d’une réflection collective

WATTIER






Le juge MILLET et Madame GEVAERT ont déja parlé de la mise
a la disposition du gouvernement dans le sens d'une mesure
qui paraissait tout a fait inadaptée a la situation des
jeunes. Je partage tout a fait ce point de vue; cela peut
paraitre paradoxal en tant que représentant de la Protec-
tion de la Jeunesse mais compte tenu d'une expérience de

5 ans avec ces jeunes placés en prison pour une durée de
détention indéterminée et laissée a l'arbitraire de 1'ad-
ministration et du ministre. Je partage tout a fait 1'avis
de Monsieur MILLET et Madame GEVAERT sur ce point de vue,
et je proposerais d'ailleurs aussi 1l'abrogation de cet
article de loi. Nonobstant j'ai été invité pour parler

de ma pratique, de mon rdle et de ma fonction d'inspecteur
auprés de ces jeunes. Je vais essayer de vous décrire le
résultat de cette expérience, en parlant tout d'abord des
principes de base qui régissent mon action. Il y a glo-
balement trois principes de base qui me paraissent impor-
tants dans le travail avec ces jeunes : 1l'individualisation,
1'implication ou co-responsabilité et 1'engagement.

D'une part, le principe de 1'individualisation, c'est
admettre que chacun est un cas particulier qui a eu son
histoire propre, et bien siir ses délits mais aussi un pré-
sent et un avenir. Trés souvent ces jeunes de 15 a 18 ans
ont un lourd passé de délinquance et des stigmates tres
lourds a porter : cas irrécupérable est.le terme le plus
souvent employé. Dans un premier entretien avec eux, le
point important est d'établir un climat de confiance afin
d'élaborer un contrat de collaboration.

Le deuxiéme point qui me parait fondamental dans le
travail que je fais avec ces jeunes, c'est la fonction
d'implication du jeune vis-a-vis des décisions qui sont
prises avec lui. Il est évident que,compte tenu de 1l'ar-
bitraire de la situation,il faut que le jeune puisse étre
engagé dans un processus de décision, je parlerais de co-
responsabilité avec le jeune. Cela me parait un élément
important a souligner.

Le troisiéme point que je veux mettre en évidence, c'est
la notion de progression. Il est clair que ces jeunes ont
tous un passé d'échecs professionnels, scolaires, affec-
tifs et sociaux. A ce moment 13, que faire avec ces jeunes
qui ont vécu une succession d'échecs ?

15



I1 y a plusieurs étapes dans la progression du travail

que je peux faire avec eux. La premiére étape est la
prise de contact avec les jeunes délinquants : je me situe,
je dis ce que je fais, ce que je peux faire avec eux et
d'autre part j'essaie de faire leur connaissance en leur
demandant de me parler de leur passé, de leur présent et
comment ils ont vécu cette mise a la disposition du gou-
vernement quand cette décision est prise par le juge.
Aucune information sur le sens de cette mesure n'est don-
née aux jeunes, la-seule notion qu'ils retiennent.en général
c'est qu'elle sera maintenue jusqu'a 21 ans.

La deuxiéme étape est d'établir un contrat avec le jeune
d'une part sur la durée de sa détention et d'autre part
sur la préparation a sa sortie. C'est une étape trés
importante qui refixe le jeune dans le temps et dans 1l'es-
pace.

La troisiéme étape est la préparation a la resocialisation
avec ce jeune. Dans ce travail de préparation, je sers
d'intermédiaire entre le jeune et le milieu extérieur c'est-
a-dire que je demande toujours au jeune ce qu'il propose
comme solution. En général, compte tenu de la situation,
le recours c'est souvent la famille, mais il faut tenir
compte que fréquemment c'est un passé familial trés chargé.
Je constate aussi que trés souvent on n'a pas assez tra-
vaillé avec cette famille en terme de responsabilisation,
on n'a pas toujours impliqué suffisamment la famille dans
la décision qui a été prise. La reprise de contact avec
la famille me parait un élément trés important pour lequel
je peux servir d'intermédiaire. Je m'engage moi-méme a
reprendre le contact avec cette famille pour établir éven-
tuellement un contrat pour sa sortie.

La quatriéme étape est le contrat qui peut étre établi avec
le jeune. Bien siir il faut tenir compte du fait que ce
jeune est en prison. Il sait que la durée de sa détention
dépend d'un contrat dont les dés sont pipés au départ.
Alors il va dire : "Ecoutez Monsieur WATTIER, je ne vais
plus commettre de délits, je vais travailler et je ne vais
surtout pas commettre de bétises'. Ce sont les arguments
que le jeune va utiliser pour s'en sortir.

L'objet de la cinquiéme étape que j'ai pu faire avec ces
jeunes, c'est la mise en pratique de ce contrat, l'utili-

sation de ce contrat a la sortie. Dans la cinquiéme étape
nous établissons la forme de ce contrat et nous donnons

16



au jeune un mois de congé & l'essai pour déterminer dans
quelle mesure il pourra respecter ce contrat. Le contenu
de celui-ci est trés souple, quand le jeune dit : "je vais
aller travailler ou je vais m'inscrire a4 1'école", il ne
faut pas négliger une manque d'identité sociale, profes-
sionnelle, scolaire vu leur passé. Il faut tenir compte
de la situation de ces jeunes et de leurs potentialités.
Je crois que l'essentiel du travail est d'essayer de situer
1'évolution de ce jeune entre irrécupérabilité et respon-
sabilité. La grosse difficulté est de trouver le juste
milieu. Partir de 1'idée des notions d'implication, d'en-
gagement, d'individualisation et de co-responsabilité.
Voici schématisées les méthodes de travail que nous appli-
quons.
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Complément au theme II
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Mon exposé " Le diagnostic criminologique et la justice
pénale" démontrera comment le juriste pénal peut - sans
avoir fait des études psychologiques ou psychiatriques

et dans trés peu de temps - saisir le délinquant dans ses
relations sociales et de faire ensuite un diagnostic cri-
minologique individuel, se basant sur la Triade crimino-
logique et moyennant une méthode criminologique développée
au cours des derniéres années et déja mise a 1'épreuve
dans la pratique. Ce diagnostic non seulement permet de
faire ensuite un pronostic criminologique individuel,
mais on obtient en méme temps une bonne image de la per-
sonne en question, de ses forts et de ses faibles. On
peut alors mieux décider quelles sanctions pénales ou
autres mesures seraient appropriées (par exemple sursis
ou autres directives de la Cour) en vue d'une prévention
individuelle du crime.

o
=

L'expert est un personnage bien connu dans la procédure
pénale. La Cour l'appelle lorsqu'elle se trouve confrontée
a une question assez décisive pour 1'issue du procés et

dont elle ne se sent pas suffisamment compétente. Un ex-
pert psychologique ou psychiatrique est consulté surtout
lorsqu'on a affaire a des délinquants que 1'on suspecte
d'une anomalie psychique; quelquefois on le consulte aussi
pour vérifier la crédibilité d'un délinquant ou pour éclair-
cir certaines incohérences psychologiques. Dans la majorité
des cas pourtant, quand il s'agit des délinquants soi-
disant '"nmormaux'", la cour n'a pas recours a un expert pour
se faire une image du délinquant dans ses relations socia-
les. En principe, on ne peut qu'approuver cette pratique,
puisque c'est la cour qui est - pour ainsi dire - maitre

du procés. L'aide d'un expert peut influencer d'une facon
trés décisive 1'issue d'un procés et doit donc rester une
exception.

D'autre part, il est certain qu'un grand nombre de normes
juridiques du droit pénal et du droit pénal des mineurs
(en RFA ils en existent plus de 50) exige des décisions
se basant sur un pronostic; tel est par exemple le cas
lorsqu'il s'agit des décisions sur des mesures éducatives
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appropriées ou des décisions sur un sursis de la peine
avec mise a l'épreuve, ou bien alors s'il faut déterminer
directives les plus efficaces pour la durée de la peine.
Pour pouvoir déterminer un traitement individuel et effi-
cace pour chaque délinquant, la cour doit donc se familia-
riser avec les problémes individuels et spécifiques du
délinquant, connaitre ses traits de caractére ainsi que
son comportement social et en tenir compte dans ses de-

cisions.

I1 se pose cependant la question de savoir si le juge -
compte tenu de sa formation purement juridique - est vrai-
ment & la hauteur de cette tdche. Trés couramment, on a
encore des attendus peu individuels concernant la déter-
mination de la peine et d'autres conséquences juridiques.
On se sert parfois des théories de criminalité pour juger
de la personnalité d'un délinquant et de ses relations
sociales. Cela dépend, cependant, sur quelle théorie on
se base. Quelle théorie le juge connait-il et laquelle
correspond au mieux aux tendances sociales actuelles ou
bien & l'opinion subjective du juge ? etc. En fin de
compte, on se base sur des critéres peu significatifs
pour le cas individuel en question. Trés souvent, la
cour ne se sert pas suffisamment des possibilités que

la loi lui offre pour déterminer le traitement le plus
individuel possible pour chaque délinquant. C'est par-
tant de ce fait qu'il faut voir nos efforts de dévelop-
per - dans le cadre de la Criminologie appliquée - une
méthode permettant au juriste pénal de se faire lui-méme
une image de la personnalité de 1'individu dans ses rela-
tions sociales, de voir et d'interpréter correctement tous
les aspects d'une signification criminologique.

Dans le fond, ce n'est qu'ainsi qu'il peut satisfaire
pleinement les intentions du droit pénal qui prévoit un
jugement individuel de chaque cas pour pouvoir ensuite
déterminer les sanctions qui promettent le maximum d'effi-
cacité.

L'assistant social, d'autre part, en sa fonction de délégué
a la probation par exemple ou comme assistant auprés du
Tribunal de la jeunesse, peut se servir de cette méthode
pour obtenir des points de repére pour le traitement indi-
viduel du délinquant en question.

La Criminologie appliquée se base sur les résultats de
1'étude comparative de jeunes adultes délinquants, effectuée
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a Tibingen (la Tiibinger Jungtidter-Vergleichsuntersuchung).
Les résultats de cette étude sont - soit directement, soit
d'aprés leur tendance - identiques aux résultats du trés
petit nombre d'études comparables - du point de vus procédé
et étendue - qui existent sur le plan international (a
nommer ici surtout HEALY/BRONNER, GLUECK/GLUECK et WEST/
FARRINGTON). Sur base de cette étude, la '"Methode der
idealtypisch-vergleichenden Einzelfallanalyse'" (méthode
d'analyse du cas individuel par comparaison de types idéals
déterminés) a été développée. Moyennant cette méthode, cha-
que individu peut étre saisi criminologiquement d'une facon
trés slre et 1'on peut, en se basant sur le systéme de ré-
férence de la Triade criminologique établir un diagnostic
criminologique et en tirer les conclusions, par exemple
sous forme d'un pronostic criminologique. Par cette mé-
thode deviennent également apparents, les forts et les fai-
bles dans le comportement social du délinquant et 1l'on
obtient ainsi des points de repére valables pour le trai-
tement spécifique et individuel de celui-ci, soit sous
forme de mesures juridiques, soit sous forme d'une thérapie
appropriée.

D'une fagon générale on peut dire que la "Tiibinger Jungti-
ter-Vergleichsuntersuchung" (Etude Comparative de Jeunes
Adultes Délinquants) a révélé des différences considérables
dans le comportement quotidien de la population moyenne et
des personnes ayant commis des actes criminels & plusieurs
reprises, et ceci dans quasi toutes les sphéres de vie.

On a pu constater du cdété des délinquants, dans leur train
de vie, certains schémas de comportement qui n'existaient
pas du cdoté du groupe comparatif. Par contre, la classe
sociale ainsi que certaines conditions de socialisation
plutdt négatives, comme par exemple 1l'absence d'un parent
ou un emploi de la mére, ne se sont pas révélées signifi-
catives du point de vue criminologique. D'autre part, une
éducation manquant de consistance ainsi qu'une surveillance
insuffisante, ou bien les efforts plus ou moins réussis du
jeune pour échapper a cette surveillance, se sont montrés
plus significatifs.

L'étude a clairement démontré qu'un nombre assez élevé de
personnes du groupe comparatif (de la population moyenne)
avait vécu sous les mémes circonstances et influences dé-
favorables - selon 1'avis général, un risque criminel -

sans avoir pourtant jamais été condamné pour un acte cri-
minel. D'autre part, un nombre non négligeable du groupe
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de prisonniers condamnés plus qu'une fois émanait de fa-
milles bien rangées. Des différences trés marquées entre
les deux groupes existaient. Par contre, dans le compor-
tement des individus dans les domaines "séjours', '"perfor-
mance (scolaire et professionnelle)" et tout particuliére-
ment dans le domaine "loisirs' (ot les deux groupes diver-
geaient considérablement, tant au point de vue structure
qu'a 1'étendue de ces loisirs), des différences se mani-
festaient du point de vue '"contacts personnels' et ceci
aussi bien pour les contacts (pré)donnés que pour les
contacts choisis (contact sexuels y compris).

Ces différences constituent le point de départ pour le ju-
gement criminologique du cas individuel moyennant la méthode
d'analyse du cas individuel par comparaison de types idéals
déterminés (Methode der idealtypisch-vergleichenden Einzel-
fallanalyse). Les éléments de base de cette méthode sont des
types idéals se situant 4 différents niveaux d'abstraction.
Ces types idéals ont été déterminés en condensant et trans-
formant en régles empiriques la richesse d'information
gagnée par la Tilbinger Etude Comparative de Jeunes Adultes
Délinquants. On a - pour ainsi dire - cristallisé le com-
portement idéal typique du groupe de prisonniers d'une part
et du groupe comparatif de la population moyenne d'autre
part. Lorsqu'il faut juger d'une personne donnée, on com-
pare le comportement de la personne en question aux stan-
dards idéalement typiques pour obtenir ainsi un profil in-
dividuel et spécifique pour chaque individu.

Le jugement criminologique s'oriente aux critéres de la
Triade criminologique. Ces critéres ouvrent différentes
perspectives pour pouvoir percevoir en premier lieu le com-
portement social de 1'individu, mais aussi sa délinquance :

Il s'agit d'abord de définir comment 1l'acte criminel se si-
tue dans la coupe longitudinale de la vie. Nous avons ici
un vaste spectre qui - en s'orientant toujours au compor-
tement social - va du développement vers la criminalité
graduelle et, pour ainsi dire logique, jusqu'a 1l'acte criminel
inattendu qui advient, soi-disant, comme un coup de foudre.

La coupe transversale de la vie, c'est-a-dire la partie de
la vie précédant immédiatement 1l'acte criminel, est étudiée
séparément. Partant du style de vie en général, on téache
de saisir des schémasde comportements et attitudes bien
définies et ayant une signification criminologique. Dans
ce contexte, il est particuliérement significatif lorqu'il
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y a une coincidence de certains critéres. Si de telles
constellations crimino-relevantes sont constatées, on peut
s'attendre comme conséquence logique du style de vie de
1'individu en question,2 une délinquance, ou bien -selon
le cas - a 1'absence des actes criminels.

Ces deux perspectives sont finalement complétées par une
troisiéme dimension, a savoir les références personnelles
individuelles et les valeurs d'orientation. Moyennant ces
aspects, on peut arriver a voir les intentions fondamentales
et déterminantes de chaque individu, ainsi que ses intéréts
les plus prononcés, et on tache de discerner l'orientation
(éthique) de la personne en question ainsi que les principes
qui la guident dans sa vie quotidienne.

En tenant compte de ces trois dimensions, on arrive donc a
faire un_diagnostic criminologique trés sir du délinquant
dans ses relations sociales, un diagnostic qui - permettez-
moi de le dire encore une fois - non seulement permet d'en
déduire des conclusions pronostiques, mais qui fait res-
sortir en méme temps - chose nouvelle dans la criminologie -
les forts et les faibles d'un individu, offrant ainsi des
points de repére concrets pour déterminer des mesures effi-
caces.

Dans le cadre de cet exposé, il ne m'est pas possible de
traiter plus en détail les résultats de nos recherches a
TUbingen et la méthode de la Criminologie appliquée. Méme
une lecon plus prolongée ne suffira pas. Des méthodes
psychiatriques ou psychologiques avec leurs critéres de
diagnostic ne se laissent pas non plus décrire au cours
d'un seul exposé.

Les résultats de la Tibinger Etude Comparative de Jeunes
Adultes Délinquants (Tiibinger Jungtidter-Vergleichsuntersu-
chung) ont été publiés en 1983 sous le titre '"Der Tidter

in seinen sozialen Beziigen" (1) (Le Délinquant dans ses
Relations Sociales). En 1985 a été publiée la "Angewandte
Kriminologie" (2) (Criminologie appliquée) qui explique le
procédé du jugement criminologique du cas individuel ainsi
que les critéres d'analyse et de diagnostic. Une traduc-
tion anglaise du "Tdter in seinen sozialen Beziigen', supplée
par un chapitre "Criminologie appliquée" va paraitre au
printemps 1986. Du ler au 6 septembre 1986 nous organiserons
a Tibingen, conjointement avec la Société Internationale de
Criminologie, un cours international sur la Criminologie
appliquée.
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Permettez-moi encore une courte annotation quant a la mise
a 1'épreuve de 1'analyse du cas individuel par comparaison
de types idéals et quant au temps nécessaire pour faire
ces analyses.

Le jugement criminologique des délinquants par l'aide de
cette méthode et en se basant sur la Triade criminologique
se fait a Tibingen depuis 10 ans environ. Au cours de ces
années, on est arrivé a simplifier encore le mode d'appli-
cation de cet instrument de diagnostic dont la sureté et
la validité ont été vérifiées non seulement par des inves-
tigateurs différents, mais aussi par des personnes de
professions différentes et travaillant dans le domaine
qui nous intéresse ici. Depuis plusieurs années déja, on
enseigne cette méthode a l'université, surtout aux étu-
diants en droit, et elle est méme incluse dans leur Examen
d'Etat. Des rapports purement criminologiques sont égale-
ment faits par des criminologues qui - sauf leur entrai-
nement en criminologie appliquée - n'ont fait que des
études en droit. Moi-méme, lorsque je suis appelé de
dresser un rapport psychiatrique, je fais en régle générale
outre l'examen psychiatrique, aussi une analyse et un diag-
nostic criminologique.

Nous faisons aussi des cours d'entrainement - cette année
ils seront cing en compte total. A ces cours ont partici-
pé des personnages de la pratique appartenant a des grou-
pes professionnels trés variés, comme par exemple juristes
(juges, procureurs, avocats, du personnel pénitentiaire,
assistants de faculté, étudiants d'autres universités etc.),
des psychiatres, psychologues, assistants sociaux, assis-
tants judiciaires, délégués a la probation, personnel poli-
cier, sociologues et professeurs d'université.

On n'a besoin que relativement peu de temps pour faire une
exploration criminologique d'une personne. Apreés un cer-
tain entrainement je compte une heure environ, y compris une
bréve dictée du rapport. Ceci est démontré pendant le cours
d'entrainement. Il va sans dire qu'un novice y met plus

de temps qu'un "expert". On peut comparer ceci a un sta-
giaire judiciaire qui rédige son premier jugement : il y met
peut-&tre plusieurs jours tandis qu'un juge versé le rédi-
ge en une heure. Les informations nécessaires et utiles pour
l'analyse criminologique du délinquant peuvent d'ailleurs
8tre obtenues sans trop de difficultés au cours des

enquétes générales du proceés pénal. Lorsqu'il s'agit d'ac-
tes criminels assez graves, on peut en plus avoir recours
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a 1'aide judiciaire pour obtenir des informations nécessai-
res. Il faut naturellement investir plus de temps si les
diagnostics criminologiques doivent servir de base pour
déterminer une thérapie intense et bien a propos.

A notre avis, cet instrument de la criminologie appliquée,
orientée sur la pratique, permet non seulement un jugement
plus complet du délinquant lors du procés et pendant 1l'exé-
cution de la peine, mais offre aussi au juge la possibilité
de se faire lui-méme une image de la personnalité du délin-
quant sur des critéres criminologiques. Il est bien entendu
que les explorations et diagnostics purement criminologiques
ne peuvent remplacer ni l'avis d'un expert psychiatrique en
cas d'anomalie psychique, ni 1l'avis d'un expert psychologi-
que lorsqu'il s'agit de juger de la crédibilité ou de la
maturité de la personnalité d'un individu. Mais de tels

cas ne sont pas si nombreux par rapport au nombre total des
délinquants. D'ailleurs, cet instrument de la Criminologie
appliquée que je vous ai présenté ici, peut aussi constituer
un auxiliaire trés utile pour le psychiatre (ou le psycho-
logue) qui travaille dans le domaine judiciaire. Il peut
s'en servir pour établir ses propres avis d'expert et pour
déterminer une thérapie appropriée dans tous les cas qui vont
au-dela de la question de la responsabilité pénale du délin-
quant ayant une anomalie psychique.
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SOMMAIRE

Depuis plus d'un siécle, des critiques trés vives sont formulées contre
les peines de prison de six mois ou moins. Des sanctions alternatives
ont été introduites en 1888 et en 1964. Pourtant, le nombre des courtes
peines prononcées ne diminue plus depuis 1969. Actuellement, 1'intro-
duction de nouvelles sanctions alternatives est proposée (révision du
code pénal). Le succés d'une telle entreprise dépend de son application
par les juges. Deux recherches ont été conduites simultanément :
1. afin de connaitre l'application actuelle des courtes peines et
2. des sanctions alternatives et l'attitude des juges face aux réformes
proposées.

I1 en ressort que les juges ont moins besoin de nouvelles sanctions,
que d'une meilleure information et de critéres valables pour la détermi-
nation de la sentence pénale.

SAMENVATTING

Reeds meer dan een eeuw worden gevangenisstraffen tot zes maanden zwaar
bekritiseerd. Ondanks het invoeren van alternatieve sancties in 1888 en
1964, blijft het aantal uitgesproken korte straffen constant sinds 1969.
In het kader van de herziening van het Strafwetboek worden nieuwe alter-
natieven overwogen. Het succes hiervan hangt af van de toepassing door
de rechters. Daarom zijn twee studies verricht :
1. naar de huidige toepassing van de korte gevangenisstraffen en de
alternatieve sancties,
2. naar de opvattingen van de strafrechters omtrent de voorgestelde
hervormingen.

De resultaten duiden aan dat de rechters meer behoefte hebben aan
duidelijke criteria en een betere informatie, dan aan nieuwe sancties.
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Le probléme des courtes peines de prison n'est certes point
nouveau. Au dix-neuviéme siécle, A. PRINS et les positi-
vistes organisérent une premiére croisade contre ces peines
de six mois ou moins, qui étaient censées avoir tous les
""désavantages", mais aucun des "avantages” de 1'emprison-
nement. La courte peine stigmatise le condamné et sa fa-
mille, engendre la contamination morale et la récidive

sans protéger la société. Conséquence de cette premiére
croisade : la loi LEJEUNE de 1888 sur le sursis.

Cependant, l'acceptation de la responsabilité diminuée
et de circonstances atténuantes augmentait constamment le
nombre des courtes peines prononcées.

L'intérét croissant pour la prévention individuelle et
la resocialisation apporta une deuxiéme vague de critiques,
qui conduisit dés 1938 aux expériences de probation préto-
rienne et de non-exécution des courtes peines par le par-
quet, et finalement & la loi de 1964 sur la suspension, le
sursis et la probation.

Actuellement, le but déclaré et officiel de la politique
criminelle est la réduction de l'application de 1l'empri-
sonnement, considéré comme un reméde extréme, et 1'indivi-
dualisation de la peine. Ceci implique la diminution des
courtes peines de prison. Le juge correctionnel dispose
d'un éventail de sanctions alternatives. L'absence de
critéres dans la loi de 1964, a l'exception du passé ju-
diciaire et de la longueur de la peine, la technique des
circonstances atténuantes devrait lui permettre dans bon
nombre de cas d'éviter 1'emprisonnement. Les statistiques
judiciaires semblent confirmer cette tendance. La majorité
des affaires correctionnelles se termine par une amende,

un quart par un sursis, une minorité par un emprisonnement
ferme. Cependant, nous constatons que le nombre des courtes
peines prononcées ne diminue point depuis 1969, ni en chif-
fre absolu, ni en pourcentage. Chaque année, plus de

6.000 personnes sont condamnées a une peine inférieure ou
égale 4 6 mois. La suspension et la probation sont treés
peu appliquées. Malgré la non-exécution de certaines pei-
nes de 3 ou 4 mois par les parquets, le nombre d'emprison-
nements réels pour courtes peines ne diminue plus. La
surpopulation des prisons en 1984 forga a plusieurs repri-
ses le Ministre de la Justice a décider des mises en li-
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bertés provisoires collectives. Les courtes peines de-
viennent ainsi les trés courtes peines !

Cette situation peu satisfaisante amena la Commission,
et plus récemment le Commissaire Royal pour la révision du
Code pénal, a se pencher a nouveau sur le probléme des
courtes peines. Réduction ou méme abolition des peines
jusqu'a 6 mois sont proposées par 1l'introduction de nou-
velles sanctions alternatives comme les jours-amendes, les
prestations communautaires ou la déclaration de culpabili-
té.

L'expérience de la loi de 1964 démontre que le succés
d'une telle entreprise dépend en grande partie de 1l'appli-
cation qui en est faite par les juges. Aussi avons-nous
estimé indispensable de connaitre avant tout l'application
actuelle des courtes peines et des alternatives existantes,
ainsi que 1l'attitude des juges correctionnels face aux
nouvelles sanctions proposées.

Deux recherches ont été conduites simultanément.
D'une part, une étude de documents et de dossiers judi-
ciaires de personnes emprisonnées pour une courte peine (1).
D'autre part, une enquéte auprés de juges correctionnels
néerlandophones, menée en collaboration entre la K.U.L. et
la V.U.B. (2).

Les recherches avaient pour but de répondre aux questions
suivantes :

1. Qui sont les détenus pour courtes peines en Belgique ?
2. Pourquoi n'ont-ils pas 'bénéficié' d'une sanction al-
ternative ?

3. Quelle est l'efficacité d'une courte peine de six mois
ou moins ?

4, Comment résoudre a 1l'avenir le probléme des courtes
peines ?

L'étude des dossiers judiciaires se déroula en trois pha-
ses :

1. Description d'un échantillon représentatif des détenus,
emprisonnés en Belgique au 28 décembre 1978 pour une courte
peine : passé judiciaire, condamnation a la courte peine,
exécution de 1'emprisonnement, récidive subséquente (190
personnes).

2. Etude approfondie d'une partie de cette population (110
personnes).

3. Comparaison avec un groupe de probationnaires (100 per-
sonnes).
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La seconde recherche comporta une enquéte préliminaire
auprés de juges ayant fait partie d'une chambre correction-
nelle par le passé, suivie de 1l'enquéte finale auprés de

35 juges correctionnels.

La premiére question que nous nous sommes posée est de sa-
voir si l'emprisonnement de courte durée est véritablement
employé comme reméde ultime. Les juges interrogés décla-
rent unanimement étre trés conscients des désavantages des
courtes peines, et disent ne l'employer que lorsqu'il leur
est impossible de faire autrement. Cependant nous consta-
tons dans notre étude que 73 7 des détenus répondent aux
conditions légales pour le sursis, 30 7 pour une suspension
du prononcé. Ces détenus ont-ils peut-étre joui de tant
d'alternatives que le juge finit par imposer une peine fer-
me 7?7 Le passé judiciaire de 57 7 des détenus compte au
moins une, mais en général une seule condamnation avec
sursis. Autrement dit, 43 7 n'ont jamais joui d'un sursis
total, et 96 7 n'ont jamais connu de probation. Les alter-
natives existantes n'étaient donc certes pas épuisées.

Le nombre d'emprisonnements antérieurs n'en est que
plus remarquable.

Deux tiers ont déja encouru au moins une peine de pri-
son, un tiers encourt réguliérement, pour un méme type de
délit, une méme courte peine. Ces personnes sont vérita-
blement prises dans un engrenage pénal et pénitentiaire.

Un tiers par contre se trouve pour la premiére fois en
prison, pour une courte peine, dont 11 7 sont en plus con-
damnés primaires. Ce dernier groupe se compose en grande
partie d'étrangers et de militaires, ayant souvent subi
une détention préventive, souvent condamné avec sursis
partiel.

Nous constatons donc que les détenus pour courtes peines
en Belgique forment un groupe plutdt hétérogéne, allant du
petit récidiviste régulier au condamné primaire.

Afin de savoir pourquoi une courte peine est appliquée
alors qu'une sanction alternative est encore possible,
nous avons plus particuliérement étudié les cas ou le juge
est passé des sanctions antérieures non-privatives de li-
bertés a une premiére courte peine de prison ferme.

Ce groupe de 110 détenus se divise en trois catégories
distinctes.

Dans la premiére catégorie (= 15 %), les courtes peines

résultent de sursis partiels de peines allant jusqu'a deux
ou trois ans. Les délits concernés, vol avec violence,
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inceste, etc. ne peuvent donner lieu & de courtes peines
que par l'acceptation de circonstances atténuantes et
1l'application du sursis. En 1l'occurrence, la circonstance
atténuante s'avére toujours étre le passé judiciaire res-
treint du condamné. La ''gravité" des faits, comme défi-
nie par la loi et appréciée par le juge, a pour consé-
quence que le sursis accordé reste partiel. Souvent

aussi une détention préventive fut subie.

Une deuxiéme catégorie, la plus importante (35 %), est
totalement opposée a la premiére. Les délits qui ne sont pas
"graves', paraissent méme parfois dérisoires (ex. escro-
querie de 40 F). Mais 1'auteur a encouru une condamna-

tion antérieure, souvent (70 % des cas) un sursis, pour

un délit similaire. Cette récidive spéciale semble étre

la raison de 1'emprisonnement, méme si 10 ou 20 années
séparent les deux faits. La détention préventive est

trés rare dans cette seconde catégorie.

La troisiéme catégorie (= 30 %) comprend certains délits,
qui semblent donner lieu a une courte peine indépendam-
ment de la gravité des faits et d'une récidive spéciale :
abandon de famille, délits militaires, outrages et in-
subordination a la police, ivresse au volant avec bles-
sures ou homicides involontaires.

80 7 des courtes peines appartiennent a une de ces trois
catégories. Il semble que le juge accorde a cette pre-
miére peine de prison ferme chaque fois une autre fonc-
tion :

1. La courte peine, sanction "alternative' pour une peine
plus longue.

2. La courte peine, sanction "rétributive'" pour 1'échec
de sanctions alternatives antérieures, en général une
condamnation avec sursis.,

3. La courte peine, sanction 'normale' pour certains
délits spécifiques.

La vérification de ces hypothéses impose une comparaison
des personnes étudiées avec un groupe répondant a la
méme définition, mais ayant encouru une sanction alter-
native.

Pour diverses raisons, tant d'ordre méthodologique
que de politique criminelle, nous avons choisi un groupe
de 100 probationnaires. Les personnes ayant encouru
un sursis probationnel partiel forment un groupe séparé,
puisqu'ils "combinent" une courte peine de prison avec
une probation.
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Les caractéristiques judiciaires des trois groupes
(courte peine, probation et groupe mixte) difféerent de
facon significative :

1. Nous trouvons des délits ''graves'" dans les groupes
des courtes peines et des peines mixtes, mais rarement
dans le groupe probation. Cela signifie que, méme
lorsque le juge souhaite imposer une probation, il
ajoute une peine d'emprisonnement, soit afin de cou-
vrir une détention préventive, soit afin d'assurer

la fonction rétributive.

2. La probation connait, elle aussi, ses délits "spéci-
fiques" : exhibitionisme, drogue (délits de moindre
importance), port d'armes illicite. Cependant, cer-
tains juges imposent une probation pour des délits que
nous considérons comme "spécifiques' pour les courtes
peines : abandon de famille, coups et blessures, vols.
3. Les cas de "récidive spécifique' (délits antérieurs
similaires) se rencontrent dans les trois groupes de
peines. Cependant, une nouvelle différence apparait
entre la courte peine et la probation. La courte
peine sanctionne surtout la récidive survenant aprés
un sursis. Un probationnaire qui récidive se voit
parfois attribuer une nouvelle mesure de probation,
qui prolonge la premiére. La récidive, méme spécifi-
que, n'empéche donc pas en soi une probation.

I1 semble plutdt que courte peine et probation
forment deux engrenages distincts ; un sursis conduit
a une courte peine, une probation & une nouvelle pro-
bation. Plusieurs explications sont possibles. Sans
doute, la personne du juge importe : il apparait que
les probations sont toujours imposées par les mémes
juges. Par ailleurs, il nous semble que 1'information
dont le juge dispose joue également, et de deux facons.

Premiérement, le dossier judiciaire d'un probation-
naire qui comparait devant le tribunal pour une nouvelle
infraction, comporte un rapport de l'assistant de pro-
bation. Si le traitement se déroule de facon satis-
faisante, 1l'impression globale du juge sera plus posi-
tive et il sera moins enclin a interrompre la mesure
probatoire. Une telle compensation n'existe pas dans
le dossier judiciaire d'une personne condamnée avec
sursis simple.

En second lieu, il ressort de 1'enquéte menée
auprés des juges correctionnels, que les juges qui
font (ou ont fait) partie d'une commission de probation
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octroiera plus de mesures probatoires que leurs collégues.
Une meilleure connaissance conduit a une plus grande con-
fiance et donc a une application plus étendue.

Ceci se confirme dans le "follow-up'" effectué durant une

période de 4 ans aprés la condamnation a la courte peine,
la probation ou la peine mixte.

récidive spécifique nouvel emprisonnement

courte peine 43 7 46 7
probation 13 % 10 %
peine mixte 42 7 37 7%

1. Courte peine : prés de la moitié de ces détenus pri-
maires se retrouvent aprés 4 ans dans l'engrenage de

la prison. Les délits spécifiques comme abandon de
famille ou les délits militaires obtiennent des résultats
déplorables : 47 7 et 71 7 de récidive spécifique.

La récidive donne généralement lieu a une peine de pri-
son ferme (71 % des cas).

2. La probation par contre donne des résultats trés posi-
tifs. Cependant, il faut éviter toute conclusion ha-
tive concernant l'efficacité relative de la probation

par rapport aux courtes peines, puisque les deux grou-
pes de condamnés different sur plusieurs points impor-
tants. En limitant la comparaison a certains délits,
comme les délits contre les biens ou 1l'abandon de fa-
mille, il apparait que les résultats obtenus par la
probation ne différent pas de la courte peine, mais

que néanmoins les deux engrenages distincts continuent.

3. Les peines mixtes obtiennent des résultats plus né-
gatifs que les courtes peines : 80 7 de récidive spé-
cifique pour la catégorie 'drogues', 73 7 pour les
délits contre les biens.

CONCLUSIONS

1. La courte peine n'est pas toujours employée comme re-
méde ultime, puisque la majorité des détenus aurait
encore pu jouir d'une sanction alternative, non-
privative de liberté.
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2. Les juges considérent les alternatives existantes comme
insuffisamment rétributives pour les délits ''graves',

pour l'échec d'un sursis antérieur, pour certains délits
spécifiques.

3. Pourtant la courte peine est trés peu efficace, méme
comme "sharp short shock' et est souvent le début d'un
engrenage pénitentiaire.

4. Notre étude semble indiquer que la probation pourrait
éviter cet engrenage, non pas parce qu'elle est telle-
ment plus efficace, mais parce que le juge recourt

moins vite & 1'emprisonnement. L'information du juge
et sa familiarité avec la probation semblent importantes
a cet égard.

5. Le manque d'information personnelle dans les dossiers
judiciaires et pénitentiaires des détenus pour courtes
peines démontre clairement qu'il ne peut y avoir ques-
tion d'individualisation de la peine. Pourtant, les
juges déclarent de bonne foi,rechercher la sanction

la mieux appropriée au cas individuel et estiment en
général que les dossiers y suffisent amplement.
Beaucoup se fient plus aux documents policiers et a
leurs propres observations lors de 1l'audience, qu'aux
enquétes sociales qui retardent inutilement le cours
du proces.

6. Les juges sont enclins & "couvrir" une détention pré-
ventive subie, soit par une courte peine, soit par
un sursis (probatoire) partiel.

Considérations sur une politique criminelle
future

Les réformes proposées par la Commission et le Commissaire
Royal pour la révision du Code Pénal comprennent entre
autre la réduction, et méme la suppression des courtes
peines, par l'introduction de nouvelles sanctions alter-
natives : jours-amendes, prestations communautaires, dé-
claration de culpabilité, peines accessoires.

Les juges interrogés a ce propos, semblent accorder une
importance primordiale a leur liberté de choix de la sanc-

tion. Ils s'opposent a 1'introduction de directives ou
d'une motivation spéciale de la peine. Par contre, ils
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acceptent 1'élargissement du champ d'application des
alternatives actuelles, ainsi que 1'introduction de nou-
velles sanctions, méme lorsque leur utilité parait margi-
nale ou leur exécution difficile. Pourtant, nous avons
constaté que les alternatives existantes ne réussissent
plus a réduire le nombre des courtes peines.

I1 semble donc peu probable que la simple introduction
de nouvelles sanctions soit une solution. En plus, les
expériences dans nos pays voisins démontrent qu'une telle
politique comporte un danger certain d'amplification et
d'élargissement de la répression (''net-widening'").

L'obligation d'une motivation spéciale semble elle aussi
vouée a 1l'échec, puisque les juges eux-mémes prévoient
qu'elle dégénérera en formules stéréotypées.

Faut-il donc simplement abolir les courtes peines de
prison ? Malheureusement, méme 1l'abolition n'est pas
"simple".

Tout d'abord, la décision du juge doit étre considérée
dans 1l'ensemble du systéme pénal. Les liens constatés
entre la détention préventive et les courtes peines nous
font craindre que 1l'abolition des courtes peines pourrait
engendrer un accroissement des détentions préventives.

I1 faudrait donc en méme temps limiter 1'application de
la détention préventive.

Ensuite, '"abolir" les courtes peines implique les
"remplacer" par une autre peine. Une peine qui devrait
remplir les mémes fonctions, non seulement pour le juge,
mais aussi pour la victime et pour 1l'opinion publique.

Substituer 1'amende a la courte peine peut étre utile,
a condition d'éviter les emprisonnements subsidiaires.
L'expérience allemande démontre que méme les jours-amendes
n'y réussissent pas tout a fait, et qu'en plus ces sanc-
tions ne sont pas appliquées au délits de gravité moyenne
donnant lieu actuellement aux peines de 3 a 6 mois de
prison.

Une amende peut aussi nuire aux intéréts de la victime.
D'autres sanctions doivent donc rester possible. La
popularité croissante des services au profit de la com-
munauté au Royaume-Uni et aux Pays-Bas semble ouvrir
certaines perspectives, mais exige aussi beaucoup de pru-
dence. Le probléme fondamental reste que, tout comme la
probation, cette sanction "alternative' n'est pas toujours
appliquée en remplacement d'une peine de prison ferme
("net-widening"). Cette condition de principe a aussi
un aspect pratique, puisqu'il devient alors plus aisé
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d'instaurer 1'infrastructure requise : un transfert de
subsides des prisons aux services responsables "suffira".

Pour atteindre cet objectif, l'attitude des juges face
a la prison et aux sanctions alternatives devrait évoluer.
I1 est certain que les juges se sentent treées liés par le
cadre technique et la tradition juridique du droit pénal.
La prison et 1l'amende restent les sanctions 'nmormales',
les alternatives forment 1'exception. Il est donc néces-
saire d'adapter le cadre légal méme, par exemple en dé-
pénalisant certains délits pour lesquels un emprisonnement
devriendrait impossible (cfr. Suéde).

D'autre part, exclus de 1'exécution des peines, les
juges ne connaissent pas la prison, la probation, le
payement des amendes. Ils ignorent ce qui advient de
leur décision. Leur '"feed-back" est exclusivement né-
gatif : le récidiviste qui comparait pour de nouvelles
infractions.

Beaucoup regrettent cette exclusion. Le moment semble
venu de "réintégrer" les juges correctionnels dans le
systéme pénal.

Une derniére conclusion des recherches menées est qu'une
meilleure collaboration semble possible entre les juges-
praticiens et les chercheurs criminologiques. Les juges
éprouvent le besoin de se concerter sur le probléme com-
plexe de la détermination de la sentence pénale. L'échan-
ge d'information, la concertation peuvent mener a une
politique criminelle plus réaliste, plus humaine et peut-
étre plus juste.
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1985, 496 p.
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La criminologie, ce qu’en dit le Palais

Réflexions a propos d’une enquéte aupres des magistrats et avocats liégeois
sur le theme de ’utilisation de la criminologie
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"Grace a 1l'enseignement dispensé par les écoles de crimi-
nologie, nous ne verrons plus, comme le déplorait récem-
ment encore M. le Procureur Général CORNIL sous 1'éminent
patronage duquel je me place toujours prudemment lorsqu'il
s'agit de mettre en cause une magistrature a laquelle je
suis fier d'appartenir, grice a cet enseignement, dis-je,
nous ne verrons plus des magistrats condamner un adoles-
cent a la prison, déterminer par conséquent la durée ma-
ximum de la peine, sans connaitre le régime de la prison
école ou il sera placé autrement que par ce que lui en
ont révélé les polémiques de presse ... Gréce a cet
enseignement, on évitera le spectacle affligeant de ces
anciens magistrats ignorant les notions élémentaires de
criminologie et de psychiatrie criminelle ...

Grace a cet enseignement, nous verrons au contraire
s'organiser une collaboration médico-judiciaire chaque
jour plus étroite pour le plus grand bien des déliquants
et de la société; ... nous verrons enfin se constituer,
sous 1'égide des écoles de criminologie, une féconde
pépiniére de jeunes criminalistes enthousiastes, soucieux
d'élargir sans cesse le champ de leurs connaissances et
qui sauront faire bénéficier 1'administration de la jus-
tice pénale de leur formation scientifique, avec le souci
constant de dispenser a la fois plus de justice a 1'in-
dividu et plus de protection a la société'" (1).

C'est par ces propos que le professeur CONSTANT, alors
Avocat Général auprés de la Cour d'appel de Liége, concluait
la legon inaugurale du cours de criminologie a 1l'Universi-
té de Liége en 1946.

Prés de quarante années ont passé, la criminologie

est entrée au Prétoire, mais pour une large part, nous
allons voir qu'il lui manque encore le droit d'y étre
citée et utilisée réguliérement.

POURQUOI CETTE RECHERCHE ?

Lorsqu'il y a un an, les membres de 1'Ecole des Sciences
Criminologiques "Léon Cornil" nous ont demandé de cons-
tituer un groupe de travail liégeois qui traiterait de
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la pénétration de la criminologie au Palais, il nous a
semblé intéressant de batir les réflexions du groupe sur
les résultats d'une enquéte qui aurait été menée préala-
blement aupres des magistrats et avocats liégeois.

C'est finalement 1'idée de 1l'enquéte seule qui a été
retenue et la recherche a ainsi conservé un caractére
purement exploratoire. Gageons toutefois que le débat
prévu initialement ne manquera pas d'avoir lieu.

METHODOLOGIE

L'échantillon

Aprés un contact préalable avec les chefs de corps, une
lettre exposant briévement les buts poursuivis par 1l'en-
quéte, a savoir,faire le point sur 1l'utilité actuelle

de la criminologie pour le Palais, a été adressée, d'une
part, aux magistrats de la Cour d'appel de Liége, du
Tribunal de premiére instance, du Parquet général, du
Parquet d'instance et de 1'Auditorat militaire prés le
Conseil de Guerre, et d'autre part, aux avocats disposant
d'une boite aux lettres au Palais.

La premiére remarque que l'on a pu faire c'est que,
généralement peu enclins a ce genre d'exercice, les mi-
lieux judiciaires ont réservé a cette demande une réponse
massivement favorable.

L'échantillon sur lequel nous avons pu travailler se
compose finalement de 117 individus, a savoir 100 hommes
et 17 dames. L'échantillon est composé de 78 avocats,

23 magistrats de Siége et 16 magistrats du Parquet et de
1'Auditorat militaire.

La récolte des données

Les protocoles d'enquéte ont été administrés par une
trentaine d'étudiants de la premiére licence en crimino-
logie dans le courant de l'hiver 1984.

Ceci implique que la recherche a représenté également
un exercice méthodologique pour les étudiants, avec les
avantages et les inconvénients que ce choix comporte.
Parmi les avantages de cette option, on retiendra que
l'utilisation d'étudiants comme enquéteurs leur permet
de se familiariser avec un certain type de moyen d'inves-
tigation en sciences sociales et par ailleurs de bénéfi-
cier d'un contact privilégié avec un terrain.
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La méthode utilisée a consisté en un bref entretien
d'une vingtaine de minutes avec les magistrats et avocats
de Liege qui avaient accepté de recevoir un des étudiants.

Le questionnaire

Le questionnaire rédigé aux fins de l'enquéte peut étre
divisé en quatre parties principales.

La premiére concerne des renseignements généraux rela-
tifs a4 la qualité du sujet d'enquéte, a la position qu'il
occupe au Palais ou plus simplement, au rdle qu'il tient
dans ce qu'on a pu décrire comme une sorte de théatre.

La deuxiéme partie permet de savoir quelle connaissance
de la criminologie ont les sujets d'enquéte.
Ont-ils suivi des cours de criminologie ? En ont-ils lu ?
Participent-ils & des colloques ? En quoi consiste, et
par quel moyen leur information relative & la criminolo-
gie est-elle acquise ?

La troisiéme partie du questionnaire permet d'avoir
une idée des attitudes des sujets d'enquéte vis-a-vis de la
criminologie? Font-ils ou ont-ils fait appel a des travaux
criminologiques dans leurs taches judiciaires 7 Ont-ils
connaissance des conséquences que l'argumentation criminolo-
gique peut avoir dans une affaire 7 Quel jugement portent-ils
sur 1'utilité des données criminologiques au Palais ?

La derniére partie du questionnaire est peut-étre
plus stratégique dans la mesure ou elle portait sur le
"comment communiquer utilement les données criminologiques
au Palais ?"

Suivons point par point les principales indications qui
ressortent de cette enquéte.

LA CONNAISSANCE DE LA CRIMINOLOGIE

On pourrait aussi parler du probléme de la diffusion des
connaissances criminologiques.

74 7 des sujets d'enquéte interrogés n'ont suivi aucune
formation criminologique.

12 7 ont suivi des cours isolés a 1'Université, qu'il
s'agisse de cours de complément de droit pénal ou de pro-
cédure pénale, de protection de la jeunesse, de médecine
légale, de criminalistique, de psychiatrie ou de cri-
minologie. Quatre magistrats détiennent un certificat
de 1'Ecole de Criminologie et de Police Scientifique du
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Ministére de la Justice. Un peu plus de 10 7 des sujets
interrogés ont suivi les cours de la licence en crimino-
logie et/ou sont dipldmés d'une école de criminologie.

Ils sont 67,5 7 a déclarer avoir déja eu l'occasion
de lire des travaux criminologiques et c'est au Parquet
(au sens large) que l'on trouve le plus de lecteurs et
méme de lecteurs attentifs, puisqu'ils sont a méme de
citer des travaux et des auteurs. On peut ajouter que
les lectures du Palais restent trés ''classiques'; citons
a titre d'exemple BOSLY, CONSTANT, DE GREEFF, DUCPETIAUX,
KELLENS (nous sommes & Liége), SCREVENS et méme...
LOMBROSO. Une revue comme Déviance et Société, qui repré-
sente 1'un des principaux véhicules de la criminologie de
langue francaise, n'est jamais citée comme telle.

Les autres moyens d'avoir connaissance de travaux cri-
minologiques restent d'abord la presse écrite, les collo-
ques ou conférences et certains débats télévisés.

Une place a part doit étre réservée au '"travail de fin
d'études'" de la licence en criminologie qui est souvent
l'occasion de sensibiliser 1'un ou 1'autre magistrat ou
avocat & un probléme criminologique donné, lorsqu'il est
appelé a faire partie d'une commission de lecture.

Les sujets d'enquéte, peu enclins a la lecture de
revues plus spécialisées, regrettent que 1l'on fasse fina-
lement peu écho aux travaux criminologiques dans des re-
vues ou des périodiques auxquels le juriste a pris 1l'ha-
bitude de se référer comme la Revue de Droit pénal et de
Criminologie, les Bulletins périodiques des Barreaux,
les Annales des différentes Facultés de Droit, le Journal
des Tribunaux ou méme maintenant le Journal des Procés.

LES ATTITUDES VIS-A-VIS DE LA CRIMINOLOGIE

Il y a une discordance importante entre 1l'utilité que
les avocats et magistrats liégeois interrogés reconnais-
sent aux données criminologiques et l'utilisation qu'ils
en font dans leurs taches judiciaires.

61,5 7 des magistrats et avocats interrogés déclarent
avoir déja eu l'occasion (parfois unique) de faire appel
a des travaux criminologiques dans leurs téaches judi-
ciaires. De l'aveu méme des avocats, c'est chez les
magistrats que 1l'on trouve les plus grandes dispositions
a utiliser de telles références.

Mais méme en tenant compte du fait que des avocats et
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certains magistrats ont 1l'essentiel de leur activité
plutdt orienté vers les affaires civiles (pourquoi d'ail-
leurs réserver la démarche criminologique au secteur pé-
nal ?), il n'en demeure pas moins que le recours spécifi-
que et avoué aux données criminologiques reste 1'exception.

Pour certains, la criminologie jouerait le rdle de 'bouée
de sauvetage'" que 1l'on utilise pour comprendre les affai-
res qui semblent hors du commun et surtout lorsque le
Droit ne suffit plus.

On constate en effet, un recours systématique a la cri-
minologie dans des affaires mettant en cause, par exemple,
des toxicomanes ou des jeunes, c'est-a-dire dans les do-
maines ol 1'impression prévaut (souvent chez 1'avocat) et
ot 1'argument criminologique peut payer. Un des thémes
de ce colloque n'est-il d'ailleurs pas entiérement consacré
au '"Domaine des mineurs'" ?

Remarquons, sans y pénétrer, qu'un débat pourrait
s'ouvrir a propos de la définition que 1'on donne de la
"donnée criminologique". Quelles caractéristiques un
argument doit-il présenter pour acquérir dans 1l'esprit
de celui qui 1l'utilise ou de celui & qui il est destiné
la connotation criminologique ? Il est en effet permis
de penser que bon nombre d'avocats et de magistrats,
tels Monsieur Jourdain, utilisent la criminologie sans
le savoir ou le reconnaitre. Mais ce qui pour certains
s'apparente plus au simple bon sens ne mérite-t-il pas
une vérification scientifique ?

A défaut de proposer aux sujets d'enquéte une définition
de la "donnée criminologique", la suite du questionnaire
présentait une série d'exemples de ce type d'informations.
L'enquéteur leur demandait alors de s'interroger sur leur
utilité relative pour le Palais (voir le point 7, page 1
du questionnaire en annexe).

A une exception prés, les études de 'chiffre noir",
1'ensemble des différents items regoivent un accord favo-
rable et méme parfois trés favorable de la part des ma-
gistrats et avocats interrogés. En téte du "hit parade"
des données criminologiques, on trouve les recherches
sur la personnalité individuelle des délinquants.

Ceci n'a d'ailleurs rien d'étonnant puisque les données
auxquelles on a préférentiellement recours dans un pré-
toire,restent encore aujourd'hui des données cliniques.

Une fois encore, on peut observer une grande dispersion
dans les opinions exprimées par les sujets d'enquéte
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vis-a-vis des différents types de recherches évoqués.

Pour certains sujets d'enquéte, une information crimi-
nologique dans certains domaines représente un danger.
Par exemple, des études sur le 'chiffre noir" pourraient
effrayer la population, des statistiques des peines pro-
noncées affaibliraient la valeur exemplative des peines
ou bien encore des statistiques relatives a 1'exécution
des peines pourraient entrainer une volonté d'étre plus
répressifs de la part des magistrats.

Beaucoup d'avocats et de magistrats font une distinc-
tion entre l'utilité virtuelle ou intellectuelle des don-
nées criminologiques et leur utilité réelle et concréte .
Beaucoup donc, reprochent encore a la criminologie d'étre
peu crédible et d'avoir des préoccupations trop éloignées
de ce qui fait la vie de tous les jours au Palais.

La derniére partie du questionnaire était consacrée au
"comment transmettre les données criminologiques au Palais'
(voir point 8, page 2 du questionnaire en annexe).

On a donc demandé aux sujets de 1l'enquéte de classer
par ordre d'importance relative,une série de propositions
qui sont ou pourraient étre imaginées comme canaux de
communication.

Aucun moyen n'émerge du peloton.

C'est la fourniture de documentation sur des points
déterminés qui regoit le plus de suffrages.

Viennent ensuite les publications classiques (que 1l'on
n'a pas toujours le temps de lire), recyclages et collo-
ques (auxquels on va trés peu). Certains magistrats et
avocats sont persuadés que le meilleur canal reste le
contact personnel avec un criminologue et 1l'occasion de
travailler avec lui. Ceux-la souhaitent un travail
pluridisciplinaire sur le terrain ou dans des groupes de
travail organisés par 1'Université en collaboration avec
le Palais ou dans le cadre des cercles scientifiques
para-universitaires (il ne semble pas inutile de rappeler
qu'il existe une Société Belge de Criminologie).

La notion d'audition d'experts sur certains points
de criminologie susceptibles d'éclairer le proces n'a
éveillé aucun écho chez les sujets d'enquéte. Alors
qu'aux Etats-Unis,il est courant pour les juridictions
de se faire rendre compte de 1'état général des connais-
sances sur un point déterminé, cette pratique n'a pas
pénétré en Belgique. Elle n'est d'ailleurs pas sans
inconvénient : Thorsten SELLIN a montré,par exemple,
1'appel abusif qui a été fait a EHRLICH, expert isolé
et controversé, dans tous les cas ou la partie publique
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entendait démontrer l'effet dissuasif de la peine de mort
qu'elle souhaitait voir prononcer.

DISCUSSION

Les résultats obtenus par cet exercice de recherche ne
permettent pas de traitement statistique ou qualitatif
plus raffiné que les chiffres globaux et les impressions
générales que nous avons fournis. C'est a cet égard que
1'on ne peut parler ici que de recherche exploratoire,
révélant avant tout les données essentielles d'un pro-
bléme et indiquant surtout des incompréhensions ou des
vides qui sont en soi déja des données précieuses. Sans
doute la méthode de débat a propos de ces données pour-
ra-t-elle, sinon approfondir la connaissance de 1'état
présent des relations entre la criminologie et le Palais,
tout au moins permettre de définir ce que ces relations
dévraient et pourraient étre et a quelles conditions.

EN GUISE DE CONCLUSION

Pourrait-on, au terme de cette communication, se demander
simplement qu'il en est de 1l'utilisation de la crimino-
logie au Palais comme d'autres choses, a savoir que cela
se passe moins bien que ce que 1'on espére mais tout
compte fait mieux que ce que l'on aurait pu craindre.

Le Prétoire a manifestement des attentes vis-a-vis
de la criminologie; c'est aux criminologues qu'il appar-
tient d'avoir la volonté de trouver les moyens de rencon-
trer ces attentes.

Aujourd'hui, nous sommes utiles, demain nous serons
peut-étre indispensables ....
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NOTES

1. CONSTANT, J., "La formation du juge pénal. Legon inaugurale du cours
de criminologie a 1'Université de Liége, le 28 octobre 1946'", Revue de
Droit pénal et de Criminologie, 1946-1947, pp. 553-586.
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ANNEXE

ENQUETE SUR L'UTILISATION DE LA CRIMINOLOGIE AU PALAIS

Enquéteur (nom) . . . s mie w e woe m s s om s W B W s
Sujet d'enquéte (nom, quallte) T ER 5 W R R
Moment de 1'enquéte (jour, heure de début et de f1n) e e e e

1. - Avez-vous suivi des cours de criminologie ?
- non
- oui - licence en criminologie
- certificat Ministére de la Justice
- cours isolés : lesquels ?

2. - Avez-vous déja eu l'occasion de lire des travaux criminologiques ?
- non
- oui : voudriez-vous enciter 3 . . . . . . . . . 0 0 ... .

3. - Avez-vous eu connaissance de travaux criminologiques par d'autres
moyens que des publications scientifiques ?
- non
- oui : lesquels ?
- colloques et conférences ? Lesquels ?
- presse écrite ?
- radio-TV : émission ?
- relations
- autres —> préciser

4. - Avez-vous déja eu l'occasion de faire appel a des travaux crimi-
nologiques dans vos taches judiciaires ?
- jamais
- parfois
- souvent —

e s s o & e s e e e e = ® s s s e s e s s s s s » e e e e e e o

—> dans quelles circonstances ?

5. - Connaissez-vous des cas ol des arguments tirés de recherches
criminologiques ont été utilisés ?
- non
- oui —> avec quelles conséquences ?

o s s e e e s & e 5 e s s s 8 s s = s 2 e e s s = = e e o = =

6. - Avez-vous connaissance d'autres utilisations de la criminologie
au Palais ?
- non
- oui —> préciser

e o & o s 8 s ® e e s e e s & ° e s = e s e s s s e o o o =

7. Estimez-vous que les données criminologiques suivantes peuvent
étre utiles au Palais :
(préciser dans chaque cas : trés utiles/utiles/ sans opinion/

inutiles)
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T.U. U. S.0. I.
- recherches sur la personnalité
individuelle de délinquants
- recherches de psychologie
sociale (influence des autres
sur les comportements)
- modus operandi (maniéres
d'opérer)
- études de ''chiffre noir"
(criminalité non signalée)
- traitement et cheminement des
dossiers pénaux en fonction de
leurs caractéristiques
- statistiques de peines pronon-
cées
- statistiques relatives a
1'exécution des peines
- psychologie judiciaire (de
1'interrogatoire, du témoignage,
de 1'audience, ...)
- psycho-sociologie carcérale
- dommages subis par les victimes
- conséquences de 1'inculpation
et de la condamnation pour
celui qui en fait 1'objet
- efficacité des peines sur les
condamnés
- efficacité des peines sur le
public
- attitudes du public a 1'égard
de la loi et de la justice
- autres (citer)
(préciser éventuellement chaque secteur)

8. - Comment les données criminologiques pourraient-elles, le plus

utilement, étre communiquées au Palais ?

(classer par ordre d'importance)

- par l'organisation de colloques ?

- par des recyclages spécialisés ?

- par des publications ? —> sous quelle forme ?

- par la fourniture de documentation sur des points déterminés ?

- par des auditions d'experts sur certains points de criminologie
susceptibles d'éclairer le procés ?

- par un accés commode & la documentation en bibliothéque ?

- par l'insertion de la criminologie dans les matiéres obliga-
toires de la licence en droit ?

- par 1'aménagement des horaires de la licence en criminologie ?

- autre moyen —> lequel ?

9. - Autres remarques
(noter)
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Commentaires
Théme I: Le domaine des mineurs

Président du theme: L. SLACHMUYLDER






Madame le Professeur F. TULKENS

LES IMPASSES DU DISCOURS DE LA RESPONSABILITE
DANS LA REPENALISATION DE LA PROTECTION DE LA
JEUNESSE

EXPOSE

Un intervenant - Ma fille a terminé ses études de médecine
vétérinaire et est en train de s'installer. Elle se de-
mande si elle n'aurait pas di faire comme les autres
c'est-a-dire prendre morceau par morceau les piéces des
microscopes affectés aux travaux pratiques et reconstituer
ainsi le microscope de telle sorte qu'elle soit équipée.
Cela se passe a 1l'Université de Lieége qui se défend de
telles pratiques en imposant & l'utilisateur du microscope
dont une piéce avait été dérobée, le remboursement de
cette piéce. Bien entendu ce n'est pas la piéce du micro-
scope utilisé que 1'on prenait, c'était celle de son voi-
sin. Je suppose que la logique sociale sous-tendue par
ces pratiques était la récupération individuelle. Je
pense qu'il y avait quelque chose de cet ordre dans la
téte des vétérinaires qui se sont équipés de cette maniére.
Je livre ceci a votre réflexion.

Le Président L. SLACHMUYLDER - Je crois que nul n'échappe
a 1l'obligation de se comporter selon certaines normes.

La formation intellectuelle donnée dans les universités
ne dispense personne,et certainement pas les étudiants,
de se conformer a des normes d'honnéteté. Je dirais

méme plus, ce que 1'on appelle une élite ne doit pas se
borner a étre une élite intellectuelle mais doit vouloir
étre aussi une élite morale, capable de donner 1l'exemple
dans tous les domaines et notamment celui de 1'honnéteté.

Un intervenant - Vous n'étes pas sans ignorer que les
jeunes et méme parmi eux les enfants, sont les mieux pla-
cés pour utiliser les techniques modernes et notamment
les techniques informatiques, mieux placés méme que les
adultes qui souvent ne les comprennent pas. Le premier
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probléme est celui du rapport du droit pénal et de 1'infor-
matique. Aux difficultés du juge a comprendre les techni-
ques utilisées par les délinquants dans le domaine de 1'in-
formatique, s'ajoutent les lacunes de la loi qui est inca-
pable d'appréhender ce probléme de maniére correcte. Le
deuxiéme probléme est celui des rapports entre le droit
pénal et les législations protectrices de la jeunesse. Vous
avez sans doute entendu parler des "micro-kids", ces enfants
délinquants informatiques. La question que je me pose est
celle de 1'ambiguité de la société qui pousse les jeunes a
s'orienter vers les techniques nouvelles, mais qui demande
au juge pénal de sévir de maniére intransigeante lorsque

ces jeunes utilisent des microcomputers de maniére anar-
chique. Le dernier probléme est celui de la responsabili-
té : comment rendre les parents responsables des abus de
l'utilisation malhonnéte d'une technique qu'ils ne compren-
nent pas alors que la société pousse les jeunes a s'orienter
vers ces techniques. Comment s'en sortir avec ces trois
rapports ?

Madame le Professeur F. TULKENS - Le point de vue des
jeunes dans le type de délinquance qu'ils commettent - que
ce soit de la délinquance informatique ou tout autre forme
moderne plus sophistiquée de délinquance - n'est guére pris
en compte. Je pense que c'est nécessaire si on veut que
les choses changent. Il faut assurer la prise en compte
non seulement du point de vue du jeune mais aussi des adul-
tes. A cet égard, a travers votre question de 1l'ambiguité
de la société qui, en définitive, pousse les jeunes a cer-
taines formes de délinquance, se renforce, a mon avis, la
nécessité d'aborder moins le probléme du pourquoi de la
délinquance des jeunes, que celle de savoir '"comment ils le
deviennent".

Un intervenant - Ne croyez-vous pas qu'il y aurait une cer-
taine discrimination sociale a la base de 1'abaissement de
la majorité pénale ?

Madame le Professeur F. TULKENS - Lorsque 1'on préconise
1'abaissement de la majorité pénale comme une solution au
probléme de la délinquance, on fait endosser aux jeunes

la responsabilité de la crise sociale et économique. Qui
sont ces jeunes ? Ce sont plus particuliérement des jeunes
qui se trouvent dans une situation de grande vulnérabilité
sociale : les immigrés, les décrochés scolaires, etc.

Le projet GOL, qui en ce sens, entend réorganiser le sys-
téme de protection de la jeunesse, me semble dangereux dans
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la mesure ou il va accentuer la vulnérabilité sociale de
ces groupes; et d'une certaine maniére, c'est un peu la
vieille tactique du bouc émissaire qui réapparait.

Un intervenant - Croyez-vous a la nécessité de standardiser
les valeurs ? Le placement de jeunes & 16 ans pourrait
permettre de standardiser les valeurs, ce qui ne serait
plus permis s'il y avait abaissement de 1'dge de la majo-
rité pénale.

Madame le Professeur F. TULKENS - Je crois qu'il serait
effectivement souhaitable de développer des zones de tolé-
rance sociale aux valeurs propres que vivent les jeunes

et qui sont différentes des ndtres,dans une société pluri-
éthique et pluriculturelle telle que nous commengons a la
connaitre. Il importe que les jeunes aient des espaces
juridiques, culturels et sociaux disponibles. On favori-
serait ainsi une socialisation réelle et non un simple
conformisme de comportement.
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Monsieur le Professeur G. KELLENS - Madame A. CORNET

LES PROCESSUS DE DECISION DES JUGES DE LA JEUNESSE

Monsieur le Professeur G. KELLENS (introduction)

Mesdames et Messieurs, il est difficile de prendre la suite
d'un exposé aussi brillant que celui de Madame TULKENS.

Ce que je voudrais d'abord, c'est dire un tout petit mot
d'hommage & notre président Monsieur SLACHMUYLDER. Je le
connaissais comme étudiant, comme jeune assistant, j'avais
appris 4 le connaitre par différentes publications et no-
tamment par une publication qui était et reste fort célébre
sur les prestations symboliques proposées a des jeunes, et
qui indiquait qu'il était un étonnant précurseur puisque
1'un des grands thémes a 1'ordre du jour est précisément

de proposer & des jeunes un certain nombre de prestations
communautaires. J'ai appris a le connaitre ensuite au
Centre d'Etude de la Délinquance Juvénile dont le directeur
Madame SOMERHAUSEN est parmi nous. Je retrouve ici Monsieur
SLACHMUYLDER dans la grande confrérie des professeurs de

la protection de la jeunesse belge. L'enquéte dont nous
allons nous entretenir a été menée par Madame CORNET qui
est, depuis une quinzaine d'années,déléguée permanente dans
un tribunal de la jeunesse. Ceci lui a fait acquérir une
expérience considérable, lui a permis de nouer des contacts
privilégiés et de gagner la confiance des nombreuses per-
sonnes qu'elle a journellement & prendre en compte. C'est
de cette maniére que nous avons pu réaliser un travail
assez exceptionnel dans son principe. Vous verrez si le
résultat est aussi exceptionnel, c'est un autre probléme,
mais disons que le principe de la recherche est certaine-
ment original. Madame CORNET vous montrera les difficul-
tés méthodologiques rencontrées et vous exposera quelques-
uns des résultats.

Madame A. CORNET - Je remercie le Professeur KELLENS de la
confiance qu'il m'a accordée au niveau de cette recherche;
sans son appui, j'aurais certainement eu plus de difficul-
tés pour la réaliser. Je le remercie également de m'avoir
invitée a participer a ce congrés, a ses cotés.
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EXPOSE

Le Président L. SLACHMUYLDER - Les trois magistrats cités
dans le rapport avaient-ils reg¢u une formation criminolo-
gique ?

Madame A. CORNET - Le juge A m'a dit qu'il était licencié

en criminologie; quant aux juges B et C, ils n'ont pas de

formation criminologique particuliére, encore que le juge

C s'intéresse énormément & tous ces problémes et participe
a de nombreux colloques.

Le Président L. SLACHMUYLDER - Les tendances décisionnelles
de ces trois juges A, B, C, sont-elles liées au sexe et a
1'état civil des juges ? Cela a-t-il une influence ?

Madame A. CORNET - Vous ne faites,en me posant cette ques-
tion que refléter la question que je me pose depuis le début
de ma recherche. Il est évident que cela a une influence
mais il n'était pas possible de faire des tests projectifs

a appliquer aux magistrats, quoique j'ai été tentée de le
faire.

Un intervenant - Dans les dossiers mineurs, lorsque vous
parlez de 1l'existence d'un dossier "fratrie" ou d'un dossier
"pére" ou "mére", est-ce un dossier relatif au comportement
des parents par rapport & leurs enfants ou un dossier ré-
pressif personnel ? Avez-vous relevé des cas de mineurs
déférés au juge de la jeunesse pour des chefs d'infractions
et qui ont un pére ou une mére qui séjourne ou qui a sé-
journé en prison 7?7

Madame A. CORNET - Les dossiers "parents" dont je parle sont
les dossiers ouverts au niveau des parents dans le cadre
des articles 29, 30 et 32 de la loi du 8 avril 1965. Ceci
répond a la premiére partie de votre question. Dans 11 7
des décisions examinées, j'ai relevé qu'il y avait déja un
dossier "parent", mais je ne peux vous dire le pourcentage
de parents qui ont subi une peine de prison puisqu'il n'y
a pas de liens entre les juridiction répressives et le
tribunal de la jeunesse. Il est fort possible que certai-
nes condamnations et procés-verbaux ne figurent pas au
dossier. Le bulletin de renseignements des parents reste,
la plupart du temps, au Parquet et n'est pas inséré dans
le dossier des magistrats du siege.
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Un intervenant - Les décisions envisagées dans le cadre de
votre enquéte et impliquant un placement de mineurs en
maison d'arrét émanent-elles bien des juges A, B, C en leur
qualité de juge de la jeunesse ou bien d'un autre magistrat
qui serait amené a remplacer le juge de la jeunesse 7 Cela
a son importance notamment lorsque le juge d'instruction
remplace le juge de la jeunesse et que le vendredi a 16 h.
on lui améne un dossier dans lequel sont co-auteurs des
mineurs et des majeurs. Il y a actuellement une tendance
trés nette dans le sud du pays, c'est-a-dire en région
francophone, a faire application de la méme sanction.

Madame A. CORNET - Pendant ma période de recherche, je n'en
ai eu aucun exemple, sinon je l'aurais indiqué. Le rempla-
cement du juge de la jeunesse par un juge d'instruction
arrive de temps en temps mais est assez rare dans l'arron-
dissement judiciaire dans lequel je travaille. Au cours
d'une carriére de 15 ans de pratique professionnelle, je
n'ai connu qu'un seul mineur placé en maison d'arrét de
cette maniere.

Un intervenant - Votre étude porte sur trois mois; ne croyez-
vous pas qu'une étude sur toute l'année aurait été plus si-
gnificative parce qu'elle aurait tenu compte d'une compo-
sante saisonniére dans la délinquance des mineurs, qui a

pu fausser vos statistiques. Le magistrat peut se trouver
soit devant un plus grand nombre de cas similaires a cer-
taines périodes de 1'année, soit devant la nécessité d'exa-
miner un nombre élevé de dossiers,ce qui pourrait influencer
ses décisions tant en raison du travail supplémentaire qu'en
raison des possibilités plus limitées pour un placement en
maison d'accueil ou dans un établissement plus approprié.

Madame A. CORNET - Votre remarque est fondée, mais j'ai fait
cette recherche dans le cadre d'un travail de fin d'études.
Je travaillais a plein temps, je suivais les cours et je
faisais ma recherche. Je devais obligatoirement me limiter.
Cette période d'observation de trois mois a été préparée
toutefois par deux mois de travaux durant lesquels j'ai
consulté toute la documentation du greffe et relevé qu'il
n'y avait pas de variation sensible a la hausse ou a la
baisse, méme dans le type de décision. Pour la juridic-
tion concernée par ma recherche, ce trimestre était certai-
nement celui ot il y avait le plus d'agitation : la foire,
les fétes de fin d'année, les premiers échecs scolaires...
Cette recherche a demandé de nombreuses heures de travail

a chaque magistrat, un réel effort qu'ils ont consenti

avec beaucoup de gentillesse.
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Un intervenant - Vous mettez justement en exergue un point
qui est tout aussi important, c'est la difficulté pour les
professionnels, non seulement de maitriser le probléme per-
sonnel de chaque jeune, ce qui est quasiment impossible au
stade actuel, mais également de le suivre et de 1l'étudier
de maniére approfondie.

Madame A. CORNET - Il est vrai que pendant cette période la
il y a eu pas mal de décisions, en tout cas au niveau cons-
cient, qui ont été pensées différemment.

Le Président L. SLACHMUYLDER - Avant de clore la discussion,
permettez-moi d'émettre une réflexion. Vous me rappelez
une péripétie des modalités de mise en oeuvre de la loi du
8 avril 65. A cette époque, des contacts entre 1'Associa-
tion des Magistrats de la Jeunesse et le Ministére de 1la
Justice, avaient conclu & la nécessité d'une initiative
dans le recrutement des magistrats. A cette fin, des pro-
jets avaient été élaborés par 1'Union au sujet de la for-
mation en cours d'emploi; nous savions qu'il y a parfois

un intervalle relativement long entre la fin des études
universitaires et le moment ol le juge de la jeunesse entre
en fonction. Ces projets avaient fait d'abord 1l'objet d'une
discussion au sein de l'association elle-méme et il en était
ressorti que les magistrats étaient relativement réticents
a ce que 1l'on appelle "la supervision'". En effet, ils
avaient sous leurs ordres des assistants sociaux qui avaient
regu un entrainement intensif aux méthodes de supervision
et qui étaient donc amenés réguliérement a remettre leurs
motivations en question. Or,-les magistrats n'avaient rien
de comparable, mais considéraient que leurs décisions ne
relevaient que de leur conscience. Lorsque la question a
été débattue devant 1'Union des Magistrats, la premiére
réaction a donc été plutdt négative. Cependant, au cours
des années suivantes, plusieurs jeunes magistrats belges
ont eu l'occasion de suivre des cours internationaux pen-
dant lesquels ils ont participé a des exercices pratiques
qui, de prés ou de loin, touchent au probléme de la super-
vision et a la réflexion sur les motivations personnelles.
Ceux qui ont participé a ces exercices en sont revenus avec
la certitude qu'ils répondaient a une nécessité et ont
souhaité voir introduire ces méthodes en Belgique. Je
partage cette opinion et,s'il s'impose de recruter des
magistrats ayant une bonne formation juridique et crimino-
logique, il est non moins important de les former en cours
d'emploi; il est tout aussi fondamental de se préoccuper

de 1'évolution de la personnalité du juge que de celle des
jeunes délinquants.
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Madame le Professeur A. de KERCHOVE-WATERKEYN
Monsieur J.P. DELFOSSE - Madame G. GEVAERT
Monsieur WATTIER - Monsieur A. LEFEBVRE
Monsieur F. MILLET

LA PRISON ET LE JEUNE - SYNTHESE D'UNE
REFLEXION COLLECTIVE

Madame le Professeur A. de KERCHOVE-WATERKEYN

Je remercie les intervenants précédents qui ont largement
contribué a notre réflexion. Nous sommes trés nombreux

a cette tribune. Notre intention est d'engager avec vous
un dialogue aprés vous avoir cependant proposé quelques
pistes de réflexion. Mais j'insiste, des pistes de réflexion
essentiellement marquées par des pratiques quotidiennes.
C'est en praticiens que nous sommes venus. Nous ne dispo-
sons que d'une heure, c'est pourquoi nous nous sommes im-
posés une méthode et un timing trés strict. Nous avons
sérié les questions en fonction de 1'expérience de chacun
d'entre nous et limité notre temps de parole a quelques
minutes afin de vous accorder les trois quart du temps.
Notre ambition, quoique limitée, a pour objet un débat sans
cesse recommencé, un débat qui séme la controverse dans la
politique criminelle de trés nombreux pays civilisés :
c'est le débat de l'enfermement des jeunes. Ce débat a
déja été développé dans de nombreux colloques, pour ne
citer que celui qui s'est tenu le mois de mars dernier a
Liége et sera certainement repris au cours du VIIéme Con-
grés des Nations Unies pour la prévention du crime et le
traitement des délinquants (Milan septembre 1986).

Nous avons déterminé trois thémes dans notre réflexion;
la loi, le dossier de personnalité du mineur et la réalité
de la vie carcérale. En ce qui concerne la loi, Madame
GEVAERT, conseiller juridique au Ministere de la Justice,
vous proposera un bref rappel de la situation. Le juge de
la jeunesse de Tournai, Monsieur MILLET, évoquera pour nous
sa pratique quotidienne. Monsieur WATTIER que je remercie
tout particuliérement d'avoir remplacé au pied levé Madame
KLOECK, psychologue, inspecteur a 1'Office de Protection
de la Jeunesse, nous parlera de son expérience en ce qui

68



concerne les cas de mise a la disposition des mineurs.
Pour le dossier de personnalité du jeune délinquant, les
difficultés rencontrées seront rappelées par le Professeur
CORDIER.

Nous aborderons ensuite la réalité de la vie carcérale
en écoutant parler le directeur de la prison de Nivelles,
Monsieur DELFOSSE ainsi que Monsieur LEFEBVRE, psychothéra-
peute, qui précisera quelques notions essentielles relatives
aux effets psychopathologiques de la vie carcérale sur le
jeune détenu.

EXPOSE

Monsieur UYTTERHAEGHE (Directeur du Centre Orthopédagogique

de 1'Etat de Braine-le-Chateau) - Je voudrais faire une
rectification a propos de ce qu'a dit Monsieur DELFOSSE

que je remercie pour les paroles aimables qu'il m'a adres-

sées et pour son appréciation favorable du travail accompli

au Centre Orthopédagogique de 1'Etat & Braine-le-Chiteau.
Cependant, je désire éviter une confusion. Il est vrai

qu'en 1982, une annexe du Centre Orthopédagogique de

1'Etat a été ouverte a la prison de Nivelles pour cer-

tains cas : depuis 1982, cingq jeunes y ont séjourné.

Ils dépendaient tous de 1'Office de la Protection de la
Jeunesse. Le dernier s'y trouvait en janvier 1984. Ils

y ont séjourné parce qu'ils avaient tous sciemment agressé

ou tenté d'agresser avec début d'exécution, des éducateurs

du Centre Orthopédagogique de Braine-le-Chateau., Cette

annexe a été récemment réquisitionnée par 1'Administration
pénitentiaire. Elle ne dépend donc plus directement de
1'0Office de la Protection de la Jeunesse. Ce qu'en fait
1'Administration pénitentiaire ne me regarde aucunement

et ne regarde aucunement 1'Office de la Protection de la
Jeunesse. Les jeunes qui se trouveraient actuellement dans
1l'annexe de Nivelles sont donc considérés soit comme des adultes
pénaux, soit comme des jeunes gens placés sur base de l'article
53 de la loi relative a la protection de la jeunesse. Tout en
étant globalement d'accord avec la prise de position de mon
collégue Monsieur DELFOSSE sur le fond du probléme, je ne crois
pas que la prison soit une bonne solution, je ne crois pas non
plus que le travail en internat soit une bonne chose en soi.
Rien n'est bon, il n'y a pas de protection de la jeunesse, donc
il faut toutes les mesures de protection possibles.
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Monsieur Ch. MAES (Substitut du Procureur Général a Gand) -
J'aimerais connaitre le nom que 1l'on va donner a 1l'insti-
tution quissuite & l'article 53 de la loi du 8 avril 1965,

va remplacer l'enfermement en prison ? Y aura-t-il a
nouveau une question de mots qui vont jouer ? Si mes sou-

venirs sont bons, le juge de la jeunesse HUYPGENS avait
déclaré en 1929 qu'appeler des peines '"mesures'' était de
la "logomachie". On peut aussi se poser la question de
savoir si la loi du 8 avril 1965 a vraiment voulu étre
une loi sur la protection de la jeunesse ou une loi sur
la protection de la société contre la délinquance juvé-
nile. A mon avis, elle n'a voulu étre que la seconde.
Ne faudrait-il pas donner les articles 36.1 et 36.2 aux
Communautés et réserver les aspects pénaux aux juges de
le jeunesse ? Des enfants qui ont eu le malheur de
naitre dans un milieu "dangereux'" parviennent par le
truchement de mesures successives du juge de la jeunesse
dans le circuit des faits qualifiés infractions (article
36.4). Ceci pose le probléme de la promiscuité dans les
institutions, c'est la raison pour laquelle je crois que
dans l'avenir, il faudrait scinder les articles 36.2,
36.1 et 36.4 au niveau de 1l'exécution des mesures égale-
ment.

Monsieur F. MILLET - La question part d'une confusion
généralement répandue dans 1l'opinion publique & propos
du juge : le juge c'est d'abord quelqu'un qui sanctionne,
qui pénalise, qui envoie en prison. Mais prenons le cas
relevant de l'article 36.2, c'est-a-dire des enfants

en danger, maltraités : certains pensent que ce domaine
devrait étre soustrait a l'autorité du juge parce qu'ils
n'ont pas bien compris le rdle du juge et le pourquoi de
son intervention. On ne rappellera jamais assez que la
loi du 8 avril 1965 est une législation protectrice de
la jeunesse, et qu'elle opére sur base de mesures de garde,
de préservation et d'éducation. Souvent le parquet me
dit : "vous allez me placer ce gosse qui a fait 1'imbé-
cile"; je réponds non, je ne vais pas le placer si la
famille peut encore le sauver !

Pourquoi 1'intervention du juge de la jeunesse méme pour
des enfants en danger ? Parce qu'a un moment donné il
faut imposer une mesure d'autorité, parfois la mesure la
plus importante, le retrait de 1l'enfant a ses parents.
C'est une mesure grave, c'est entamer les prérogatives
de la puissance parentale. Si on laissait ces décisions
a d'autres pouvoirs que le pouvoir judiciaire, garant
traditionnel des droits des particuliers, y compris le
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droit des parents, on ferait naitre un redoutable danger
d'arbitraire. Si une mesure de placement peut se réaliser
avec l'accord des parents, il ne faut pas d'intervention
du juge de la jeunesse. Mais lorsque les avis divergent
et que les parents s'opposent au placement ne serait-ce
par amour propre, ou pour les allocations familiales, qui
pourra imposer la mesure sinon le pouvoir judiciaire 7?7
C'est de cette maniére qu'il faut comprendre le rdle du
juge de la jeunesse. Si je suis saisi du cas d'un nou-
veau-né maltraité dont les parents se ressaisissent, il
n'y aura plus lieu de faire intervenir une tierce autori-
té pour prendre les mesures nécessaires. Je fermerai le
dossier. Mais lorsqu'il faut imposer une mesure impor-
tante,comme 1l'intrusion d'un éducateur délégué dans la
famille ou le retrait d'un enfant, j'estime alors que dans
nos pays démocratiques, le pouvoir judiciaire a seul qua-
lité pour intervenir d'autorité. Il ne faut pas qu'il y
ait de confusion : la mission du juge de la jeunesse est
essentiellement éducative, méme pour les délinquants.
Dés lors l'essentiel n'est pas de déterminer la responsa-
bilité d'un mineur, comme on le ferait pour un adulte
mais de comprendre la raison de l'acte ou du comportement
et de tenter de redresser sa relation familiale et sa
personnalité pour remédier a une situation qui lése les
intéréts du jeune et de la société. Il serait néfaste de
faire une distinction en disant : "on retire au pouvoir
judiciaire tout le domaine des mineurs en danger (article
36.2) car il en résulterait de graves abus et carences
dans 1l'exercice de la puissance parentale'. Le juge de
la jeunesse est responsable finalement. Je crois que sa
mission a pour objet des personnes et que sa responsabi-
lité est personnalisée. Une compétence juridique est
nécessaire mais il faut que le juge se manifeste aussi
comme un étre humain qui, comme 1'éducateur, 1l'enseignant
ou le médecin, croit a4 sa mission; il faut évidemment
que les juges appelés a trancher soient bien choisis.
Mais ca, c'est une autre question.

Un intervenant - Je vous remercie Monsieur le Substitut
pour votre intervention et je voudrais profiter de votre
présence pour vous poser une question. Nous avons plus
particuliérement étudié le probléme de 1l'enfermement des
jeunes dans notre pays, nous ne pouvons que marquer notre
étonnement devant la différence entre le nombre plus
élevé de gardes en maison d'arrét dans la région franco-
phone que dans le nord du pays. Je crois que le moment
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est bien choisi pour nous mener au coeur du débat et pour
vous demander si vous pouvez nous expliquer pourquoi
cette différence.

Monsieur Ch. MAES - En 1979, les sections "fermées'" de
Fraipont ont été supprimées. Dans la partie francophone
du pays, il n'y a plus eu de possibilité d'enfermer des
jeunes comme cela était possible a 1'époque ou les insti-
tutions de 1'Etat de Mol étaient autorisées a recevoir
des francophones. Il faudrait cependant se poser la
question de savoir si dans un avenir proche, on ne sera
pas amené a appliquer en Flandre le méme régime qu'en
Wallonie. Les éducateurs craignent pour leur sécurité
personnelle et envisagent de se mettre en gréve, estimant
qu'il y a trop de mineurs dangereux dans les murs de leur
section. Si 1l'on abolissait l'article 53, c'est a dire
la possibilité de mettre un jeune en prison, la difficul-
té d'assurer la sécurité publique et la sécurité des édu-
cateurs deviendrait encore plus grande.

Un intervenant - Comment va-t-on appeler les nouvelles
institutions ?

Monsieur Ch. MAES - Les centres de sécurité (veiligheids-
instellingen) . Dans les débats préparatoires a la loi du
8 avril 1965, l'article 53 ne pouvait étre appliqué que
dans des cas exceptionnels. Il était question de créer
de nombreux centres d'accueil, mais ceux-ci n'ont pas

été ouverts en nombre suffisant et, sur ce point je
rejoins 1'opinion du juge de la jeunesse de Tournai.

Le Président L. SLACHMUYLDER - La protection de la jeu-
nesse est un sujet trés vaste qu'il n'est pas possible de
développer complétement. J'exprimerai en style télégra-
phique une ou deux constatations : premiérement, peut-on
reprocher 4 Monsieur Pierre VERMEYLEN et au législateur
de 1965 d'avoir délibérément centré leur réforme sur la
notion de "mineur en danger' de maniére a faire sortir
définitivement - du moins le croyaient-ils - les mineurs
du droit pénal ? 1Ils ont fait une expérience qui n'a
pas été aussi concluante qu'ils le souhaitaient. Est-ce
un échec au plan général 7 Je ne le pense pas.
Deuxiémement, les intervenants ont eu raison de dénoncer
les confusions, je serais presque tenté de dire 1l'hypocri-
sie, concernant la maniére de désigner les choses : il
est vrai que n'importe quelle mesure sera ressentie
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tantdt comme une aide, tantdét comme une peine. Son con-
tenu joue un rdle certain mais ce qui est fondamental,
c'est la maniére dont le sujet a vécu l'événement et con-
tinue a le vivre.

Troisiémement, en 1912 comme en 1965, on n'a pas échappé
a l'obligation d'envisager des ''passerelles' avec des me-
sures de sécurité qui s'apparentent au droit pénal. On ne
peut laisser certains mineurs poursuivre une carriére cri-
minelle et il faut nécessairement agir. La Commission
présidée par le Président Pierre MAHILLON et dont le rapport
a été remis a Monsieur Robert LEGROS, Commissaire Royal,
mérite- de-qualifier de pénal ce qui reléve du droit pénal
et de protection ce qui reléve du domaine de la protection.
I1 serait stupide d'abolir 1'un au profit de 1l'autre car il
faut étre en mesure de répondre a tous les besoins et no-
tamment au besoin de sécurité de la société sans se priver
de la faculté d'assurer aux jeunes l'assistance juridique
et éducative indispensable & leur développement normal.

Un intervenant - Etant enseignante, j'aimerais poser la
question du rapport entre 1'exclusion scolaire et la dé-
linquance juvénile ?

Madame le professeur A. de KERCHOVE-WATERKEYN - Je crois
que 1l'on peut simplement dire que toutes les études qui
ont été faites dans le domaine de la prévention de la
délinquance juvénile établissent un lien certain entre
1'exclusion scolaire et la délinquance juvénile. TI1 ne
faut pas en déduire que tous les jeunes inadaptés sco-
laires deviennent délinquants,mais seulement que la plu-
part des délinquants ont été a un moment donné des ina-
daptés scolaires. Apreés avoir travaillé durant huit ans
dans les classes d'enseignement spécial de type 3 carac-
tériel, je crois pouvoir dire qu'il y a quelque chose

a faire au niveau de la prévention de la délinquance
juvénile et que les classes mettent en évidence le pro-
bléme de 1l'exclusion par les difficultés dans le domaine
du langage.

Un intervenant - Je voudrais émettre une réflexion : il
y a assurément des problémes d'exclusion scolaire, mais
la question du passage a la délinquance demeure pour moi
une énigme. J'ai eu 1l'occasion d'étudier une dizaine de
familles dont la moyenne du nombre d'enfants dépassait
cing, ce qui représentait un échantillon de 70 a 80 en-
fants issus de milieux criminogénes. Tous avaient des
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parents plus ou moins déséquilibrés ou tout au moins ca-
ractériels, qui eux-mémes connaissent un passé de délin-
quance. Un enfant sur cing est devenu délinquant et
parmi les quatre autres, certains ont eu un destin par-
ticuliérement heureux. Cessons de croire qu'il s'agit
uniquement de 1'influence du milieu.

Madame D. GEVAERT - Les centres qui vont remplacer les
maisons d'arrét qui regoivent les mineurs qui sont placés en
application de 1l'article 53, devront effectivement étre
des centres d'accueil.

De méme, pour les cas relevant de l'article 38 et des
mises a la disposition du gouvernement, la prison pourrait
étre remplacée par un enfermement dans un établissement

-

fermé a caractére pédagogique et non carcéral.

Un intervenant - Pendant ces cinq derniéres années, aux
Etats-Unis, un programme trés intéressant a été développé.
Des adultes enfermés soit a vie, soit pour une trés lon-
gue période, s'occupent de jeunes délinquants qualifiés
de dangeureux et leur font comprendre ce qu'est la vie

de prison.

Il y a a peu prés deux ans, une émission télévisée a été
réalisée a ce sujet et portait sur un groupe de 20 jeunes
délinquants. Elle n'a été diffusée que deux ans aprés sa
production afin de voir 1l'évolution de ces jeunes : 60
pour cent d'entre eux avaient pris un tournant a 180
degrés. Pourrait-on imaginer un programme similaire en
Belgique et, a ce propos, je m'adresse plus particuliére-
ment au directeur de prison et au juge de la jeunesse ?

Le Président L. SLACHMUYLDER - Je voudrais apporter deux
éléments de réponse a ce qui vient d'étre dit. Premiére-
ment, lorsque l'on parle de 1'iniquité résultant de 1'iné-
galité des conditions culturelles et éducatives, il con-
vient de souligner que la loi sur la protection de la
jeunesse tend précisément a effacer, dans la mesure du
possible, ces inégalités, d'une part en rétablissant
1'égalité des chances et d'autre part, en menant un dia-
logue adapté au langage culturel des jeunes. Il y a donc
nécessité d'user d'une technique de dialogue appropriée
aux jeunes justiciables. Savoir dialoguer avec eux est
aussi important que les bonnes intentions des opérateurs
de la Protection de la Jeunesse, parce qu'entre les in-
tentions ''pensées', les intentions "exprimées" et les
intentions '"percgues', il peut y avoir une trés grande
différence.

74



En ce qui concerne la question de la promiscuité qui a
été évoquée tout a l'heure, je souligne qu'il est impos-
sible de faire des distinctions au niveau de l'acte, car
1'acte délinquant n'est pas nécessairement le reflet
d'une personnalité dangereuse, ni méme d'une personnalité
déterminée. Cela ne l'est que dans des cas précis ou
trés exceptionnels. De par leur expérience, certains
directeurs d'établissements pourraient vous confirmer
qu'il y a des jeunes non délinquants qui posent des pro-
blémes de comportement parfois infiniment plus sérieux
que des jeunes qui ont été déférés a la juridiction parce
qu'ils avaient commis des infractions.

Je ne pense pas que l'on puisse établir une typologie en
se basant sur la nature de 1l'acte ou du comportement; je
crois que la question de la connaissance de la personna-
lité s'opére a partir de nombreux paramétres et que les
déductions que 1l'on peut faire a partir de cette connais-
sance doivent étre fréquemment révisées et affinées. Il
est également vrai qu'il faut étre prudent lorsque 1l'on
axe une intervention sur la connaissance de la personna-
lité. Mais, il n'y a en définitive, pas d'autre solution
et le devoir de prudence ne nous dispense pas du devoir
d'agir.

Un intervenant - Je désire faire une petite remarque a
propos de ce qui a été dit. Le mineur mis en prison n'a
pas les mémes garanties que le majeur. De plus, mettre

un mineur en prison n'est pas seulement dangereux pour
lui-méme, mais également pour son entourage. S'il n'était
pas délinquant, il risque de le devenir; il faut trouver
d'autres systémes moins criminogénes.

Monsieur le Professeur J. TREPANIER - J'aimerais faire une
remarque en ce qui concerne le fameux programme développé
aux Etats-Unis. Le titre de ce programme dans lequel on
améne des mineurs délinquants a rencontrer des détenus
dans les prisons pourrait se traduire par une périphrase :
"on va te faire suffisamment peur pour que tu rentres
dans le droit chemin." Je ne connais pas d'évaluation
systématique des effets d'un tel programme. J'ai moi
aussi vu une émission de télévision ou les résultats, en
fait les témoignages des personnes qui avaient été impli-
quées dans ce type de programme laissaient trés songeur.
Le type d'expérience que ces mineurs délinquants avaient
fait lors de leur rencontre avec les détenus dans le
milieu pénitentiaire avait été sans doute fort différent
et, pour certains, cela avait été assez traumatisant.
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Par la suite, certains ont continué leur activité dé-
linquante. Dans 1l'ensemble, je suis fort réticent
a 1'égard d'un tel programme.
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Madame le Professeur B. EUGENE-DAHIN

LES ENFANTS MALTRAITES - EXPERTISES MEDICO-LEGALES

Monsieur le Professeur A. KEITH-MANT

THE BATTERED BABY SYNDROME - SOME MEDICO LEGAL
ASPECTS

Discussion en commun

Le Président L. SLACHMUYLDER (introduction)

Depuis 1912 jusqu'en 1965, la question était de savoir s'il
était possible de déchoir les parents de leur puissance
parentale lorsqu'il résultait des investigations auxquelles
on avait procédé que les intéressés étaient des débiles
mentaux, des anormaux, bref, des personnes privées des
moyens mentaux d'exercer convenablement leur fonction pa-
rentale. D'aucuns ont soutenus que la déchéance de la
puissance paternelle devrait étre considérée exclusivement
comme une sanction. Or, il ne peut y avoir de sanction
lorsque le sujet n'a pas la conscience claire du caractére
défendu de 1l'acte. D'autres, et j'en suis, ont combattu
cette maniére de poser le probléme car 1l'autorité parentale
est une fonction dont le titulaire doit étre exclu lorsqu'il
est incapable de 1l'exercer. Une intervention judiciaire

de caractére protecteur pour l'enfant s'impose quelles

que soient les causes ou le handicap des parents. La
déficience mentale des parents, le déséquilibre mental ne
constituent pas des obstacles juridiques a la déchéance de
l'autorité parentale.

EXPOSE
Un intervenant - Dans votre pays, les médecins collaborent-

ils volontairement au probléme des enfants maltraités ou
la question est-elle plus théorique que pratique ?
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Madame le Professeur B. EUGENE-DAHIN - Depuis 1979 seule-
ment, certains médecins commencent a collaborer. Dans le
cadre des équipes, et pour des cas de plus en plus nombreux,
ils préviennent ou travaillent en commun avec parfois re-
cours aux autorités judiciaires. Chaque cas est apprécié
séparément selon la gravité et la nature des lésions,
1'age de l'enfant et les antécédents familiaux, les possi-
bilités familiales. S'il y a moyen de traiter le cas en
dehors des circuits judiciaires,c'est-a-dire dans la fa-
mille avec une personne désignée comme responsable de 1l'en-
fant, cela sera tenté. Mais beaucoup de médecins n'envisa-
gent pas encore le diagnostic d'enfants maltraités. Cer-
tains cas arrivent en chirurgie, en neuro-chirurgie pour
des problémes d'hémorragie intra-cridnienne par exemple

et le médecin ne se pose pas de question sur l'origine

des lésions qu'il constate. L'enfant maltraité une fois
reconnu comme tel, beaucoup estiment qu'ils sont tenus

par le secret professionnel.

Le Président L. SLACHMUYLDER - Le médecin est tenu de
dénoncer le fait s'il estime que cela est nécessaire a
la sauvegarde de 1l'enfant; il ne commet certainement pas
de violation du secret professionnel s'il est interrogé
et invité par le juge d'instruction a fournir des préci-
sions.

Madame le Professeur B. EUGENE-DAHIN - Le secret profes-

sionnel, dans ces cas est pour moi un faux probléme, car

le patient c'est 1'enfant et le fait de '"signaler'" & une

autorité, méme judiciaire, peut étre interprété comme une
forme de traitement. L'article 61 du code de déontologie
prévoit d'ailleurs la possibilité de dénonciation.

Un intervenant - Le probléme des enfants battus est-il
fréquent ? La question a été posée pour 1l'Angleterre
mais en Belgique y a-t-il des statistiques ?

Madame le Professeur B. EUGENE-DAHIN - On ne peut se fier
aux chiffres, il faut savoir qu'il n'y a pas de définition
précise de 1l'enfance maltraitée. Il serait utile de
s'entendre sur une définition car il existe aussi des
mauvais traitements passifs qui, a long terme, entrainent
peut-étre plus de désagréments que les mauvais traitements
actifs. Dans la presse belge, on voit aussi bien le
chiffre de 3 a4 4.000 que celui de 12.000 enfants mal-
traités par an. Je pense que c'est comme un iceberg;

il n'y a que la pointe qui en est révélée; le chiffre
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noir est trés important. Il est di au fait que les méde-
cins et les personnes de l'entourage ne parlent pas; les
directeurs d'écoles ne dénoncent jamais ou rarement des
cas d'enfants maltraités par risque de désagréments pour
1'établissement scolaire; et il y a d'autres exemples

du méme type.

Madame le Professeur B. EUGENE-DAHIN - Pour terminer, je
voudrais souligner la question de la définition. En
francais nous avons 1l'expression "l'enfant battu'". Or,
si on dit enfant battu, on admet tout de méme qu'il faut
battre 1l'enfant, mais je crois que 1l'on peut aussi avoir
le "battered child" ou l'enfant maltraité par omission.
C'est la question des mauvais traitements passifs.

Le Président L. SLACHMUYLDER - Dans la loi du 8 avril
1965, l'article 32 définit 1'expression 'mauvais traite-
ment" par les agissements actifs, les omissions, les abs-
tentions coupables et tous les mauvais traitements psy-
chiques et physiques. Mais les mauvais traitements
psychiques vont plus loin que le simple abus de correc-
tions paternelles. Il y a également le fait d'attenter
gravement a la sécurité de 1l'enfant, par exemple le
traiter réguliérement de batard ou le menacer constamment
d'étre exclu de la famille. Je citerai pour exemple le
cas d'une belle-mére qui d'une part torturait l'enfant

et qui, d'autre part,l'incitait & commettre des vols pour
déposer ensuite plainte contre lui. Le tribunal a con-
sidéré que le pére en favorisant ce type de comportement
avait gravement compromis la santé et la sécurité de

son enfant.
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Monsieur le Professeur H. SCHULER -SPRINGORUM

JEUNESSE, CRIME ET JUSTICE

Monsieur le Professeur J. TREPANIER

L'EVOLUTION RECENTE DE LA JUSTICE DES MINEURS
EN AMERIQUE DU NORD

Discussion en commun

Le Président SLACHMUYLDER (introduction)

Je désire vous présenter Monsieur SCHULER-SPRINGORUM.

I1 occupe en R.F.A. d'importantes fonctions dans le do-
maine qui nous intéresse et a été longtemps l'assistant du
célebre Professeur SIEVERTS qui a été de 1950 a 1965 une
figure dominante de 1'Association Allemande des Magistrats
de la Jeunesse et leurs Auxiliaires.

Monsieur SCHULER-SPRINGORUM est professeur a 1'Univer-
sité de Munich ot il occupe d'importantes fonctions dans
le domaine de la protection de la jeunesse. Il est égale-
ment le président de 1l'Association Allemande des Magis-
trats de la Jeunesse et leurs Auxiliaires dont je viens
de parler. De plus, il est le président sortant de 1'As-
sociation Internationale des Magistrats de la Jeunesse.

Monsieur le Professeur H. SCHULER-SPRINGORUM - Merci beau-
coup de cette introduction et de l'honneur de parler ici,
je suis heureux d'étre parmi vous. Je m'efforcerai de
m'exprimer dans votre langue mais je pense que j'aurai
beaucoup de difficultés.

Le sujet de mon exposé 'Jeunesse, Crime et Justice"
est trop long pour étre traité en une trentaine de minutes.
Je me limiterai donc a certaines questions qui concernent
les rapports entre les jeunes délinquants et la justice.
Je ne parlerai pas des crimes des jeunes, des chiffres
noirs, du comportement et de la délinquance des jeunes.

Je voudrais mettre l'accent sur les relations entre ces
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jeunes qui sont traqués par la police et qui sont jugés
par un tribunal ou une autorité comparable.

En fait, dans les premiéres pages de mon exposé, j'ai
établi une sorte de comparaison entre les différents sys-
témes existants dans les pays compétents pour donner suite
a des cas de délinquance des jeunes. Le systéme de tribu-
nal pour mineur n'existe que dans une minorité de pays.
L'Association Internationale qui vient d'étre évoquée par
le Professeur SLACHMUYLDER se targue de représenter tous
les systémes nationaux d'encadrement social des jeunes,
mais 15 pays seulement, soit moins de 10 7 des états mem-
bres des Nations Unies, ont un systéme judiciaire suffi-
samment développé pour que leur Association nationale des
juges d'enfants puisse collaborer activement a cette fédé-
ration internationale.

EXPOSE

Monsieur le Professeur H. SCHULER -SPRINGORUM - La Crimino-
logie, il y a peu de temps encore, prétendait pouvoir in-
diquer les principes d'une action de politique criminelle
étayée par des constatations empiriques indiscutables.
Mais avec le progrés de la méthodologie et de la recherche
empirique, on sait maintenant que les constatations sont
déterminées par leur contexte historique et géographique
comme la plupart des sources de nos connaissances. Il
serait pourtant illusoire d'espérer que les pouvoirs pu-
blics soient déchargés d'une partie de leur responsabili-
té par une sorte de miracle de la criminologie. Dans le
meilleur des cas la recherche, aussi fructueuse soit-elle,
ne constituera qu'une aide d'appoint, car il y a peu de
centres de recherches criminologiques ou les résultats
sont suffisamment clairs en ce qui concerne l'institution-
nalisation des jeunes en milieu clos.

Le Président L. SLACHMUYLDER - Permettez-moi de poser une
question au sujet du caractére symbolique de 1'interven-
tion et notamment une pratique constatée dans des prisons
pour jeunes en Allemagne. Aprés avoir fait vivre ces
jeunes dans un climat proche de celui d'un internat sco-
laire de haute discipline, on leur faisait réintégrer, la
veille de leur libération, une cellule du sous-sol afin
de leur faire sentir tout le poids d'une répression
possible au cas ou ils seraient tentés par une récidive.
C'est du moins 1l'explication que le directeur de la prison
nous a donné. Cette pratique est-elle efficace et encore
en vigeur en Allemagne.
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Monsieur le Professeur H. SCHULER-SPRINGORUM - Peut-étre,
cette pratique est-elle encore appliquée parfois, bien que
1'on doive douter de son efficacité et qu'il y a d'autres
exemples qui vont dans la méme direction. Mais il faut
ajouter aussi qu'en R.F.A., les prisons pour jeunes sont
des institutions pour des jeunes plus dgés c'est-a-dire
que la majorité a entre 17 et 24 ans. Deés lors, ce ne
sont pas des institutions correctionnelles pour juvéniles
proprement dites,mais plutdt pour des jeunes adultes.

Monsieur le Professeur J. TREPANIER - En réponse a la ques-
tion qui m'a été posée, je pense que l'on veut parler de
prévention dans le cadre de la justice pour mineurs, ce
dont on doit parler,c'est de la prévention de la récidive.
Dés ce moment, l'intervention de la justice des mineurs
vise essentiellement la prévention de la récidive. Si

vous vous référez a la prévention primaire, elle ne m'ap-
parait pas du tout comme étant du ressort de la justice
des mineurs et c'est sans doute ce qui explique le fait
que nous n'en ayons pas parlé cet aprés-midi.

Au Canada, il y a de nombreuses tentatives en matiére de
prévention. Mais je dirais qu'il y a peut-étre eu beaucoup
de désillusions. Afin d'illustrer ceci, 1'exemple du
Canada et des Etats-Unis est révélateur. Les programmes
tentés dans la foulée de la '"société nouvelle" des années 60
étaient basés sur le fait que 1'élimination de la pauvreté
aurait comme effet de prévenir la délinquance.

Mais c'est se méprendre de croire que la délinquance
n'existe que dans les milieux défavorisés.

En conclusion, je dirais qu'en matiére de prévention,
on en est au stade d'une expérience qui n'a pas encore fait
la preuve qu'elle pouvait donner des résultats. On peut
peut-étre se poser la question : est-on appelé a devoir
vivre avec la délinquance dans notre société ?

Monsieur le Professeur J. TREPANIER - Je ne parlerai pas
pour 1l'instant de la législation qui vise 1l'enfance dite
en danger, mais de la législation qui concerne les mi-
neurs délinquants, car nous faisons cette distinction.

En ce qui concerne la déjuridiciarisation, il y a eu au
Québec une période de 5 ans ou délinquance et protection
ont été fort rapprochées. Mais des débats publics consi-
dérables ont mené a la réaffirmation de la distinction
entre délinquance et protection dans les politiques et
dans les programmes. Je pense que cela a été une bonne
chose. Les interventions qui se font justement dans le
cadre des programmes de déjudiciarisation,visent a préve-
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nir la récidive chez des jeunes pour lesquels on croit
effectivement qu'il y a eu infraction. Je ne suggérerais
certainement pas que l'on veuille, comme on 1l'a fait pen-
dant longtemps, tenter d'identifier des pré-délinquants.
On tomberait dans le trés grave probléme des '"faux posi-
tifs" si 1'on identifiait tous ceux dont on pense qu'ils
ont une probabilité de devenir délinquant pour intervenir
a leur endroit. Nous interviendrions a 1l'endroit de ceux
qui deviendraient effectivement délinquants, mais aussi
a 1'égard d'une foule d'autres jeunes qui ne le devien-
draient pas.

Dans quelle mesure pouvons-nous justifier par 1'effi-
cacité, notre droit d'intervenir dans des cas pareils ?

Monsieur le Professeur H. SCHULER-SPRINGORUM - En ce qui
concerne la prévention, je m'attache tout a fait a ce

que Monsieur TREPANIER dit parce que si 1'on opte pour la
prévention des délinquants futurs, on cherche des délin-
quants éventuels. Le processus de stigmatisation est
pour ainsi dire transféré a des enfants de tout dge et
qui ne sont pas encore stigmatisés formellement.

Le Président L. SLACHMUYLDER - Ce qui vient d'étre dit
appelle une nuance. Je suis tout a fait d'accord pour
dire qu'il faut se garder d'étendre au domaine de la pré-
vention les procédés qui sont propres a la réaction soci-
ale, aux juridictions et aux institutions prévues pour
statuer sur les délinquants juvéniles. Je pense que la
prévention de la délinquance peut étre assurée par les
interventions des organismes de protection de la jeunesse
mais que les interventions de la protection de la jeunesse
couvrent plus que le probléme de la prévention de la dé-
linquance. En particulier, je me tourne vers Monsieur
TREPANIER pour lui rappeler que l'expression ''child in
need of care or protection" qui est a l'origine de notre
conception de 1'enfant en danger, a été empruntée aux
pays anglo-saxons. Elle a été pour nous extrémement
éclairante et cependant sans étre étrangére a la notion
de prévention de la délinquance juvénile,elle a maintenant
une portée beaucoup plus étendue parce qu'elle vise

aussi a la sauvegarde des droits de l'enfant. Par consé-
quent, messieurs les pénalistes, ne voyez pas les choses
uniquement a travers vos lunettes de pénalistes. Songez
qu'il y a des problémes humains qu'il faut tenter de ré-
soudre le mieux possible. La premiére ligne de défense
c'est la famille qui conditionne les premiéres années de
la vie de 1l'enfant au cours desquelles souvent, son destin
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se joue. Je crois que 1'Oeuvre de la Naissance et de 1'En-
fance de méme que toute une série d'autres organismes qui
interviennent pour protéger l'enfant a4 d'autres niveaux,
jouent un rdle extrémement important dans le domaine de la
prévention méme si statistiquement nous ne pouvons déter-
miner dans quelles proportions les interventions de ces
organismes ont pu éventuellement prévenir la délinquance.

Monsieur le Professeur J. TREPANIER - Brosser le climat
social du Canada au cours de cette période est une entre-
prise difficile en quelques secondes. Je dirais climat
d'insécurité, pas plus qu'ailleurs ! Le Canada est un
pays tranquille ol 1'insécurité est moins importante
qu'aux Etats-Unis par exemple. Nous n'avons pas le taux
officiel de criminalité que 1'on trouve dans certaines mé-
tropoles américaines. Je ne saurais chiffrer le taux de
criminalité juvénile par exemple en Belgique. De plus,
les taux réels ne sont pas nécessairement proportionnels
a la perception que les gens en ont, de telle fagon que
méme si on comparait les taux, cela ne nous donnerait
qu'une partie de la réponse.

Au Canada, la révision de la législation sur les mineurs
délinquants a commencé en 1961. Elle a mis 20 ans a abou-
tir & la suite d'une série d'avant-projets de loi, de rap-
ports de comité, de projets de loi, de changements de mi-
nistre. Cette législation s'est donc élaborée au cours
d'une longue période qui a pris fin en 1982. Elle marque
une évolution qui s'est faite avec tous les débats qui con-
cernaient les droits des jeunes mais aussi ceux des détenus
adultes. Dans les années 70 en particulier, toutes sortes
de débats ont marqué cette loi. Un élément qui doit étre
soulevé, encore qu'il paraisse étranger aux conditions so-
ciales en Amérique du Nord et au Canada et le sentiment
d'insécurité, est l'uniformisation du seuil d'dge a travers
le Canada. Pour raconter brievement une histoire longue,
nous avions au Canada une Constitution qui datait de 1'é-
poque ou le pays était une colonie britannique. En 1982
le gouvernement fédéral a décidé de demander le rapatrie-
ment de la Constitution canadienne et y a fait inclure par
le Parlement britannique une charte de droits et libertés
dans laquelle une disposition exige que toute personne ait
un traitement uniforme. A partir de ce moment-13,le projet
de loi sur les mineurs délinquants déposé au Parlement et
qui prévoyait de maintenir la diversité dans le seuil
d'age a travers le Canada comportait des dispositions in-
constitutionnelles en vertu de la nouvelle charte des
droits et libertés. Le gouvernement s'est vu obligé d'uni-
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formiser le seuil d'dge afin de respecter le droit a 1'éga-
lité. Deés lors la question qui allait se poser était de
déterminer a quel age arréter cette uniformisation. Il y
a eu beaucoup de débats et les provinces ou la majorité
pénale était fixée a 16 ans,ce sont vigoureusement élevées
contre la hausse a 18 ans. Pourquoi s'y sont-elles oppo-
sées ?7 Mon analyse dirait pour deux raisons : la premiére,
qui n'est pas la moindre, est qu'il fallait modifier tout
le réseau qui s'occupait dés 16 et 17 ans car il était
organisé pour des adultes. Cela posait des problémes ad-
ministratifs et impliquait des coilits financiers qui surve-
naient dans une période de crise économique, alors que
le gouvernement veillait a limiter les dépenses.

Le deuxiéme probléme avait trait a la représentation que
les gens se faisaient de ce qu'est un délinquant mineur
et de ce qu'est un criminel adulte. Ils n'étaient pas
préts a changer ces représentations 1la contre d'autres.
Et en disant, "ces jeunes vont désormais aller devant un
tribunal pour mineurs ? Un tribunal pour mineurs ne nous
protégera pas'. Cette question de représentation jouait
un rdle important et il n'y a pas lieu de croire que le
Canada soit le seul pays ol ce genre de choses puisse in-
tervenir.

Monsieur le Professeur H. SCHULER-SPRINGORUM - Pour répon-
dre a la question qui a été posée, la situation de 1'Alle-
magne Fédérale est la suivante : le droit criminel pour
les mineurs est étendu jusque 21 ans. C'est une contra-
diction si vous considérez le fait que 1'adge de la majori-
té est maintenant a 18 ans. Donc, jusque 21 ans, le juge
pour enfant a la possibilité de placer un jeune délinquant
devenu civilement majeur dans une institution qui, d'une
fagon ou d'une autre, pratique des méthodes d'éducation.
Personne n'a formellement protesté contre cette situation
illogique. Techniquement on parle de prison pour jeunes
et 1'idée de ces établissements est naturellement la ré-
éducation, la réinsertion sociale et le traitement psycho-
logique. Mais tout ca c'est 1'étiquette, car la réalité,
c'est la prison.

De plus, ces instituts sont trés gravement critiqués en
ce qui concerne leur efficacité. C'est le juge qui doit
déterminer la durée de la détention au regard de la gra-
vité du cas et de la personnalité du délinquant. J'ai
relevé dans le discours de Monsieur TREPANIER les diffé-
rentes formes de proportionnalité. Si on envisage une
proportionnalité & la gravité des cas et a 1l'dge et a

-

1l'histoire et aussi a la biographie de 1'individu, on
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peut faire tout ce que l'on veut. A mon avis, toutes
ces proportionnalités sont seulement des mots.

Monsieur le Professeur J. TREPANIER - Je voudrais faire
une remarque en ce qui concerne la question de 1l'incarcé-
ration des mineurs de moins de 18 ans au Canada. Il faut
bien réaliser que le Canada est un pays immense et qu'il
y a des régions ou il serait trop cduteux, compte tenu de
la tres faible densité de population, de construire des
centres d'accueil pour jeunes délinquants. La population
canadienne n'est pas tout a fait répartie sur 1l'ensemble
du territoire, elle se concentre au sud du pays.

Un intervenant - Dans quelles conditions sont apparues
les mesures réparatrices ?

Monsieur le Professeur J. TREPANIER - Elles sont utilisées
tant comme mesure de déjudiciarisation que comme sanction
par le juge.

Comment situer les mesures réparatrices ? Dans les trois
premiers quarts du siécle les tribunaux pour mineurs se
préoccupaient avant tout de 1l'aide a apporter aux jeunes.
Dans ce contexte, la victime était au mieux et, dans une
minorité de cas, un témoin pouvait établir le fait quali-
fié d'infraction devant le tribunal lorsque cela était né-
cessaire. Elle était ensuite invitée a rentrer chez elle.
Bien souvent le juge évitait de rendre la décision en
présence de la victime afin d'éviter des altercations en-
tre la victime et le mineur ou les parents de celui-ci.

La victime était donc vraiment écartée du processus de la
justice. Depuis les années 70, tant pour la justice des
mineurs que pour la justice applicable aux adultes, il y

a eu un regain d'intérét pour la victime. On évoquait
surtout qu'au nom de la victime, il fallait introduire

des mesures plus répressives. Cela réglait-il vraiment le
probléme de la victime que de punir le délinquant 7 Ne
vaudrait-il pas mieux s'assurer qu'elle obtienne une
compensation pour le dommage qui lui a été causé ? Cette
thése a d'ailleurs mené a la mise sur pied - cela a été
le cas au Québec et en Belgique récemment - d'un program-
me étatique d'indemnisation des victimes de certains actes
criminels. Cela a également mené a 1'introduction au
Canada, par exemple, dans le droit pénal et dans la loi
de 1982 concernant les mineurs délinquants, de la possi-
bilité d'imposer comme sanction des mesures visant non
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pas a punir le délinquant mais plutdot a indemniser la
victime pour le dommage qu'elle a subi. Cela est un point
important que je n'ai pu faute de temps aborder tout

a l'heure.
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Commentaires
Theéme II: Recours du magistrat a la

criminologie

Président du théme: R. SCREVENS






Monsieur le Président R. SCREVENS

INTRODUCTION

"Le magistrat et la criminologie" me parait un titre plus
adéquat pour cette introduction que "le recours du magis-
trat a la criminologie'.

Qu'est-ce que la criminologie ? Je ne la définirais pas
parce que je ne désire pas offenser les adeptes de 1'une
ou l'autre école.

Pour moi, juriste, la criminologie a toujours été
une grande évasion qui comporte peut-étre une part d'illu-
sion. Que 1l'on ne se méprenne pas ! La criminologie est
pour le juriste une incursion dans un monde nouveau pour
lui, fait de sciences humaines, - anthropologie, psycholo-
gie et sociologie - de sciences médicales, notamment la
psychiatrie, et d'études tendant a mieux connaitre 1'homme
dans son milieu familial et social et donc a en avoir une
image plus réelle.

C'est aussi 1'approche de la criminalité sous ses
formes les plus diverses, la recherche de ce qui y améne
et des facons d'agir préventivement. C'est encore 1'exa-
men critique du systéme pénal existant, avec l'analyse
de ses caractéres, de ses limites, de ses insuffisances,
des aménagements ou modifications souhaitables et de la
conscience de sa complémentarité sans qu'il paraisse
toutefois possible d'aboutir & sa suppression, comme le
suggérent d'aucuns dans un discours d'ailleurs nuancé.

La criminologie donc doit tendre vers l'appréhension du
réel, avec ses éléments positifs et négatifs. Elle devrait
éclairer le magistrat et le pénaliste dans la pratique
quotidienne, non pas en lui soufflant des solutions, mais
en le maintenant toujours conscient de la complexité des
problémes qu'il aborde. Apportant de l'air frais ou mieux,
de 1'air nouveau, elle doit l'obliger a remettre régulie-
rement ces problémes en question.

Les faits incitent d'ailleurs toujours le magistrat
pénaliste a la modestie, car son action s'exerce directe-
ment sur 1l'homme dont les réactions sont rarement sembla-
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bles. Presque chaque décision en matiére pénale est une
expérience dont les résultats ne se révéleront que plus tard.
Aussi assistons-nous, dans ce domaine, a des évolutions
d'idée et a des changements de conception assez fréquents.

Pour le Professeur Léon CORNIL, son principal promoteur,
1'Ecole des Sciences Criminologiques s'adressait surtout
aux membres de la magistrature et du barreau. Destinés

a "grouper tous ceux dont les préoccupations scientifiques
sont ouvertes vers les questions pénales et pénitentiai-
res'", elle devait "s'efforcer de développer les recherches"
et "étre un puissant élément de progrés par son souci
d'assurer la confrontation constante des résultats de la
spéculation théorique avec les données de la pratique'".

Qu'a apporté et que peut apporter la criminologie au
magistrat pénaliste ?

Je crois qu'il faut admettre qu'elle a permis plus
d'une fois d'avoir une meilleure connaissance de 1'homme
qui doit étre jugé. Mais, est-ce a dire qu'il sera pos-
sible de lui appliquer la mesure la plus adéquate ? Par-
fois, peut-étre, mais pas toujours. Et encore faut-il
s'entendre sur le sens de 1l'expression "mesure la plus
adéquate'.

En relation avec une meilleure connaissance de la
personnalité du délinquant, est apparue la nécessité d'é-
tendre la gamme des mesures pénales. Des réalisations
importantes ont eu lieu ces deux ou trois derniéres décen-
nies; il n'empéche qu'en Belgique, l'arsenal des sanctions
pourrait encore étre augmenté par 1l'introduction, soit de
1l'interdiction professionnelle prévue comme sanction prin-
cipale quand 1'infraction a été commise par abus de la
profession ou par violation grave des devoirs ou des
usages normaux, soit du travail au service de la communau-
té ou, suivant 1l'expression de la législation francaise,
du travail d'intérét général non rémunéré.

Et les indications de politique criminelle ? Elles sont
encore peu nombreuses.

Pour donner aux magistrats responsables de cette
politique, un instrument valable d'évaluation de la cri-
minalité, un groupe de spécialistes de plusieurs univer-
sités belges, réunies a l'initiative du Centre National
de Criminologie, s'est penché sur la réforme de la sta-
tistique criminelle.

J'espére qu'il pourra aboutir a des propositions
utiles, si des conceptions plus particularistes ne ralen-
tissent pas ou n'entravent pas ses travaux.
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Le probléme des interventions au sein du systéme de jus-
tice pénale fera 1l'objet de la 17éme Conférence de Recher-
che criminologique organisée par le Conseil de 1'Europe les
26 et 27 novembre 1986. Les plans des 4 rapports qui se-
ront présentés montrent 1'acheminement d'une affaire depuis
les constatations de la police jusqu'a 1'exécution de la
sanction éventuelle, en passant par le Ministére public
et le juge. Un grand nombre d'affaires sont classées
sans suite pour divers motifs - auteur non identifié, ab-
sence d'infraction, charges insuffisantes - et, en outre,
dans les législations qui ont adopté le systéme de 1'op-
portunité, parce que les poursuites sont considérées comme
inopportunes.

Le Centre National de Criminologie procéde a une
étude comparative dans quelques parquets aux fins de
mieux cerner les motifs et les raisons des classements
sans suite.

Voila quelques domaines dans lesquels la criminologie
peut utilement éclairer le magistrat pénal.

Je suis certain que les rapporteurs braqueront leurs
projecteurs sur bien d'autres matiéres.
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Maitre G. PICCA

LA CONTRIBUTION DE LA CRIMINOLOGIE A LA JUSTICE
PENALE

Le Président R. SCREVENS (introduction)

J'ai maintenant le plaisir de donner la parole a Monsieur
1'Avocat Général PICCA qui est également Professeur a
1'Université de Paris-Nanterre et qui va nous parler de la
contribution de la criminologie a la justice pénale.
L%Ecole des Sciences Criminologiques "Léon Cornil" est
trés sensible au fait de vous avoir comme orateur, d'avoir
la France qui participe par votre intervention,a ces
journées ol nous célébrons le Cinquantiéme Anniversaire

de notre école. Monsieur PICCA vous avez la parole.

Maitre G. PICCA (introduction)

Je vous remercie beaucoup Monsieur le Président. C'est
moi qui suis trés sensible & 1'honneur que vous m'avez
fait en m'invitant & 1'Université de Bruxelles a l'occa-
sion de cette manifestation. Je suis particuliérement
heureux d'y retrouver des amis, puisque je vois Messieurs
Chr. DEBUYST et G. KELLENS ainsi que Madame C. SOMERHAUSEN,
tous membres du Conseil de direction de la Société Inter-
nationale de Criminologie dans laquelle nous travaillons
ensemble.

Je voudrais dire également que je ne suis pas dépay-
sé lorsque je regarde la salle; j'ai tout & fait 1'impres-
sion de retrouver un auditoire qui m'est familier a
1'Université de Nanterre.

Nous allons aborder ces problémes dans une perspec-
tive qui, je l'espére, sera pratique pour ceux qui sont
responsables de la justice pénale, mais je n'oublie pas
qu'elle doit également étre un peu pédagogique pour un au-
ditoire jeune, car se sont peut-étre les futurs responsa-
bles de la justice pénale qui ‘sont avec nous. Le théme
que je vais traiter m'a suggéré deux interrogations trés
simples méme si les réponses sont plus compliquées. Je
pense que 1l'amorce de réponse que je vais m'efforcer
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d'apporter pourra introduire utilement le débat qui va
suivre.

Ces deux questions sont : que peut apporter la cri-
minologie & la justice pénale ? et quels canaux de commu-
nication peut-on espérer trouver entre d'une part ce que
1'on appelle les criminologues et d'autre part les res-
ponsables de la justice pénale ? Pour apporter une réponse
a ces deux interrogations, il faut sortir du prétoire.

Je vais me situer au niveau de ce qu'on appelle en crimi-
nologie '"les systémes de justice pénale'" plutdt que le
prétoire, au sens ou l'entendent les gens de justice. Il
s'agit d'une conception plus large du fonctionnement de
la justice pénale, en tant qu'institution sociale, que
1l'univers clos des palais de justice.

EXPOSE

Le président R. SCREVENS - Je vous remercie, Maitre PICCA,
de cet exposé dans lequel vous avez abordé 1l'essentiel

du probléme : les questions qui se posent au magistrat,

ce qu'il peut attendre de la criminologie et ce que la
criminologie peut attendre de lui. C'est-a-dire faire

en sorte que le magistrat profite des progrés de la crimi-
nologie et que le prétoire puisse en étre 1'écho.

Monsieur le Professeur F. RAVEAU - Monsieur le Président,
j'ai beaucoup apprécié 1'exposé de Maitre PICCA et je ne
voudrais pas, dans une série de questions, faire de 1la
paraphrase. Je m'appelle Frangois RAVEAU et je suis pro-
fesseur a 1'Ecole des Hautes Etudes en Sciences Sociales.
Je crois qu'il est important que je situe l'origine de

ma question, que je retourne le gant et que je pose la
question de 1'apport de la justice pénale a la criminolo-
gie, c'est-a-dire aux sciences sociales en général.

Dans 1'exposé de Maitre PICCA, on a 1'impression que treés
souvent, cette criminologie est la servante d'une cer-
taine justice pénale et qu'on attendait d'elle des re-
cettes, des résultats concrets et pratiques, oubliant
qu'il y a une autre dimension - que dans votre exposé,
Maitre PICCA, vous avez bien souligné - et qui est peut-
étre une tare aux yeux des ambassadeurs de la réalité que
peuvent étre les différents acteurs de l'application de
la justice - et qui est cet élément de spéculation, et je
dirais méme de déréalisation. Il est certain que dans

le domaine des sciences sociales, nous considérons les
acteurs et les systémes de justice pénale comme on peut
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considérer des systémes de parenté, de gestions de

santé, c'est-a-dire des modéles de connaissance de so-
ciété. Vous avez référé a des systemes de normes et de
valeurs qu'il s'agit de défendre, de protéger ou tout au
moins d'améliorer. Vous avez parlé du désarroi qui peut
régner chez les pénalistes qui décriminalisent, qui re-
criminalisent, qui pénalisent. Mais pensez a cette dimen-
sion d'observation du monde des sciences humaines, des
sciences sociales et de l'anthropologie en particulier

qui a, face a vos difficultés, le souci de vous considérer
comme des indicateurs précieux d'un changement social ac-
céléré. Pensez que cette dimension spéculative n'est
peut-étre pas entiérement négative. Je crois que la longue
durée qui est le privilége d'une science sociale spécu-
lative peut en fin de compte étre utile, comme vous 1'avez
d'ailleurs souligné dans votre conclusion, ne serait-ce
que contre une mise en garde de décision réactive quelque
peu précipitée.

Maitre G. PICCA - J'aurais des scrupules a entamer un di-
alogue qui pourrait étre interprété comme une controverse
franco-francaise avec mon ami le professeur RAVEAU. Je
suis particuliérement heureux de le voir aussi attentif,
et il semble, en réalité, que nous ayons une vision com-
mune de ces problémes. Il a compris que pour moi - et
depuis longtemps - je ne sais jamais a quel titre je par-
le: suis-je le criminologue ou suis-je le praticien de 1la
justice pénale ? Il est évident que, me trouvant au con-
fluent de cette question et voyant ce qui se passe dans
un secteur beaucoup plus vaste que celui de la justice
pénale, je suis parfois embarrassé de prendre une posi-
tion. Ce que j'essaie de faire c'est d'ouvrir des per-
spectives, de dégager les criminologues et les responsa-
bles de la justice pénale. Ce que je vis profondément

en tout cas, c'est la difficulté croissante des juges a
s'adapter au changement social. Or, pour réussir, cette
adaption, il faut sortir du droit. Au dela des catégo-
ries universitaires, le terme de criminologie nous fait
déja entrer dans un certain étiquetage. C'est pourquoi
je suis reconnaissant au professeur RAVEAU de parler plus
généralement des sciences sociales. Je pense que vous
étes pour la plupart des étudiants en criminologie. Or
vous savez qu'une des premiéres lecons, lorsque qu'on en-
seigne la criminologie - surtout dans une faculté de
droit - c'est de souligner qu'elle participe des sciences
sociales. Cette confrontation des sciences sociales

avec les disciplines normatives auxquelles les juristes
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sont habitués, produit évidement une certaine explosion.

La criminologie est précisément une parcelle de cette
explosion. C'est de cette explosion que 1'on peut attendre
un renouveau de la justice pénale traditionnelle.
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Monsieur le Professeur Ch. DEBUYST

LE DROIT PENAL ET LES DIFFERENTES PROBLEMATIQUES
EN CRIMINOLOGIE

Le Président SCREVENS - La parole est a Monsieur le Pro-
fesseur Ch. DEBUYST de 1'Université Catholique de Louvain.
Monsieur le Professeur, vous pouvez donner les éléments
essentiels de votre communication de fagon a permettre
ensuite une discussion.

Monsieur le Professeur Ch. DEBUYST - Je vous remercie Mon-
sieur le Président et je voudrais d'abord exprimer le
plaisir et 1'honneur que j'éprouve a participer au Cin-
quantiéme Anniversaire de 1'Ecole des Sciences Criminolo-
giques. J'avoue étre satisfait d'avoir entendu Monsieur
PICCA juste avant moi parce qu'il a dressé un tableau
d'ensemble qui me facilite la tadche, pour la bonne raison
qu'il a donné une perspective qui m'est extrémement utile.

Le Président SCREVENS - Je vous remercie Monsieur DEBUYST
de votre exposé. Pour engager la discussion, je voudrais
vous poser une question. Je la pose en tant que praticien
ou ancien praticien, puisqu'actuellement, je n'ai plus

de contact direct avec les délinquants. Vous nous dites
que le sujet doit étre reconnu dans son monde propre :
qu'entendez-vous exactement par 1a ? Je pose la question
en pensant au magistrat a4 1'audience, au juge d'instruc-
tion ou au Ministére public.

Monsieur le Professeur Ch. DEBUYST - Une transgression a
la réegle a été faite; cette transgression est le résultat
d'une histoire.

Ce n'est pas un moment, le moment a été précédé par ce
que nous avions appelé - je ne dis pas nécessairement mais
un certain nombre de fois- des inter-relations difficiles.
Je crois que quand nous parlons de monde propre, il s'agit
de restituer ce moment dans une histoire et celle-ci peut
étre marquée par toute une série d'éléments qui peuvent
étre des facteurs sociaux, psychopathologiques, facteurs
de tout ordre qui donnent en quelque sorte a la transgres-
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sion le sens qu'elle a pour le sujet. Dés lors, le pro-
bléme qui se pose est qu'on ne peut uniquement en rester
a ce que nous pourrions appeler la signification que le
délinquant donne parce qu'il y a eu transgression. Il y
a eu probléme posé au groupe social, il y a eu victime,
il y a eu toute une série d'éléments de cet ordre. Il y
a eu des principes importants qui ont été transgressés.
Alors, il me semble qu'une solution a 1l'ensemble ne peut
étre apportée que dans la mesure ou il y a prise en con-
sidération de ces différents éléments, et que d'ailleurs
ce que nous pourrions appeler les conséquences et 1'impor-
tance des conséquences de l'acte par le sujet lui-méme
est alors cela. La pratique me 1l'enseigne : cette prise
en considération des conséquences par le sujet lui-méme
ne peut réellement exister que dans la mesure ou il per-
¢oit que la maniére dont on lui pose les questions est
prise en compte.

Le Président SCREVENS - Et que va en conclure celui qui
va décider ?

Monsieur le Professeur Ch. DEBUYST - Il va en conclure
qu'un principe doit étre réaffirmé. Cette réaffirmation
du principe fait partie,en quelque sorte, de 1l'activité du
juge. Il y a alors le type de solution qu'il importe
d'apporter aux difficultés qui ont surgi de cette trans-
gression. Evidemment, la notion de punition peut inter-
venir. Il y a aussi le probléme de réparation des torts
causés a la victime a qui il importe de donner également
une voie qui nous parait essentielle dans la mesure ou nous
nous situons au niveau d'un trouble des inter-relations.
Ainsi on peut dire que c'est a ces différents niveaux que
la décision se situe. D'abord la réaffirmation d'un prin-
cipe, ensuite la solution & apporter a toutes les diffi-
cultés qui ont surgi de cette transgression ou de cette
problématique mise en cause ou mise en oeuvre par le com-
portement du sujet. C'est une perspective qui, peut-&tre,
pose des problémes aux juristes. Dans ma pratique péniten-
tiaire concernant les délinquants ayant commis des faits
graves, ce que j'ai percgu un trés grand nombre de fois,
c'est que les premiers contacts que nous avions avec des
détenus qui avaient été condamnés, étaient, les premiers
temps, une réaction de trés grande agressivité, sorte de
réquisitoire du détenu a 1'égard de la société et de tous
les torts dont il disait étre la victime, pas seulement du
fait du tribunal mais,d'une maniére beaucoup plus large,
de la vie qui avait été la sienne. Dans un premier temps
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nous avions ce réquisitoire axé sur une injustice subie,
perspective fallacieuse et tronquée. Ensuite, lorsque le
détenu avait vu de la part de son interlocuteur un certain
accueil, vous pouviez lui dire : "tout cela c'est peut-
étre trés bien, on comprend que de ta part, il y ait une
réaction de cet ordre, mais néanmoins il y a un tort qui

a été causé a quelqu'un. Alors qu'as-tu & dire a ce pro-
pos 7".

Quand il prend conscience et est prét a faire entrer dans
son univers intérieur ou mental le mal qu'il a fait, on en
arrive a une situation courante dans la pratique éducative
et dans toutes les relations qui sont de type que nous
pourrions appeler dominant/dominé. En réalité on accepte
les griefs qui sont faits dans la mesure ol on vous recon-
nait une situation, je ne dirais pas d'égal a égal mais en
tout cas une situation de quelqu'un qui a droit au chapi-
tre. C'est la raison pour laquelle je faisais une sorte
d'analogie entre les instances pénales et les autres in-
stances. Dans le cadre des instances qui ont pouvoir,
on constate qu'effectivement ce pouvoir est adéquatement
utilisé et apporte des modifications effectives dans le
comportement. Pas tellement a partir de la peur qui ré-
sulte des punitions,mais beaucoup plus a partir de ce
que nous pourrions appeler une prise en considération de
la position qu'a 1'autre.

C'est la seule chose que je voulais dire, cela ne signifie
pas que dans certains cas, lorsque les faits sont graves,
lorsque nous avons des situations de danger, on puisse
suivre la méme voie. Mais ce ne sont pas les cas graves,
qui sont malgré tout exceptionnels, qui doivent servir de
prisme a travers lequel 1'ensemble du phénoméne doit é&tre
percu. Ceci est vrai dans 1'étude de la personnalité dé-
linquante comme dans celle de n'importe qui. Nous avons
tendance a utiliser des prismes a travers lesquels nous
voyons certaines réalités que nous réinterprétons. L'homme
est essentiellement un étre qui interpréte et c'est ce
qui me parait capital. C'est la-dessus que je voulais met-
tre 1l'accent.

Monsieur le Professeur R. LEGROS - J'ai écouté avec beau-
coup d'intérét la communication de Monsieur DEBUYST mais
je voudrais dire que d'une fagon générale, j'ai un peu
peur des mots parce que 1l'on peut tout dire en termes de
mots. Vous parlez de la relation dominant-dominé. Je
crois qu'il faut continuer 1'analyse. Qu'est-ce qu'un
dominant et qu'est-ce qu'un dominé ? Un dominant peut
étre parfois dominé, un dominé parfois dominant. Lorsque
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dans une grande surface, des gangsters arrivent masqués

et armés, qui est dominant et qui est dominé ? Le fait
est le méme a 1l'audience ol 1'on semble considérer que
l'accusé est toujours dominé. Mais il y a des actes de la
procédure et du déroulement du procés pénal ou l'accusé,
heureusement d'ailleurs, est dominant. Il peut mentir,
1'avocat général ne le peut pas. Il bénéficie de la pres-
cription, de toutes sortes de mesures, sans entrer dans
les détails : droit d'appel, respect des droits de la dé-
fense, recours a Strasbourg. Qui est dominant dans ces
cas, le dominé ?

On ne doit pas jouer sur la signification des mots en les
employant toujours a sens unique, je crois que c'est une
critique que 1l'on est en droit de faire aprés votre expo-
sé a différents points de vue et pas seulement celui-la.

Monsieur GOFFIOUL - Je voudrais demander a Monsieur

DEBUYST si 1l'intervention du psychologue et du psychiatre
dans le procés pénal ne pourrait,non seulement tenir compte
d'aspects incapacitaires mais aussi capacitaires de la
personnalité et dans cette mesure amener une modulation de
la décision de justice en fonction d'éléments capacitaires
de compatibilité sociale qui pourraient déja étre limitées,
en tenant compte, du vécu, des frustrations, de sorte que
la sanction pénale ne soit pas seulement l'application

d'un tarif ?

Monsieur le Professeur J. RAVEAU - Je voudrais partir d'une
phrase que j'ai relevée au passage et qui est celle-ci :
"un comportement normal est le comportement d'un individu res-
ponsable'. Je voudrais que vous fassiez une paraphrase

sur cette notion de normalité, de responsabilité. Je vous
soupgonne, pour aller plus loin et justifier la question,
de tous les périls d'un psychologisme qui évolue au sein
d'un certain nombre de valeurs et de normes, donc vous
n'avez peut-étre pas un recul suffisant. Autrement dit,

ne souhaitez-vous pas,par une conscientisation de vos cou-
pables, injecter des valeurs dont vous étes vous-méme
porteur sans avoir procédé a une véritable analyse anthro-
pologique et relative de ces systémes de valeurs qui vous
motivent ?

Monsieur le Professeur D. KALOGEROPOULOS - Je me suis de-
mandé si pédagogiquement,il n'était pas utile pour les
étudiants ici de prendre conscience de la place que la
justice pénale a dans la division du travail social. En
ce qui concerne les institutions, ils peuvent aisément
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imaginer ces divisions du travail en se référant aux di-
vers ministéres qui gérent les problémes qui se situent
dans les domaines de la structure sociale : la santé, l'ar-
mée, la religion etc... . Ce sont des institutions qui
jouent leur role dans le fonctionnement sociétal et quand
elles ne jouent pas trés bien celui-ci, une instance tente
de rattraper tout cela. C'est 1l'instance de la justice
pénale, et toutes les questions d'insécurité et d'inflation
doivent étre posées dans ce contexte et il faut une vue
d'ensemble. Je me demande si en prenant en considération
ce contexte, on ne peut pas mieux relativiser par rapport
a des choses qu'on voit sous la loupe et qu'on agrandit

en passant de 1'école au pénal.

Monsieur le Professeur Ch. DEBUYST - Je dois répondre ra-
pidement a vos questions ce qui est tres difficile car il
faudrait y consacrer beaucoup plus de temps. Tout d'abord,
je dirais ceci au Professeur LEGROS : je suis tout a fait
d'accord avec lui quand il pose la question de la domi-
nance. Ce qui me parait important dans une relation domi-
nant-dominé, c'est qu'a un certain niveau elle est peu sa-
tisfaisante. Quand nous avons une relation de cet ordre
elle peut 1'étre dans certains secteurs, dans le domaine
de 1'éducation par exemple, les relations ne sont pas éga-
litaires. Aucune relation n'est égalitaire, mais le pro-
bléme réside dans le phénoméne de la relation dominant-
dominé lorsqu'elle aboutit & annihiler 1'autre dans sa
réalité. Il est certain que dans un comportement concret
le délinquant réagit d'une maniére qui est dominante.

Je ne dirais pas dans tous les cas mais dans un certain
nombre. D'une maniére générale dans le cadre des insti-
tutions judiciaires, le juge a naturellement tendance a
se comporter d'une maniére dominante. Ce qui me parait
important c'est de parvenir a ce que 1l'on pourrait appeler
la transmission des préoccupations propres des uns et des
autres, cela peut étre la maniére de vivre les valeurs,
pour autant qu'il n'y ait pas de positions telles que
cette transmission soit impossible. J'accorde beaucoup
d'intérét a cette relation dominant-dominé parce que mon
point de départ a peut-étre été la constatation que
l'histoire est faite de dominants et de dominés et de cette
autre constatation, que cette relation existe dans la plu-
part de nos institutions depuis la famille jusqu'a 1'uni-
versité et bien slir jusqu'a la prison. Dans la plupart

de nos institutions, les positions sont inégalitaires, ce
n'est pas un reproche mais un constat quant au pouvoir

des uns et des autres. Pour ce qui est de la question de
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Monsieur GOFFIOUL, je suis tout a fait d'accord avec lui.
I1 est vrai que nous avons toute une série de secteurs
dans ces pratiques ol l'on rejoint des préoccupations de
cet ordre. C'est la raison pour laquelle il faut insister
sur le fait que le systéme pénal n'est pas totalement ho-
mogene. Il est constitué de toute une série de secteurs
et, dans un grand nombre de ceux-ci, il est certain que le
type de relation n'est pas celui qui correspondrait a ce
que 1'on pourrait appeler le modéle pénal. Pour la troi-
siéme question, je ne peux pas dire qu'elle m'embarrasse,
mais il y a des difficultés de compréhension qui sont pro-
bablement rendues fatales par la rapidité avec laquelle
j'ai fait mon intervention. Quand je parle de normalité
et de responsabilité, c'est en termes légaux. La normali-
té par opposition a celui qui pénalement est responsable.
Dans le cadre des mesures qui sont prises, il y a une
certaine image de ce qu'est la normalité. C'est 1'individu
responsable qui sait ce qu'il veut et qui fait ce qu'il
veut. Je ne me référerai pas au niveau ethnologique a une
normalité qui serait le cadre d'une valeur qu'il s'agirait
d'imposer. Quand on parle du monde propre d'un délinquant
par exemple, on pourrait également parler du monde propre,
spécifique et du cadre de valeurs de certains sous-groupes
tel par exemple le sous-prolétariat ou certains sous-
groupes ''déviants'". Ici je ne crois pas personnellement
qu'il s'agirait de ne pas tenir compte d'un tel fait; il
faut bien slir que des régles communes une fois rencontrées
n'empéchent pas l'existence des mondes et j'aurais ten-
dance a dire que votre perspective, a un certain niveau,
serait proche de la mienne. Je suis d'accord avec mon
colléegue KALOGEROPOULOS qui propose une trés bonne solu-
tion qui fait en sorte que le contexte soit un élément
tout a fait essentiel mais, de nouveau, c'est une matinée
qu'il faudrait consacrer a ce théme.

Le Président SCREVENS - Je vous remercie Monsieur DEBUYST

pour toutes les explications complémentaires que vous avez
données.
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Monsieur le Professeur H. GOPPINGER

LE DIAGNOSTIC CRIMINOLOGIQUE ET LA JUSTICE
PENALE

Le Président R. SCREVENS (introduction)

Monsieur GOPPINGER est a la fois docteur en médecine et
docteur en droit, ce qui n'arrive pas trés souvent; il
est également directeur de 1'Institut de Criminologie de
1'Université de Tiibingen.

EXPOSE

Maitre Ph. QUARRE - Je suis un peu étonné - étant novice
dans ce genre de pratique - que 1l'on puisse faire en une
heure,a la fois l'expérience psychiatrique, une exploration
criminologique poussée et le rapport. J'aimerais - sans
entrer dans les détails - que 1l'on m'explique comment on
peut faire tout cela en une heure. Je suis moi-méme fort
sensible a4 1'aspect que nous connaissons bien en Belgique,
la rapidité tout a fait critiquable de certaines exper-
tises psychiatriques ou l'on s'apercoit que les médecins
notent n'importe quoi parce qu'ils n'ont pas le temps de
vérifier les choses. J'ai connu dans ma vie profession-
nelle un certain nombre de personnes qui ont été inter-
nées sur base de dires tout a fait farfelus et non
vérifiés.

Monsieur le Professeur H. GOPPINGER - Il doit s'agir ici
d'un malentendu, probablement di & un probléme de traduc-
tion. Ayant fait dans ma vie,un grand nombre d'expertises
psychiatriques et criminologiques, je sais qu'une expertise
bien fondée - d'ailleurs souvent décisive a 1'issue du
procés - exige beaucoup de temps et de travail trés soi-
gneux. En régle générale, j'y consacre plus de 20 heures.
Ici, par contre, il ne s'agit pas d'un rapport d'expert
différencié, mais de 1'évaluation criminologique d'un
délinquant lors d'un procés. Aprés un examen psychiatri-
que d'une heure au maximum, le psychiatre est, en régle
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générale, en mesure de poser le diagnostic approprié pour
déterminer sa thérapie future. Ceci est également possi-
ble pour le criminologue. Aprés avoir pris connaissance
du dossier, le magistrat ou le procureur - ayant une forma-
tion criminologique et aussi une certaine expérience - est
en mesure de juger de la personnalité du délinquant en une
heure environ de facon a lui permettre de prendre les déci-
sions nécessaires en vue des conséquences juridiques.

Nous devons bien nous rendre compte qu'a présent, le magis-
trat prend ses décisions intuitivement, c'est a dire sans
se fonder sur des résultats criminologiques empiriques.
Permettez-moi de dire encore une fois qu'en parlant d'une
heure au maximum, je ne parlais point d'une expertise dif-
férenciée, mais bien d'une évaluation criminologique
la pratique de la justice pénale quotidienne.

Monsieur le Professeur R. LEGROS - Pour montrer quoi exac-
tement ?

Monsieur le Professeur H. GOPPINGER - Le juriste a ainsi
la possibilité de se faire une idée précise de la person-
nalité du délinquant dans le cadre de ses relations socia-
les sur le plan criminologique et non sur le plan dogma-
tique. Il n'a donc pas besoin de se servir des théories
globales,qui ne peuvent d'ailleurs étre appliquées au cas
individuel, mais il peut prendre sa décision juridique en
se basant sur le diagnostic criminologique individuel.

Un intervenant - Vous basez-vous uniquement sur les décla-
rations de certains accusés ? Y a-t'il vérification de
ces termes ?

Monsieur le Professeur H. GOPPINGER - Ayant fait dans ma
vie, des examens psychiatriques - et pour une partie
aussi criminologiques - pour environ 10.000 personnes,
j'ai acquis une certaine expérience. L'exploration crimi-
nologique se fait de maniére analogue & 1l'exploration psy-
chiatrique. Alors que le psychiatre a, en général, 1'anam-
nése d'une tierce personne a sa disposition, le juriste
lui, peut examiner le dossier pour se mettre au courant de
certains faits.

Lors de l'exploration méme, on enquéte sur les différentes
sphéres de vie qui ont une signification criminologue.
On pose, dans la mesure du possible, des questions simples
et claires; ensuite, on analyse les réponses du délinquant.
Nous avons fait, aprés cing ans, une vérification dans
37 cas. Nous avons pu constater que notre évaluation
d'alors n'était erronée que dans un seul cas.
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Monsieur GOFFIOUL - J'aimerais vous demander a quel moment

intervient cette évaluation criminologique et quelles sont

les questions posées par le magistrat instructeur ?

Y a-t-il d'autres moments du processus de contrdle social,

en cas de libération conditionnelle par exemple, ou ce dia-
gnostic criminologique intervient?

Monsieur le Professeur H. GOPPINGER - L'exploration crimi-
nologique peut intervenir & des moments différents : d'une
part, 1'aide judiciaire peut réaliser cette exploration
criminologique et la mettre a la disposition du tribunal
responsable; d'autre part, le procureur lui-méme - ou le
magistrat instructeur - peut effectuer cette exploration.
I1 est également possible que le magistrat le fasse au
cours de la procédure de jugement. De plus, il est tou-
jours judicieux de faire une telle exploration avant la
libération d'un délinquant, lorsqu'il s'agit d'un sursis
avec mise a l'épreuve et lorsque le délinquant est soumis
a certaines instructions impératives ou a certaines direc-
tives.

Monsieur GOFFIOUL - Comment la question est-elle posée a
1'expert ?

Monsieur le professeur GOPPINGER - Comme je 1'ai déja dit
dans ma conférence, il est impossible de démontrer dans

un tel cadre, la méthode et les fondements pour 1'établis-
sement d'un diagnostic. A Tibingen, nous exigeons trois
semestres avant qu'un étudiant ne réalise lui-méme une
exploration sur une personne donnée. Nos cours d'entraine-
ment pour les praticiens trés expérimentés (magistrats,
procureurs, psychologues, psychiatres, personnel péniten-
tiaire etc.) durent trois week-end. Les participants

a ces cours ont tous une grande expérience professionnelle.
Le premier week-end, ils travaillent par écrit a des cas
donnés. Le premier jour du deuxiéme week-end, une véri-
table exploration est faite en présence des participants
du cours.

Cette exploration est ensuite analysée et 1'on élabore
un diagnostic. Le jour suivant, les participants réunis
en petits groupes, font une exploration avec analyse et
diagnostic subséquents. Entre le deuxieme et le troisiéme
week-end, les participants font eux-mémes des diagnostics
criminologiques dans leur propre travail professionnel.
Ces diagnostics sont ensuite discutés lors du troisiéme
week-end. Les participants ont a leur disposition la
littérature appropriée, a savoir surtout 1l'ouvrage de Mon-
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sieur H. GOPPINGER : "Angewandte Kriminologie", Un guide
pour le travail pratique; Berlin, Heidelberg, New York,
Tokyo; Springer Verlag 1985. Et comme base scientifique :
"Der Tdter in seinen sozialen Beziingen"; Berlin, Heidelberg,
New York, Tokyo; Springer Verlag 1983.

Je me permets d'informer les personnes intéressées du fait
qu'aura lieu du ler au 6 septembre 1986, a Tibingen, un
cours international de criminologie portant sur le theéme
"la Criminologie appliquée". Pendant cette semaine, on
démontrera dans un cours de quatre aprés-midi la méthode,
la maniére de poser le diagnostic et pronostic ainsi que
la technique de 1'exploration.

Un intervenant - J'aimerais vous poser deux questions.
La premiére est de nous informer en quelques mots de la
fiabilité de ce type d'examen ? Sur les 10.000 cas exa-
minés, quel est le pourcentage d'erreurs enregistrées ?
Vous nous avez informé sur les derniéres années mais non
sur l'ensemble.

Ma deuxiéme question porte sur les thémes principaux qui
vont &tre évoqués au cours de cet entretien. Qu'y a-t'il
de psychologique, de sociologique et d'anthropologique ?

Et quelle est la thématique de la grille d'analyse ?

Le Président R. SCREVENS - Je crois que tout 1'intérét de
la question réside dans le fait que le professeur affirme
qu'il a une méthode qui peut donner une série d'éléments
et au sujet de laquelle il existe les deux ouvrages cités
précédemment.
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Maitre Ph. QUARRE

LE DOSSIER DE LA PERSONNALITE DU DELINQUANT ET
LA PROCEDURE PENALE BELGE

Le Président R. SCREVENS (introduction)

Maitre Philippe QUARRE est avocat au Barreau de Bruxelles
et chargé d'enseignement a 1'université, notamment du cours
de procédure pénale.

Maitre Ph. QUARRE (introduction)

Monsieur le Président, mes chers colléegues, mesdames, mes-
demoiselles, messieurs, lorsqu'il m'arrive de prendre la
parole dans un colloque ou dans un congrés criminologique
en tant que juriste, je me demande toujours si je suis
1'agneau au milieu des loups ou le loup dans la bergerie.
Mes maigres compétences me raménent toujours a une position
de juriste par rapport a des débats ou a des exposés dans
les développements desquels j'ai tendance parfois a me
perdre. Lorsque l'on m'a demandé de traiter du dossier

de personnalité, je me suis plongé dans le sujet, ce que
pouvait représenter, contenir ou amener un dossier de
personnalité. Mais je me suis trés vite apergu que c'était
en réalité un aspect du sujet qui avait déja fait 1'objet
de nombreuses études.

EXPOSE

Le Président R. SCREVENS - Je vous remercie Maitre QUARRE
pour ce remarquable exposé que vous avez fait avec la
fougue de l'avocat. Aussi suis-je fier de mon successeur
du cours de procédure pénale. L'avocat succéde au magis-
trat; il le fera non seulement avec enthousiasme mais aussi
avec le désir de trouver des solutions intéressantes.

Monsieur le Professeur J. MESSINNE - Sans fougue, Monsieur

le Président, mais a propos de la question du retard éven-
tuel que prendrait la procédure dans la solution proposée
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par Maitre QUARRE, je voudrais quand méme indiquer que dans
la plupart des procés pénaux, il n'y a pas de question de
débat sur 1'imputabilité. En reprenant la formule anglo-
saxone : '"Dans la plupart des procés pénaux, ici on plaide
coupable", aucun retard n'est envisageable, ni méme imagi-
nable dans de nombreux cas. Le dossier de personnalité
peut alors parfaitement étre déposé dés le début du proces.
Dés lors, il est tout a fait clair qu'il y a de nombreux
cas ou il n'y aura pas de contestation sur la responsabi-
lité, ni sur 1'imputabilité du fait a 1'égard du prévenu.

Maitre Ph. QUARRE - Il est évident que j'ai essayé de pro-
poser une solution théorique qui conciliait les différents
points de vue. Je suis effectivement loin d'étre persuadé
que les solutions nouvelles quelles qu'elles soient, et
méme si elles sont strictes, dans le cas d'un remodelage
de la procédure pénale, entraineraient nécessairement des
retards insurmontables.

Le Président R. SCREVENS - Vous nous avez déclaré que pour
faire un bon dossier de personnalité, il était utile que

le délinquant en puissance soit débarrassé du probléme

de la culpabilité. Ensuite vous nous dites que pour éviter
les retards, il faut établir les deux dossiers en méme
temps, c'est-a-dire établir le dossier de personnalité
alors que 1l'intéressé n'est pas déclaré coupable.

Maitre Ph. QUARRE - Vous me faites un procés d'intention.
Je voudrais dire ceci : il est évident que dans la rigueur
des principes, le systéme de scission anglo-saxon est le
systéme qui correspond le mieux a la protection des inté-
réts en présence. Si on demeurait sur cette position,

on en resterait aussi nécessairement a 1'objection actu-
elle qui mentionne des retards invraisemblables et des
difficultés a atteindre les buts fixés. C'est deés lors,
une solution a la belge que je propose. Je ne dis pas

que le systéme de scission anglo-saxon n'est pas meilleur,
mais simplement que l'on peut trouver une solution moins
bonne mais qui concilie malgré tout les intéréts essen-
tiels. Comme le soulignait Monsieur MESSINNE, il y aurait
d'abord un certain nombre de cas pour lesquels le probléme
ne se poserait pas puisqu'il y aurait culpabilité reconnue
et aveux dés le départ. Dans d'autres cas, la gravité

des faits nécessiterait certaines investigations complé-
tées par la participation de 1l'accusé ou du prévenu. Je
veux détruire la légende de 1l'obstacle insurmontable.

Je crois que l'on pourrait arriver a une formule qui
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n'entrainerait pas trop de retard parce qu'un certain nom-
bre des investigations nécessaires auraient été préalable-
ment réalisées. Il n'y a pas de contradiction, il y a
essai de trouver une solution qui permette au moins d'arri-
ver a une chose qui me parait indispensable, c'est la
scission du proceés.

Maitre J. du JARDIN - On ne peut qu'é@tre d'accord avec
Maitre QUARRE au niveau des principes, mais je voudrais
comme lui, me référer a Monsieur BEKAERT qui fut le maitre
de nombreux d'entre nous, pour dire que la manifestation
de la vérité au procés pénal est aussi la manifestation
d'une vérité criminologique. Il me parait artificiel de
scinder aussi nettement le fait et 1l'homme et de créer

une sorte de dossier secret auquel le juge n'aurait accés
qu'a un moment donné et lorsque le mot code ''coupable" serait
tombé. Pour éviter des retards, je crois qu'il est indis-
pensable de se préoccuper dans la recherche des éléments
d'un dossier, a la fois du fait et de 1'homme. Il me
semble peu probable que le raisonnement du juge puisse
étre vicié parce qu'il serait trop informé quant a la per-
sonnalité de 1'inculpé.

Maitre Ph. QUARRE - Nous avons des conceptions qui sont
opposées mais la vdtre est évidemment respectable.

Un intervenant - La seule difficulté que j'apercois dans
une situation de scission se poserait dans un cas pour
lequel le juge déclarerait la culpabilité et prendrait
ensuite connaissance du dossier de personnalité pour pro-
noncer la peine. Mais s'il y avait appel, le juge sta-
tuerait alors sur l'entiéreté du dossier, a la fois sur
la culpabilité et sur la personnalité.

Maitre Ph. QUARRE - Pas nécessairement parce que, encore
une fois, dans la conception que je défends et qui ne
correspond pas a la fagon de faire actuelle, il faut re-
partir des principes que l'on trouve dans le code judi-
ciaire notamment. Ce sont les principes du procés accusa-
toire civil au sens large et qui ne soulévent pas de dif-
ficultés, en tout cas pour ceux qui pratiquent ce genre
de procédure. On peut parfaitement imaginer que devant
la Cour d'Appel comme devant le tribunal du fond, les
dossiers ne soient délivrés que par les parties qui ont
la charge; le jugement serait prononcé en faisant 1'objet
d'un débat sur le fait et d'un autre sur la peine. Je
crois qu'il ne faut pas se braquer, il y a certainement
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des aménagements a trouver. Vous savez que le procés
équitable qui doit exister, n'est prévu par la Convention
européenne que sur un seul degré de juridiction. On pour-
rait méme a la limite - et ce sont des débats qui vont
plus loin que mon propos - envisager que la procédure
d'appel soit différente; ce sont des questions qu'une com-
mission aurait a se poser. Je crois que ce ne sont pas
des obstacles insurmontables, qu'il y a certainement,

si on va dans ce sens, des moyens termes a trouver et
qu'en tout cas le probléme de la procédure d'appel ne
change rien a ce que nous pouvons penser de la procédure
en premier ressort.

Un intervenant - Pourrais-je vous demander de nuancer les
notions de personne et de personnalité ? La conclusion
de votre travail mentionne que le contenu souhaitable et
la facon de constituer ce dossier n'est en définitive
qu'une question de bon sens et de moyens. Mais que juge-
t-on 7 C'est une personne ! A ce moment-13 comment
cliver personne de personnalité 7 La criminologie a

une vision olistique du sujet et je ne vois pas par quel
artifice vous arrivez a faire une telle partition ?

Maitre Ph. QUARRE - C'est extrémement simple dans le prin-
cipe. Je répéte que dans ma conception, et pour des
raisons de respect de 1'individu et d'égalité des armes
dans le proceés, il ne peut y avoir d'examen de la person-
nalité ou de la personne,que si 1l'on a préalablement
décidé de la culpabilité du prévenu. S'il n'a pas commis
d'infraction, dans une société qui se dit démocratique,
il a le droit d'étre entiérement respecté dans sa vie
privée. Dés lors, l'intervention criminologique dont
vous parlez ne peut, dans mon propos, s'imaginer que pour
quelqu'un que 1'on considére comme délinquant.

Monsieur TOUSSAINT - Monsieur le Président, je crois qu'il
y a une équivoque dans le propos de Maitre QUARRE. Je
pense qu'il faut choisir entre le procés pénal tel qu'il
existe dans nos pays (Belgique, France, ...) et le procés
pénal tel qu'il existe dans la procédure anglo-saxonne

oli il y a césure entre "la conviction" et "le sentencing'.
Mais je pense qu'en Angleterre au moment du '"sentencing'',
il n'est pas question de dossier de personnalité.

I1 est bon de dire que je suis chroniqueur judiciaire;
c'est donc la réflexion de quelqu'un qui va sur le terrain
et suit les procés. Le stade de la 'conviction" en Angle-
terre prend un temps extrémement long et mobilise des
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efforts extraordinaires. Le stade du "sentencing" prend dix
minutes et il n'est pas question de témoins de moralité, ni
bien entendu de dossier de personnalité. Les choses vont

a4 une vitesse extraordinaire. Deés lors, je crains malheu-
reusement qu'il faille choisir entre deux systémes : le
ndotre ol le dossier de personnalité est introduit au début
du procés et fait partie de l'ensemble de 1'examen en ques-
tion ou bien celui du respect total du citoyen, la philo-
sophie du procés pénal anglais. En Angleterre, toute per-
sonne poursuivie est présumée étre '"un gentleman', quelqu'un
qui a droit & tous les égards diis au '"Lord maire de Londres'.
Mais en cas de culpabilité, les peines prononcées par les
tribunaux correctionnels ou par les cours supérieures sont
en moyenne deux fois plus importantes que chez nous et on

ne tient plus compte de la personnalité de 1'intéressé. Le
dossier de personnalité n'a alors plus aucune importance.

Maitre Ph. QUARRE - Je vais vous répondre trés briévement et
trés simplement. Je ne propose pas du tout de transposer
en tant que tel le systéme anglais chez nous. Je dis que
nous pouvons, sur base d'une idée de césure, obtenir une
solution qui soit bonne et originale dans la fagcon de con-
stituer le dossier par exemple. Cela va de soi, puisque
nous avons une pratique et une appréhension différente du
besoin d'individualiser les peines. Cela ne change rien a
la valeur que 1l'on peut trouver relative ou contestable des
raisons qui me font souhaiter que 1l'on recourre & une forme
de césure dans le procés pénal.

Le Président R. SCREVENS - Cet exposé a montré que crimino-
logie, droit pénal et procédure pénale sont suffisamment
liés dans le procés pénal pour que l'on n'oublie pas la
personnes au profit du fait. Je crois que le but de ces
journées est de montrer tout ce qui peut étre apporté aux
magistrats a ce sujet.
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Monsieur le Professeur C. ELIAERTS - Madame S. SNACKEN

LE JUGE FACE AU PROBLEME DES COURTES PEINES DE
PRISON

Monsieur le Professeur G. KELLENS

LA CRIMINOLOGIE, CE QU'EN DIT LE PALAIS -
REFLEXIONS A PROPOS D'UNE ENQUETE AUPRES DES
MAGISTRATS ET AVOCATS LIEGEOIS SUR LE THEME DE
L'UTILISATION DE LA CRIMINOLOGIE

Discussion en commun

Monsieur le Professeur C. ELIAERTS (introduction)

Je voudrais remercier les organisateurs pour l'aimable
invitation & participer a ce colloque : l'anniversaire

de 1'Ecole des Sciences Criminologiques "Léon Cornil'',
est aussi un peu notre anniversaire. En ce qui concerne
les activités d'aujourd'hui, les résultats de nos recher-
ches seront présentés par Mademoiselle SNACKEN dont la
thése de doctorat traitait des courtes peines de prison.
Je lui passe directement la parole. Comme convenu, nous
nous exprimerons en frangais; veuillez excuser nos hési-
tations.

Le président R. SCREVENS

Je vous remercie Monsieur ELTIAERTS tout particuliérement
de 1l'effort que vous faites pour parler francais, de fagon
a éviter la présence d'interprétes dont le colit est trés
élevé lorsque 1l'on a de longues séances comme celles d'au-
jourd'hui. Mademoiselle SNACKEN vous avez la parole.
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EXPOSE
Le Président R. SCREVENS

Merci beaucoup Mademoiselle SNACKEN pour cette étude et je
vous en félicite.

Le Président R. SCREVENS (introduction)

Comme je l1'ai rappelé ce matin, Monsieur KELLENS, professeur
a 1'Université de Liege, est détenteur de la chaire FRANCQUI.
I1 viendra réguliérement & 1'Université pour donner une
série de lecons et j'ai cette fois la possibilité de le
féliciter personnellement. Monsieur KELLENS, vous partagez
les travaux avec Monsieur LEMAITRE, vous avez la parole.

Monsieur le Professeur G. KELLENS

Monsieur le Président, un grand merci pour cette introduc-
tion si aimable. Lorsque le Président Monsieur GORTZ nous
avait annoncé, il y a de longs mois, l'organisation de ce
colloque, il nous en avait précisé d'emblée le sujet :

"La Criminologie au Prétoire'. L'idée premiére était de
demander & différents centres régionaux de s'interroger

sur le probléme de la Criminologie au Prétoire, c'est-a-dire
de rechercher la maniére dont les tribunaux pergoivent et
utilisent éventuellement la criminologie dans les différen-
tes régions du pays. En bon éléve, j'ai obéi et exploité
1'idée, trés intéressante, de 1'usage de la criminologie
dans le milieu judiciaire de ma région. Il y avait diffé-
rentes maniéres d'agir. Monsieur MESSINNE fera dans son
exposé du theme III une réplique a ce que nous faisons
aujourd'hui en analysant les faits au travers de la juris-
prudence. Pour notre part nous allons travailler dans le
"dire'" et voir ce que les magistrats et les avocats aime-
raient et seraient préts a faire de la criminologie.

Le projet complet aurait été de discuter les résultats de
cette recherche au sein d'un groupe de travail. Le colloque
s'est organisé de maniére différente mais j'ai cependant
maintenu 1'idée du sujet. Vous allez voir ce que nous som-
mes parvenus a réaliser aprés de nombreuses heures de travail.
Je vous demanderai beaucoup d'indulgence, car il a fallu
travailler dans des conditions difficiles, situer le ter-
rain, choisir un groupe représentatif de magistrats et
d'avocats liégeois. Nous leur avons demandé de dire ce
que la criminologie signifiait pour eux et si dans leur
pratique, cette matiére répondait & quelque besoin. Je
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crois que nous y sommes parvenus partiellement. Personnel-
lement, j'ai connu la fatigue du début de la recherche;
C'est Monsieur André LEMAITRE qui a eu la charge de la se-
conde partie du probléme et les affres de la suite de la
recherche, notamment des échéances inquiétantes auxquelles
je l'avais habitué dans d'autres recherches. L'angoisse
des échéances est une expérience humainement intéressante.

Le Président R. SCREVENS

Je vous remercie Messieurs KELLENS et LEMAITRE pour cet
exposé qui démontre, d'une part qu'il reste toujours un
fossé entre les magistrats pénalistes et ceux qui ont été
amenés a faire des études de criminologie, et d'autre part
ce que la criminologie peut apporter aux magistrats. Mais
je pensais surtout a 1'étude de la criminologie parce que
Monsieur LEMAITRE avait parlé du Procureur Général CONSTANT
qui estimait qu'il fallait imposer 1'étude de la crimino-
logie aux magistrats. Il ne faut pas croire que c'est la
une solution toute faite parce qu'une fois nommé, le ma-
gistrat ne sera pas nécessairement désigné pour siéger a
une chambre pénale. Il est toutefois utile de conseiller
des études criminologiques a ceux qui se destinent a la
magistrature. Il y a en effet une évolution dans ce do-
maine en ce sens qu'auparavant le magistrat passait fré-
quemment du civil au pénal. Cette évolution s'est notam-
ment manifestée a la Cour de Cassation ol quelques magi-
strats qui comme par hasard avaient fait des études de
criminologie, ont été nettement dirigés vers le pénal.

A la Cour de Cassation, cela se justifiait certes moins
qu'ailleurs, mais cela permettait a des spécialistes de
poursuivre leur activité dans le domaine pénal.

Monsieur le Professeur F. RAVEAU - J'ai profité de la pause
pour avoir un entretien avec les premiers intervenants.

Je ne leur poserai donc pas de question mais je ne vou-
drais pas que vous interprétiez cela comme de 1'indiffé-
rence vis-a-vis de leur excellent exposé. Par contre, je
reviendrai a la deuxiéme communication que je trouve assez
passionnante, parce qu'a travers votre recherche, Messieurs
LEMAITRE et KELLENS, vous traitez la criminologie comme
une poudre a lessiver ou une voiture. Vous faites une
étude de marché avec des consommateurs et un produit et
vous essayez de voir comment ce produit pourrait étre
consommé. C'est une démarche trés importante et je crois
qu'elle est indispensable pour cette jeune science. Je
dirais que dans mon domaine j'ai pratiqué la méme méthode
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et essayé d'en tirer quelque profit. Je voudrais vous
demander ceci : au niveau des attentes, vous avez dit que
1'on souhaitait que ce soit le criminologue en personne
qui intervienne et non les publications ou les notions

qui pourraient provenir des études. Dans votre recherche
avez-vous donné tous les détails des questions et de la
thématique ? Toutes ces notions de ce que l'on souhaite-
rait que soit la criminologie ont-elles été étudiées et
avec quels résultats ? C'était donc la premiére question.
Ensuite, dans la notion des définitions et des critiques
de la criminologie telle qu'elle est, je crois que ce qui
est sujet a résistance, ce sont les deux points bassement
pratiques. Pouvez-vous nous donner des détails complémen-
taires a ce niveau ?

Monsieur A. LEMAITRE - A propos de votre deuxiéme question,
c'est-a-dire de la résistance que l'on trouve vis-a-vis

de la criminologie, c'est son caractére incertain qui est
mis en cause. Le magistrat, face & un cas déterminé, se
trouve peut-étre devant une théorie générale, mais elle

ne lui donne pas une recette directement utilisable pour
pouvoir condamner ou absoudre. La criminologie est encore
pergue comme étant uniquement défensive et ne servant

qu'a trouver des excuses aux délinquants. C'est le prin-
cipal reproche qu'on lui fait encore. En ce qui concerne
le probléme des attentes, nous avions laissé la question
ouverte c'est-a-dire que nous proposions une série d'élé-
ments a propos desquels nous leur demandions un avis.
Notamment cette question : finalement ne pensez-vous pas

a autre chose lorsqu'on vous parle de criminologie ?

C'est a ce moment que notre interlocuteur évoqua le tra-
vail pluridisciplinaire et les publications. A ce moment-
la aussi, le magistrat ot 1'avocat se rendit compte que
tout ce volet relatif a la prise de décision était tres
important et que se trouvant devant tel ou tel juge, il
pourrait faire appel a divers renseignements et savoir
a qui il avait affaire. Je regrette que la notion d'age
n'ait pas été présente dans le questionnaire car on aurait
pu établir des profils d'age, de carriére et déterminer
les moments ou le plus grand nombre de personnes avaient
fait des études de criminologie ou s'y étaient intéres-
sées. On aurait pu voir des vagues successives de diffé-
rentes formes de criminologie.

Monsieur le Professeur G. KELLENS - Il y a toujours un pro-

bléme de confiance; 1'approche a été extrémement délicate
car le milieu judiciaire est un milieu trés réticent a
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1'enquéte. Si le magistrat est d'accord que 1'on étudie
un délinquant, il souhaite moins qu'on 1'étudie lui, méme
si l'enquéte porte sur des choses relativement anodines.

Cette recherche demande une approche trés prudente. Nous
avons commencé par nous adresser aux chefs de corps en
leur demandant s'ils ne seraient pas opposés a ce qu'on
les questionne a propos de telle ou telle chose, avant
de nous lancer dans un questionnaire bien précis.

Ce probléme explique que nous ne nous soyons pas attachés
a recueillir des renseignements plus personnels. La dif-
ficulté déontologique, que vous avez trés bien définie,
est de ne pas créer le probléme en essayant de 1'étudier.

De méme, lorsque nous avons commencé a étudier le phéno-
méne de 1'insécurité, il ne s'agissait pas de la créer

en demandant aux gens quel était leur sentiment a ce sujet.
Dans notre cas, il ne fallait pas briller le terrain en
voulant 1'étudier, 1'attitude d'Atilla n'étant pas la
meilleure en criminologie.

Je crois que votre maniére de poser le probléme est 1'élé-
ment sousjacent de notre recherche. Effectivement, outre
l'utilisation par les étudiants de ce genre d'instruments,
il y avait aussi la propagation d'une marque de fabrique,
d'un produit. Il est vrai qu'en questionnant les gens
sur 1l'utilisation d'un produit, vous en assurez 1l'exis-
tence.

Le Président R. SCREVENS - Je vous remercie et j'aimerais
dire que si dans certains cas, les magistrats sont quelque
peu réticents a dévoiler leur pensée, c'est qu'ils ont

eux aussi été échaudés par certaines enquétes faites il

y a quelques années.

Monsieur le Professeur C. ELIAERTS - Un mot pour confirmer
les propos de Monsieur KELLENS. En Belgique, il n'y a

pas encore de tradition d'enquéte des participants au sys-
téme et des juges en particulier; nous aussi avons eu des
difficultés a interroger les juges correctionnels. Nous
n'avons pu interroger que la moitié des juges envisagés
parce que leur chef de corps leur avait interdit de s'en-
tretenir avec nous. Les difficultés sont nombreuses si
1'on aborde les domaines personnels, carriéres, journaux
lus ... Il faut étre trés prudent, et c'est la raison
pour laquelle certaines questions n'ont pas encore été
posées, comme nous l'expliquions a Monsieur RAVEAU. En
Belgique, ce genre de recherche ne fait que débuter.

Monsieur le Professeur D. KALOGEROPOULOS - Si vous le
permettez, je poserai tout d'abord une question concernant
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1'exposé de Madame S. SNACKEN qui traitait des peines de
substitution aux courtes peines d'emprisonnement. Vous
avez cité tout a l'heure l'expérience anglaise par rap-
port au Community Service Order et l'expérience des Pays-
Bas. En France, le travail d'intérét général a été in-
troduit par voie législative. Le hasard a voulu que
j'assiste hier a une réunion avec le Garde des Sceaux
Robert BADINTER, qui faisait le point sur le travail d'in-
térét général. Ce qui m'a paru important est que l'on a
atteint les quatre mille décisions.

Vous savez que le travail d'intérét général associe 1'ad-
hésion du délinquant & ce qu'il a fait. Il y a la, nous
le savons, des mécanismes qui piegent les délinquants
parce que le choix est limité, c'est soit la prison, soit
le travail d'intérét général. Mais il y a innovation
dans 1'engagement du délinquant. Ensuite, il y a 1'utili-
sation de la communauté dans une conception qui méne a
étre solidaire de ce qu'on fait pour le délinquant.

J'ai interviewé les quatre principaux acteurs du procés
pénal dans neuf tribunaux de grande instance de la circon-
scription de Paris : le parquetier, le juge, le juge de
1l'application des peines et le délégué & la probation.

Au total, 1'affaire est trés positive mais il faudrait
qu'il y ait un service public pour 1'éventail des postes
de travail. Il ne faut pas privatiser pour faire des
officines de gestion de la délinquance. Ce qui m'a paru
intéressant, c'est que j'ai mené une partie de cette en-
quéte avec une autre personne, une dame, et que cette
partie a été plus compléte. Ce n'était pas la premieére
fois que j'effectuais ce genre de travail, mais c'était la
premiere fois que je le faisais avec une dame. En don-
nant le questionnaire a 1'interviewé, je lui proposais

de lui lire la question ou de la lui laisser lire lui-
méme. Ce systéme nous a énormément facilité la tache.
J'enregistrais en méme temps ce qui se passait, c'est-
a-dire que la situation était en quelque sorte socialisée
et que les interviewés avaient accepté que l'on enregistre
l'entretien. Je voulais vous poser une question : Y a
t'il en France, a 1'Ecole de la Magistrature, un secteur
qui concerne la Criminologie ? Je crois que le systéme
judiciaire francais fonctionne de la méme facon qu'en
Belgique ou il n'y a pas de juge spécialisé au pénal dés
le départ. Mais il y a cette 'contamination" qui est a
mon sens positive, parce qu'on gére du social méme si
l'on est au civil ou au fiscal. La Criminologie a dés
lors le mérite d'inclure une dimension concernant le
fonctionnement sociétal, peut-étre utile a tous les
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magistrats. De lege ferenda, le groupe de pression que
constitue les criminologues en Belgique, ne pourrait-il
pas faire le nécessaire pour que cette spécialité entre
dans la formation des futurs magistrats ?

Madame S. SNACKEN - J'ai cité le Community Service Order
anglais, et les expériences aux Pays-Bas. Je n'avais
pas mentionné la France parce que je ne possédais pas
d'évaluation au moment de la thése. Je crois que les
résultats que vous mentionnez ne diminuent en rien les
problémes que j'ai soulevés. Sans vouloir dire que les
criminologues ont toujours un mauvais esprit, il faut
constater qu'une sanction "alternative" non appliquée
est décevante, mais qu'une alternative trop appliquée
suscite le septicisme.

Le Community Service Order connait une popularité toujours
croissante auprés des juristes, des victimes d'infractions
et de l'opinion publique. Je pense que c'est une sanction
intéressante et qu'il faut continuer a 1'étudier. Mais
je constate qu'aux Pays-Bas et en Angleterre, elle ne
fonctionne que dans la moitié des cas,comme une sanction
alternative a une peine d'emprisonnement. Il incombe
aux criminologues de dire trés clairement ce qu'est une
sanction " alternative" et quel doit étre son but. Si le
Community Service Order doit remplacer la courte peine de
prison, il faut tenir compte de son application réelle.

Et on s'apercoit que, dans nos pays voisins, elle est
aussi employée comme sanction "alternative" pour une
amende ou une probation. Le danger du 'met-widening' et
de 1'égalité en droit est donc réel et incite a mon avis
a beaucoup de prudence.

Monsieur le Professeur D. KALOGEROPOULOS - L'expérience

de cette recherche m'a appris ceci : le Community Service
Order est mené au mieux quand il est géré comme obligation
particuliére, d'un sursis avec mise a l'épreuve. Il peut
étre géré pour son propre compte, libéré de la logique de
la peine d'emprisonnement qu'il remplacerait ou d'une
logique de peines d'amendes. Je pense qu'il doit étre
géré comme une fonction propre et que le sursis avec mise
a 1'épreuve est un aspect technique utile pour une bonne
gestion de cette peine qui pour moi serait autonome.
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C'est un honneur et un plaisir pour moi de prendre la pa-
role a ce colloque organisé pour le cinquantiéme anniver-
saire de 1'Ecole des Sciences Criminologiques Léon Cornil
de 1'U.L.B. Au dela de cette modeste contribution, je
voudrais témoigner, au nom de mon Université et en mon
nom propre, de l'admiration pour 1'oeuvre accomplie au
cours de ces cinquante ans et de la reconnaissance pour
1'influence bénéfique que 1'Ecole a sur nos conceptions
criminologiques et pénales.

%

1. Je me suis cependant trouvé devant un probléme : je ne
suis ni criminologue ni pénaliste. Sociologue aux études
dans les années cinquante, je fus formé selon une démarche
qui prévoyait, avant la spécialisation continuée depuis
le passage par la filiére du droit : la rencontre du Doc-
teur DE GREEFF fut un des déterminants de ma personnalité
intellectuelle. Le goiit et la chance d'études philoso-
phiques approfondies m'ont conduit & la chaire de droit
naturel, illustrée jadis par les LEMAITRE, LECLERCQ, a
c6té de mon enseignement et de ma recherche qui se dérou-
lent dans le champ de la sociologie. Mes investigations
présentes concernent l'analyse critique des valeurs socia-
les dans une société industrielle, dont le mirissement
n'exclut plus une mutation radicale.

Si changement il y a dans le consensus sur les valeurs,
leur perception et leur transmission, il est clair que
les "grands principes" qui soutiennent et supportent notre
droit risquent d'@tre soumis a discussion, voire a mauvaise
compréhension et & soupgon. Ce phénomeéene touche les ac-
teurs de la justice aussi bien que les justiciables.

Les pratiques se modifient, les évidences se déplacent,
les justifications deviennent vite opposées sinon contra-
dictoires.

Cette mouvance peut étre illustrée par le droit de
punir que la société exerce a l'encontre des individus
définis comme délinquants. A premiére vue, et selon la
démarche stéréotypée admise par un grand nombre, ce droit
est évident. Pour beaucoup de nos concitoyens, il est
clair qu'il faut rétablir la peine de mort; le Ministre
de la Justice lui-méme ne vient-il pas de proposer des
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peines incompressibles de prison de longue durée 7 Se
rend-on compte de 1l'implication de cette position soi-
disant claire 7 On peut méme se demander si la vision qui
la "supporte'" n'est pas dangereuse pour une démocratie
fondée sur les droits de 1l'homme. Ceux qui, juristes et
autres, s'efforcent de promouvoir ces droits fondamentaux,
continuent a affirmer que toute mesure répressive non édu-
cative est a proscrire dans la logique de la pénologie
contemporaine (Congrés de Criminologie 1972). N'y a-t-il
pas opposition, sinon plus, entre des pratiques soutenues
par des idées toutes faites et non critiquées, et des af-
firmations, parfois courageuses, de principes abstraits,
fatalement condamnés a 1'inefficacité des voeux pieux ?

On n'échappe guére a la nécessité d'approfondir la ré-
flexion en évaluant critiquement la portée de ce que 1l'on
affirme et du non-dit que, parfois, on y camoufle. En
proposant quelques pistes, je me situe dans le champ du
droit; mon point de vue n'est cependant ni celui du posi-
tiviste, ni celui du jusnaturaliste.

L'un et l'autre tombent trop court, si l'on peut dire,
et supportent trop aisément des évidences éminemment con-
testables. Le positiviste, quelle que soit son école, ne
voit pas qu'il tend a évacuer le fait que la société étant,
par postulat, supérieure & la somme des individus, le
bien public surpasse les intéréts privés et tend & s'im-
poser aux individus, ce qui risque de déclencher une lo-
gique qui conduit au totalitarisme, dont les formes, jus-
tifiées et surtout masquées par des idéologies dites de
droite ou de gauche, peuvent s'installer insidieusement
et conduisent au mépris de l'homme. Le jusnaturaliste
se réfugie - ou est relégué - dans la sphére des affirma-
tions formelles dénuées de toute efficacité et donc de
plus en plus incapables de juguler la loi de la jungle
et de la violence archaique.

Mon point de vue, que 1l'on peut appeler doctrinal mal-
gré les consonnances péjoratives du terme, consiste a
construire un savoir pour l'action ou praxis qui synthé-
tise les analyses de situation fournies par les sciences
notamment humaines, et les valeurs révélées par une ré-
flexion métascientifique. Les conclusions que donne la
doctrine ou la praxis sont alors mises en oeuvre a travers
les régles d'un droit construit, avec ses caractéristiques
propres, notamment 1'aspect de sanction.

2. I1 est difficile de trouver une définition satisfai-

sante du mot "punir". En fait, il s'agit de tout un pro-
cessus qui comprend 1l'incrimination, la poursuite,
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1'infliction et 1l'exécution de la peine. Ce processus

est mis en oeuvre par la société; il s'applique a ceux que
leur comportement met en opposition avec des prescrits
définis et sanctionnés par la loi. Le bon sens insiste
sur le caractére inévitable de ces mesures pénales.

Diverses sciences humaines ont cependant montré que
punir, ou infliger une peine & quelqu'un, c'est lui faire
objectivement du mal, l'atteindre en tant qu'individu,
sujet de droits inaliénables, imprescriptibles et surtout
opposables a quiconque. La sociologie, qu'elle s'appuie
sur les théories d'Emile DURKHEIM, de Talcott PARSONS ou
de Robert MERTON, indique qu'une société soumise & 1'ano-
mie et donc en butte & de nombreux comportements déviants,
sera tentée de rétablir une nécessaire cohésion en rendant
les déviants délinquants et donc soumis a son droit de
punir.

Déja a ce niveau, celui-ci pose question et n'apparait
pas si évident. Si maintenant,on accepte les exigences
de notre culture et de ses valeurs socialement admises sur
base d'une philosophie qui privilégie 1'homme selon la
tradition judéo-chrétienne et/ou humaniste, la probléma-
tique s'approfondit. Si 1'on admet que tout homme est
appelé a s'autodéterminer, en conscience et en liberté,
comment justifier, c'est-a-dire rendre justes les privi-
léeges d'un pouvoir qui s'impose & lui comme s'il était un
enfant & protéger contre lui-méme, a redresser moralement
ou a éduquer ? Jusqu'ol peut aller ce pouvoir, qu'il
soit l'expression du droit divin, de la raison ou de la
force soi-disant bien intentionnée, surtout si 1l'on sait
que selon une logique de maitrise de plus en plus totale,
il tend a n'accepter d'autres limites que celles qu'il se
fixe a lui-méme ? En outre, une réflexion '"sine ira et
studio'", sans colére ni zéle sentimental, nous apprend
a nous méfier des mystifications, peut-é&tre inconscientes
et involontaires, qui se camouflent sous les thémes
de la violence légalisée : pour dire les choses en termes
moins sophistiqués, la société a-t-elle vraiment le droit
d'infliger elle-méme parce qu'elle est société, un acte
de mise a mort qu'elle réprouve et sanctionne chez les
individus : la vieille logique de la vengeance primitive
n'est pas loin dans une société qui admet et estime 'va-
lable" de tuer un assassin. La question est donc posée
et elle est incontournable, comme on dit aujourd'hui :
le droit de punir surtout si 1'on en fait une évidence
qui va de soi, est dangereux et pour les hommes et fina-
lement pour la société elle-méme qu'il risque de corrompre.
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3. Un tel questionnement, peut étre un peu dérangeant, au
risque d'étre rejeté sans autre forme de procés dans une
sorte de haussement d'épaules. Cependant s'interroger
sur le droit de punir ne signifie pas qu'on le rejette

ou qu'on ne le reconnait pas, ce qui serait stupide : la
vraie question est de dégager les limites intrinséques de
ce droit. Il faut donc vérifier si ce droit remplit une
fonction nécessaire dans la société; il s'agit surtout de
montrer que cette fonction nécessaire ne peut s'exercer,
sous peine de se dévaluer (au sens propre de perdre sa
valeur) et méme se néantiser, que si elle respecte les
limites qui la définissent.

Le probléme ainsi posé est fort proche de la discussion
de la conception fonctionnelle de l'autorité : il 1'impli-
que d'ailleurs. En ce domaine, deux éléments ne peuvent
étre évacués sous quelque prétexte que ce soit. D'une part
le fait, bien démontré par la sociologie, que tout groupe
qui réunit des individus pour atteindre un objectif col-
lectif jugé par eux comme supérieur a la somme de leurs
objectifs individuels, connait, de fagon explicite, for-
melle et méme institutionnalisée ou, ce qui n'est pas rare,
de maniére cachée et latente, une structuration selon un
schéma de commandement et d'obéissance : tout groupe a donc,
selon la théorie de Talcott PARSONS un sous-systéme poli-
tique qui définit les buts collectifs et "ordonne'" les
moyens, notamment humains, en fonction de ces buts.

D'autre part, la conclusion philosophique selon laquel-
le il n'est pas et ne peut y avoir de pouvoir de 1'homme
sur 1'homme : celui-ci n'est pas un objet ou une chose
que l'on puisse maitriser ou utiliser.

On peut alors, a partir des nécessités de la discussion,
seul processus de gestion et de solution des conflits si
1l'on exclut comme mal la violence, montrer ou révéler 1l'exis-
tence d'une fonction d'arbitrage, de recherche du compromis,
de généralisation, éventuellement institutionnalisée de
celui-ci, etc. Cette fonction est nécessaire si le groupe
entend créer une coopération, qui peut rester éventuellement
conflictuelle : celle-ci doit exister pour atteindre 1'ob-
jectif commun par une action collective qui suppose un degré
certain de cohésion. On voit immédiatement que par le fait
méme, cette fonction positive, qui doit se manifester dans
la réalité, se trouve cependant intrinséquement définie et
donc limitée, par les exigences de la société et de son
objectif collectif.

Pour éviter les ambiguités du terme de pouvoir, on par-
lera alors d'autorité ("auctus" latin, avec racine '"aug",
que 1l'on retrouve dans 1'expression "auteur de mes jours",
augmenter, faire autorité) et on désigne par ce concept la
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fonction sociétaire nécessaire qui fait naitre, fait croitre
et parfait la coopération sans laquelle la société ne peut
atteindre son objectif.

La question rebondit alors au niveau de la conception
de la société : celle-ci est-elle aussi limitée ou bien est-
elle en soi supérieure, et donc totalitaire, par rapport
aux individus qu'elle rassemble et soumet. Ici aussi, un
fait : la société est supérieure a la somme des individus,
mais elle n'est pas une chose, elle est structure d'action
collective, c'est-a-dire que les objectifs, comme les ré-
sultats collectifs sont, eux, supérieurs a la somme des
intéréts individuels.

Une conception philosophique ensuite : la société ainsi
définie n'est pas et ne peut étre totalitaire, en ce sens
qu'elle déterminerait souverainement les choix, la destinée,
voire 1l'existence des individus qui n'en seraient que les
rouages acceptés s'ils sont conformes.

Puisque la société est une structure, elle se définit
par sa finalité qui lui donne sens et valeur. On peut dé-
montrer des lors que la société est une condition nécessaire,
mais non suffisante, de la réalisation de 1'homme (chaque
homme et tout homme) en conscience et en liberté. Sa fina-
lité est de créer et de maintenir les conditions extérieures
sans lesquelles 1'homme ne peut s'autodéterminer. En d'au-
tres mots, la société a pour fin de créer l'espace concret
de liberté, de cette liberté que chacun est appelé a actuer.
Nous aboutissons dés lors a un schéma ol 1'individu, qui est
un aspect de 1'homme (avoir), est soumis a la société qui
doit s'organiser pour réaliser sa finalité; mais la société
n'existe, n'a de sens et de valeur que si elle se laisse
définir par les exigences de la personne intersubjective
(étre) : cette définition se révéle a travers les droits de
1'homme qui expriment la limite intrinséque de la société.
En d'autres termes, ce schéma s'articule autour du théoréme
suivant : intéréts individuels < bien sociétaire < béatitude.
C'est donc dans ses fonctions nécessaires et pour réaliser
sa finalité, que, dans 1l'ordre de 1l'avoir, la société a des
droits par rapport aux individus qu'elle peut donc contrain-
dre; mais dans le méme temps et dans l'ordre de 1'étre, la
société dégénérerait et se néantiserait si elle rejetait sa
limite et sa définition a travers les droits de 1'homme que
toute personne peut et doit lui opposer.

4. Qu'en est-il dés lors du droit de punir. De la conception
fonctionnelle que je viens d'esquisser, il suit que la mise
en oeuvre concréte donne a ceux qui la réalisent compétences,
droits et devoirs, définis a partir de la finalité qui donne
a la fonction signification et valeur. Ainsi la société peut
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et doit assurer sa cohésion et son maintien sans lesquels
1l'espace de liberté ne sera pas réalisé concrétement pour
chacun. On peut traduire cela en termes d'ordre public ou
de justice générale ou de conviviabilité ou encore de rela-
tions siires et confiantes. Par l'entremise de son sous-
systéme d'organisation politique, la société peut et doit
imposer aux individus des comportements; cette injonction
se traduit, a travers les techniques juridiques formelles,
dans des régles de droit sanctionnées. Le droit de punir
prend donc son sens, mais il ne peut s'évaluer qu'a partir
d'une société et d'une fonction d'autorité intrinséquement
limitées : il sera donc lui-méme intrinséquement limité.

De méme que la constitution, loi fondamentale résultant
du consensus social, définit les compétences positives de
la fonction d'autorité et de son organisation (propositions
constitutives) et en proclame les limites qu'elle reconnait
sans les constituer (propositions déclaratives - droits de
1'homme et du citoyen), ainsi les lois pénales précisent
1'incrimination, la poursuite et la punition des comporte-
ments déviants qui menacent l'ordre public et le bon fonc-
tionnement de la société dans le cadre strict de sa finalité
au service des personnes.

Nous retrouvons ici les principes traditionnels '"nullum
crimen sine lege" et '"nulla poena sine lege'" dont la portée
fondamentale est peut-étre émoussée dans la conscience de
nos contemporains. De méme que la Société ne peut s'imposer
qu'aux individus et est mesurée par les exigences des per-
sonnes, ainsi le droit pénal (code pénal et procédure pénale)
ne peut astreindre les individus que dans le domaine de leur
avoir : la peine perd son sens et sa valeur si elle s'attaque
a l'étre de ceux dont on poursuit ou punit les comportements
délictuels.

Ainsi s'il apparait que la prison est criminogéne et dé-
stabilisatrice, on doit se poser la question de la valeur: des
détentions préventives ou des condamnations de longue durée
non gérées par une saine application des peines par un juge
compétent. On doit s'intérroger sur les aspects dysfonc-
tionnels des amendes, se demander - et faire oeuvre de créa-
tivité et d'imagination - si certaines peines de travail
socialement utile dans des domaines économiques non-marchands
et/ou socio-culturel ne seraient pas plus efficaces pour la
réhabilitation et la promotion humaine de certains, sinon
de tous les délinquants.

Certes,on sent 1'influence de ces 'principes" dans 1'ex-
cellente réforme de notre droit pénal, préparée et menée a
bonne fin par le Président LEGROS mais, on écoute les ré-
flexions parfois péremptoires de certains concitoyens, de
notre intelligentsia, voire de certains juristes ou praticiens
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de la justice, est-on certain qu'ils inspirent ces discours
et fournissent des critéres de jugement slirs et efficaces ?
Céder a la tentation de les reléguer dans la sphére des
affirmations abstraites d'une rare élévation de pensée, mais
sans influence sur les pratiques, nous aménerait a saper les
fondements méme de notre démocratie - état de droit, plus
siirement que les actions des C.C.C., spectaculairement sou-
lignées par les média : cela signifierait que nous commengons
a tomber dans le piége qu'ils nous tendent.
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EXPOSE

Monsieur le Professeur R. GORTZ - Monsieur, vous avez insisté
dans votre exposé sur la notion de société non totalitaire

et sur son droit de punir. Qu'en est-il de la société tota-
litaire car les trois-quarts du monde vivent dans le cadre
d'une société totalitaire ?

Monsieur le Professeur J. RAES - Je répondrais briéevement
que dans le cadre d'une société totalitaire - et c'est un
des probleéemes majeurs d'aujourd'hui - la question ne se pose
pas : elle a le droit de punir, de vous anéantir, dés que
souverainement elle déclare que vous n'étes plus conforme.
C'est seulement dans une société non totalitaire que 1'on
peut poser le probléme des Droits de 1'homme par exemple,
d'ou l'importance de lutter et d'étre vigilant devant les
tentations du totalitarisme.

Monsieur le Professeur GORTZ - Mais quelle place réserveriez-
vous dans la société non totalitaire a la revendication li-
bertaire des révolutionnaires de 1968 : "il est interdit
d'interdire" ?

Monsieur le professeur J. RAES - Je répondrais par une petite
astuce ! La formule est belle mais elle pose précisément
probléme.

La liberté c'est finalement ce que chacun de nous espére
pouvoir vivre. Le mot liberté a plusieurs significations,
je n'en retiendrai ici que deux. La premiére est la liberté
politique et je citerais la définition de MONTESQUIEU que

1'on ne médite jamais assez : '"la liberté politique est cet
état de chose dans une société ou aucun citoyen n'a lieu de
craindre un autre citoyen'. Si vous réfléchissez et appro-

fondissez cette définition, vous constatez qu'elle est abér-
rante. Dans une société totalitaire, la deuxiéme est la
liberté fondamentale a laquelle on croit ou non, c'est un
probléme philosophique; la liberté est tout simplement la
capacité que chaque étre humain a de s'autodéterminer au
moins une fois par rapport a une situation concréte. L'in-
dividu est au moins une fois le sujet de son acte, de sa vie,
de son destin. L'aspiration & la liberté est tellement forte
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que 1'on peut comprendre l'adage : "il est interdit d'in-
terdire'". Il est bien entendu que lorsque vous désirez la
réaliser, vous devez le faire ici et maintenant. Il ne
suffit pas de dire que je me donne un point oméga, il faut
évidemment agir. Le point oméga ne donne que la direction

et la direction, c'est la liberté. Nous savons qu'il faut

un minimum d'organisation pour que cette liberté passe dans
le domaine du concret. L'anarchiste ou le libertaire qui

ne réfléchit pas, risque par manque de vigilance ou peut-
étre par une confiance exagérée, de réintroduire subrepti-
cement des gens qui, sous prétexte de rétablir 1l'ordre,vont
instaurer un pouvoir répressif. Si vous croyez a la liberté,
vous devez admettre que vous ne pouvez y accéder que dans

une société qui aménage cet espace de liberté, sinon cela

n'a pas de sens. Vouloir seulement étre anarchiste est dan-
gereux car vous risquez d'amener une réaction qui serait pire
que la situation précédente et qui va tuer la liberté. Voila
le sens dans lequel je vous répondrais.

Un intervenant - Votre conception du droit de punir est a mon
avis assez traditionnelle. Il y a 1la un élément moral que
vous voulez conserver. Je ne suis pas d'accord avec votre
conception. Vous parlez de fonction du droit de punir en
tant que fonction de protection de la société ou de protec-
tion de la liberté ? Vous voulez tout de méme garder ce
droit de punir dans un sens moral. Ne vaut-il pas mieux a
1'heure actuelle, développer 1'idée de mesures alternatives
afin d'essayer de dépasser cette conception morale de la
punition ? Pourquoi punir ? La fagon dont on fait un mé-
lange d'éléments moraux et techniques brouille les choses.
Les gens parlent de punition et ce qu'ils veulent dire
c'est que, face a un sentiment d'insécurité, ils veulent
une protection mais qu'ils ne réclament pas pour autant une
punition.

Monsieur le Professeur J. RAES - Je crois que vous avez rai-
son de dire que la tentation permanente, c'est évidemment de
revenir au schéma classique et traditionnel. Vous posez la
une question qui est beaucoup plus fondamentale et qui est
celle-ci : vous placez une morale sous-tendue qui serait
universelle. C'est un point qu'il faudrait discuter. A
quoi sont liées les valeurs sociales nécessaires dans une
société ? Vous devez vous demander quelles sont finalement
les valeurs qui,a un moment donné, inspirent et animent une
société. C'est ce que j'aurais di développer lorsque je
disais qu'il ne suffisait pas simplement de clicher ce qui
existait a un certain moment, car la, vous répéteriez sim-
plement ce qui existait auparavant. C'est un peu 1'ennui
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des différents positivismes. Je dirais qu'un droit de punir
est une fonction dés que la société a quelque chose a réa-
liser pour elle-méme ou pour d'autres.

Je crois qu'il faut sans cesse définir son attitude.
J'aimerais ajouter briévement quelques mots pour situer mon
point de vue. Lorsque je parle de positivisme pur, je vise
le fait que vous clichez tout, vous avalez qu'il est naturel
de punir. Pour quelle raison ? Simplement” parce qu'il
y a une autorité a maintenir ou méme autre chose d'inavoué
parfois. Le jusnaturaliste va vous montrer le danger, ce
qui ne signifie pas qu'il y ait dans 1'acte méme de faire
du droit un moment ol il faut s'interroger sur les valeurs
véhiculées par la société. Mais il faut qu'a un moment donné,
il y ait un consensus sur un certain nombre de choses comme
la valeur de la justice, la liberté et certains principes
essentiels non codifiés mais admis de notre droit.
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I. INTRODUCTION

Depuis la fin du XIXe siécle, 1'idée de resocialisation re-
présente, par excellence, 1'idéologie pénale. Toutes les
grandes réformes en droit pénal (protection de la jeunesse,
anormaux, probation...) sont animées d'un souci plus grand
d'individualisation et ce, afin de réaliser une resocialisa-
tion meilleure. Depuis 1975, cette resocialisation n'a pas
seulement été vivement critiquée, mais, de plus, sa mort a
été proclamée (1).

Ce développement idéologique en théorie du droit pénal
aura sans doute des conséquences en ce qui concerne la légi-
timation (pas tellement la survivance) du systéme pénal.
D'un autre co6té, on peut se demander jusqu'ad quel point ces
évolutions péno-idéologiques sont la conséquence des dévelop-
pements internes du systéme pénal ou de la structure socio-
économique, dans laquelle ce systéme fonctionne.

En posant la question : comment poursuivre ce systéme
rééducatif pénal 7 Je me limite dans le cadre de cet article
a la santé mentale pénale (2). Depuis que 1'école positi-
viste a miné le monopole de 1'école classique, ces mesures
de sécurité ont été élaborées comme le symbole d'une poli-
tique criminelle finaliste zweckmidssige Kriminalpolitik),
dont le résultat devrait étre une réduction de la crimina-
lité en appliquant une pratique pénale soutenue par les
sciences empiriques.

Par opposition a la rétribution classique, 1'idée de
resocialisation pénale et sa pratique ne s'appuyent pas seu-
lement sur une approche juridique (ou plutdt juridiciste)
de la criminalité. Le probléme criminel est envisagé comme
un probléme social, qu'on devrait étudier comme phénoméne
social, en y appliquant une série de sciences auxiliaires
empiriques (étiologie criminelle, la psychiatrie, la sta-
tistique, ...). Le droit pénal n'est rien d'autre qu'un
élément de cette science sociale globale : la 'gesamte Straf-
rechtswissenschaften" (3), qui est un instrument idéal entre
les mains de 1'Etat-Providence en croissance.

Vu ce cadre, je constate avec consternation la simpli-
cité d'approche des législateurs in spe : d'une part, il y
a la tentation d'effacer la loi de défense sociale (4),
d'autre part, dans la réforme du code pénal, la loi n'a pas
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‘été mise en cause ou soumise a une recherche empirique
critique (5).

II. PERSPECTIVE HISTORIQUE

a. Introduction

Pour pouvoir comprendre la situation de crise dans son
ampleur réelle, il est nécessaire, me semble-t-il, d'étudier
la génése de la loi de défense sociale et son idéologie pé-
nale. En effet, la littérature professionnelle juridique
se limite trop souvent a énumérer les réalisations juridi-
ques, comme si elles sont seulement des produits de 1l'esprit
des juristes, en qualité de législateur ou légiste. Apres
un siécle de droit pénal rétributif, on s'est apergu que le
criminel est un individu qui vit dans un milieu social et
que, par conséquent, la pratique pénale ne peut fermer les
yeux devant les facteurs individuels et sociaux qui influ-
encent la criminalité et la lutte contre elle. En 1975,
presqu'un siécle plus tard, on s'est apercu de méme que la
resocialisation n'a pas donné les fruits espérés. La problé-
matique de la loi de défense sociale et la resocialisation
ne se limitent pourtant pas a un taux de récidive fort haut
ou a un résidu élevé de patients "intraitables" ou "insocia-
bles" dans les institutions. Il semble que la réduction des
problémes sociaux & un schéma juridique (la "juridisation"
de la question sociale dans un Etat-Providence en expansion)
ne concerne pas seulement le processus de genése, mais aussi
le processus de décomposition (la dérégulation juridique
dans la crise de 1'Etat-Providence).

Car la juridisation n'est pas un processus indépendant
des évolutions sociales. La déjuridisation ne 1l'est pas

moins.
Ce qui est fondamental pour la compréhension des phéno-

ménes de régulation, de dérégulation du droit, est 1l'éva-
luation du rdle du droit comme instrument régulatoire dans
1'Etat-Providence. La crise de celui-ci est en premier

lieu une conséquence d'un processus de rationalisation des
relations économiques, par lequel 1'état - acteur économique
principal - se voit forcé de rationaliser. La crise '"fiscale
et économique'" de 1'état est par conséquent inséparablement
liée a la crise politique de légitimation de 1'Etat-Provi-
dence. En d'autres mots, la juridisation n'est pas du tout
une expression de bonne volonté de la part de l'appareil
d'Etat, mais plutdt une réponse aux évolutions socio-écono-
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miques qui obligent a une plus grande rationalisation du
libre marché dans les relations sociales. Ce qui ne signifie
pas que le pouvoir de 1'état s'affaiblit. La tendance ac-
tuelle de juridisation est surtout dirigée vers la flexibi-
lité, la dérégulation et la démolition de la composante
"providence'" de 1'état. En d'autres mots, on privatise
toujours davantage la charge sociale des relations écono-
miques, ce qui veut dire que cette charge est davantage
dominée par un but lucratif.

Jetons maintenant un regard sur la juridisation de la
question sociale.

b. L'école positiviste : un playdoyer pour
1'internement comme instrument d'une politique
criminelle

1. CARL STOOSS

Déja au cours de 1'Ancien Régime, le concept de '"mesures de
sécurité'" a été élaboré avec succés dans le systéme pénal
par KLEIN. Mais a ce moment-1la, il s'agissait seulement des
mesures purement policiéres de sécurité publique contre les
vagabonds, les mendiants ..., qui formaient une deuxiéme
structure de répression a cdté du droit pénal (6), ce qui
est fréquemment intitulé (dans la littérature allemande)
comme systéme a double voie (Zweispurigkeit).

Carl STO0SS (7), le premier, a, dans le cadre de 1'école
positiviste, intégré les mesures de sécurité, abrogées par
le rationalisme juridique de 1'école classique, dans une
théorie du droit pénal qui s'appuie sur une politique crimi-
nelle s'intéressant a la politique sociale et aux sciences
empiriques. Dans son avant-projet (1893), il part d'une
option crimino-politique qui ne se limite pas a la théorie
classique de rétribution, mais qui s'attache beaucoup au
courant utilitaire (Zweckdenken) (8).

"Kriminalpolitik ist ... die Gesamtheit der staatlichen
Massnahmen zur Verbrechensverhiitung und -Bekdmpfung ver-
standen, die durch geeignete Gesetzgebung durch intensive
Verbrechensverfolgung (Kriminalrepression) oder durch
Vorbeugung (Kriminalprophylax, Pddagogie) eingefihrt

sind" (9).

Dans sa théorie pénale, STOOSS élabore un systéeme de sanc-
tions correspondant a une échelle diversifiée de responsa-
bilité (au lieu d'une responsabilité morale abstraite) :
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responsabilité, responsabilité limitée, irresponsabilité.
Ce régime varié de sanctions a comme point de départ la
dualité des peines et des mesures de sécurité (10).

A 1'opposé du systéme dualiste de KLEIN, ol les mesures
de sécurité étaient des mesures policiéres répressives dans
le cadre d'un systéme pénal préventif, les mesures de sécu-
rité de STOOSS font partie d'une théorie pénale subjective,
qui a comme point de départ la dangerosité de 1l'auteur et
qui a pour but de réaliser une sanction individualisée,
dans le cadre d'une prévention spéciale.

La notion de dangerosité et le concept de défense so-
ciale sont antérieurs a 1'école positiviste. Leur origine
se situe dans la réalisation du projet juridique et de la
définition du droit de punir (11) au moment de la Révolution
frangaise. C'est a la fin du 19e siécle que le droit
pénal élabore une forme juridique pour sa politique crimi-
nelle. Au lieu de se limiter a un travail législatif pure-
ment rationaliste, on élargit la politique criminelle aux
facteurs sociaux ante- et postdelictum. Dans ce modéle,
la notion dangerosité joue un rdéle tout a fait fondamental.

2. VON LISZT ET PRINS

Pour VON LISZT, un pénaliste extrémement intéressant (12)
fondateur de la dogmatique pénale allemande actuelle, cette
premiére tentative est trés importante, mais reste quand
méme trop attachée au néo-classicisme. VON LISZT, en effet,
veut justement éviter que ces mesures de sécurité ne se
développent comme un systéme en marge du droit penal/

La mesure de sécurité est, comme la peine, une sanction
individualisée contre une infraction du droit, que veut
réaliser un certain Zweck.

L'évolution du condamné et de son traitement peut ren-
dre nécessaire le passage d'une sanction a 1'autre pour
que le but (resocialisation et / ou défense de la société)
soit réalisé (vikariieren). C'est-a-dire un systéme des
peines paralléles.

Ainsi est esquissé le concept de responsabilité légale
qui forme la base du systéme des sanctions dans sa totalité.
Une fois 1l'infraction prouvée, l'auteur est responsable,
ce qui ne renvoie pas a la notion classique de faute et de
responsabilité, mais plutdét a l'attribution de l'acte.

A ce moment-la, des sanctions sont d'une nécessité impé-
rieuse (dépendantes de 1'état de 1l'auteur) pour garantir la
sécurité de la société. La sanction ne dépend pas de la
relation entre dol et acte-conséquence, mais de criteéres
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externes de caractére scientifique, c'est-a-dire de la
dangerosité de 1'auteur. L'élaboration d'un systéme indi-
vidualisé de sanctions a base de critéres externes est

en méme temps une instrumentalisation du droit pénal entre
les mains de 1'Etat-Providence en croissance :

" Durch die sich allmdhlich vertiefende Kenntniss der

Zwecke ... wird die Strafe objektiviert. Diese Objekti-
vierung ermdglicht zundchst, schiitzenswerte Interessen
zu Rechtsgiitern zu erkldren" (13).

PRINS, le pére de la notion de défense sociale, a oeuvré
activement dans le cadre de 1'Union internationale de
Droit pénal, pour la réalisation des mesures de sécurité.
En Belgique, il est en quelque sorte le pére spirituel de
la loi de '30 (14) :

"Mais alors que le droit pénal classique s'est construit
sur la fiction du libre arbitre, le droit de défense so-
ciale s'est développé progressivement sur base de 1'idéo-
logie de la protection (...

C'est sur cette base que peut alors étre introduit le
point crucial de la conception de Prins, reprise 1'ailleurs
par la doctrine de 1'Union internationale de Droit pénal :
la notion d'état dangereux, destinée a compléter le critére
de la responsabilité comme condition de la répression"(l4bis).

Le but (Zweck) de toute sanction est la réalisation d'une
resocialisation. Le choix entre les diverses possibilités
de sanctions s'appuie sur des motifs rationnels de politique
criminelle qui sont, dans ce cas-ci, des motifs de préven-
tion spéciale. Les sanctions de politique criminelle
peuvent étre soit des peines d'intimidation (déterrence)
soit des mesures curatives, soit de sécurité, dépendantes
de la situation individuelle de 1'auteur (criminels d'oc-
casion, criminels d'habitude corrigibles ou incorrigibles).
Toutes ces sanctions sont interchangeables. Une opposition
entre '"peines" et '"mesures de sécurité" est inexistante.
Toutes ces sanctions qui impliquent une thérapie de
resocialisation ou de soins médicaux doivent étre d'une
durée (relativement ou absolument) indéterminée en vue de
répondre au but initial (15).

3. TROIS AVANT-PROJETS

Vers 1910, au sein de la lutte des écoles pénales, exis-
tent trois avant-projets de droit pénal qui s'intéressent
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largement a notre question : 1'avant-projet suisse (1908),
1'avant-projet allemand (1909) et 1'avant-projet autrichien

(1909) (16). g d s
Dans ces avant-projets, la différentiation et 1'indivi-

dualisation de toutes les sanctions dépendent de la
personnalité et de la dangerosité de l'auteur, qui peu-
vent transparaitre notamment a travers l'infraction com-
mise. Le but de toutes les sanctions est, dans la mesure
du possible, la réinsertion du délinquant dans la société.
La maniere de réaliser ce but - peine ou mesures de
sécurité - n'est pas déterminée par un équivalent de 1'in-
fraction mais par les caractéristiques subjectives de la
personnalité et de la dangerosité du délinquant (17).
De ces trois avant-projets, nous pouvons déduire le

schéma suivant :
1. 1'auteur n'est plus dangereux - acquittement

aprés 1'infraction probation (en cas de

doute)
2. 1'auteur est mineur mesures de protection,
a. négligé d'éducation, de soins
b. psychopathe psychiques et de
c. corrigible correction.

3. 1'auteur est un psychopathe
a. anormal
b. semi-anormal mesures physiques
c. alcoolique

4. des criminels profession- mesures de correction
nels ou d'habitude mentale
5. des criminels d'occasion mesures de correction
mentale
6. des criminels-nés ou élimination ou emprison-
incorrigibles nement pour la vie
7. des criminels normaux intimidation - peine

Presque toutes les sanctions sont d'une durée (partielle
ou absolue) indéterminée.

4. LE PROJET FERRI

L'élaboration la plus conséquente (de lege ferenda) des
principes de défense sociale a été réalisée par E. FERRI.
En 1919, fut fondée par le Ministre de la Justice MORTARA
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une commission pour la réforme du code pénal ZANARDELLI.

La tache fut confiée a plusieurs positivistes pénaux, par-
mi lesquels leur président FERRI. Dans l'arrété royal (18),
le Ministre justifie la révision par la thése que '"le degré
de violation du droit par un crime n'est pas déterminé

par la mesure de la responsabilité, mais par le degré de
dangerosité du délinquant au regard de 1'intérét public".

En s'appuyant sur la théorie de la responsabilité 1é-
gale (supra), FERRI ne veut pas limiter 1'individualisation
et la resocialisation a une application et a une exécution
de la peine; il prévoit également des indications légis-
latives afin que cette philosophie pénale soit intégrée
dans le code lui-méme. Le concept 'dangerosité' est dé-
terminé par 1'étude de la gravité et des modalités des
faits, des motifs déterminants et de la personnalité de
1'auteur (art. 20). Le projet méme prévoit une énumération
limitative de circonstances qui indiquent un degré élevé (19)
ou bas (20) de dangerosité. A 1l'encontre de l'arithmétique
p€nale de 1'école classique, FERRI opte pour une individuali-
sation basée sur ces critéres de dangerosité (21) :
a. un élément de dangerosité grave : au moins la moitié
entre le minimum et le maximum de la sanction,

b. plusieurs éléments de dangerosité grave : la sanction
supérieure,

c. des éléments exceptionnels de dangerosité grave : la
sanction supérieure,

d. un élément de dangerosité faible : une sanction entre
le minimum et la moitié du maximum,

e. plusieurs éléments de dangerosité faible : le minimum
ou moins de 1/3,

f. plusieurs éléments de dangerosité faible : la sanction
inférieure ou le pardon,

g. en cas de combinaison d'éléments de dangerosité grave
et faible : liberté du juge.

Son systéme de sanctions repose sur deux principes :

1° Les sanctions de réclusion sont d'une durée (partielle
ou absolue) indéterminée, dépendant des motifs de sécurité
publique, de défense sociale, de traitement individuel et
de rééducation. Ce principe est valable tant pour les
peines que pour 1'internement;

2° en guise de garantie, la régulation et le controle de
1'exécution des peines ne relévent plus de la compétence
de l'administration mais de la compétence d'un juge de
1'application des peines.

Le systéme de sanctions est trés varié et contient beaucoup
de nouveautés (article 39 - 43):
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1° sanctions pour crimes de droit commun commis par des
auteurs adultes :

a. amende (22),

b. bannissement local,

c. séjour obligatoire dans une commune,

d. service civil a 1'état (23) (d'un mois a deux ans),

e. réclusion normale dans une maison de travail ou une
colonie agricole (24) (3 mois & 15 ans),

f. réclusion sévére dans une institution (25) (3 a 20

ans) ou peine de durée absolument indéterminée avec
un minimum de 10 ans,
g. réclusion perpétuelle (26).
2° sanctions pour crimes socio-politiques commis par des
auteurs adultes (27) :
a. expulsion (3 mois a 10 ans),
b. détention (28) (1 mois a 10 ans),
c. détention spéciale (29) (2 mois & 10 ans ou de durée
indéterminée d'un minimum de 10 ans).
3° sanctions pour mineurs :
a. probation,
b. école professionnelle ou maritime,
c. maison de travail ou colonie agricole,
d. maison d'arrét (minimum 1 an pour des anormaux).
4° sanctions pour des auteurs anormaux a partir de 18 ans
a. maison d'arrét (30) (minimum 1 an),
b. institution d'internement (minimum 3 ans),
c. colonie spéciale de travail (1 mois a 1 an).
5° des peines complémentaires, qui peuvent aussi étre
prononcées comme peines principales :

a. publication spéciale du jugement,

b. liberté sous caution, éventuellement conditionelle,

c. interdiction professionnelle (10 jours a 2 ans),

d. interdiction touchant une fonction publique - droit
de vote :
- éligibilité temporaire (1-5 ans)
- curateur définitive.

e. expulsion d'un étranger
- temporaire (2-10 ans),
- définitive.
5. GESAMTE STRAFRECHTSWISSENSCHAFTEN

Cette pensée de défense sociale et notre sujet d'intérét
en particulier faisaient partie d'une vision plus globale,
relative a la tache du droit pénal dans la structure so-
ciale, et a son fonctionnement. N'est-ce pas VON LISZT
qui disait que :"Dieselbe grosse geistige Strdmung, die
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uns die Sozialpolitik gebracht hat, hat uns auch den Be-
griff der Kriminalpolitik gebracht ... Unsere moderne
strafrechtliche Schule erscheint ob Uebertragung wirtschaft-
licher und politischer Gedanken und Forderungen auf unserem
sparliches Arbeitsgebiet" (31).

La "Gesamte Strafrechtswissenschaft'" est la réflexion,
dans le domaine du droit pénal, de la socialisation du
droit (et la juridisation du social). Le droit (pénal)
devient un instrument entre les mains d'un Etat neutre,
qui s'impose comme protecteur et curateur des intéréts
communs. Cette instrumentalisation du droit pénal dans
1'Etat-Providence implique une meilleure connaissance et
une régulation des relations sociales elles-mémes, alors
que la fonction du droit pénal de 1'Ecole classique se
limitait & garantir la liberté civile (1'Etat comme
veilleur de nuit) (32).

En partant de 1la, VON LISZT attribue a sa "Gesamte
Strafrechtswissenschaften" une fonction socio-politique
1. tache pédagogique

a. un enseignement juridico-logique en droit pénal et

en procédure pénale (ce qu'il appelle la science
pénale au sens strict du mot),

b. enseignement practico-technique en criminalistique.
2. téche scientifique pour 1l'explication causale de :

a. la criminalité (criminologie),

b. la peine (pénologie).

3. tache politique : élaboration d'une législation qui
lutte d'une fagon efficace et significative contre la

criminalité par l'application de peines ou de mesures

adaptées (politique criminelle).

Une telle option, qui, pourtant, accorde une moindre
importance a la dogmatique pénale et davantage d'importance
a la politique socio-criminelle, se retrouve dans la
"Sociologie criminelle" de FERRI.

C. Conclusion et critique

A la fin du XIX siécle, le droit pénal devient la base

sur laquelle devrait étre effectuée une réforme sociale qui
supprime les causes de la criminalité. La défense sociale
joue, dans le cadre d'une théorie organiciste de 1'Etat

et d'une méthode positiviste, une fonction pénale préven-
tive et répressive qui réalise la vérité. Le seul probléme
pour supprimer définitivement le mal est d'ordre technico-
organisationnel. La justice idéelle-normative a été rem-
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placée par la nécessité d'une pensée instrumentale,
fonctionnaliste (Zweckdenken)  :

"Die richtige, d.h. die gerechte Strafe ist die notwendige
Strafe - Gerechtigkeit im Strafrecht ist die Einhaltung des
durch den Zweckgedanken erforderten Strafmasses ... Das
vollige Gebundensein der Strafgewalt durch den Zweckge-
danken ist das Ideal der strafenden Gerechtigkeit" (33).

Justement par c¢a, la science pénale, dans ses aspects
dogmatiques et de politique criminelle, obtient la tache

de reproduire et garantir les conditions sociales de
1'Etat-Providence. Au lieu d'étre une limite au pouvoir
politique (son rdle de protection des citoyens), le droit
pénal est toujours plus un instrument de ce pouvoir éta-
tique qui définit de plus en plus le contenu des conditions
sociales mémes de la vie des citoyens

"Ce qui, en réalité, constitue une extension considérable du
champ d'application du droit pénal - ou tout au moins de
mesures privatives ou restrictives de liberté dans un objec-
tif de prophylaxie criminelle - est donc présenté essen-
tiellement comme un rétrécissement de celui-ci, faisant
place a un régime de traitement et de protection' (33bis).

Le droit pénal ne protége plus les citoyens, mais proteége
les fonctions :

" Das Naturrecht strebt durch die Gerechtigkeit den Zweck
der Mittel zu rechtfertigen, das positive Recht strebt durch
die Berechtigung der Mittel die Gerechtigkeit der Zwecke

zu 'garantieren'"(34).

Cette sociologie criminelle est un instrument de 1'Etat
pour lutter contre la criminalité et défendre la société.
Les aspirations scientifiques & comprendre les causes
sociales, de la criminalité, sont autant de réponses a
1'Etat-Providence en croissance, qui se voyait obligé de
socialiser les fonctions idéologiques et répressives de
1'Etat, a la fin du XIXe siécle.

D'autre part, l'approche de 1'Ecole positiviste n'était
pas exempte de risques. La dangerosité était pour eux -
comme la criminalité - une donnée ontologique de la nature
contre laquelle la société peut se défendre par une opération
rationnelle et technocrate. Cette option est bien sir le
fruit d'un esprit du temps, dominé par une vision d'Etat
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organiciste. Un intérét réel pour les problémes du
délinquant ou 1'anormal était loin d'étre prépondérant.

Car 1'étude de sa subjectivité servait a éliminer la
délinquance et a défendre la société. Cette différence
ontologique et scientifique entre criminels et non-criminels
n'est bien sir pas le point de départ idéal pour réaliser
une resocialisation réelle.

III. LA LOI BELGE DE DEFENSE SOCIALE (1930)

s

a. Initiatives de lege ferenda de 1930 a 1964

Je n'ai pas 1l'intention d'entrer ici, dans 1'histoire
concréte de cette loi de 1930 (35).

Malgré qu'elle a connu un intérét international et
était considérée comme la plus conséquente réalisation
de la pensée positiviste pénale, elle n'est seulement
qu'un compromis d'un pouvoir législatif treées proche de
1'Ecole néo-classique (36). D'autre part, la Belgique
avait des figures éminentes (comme PRINS, VANDERVELDE,
VERVAECK) dans le forum positiviste international, qui
ont su inciter a des réformes (37).

Celui qui a lu la littérature enrichissante d'auteurs
comme PRINS ou VON LISZT, est frappé par la maniére dont
1'Ecole belge néo-classique - comme elle aime s'intituler -
depuis la premiére guerre mondiale, a limité la probléma-
tique socio-pénale indiquée a un pur juridisme, soutenu
par une psychiatrisation médicale, elle-méme restrictive.
Le fondateur de 1'Ecole de Criminologie de 1'U.L.B.,
L. CORNIL, n'attire pas par hasard 1'attention, dans son
discours qu'il prononce a cette occasion, sur les
anormaux (38). En dépit du fait qu'il n'est pas un des
auteurs de la loi de 1930, CORNIL est, dés 1l'entrée en
vigueur de la loi, le juriste par excellence, qui en a
suivi de trés prés le fonctionnement et 1'évolution (39).
Déja en 1930-1931, il publie un commentaire remarquable
sur "La loi de défense sociale a 1'égard des anormaux et
des délinquants d'habitude du 9 avril 1930" (40).
En 1935, le Ministre de la Justice, M. SOUDAN fondait
une '"Commission chargée d'étudier la révision de la loi
du 9 avril 1930, de défense sociale a 1'égard des anormaux
et des délinquants d'habitude'. Fait curieux non seule-
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ment parce que la loi était a peine entrée en vigueur, mais
aussi parce que SOUDAN avait été - en tant que rapporteur

a la chambre comme VANDERVELDE ) un de ses inspirateurs (41).
Cette Commission était présidée par Léon CORNIL (42), qui
publie en 1940 un rapport en collaboration avec BRAFFORT (43).
Ce rapport ne contient pas seulement un status questionis
exhaustif et des propositions de réforme jugées nécessaires,
mais aussi un nouveau projet de loi (82 articles).

Le rapport CORNIL-BRAFFORT qui était au fond une révision
néo-classique de la loi, a été fortement critiqué aprés la
deuxiéme guerre mondiale. Au sein de 1'Union Belge et Lu-
xembourgeoise de Droit Pénal, FETTWEIS et VAN DEN BOSSCHE
défendaient le maintien de la loi de 1930, sous la condition
de quelques réformes partielles (44). A cette occasion, ils
contestent les points de départ de CORNIL et BRAFFORT.

Méme Paul CORNIL, pourtant membre de la Commission CORNIL-
BRAFFORT, et secrétaire général du Ministére de la Justice,
décide, dans les années cinquante (45),un maintien de la
loi.

Adolphe BRAAS, a la fois président de la deuxiéme section
de la commission ministérielle chargée d'une recherche sur
la révision du code pénal et du code de procédure pénale et
président de la commission permanente de défense sociale
auprés du Ministére de la Justice (46), (fondée en 1956),
optait, lui aussi, pour une réforme partielle. Le texte de
cette commission permanente sera la base d'un projet de loi
qui entrera en vigueur en 1964. La loi de 1930 sera abolie,
mais ses principes fondamentaux seront quand méme repris
dans la loi de 1964.

b. Une victoire pour le positivisme pénal et 1la
criminologie ?

I1 est néanmoins étonnant que la pensée de défense sociale
ne se soit pas limitée, dans sa conception, aux catégories
des anormaux ou criminels psychiatriques. Elle était plutdt
une philosophie de sanction qui cherchait une réponse au
donné '"criminalité" dans sa totalité et ce, a partir d'une
pensée utilitaire et socio-technocrate (Zweckdenken).
L'Ecole positiviste prétend justement avoir éliminé la
distinction rationnelle de 1'Ecole classique - basée sur
le libre arbitre et la responsabilité des normaux et anor-
maux - en introduisant la responsabilité légale et des
sanctions adaptées a la dangerosité d'une personne.

La loi belge sur la défense sociale (1930), de réputation
internationale et considérée comme dérivée du projet
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FERRI (47), a néanmoins rétréci le champ d'application par
1'introduction d'un systéme de sanctions dualistes (48).

Par rapport a la philosophie pénale du positivisme, les
discussions parlementaires préparatoires (ou dans les com-
missions successives) (49), quant & la définition juridique
de 1l'anormalité psychiatrique aux fins de déterminer la
portée de la loi, sont une aberration. A ce moment précis,
on a laissé passer une chance unique de réduire 1'importance
du droit pénal répressif et ce, en faveur d'une politique
socio-criminelle, soutenue par la ''gesamte Strafrechtswis-
senschaft".

FERRI (50) a explicitement souligné dans son projet, que
1'individualisation et la resocialisation, dans le cadre de
1'exécution de la peine, seraient une matiére relevant ex-
clusivement du pouvoir judiciaire afin que les droits de
1'individu soient garantis. De plus, cela présente un avan-
tage : le pouvoir judiciaire, qui pratiquait une appli-
cation individualisée de la peine, pourrait contrdler sa
politique a partir des données livrées par les sciences
empiriques et les traitements pratiques (51). Ni 1'éla-
boration,ni la loi elle-méme, ne portent cependant une trace
de cette discussion internationale. Dans tous les textes,
il est question d'une commission dans laquelle - a coté du
médecin et du magistrat -, on voulait, au début, encore
nommer un membre de la province comme symbole de la sécurité
publique. Suite a un amendement l1'avocat 1'a remplacé, mais
sous la condition qu'il représente non seulement, dans ce
type d'affaires, les intéréts du client, mais aussi ceux de
la collectivité.

c. L'intérét de 1l'individu versus la protection de
la société

I1 est en effet remarquable que la loi de 1930 ait été ins-
pirée par la défense sociale et que 1l'intérét de 1'individu
et ses garanties de droit aient été a ce point traités a la
légere. La loi ne porte aucune trace d'une réglementation
de 1'expertise. La mise en observation, possible sans 1'in-
tervention d'un avocat, ne peut pas étre ordonnée d'office
par les juridictions d'instruction ou de jugement.

De plus, la mise en observation, qui devrait étre la garan-
tie minimum avant une décision d'internement, n'est pas

une conditio sine qua non de 1'internement. On ne
s'arréte pas en si bon chemin ... les conditions de la mise
en observation liées au régime de la détention préventive
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(minimum 3 mois), sont plus strictes que celles de 1l'inter-
nement lui-méme (tous les délits et crimes, méme sans peine
de prison).

La mesure d'internement est d'une durée relativement
indéterminée (5, 10 ou 15 ans), mais peut étre prolongée.
Sur ce point, le législateur a judicieusement accordé la
décision en la matiére au pouvoir judiciaire, in concreto
a l'instance judiciaire qui a décidé 1'internement aupara-
vant. Bien qu'il y ait des abus sérieux, P. CORNIL souligne
la pratique de conférer aux anormaux incurables un statut
de colloqué, ce qui les écarte du contrdle de la commission
et du tribunal en ce qui concerne leur libération ou leur
durée de traitement (52).

Par ailleurs, le fait que le juge ne puisse pas ordonner
1'internement avec sursis, alors que la commission peut
décider autonomement de ne pas exécuter la décision judi-
ciaire d'internement, parait une aberration. Que le
Ministre puisse ordonner le transfert d'un condamné du
régime pénitentiaire vers une institution de défense so-
ciale en cas de constatation d'une anormalité au cours
de l'exécution de la peine et que 1'individu reste interné,
méme aprés 1'exécutionde la condamnation pénale, en 1'ab-
sence de toute intervention du juge, semble invraisemblable
dans un Etat de droit.

Le rapport CORNIL-BRAFFORT me semble a la fois un pas
en avant et un pas en arriére.

Malgré que CORNIL prétendait ne pas avoir oublié les
lecons de PRINS (53), il y a extrémement peu de références
dans ses textes et travaux a ce grand pénaliste belge.
Quand il écrit que "le législateur a décidé que, au
regard du droit pénal, les partiellement responsables
a responsabilité atténuée seraient tenus pour complétement
irresponsables'" (54), il trahit non seulement la pensée
de PRINS, mais aussi celle de toute 1'Ecole positiviste
pénale (la responsabilité légale).

La solution qu'il propose en la matiére est fortement
inspirée de 1'Ecole néo-classique. Le partiellement
responsable (55) ferait, dans son projet, 1l'objet d'une
cause de justification, suite a laquelle il pourrait étre
colloqué (durée absolument indéterminée - statut adminis-
tratif). L'irresponsable complet (56) serait interné
pour une durée relativement indéterminée.

CORNIL trouve que 1'influence de 1'infraction sur la
sanction de défense sociale est trop limitée, vu que
chaque interné peut étre libéré sur-le-champ par la
Commission ou peut demander la libération tous les six
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mois, sans qu'une corrélation avec l'infraction soit
faite (57).

I1 prévoit, dans son projet de loi, un internement de
durée relativement indéterminée, entre un minimum de six
mois et un maximum identique au maximum de la peine, a
condition que celle-ci ne soit pas inférieure a deux
ans.

D'autre part, son projet de loi élimine beaucoup de
critiques énoncées contre la loi de 1930 et améliore nota-
blement le statut de 1'interné.

Le projet prévoit en effet une réglementation obliga-
toire de 1'expertise, ordonnée par la Chambre du conseil,
aprés un débat contradictoire et l'assistance obligatoire
d'un avocat (art. 10). De plus, l'article 30 contient une
réglementation légale de 1'internement avec sursis et/ou
probatoire (58). Toutes les décisions d'internement
jusqu'a 5 ans peuvent étre prononcées avec sursis, a con-
dition que le tribunal formule une motivation spéciale.
Seulement 1'exécution de cette décision sera de la compé-
tence de la Commission.

La méme préoccupation d'un pouvoir judiciaire fort et de
meilleures garanties pour 1'individu se manifeste dans une
réglementation efficace d'un systéme interchangeable de
peines et de mesures de sécurité (vikarriieren). Le projet
part du point de vue que l'anormalité de 1'individu seule
ne suffit pas; il faut qu'il y ait aussi un danger réel di
a son état physique ou psychique. Si ce n'est pas le cas,
il sera condamné a la peine classique (59).

Dans le cas d'un condamné devenant anormal en cours de
1'exécution de sa peine (art. 72), il peut étre transféré
dans un institut de défense sociale aprés une décision
judiciaire, et non plus aprés une décision administrative
du Ministére de la Justice (59bis). Emprunter le chemin
contraire est également possible suite a une décision
judiciaire, a condition que la peine ne soit pas encore
écoulée et que le tribunal n'ait pas décidé la liberté
conditionnelle (art. 73).

Le passage d'un systéme d'exécution des peines a un autre
est donc réglé ici par le pouvoir judiciaire, in casus par
le tribunal qui a prononcé la condamnation au départ.
Malgré que les garanties de 1'individu ont augmenté, 1'in-
térét pour 1l'individu et sa position socio-économique est
trés limité.
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C'est pourquoi, dans le cadre de 1'Union Belge et Luxem-
bourgeoise de Droit pénal (1950), des voix s'élevérent

en faveur d'une plus grande intégration de 1l'exécution

de la peine et du pouvoir judiciaire. Certains plaidérent
pour une chambre spéciale de trois magistrats, la chambre
de défense sociale. D'autres étaient plus favorables a
1'idée d'un juge d'application des peines. Quoi qu'il

en soit, c'est un des seuls textes oli la question a été
abordée si clairement et si ouvertement (60).

CORNIL, P., lui-méme (61), critique, en tant que secré-
taire général du Ministére de la Justice, des aspects,
comme le manque de motivation des décisions prises par les
commissions, la nette différence entre leurs décisions, la
durée moyenne de 1'internement beaucoup plus longue que la
durée moyenne de la peine.

Aussi, cela n'a pas été suivi parce qu'aujourd'hui
encore c'est le Ministre de la Justice qui décide.

d. L'exécution des sanctions et la pratique
d'internement

Un des problémes fondamentaux de la loi de 1930 est sans
doute 1'approche juridique stricte de 1'école néo-
classique qui a conduit a négliger le secteur de 1l'exé-
cution de la peine. Il y avait au départ un important
écart entre les réformes législatives, d'un cdété, et le
manque de moyens dans le secteur pénitentiaire et social
de 1'autre cdété. La foi accordée a la science (psychia-
trie) en tant que guérisseur typique de 1'esprit du temps,
n'est bien slir pas étrangére a ce phénoméne. De la, dans
les années cinquante déja, des voix aigries parlaient d'une
administration totalement incompétente et d'une psychiatrie
impuissante (62).

Bien que, au cours des mémes années, au sein de
1'Union Belge et Luxembourgeoise de Droit pénal, certaines
personnes s'exprimaient en faveur d'une exécution de
1'internement dans des institutions privées et que cette
opinion était formulée dans le projet, on n'en trouvait
plus aucune trace dans le texte définitif. Il est regret-
table qu'on n'ait pas élaboré une réglementation afin
d'intégrer 1l'internement en tant que mesure de sécurité
dans une structure privée, contrdlée par le C.P.A.S., et
dont les colts seraient a charge de 1'état.

La condamnation avec sursis, défendue par la commission
CORNIL-BRAFFORT, n'a pas connu un sort plus enviable :
elle n'est pas prévue dans la loi. Pourtant le projet de
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loi contenait le sursis a 1'exécution de 1'internement.
En d'autres mots, jusqu'ad l'heure actuelle, le tribunal
n'a pas la compétence pour prononcer le sursis a 1'exécu-
tion de l'internement. D'autre part, la commission peut
autoriser la libération sous condition, éventuellement
tout de suite. Elle recourt beaucoup a cette possibilité,
en la combinant avec la probation.

Si nous regardons les intéressantes données statis-
tiques de GOETHALS (63), nous constatons qu'a partir de
la nouvelle loi (1964), il y a plus ou moins 300 interne-
ments par an, ce qui constitue 1 a 2 7 du groupe total des
personnes qui ont été internées ou condamnées pour des
délits ou crimes. GOETHALS parle constamment d'une baisse
des chiffres d'internement. Ceci est peut-étre vrai,si on
les compare avec quelques sommets comme en 1965 (496 in-
ternements) et en 1968 (464 internements), mais ce ne l'est
plus quand on fait la comparaison sur la base de 1'appli-
cation de la loi de 1930. Les données statistiques de la
période 1931-1940 (64) reflétent des chiffres identiques :
plus ou moins 360 personnes par an, ce qui représente
aussi 1 a 2 7 du groupe total des condamnés. Dans ce cas-
ci aussi, il est remarquable que seulement 7,5 % des sujets
ont été mis définitivement en liberté, contre 51 % de
libérations conditionnelles. GOETHALS reléve une situation
identique aprés 1965 :

"... blijven de beslissingen tot definitieve invrijheid-

stelling sterk achter. Dit brengt mee dat het aantal per-
sonen dat onder de wet op het sociaal verweer gevat zit
van jaar tot jaar sterk aangroeit. Het aantal personen
dat in het stelsel van internering gevat zit, neemt van
jaar tot jaar toe, met alle gevolgen voor de kwaliteit
van de behandeling en de besluitvorming'.

En d'autres mots, il se forme un résidu qui sera la clien-
téle permanente des instituts de défense sociale.

Donc, les problémes fondamentaux qui se posent sont les
suivants
1. le juge ne peut pas ordonner 1l'internement conditionnel,
ce qui limite fortement son influence sur la politique
d'exécution;
2. la qualité des libérations définitives est peu élévée,
ce qui a créé un résidu de clients fixes des institutions
qui se trouvent confrontées aux problémes de surpopulation
(ou dois-je dire de dépot);
3. 1'exécution de l'internement dans des instituts privés
est plutdt 1l'exception que la régle (65).
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La recherche empirique, quasi inexistante, laisse présumer
que la quantité peu élevée des internements dans des insti-
tuts privés ordonnés par les commissions est plutdt liée a
une politique restrictive d'accueil des institutions
psychiatriques privées qu'a un manque de souplesse des
commissions elles-mémes (66). La région de Louvain, par
exemple, est 1'exception qui confirme la régle (66bis).

Le nombre élevé d'instituts psychiatriques privés conduit
a une politique ouverte et a de nombreux internements
privés. Des recherches sur les critéres de décisions

dans les commissions sont presque inexistantes. Une com-
paraison entre les résultats des internements privés et
ceux des internements dans une institution de 1'état pour
les mémes catégories de personnes n'a jamais été tentée.

e. Evaluation
1. DEFENSE SOCIALE EN (TEMPS DE) CRISE

Dans le contexte actuel de crise économique, les développe-
ments retiennent particuliérement 1l'attention. D'une part,
il y a la tendance structurelle, due a la crise fiscale

et politique de 1'Etat-Providence, a privatiser et &
décriminaliser. Quatre internés sur dix obtiennent ainsi
sur-le-champ la libération conditionnelle. La surpopula-
tion des institutions n'est pas un facteur étranger a cet
état de faits.

D'autre part, ce méme état contraint a une politique
d'austérité dans le secteur social, également dans le
secteur de la santé mentale. Dés lors beaucoup d'institu-
tions sont confrontées a des problémes budgétaires et
ménent une politique d'accueil plus stricte

"Bovendien kan men verwachten dat ten gevolge het tekort
aan middelen dat zich ten gevolge van de economische toe-
stand sterker laat voelen, de geinterneerden als margi-
nale groep zonder middelen, en frequent administratief
met R.I.Z.I.V. niet in orde, als eerste uit de boot
zullen vallen" (67).

Une réforme efficace de la pratique d'internement implique
une révision qui ne se limite pas a une opération légis-
lative purement juridique. La question de 1'internement
n'est pas seulement pénale mais fait également partie
intégrante d'une politique sociale globale dans le domaine
de la santé mentale. Il est significatif que le groupe

de travail des assistants sociaux flamands des commissions
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de défense sociale critique lui-méme la pratique.

"Frustrerend is het feit dat, meer dan 50 jaar na de eerste
wet, nog altijd niet de voorziene hospitalen (die beantwoor-
den aan de geest van de wet) gebouwd werden .... In de in-
terneringscentra is er een weinig individualistische behan-
deling. Classificatie van de zieken bestaat niet. Er is te
weinig werk in deze instellingen en de bezigheidstherapie is
onvoldoende. In niet weinig gevallen is het internerings-
centrum-milieu ziekermakend ..." (68).

L'association des Maisons flamandes d'accueil définit la
question quand elle souligne la nécessité, au moment d'une
révision de la loi de défense sociale, de tenir compte des
intéréts particuliers de nombre des internés (69). Elle
constate en effet 1'appel croissant adressé aux maisons
d'accueil dans le domaine de 1'internement, et ce, a un mo-
ment ol ces derniéres ne disposent pas de moyens (infra-
structure ou cadre organique) et ou les cliniques psychia-
triques,qui devraient étre les lieux privilégiés d'accueil
de personnes présentant des problémes psychiques ou psychia-
triques,se montrent toujours plus réticentes a 3accueillir
des internés.

Leur appel en vue d'un débat public entre parties con-
cernées (les commissions, les instituts psychiatriques, les
maisons d'accueil, ...) est plus que symptomatique. Néan-
moins, les initiatives de réforme sont quasi inexistantes.

Pour ces raisons, j'insiste sur le fait que :
1° la pratique d'internement pénal doit faire 1l'objet d'une
étude de criminologie empirique approfondie;
2° les enseignements des évolutions a 1'étranger doivent
étre tirés.

2. EVOLUTION A L'ETRANGER

En Italie, on a été audacieux en matiére de réduction des
placements psychiatriques et des soins psychiatriques intra-
muros (70). Il faut néanmoins ajouter que les réformes ne
touchaient pas le systéme d'internement, puisqu'elles se
limitaient au secteur non-pénal. La loi (71) interdisait

de fonder de nouvelles institutions psychiatriques, préco-
nisait d'utiliser les institutions en tant que sections
psychiatriques spécialisées des cliniques générales ou d'y
fonder des sections neurologiques ou neuropsychiatriques.
Pour qu'il y ait placement, deux conditions cumulatives sont
nécessaires :
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1. des troubles psychiques qui obligent & une intervention
thérapeutique urgente;

2. que cette intervention, en raison des circonstances, ne
puisse étre réalisée en dehors d'une institution.

La diminution des placements psychiatriques y a été de pair
avec une réorganisation de la santé mentale (72). La santé
physique et mentale, 1'aide sociale, forment un tout dans
les centres locaux de santé, trés autonomes au sein d'une
région de 20.000 a 80.000 habitants. Ceci est donc une
illustration d'une prise de conscience des soins psychia-
triques en tant que partie indissociable d'une problématique
sociale beaucoup plus large.

Davantage intéressante, dans le cadre de notre sujet, est,
me semble-t-il, 1'évolution aux Pays-Bas, ol on a fondé, en
1960 déja une Commission des Soins de Psychopathes. Son
rapport (1967) et la note sur l'internement (terbeschikking-
stelling van de Regering - T.B.R.) (73) (1970) ont abouti a
un premier projet de loi T.B.R. (1971), qui a été 1ié, durant
les années septantes, a un autre projet de loi sur les pla-
cements spéciaux dans les cliniques psychiatriques (wets-
ontwerp Bijzondere Opnemingen in Psychiatrische Ziekenhuizen
(B.0.P.Z.)). Cette réforme des anciennes lois sur les psy-
chopathes n'a pas seulement suscité un débat public en tous
lieux mais a aussi stimulé la création d'un mouvement de
fous (gekkenbeweging), elle conduit & un rapport de la Com-
mission VAN DIJK (rapport final du "werkgroep rechtspositie
patiénten in psychiatrische ziekenhuizen'" (1979)), sur les
garanties juridiques des patients.

Dans ce projet T.B.R., discute prochainement & la Chambre,
les conditions sont déterminées comme suit :

1. la sécurité personnelle des autres ou la sécurité générale
des personnes ou des biens doit étre en danger;

2. un crime emportant une peine d'emprisonnement d'au moins
un an.

L'article 37c du code pénal précise que les soins doivent étre
donnés de préférence dans des institutions particuliéres et
que l'ensemble des frais découlant de ces soins sont a charge
de 1'état.

Les lois sur les psychopathes (74) comportaient le prin-
cipe d'une responsabilité partielle, ce qui impliquait une
condamnation obligatoire a une peine et a une mesure T.B.R.
Ce cumul n'était pas seulement absurde, mais allait de plus,
a l'encontre de 1l'esprit de 1'école positiviste. Le projet
actuel maintient la responsabilité partielle mais définit le
T.B.R. comme seule sanction possible. On y trouve aussi une
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stricte réglementation du T.B.R. conditionnelle qui doit
respecter les mémes conditions que le T.B.R. normal (75).

Le T.B.R. est d'une durée déterminée, qu'il est possible
de prolonger suite a une décision judiciaire, qui peut faire
1'objet d'un appel.

Grace a ce lien a la loi B.0.P.Z., on remarque la volonté
d'élaborer une réglementation globale de tous les placements
psychiatriques coercitifs (la collocation et 1'internement);
les garanties juridiques externes, c'est-a-dire celles de la
procédure, ont été nettement améliorées. La position juridi-
que interne, dans 1'1nst1tut10n elle-méme, demeure toutefois
problématique. Lors de 1'introduction du droit de plainte
des détenus (1977), les internés étaient formellement exclus.
Cependant, la Commission HAAS (1983) travaille a une régle-
mentation générale des positions juridiques.

Les patients agressifs ou affectés de troubles graves ne
sont pas oubliés (Sterke Gedragsgestoorde en/of Agressieve
patiénten) (76).

I1 est en effet indéniable qu'une forte proportion de ces
patients sont des clients du systéme pénal et psychiatrique.
Dans la pratique, des échanges sont fréquents. En d'autres
mots, une normalisation juridique qui ne globalise pas cette
réalité fausse non seulement 1'image mais n'est pas non plus
capable de réguler efficacement, 4 1'aide de normes, les
phénoménes réels.

Ceci vaut également pour la relation entre 1l'aide psychia-
trique judiciaireet le régime pénitentiaire. Des recherches
aux Pays-Bas montrent en effet que les juges qui se méfient
du T.B.R. condamnent plus a des peines de longue durée (77).

Tant les chiffres belges (78) que néerlandais (79) reflé-
tant le profil du crime montrent que le recours & 1l'interne-
ment a fréquemment lieu en cas d'atteinte aux personnes ou
aux biens, avec usage de violence.

Les mémes chiffres néerlandais prouvent que la durée moyen-
ne de la détention (la moyenne arithmétique) des condamnés a
des peines longues représente environ la moitié de celle des
internés intra-muros.

3. CONCLUSION

La loi sur la protection de la jeunesse a été, ces derniéeres
décades, l'objet de recherches empiriques enrichissantes et
d'expériences sur le terrain. La section judiciaire et la
section sociale prévues par la loi de 1965, sont, dans la
réalité des faits, trop connexées ; la diminution des pla-
cements, un des buts de la loi, n'a pas été réalisée. Les
recherches criminologiques ont contribué a faire de ce théme
un point névralgique de discussion et d'action sociétales.
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Cette condition essentielle en vue d'une réforme ration-
nelle de la santé mentale pénale est loin d'Btre réalisée.

La pratique de 1'internement fermera-t-elle toujours ses
yeux et ses portes devant les points d'intertvogation crimi-
nologiques ?

La notion de dangerosité, comme resserement juridique de
1'étude socio-criminologique de 1'individu et de son milieu,
n'a pas été utilisée en premier lieu pour lui garantir une
santé mentale meilleure. Le danger était surtout pergu a
travers la lunette de la sécurité publique : le danger pour
1'ordre social.

Les critiques de PRINS a 1'encontre d'une répression trop
faible de la justice a 1'égard des délinquants professionnels
sont significatives.

A la détérioration de la santé mentale d'un individu -
et donc a un degré plus élevé de dangerosité - due a des pei-
nes d'emprisonnement ou d'internement inefficaces, on se
contente de répondre par des mesures de sécurité davantage
rigides.

La notion de dangerosité, toujours congue comme une donnée
ontologique, est le résultat d'un processus normatif de dé-
finition dans lequel la juridisation a toujours joué un réle
de légitimation et de mentalisation. Le pouvoir absolu de
1l'ordre juridique psychiatrique ne peut étre mis en cause que
par une politique de santé mentale (80) qui est constamment
vérifiée par des recherches socio-criminologiques portant sur
les points de départ et les buts. La réglementation juridi-
que doit se limiter a garantir la position juridique interne
et externe des concernés.

La santé mentale devrait elle-méme relever de la compé-
tence du C.P.A.S.
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NOTES

1. Cf. Justitiéle Verkenningen, W.0.D.C., nummer 4/1983 : articles de
VAN EMMERIK, ARNOLD, LAZARUS, WEIMER en FREIDMAN et VOGEL.

2. Cette problématique est historiquement et actuellement liée a la
protection de la jeunesse. Dans les actes préparatoires de la loi de
défense sociale, on a souligné avec insistance cette relation.

3. Pour plus d'information :

BARATTA, A., "Zur Vergangenheit und Zukunft des Modells einer gesamten
Strafrechtswissenschaft", Zeitschrift fiir die gesamte Strafrechtswissen-
schaft, 1980, 107-142.

FIJNAUT, C., "Criminologie en strafrechtsbedeling : hun onderlinge ver-
houding rond de voorbije eeuwwisseling', Afscheidsbundel Prof. crim.
Geerts, Tilburg, 1983.

VERVAELE, J., '"Criminele politiek : het gladde ijs tussen criminologie en
strafrechtsbedeling. Historische reflecties over het ontstaan en de rol
van de gesamte Strafrechtswissenschaften in de sociale rechtsstaat",
Panopticon, 1984, 111-140.

VERVAELE, J., "Gesamte Strafrechtswissenschaft : een onderzoek naar de
relaties tussen strafrechtsdogmatiek - criminele politiek - sociale weten-
schappen. Overzicht van de voornaamste Duitse discussiebijdragen vanaf
1970", Panopticon, 1984, 166-175.

4. M. le Député DIERICKX a déposé un projet de loi en demandant la
simple abrogation de la loi de défense sociale contre les anormaux
et les récidivistes, Actes Parl., Chambre, 1984-85, n® 1089-1.

5. M. le Commissaire Royal LEGROS a bien compris le malaise dans le
fonctionnement des commissions et a souhaité attribuer leur compétence
a4 un tribunal d'exécution. Malgré cela, il ne traite pas le probléme
a fond.

LEGROS, R., Avant-projet de Code pénal. Exposé des motifs. La loi de
défense sociale a 1'égard des anormaux, inédit : Personnellement, je
ne pense pas que nous devons envisager une large refonte du droit
actuel de la défense sociale concernant les anormaux mentaux (la
question des récidivistes et des délinquants d'habitude & été traitée
au chapitre général de la récidive).

En effet, les critiques ont surtout porté sur le nombre, la qualité
et 1'organisation des établissements et sur les moyens mis & la dispo-
sition des personnes chargées de 1l'exécution des décisions. Pas sur
les questions proprement juridiques.

6. KLEIN, E.F. (1744-1810) est 1l'auteur de la partie pénale de "Allgmeine
Landrecht fiir die Preussische Staaten'", 1974; KLEIN, E.F., "Kurze Ubersicht
meiner Theorie iiber die sogenannten gausserordentlichten Strafen', Annalen
der Gesetzgebung und Rechtsgelehrsamheit in den Preussischen Staaten, 1801,
291.

7. STOOSS était fondateur de la Revue pénale suisse et collaborateur de
1'Union internationale de Droit pénal. En 1888, il obtenait 'den
Auftrag von Bundesrat einen Vorentwurf eines eidgendssischen Strafge-
setzbuchs aus zu arbeiten'.

8. La pensée utilitaire (Zweckdenken), a été élaborée pour la premiére
fois par VON JHERING, Der Zweck im Recht, 1877/1884.

9. KAENEL, P., Die kriminalpolitische Konzeption von Carl Stooss im
Rahmen der geschichtlichen Entwicklung von Kriminalpolitik und Straf-
theorien, Bern, 1976, 4.

Cf. GRAVEN, J., Franz Von Liszt et le nouveau droit pénal suisse, 1948, 2.
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MULLER, B., Anordnung und Aussetzung freiheitsentziehender Massregeln
der Besserung und Sicherung.

10. VON LISZT, F. "Die Forderungen der Kriminalpolitik, der Vorentwurf
eines schweizerischen Strafgesetzbuchs", Strafrechtliche Vortrédge und
Aufsdtze, II, 1893, Berlijn, 1970, 94.

VON LISZT, F., s'est inspiré profondément de 1'avant-projet de STOOSS
pour son travail de codification postérieure. D'autre part, il a mieux
élaboré la politique criminelle, en particulier les mesures de sécurité
en les intégrant dans une construction juridique qui permet au droit
pénal de garder son caractére d''"état de droit" et de ne pas devenir une
hygiéne sociale tout court.

11. VERVAELE, J., o.c.; CASTEL, R., L'ordre psychiatrique. L'dge d'or
de 1'aliénisme, Paris, 1976; VAN DE KERCHOVE, M., Culpabilité et dangero-
sité. Réflexions sur la cldéture des théories relatives & la criminalité,
Colloque International organisé pour le cinquantiéme anniversaire de
1'Ecole de Criminologie, U.C.L., 1973, 20.

12. VON LISZT, F., "Die psychologischen Grundlagen der Kriminalpolitik",
Zeitschrift fiir die gesamte Strafrechtswissenschaften, 1896, 477.

VON LISZT, F., "Strafe und Sicherungsmassregeln in dem kriminalpolitischen
System von Prins", Zeitschrift fiir die gesamte Strafrechtswissenschaften,
1900, 1.

13. KAENEL, P., o.c., 12.

14.  CORNIL, P., "Adolphe Prins et la défense sociale', Revue internationale
de Droit pénal, 1951, 177.

14bis. TULKENS, F. et DIGNEFF, F., "La notion de dangerosité dans la poli-
tique criminelle en Europe Occidentale', in DEBUYST, C., Dangerosité et
justice pénale. Ambiguité d'une pratique, Genéve, 1981, 191.

15. FREUDENTHAL, B., "Unbestimmte Verurteilung", Vergleichende Darstellun
des Deutschen und Ausldndischen Strafrechts, Band III, Patie générale, Berlin,
1908, 267-268 : "Das primdre Ziel der unbestimmten Verurtellung ist es, den
Gefangenen zu erziehen. Unbestimmte Strafurteile sind Erziehungs- oder Bes-
serungsurteile. Es macht dabei keinen Unterschied, welcher Art der Gefan-
gene ist, ob jugendlich oder Gewohnheitsverbrecher. Auch der letztere soll,
wenn er in unbestimmte Strafe genommen ist, vom Entlassungsamte erst ent-
lassen werden, wenn er aufgehdrt hat, fiir die Gesellschaft eine Gefahr zu
sein. Aus dem Feinde, von Staat und Gesellschaft, aus dem Schddling einen
niitzlichen Menschen und brauchbaren Biirger zu machen, das ist die Aufgabe
der unbestimmten Verurteilung'.

VAN HAMEL, G.A., "Des mesures applicables aux incorrigibles et de 1'auto-
rité apte & en fixer le choix", Verspreide opstellen, II, 1912, 577.

VAN HAMEL, G.A., "Onbepaalde vonnissen', o.c., 920.

PRINS, A. Science pénale et droit 051t1f, Bruxelles, 1899, 456-461.

PRINS n'était pas un protagoniste, par excellence, des sanctions de durée
indéterminée. Pour des délinquants normaux, elles doivent &tre exclues :
"1'indétermination de la peine n'est pas en harmonie avec 1'ensemble des
principes de notre droit public, qui cherche en matiére répressive a sau-
vegarder la liberté individuelle contre 1'arbitraire et qui ne voit dans
1'indétermination de la sentence de condamnation & une peine, qu'une sur-
vivance des anciennes lettres de cachet et une extension illimitée des
pouvoirs de l'administration'.

En ce qui concerne les infracteurs anormaux, il souléve les éventuels dangers
et plaide pour une durée déterminée, que le juge peut prolonger, sur avis
d'une commission spécialisée.

16. GRISPIGNI, F. "I1 nuovo diritto criminale negli avanprogetti della
Svizzera, Germania ed Austria", La scuola positiva, 1911, 214.

FERRI, E., I propetti preliminari di codice penale per la Germania, Austria,
Svizzera dal punto di vista della sociologia criminale, Studi sulia Crimi-
nalita, Turin, 1926, 569.
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17. En partant de la, GRISPIGNI, F., o.c., 214, argumente qu'il ne peut
exister de discrimination entre les deux en ce qui concerne la grace, la
prescription, la mise en liberté conditionnelle, la diminution de la peine
en fonction du nombre de jours passés en détention préventive...

18. Relazione sul Progretto preliminare di Codice penale italiano, Libro I
en Progretto preliminare di Codice penale italiano per i delitti. Libro
I, La Scuola positiva, Rivista di Diritto e Procedura Penale, 1921, resp.
1-130 en 133-156.

Ce projet a été traduit en frangais, allemand et anglais.

Art. 1 de 1'A.R. : "& istituita presso il Ministero della Giustizia una
Commissione, con 1l'incarico di proporre le reforme necessarie nel sistema
della legislazione penale per conseguire, in armonia ai principii e metodi
racionali della difesa della societa contra il delitto in genere, un piu
efficace e sicuro presidio contro la delinquenza abituale'".

19. Article 21 contient 17 éléments, notamment les circonstances de la vie
privée (le passé social et judiciaire), les modalités d'exécution de 1'in-
fraction (abus de faiblesse de la victime), pluralité d'auteurs, 1l'atti-
tude post-delictum,

20. Art. 26 contient 8 éléments et suit le méme schéma : p.e. : commis
pour motifs d'intérét public, dénonciation volontaire de 1'infraction avant
la constatation.

21. En réalité, il est facile de combiner deux des critéres de dangerosité
grave ou faible, ce qui signifie que le juge dispose d'une grande liberté
pour prononcer des peines graves ou légéres pour les mémes genres de faits.

22. Le montant de 1'amende est fonction de la situation financiére de 1'au-
teur, de sa famille et de la gravité des faits. En d'autres mots, les
jours-amendes avant la lettre. L'amende en tant que peine complémentaire,
est toujours obligatoire en cas d'infractions a but lucratif (escroquerie
p.e.).

23. Ceci existait déja dans le code ZANARDELLI, mais était rarement appli-

qué. FERRI en fait une peine principale, qui s'exécute dans une maison de
travail ou une colonie agricole de 1'Etat.

24. Cette peine sera plus fréquente. Vu que la sanction s'éléve au mini-
mum & 3 mois, FERRI exclut l'application de courtes peines, qu'il a tou-
jours fortement critiquée.

25. FERRI plaide pour la création de ces instituts dans des zones ou
1l'exploitation agricole est difficile en raison d'une mortalité élevée,
due a la malaria. Seuls des délinquants trés dangereux sont condamnés

a cette peine. Il s'oppose a la transportation dans les colonies (1'exem-
ple anglais a montré de trop mauvais résultats).

26. Pour cette catégorie, la liberté conditionnelle et la prescription
sont exclues.

27. Ceux-ci peuvent aussi étre condamnés a une amende ou & des peines
complémentaires.

28. Ici il est possible de demander une réclusion cellulaire individuelle,
vu que ce type de délinquants est culturellement mieux formé.

29. Celle-ci ne peut jamais étre permanente.
30. Celle-ci est pour les moins dangereux.

31. VON LISZT, F. "Kriminalpolitische Aufgaben', Zeitschrift fiir die ge-
samte. Strafrechtswissenschaften, 1908, 537.

32. NAUCKE, W. '"Die Kriminalpolitik des Marburger Programms 1892", Zeit-
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schrift fiir die gesamte Strafrechtswissenschaften, 1982, 527 : " ... wird
das Strafrecht zum Mittel in der Hand des weit in die Gesellschaft hinein
organisierenden Staates, wird von einer Grenze der Politik zu einem Mittel
der Politik. Die Politisierung des Strafrechts, das ist das Ziel der Zweck-
orientierung des Strafens. Die Strafe wird in den Dienst des Rechtsgiiter-
schiitzes gestellt'.

33. VON LISZT, F., '"Die Aufgaben und die Methode der Strafrechtswissenschaft",
Strafrechtliche Aufsdtze und Vortridge II, Berlin, 1970, 296.

33bis. VAN DE KERCHOVE, M., "Des mesures répressives aux mesures de silireté
et de protection, Réflexions sur le pouvoir mystificateur du langage, Revue
de Droit pénal et de Criminologie, 1976-1977, 271.

3. BENJAMIN, W., Gesammelte Schrifte, Frankfurt, 1974-1982, II, 180.

35. Cf. les commentaires des travaux parlementaires dans VAN PARIJS, J.,
et MAYNE, M., "La loi de défense sociale du 9 avril 1930", Les Novelles,
Procédure pénale, III, 391, ol il y a en outre une riche bibliographie.

36. 0.C., Novelles, 396.

37. CORNIL, P., o.c.; FISCHER, F., L'oeuvre d'Emile Vandervelde, Premier
Ministre de la Justice en Belgique, 1921; VERVAELE, J., Wetenschapstheo-
retische beschouwingen over criminologie, Mémoire de licence, R.U.G., 1979-
1980.

38. Cf. "Ouverture de 1'Ecole des Sciences criminologiques de 1'Université
de Bruxelles, Revue de Droit pénal et de Criminologie, 1936-1937, 1209-
1219.

39. CORNIL, L., "La loi de défense sociale a 1'égard des anormaux et des
délinquants d'habitude du 9 avril 1930", Revue de Droit pénal et de Crimi-
nologie, 1930-31, 842 : "Quant & moi, je n'ai pu 1l'étudier qu'en me péné-
trant de son texte et de ses travaux préparatoires : ce sont les conclu-
sions auxquelles m'ont mené mes méditations dans la paix des champs que
je vais résumer aujourd'hui devant vous". "Hommage & Léon Cornil", Revue
de Droit pénal et de Criminologie, 1962-1963, 677-766.

Par ailleurs, CORNIL était assistant de SERVAIS, qui était favorable a la
loi de défense sociale, et chef de cabinet du Ministre de la Justice
VANDERVELDE, qui avait pris la premiére initistive en vue de cette réforme
législative.

40. CORNIL, L., "La loi de défense sociale a 1'égard des anormaux et des
délinquants d'habitude du 9 avril 1930", Revue de Droit pénal et de Crimi-
nologie, 1930-1931, 837-879 et 1019-1069.

41. MARCK, J., "Het Rijk der Abnormalen", Rechtskundig Weekblad, 1953- 198
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halen ...".

42. Autres membres étaient BRAFFORT, DELWAIDE, HOSSEY, POLL, SINZOT, VAN
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44, FETTWEIS, A. et VAN DEN BOSSCHE, J., '"La loi belge de défense sociale
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pénale aprés la tourmente : Les Novelles, Procédure Pénale, 15. MARCK, J.,
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projet FERRI, cf. supra.

51. En effet, 1'avant-projet LEGROS de code pénal est un bon pas en avant
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positiviste.

52. CORNIL, L., o.c., 191.

53. CORNIL, L., "Le droit pénal et la procédure pénale aprés la tourmente",
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EXPOSE

Le président R. LEGROS - Je constate que Monsieur VERVAELE

a été un peu rapide avec mon projet de réforme en affirmant
que je ne souhaitais aucun changement sur le plan juridique.
Je me permettrai de lui rappeler que, dans cet esprit de
judiciarisation, j'ai proposé la suppression des commissions
et leur remplacement par le Tribunal d'application des peines,
la suppression de toute la seconde partie de la loi concernant
les récidivistes, celle du droit d'appel unilatéral du Par-
quet et celle des Commissions de Défense sociale, ce qui n'est
tout de méme pas si mal.

Monsieur le Professeur L. SLACHMUYLDER - Quelle place le rap-
port fait-il & la préoccupation des penseurs libéraux de la
premiére moitié du XXe siécle, lorsqu'ils disaient que la
fin ne justifiait pas les moyens. Vous n'ignorez pas que si
le droit de juger est un instrument de la vie sociale, cet
instrument a une finalité et que - tous ces auteurs libéraux
1'ont montré - la maniére de le mettre en oeuvre, influence
la finalité tout entiére. Par conséquent, sortons des for-
mules abstraites et essayons de nous remettre constamment en
question et de donner un but a notre action.

Monsieur le Professeur J. VERVAELE - Dans mon exposé, j'ai
voulu insister sur le fait que la base philosophique de 1'é-
cole classique était la philosophie chrétienne, c'est-a-dire
que le droit pénal ne pouvait étre utilisé dans un but exté-
rieur, et que la rétribution était un but en soi. On ne
peut utiliser les délinquants pour réaliser d'autres buts.
L'école positiviste a été vivement critiquée a ce sujet

car son systéme technocrate a mis beaucoup de pouvoir dans
les mains de 1'état en limité les garanties de l'individu.
J'ai voulu souligner d'autre part que dans le projet FERRI,
on avait accordé une grande attention aux garanties de 1'in-
dividu, ce qui signifiait que ce projet était basé sur une
conception ontologique de la criminalité. Cependant, il
avait donné des garanties procédurielles dans le droit de
procédure pénale qui faisait le contrepoids pour 1l'utilisa-
tion du droit pénal dans un systéme fonctionnaliste.
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Pour répondre a Monsieur LEGROS, j'au voulu souligner qu'ea
ce qui concerne 1l'exécution de la peine, sa réforme était
déja formulée dans le projet Ferri et a été négligée dans
les réformes faites en 1930.

Monsieur le Professeur J. MESSINNE - Une des critiques que
vous formulez a 1'égard de la loi de 1930 est 1'interdiction
pour le juge de prononcer un internement avec sursis. Mais,
s'il ne peut prononcer d'internement, il peut prononcer une
sanction comme sanction avec sursis dans le cadre classique
des peines prévues par le Code pénal. Il ne prononcera la
mesure d'internement que dans le cas ol 1'inculpé constitue
un danger social. Alors, dans quelle mesure la critique que
vous formulez est-elle fondée ?

Monsieur le Professeur J. VERVAELE - Une fois que la personne
en question a été déclarée ''danger social', son dossier est
présenté a la Commission de Défense sociale. Cette commis-
sion a été vivement critiquée en 1930; elle 1l'est encore ac-
tuellement d'ailleurs, car elle a le pouvoir de laisser la
compléte liberté a un individu déclaré '"danger social'. Je
pense que c'est une aberration et que seul le juge devrait
engager sa responsabilité dans ces cas.

Monsieur le Professeur G. SCREVENS - Ce que vous venez d'ex-
pliquer va a l'encontre d'une bonne pratique. Je ne vois pas
la possibilité de prononcer un internement avec sursis par-
ce que,comme l'a constaté Monsieur MESSINNE, 1'intéressé cons-
titue un "danger social". Je pense qu'il est cependant rai-
sonnable d'envisager l'existence d'une commission qui puisse
libérer 1'interné. C'est 1a un point en soi peu criticable.
Vous contestez aussi me semble-t-il, 1l'exécution générale de
1'internement. Cette critique était adressée depuis fort
longtemps a cette loi de 1930; a peine sortie, ou du moins
dans ses dix premiéres années d'existence, elle a rencontré
de nombreuses objections concernant son application. Il faut
cependant constater que d'une facon générale, le probléme

se pose pour des lois que l'on a adoptées en Belgique.
Lorsque l'on a introduit la probation, on ne disposait

pas de systéme d'application de cette probation.

A la méme époque, et pour la question de la jeunesse, on
avait prévu une législation sans en envisager l'applicacion.
Je pense que c'est une chose sur laquelle il faut insister
parce que le pouvoir pourrait envisager la possibilité
de rectifier ce qui a été prévu lors de la premiére inter-
vention.

167



Monsieur le Professeur J. VERVAELE - En ce qui concerne

la responsabilité pénale, je me référerai a la Hollande
qui utilise un concept intermédiaire, celui de la demi-
responsabilité. En Belgique, cette notion n'existe pas.
Aux Pays-Bas, dans les cas ou la responsabilité n'est pas
déterminée, 1'individu est déclaré demi-responsable et a

la possibilité de recourir au sursis. C'est dans ce con-
texte que j'ai voulu définir cela. Je suis donc entiére-
ment d'accord avec vous mais j'ai voulu porter 1l'attention
sur le fait qu'en 1930, dans la pensée juridique de 1'Ecole
positiviste, on avait défini les buts de cette loi. Et, ce
qui m'étonne vraiment, c'est que durant ces années, les buts
et leur réalisation n'ont été que trés peu contrdlés par
des études empiriques qui auraient dG déterminer le niveau
de resocialisation des délinquants. Je crois que 1'Ecole
Pénale de Belgique et la pratique en général ne portaient
que peu d'intérét aux résultats de l'application de cette
loi.

Monsieur le Professeur F. RAVAUT - Pourquoi n'accordez-vous
pas davantage d'importance & la deuxiéme partie de votre
titre qui est le temps de crise. Il existe une sociologie
de la crise qui, pour nous est importante parce qu'elle nous
permet de réaliser comment les cultures deviennent généra-
trices de systémes.

Dans votre démarche, envisagez-vous la possibilité d'une
corrélation éventuelle entre un certain nombre d'indicateurs
sociologiques de crise et la production d'un certain nombre
de textes juridiques, la relation entre une production et
la cause de cette production dans un systéme culturel en
crise. Vous avez été abusif en disant qu'il y avait moins
d'argent et que 1'on passait d'un état de providence a un
état d'austérité. N'avez-vous pas fait d'analyse sociolo-
gique pour trouver des indicateurs qui éventuellement n'au-
raient pas de valeur de prédiction mais bien de discussion
corrélative.

Monsieur le Professeur J. VERVAELE - Je suis tout a fait
d'accord avec votre approche; j'ai dii me limiter dans ma
contribution et dans mon exposé.

Dans les sciences criminologiques d'aujourd'hui, il existe
déja certains types d'approches qui étudient la genése des
nouvelles législations et des normes pénales en réaction a
la crise en général et la crise de 1'état en particulier.

On pourrait aussi appliquer cela a la loi de défense socia-
le; le cas a été exposé précédemment par Madame Tulkens en
matiére de protection de la jeunesse.
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RESUME

La présente étude voudrait contribuer a dissoudre, en matiére de dépéna-
lisation, une illusion d'homogénéité comparable a celle qui semble avoir
longtemps dominé la conception du droit pénal lui-méme.

L'hétérogénéité des phénoménes de dépénalisation est mise en lumiére
sur le triple plan des formes de retrait de la sanction pénale, des formes
de réaménagement qui en découlent, ainsi que des motivations et des effets
susceptibles d'accompagner un tel processus.



INTRODUCTION

De nombreuses études récentes se sont attachées a mettre en
lumiére 1'hétérogénéité croissante du droit pénal, faisant
apparaitre celui-ci comme 'un domaine éclaté regroupant des
formes tres différentes et ayant chacune des logiques propres
qui interdisent en fait tout raisonnement en termes géné-
raux" (1).

Ce phénoméne s'est notamment développé a la faveur de la
multiplication des lois pénales spéciales qui, comme 1'a
relevé la Commission pour la révision du Code pénal (2),
"ont été, pour la plupart, congues en dehors des techniques
traditionnelles et sous 1'influence d'exigences d'ordre éco-
nomique, social ou politique, ce qui explique leur caractére
souvent hétéroclite et incohérent dénoncé a juste titre par
les praticiens" (2).

La reconnaissance progressive de ce phénoméne, qui est par
ailleurs susceptible d'aboutir de lege ferenda & des conclu-
sions trés diverses, s'accompagne parfois, paradoxalement,
de la méconnaissance d'un phénoméne tout a fait comparable
en matiére de dfépénalisation. Comme si 1'idéalisation dont
le droit pénal a souvent fait 1'objet sous l'angle de son
homogénéité et de sa cohérence, cédait la place a un idéa-
lisme nouveau attribuant au retrait du droit pénal ou au
"non-droit" pénal des qualités identiques.

La présente étude se contentera, dés lors, de contribuer
a dissoudre partiellement cette illusion, en mettant en lu-
miére certains aspects de 1'hétérogénéité de ces phénoménes,
qu'il est devenu traditionnel de regrouper sous le terme de
"dépénalisation'.

On admettra évidemment d'emblée que 1'on peut donner a
ce terme des sens extrémement différents (3) et que, selon
le sens plus ou moins large retenu, cette hétérogénéité ris-
que d'étre plus ou moins accentuée.

Dans la mesure ou je partirai d'une définition relative-
ment large de la dépénalisation, il est certain que je me
facilite la tiche de confirmer mon hypothése. Ce faisant,
cependant, je me rallie & une définition assez courante
adoptée notamment par M.J. LECLERCQ (4) en Belgique et par
M.G. LEVASSEUR (5) en France. De toute fagon, il semble que
1'adoption de définitions plus restrictives, a 1l'exception
de sens extrémement étroits rarement utilisés, soit simple-
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ment de nature a réduire 1l'étendue du phénoméne mais non
pas a le remettre en question.

Je définirai ainsi la dépénalisation comme le phénoméne
générique tendant & réduire l'application de sanctions pé-
nales a 1'égard d'un comportement déterminé, cette réduction
pouvant notamment aboutir a leur suppression pure et simple
et, a la limite, & la décriminalisation de ce comportement,
comprise comme la suppression de sa qualité d'infraction pé-
nale.

L'hétérogénéité d'un tel phénoméne se manifeste a des ni-
veaux trés différents. Nous nous contenterons d'envisager
les diverses formes de retrait de la sanction pénale que peut
impliquer la dépénalisation ainsi que les principales formes
de réaménagement ou les régimes de substitution auxquels la
dépénalisation d'un comportement peut conduire.

En conclusion, nous mettrons en lumiére la diversité des
motivations et des effets qui peuvent accompagner ces diffé-
rents phénoménes.

I. DIVERSITE DES FORMES DE RETRAIT DE LA SANCTION
PENALE

Le phénoméne de dépénalisation implique tout d'abord une
certaine réduction ou un certain retrait de la sanction pé-
nale.

Loin d'apparaitre comme homogéne, ce retrait peut lui-
méme prendre des formes trées diverses quant au degré de re-
trait de la peine, quant aux personnes visées, quant au
fondement du processus et enfin quant a ses modalités d'ap-
plication.

1. Quant au degré de retrait de la peine, on peut distinguer
une dépénalisation relative et une dépénalisation absolue.
La dépénalisation relative consiste dans une forme de
désescalade a 1'intérieur du systéme pénal et implique une
réduction des peines applicables, mais non pas leur suppres-
sion. Cette réduction peut se traduire par une modification
de la qualification d'une infraction et la transformation
d'un crime en délit ou d'un délit en contravention. Avant
de faire l'objet d'une dépénalisation absolue en 1891, on
peut rappeler ainsi que le vagabondage en Belgique fit 1'ob-
jet d'une telle modification en 1866, ol il passa du rang
de délit a celui de simple contravention. Cette réduction
peut cependant aussi se traduire par l'adoption de peines
jugées moins sévéres, sans que cette modification n'affecte
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la qualification méme de 1'infraction. C'est ainsi, par
exemple, qu'avant d'envisager la dépénalisation absolue de
1'adultére, le législateur belge substitua en 1974 une peine
d'amende de 26 a 100 F & la peine d'emprisonnement d'un mois
a un an qui était prévue auparavant, tout en maintenant cette
infraction dans la catégorie des délits.

La dépénalisation absolue, par ailleurs, peut se compren-
dre de deux facons différentes. Elle peut consister dans la
suppression de toute peine, tout au moins a 1'égard d'un
individu déterminé, sans que les faits commis ne perdent leur
qualité d'infraction. Tel est le résultat auquel conduit
l'application de mécanismes divers tels que la transaction,
la substitution d'une amende administrative ou la suspension
simple du prononcé de la condamnation. La dépénalisation
absolue peut cependant aussi se comprendre, dans une pers-
pective plus radicale, comme la suppression pure et simple
de la qualité d'infraction pénale reconnue aux faits commis,
c'est-a-dire,ce que nous appellerons leur décriminalisation.
I1 convient cependant d'apercevoir que cette décriminalisa-
tion reste elle-méme souvent trés relative, au sens ou, la
plupart du temps seuls certains aspects d'un comportement
s'en trouvent affectés. Les différentes propositions de
décriminalisation de 1'avortement en Belgique 1'illustrent
clairement. Tantdt, il s'agit de décriminaliser 1'avorte-
ment lorsqu'il répond a certaines '"indications' médicales
ou sociales, tantdt il s'agit de requérir la seule volonté
de 1'intéressée. Souvent, l'on prévoit en outre que la
durée de la grossesse ne dépasse pas un certain délai. Enfin,
d'une fagon générale, on n'envisage de décriminaliser que
1'avortement pratiqué par un médecin, voire uniquement celui
qui serait pratiqué dans un milieu hospitalier. Jamais il
n'a été question de décriminaliser l'avortement sous toutes
ses formes.

2. Quant aux personnes visées, on peut distinguer une
dépénalisation objective et une dépénalisation subjective.

La dépénalisation objective consiste dans un processus
tendant a réduire ou a supprimer 1l'application de peines
a 1'égard de certains comportements, considérés de maniére
générale et abstraite, indépendamment de la qualité des
personnes qui peuvent en étre 1'auteur.

La dépénalisation subjective consiste, d'autre part,
dans un processus tendant a réduire ou a supprimer 1'appli-
cation de peines & 1l'égard de certaines personnes, consi-
dérées en tant que catégories ou individuellement, indépen-
damment de la nature des comportements dont elles peuvent
étre 1'auteur.
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Si cette distinction semble théoriquement pertinente,

il semble cependant souvent difficile de l'appliquer de
maniére tranchée, car, dans de nombreux cas, les deux
processus paraissent simultanément a 1'oeuvre. La dis-
tinction n'en reste pas moins utile, ne fiit-ce que pour
éclairer la complexité du phénoméne et le caractére souvent
"dominant" de 1'un des deux processus.

Deux exemples permettent de 1'illustrer. La décrimina-
lisation de 1'avortement, telle qu'elle est généralement
proposée semble avoir un caractére essentiellement "objec-
tif", au sens ou l'accent est d'abord mis sur la suppression
de peines a 1'égard d'un certain type de comportement, indé-
pendamment de la qualité de la personne -susceptible d'en
étre 1'auteur. Le fait, cependant, que 1l'on s'accorde gé-
néralement a ne proposer la décriminalisation de 1'avortement
que lorsqu'il est pratiqué par un médecin, introduit pour
partie un critére "subjectif" dans le processus : le méme
comportement aura ou n'aura pas la qualité d'infraction pé-
nale, selon que la qualité du médecin sera absente ou pré-
sente dans le chef de la personne qui 1'aura accompli.

Inversement, il parait évident que la soustraction des
mineurs du champ du droit pénal repose sur un critére essen-
tiellement "subjectif', au sens ou la suppression des peines
dépend en principe ici de la qualité des personnes visées,
quel que soit le type de comportement en cause.

L'on sait cependant que, depuis 1972, certaines infrac-
tions a la circulation routiére, commises par des mineurs
de 16 a 18 ans, sont passibles de sanctions pénales et
1'avant-projet du Ministre GOL prévoit d'étendre ce régime
aux infractions commises volontairement, avec violences
physiques graves envers les personnes, par la méme catégorie
de mineurs. Dans ce cas, l'on réintroduit manifestement
un critére "objectif' de dépénalisation : le mineur de 16
a 18 ans pourra se voir appliquer des sanctions pénales ou
non, selon le type de comportement qu'il aura accompli.

3. Quant au fondement du processus, on peut distinguer une
dépénalisation de droit (de iure) et une dépénalisation de
fait (de facto).

La dépénalisation de droit consiste dans le processus
tendant 4 réduire ou a supprimer la compétence juridique du
systéme pénal a infliger des peines a 1'égard de personnes
ou de comportements déterminés.

Malgré le principe de légalité, il semble nécessaire de
reconnaitre que la dépénalisation de droit est susceptible
de se réaliser a l'intervention non seulement du législateur,
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mais encore des juridictions dans le cadre de l'interpréta-
tion des normes d'incrimination et de la fixation des pei-
nes, du ministére public ou de 1'administration compétente
dans la cadre de la poursuite des infractions, et enfin
méme de la victime ou de l'autorité publique compétente
dans le cadre des plaintes auxquelles l'exercice de 1'ac-
tion publique se trouve parfois subordonné.

La dépénalisation de fait consiste, par ailleurs, dans le
processus tendant effectivement a réduire ou a supprimer
l'application de peines, sans qu'intervienne aucune modi-
fication dans la compétence juridique de ce systéme a les
infliger.

On peut viser ainsi l'abandon systématique de poursuite
a l'égard de certaines infractions, qui ne modifie pas la
compétence juridique du systéme pénal a les réprimer, comme
1'illustre a suffisance la situation de 1l'avortement en
Belgique. On peut viser, a fortiori, 1'absence de recher-
che ou de verbalisation de certaines infractions de la part
de la police ainsi que de 1'absence de plainte de la vic-
time ou son désistement qui, tout en pouvant se révéler
efficaces quant a 1'inapplication des peines prévues par
la loi, ne suppriment en principe pas pour autant la compé-
tence du systéme pénal a intervenir.

4, Quant aux modalités susceptibles d'affecter le processus,
on peut distinguer notamment une dépénalisation automatique

et une dépénalisation facultative d'une part; une dépénali-

sation inconditionnelle et une dépénalisation conditionnelle
d'autre part.

A. La dépénalisation automatique consiste dans le processus
tendant a réduire ou a supprimer 1l'application de peines a
1'égard de personnes ou de comportements déterminés, sans
laisser, juridiquement, aucun pouvoir d'appréciation quant
a 1'opportunité d'y recourir. La suppression de l'incrimi-
nation générale d'un comportement, de méme que la soustrac-
tion de plein droit de certaines catégories de personnes par
rapport au droit pénal, telles que les anormaux et les mi-
neurs de moins de 16 ans en Belgique, illustrent ce proces-
sus.

La dépénalisation facultative consiste, au contraire, a
réduire ou a supprimer 1l'application de peines a 1l'égard de
personnes ou de comportements déterminés, tout en laissant
a certains organes d'application de la loi, éventuellement
avec le consentement nécessaire de 1l'auteur de 1'infraction,
le soin d'apprécier 1'opportunité d'une telle solution.

Le principe méme de 1l'opportunité des poursuites, sur un
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plan individuel, constitue une premiere illustration de ce
phénomeéne.

Sur un plan général, on citera, par exemple, le mécanisme
de la transaction pénale pour toutes les infractions aux-
quelles elle est légalement applicable, ainsi que les in-
fractions aux lois et reglements sur la police du roulage
commises par des mineurs de plus de seize ans et de moins
de dix-huit ans qui, aux termes de l'article 36bis de la
loi relative a la protection de la jeunesse peuvent faire
l'objet d'un dessaisissement aux fins de réquisitions de-
vant le tribunal de la jeunesse.

B. La dépénalisation a un caractére conditionnel ou incon-
ditionnel selon qu'elle est soumise ou non a certaines
conditions déterminées avec plus ou moins de précision
par la loi.

L'illustration la plus claire du processus de dépénali-
sation conditionnel réside évidemment dans 1'institution
par la loi du 29 juin 1964 des conditions 'probatoires"
dont le juge peut assortir le sursis a 1l'exécution des
peines et la suspension du prononcé de la condamnation.

II. DIVERSITE DES FORMES DE REAMENAGEMENT LIEES
AU RETRAIT DE LA SANCTION PENALE

Nous nous contenterons d'évoquer ici les principales
formes de réaménagement susceptibles d'intervenir lorsque
la dépénalisation aboutit non pas & une simple réduction
des peines, mais a leur suppression pure et simple.
Nous nous contenterons également d'évoquer des formes
de réaménagement centrées sur les comportements et leurs
auteurs tout en ne perdant pas de vue que d'autres formes
de réaménagement - sans doute plus fondamentales - sont
susceptibles de se concentrer sur leur "environnement'.

A cet égard, il parait possible de distinguer au moins
sept modéles différents qui ne sont d'ailleurs pas néces-
sairement exclusifs les uns des autres.

1. Le réaménagement le plus radical dont un comportement
peut faire 1l'objet réside dans ce qu'on peut appeler sa
légitimation. Dans ce cas, il ne s'agit pas seulement
de soustraire un comportement déterminé & l'empire du
droit pénal : il s'agit d'en reconnaitre la légitimité.
Si 1'on place cette légitimité sur un terrain sociologi-
que et si on la fonde sur 1l'existence d'un véritable
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"consensus' social, il semble qu'un tel réaménagement

soit exceptionnel. La plupart du temps, en effet, 1'idée
de légitimation est soit totalement étrangére au processus
de dépénalisation, soit présente sous une forme négative :
1'absence de consensus social quant au bien-fondé d'une
incrimination parait affecter la légitimité de la répres-
sion pénale, mais ne se mue pas pour autant en un consen-
sus relatif a la légitimité du comportement incriminé.

2. Une deuxiéme forme de réaménagement plus fréquente
réside dans ce qu'on peut appeler la légalisation a
part entiére d'un comportement. Ce modéle implique la
pleine reconnaissance juridique de ce comportement,
c'est-a-dire, la consécration du droit de 1'accomplir,
sans impliquer pour autant la reconnaissance sociale de
sa légitimité.

Cette reconnaissance juridique peut cependant comporter
elle-méme des degrés différents, selon la nature du droit
subjectif consacré.

On peut notamment distinguer la reconnaissance d'une
simple '"liberté" a 1l'accomplissement d'un comportement,
impliquant de la part de 1'Etat l'obligation de ne pas
1l'entraver, et la reconnaissance d'une "créance' impli-
quant le pouvoir d'exiger de la part de 1'Etat les moyens
permettant l'exercice effectif de cette liberté.

Les débats relatifs au remboursement par la Sécurité
Sociale des frais d'avortement, dans les pays qui ont
dépénalisé celui-ci, illustrent parfaitement bien la por-
tée de l'alternative.

3. Un troisieéme modéle consiste dans la déjuridicisation
d'un comportement.

Alors que le modéle précédent implique en quelque sorte
une tolérance '"active" du systéme juridique a 1'égard du
comportement décriminalisé, ce modéle implique une simple
tolérance '"'passive' ou une attitude de '"neutralité' et
d'indifférence a son égard. Il semble que la décrimina-
lisation des relations homosexuelles privées entre adultes
consentants illustre, dans certains pays, ce type de mo-
dele.

4. Une quatriéme forme de réaménagement réside dans la
réglementation du comportement décriminalisé.

Ce modeéle consiste a substituer & la prohibition pé-
nale des formes diverses d'intervention régulatrice
censées contrdler plus efficacement un comportement que
1l'on n'est pas parvenu a éliminer.

Tout en reconnaissant juridiquement le droit d'accom-
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plir ce comportement, un tel modéle subordonne son
exercice a des conditions particuliéres susceptibles
d'en restreindre 1l'ampleur et de le maintenir dans
certaines limites.

I1 va de soi cependant, que ces conditions peuvent avoir
un caractére plus ou moins astreignant et couvrir un
éventail allant de conditions "ordinaires' proches de
celles qui sont applicables a toute activité commerciale
a des conditions "exorbitantes" limitant 1'activité a
1'extréme.

Le contrdle 1ié a la fixation de telles conditions peut
notamment porter sur la qualité des produits ou des ser-
vices délivrés et prendre la forme d'inspections admi-
nistratives ou d'enregistrements préalables, comme en
matiere de production et de commerce pharmaceutiques.

I1 peut aussi se rattacher a la qualité de la personne
habilitée a les délivrer et prendre la forme d'une licence
ou d'une autorisation administrative personnalisée, comme
en matiére de vente de boissons spiritueuses. I1 peut
enfin avoir trait a la personne de l'usager et prendre la
forme d'une autorisation, souvent de nature médicale, a
faire usage du produit ou du service considéré. Certaines
propositions de loi relatives a la dépénalisation de
1'avortement en Belgique se rattachent & un tel modéle.

Dans ces différents cas, le plus souvent 1l'intervention
pénale se déplace : au lieu d'agir '"en premier ressort',
la sanction pénale n'agit qu'en dernier ressort, lorsque
les contrdles requis n'ont pas été respectés.

5. Un cinquiéme modéle réside dans ce qu'on peut appeler
la fiscalisation de 1'approche du comportement décrimina-
lisé.

Ce modeéle ne se distingue des précédents que dans la
mesure ol il consiste dans la taxation d'une activité en
vue d'en dissuader 1'accomplissement. Tantdt ce modéle
accompagne une dépénalisation de droit, comme en matiére
de vente de boissons spiritueuses; tantdt il accompagne
une simple dépénalisation de fait, comme 1'illustre 1'at-
titude fréquente des Pouvoirs publics a 1l'égard des jeux.

6. Un sixieme modéle consiste dans ce que certains ont

appelé la "civilisation' du régime applicable au compor-

tement décriminalisé. Il consiste dans la substitution

de sanctions civiles aux sanctions pénales et présente

1'originalité, comme le modéle suivant, de maintenir

une prohibition juridique a 1'égard d'un tel comportement.
L'indemnisation de la victime qui accompagne une trés
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large dépénalisation de fait du vol dans les grands ma-
gasins, ainsi que le divorce et la pension due & titre

d'indemnité qui subsisteraient en cas de dépénalisation
de droit de 1l'adultére, fournissent deux illustrations

d'un tel modéle.

7. Un septiéme type de réaménagement réside dans la sub-
stitution de sanctions administratives aux sanctions
pénales.

Généralement prévu dans le cadre d'une dépénalisation
facultative, ce régime est illustré par le mécanisme gé-
néral de la transaction, de méme que par le recours pos-
sible a des amendes administratives prévu pour différen-
tes infractions en matiére sociale et économique.

8. Un dernier modéle réside dans la "médicalisation' du
comportement décriminalisé et consiste a le traiter non
plus comme une infraction passible d'une peine, mais
comme une maladie relevant d'un "traitement'.

En Belgique, ce modéle s'est surtout concentré sur les
mineurs, les anormaux et les vagabonds. Il occupe éga-
lement une place importante dans les mesures probatoires
susceptibles d'accompagner la dépénalisation ''condition-
nelle'" de certaines infractions.

ITI. DIVERSITE DES MOTIVATIONS ET DES EFFETS
ACCOMPAGNANT CES DIFFERENTS PHENOMENES

1. Les différentes distinctions que nous avons évoquées
jusqu'ici permettent tout d'abord de comprendre la di-
versité des motivations sous-jacentes au processus de
dépénalisation.

A. Dans certains cas, la dépénalisation refléte un
changement dans 1'évaluation d'un comportement déterminé.
Rien n'empéche d'imaginer qu'un comportement jugé autre-
fois immoral ou dangereux, aux termes d'un consensus
social relativement étendu, fasse l'objet dorénavant
d'une valorisation a ce point homogéne que sa dépénalisa-
tion absolue paraisse se justifier et s'accompagne d'une
véritable légitimation. Une telle hypothése parait ce-
pendant exceptionnelle.

Cette modification d'attitude se traduira plus souvent
par la conviction que ce comportement est moins immoral
ou moins dangereux qu'on avait pu l'estimer auparavant,
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suscitant sa dépénalisation relative sous la forme d'une
réduction des peines applicables, sa dépénalisation facul-
tative ou conditionnelle, voire sa dépénalisation absolue
sous forme d'un remplacement des peines par des sanctions
exclusivement civiles ou administratives. Elle se
traduira parfois aussi par un éclatement du consensus
social dont bénéficiait 1'incrimination, susceptible de
susciter soit les mémes effets que dans le cas précédent,
soit un processus de dépénalisation de fait explicable

par la recherche d'un compromis social généralement
difficile et précaire. Une déjuridicisation est également
concevable de méme qu'une légalisation, selon le jeu des
forces politiques en présence et le degré de tolérance
qu'elles manifestent a 1'égard du comportement visé.

B. Dans d'autres cas, la dépénalisation refléte un
changement dans 1l'attitude adoptée & 1'égard de personnes
déterminées et se justifie par la conviction du caracteére
injuste et/ou inefficace de 1l'usage de la sanction pénale
a leur égard. Ce type de justification accompagne évi-
demment les processus de dépénalisation subjective et tend
le plus souvent a la médicalisation des mesures applica-
bles. Dans le cadre du processus d'individualisation des
peines, la prise en considération de la personnalité de
1'agent peut cependant aussi conduire a une simple dépé-
nalisation relative.

C. Dans une derniére catégorie d'hypothéses enfin, la
dépénalisation refléte des considérations plus instrumen-
tales, liées au caractére cofliteux, inefficace et/ou cri-
minogéne de la répression pénale en certaines matiéres,
sans affecter nécessairement les jugements de valeur por-
tés sur les comportements eux-mémes, ni les attitudes

a adopter a l'égard de leurs auteurs.

Ce type de considération tend a justifier la plupart du
temps la dépénalisation absolue de certains comportements.
Les régimes de remplacement sont susceptibles de varier
selon les domaines considérés, mais oscillent le plus
souvent entre une déjuridicisation sous certains aspects
et un régime de fiscalisation, de réglementation et de
substitution de sanctions administratives sous d'autres
aspects. Des combinaisons variables entre ces derniers
régimes sont également fréquentes.

2. La diversité des effets accompagnant le processus de

dépénalisation est tout aussi manifeste. On se contentera
de l'envisager en termes de '"contrdle social".
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A. Quant a 1l'extension du contrdle social sur les compor-
tements individuels, la dépénalisation peut aboutir a

des résultats totalement différents selon le type de réa-
ménagement consacré.

S'il parait évident que la déjuridicisation compléte
d'un comportement réduit ce contrdle au maximum, des
régimes tels que la réglementation ou la médicalisation
tendent au contraire a l'accroitre parfois considérable-
ment. Les autres régimes n'ont pas nécessairement une
incidence sur ce plan, bien qu'ils puissent en avoir
sur le plan de 1'efficacité du contrdle social mis en
oeuvre.

B. Quant a la nature du contrdle social, la dépénalisa-
tion peut engendrer des conséquences également treés dif-
férentes.

A extension égale, si 1l'on ne retient que les modéles
impliquant une attitude '"négative'" a 1'égard du comporte-
ment dépénalisé, les deux formes les plus asymétriques de
contrdle social paraissent résider dans la médicalisation
et la fiscalisation (6).

Le premier modéle parait en effet le plus individualisé,
le plus stigmatisant - quelles que soient les intentions
de ceux qui le mettent en oeuvre - et le plus restrictif
de liberté; le second modéle parait au contraire le plus
indifférent 4 la personnalité de 1'agent, le moins infa-
mant dans ses effets sociaux et le moins restrictif de
liberté.

C. Quant aux agents appelés a intervenir dans le cadre
de ces différents régimes ainsi qu'aux garanties en-
tourant leur intervention, les différences sont égale-
ment manifestes.

Alors que certaines formes de dépénalisation comme la
substitution de sanctions civiles aux sanctions pénales
implique une substitution des juridictions civiles aux
juridictions répressives assurant a l'auteur des faits
une protection au moins comparable (7), d'autres formes
de dépénalisation comme la substitution de sanctions
administratives, la réglementation, la fiscalisation et
la médicalisation font intervenir dans une mesure et
selon des modalités variables, des instances non juri-
dictionnelles qui sont susceptibles de ne pas comporter
les mémes garanties.
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CONCLUSION

En conclusion, si l'hypothése d'une dépénalisation ou,
tout simplement, d'une non-pénalisation, doit, nous
semble-t-il, étre plus que jamais présente dans tout dé-
bat de politique criminelle, a l'heure ou la repénalisa-
tion est davantage a 1'ordre du jour, il parait tout
aussi essentiel de débattre tant des différentes formes
que ce processus peut revétir, que des raisons qui pour-
raient justifier 1'adoption de 1l'une d'entre elles et
des conséquences qui pourraient en résulter.

182



NOTES

1. P. LASCOUMES, "Sanction des fautes ou gestion des illégalismes : 1'hé-

térogénéisation du droit pénal. Un exemple, la répression de la fraude
fiscale", Revue interdisciplinaire d'études juridiques, n° 10, 1983, p. 132.

2. Rapport sur les principales orientations de la réforme, Bruxelles, 1979,
p- 35.

3. A ce sujet, cf. notamment M. VAN DE KERCHOVE, "Réflexions analytiques
sur les concepts de dépénalisation de de décriminalisation", Revue inter-
disciplinaire d'études juridiques, n® 12, 1984, p. 46 et suiv. Les déve-
loppements qui suivent s'inspirent largement de cet article.

4, J. LECLERCQ, "Variations sur le théme pénalisation et dépénalisation",
R.D.P., 1978, p. 807, note 3.

5. G. LEVASSEUR, Le probléme de dépénalisation, in Archives de politique
criminelle, n® 6, 1983, p. 56.

6. Pour plus de développements, cf. notamment notre étude Médicalisation
et fiscalisation du droit pénal : deux versions asymétriques de la dépé-
nalisation, in Déviance et société, 1981, vol. 5, n° 1, p. 1-23.

7. On peut soutenir, par contre, qu'il n'en va nécessairement de méme pour
la protection des intéréts d'autrui.
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EXPOSE

Un intervenant - Dans la gamme des modalités de réaména-
gement, situez-vous les mesures de conciliation en dehors
du systéme pénal et juridique ?

Monsieur le Professeur M. VAN DE KERCHOVE - Il faut voir
a quelles mesures de conciliation vous vous référez et si
vous y pensez de maniére abstraite ou en fonction des ré-
formes effectivement intervenues chez nous par exemple.

Un intervenant - Je pense aux expériences qui ont été
faites aux Etats-Unis.

Monsieur le Professeur M. VAN DE KERCHOVE - Je crois que
votre question est tout a fait pertinente et, & premiére
vue, elle révéle une lacune dans les modéles que j'ai
évoqués, il y a un instant. J'ai dit, de maniére pruden-
te, que je n'avais aucune prétention d'exhaustivité dans
1'énumération de ces différents modéles; ils sont déja
nombreux, mais je crois qu'effectivement, il y en a
d'autres. Le modéle de la conciliation pourrait évidem-
ment se rattacher partiellement a des mesures particu-
liéres de nature administrative, mais il faut encore voir
dans quel contexte ces tentatives de conciliation ont été
effectuées. Elles peuvent trés bien se placer sur un
terrain judiciaire plus classique; encore faut-il voir
quels sont les types d'agents auxquels on fait appel
dans cette procédure de conciliation. Je dirais qu'effec-
tivement, c'est un modéle supplémentaire auquel on peut
songer et que je n'ai pas évoqué. Il en est d'autres
d'ailleurs. Pour ma part, d'une maniére un peu rapide
peut-étre, j'ai rattaché par exemple, un modéle psycho-
logique ou éducatif au modéle médical,car c'est essentiel-
lement sous cette forme que celui-ci s'est concrétisé
chez nous. En matiére de protection de la jeunesse
par exemple, on constate que des mesures définies comme
éducatives, ce qui suppose toute une ouverture sur le
secteur psychologique,ont été assez largement médicali-
sées. Il est évident qu'il est néanmoins possible de
distinguer en soi ces différents modéles.

En conclusion, le modéle conciliateur auquel vous vous
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référez parait étre un modéle supplémentaire et vous
avez tout a fait raison de 1'évoquer.

Un intervenant - Vous nous avez présenté la médicalisation
et la psychiatrisation.

Je crois qu'il faut avoir le courage de les évoquer comme
des formes assez hypocrites de dépénalisation. Il y a la
un mouvement d'idées qui rejette la psychiatrisation comme
une nouvelle constitution de stigmates etc... Peut-étre
en arrivera-t on & l'esprit de la prise en charge psychia-
trique ou psychologique de 1'individu. C'est peut-étre
parfaitement respectueux de la personnalité. Cependant,
dans 1'esprit du public, les psychiatres ne sont en fait
qu'une nouvelle forme de contrdle social. Il faut essayer
de déstigmatiser cette nouvelle facon d'étre qui, tout
en étant honnéte, n'est pas le reflet de ce qui se passe.
C'est dramatiquement la confirmation de cela, mais je
crois que l'on va trop loin en rejetant systématiquement
une approche qui, je le crois, peut étre trés efficace.

Monsieur le Professeur M. VAN DE KERCHOVE - Je m'empresse
de dire que je n'ai rien rejeté et que vous dépassez mes
paroles.

Effectivement, j'ai cité ce modéle parmi ceux auxquels on
peut songer a priori et auxquels, dans la réalité, on a
eu systématiquement recours en certaines matiéres.

Vous soulignez qu'on peut imaginer une approche médicale
tout & fait respectueuse de 1'individu lui-méme; je ne le
conteste pas. Mais il faudrait se pencher sur le mode
de fonctionnement institutionnel de la psychiatrie.

Sans développer le moindre préjugé a cet égard, on peut
tout de méme constater - et vous le reconnaissez vous-

méme - qu'en termes sociaux, ce caractére stigmatisant
continue a se rattacher a une telle intervention. Vous

me demandez comment il serait possible de réduire ce
stigmate ? Je crois qu'il y a 13 un élément dont on peut
difficilement se défaire en ce sens qu'il existe certaines
parentés entre les mesures pénales et les mesures psychia-
triques, en particulier par le biais des mesures de
traitement forcé. On peut songer a ce niveau, a la dimen-
sion privative de liberté. Tant que 1'on envisage 1l'inter-
vention psychiatrique dans le cadre d'un traitement for-
cé, le probléme se posera toujours dans les mémes termes.
Je vois difficilement la fagon dont 1'intéressé percevrait
cette mesure et par conséquent comment au niveau social,
cette forme d'intervention essentiellement institutionnelle
et contraignante pourrait aboutir a d'autres résultats en
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terme de stigmatisation & 1'heure actuelle. Je crois par
contre qu'une consultation psychiatrique a, en dehors de

tout contexte institutionnel et sans que cette interven-

tion ne se fonde sur une mesure a caractére restrictif de
liberté, un caractére suffisamment personnel pour qu'une

telle stigmatisation n'existe pas. Dans l'autre cas, je

vois difficilement la possibilité d'y échapper radicale-

ment; on peut évidemment envisager une autre image de la

psychiatrie se diffusant dans le corps social. Ce n'est

pas le plus important. Ce qui est ici en question,

c'est ce que présuppose effectivement cette mesure.
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INTRODUCTION

Le théme de "La Criminologie au Prétoire" m'a incité a
réfléchir plus particuliérement sur les fonctions du Mi-
nistére public, c.-a-d. de celui a qui incombe la déci-
sion de poursuivre ou de ne pas poursuivre les délinquants.

Que fait-il avant d'exercer l'action publique dans le
prétoire ? Quelle est sa mission au prétoire ? Que fait-
il quand il en est sorti, la cause étant jugée ?

Mon propos est de suivre l'action de cette sorte d'éclu-
sier du sytéme pénal, qui en amont ou en aval du prétoire,
essaye de réagir adéquatement au courant criminel.

Tient-il compte des enseignements que les sciences cri-
minelles peuvent lui apporter ?

I1 n'est évidemment point besoin de rappeler ici quelles
sont légalement et organiquement ses fonctions. Elles ont
été maintes fois définies par les plus hautes autorités
judiciaires du pays (1).

Je me limiterai donc a rappeler certains principes qui
guident impérativement son action.

I. DES PRINCIPES QUI GUIDENT L'ACTION DU MINISTERE
PUBLIC

a. Le principe de légalité

Il y a tout d'abord le principe de légalité qui "exige que
soit mis en jugement toute personne ... a charge de laquelle
existent des indices graves d'infraction" (2).

Ce principe constitue la "raison d'étre sociale'" (3) du
systéme pénal et apporte de surcroit une garantie de sécurité
juridique aux citoyens qui peuvent ainsi connaitre et prévoir
les sanctions et les condamnations attachées aux comporte-
ments illicites (4).

On peut méme dire qu'au niveau de ce principe le pouvoir
judiciaire n'a pas le choix, parce qu'il '"représente et sert
la Nation toute entiére et non certaines de ses fractions et
qu'il ne peut donc que conformer son attitude a ce que la
Nation prescrit dans ses lois et qu'il appartient a elle
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seule de modifier ou d'adopter & une évolution'" (5).

L'application rigoureuse de ce principe entrainerait cepen-
dant une surcharge su systéme pénal, au détriment de la
bonne administration de la justice, au détriment aussi des
victimes et des inculpés eux-mémes.

I1 n'est donc pas possible, ni méme souhaitable de pour-
suivre dans tous les cas. Le Ministere public doit faire
une sélection dans la masse des affaires qui lui sont sou-
mises, choisir parmi 1'ensemble des faits dont il a connais-
sance, les cas qui méritent d'étre poursuivis dans 1'inté-
rét de la société, mais également dans 1'intérét des indi-
vidus. Le droit pénal a en effet, au dela de sa raison
d'étre sociale, une "raison d'étre individuelle" (6).

Si le Ministere public doit assurer sans concession le
respect de la loi, il doit aussi se préoccuper de 1'amen-
dement et de la réinsertion sociale de ceux qui n'ont pas
pu étre écartés de la délinquance.

C'est a ce niveau que 1l'action du Ministére public ac-
quiert sa vraie dimension, apportant ainsi un démenti a
ceux qui contestaient sa nécessité pour les motifs que '"son
existence se fonde sur une conception de l'action pénale
formelle et rigide qui ne s'accorde pas avec la nouvelle
conception de la fonction pénale" (7).

b. Le principe d'égalité

Le principe de la légalité, dans la mesure ou il a pour
objet de garantir 1'application uniforme de la loi pénale,
implique un autre principe, celui de 1'égalité, en vertu
duquel le méme délit mérite la méme sanction, a conditions
égales de réalisation.

L'application de ce principe ne peut toutefois pas se
concevoir trop strictement, du moment que 1'on passe du
fait a2 1'homme (8). Il assignerait trop de limites a une
administration rationnelle de la justice (9). Il prohi-
berait méme toute diversification dans 1'application de
la loi, notamment dans le sens de 1'individualisation.

L'égalité dans le traitement du délinquant est d'ailleurs
un leurre.

Comme le disait Anatole FRANCE '"si la loi défend aux ri-
ches comme aux pauvres de dormir sous les ponts, n'est-ce
pas seulement ces derniers qui seront tentés de le faire
et donc d'étre poursuivis ? L'égalité devant la loi n'exis-
te pas'" (10) !

On ne peut donc plus penser a une égalité abstraite, de
principe, dont la stricte application ferait du juge, et
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avant lui, du Ministére public, 'les bouches de la loi",
selon la formule de MONTESQUIEU.

Aussi bien le droit répressif devait-il évoluer et cette
évolution "allait étre marquée par le recul de 1'égalité,
congue comme un impératif strict et abstrait, au profit
des techniques d'individualisation judiciaire, dont le
but est précisément d'approcher, sinon d'atteindre, une
égalité plus concréte et plus efficace, qui se préoccupe
moins de répartir arithmétiquement la répression que de
garantir a chacun des chances égales de réinsertion (11).

Le principe d'égalité a donc été redéfini, réactualisé,
dans un sens plus concret qui concerne moins les justicia-
bles que les délinquants, le législateur s'étant efforcé
""de préférer progressivement une égalité de chances de
resocialisation au traditionnel souci d'égalité dans la
répression' (12).

Dans la mesure ou "juger n'est pas une opération mathé-
matique dont les éléments ne se trouvent que dans le droit
écrit" (13), 1l'exercice du droit de poursuite ne peut pas
étre un automatisme qui conduirait a "une politique crimi-
nelle dépersonnalisée que les progrés de la science, 1'ex-
périence et notre conscience sociale condamnent" (14); qui
donnerait a 1'institution du Ministére public "un carac-
tére peu humain, le transformant en un instrument de vin-
dicte sociale'" (ibidem).

Comme le juge, mais avec la spécificité de ses fonctions,
le Ministére public doit au contraire étre un agent de la
vie du droit "un balancier ... & la recherche de l'harmonie
entre 1'intérét général et les intéréts particuliers" (15).

On ne peut donc réduire le Ministére public & étre un
"agent automatique de répression', une '"machine de pour-
suite'", '"le prototype de la force répressive ..., ce n'est
13, pour le juriste qui connait la vie d'un magistrat de
parquet, qu'un aspect fragmentaire et déformé de son
réle" (16).

L'action du Ministére public, marquée certes par les con-
traintes du droit, doit étre ouverte a d'autres préoccupa-
tions, relatives notamment & 1'homme délinquant, a ses
besoins, a la société dans la mesure ou elle est le creuset
de la délinquance.

Il peut d'autant moins y étre indifférent qu'en présence
de la transformation accélérée de la société, la justice
est aujourd'hui contestée, cette contestation faisant partie
d'un mouvement assez général de révision des valeurs.

Le Ministére public sait aussi que le droit pénal est sans
doute "la discipline juridique la plus sensible aux divers
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mouvements de 1'évolution sociale'", que "1'élément sub-
jectif y est prépondérant', qu'il est "apprécié en fonc-
tion de valeurs, d'une morale, d'une politique'" (17).

Le Ministére public doit ainsi se garder d'une certaine
forme d'empirisme qui privilégerait 1'expérience du moment,
par rapport a des données rationnelles ou scientifiques,

et déboucherait sur une action peu cohérente, qui, en toute
hypothése n'engloberait jamais la totalité du réel. 11
faut au Ministére public un certain sens de la synthése.

I1 doit dégager 1l'essentiel des situations multiples et
complexes qu'il est amené a rencontrer.

I1 doit prendre un peu de hauteur par rapport & la masse
des faits qu'il gere.

I1 ne lui est d'ailleurs pas possible d'exercer systé-
matiquement son droit de poursuite. Il doit choisir, peser
le pour et le contre en fonction des nécessités de 1'inté-
rét général et des exigences d'une bonne administration de
la justice.

I1 doit éviter ce reproche que dans l'esprit des lois
MONTESQUIEU adressait au législateur : "Ils se sont jetés
dans les détails; ils ont donné dans les cas particuliers,
ce qui montre un esprit étroit, qui ne voit les choses que
par parties, et n'embrasse rien dans une vue générale'.

La justice n'est donc pas uniquement vouée a l'applica-
tion des lois (18); le systéme pénal ne peut se borner a
donner passivement une réponse automatique a un stimulus
externe de délinquance (19).

La vocation de la justice est beaucoup plus large.

Comme le juge, le Ministére public doit participer de
maniére continue & une véritable création du droit (20),
veillant, dans les strictes limites de ses fonctions - qui
ne sont pas celles du législateur - a 1'adaptation du droit
aux exigences sociales.

Suivant la théorie de POPITZ, '"une société en mesure de
déceler toute déviance ruinerait simultanément la valeur
de ses normes" et "la fonction protectrice de la norme n'a
de vigueur (c'est-a-dire n'est efficace) que si elle reste
limitée" (21).

Un contrdle efficace du phénoméne criminel exige donc une
"'négligence volontaire'" & 1'égard de la criminalité mineure,
ainsi qu'une "forme de sanctionnement informelle et flexible
du Ministére public, tandis que la criminalité grave reste
du domaine des tribunaux" (22).

Par ailleurs il faut constater que le champ d'action du
Ministére public tend a s'élargir de plus en plus, au fur et
a mesure que la notion d'intérét général se développe (23).
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"Défenseur naturel des intéréts collectifs" (24) ses pré-
occupations vont bien au delad de la surveillance de 1'exé-
cution des lois et des décisions de justice, pour atteindre
des problémes d'ordre social, psychologique, économique,
etc

Le phénoméne criminel entre ainsi dans le champ de son
analyse qui devient, par la force des choses, criminologi-
que.

C. Le principe d'opportunité

C'est de la confrontation entre les contraintes légales,
les raisons d'étre, sociales et individuelles, du systéme
pénal et un souci constant d'efficacité que nait le prin-
cipe d'opportunité.

Celui-ci caractérise tout particuliérement 1l'action du
Ministére public et en constitue méme la pierre angulai-
re (25).

Si tous les procés-verbaux, plaintes et dénonciations
doivent étre transmis au Ministére public, s'il n'appartient
pas aux polices de décider de dresser ou non procés-verbal
d'un fait susceptible de constituer une infraction, le Mi-
nistére public, responsable de la bonne administration de
la justice, apprécie s'il y a lieu ou non de mettre l'action
publique en mouvement.

I1 s'abstient d'agir, non seulement quand les faits ne
sont pas constitutifs d'infractions, c'est-a-dire quand il n'y
a pas de base légale aux poursuites, mais aussi quand se
trouvant en présence d'une infraction suffisamment établie,
il estime néanmoins inopportun de poursuivre.

Si, en vertu du principe de légalité, la poursuite est la
voie naturelle qui devrait étre suivie lorsqu'une infraction
parait établie, il est particuliérement instructif de savoir
pour quelles raisons le Ministere public ne poursuit pas
dans un certain nombre de cas.

Ces raisons sont multiples.

Le Ministére public tient compte a la fois d'impératifs
sociaux et de problémes individuels.

La moindre raison n'est certes pas la conviction que la
mise en route d'une procédure pénale peut, par ses consé-
quences sociales, étre plus grave que la sanction légale
elle-méme (26).

"I1 veille a la réalisation d'une justice qui soit égale
pour tous, mais constamment confrontée avec les réalistes
concreétes, il est conscient de la nécessité de rester atten-
tif a 1'aspect particulier de chaque espeéce'.
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C'est au niveau de ce pouvoir d'appréciation considérable
mais aussi tempéré par 1'obligation qu'il a de mener 1l'ac-
tion publique a sa fin normale, qui est la défense de la
société contre la criminalité (27), que 1l'action du Minis-
tére public s'est surtout transformée. C'est aussi dans
ce domaine de 1'opportunité des poursuites qu'elle est
trop souvent incomprise par 1l'opinion publique.

"En présence d'une enquéte, le Ministére public a tendan-
ce a prendre de plus en plus une vue non seulement juridi-
que mais humaine. Juridiquement il devrait se contenter
d'apprécier les éléments de droit et les preuves, classer
ou poursuivre. Il franchit cette limite déja quand il
apprécie l'opportunité des poursuites ... le droit d'appré-
cier ... l'opportunité des poursuites a donné plus de sou-
plesse encore a son rdle. Et puis peu a peu s'est instauré
1'usage de "1l'intervention'" du parquet, admonestant, con-
sultant, conciliant, invitant a désintéresser mais aussi a
payer" (28).

L'application du principe de 1l'opportunité des poursuites,
qui se manifeste essentiellement hors du prétoire, notam-
ment dans les classements sans-suite, apparait ainsi d'une
importance considérable (29).

Le taux des classements sans-suite n'est donc pas seulement
révélateur d'un indice d'impunité; il donne aussi des rensei-
gnements intéressants quant aux critéres de la sélection faite
par le Ministére public dans un lieu donné et durant une pé-
riode déterminée (30).

Sans doute le sans-suite est-il aussi le premier moyen
d'autorégulation des parquets, en présence de 1'augmenta-
tion du nombre des affaires pénales dont ils sont les uniques
récepteurs.

Le Ministére public doit ainsi maintenir un certain équi-
libre entre les affaires entrant dans le systéme pénal et les
affaires jugées. C'est le probléme de 1l'arriéré judiciaire.

Mais le sans-suite n'est pas seulement nécessaire. Il est
aussi souhaitable pour des raisons qui ne sont pas simplement
organiques (31) :

Raison négative : éviter les inconvénients de l'exercice
de la poursuite, quand ses effets sont plus importants que
son utilité ou ses avantages.

Raison positive : lorsque le sans-suite sert mieux les ob-
jectifs du systéme pénal que la poursuite.

Le principe d'opportunité ne trouve sa vraie expression que
dans les cas ou 'des raisons empruntées aux fins mémes du
droit pénal sont prises en considération, pour décider la
poursuite ou la non-poursuite, et non des raisons ou consi-
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dérations étrangéres a 1'ordre social - en ce compris le
reclassement social du délinquant -, au bien social, a la
notion de justice, ou a 1l'ordre public'" (32).

Toutes autres considérations feraient dégénérer le prin-
cipe de 1'opportunité, en créant des risques d'arbitraire,
de partialité, d'inégalité (33).

Dire que l'accusation est libre d'apprécier 1'opportunité
de la mise en mouvement des poursuites ne signifie donc pas
qu'elle peut se placer hors du domaine de la légalité (34).

oo
=

I1 apparait finalement que les principes de légalité, d'éga-
lité et d'opportunité, a premiére vue antinomiques, sont
complémentaires (35).

Le souci de la stricte légalité s'accommode en effet bien
de la flexibilité que le principe d'opportunité donne a la
réaction sociale au crime, permettant une sorte de stratégie
de poursuites sélectives, dés lors qu'il n'est pas possible
ni souhaitable de poursuivre tous les délinquants connus.

Le principe d'égalité est également servi par le principe
d'opportunité qui "peut éviter 1l'injustice résultant d'une
application automatique et impersonnelle de la loi" (36).

Le classement sans-suite d'un grand nombre de dossiers ne
fait donc pas preuve d'une ''dépénalisation du droit', mais
illustre au contraire le fonctionnement pragmatique du sys-
téme pénal, confronté aux nécessités conjoncturelles et
locales, a 1l'évolution des sciences sociales et aux modi-
fications de la politique criminelle (37), une politique
criminelle '"trop longtemps confondue avec l'action pénale
et pénitentiaire" et qui doit étre pergue aujourd'hui comme
"1'ensemble des procédés et des techniques employées pour
réagir contre le crime'" (38), une politique criminelle qui
doit étre perpétuellement en état de régénération, dés lors
qu'il s'agit de réagir de maniére ponctuelle en fonction
des nécessités casuelles de 1'intérét général (39).

"Le pragmatisme prend ainsi de plus en plus de valeur en
matiére judiciaire dans la mesure ou le droit cesse d'étre
un art, pour devenir une science, pas simplement une science
d'exégése, mais une véritable science sociologique s'ap-
puyant beaucoup plus sur l'expérimentation, sur la nature
des choses, que sur des principes, des données théoriques
ou des textes" (40).
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II. LA POLITIQUE CRIMINELLE DU MINISTERE PUBLIC

Une organisation rationnelle de la lutte contre le phénoméne
criminel, dans le but de le prévenir et de le contenir, im-
plique une action raisonnée et concertée.

Le Ministére public occupe dans ce qu'il est convenu d'ap-
peler la politique criminelle, une place centrale : '"c'est
vraiment lui qui méne le jeu'". C'est & lui de répondre en
premier lieu au défi que lui lance le crime. C'est lui qui,
avant toute intervention du juge, est en mesure d'influencer
et de modeler de facon déterminante la structure et 1l'en-
vergure de la criminalité apparente, parce qu'il décide si
une affaire sera classée ou remise aux mains du juge (41).

Par la nature de ses fonctions, le Ministére public est
"1'élément de coordination entre le pouvoir judiciaire et
le pouvoir exécutif, dans toute la mesure ou 1l'intervention
de celui-ci s'impose pour que l'exercice du pouvoir judi-
ciaire se manifeste dans la réalité sociale et pour que
1l'administration de la justice, largement comprise, soit
efficacement et pleinement assurée (...). Le large pouvoir
d'appréciation dont dispose le Ministére public lui permet
d'exercer une influence sur la politique criminelle et il
n'a jamais manqué de le faire (...). Institutionnellement
responsable de la fin a laquelle tend l'action pénale, c'est
le souci de perfection de l'administration de la justice
qui le guide" (42).

Les juges attendent d'étre saisis. C'est donc le parquet
qui définit, aussi bien négativement que positivement, le
champ d'activités du juge pénal, dont la politique crimi-
nelle se développe dans les limites de la politique des
poursuites du Ministére public (43).

Cette politique n'a pas qu'une perspective scientifique;
elle a surtout une perspective stratégique (44) et elle
devient dans ces perspectives le lieu de rencontre de la
science pénale et des sciences criminelles (45).

Le Ministére public subit ainsi les effets de deux at-
tractions, l'une tenant a 1'autorité de la loi et des
valeurs sociales qui lui sont sous-jacentes, l'autre te-
nant a la perception concréte de ces valeurs dans la
société d'aujourd'hui.

Il ressent en conséquence la tension, voire le conflit,
existant entre la loi et la conscience sociale (46).

S'il ne tient compte que des contraintes juridiques,
son action le met en marge de la vie sociale. S'il ne
tient compte que de 1'état et des mutations de la con-
science sociale, il peut se mettre lui-méme en marge
de la loi. 196



Le Professeur LEVASSEUR parle également d'un double effet
gravitationnel : "L'influence du milieu politique, écono-
mique et social d'une part, celle des nouvelles conceptions
inspirant la politique criminelle a la suite des progres
de la criminologie et de la pénologie d'autre part, se
sont combinées, exercant l'une et 1l'autre une action réci-
proque' (47).

On peut y voir aussi "une féconde tension issue des
exigences diverses, sinon contradictoires, de la justice
criminelle : d'une part garantir la sécurité des personnes
par le respect des lois existantes, d'autre part tenir
compte d'une évolution sociale trés rapide'" (48).

L'action du Ministére public n'est donc pas seulement
déterminée par des paramétres juridiques. D'autres para-
métres interviennent, parfois d'ordre organique - les
moyens sont-ils suffisants pour réagir au phénoméne cri-
minel ? - mais également d'ordre conjoncturel, social et
individuel.

On peut citer ici, & titre d'exemple, en France, le rap-
port ARPAILLANGE de 1973, dont 1l'objectif était de faire
traiter dans des délais convenables la masse des procédures
pénales, en tenant compte des facteurs criminologiques,
par ex., la population a la périphérie des grands centres
urbains ... 1'évolution brutale des idées et des moeurs
dans des secteurs essentiels de la vie sociale. "Il sem-
ble que l'augmentation de la délinquance doive continuer
au moins un certain temps encore, a traduire toute la
difficulté des étres humains a s'adapter moralement et
matériellement, aux nouvelles conditions de leur existence'
y écrivait-on.

L'action du Ministére public ne se réalise donc pas
dans un vide sociologique (49). Il y a nécessairement de
sa part une ouverture aux sciences criminelles, encoura-
gée d'ailleurs par plusieurs lois, inspirées directement
par 1'école positiviste : nous pensons aux lois sur la
condamnation et libération conditionnelles, sur la pro-
tection de la jeunesse, de défense sociale ou concernant
la suspension, le sursis et la probation (50).

La politique criminelle du Ministére public "oscillant"
nécessairement entre deux pdles, la protection de la
société et la resocialisation du délinquant (51), le
met en demeure de penser et de réagir criminologiquement.

H. BECKAERT a toutefois dénoncé le vieillissement de

notre systéme pénal qui dans 1'optique d'une orientation
scientifique de la lutte contre la criminalité, n'est
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plus 1l'expression juridique de la réalité sociale et de
la vérité criminologique (52).

III. LA NECESSITE D'UNE OUVERTURE A LA CRIMINO-
LOGIE

L'évolution des sciences de 1'homme a obligé le magistrat
a étre ouvert, attentif aux multiples problémes posés
par la criminalité.

"I1 faut", écrivait NUVOLONE, "adapter la prévention a
la connaissance ... des différents et possibles facteurs
de la criminalité'". Si cette attention, cette ouverture,
devait faire défaut, il y a risque '"d'actes arbitraires
contre la liberté individuelle sans connaissance de
cause et, par conséquent,sans obtenir des résultats ap-
préciables de politique criminelle" (53).

La criminologie s'est révélée particuliérement utile
par son objectif propédeutique; les informations qu'elle
fournit peuvent en effet étre utilisées par ceux-la
méme qui ont mission de prévenir et de réprimer la
criminalité.

En pénétrant profondément le systéme pénal, la crimino-
logie allait aussi en bouleverser 1l'aspect, en changer la
mission (54), obligeant le magistrat a s'intéresser aux
conditions du passage a l'acte, aux facteurs sociologiques
et individuels de variations de la délinquance, et a ce qui
constitue la branche la plus nouvelle de la criminologie,
celle qui étudie le fonctionnement méme de la justice
pénale, en tant qu'expression de la réaction sociale (55).
Au dela du simple constat, clinique ou sociologique, du
phénoméne criminel, la criminologie permet d'analyser
les exigences pénales de notre temps, et de construire,
pour les satisfaire, une nouvelle politique criminelle (56).

Tout cela tend a donner a l'action du Ministére public

une dimension criminologique le tirant hors de 1l'ignorance

de la réalité pénale contemporaine, le sortant d'une

professionalisation juridique qui 1'isolait de la société.
Lorsque, par exemple, le concept de dangerosité prend

le pas sur celui de la culpabilité, le juge pénal, et

avant lui le Ministére public, doivent s'inspirer des

finalités sociales et politiques qui président aux insti-

tutions et aux mécanismes de régulation sociale au sein
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desquels ces concepts prennent place (57).

L'évolution du concept de responsabilité opérant un
glissement du pouvoir de punir & 1'instauration d'un
droit de traiter socialement et médicalement le délinquant,
exige une analyse plus fine et plus éclairée du phénoméne
criminel.

I1 est ainsi devenu indispensable que le Ministére
public connaisse les tensions existant entre les facteurs
sociaux et individuels de la criminalité.

I1 faut insister ici sur le fait que cette sensibilisa-
tion aux apports de la criminologie a provoqué une impor-
tante modification du centre de gravité du systéme pénal,
les faits n'étant pris en considération que comme élément
révélateur d'une situation problématique. Ceci est par-
ticuliérement frappant a 1'égard des mineurs, dont la
personnalité vient au premier plan des préoccupations (58).

IV. LA CONNAISSANCE QUE LE MINISTERE PUBLIC A
DU PHENOMENE CRIMINEL

a. La connaissance globale

Récepteur du phénoméne criminel apparent, le Ministeére pu-
blic ne peut donner une dimension criminologique a son
action que s'il a une connaissance globale suffisante

du phénomeéne.

L'élaboration et 1'application d'un programme efficace
et cohérent de prévention et de répression du crime
passent nécessairement par cette connaissance, qui porte
sur l'ampleur, les formes, les caractéristiques, les
variations et les causes de ce phénoméne (59).

'"Le Ministére public ne pourrait, dans les matiéres
ot il est seul compétent pour exercer l'action publique,
remplir pleinement sa mission légale et assumer les res-
ponsabilités qui lui sont propres, sans avoir une vue glo-
bale de l'ensemble de la criminalité, au sens large de ce
terme, dans son ressort" (60).

Cette connaissance peut étre apportée par la statisti-
que, dont le but est essentiellement de fournir les moyens
d'une meilleure analyse de la criminalité apparente, non
pas seulement dans son aspect global mais aussi dans son
mouvement général, dans ses rythmes, ses variations en
fonction de ses variables traditionnels, personnels (age,
sexe) ou sociaux (facteurs économiques et culturels).
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Le Ministére public doit pouvoir constater 1'évolution
de la criminalité apparente, de la criminalité grave, de
la criminalité impunie, voir ou elle se concentre et se
dire par exemple qu'elle est imputable en partie aux
facteurs criminogénes qui résultent de 1'urbanisation
anarchique ou de 1'insuffisance des moyens dont la police
judiciaire et les polices communales disposent (61).

Avant le prétoire, la criminologie sociologique s'impose
donc au Ministére public.

Les sources statistiques dont le Ministére public peut
disposer sont aussi variées que de valeurs inégales (62).
Les publications de 1'Institut national de statistiques
ne donnent qu'une image sommaire de la criminalité jugée
avec de plus un important décalage dans le temps.

N'est-il pas de plus paradoxal que ce n'est que lorsque
tout est "joué", que le systéme pénal consent a donner
des renseignements significatifs sur sa clientéle (63) ?

Le Ministére public doit donc pouvoir disposer d'infor-
mations plus complétes et plus standardisées. Il y est
aidé par les statistiques des activités des parquets,
celles, par exemple, du parquet du Procureur du Roi de
Bruxelles; et depuis 1984 par les statistiques annuelles
de la gendarmerie; et aussi par les publications du
Centre national de Criminologie consacrées aux fluctua-
tions de la criminalité en Belgique (64).

Ceci nous améne a revenir sur 1'importance que revét
une analyse correcte des classements sans-suite.

Le Ministére public doit étre particuliérement atten-
tif 4 1'évolution non seulement, en chiffres absolus du
nombre des affaires qu'il traite, mais aussi a la propor-
tion des affaires qu'il classe sans suite par rapport
a la criminalité apparente.

"Criminologiquement les "sans-suite' constituent 1'une
des principales "écluses'" par lesquelles on descend du
niveau de la criminalité apparente a celui de la crimina-
lité légale. Le phénoméne de cet abaissement est d'autant
plus intéressant a étudier,qu'une différence de tendances
oppose les deux criminalités, le taux de la premiere
augmente, tandis que le taux de la seconde reste relative-
ment constant. Tout cela peut étre 1'indice d'une situa-
tion critique lorsque, par exemple, la proportion des
classements sans suite pour charges insuffisantes ou pour
"auteur inconnu'" augmente par rapport aux classements
"poursuites inopportunes" (65).

On a ainsi pu constater en France un curieux chassé-
croisé entre les motifs des classements sans-suite,
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malgré une relative constance du nombre annuel des sans-
suite.

En Belgique, il y eut, il y a une trentaine d'années
une intéressante polémique entre le Procureur du Roi de
Bruxelles et 1'I.N.S., 4 propos de l'analyse du taux des
sans-suite et des enseignements qu'on pensait pouvoir
en tirer quant & 1'importance de la criminalité impunie,
d'ol 1'attention particuliére qui a été exigée des membres
du parquet quant aux motifs des classements sans-suite (66).

Les progrés de l'informatique permettent aujourd'hui
d'accéder a des traitements statistiques nettement plus
rapides et fiables, et notamment de rechercher les mécanis-
mes sociaux des abandons de poursuites (67).

I1 est évident que le Ministére public doit porter de
1'intérét a ce type de recherche évaluative qui peut
1'éclairer mieux sur l'efficience (au sens économique du
terme) de son action.

b. L'amélioration de 1l'information

Aux fins de pouvoir disposer d'une documentation nationale
de police criminelle valable, dont la gestion incombe en
vertu de 1'A.R. du 14 octobre 1966 au commissariat général
de la police judiciaire, et de pouvoir la faire exploiter
utilement, les procureurs généraux prés les cours d'appel
ont pris des mesures assurant une alimentation du bureau
central de documentation avec plus de précision et d'uni-
formité, en faisant, par exemple, utiliser par tous les
services de police et de gendarmerie des formulaires uni-
formes quant au signalement des faits délictueux et en
assurant depuis le ler février 1983 1'échange systématique
des formulaires uniformes entre la police judiciaire et

la gendarmerie; en améliorant la documentation, centrali-
sée dans des bureaux régionaux et mise en permanence a la
disposition de tout service de police et de gendarmerie;
en faisant établir des notes de synthése permettant
d'avoir une vue d'ensemble sur les formes de criminalité
spécifiques a telle ou telle région.

Sans doute cette documentation a-t-elle surtout un
objectif policier, dés lors qu'elle favorise 1'identifi-
cation et la découverte de délinquants,mais elle a un
effet second, qui est loin d'étre négligeable : elle per-
met d'avoir une information criminologique sur le phéno-
méne criminel.

C'est ce que la gendarmerie réalise depuis quelques
années, par une nouvelle approche statistique du phéno-
méne criminel, en comptabilisant les infractions
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enregistrées a partir des formulaires uniformes et en ten-
tant de mesurer l'efficacité des divers services de police
par 1'établissement d'un taux d'élucidation (global, par
infraction, etc.) (68).

I1 n'est pas contestable que les statistiques policiéres
constituent un meilleur moyen que les statistiques judiciaires,
pour évaluer le phénoméne de la criminalité connue.

Encore ne s'agit-il en réalité que d'un indicateur des ac-
tivités de la police et de la gendarmerie, la criminalité
inconnue échappant a cette analyse.

C'est devenu un truisme de dire que nos statistiques ne
peuvent donner une image compléte et exacte du phénoméne
criminel.

La prise de conscience de 1'inadéquation du systéme sta-
tistique en vigueur a incité le Centre National de Crimi-
nologie, dirigé par M. Raymond SCREVENS, Président de la
Cour de Cassation et Professeur a 1'U.L.B., de constituer
un groupe de travail dont 1'objectif est de proposer au
Ministre de la Justice un remodelage du sytéme, par 1'éla-
boration de statistiques restituant a différents niveaux,
les faits constitutifs d'infraction, les personnes soup-
gonnées, poursuivies, condamnées. Il s'agirait d'''une
statistique intégrée", les données de police formant la
base de cette nouvelle statistique, ces données étant
complétées au fur et a mesure que l'affaire progresse dans
le circuit pénal.

Cette statistique intégrée permettrait 1'analyse compléte
de la trajectoire d'une infraction ou d'un délinquant dans
notre systéme pénal. Elle permettrait une meilleure connais-
sance de la criminalité apparente, de la criminalité éluci-
dée, des condamnés, des personnes acquittées, des clas-
sements sans suite, de la récidive, du temps écoulé entre
la sortie et la nouvelle entrée dans le circuit pénal, etc.
nal, etc...

Tout cela rend absolument nécessaire la mise en place
d'un sytéme informatique de traitement des données crimi-
nologiques.

c. Réactions de l1l'opinion publique

Dans le domaine de la connaissance du phénoméne criminel,
le Ministére public ne peut négliger les réactions de
1'opinion publique.

""Quelque changeante et influengable que soit par ailleurs
1l'opinion publique et,bien qu'elle réagisse plus volontiers
de maniére émotive qu'en fonction d'options rationnelles,
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on ne peut méconnaitre son inquiétude face au développement
de la criminalité" (69).

"Les tribunaux appliquant la loi, celle-ci vaut surtout
en fonction du consentement général' (70).

Comme 1'écrivait le Procureur Général CORNIL dans sa
préface des Novelles : '"Dans 1'état actuel du développe-
ment de 1'intelligence de 1'individu, un systéme de ré-
pression ne donne des effets utiles et durables que pour
autant que la masse en reconnaisse la nécessité et con-
sente dés lors a concourir a son application".

I1 est donc indispensable que le Ministére public soit
attentif a4 1'état de la conscience sociale. Il sait que
1'opinion publique demande au juge d'affirmer par ses
arréts un certain ordre moral" (71). Il sait aussi que
"lorsque 1l'appareil judiciaire n'apparait plus comme 1'inter-
préte agrée par la population pour dire le droit, (alors)
1'ordre social lui-méme est en péril' (ibidem).

L'exercice de l'action publique, déterminé par cette reven-
dication sociale, mais la déterminant aussi dans une cer-
taine mesure, est ainsi marqué par une certaine ambiguité.

Le Ministére public ne peut pas non plus négliger 1'impact
qu'a dans la presse écrite la présentation des faits cri-
minels (72).

Il doit aussi se rendre compte que '"l'influence exercée
par l'opinion publique peut étre indésirable, lorsqu'elle
empéche d'individualiser la peine" (73).

Le probléme est trés précisément de pouvoir mesurer a
temps le clivage qu'il peut y avoir entre la loi et
1l'opinion publique, la loi devant, pour étre efficace,
étre soutenue, sous-tendue par un consensus de 1'opinion
publique.

Si le Ministére public ne peut donc étre inattentif a
1'opinion publique, il ne doit pas pour autant adapter
sa réaction aux états d'adme de celle-ci.

En définitive, il faut raison garder. On ne peut espé-
rer résoudre simplement la crise de la justice pénale,
1'oeil fixé sur le barométre de 1'opinion publique.

On risquerait d'entériner les fausses consciences idéolo-
giques sans rien résoudre. N'a-t-on pas écrit que
"1'opinion publique n'existe pas. Elle n'est que la
moyenne apparente et factice née d'une impression ou d'une
investigation trop superficielle" (74) ?
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d. La nécessaire connaissance de 1l'individu

S'il est clair que pour élaborer un programme de prévention
du crime, il faut en connaitre les formes, les caractéres
et les causes, de méme pour déterminer les méthodes du
traitement des délinquants, pour les diversifier selon les
particularités de chaque cas, il est nécessaire de savoir
quels sont les traits dominants de leur personnalité et
comment cette personnalité se structure et évolue (75).

L'évolution du droit pénal et 1'adhésion de notre légis-
lateur aux institutions nouvelles de la défense sociale
ont d'ailleurs été rendu possible par les travaux d'obser-
vation clinique des délinquants accomplis notamment par
Louis VERVAECK dans les services d'anthropologie péniten-
tiaire dés 1920 (76).

Il est donc banal de répéter aprés TARDE qu'il ne s'agit
plus de proportionner la peine au mal matériel qui a été
commis, mais de l'approprier & la nature de la perversité
de 1'agent, a sa virtualité criminelle (77).

Une condition préalable d'une judicieuse diversification
du traitement pénal est donc d'étre particuliérement atten-
tif aux aspects humains de chaque dossier, ce a quoi
notre justice semble étre encore trop peu sensible (78).
Jules MESSINNE a, a cet égard, signalé un arrét récent
décrétant a propos d'une demande d'enquéte de personnalité
que 'ces théories (criminologiques) inspirées par la
générosité mais toutes irréalistes, sont socialement
dangereuses en ce qu'elles assignent 1'amendement du
coupable comme but fondamental du droit pénal" (79) !

La personnalisation de la sanction, qui constitue un
principe fondamental de politique criminelle, ne permet
plus de faire '"fi de tous les acquis des sciences hu-
maines sur la dynamique des conduites déviantes" (80).

Cette personnalisation, concept qui va au dela de
1'individualisation, suppose 'la prise en considération
des valeurs vécues par toutes les personnes impliquées
dans 1'infraction" (ibidem).

La déclaration de culpabilité, a laquelle le juge est
convié, nécessite donc deux démarches, marquées par
leur hétérogénéité, "l'une plus attentive & la reconsti-
tution des faits au regard des définitions de la loi,
1'autre davantage criminologique, plus soucieuse d'éla-
borer dans les limites légales un traitement psychologi-
quement et socialement approprié" (81).

Cette démarche criminologique fut déja institutionna-
lisée, par ex. par la loi du 15 mai 1912 sur la protec-
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tion de 1'enfance, et par celle du 9 avril 1930 de défense
sociale.

Ainsi naissait le dossier de personnalité (82) comportant
un examen medico-psychologique et social, clé de voite
de la criminologie clinique, débouchant sur un diagnostic
criminologique dont le but est de préciser 1'état dange-
reux du sujet, c'est-a-dire sa capacité criminelle, son
degré d'inadaptation sociale, puis sur un pronostic social
s'exprimant en termes d'hypothése sur le comportement
ultérieur et enfin a partir d'une synthése, non pas
statique mais dynamique de la personnalité, sur un pro-
gramme de traitement, dont le but est d'orienter dans
un sens favorable le développement ultérieur du sujet (83).

Faut-il insister sur ''la complexité particuliére de
1l'enquéte sociale, la prudence indispensable dans 1'appré-
ciation des résultats obtenus, l'autocritique sévére a
laquelle doit se soumettre 1'enquéteur" ? (84).

Il ne peut évidemment étre question de faire procéder
a une enquéte de personnalité dans toutes les affaires
soumises aux tribunaux.

Les avis sont partagés quant aux critéres qui doivent
servir de base a la détermination des infractions et
des délinquants qui justifient le recours a une enquéte
sociale.

Une fois encore c'est au Ministére public qu'il incombe
de préparer le terrain pour la juridiction du fond (85).

e. L'expertise psychiatrique

Dans le cadre des préoccupations 'cliniques" du magistrat,
on ne peut éviter de parler de l'expertise psychiatrique
dont la place devient de plus en plus importante dans

le procés pénal, en amont de celui-ci mais aussi en

aval, dans le cadre des activités des commissions de
défense sociale (86).

Nous ne pouvons cependant qu'effleurer quelques-unes
des questions qui se posent, celles-ci méritant a elles
seules une étude compléte.

La premiére difficulté réside dans la circonstance
que l'intervention du psychiatre se situe au niveau de
1'évaluation de la responsabilité. Or, celui-ci ne
tient pas a se laisser enfermer dans un cadre, qui
d'ailleurs ne reléve pas de sa compétence.

I1 lui faut pouvoir sortir de ce cadre, pour envisager
1'avenir du délinquant, ses possibilités, ses chances
de réinsertion sociale, pour poser un diagnostic.
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C'est ce que permet la mission élargie actuellement confiée
au psychiatre. Il en vient méme a revendiquer la fonction
de thérapeute (87) !

D'ou de nouvelles difficultés : est-il possible de sub-
stituer & des mesures judiciaires fondées sur des jugements
de valeur, une prise en charge thérapeutique fondée sur
des critéres prétendument scientifiques (88) ?

Si les questions posées au psychiatre perdent de la neutra-
lité inhérente a 1'expertise judiciaire, ''elles transférent
(aussi) le noeud et les enjeux du procés pénal hors de

la sphére du droit" ... on peut y déceler le risque d'une
dérivation du cours de la justice pénale (89).

I1 résulte de tout cela - et nous nous limiterons a cette
réflexion - que le Ministére public doit étre particuliére-
ment vigilant, connaitre 'les incertitudes, la subjecti-
vité, la dépendance partielle des appréciations formulées
par l'expert psychiatre par rapport a son mandant, et
l'attraction permanente qu'exercent les conséquences juri-
diques prévisibles de 1l'expertise sur ses conclusions" (90).

La solution de cette difficulté majeure réside-t-elle
dans 1'instauration d'un systéme d'expertise contradic-
toire ? L'intervention de deux experts en ferait de
véritables ''conseillers techniques', non plus du juge,
mais du Ministére public d'une part, de la défense
d'autre part, complétant ainsi sur un plan technique
le rb6le du Ministére public et celui du conseil de
1'inculpé. Quant au juge, celui-ci ne serait plus tenté
d'étre "le duplicateur docile de solutions apparemment
irréfutables, mais contraint d'exercer la fonction qui
est, aprés tout, la sienne, juger dans 1'inconfort d'une
certaine incertitude" (ibidem).

Cette solution obligerait le Ministére public d'étre
mieux formé a la psychiatrie qu'il ne 1l'est actuellement.

Remarquons enfin que 1l'expertise psychiatrique n'inter-
vient pas seulement dans le cadre de la loi de défense
sociale. On y a également recours en matiére de proba-
tion, de protection de la jeunesse, de libération condi-
tionnelle, de réintégration dans le droit de conduire
un véhicule, etc... (91).

Tout cela multiplie d'autant les occasions de confron-
tations entre le magistrat et le psychiatre.

On peut se demander ici s'il est justifié de se focaliser
autant sur 1'analyse individuelle, au dépens d'une évalua-
tion de 1'environnement social de la personne (92) ?



V. L'ACTION CONCRETE DU MINISTERE PUBLIC EN AMONT
DU PRETOIRE

Aprés avoir énuméré ce a quoi le Ministére public doit
étre attentif, les données dont il doit pouvoir disposer
et ce qu'en conséquence il doit faire, 1'on peut se
demander ce qu'il en est en réalité, a tous les moments
ot 1'action du Ministére public se manifeste, c'est-a-
dire dans le prétoire, mais également avant et apres.

a. Avant le prétoire

A défaut d'une enquéte, qui serait a faire dans chaque
parquet, les observations qui suivent ne peuvent pas
étre exhaustives. Elles se limiteront a rassembler une
série d'exemples, de cas ou l'action du Ministére public
doit étre marquée par des préoccupations criminologiques.

I1 faut relever en premier lieu l'importance que revét
1'information du Procureur du Roi, par rapport a 1'in-
struction préparatoire. Le Ministére public sait et doit
savoir que le choix de 1'une ou l'autre voie n'est pas
indifférent quant aux effets de son action.

Pouvant percevoir les variations de la délinquance,
le Ministére public est a4 méme de mieux coordonner son
action, grice notamment & son organisation hiérarchique.
Par des instructions appropriées aux circonstances,
1'autorité judiciaire a la faculté d'orienter les acti-
vités des parquets ainsi que celles de la police chargée
de rechercher les infractions et leurs auteurs.
De la sorte,l'action des organes de recherches et de
poursuites peut étre adaptée aux réalités sociales (93).
La réaction a la délinquance acquiert par la voie de
1'information du Procureur du Roi une grande souplesse
lui permettant de mieux tenir compte de préoccupations
trés diverses, sociologiques, anthropologiques, con-
joncturelles, etc ...

L'accélération du traitement des affaires, par rapport
a la lenteur des instructions, la possibilité de classer
sans-suite, ne sont pas les seules avantages de ce mode
d'action.

La loi et la pratique permettent encore au Ministére public

de moduler son action. Les moyens dont il dispose sont en
effet nombreux; citons entre autres, l'avertissement contrd-
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1é en matiére réglementaire (de roulage par ex.), la
transaction, applicable en principe a tous les délits,
la perception immédiate (94), etc ...

La seule raison d'étre de ces mesures n'est pas de
désencombrer les juridictions pénales. Elles constituent
aussi des moyens efficaces de dissuasion, puisqu'elles
peuvent amener le contrevenant a se mettre en regle avec
la loi, sans autre inconvénient.

De plus, "il s'agit d'un assouplissement de la politique
de répression dans le souci tant de la prévention que de
la répression" (95).

Dans le cadre des informations qu'il dirige, le Minis-
tére public doit trés tot étre préoccupé de la dimension
humaine de l'action pénale qu'il exerce.

Cette préoccupation doit étre présentée dés la mise
en mouvement de 1l'action publique. Les séquelles de
notre formation classique nous ont accoutumés a n'envisa-
ger la réintégration du délinquant qu'aprés l'acte du
juge et lorsque se trouve déterminée la gravité de la
peine ou la nature de la mesure de sfireté (96).

C'est dans cette perspective qu'est née la pratique
de la probation prétorienne, devangant et tragant la
voie de la loi du 29 juin 1964 (97). Cette probation
prétorienne est toujours appliquée aujourd'hui, dans
une mesure évidemment moindre, la loi ayant apporté tout
un systéme structuré auquel il sera recouru en priorité.
Mais la loi du 29 juin 1964 ne s'oppose pas a ce que le
Ministére public pratique, comme aux Etats-Unis, une
pré-trial probation', organisant la participation de
1'inculpé a des programmes de socialisation, des le
début des poursuites, avec possibilité de classement
sans-suite (98).

La loi de protection de la jeunesse de 1965 avait
également été précédée par des initiatives prétoriennes
dues a une action clairvoyante et hardie de certains
parquets en téte desquels il y avait le parquet de
Bruxelles, sous la direction de son Procureur du Roi,

M. Raymond CHARLES "qui a organisé, en recourant au

service social du parquet et a des sections de police

spécialisées dans la protection des mineurs, une vérita-

ble assistance éducative pilote, appelée a suppléer

aux lacunes et a la rigidité de la déchéance paternelle' (99).
Dans le cadre de notre propos, il est significatif de

constater que les lois qui ont amélioré en grande mesure,

la législation pénale ont précisement trouvé leur origine

dans des initiatives du Ministére public (100).
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Le parquet a également le souci de rassembler les éléments
qui constitueront le dossier médico-psychologique et
social, s'évertuant ainsi a éclairer par anticipation

la personnalité d'un prévenu, avant méme que le juge se
soit prononcé sur 1'imputabilité pénale des faits délic-
tueux a leur auteur (101).

Répétons-le, le Ministére public n'agit pas dans un vide
sociologique. Il ne s'enferme pas dans un cadre juri-
dique étroit; il n'est pas le prototype de la force
répressive, ni une machine a poursuite.

Relevons a cet égard la collaboration qui existe entre
les parquets et un certain nombre d'organisations d'aide
sociale, telles que les bureaux d'alcooliques anonymes,
les centres d'hygiéne mentale, les maisons d'accueil (102),

Dans cette méme optique, signalons incidemment les
contacts qui se sont établis avec la presse.

Le souci d'éviter que l'opinion publique ne soit
alertée a tort, le souci de mettre en garde le citoyen
contre certaines formes d'agissements délictueux,
ont amené les procureurs du Roi & communiquer des ren-
seignements a la presse, méme au sujet d'instructions
préparatoires en cours, et quoiqu'elles soient en prin-
cipe couvertes par le secret (103).

Les multiples possibilités dont le Ministére public
dispose, exigent, dans un souci de légalité et d'égalité
d'une cohérence dans l'action, d'ol la nécessité d'une
certaine spécialisation des magistrats de parquet, pour
traiter les dossiers relevant de tel ou tel type de
délinquance (par ex. en matiére criminelle, de stupé-
fiant, de délits économiques, de roulage, de fraude
fiscale, de protection de la jeunesse, ou la spécia-
lisation est d'ailleurs réglée par la loi méme -

article 8 du 8 avril 1965, etc...).

D'ol aussi une coordination, qui est assurée par les
procureurs généraux prés les cours d'appel.

Il est évident qu'une des conditions essentielles
d'une bonne administration de la justice réside dans
son équilibre, dans son harmonie.

La politique criminelle peut étre différente d'un
parquet général a l'autre, en raison de variables propres
a chaque ressort de cour d'appel. Il est néanmoins
nécessaire d'assurer une certaine unité dans la diversité.
C'est la vocation du collége des procureurs généraux, or-
gane de concertation (104), dont l'existence est précisé-
ment liée, comme le faisait judicieusement observer le
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Procureur Général MATTHIJS, a la nécessité de coordonner
l'action du Ministére public, face aux problémes multiples
issus de 1'évolution et du bouleversement de la situation
économique, sociale et démographique, liés a l'apparition
de facteurs criminogénes nouveaux (105). Ceci nous place
une fois de plus au coeur de notre question.

b. La justice dans le prétoire

Quand le Ministére public a décidé de poursuivre, il faut
se rendre compte que ses préoccupations criminologiques
ne peuvent plus se situer au premier plan. Il doit en
effet avant tout assurer la charge de la preuve et il ne
peut Atre question d'étre moins exigeant quant a la mani-
festation de la vérité, pour le motif qu'il serait animé
de bonnes dispositions criminologiques & 1'égard de 1'in-
culpé.

Cela étant, la vérité dont il recherche la manifestation,
est également, comme l'écrivait le Procureur Général
BEKAERT, une '"vérité criminologique" (106).

L'acte infractionnel ne peut étre isolé de son contexte
psychologique et social; la réaction sociale a cet acte,
s'exprimant cette fois dans le prétoire, n'est pas qu'une
réaction juridique.

En requérant 1l'application de la loi, le Ministére public
ne vise pas seulement a faire respecter strictement les
principes de légalité et d'égalité. Son objectif est aussi
que le juge puisse individualiser au mieux la sentence,
tout en sauvegardant les intéréts de la société, ce qui
n'est évidemment pas incompatible.

Réinsertion sociale, état dangereux, intéréts de la so-
ciété, tout cela constitue des parametres criminologiques
qui définissent son action.

Le Ministére public est ainsi amené a se soucier tout
particuliérement d'une bonne information du juge pour que
celui-ci puisse donner a sa décision une motivation suffi-
sante du point de vue criminologique (107).

La loi prescrit d'ailleurs dans certains cas une telle
motivation, par exemple en ce qui concerne la suspension
du prononcé et le sursis (articles 3 et 8 de la loi du 29
juin 1964) (108).

Dans la mesure ou un jugement doit étre considéré d'un
point de vue pragmatique et constructif, il incombe au
Ministére public, qui saisit le tribunal, d'apporter les
éléments qui peuvent servir a cette construction. ''Le
juge d'un procés pénal ne doit pas se contenter d'appli-
quer simplement la loi & 1l'affaire dont il a & connaitre.
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I1 doit tenir compte des besoins de la société. Le juge
doit connaitre les enseignements de la psychologie et de
la sociologie moderne et leur incidence sur le droit
pénal" (109).

Le Ministére public doit, dans cette perspective, non
seulement informer le juge quant aux besoins de protec-
tion de la société, mais également lui apporter des crite-
res et des analyses d'expérience, & partir desquels il
est possible de mieux évaluer la personnalité de 1'accusé,
ses chances de réadaptation sociale, atténuant d'autant
la part d'arbitraire dans la sentence (ibidem, 110).

Il s'agit d'informations cliniques et sociologiques qui
permettront au juge de '"traiter le délinquant, c'est-a-dire
d'améliorer ses tendances réactionnelles, de perfectionner
ses aptitudes, de renouveler ses motivations et de modifier
ses attitudes ..." (111). Ce plan idéal de traitement
n'est réalisable que si la contribution criminologique du
Ministére public est suffisante.

Cette contribution ne peut étre seulement ponctuelle.

Les réquisitions du Ministére public doivent en effet s'in-
sérer dans une politique criminelle cohérente, de maniére

a contribuer a une meilleure uniformité de la jurisprudence,
et partant, apporter plus de sécurité dans 1'administration
de la justice.

Dés lors que les juges peuvent constater que les poursuites
sont exercées par le parquet, avec cohérence - c'est-a-dire
qu'il y a une politique de poursuites assurée par exemple
au sein des sections spécialisées du parquet, ils auront
eux-mémes tendance a uniformiser leur jurisprudence réali-
sant ainsi mieux 1'impératif d'égalité dans l'administration
de la justice (112), tout en améliorant son efficacité.

Tout cela, c'est-a-dire ce qui précéde le prétoire et ce
qui s'y passe, permet de démentir cette observation faite en
1963 par Manuel LOPEZ REY, pour qui '"la conception actuelle
de la procédure criminelle constitue encore une négation du
progrés criminologique et des exigences pénales d'aujourd'
hui' (113).

c¢. En aval du prétoire

Les débats sont clos, la justice a été rendue, le prétoire
s'est vidé.

La tache du Ministére public n'en est pas pour autant
terminée, et ses préoccupations criminologiques ne peuvent
évidemment pas étre absentes de la phase dite de 1l'exécu-
tion de la sentence.
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"Si la peine doit contribuer a la réintroduction ou a la
réacclimatation des détenus dans la société, comment la jus-
tice peut-elle prescrire & des hommes, qu'elle ne connait
pas, un traitement dont elle ignore les effets ?'" (114).

"Faire de bonnes lois, bien les appliquer dans la tache
judiciaire est une chose, mais exécuter la sentence est
bien plus important, car c'est dans la phase de 1'exécu-
tion que la politique criminelle regoit son contenu
réel" (115).

I1 faut donc des recherches évaluatives quant aux effets
de la peine et des divers traitements. Le Ministére public
faillirait & sa mission d'intérét général, s'il estimait
que ces problémes ne relévent plus de lui, dés lors que la

sentence est mise a exécution ! Il doit au contraire pou-
voir mesurer les effets et les prolongements des décisions
juridictionnelles.

Le Ministére public reste donc impliqué dans les problémes
d'exécution.

Citons, a titre d'exemple, l'avis qui lui est demandé par
le Ministére de la Justice, en matiére de libération condi-
tionnelle, lorsque doit étre résolue la contradiction entre
1'exécution d'une peine privative de liberté et la nécessi-
té d'un apprentissage a la liberté.

Dans la formulation de ses avis, le Ministére public ne peut,
par exemple, ignorer la contribution scientifique du Centre
National de Criminologie a la problématique de la libération
conditionnelle (116).

Lorsqu'il s'agit de remédier aux conséquences d'une con-
damnation qui pourraient ne pas répondre aux nécessités
d'une saine répression, le Ministére public peut aussi pro-
poser d'office une mesure de gréce.

"Cette voie a parfois été suivie pour faire 1'expérience
de certains aménagements de la peine, favorables aux condam-
nés et préparer ainsi une réforme législative. La loi du
14 décembre 1947 qui a élargi et assoupli l'application de
la condamnation avec sursis est intervenue aprés 1'épreuve
d'une telle application, réalisée par l'effet de mesures
de graces individuelles'" (117).

L'exécution des peines d'amende constitue également un exem-
ple de préoccupation criminologique. Le rdle du Ministere
public y est important, malgré le fait qu'il s'agit d'une
question qui reléve de l'administration de l'enregistre-
ment et des domaines. Dans le souci d'éviter 1'exécution

de 1'emprisonnement subsidiaire, le Ministére public or-
donne des enquétes de police sur les biens, les ressources,
les charges du condamné. Il 1'invite & payer, propose des
modalités d'apurement par des versements mensuels (118).
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Signalons encore dans le domaine de la loi de défense
sociale, la faculté qu'a le Ministére public de faire ré-
intégrer un interné 1libéré a 1'essai, non pas seulement si
une nouvelle infraction est commise, mais également si
1'état mental de 1'intéressé libéré a l'essai révéle un
danger social, ou si son comportement en général recéle
un tel danger, sans que cela doive nécessairement se tra-
duire par des faits précis.

Cela appelle, de la part du Ministére public, une atten-
tion, une vigilance, non pas seulement policiére mais aussi
criminologique.

Vis-a-vis des récédivistes et des délinquants d'habitude,
mis a la disposition du gouvernement, par application de
cette méme loi de défense sociale, le Procureur Général
prés la Cour d'appel, dans le ressort de laquelle siége
la juridiction qui a prononcé une mise a la disposition du
gouvernement, peut étre amené a faire recueillir, en appli-
cation de l'article 26 de cette loi, toutes les informations
qu'il estime nécessaire pour prendre, le cas échéant, des
réquisitions relevant les dits délinquants, des effets de
cette M.D.G. Il s'agit en pratique des avis de 1'Office
de Réadaptation Sociale sous la tutelle de qui le requérant
était placé, de 1'Administration penitentiaire - Service
des cas individuels, ainsi que de la police locale.

Signalons pour terminet, le r6le joué par le Ministére
public dans la procédure en réhabilitation, dont 1'impor-
tance est évidente au niveau de la resocialisation des
condamnés (119).

CONCLUSIONS

Arrivé au terme de cette analyse, il apparait que ce qui
caractérise 1l'office du Ministére public est la continuité
de son action, en amont et en aval du prétoire, au niveau
individuel, celui des poursuites exercées contre un dé-
linquant déterminé, mais aussi dans le cadre plus large de
la lutte contre la délinquance en général.

Le législateur ayant défini une certaine politique cri-
minelle, ne peut, a lui seul la faire aboutir.

Le Ministére public occupe a cet égard une place privi-
légiée, ou il est amené a prendre des options multiples.

Sur les ''chemins de la répression", - c'est le titre
d'un ouvrage remarquable de Mme DELMAS-MARTY (120) -, il
ressent des tensions, voire des contraintes, de diverses
natures, dont il doit tenir compte, non pas pour suivre
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une ligne droite - la réalité est trop complexe - mais
pour tracer le meilleur itinéraire, permettant a la
justice d'étre rendue au-deld de tous les obstacles.

Sur cet itinéraire, il rencontre aujourd'hui encore
les réticences du systéme pénal aux innovations de la
politique criminelle et de la criminologie, que relevait
Denis SZABO : "Pendant longtemps, (le pouvoir judiciaire)
fut impénétrable a 1'apport de la criminologie, étant
issu, sociologiquement parlant, des milieux les plus
traditionnels de la société" (121).

C'est ce que constatait encore récemment f. RINGELHEM
dans 1'avant-propos d'un important ouvrage collectif de
1'U.L.B. consacré a la justice pénale, "Punir, mon beau
souci" : "Le juriste ne s'intéresse pas assez aux travaux
de criminologie"; il ajoutait : "La fragmentation de la
recherche, 1'émiettement du savoir, la juxtaposition de
connaissances et de pratiques complémentaires, concur-
rentes et qui souvent s'ignorent, font obstacle a une
vision d'ensemble du phénoméne criminel et de ses
implications sociales, économiques, politiques et idéo-
logiques" (122).

Un vide existe encore entre les théoriciens désireux
de renfermer la réalité dans un systéme et la réalité
qui s'obstine a4 ne pas s'y laisser enfermer.

I1 importe, écrivait Manuel LOPEZ-REY de se dégager
d'une '"conception purement technique des codes pénaux
considérés comme un systéme pouvant fonctionner partout
comme une piéce d'horlogerie juridique" ... Il s'agit
"de rendre effective une protection sociale et indivi-
duelle, en suivant des considérations qui dépassent le
cadre juridique" (123).

D'oll la nécessité d'une formation criminologique, d'une
curiosité pour ce qui est la racine scientifique de la
politique criminelle, permettant ainsi au droit pénal de
"remplir plus efficacement sa haute mission sociale' (124).

Dans ses '"réflexions sur la lutte contre la criminalité
grave'" (125) le Procureur Général VAN HONSTE faisait
judicieusement observer que 'tant la recherche des fac-
teurs criminogénes généraux et spécifiques, a laquelle
doit tendre l'action préventive d'une police moderne,
que l'exécution de ses missions répressives face aux
formes contemporaines de la criminalité, supposent une
formation poussée'.

Et au-dela de cette formation, il faut une attention
de tous les jours a 1'évolution du phénoméne criminel.

Le Ministére public est idéalement placé pour constater
l'existence de 'domaines critiques'. Placé en premiére
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ligne, il est conscient de 1l'efficacité relative des
moyens traditionnels dont dispose l'appareil judiciaire;
il sait aussi que la solution qui serait celle de pour-
suites a outrance ne résoudra pas les problémes.

Il arrive aussi que le souci qu'il a d'individualiser
au mieux son action, occulte dans une certaine mesure
les objectifs plus généraux de justice.

Un exces de personnalisation provoque une fragmentation
de son action, pouvant faire perdre a celle-ci de sa
valeur d'exemplarité.

Une vue d'ensemble est donc indispensable, ainsi qu'une
coordination au niveau de l'action.

Le Ministére public a également la conscience aigué que
1'interdépendance des diverses composantes du systéme
pénal est un des principes de base d'une politique cri-
minelle moderne (126).

"On ne peut rendre justice, en se désintéressant de ceux
qui aménent 1'accusé (la police) et de ceux qui en dis-
posent (les pénitenciers) (...)

La police, la cour, la prison ne se voyaient
assigner, ni par la loi, ni par les habitudes et regle-
ments administratifs, des objectifs socialement cohérents.
I1 en résultait la situation bien connue du conflit entre
les objectifs des uns et ceux des autres. Le policier
arrétait, le magistrat condamnait et le géolier gardait.
Personne ne semblait se soucier de 1l'effet de son action
sur l'ensemble du systéme judiciaire, voire sur 1'ensemble
du systéme social' (127).

Une fois de plus le Ministére public est le mieux placé
pour tenir compte de la nécessité d'une intégration des
objectifs des différents sous-systémes et pour y contri-
buer.

L'hétérogénéité des deux démarches de la justice pénale
a laquelle le Ministére public est associé, 1l'une atten-
tive a2 la manifestation de la vérité, 1'autre davantage
criminologique, parce que plus soucieuse d'élaborer, dans
les limites légales, un traitement approprié du point
de vue psychologique et social, ne justifie pas qu'il
y ait une césure dans le fonctionnement du systéme.

Le Ministere public ne peut, comme le rappelait le
Professeur VERHAEGEN, privilégier une seule de ces
fonctions : "faire soit de l'une, soit de 1'autre 1'axe
méme de 1'intervention pénale, n'accordant a 1'autre
qu'un rdle accessoire". Il y voyait un risque de réduc-
tion, voire d'altération du systéme : "La subordination
ainsi établie entre deux fonctions distinctes, relevant
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d'ordres différents, présente un risque certain pour
1'administration méme de la justice pénale ... La ou il
céde a 1'idée que le probléme criminel se trouve suffisam-
ment résolu, dés lors qu'un individu a pu étre identifié,
déclaré coupable et puni, le législateur (ou le juge)
s'illusionne sur le rdéle de la justice pénale dans la
réalisation d'une politique générale de prévention du
crime et ne voit pas qu'une telle justice n'occupe, en
définitive,qu'un créneau trés limité, trés modeste, par-
fois méme dérisoire dans 1'ensemble d'une politique
criminelle.

Plagcant a l'inverse la fonction essentielle, sinon
exclusive de 1'intervention pénale dans le "traitement"
du condamné ou dans les procédures conciliatoires, il
risque de méme de réduire le phénoméne criminel a un
simple probléme d'adaptation sociale ou de réduire
1'intervention pénale a un réglement de situations
conflictuelles'" (128).

Le magistrat doit également étre attentif au courant
de criminologie critique, laquelle porte ses réflexions
non seulement sur l'origine sociale de la loi pénale
mais sur le sens méme de l'action répressive.

"I1 s'agit, d'une certaine maniére, de reprendre 1'étude
de 1'esprit des lois, la ou MONTESQUIEU 1'avait laissée,
et d'y ajouter la perspective criminologique" (129),
sans aller nécessairement jusqu'ad prdner 1l'abolition du
systéme pénal, comme le fait HULSMAN (130) !

S'il est vrai que '"le développement des sciences crimino-
logiques a fait apparaitre la réalité humaine et sociale
sous un jour moins abstrait, et la nécessité de collabo-
rer a la politique criminelle, pour que celle-ci soit
plus réaliste, plus humaine et plus efficace, ...

elles ont néanmoins rapidement admis ... qu'il existe un
terrain juridique ol elles n'ont précisément rien a faire,
parce qu'elles y sont incompétentes" (131). Au colloque
qui s'est tenu a Liége en mai 1985, sur le théme des
droits de la défense en matiére pénale, 1l'observation a
été faite que de toutes les disciplines juridiques, le
droit pénal est celle qui a été la plus 'colonisée'" par
les sciences humaines.

Les préoccupations criminologiques ne doivent toutefois
pas absorber, voire étouffer la démarche juridique, au
risque de faire dévier la justice pénale de sa fonction
de réaction contrdlée a 1'égard du phénoméne criminel.

Le criminologue-chercheur souhaite d'ailleurs lui-
méme, ''garder une distance critique par rapport au sys-
téme de normes" (132).
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L'ouverture & la criminologie ne peut pas étre l'occa-
sion d'"une rupture du sens de la justice pénale'" (133),
ni d'un "rétrécissement du champ des prérogatives du
pouvoir judiciaire" (134).

S'il est nécessaire d'envisager le phénoméne criminel
dans ses multiples dimensions, encore faut-il ne pas se
laisser submerger par les préoccupations extra-juridiques.

"Le but du droit pénal est avant tout politique en ce
sens qu'il vise & protéger certaines valeurs fondamentales
qui sont indispensables a la survie et au progrés de la
personne et de la société" (135).

Mme DELMAS-MARTY faisait observer judicieusement que
sur "les chemins de la répression'" (136), le juge n'a pas
a dire la morale au criminel ou au législateur; qu'il
doit juger en fonction & la fois du droit - c'est le
principe de légalité - , de l'avenir - la réduction de
1'état dangereux -, et du passé - en fonction de la gra-
vité de 1l'acte.

Le Ministére public rencontre ces mémes préoccupations
avant et aprés le juge; il ne peut privilégier les unes
par rapport aux autres.

I1 doit a chaque moment peser les intéréts en présence
et, en appliquant la loi avec souplesse et discernement,
maintenir un bien difficile et fragile équilibre (137).

L'entrée de la criminologie dans le prétoire a singu-
liérement enrichi sa tache. Elle ne 1'a pas simplifiée.
Elle le contraint a une observation critique permanente
des tensions rapprochant, sans les confondre, le droit
et le fait, la science pénale et les sciences criminolo-
giques, la solution des cas individuels et celle du
phénoméne criminel global.
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EXPOSE

Le Président R. LEGROS - Monsieur DU JARDIN, vous avez
comme toujours parlé avec une bien agréable et bien im-
pressionnante clarté. Vos propos ont été aussi convain-
quants que convaincus. Je crois que tous les universi-
taires criminologues ici présents ne peuvent qu'étre
ravis par ce que vous avez dit.

Il y a cependant un domaine que vous n'avez pas abordé et
qui est celui des relations entre les chercheurs et le
Ministére public. Permettez-moi de vous demander si dans
la perspective de votre exposé, on peut penser que dans
ce domaine, une aurore se dresse a l'horizon ?

Maitre J. DU JARDIN - Vos mots trop aimables annoncaient
bien slr une question difficile. Nous pouvons et nous
devons d'ailleurs espérer un avenir ol il y aura des
ouvertures beaucoup plus nombreuses qu'actuellement.
D'olt doivent venir ces ouvertures 7 Je faisais, il y a
un instant, la réflexion que le chercheur criminologue
souhaite garder une certaine distance critique par rap-
port au systéme normatif. Deés lors, je suis tenté de
vous renvoyer la question, en vous demandant si je pour-
rais imaginer que le chercheur criminologue ne veuille
plus laisser cette distance critique entre le systéme
judiciaire et la recherche. Au plan de mes activités au
sein des parquets de premiére instance ou de la Cour
d'appel, les contacts avec les milieux extra-juridiques
augmentaient; je 1'ai constaté en préparant ce rapport,
me rappelant mes derniéres années a la Cour d'appel,
faites de contacts avec le Centre National de Criminolo-
gie, avec la gendarmerie et la police judiciaire. Je me
suis rendu compte de la nécessité pour un fonctionnement
efficace de la justice, de revoir certaines méthodes,
c'est a dire d'intégrer dans les problémes de parquet et
de politique criminelle des solutions extra-juridiques
comme par exemple une réforme de la statistique ou des
systémes informatisés. Il y a 1la une ouverture qui
s'impose a nous et c'est pour cela que j'avais utilisé
la formule de '"magistrat ouvert", voire contraint de
s'ouvrir, méme s'il n'a pas toujours eu cette ouverture.
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Si le rapport du Professeur MESSINNE avait été publié,
vous auriez lu cette décision d'une Cour d'appel, méfi-
ante a 1l'égard des théories criminologiques considérées
comme dangereuses et défavorables a l'application de

la justice ! Pour notre part, il est évident qu'une
ouverture est souhaitée. Va-t'-elle se réaliser ?

Un intervenant - Cela vient a propos pourrais-je dire !
Votre défense du Ministére public est trés brillante

et c'est avec beaucoup d'humilité que je voudrais sou-
mettre ceci a votre réflexion : je viens de terminer une
recherche dans 9 tribunaux de grande instance relevant
de la circonscription de la Cour d'appel de Paris.

J'ai donc tenté de travailler avec une certaine cohérence
et noté - c'est ce que je soumettais a votre attention -
que le Ministére public dans la gestion des trois prin-
cipes que vous avez évoqués n'a pas tout a fait 1l'esprit
cartésien que nous avons cru sentir a travers votre
exposeé.

Voila pourquoi : le travail d'intérét général dans la loi
s'échelonne de 40 a 240 heures; lorsque je prends la
fourchette au niveau du Parquet de Paris, j'ai entre 60
et 120 heures; quand je prends la fourchette a Auxerre
- qui dépend aussi de la circonscription de la Cour d'appel
de Paris - cela va entre 120 et 180 heures. J'ai inter-
rogé a ce sujet, les quatre acteurs principaux que sont
le parquetier, le juge de décision, le juge d'application
des peines et le délégué a la probation. Aprés avoir écouté
le juge d'application des peines, j'ai demandé au parque-
tier de m'expliquer ces inégalités au sein de villes
relevant des mémes circonscriptions. Il m'a répondu
que j'étais entré dans la logique ergonomique de la
peine que lui suggérait le juge d'application des
peines.

La composante que je suggére donc elle est celle de la socio-
logie des organisations dans lesquelles le parquetier
ne doit pas seulement gérer ce qui lui vient de 1'exté-
rieur, mais aussi les forces en présence au niveau de
1'organisation du tribunal. En France, au niveau légis-
latif, le juge peut imposer le travail d'intérét général,
peine principale ou le travail d'intérét général, condi-
tion particuliére de sursis avec mise a 1l'épreuve.

Or, dans le cas de la peine principale, c'est le Parque-
tier qui gére les incidents a l'exécution, et tout de
suite; tandis que dans le sursis avec mise a 1'épreuve,
c'est surtout le juge d'application des peines.

J'ai noté que dans certains tribunaux, il n'existait que
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les peines principales; je remontai alors au juge d'appli-
cation des peines ensuite au juge de décision et enfin au
parquetier.

Maitre J. DU JARDIN - Il est évident que le portrait que
j'ai donné du Ministére public est un portrait idéal vers
lequel on devrait tendre et que la réalité n'est pas
celle-la. Je suis entiérement d'accord avec vous lors-
que vous dites que le Ministére public n'a pas simplement
a gérer mais aussi a subir les contraintes du contexte
dans lequel il opére. Vous serez d'accord avec moi pour
penser que rendre la justice a Bordeaux n'est pas néces-
sairement rendre la justice & Brest. C'est précisément
dans le fait que cette justice est rendue différement,
que se situe 1l'intérét de cette analyse qui, dans un
contexte déterminé va faire apparaitre les causes et

les sources de ces différences de lieux en lieux.

Cette approche du chercheur criminologue, qui vient
éclairer 1l'action du Ministére public et des juges va
sensibiliser telle ou telle juridiction sur ce qui
1'écarte de sa norme. On percevra ainsi les différences
et peut-étre leurs causes. On pourra ainsi rectifier
ce qui pourrait étre, a ce moment-1la une source d'inéqui-
té ou constater que ces différences se justifient par
des raisons sociales, économiques ou conjoncturelles.
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Juger le fait avant de juger ’homme

J. VERHAEGEN
U.C.L.






"D'ol encore nécessité absolue pour un ordre social
quelconque de se diriger d'aprés des principes et

non d'aprés les réactions de justice spontanées des
masses, fussent-elles des masses intellectuelles."

Etienne DE GREEFF (1)

1®¢ PARTIE. - CRIMINOLOGIE ET CONTESTATIONS DE LA
DEMARCHE PENALE

On connait la formule par laquelle maints pénalistes ont
prétendu exprimer la distance prise par le droit pénal mo-
derne & l'endroit des conceptions périmées de la justice
criminelle : "On juge non plus des infractions mais des
hommes qui ont commis des infractions.'

L'expression n'est certainement pas exempte d'ambiguités
et plusieurs discours criminologiques contemporains n'ont
pas manqué de dénoncer le caractére réducteur de tout
systéme faisant de "1'homme qui commet une infraction" le
"lieu" et la raison d'étre de la réaction sociale a la
délinquance.

La critique criminologique, sévére et le plus souvent
pertinente, n'a pas davantage hésité a mettre en cause le
systéme pénal lui-méme présenté comme lié plus ou moins
fatalement a la vision réductrice et déformée de 1'inculpé
et de son comportement.

Particulieérement représentatif de cette analyse, le ré-
cent et excellent ouvrage de notre collégue et ami, le
professeur Christian DEBUYST, ne peut manquer d'attirer
l'attention tant par la pénétration de son analyse de la
connaissance que le systéme pénal a ou prétend avoir du
délinquant et de son acte que par les conclusions qu'il
estime devoir en tirer & l'endroit du systéme lui-méme et
de son aptitude - ou de son inaptitude - a résoudre les
problémes liés a 1'acte transgresseur (2).

Parce qu'une telle réflexion est importante - et fruc-
tueuse la poursuite du dialogue entre criminologues et
pénalistes -, nous voudrions dans ces quelques lignes éten-
dre l'analyse a ces conclusions mémes et examiner dans
quelle mesure elles ne recouvriraient pas un autre type de
réduction affectant cette fois la vision de la démarche
pénale et ses possibilités réelles.
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Une connaissance trés particuliére de l'acte
délictueux et de son auteur ?

C'est certainement le mérite de la psychologie sociale trai-
tant des jugements portés sur la transgression et le trans-
gresseur d'avoir mis en cause la qualité de la connaissance
que le législateur, le juge, les parties et le public pré-
tendent en avoir.

I1 était assurément urgent de faire le relevé et de
s'inquiéter des gauchissements que peut imprimer a 1'image
du délinquant et de son comportement 1'interposition de ce
que l'on a justement appelé une ''grille de lecture" : la
grille "qui s'impose en raison de 1'utilité sociale qu'elle
présente pour le groupe social et qui exclut de ce fait les
"éléments" qui n'entrent pas dans cette perspective" (3).

Grille par laquelle les traits appartenant a 1'auteur
d'une transgression seront automatiquement triés et sélec-
tionnés. donnant du transgresseur réel, ou supposé tel, un
profil suffisamment typé pour justifier "rationnellement'
1'application de mesures pénales de neutralisation ou de
"traitement'.

Filtrage simplificateur assurément qui a le pouvoir de
"sécuriser" le juge et ceux qui se rallient au jugement, en
"localisant' étroitement sur la téte d'une ou plusieurs
personnes les responsabilités qui en découlent. Processus
qui ne manque pas d'oblitérer au passage toutes les autres
données du probléme, depuis les traits positifs éventuels
du transgresseur ou de son acte, jusqu'au rdle peut-étre
décisif de causes collatérales ou plus lointaines du phé-
noméne criminel.

La critique est assurément salutaire qui met ainsi en
lumiére cet aspect trop souvent négligé de Ja démarche
pénale : 1l'inscription du transgresseur dans une structure
préétablie, sa réduction a un stéréotype délibérément hos-
tile a nos '"valeurs', processus qui assurément aide bien
a faire passer pour rationnelle et adéquate la banale ré-
action émotionnelle de défense et de rejet que suscite en
chacun de nous ce qui porte ou risque de porter atteinte
a l'univers de nos valeurs.

Une démarche nécessairement réductrice ?

La mise en lumiére de ces mécanismes réducteurs doit-elle
pour autant justifier la mise en cause du principe méme de
la démarche pénale ? Une démarche dont la fonction essen-
tielle serait finalement d'isoler un coupable afin de le

232



neutraliser ou de le traiter, ignorant tout ce qui chez le
transgresseur comme dans le fait ne concorderait pas avec
cette image d' "agression'" (4) et estompant les responsa-
bilités plus significatives impliquées dans le phénoméne
criminel, celles notamment de "1'environnement' (5) ?

Une démarche qui, s'inscrivant parfaitement dans la
défense d'une certaine structure, d'une certaine réparti-
tion des roles et statuts au sein d'une société, officiali-
serait en quelque sorte ''le pouvoir des uns sur les autres
en vue de maintenir' cette vue préconcue (6) ?

Ou les '"valeurs'" appelées a 1l'appui du jugement ne se-
raient utilisées que ''dans le cadre d'un rapport de for-
ces" (7) pour devenir 1'instrument d'un véritable aveuglement
émotionnel, ou méme l'effort de distanciement et le recul
permis par l'incrimination légale et la procédure judiciaire
resteraient nécessairement ambigu (8), dés lors que ces
"articulations'" se situent autour de la définition des inter-
dits et de l'utilisation des sanctions.

Bref, un systéme pénal enfermé dans son incapacité 'peut-
étre irrémédiable" (9) a "considérer la délinquance comme
enjeu dans une relation et non plus seulement comme trans-
gression' (10) ...

Si pareilles notations traduisaient effectivement la con-
ception que se fait le criminologue de la démarche pénale,
il y aurait peut-étre lieu d'évoquer a son propos la perti-
nente remarque de SAHLINS, citée par Chr. DEBUYST : '"Pour
évaluer une théorie, il faudrait tenir compte de 1'ignorance
qu'elle impose autant que de la connaissance qu'elle pro-
pose'.

Sans doute, l'analyse doit-elle étre gratifiée d'une
plus exacte connaissance d'un systéme pénal trop enclin a
déformer la réalité, a filtrer les données, a ne retenir

que les seuls éléments susceptibles de fonder les respon-
sabilités pénales conformément & une vision particuliére
et précongue de la délinquance, et aux intéréts qui sous-
tendent cette vision.

Il n'est pas certain, en revanche, que sous cette mise
en cause pertinente de la fagon dont il est trop souvent
usé du jugement pénal et du systeéme dans son ensemble, ne
se profile une vision tronquée de ce systéme, de ses ob-
jectifs - somme toute limités - mais aussi des ressources
réelles que recéle chacune des démarches qui le composent.

Tout se passe en effet comme si ces analyses ne tenaient
compte ni du rdle finalement trés limité imparti au juge-
ment pénal dans une politique générale de prévention de la
délinquance (11), ni de 1'étendue du concept de condamna-
tion, trop facilement réduit a la "mise a part'" du condamné
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par le juge et la société, ni de la portée réelle du proces-
sus d' "attribution" (de responsabilité) 1ié au jugement
déclaratif de culpabilité, ni de 1'importance de la désig-
nation (abstraite pour le législateur pénal, concréte pour le
juge) d'un certain nombre de comportements interdits et des
conditions générales et spéciales de leur justification
objective, désignation indépendante de toute référence a

la personne du transgresseur et du sens qu'il a pu donner a
la transgression ... Telles sont du moins les questions

que nous nous permettrons d'aborder.

Le jugement de condamnation, une "mise a part"
du coupable ?

I1 n'est certes pas nié, méme par les criminologues, que le
jugement de condamnation puisse conduire a autre chose

qu'a 1'enfermement du condamné ou & une réduction de son sta-
tut. Si, pour reprendre les termes du Rapport du Conseil
de 1'Europe sur la décriminalisation et ceux du Conseil
suédois pour la prévention du crime, '"faire des ennuis" au
transgresseur constitue l'essentiel de la 'peine" prononcée
et appliquée, rien n'empéche le juge de donner a ces ennuis
une toute autre forme, rien ne lui interdit de se limiter
au simple avertissement, voire a la seule déclaration de
culpabilité, en tenant compte aussi largement qu'il est
possible,des caractéristiques spécifiques du cas jugé, y
compris des responsabilités prépondérantes de "l'environne-
ment"'.

Il reste, et 1'on ne saurait davantage le nier, que le
prononcé de la condamnation, non moins que les autres dé-
marches faisant partie du systéeme pénal, peut subir les
aléas des réductions, simplifications et déformations obser-
vées et analysées par le psychologue social et par les ju-
ristes eux-mémes (12). Parlant de cet indiscutable pouvoir
qu'ont les juges de prononcer une condamnation appropriée
et nuancée ne prenant pas la forme d'une "mise a part" du
condamné, le professeur DEBUYST n'en rétorque pas moins :
"Tout se passe comme si le systéme lui-méme occulte cette
réalité et refuse d'en faire son image de marque" (13).

Sera-t-il permis de se demander, a cet endroit déja, si
le reproche doit en étre fait a 1'instrument que constitue
la peine prononcée et appliquée ou a l'usage que les hommes
sont tentés d'en faire ?
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La déclaration de culpabilité, une occultation des
problémes de la criminalité ?

La déclaration de culpabilité qui, dans le jugement de con-
damnation, précéde le prononcé de la peine résulte en fait
de deux appréciations distinctes : elle est a la fois con-
statation de 1l'existence d'un fait humain réprouvé par la
loi pénale et mise de ce fait au compte d'un inculpé.

C'est de toute évidence cette ''mise au compte'" de 1'in-
culpé que vise Chr. DEBUYST lorsqu'il note que "le fait de
parler d'infraction nous inscrit dans un processus d'attri-
bution" (14), processus attributif qui non seulement se pré-
terait bien aux diverses 'lectures' particuliéres de la
transgression,mais serait de toute fagon incapable de
rendre compte adéquatement du phénoméne criminel : il parait
absurde de s'en prendre a la seule personne du transgresseur,
1a ou le comportement critiqué est surtout révélateur
"des problémes conflictuels qui se posent au groupe social"

(15).

A la vérité, 1l'imputation pénale d'un crime a 1'inculpé
répond a une tout autre prétention que celle de régler le
phénoméne criminel. Les régles générales et spéciales qui
régissent cette imputabilité pénale ont un caractére essen-
tiellement limitatif : 1'inculpé qui a agi sciens et volens
aut accipiens est reconnu coupable non quia, sed solum si...
De telles régles qui conduisent a exonérer les incapables,

a exclure la responsabilité sans faute et a limiter stric-
tement la responsabilité non intentionnelle visent fonda-
mentalement a éviter qu'un fait, méme indiscutablement in-
justifiable et présentant un certain lien avec telle per-
sonne, ne soit mis au compte de cette derniére de facon tout
a fait déraisonnable.

Certes, on ne saurait nier que l'aspect "attributif" de
la déclaration de culpabilité se préte au moins autant que
les autres démarches pénales aux interprétations sélectives
et déformantes des hommes qui jugent. A cet égard, 1'amal-
game que réalise habituellement la "déclaration de culpa-
bilité" entre la reconnaissance d'un acte objectivement
punissable et son imputabilité subjective a 1l'agent ne
manque sans doute pas de jouer un rdle important dans ce
que l'on a pu appeler "la pollution réciproque du jugement
du fait et du jugement de 1'homme" (16).

"... Phénoméne qui s'exacerbera et pour-

ra atteindre des proportions insupporta-
bles s'il subit en outre l'effet pervers
de 1'image valorisante ou du stéréotype
dévalorisant de l'agent. A la limite, la

235



confusion des évaluations peut aller jus-
qu'a réduire 1'homme jugé a 1l'unique di-
mension de 'celui par qui le crime est
arrivé" - en dépit de 1l'existence éviden-
te de causes de non-imputabilité, voire
d'une justification objective - ou, a
1'inverse, jusqu'ad occulter une crimi-
nalité flagrante derriére les mérites plus
ou moins fondés reconnus & la personnalité

de 1'agent." (17)

Ainsi, de limitatif qu'il est essentiellement, le principe
pénal de "l'attribution", sous 1'effet de différentes gril-
les de lecture, peut se faire extensif de la responsabilité
pénale et servir de caution aux jugements les plus émotifs
et les moins rationnels. Mais de tels abus, faut-il le dire,
ne sauraient occulter la valeur du principe lui-méme : dés
lors qu'il s'agit exclusivement de déterminer si un fait
objectivement injustifiable peut étre imputé pénalement a
son ou ses auteurs matériels, sans prétendre contribuer par
132 au réglement du probléme ouvert par la transgression et
sans préjuger davantage du sort a réserver au coupable, il
serait sans doute heureux que la critique criminologique,
évitant de se tromper de cible (18) prenne davantage en
compte les régles générales et spéciales de droit pénal
limitant cette imputabilité pénale et dont la méconnais-
sance, aux termes de rapports récents (rapport sur la dé-
criminalisation du Comité européen pour les problémes cri-
minels, Strasbourg, 1980 et rapport de 1'I.S.I.S.C. sur la
philosophie de la justice criminelle, Syracuse 1982) n'in-
tervient pas pour une part négligeable dans le phénoméne
universellement déploré de la surpénalisation (19).

La désignation des comportements punissables et
des limites objectives de leur justification : un
filtrage trés particulier ?

A 1'endroit de ce qu'il appelle le '"clichage de certains
comportements comme transgressions ou infractions' (20),
Chr. DEBUYST ne manque pas de relever, avec beaucoup de per-
tinence, les filtrages et déformations dont cette autre
démarche peut faire 1l'objet de la part du législateur et

du juge. La conclusion qu'il en tire peut néanmoins sus-
citer quelques interrogations dans la mesure ou elle semble
dénoncer comme "réducteur" et particuliérement propre a
mettre la justice pénale au service de politiques particu-
lieres, le processus méme de criminalisation consistant a
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définir abstraitement des comportements punissables, sans
référence a la personne du sujet ni a la signification
concréte qu'il peut donner a son acte.

Certaines notations font expressément grief & la démarche
d'ignorer que "la transgression est toujours vécue plus ou
moins nettement comme réponse a une agression dont la res-
ponsabilité se situe dans 1'autre camp" (21) et au '"passage
par la loi" de constituer une des étapes de 1'organisation
de zones de légalité et d'illégalité telles que les posi-
tions hiérarchiques soient protégées (22), ou la référence
aux valeurs fondamentales elle-méme ne serait qu'un appui
prestigieux apporté a des choix intéressés (23). Dans pa-
reille optique, la pénalisation comme telle s'inscrirait na-
turellement dans une '"politique sémantique de violence' (24).

Aussi bien, le grief n'est-il pas aussi définitif que sem-
blent le suggérer ces citations. Ailleurs, il sera con-
cédé que la pénalisation, c'es-a-dire la fixation générale
et préalable de seuils entre 1l'interdit et 1l'autorisé et
entre 1l'interdit et le punissable '"peut sans doute apparaitre
comme une fatalité ou comme une nécessité dans la gestion
de 1'ordre et du pouvoir'" (25). Plus significatifs encore,
les passages ou l'auteur, ayant insisté sur 1'importance
de sens a découvrir dans un comportement transgresseur, ne
nie pas l'importance que peut revétir une évaluation objec-
tive dudit comportement : '"(ceci) ne veut pas dire que (le
délinquant) ait eu raison d'agir comme il 1'a fait, ni que
sa réaction ne fut pas démesurée'" (26) et encore : "...

Sans doute, cette réaction (problématique pour le groupe
social) fut-elle inadéquate ..." (27).

L'interrogation portera donc plutdt sur le peu de place
accordé par le discours criminologique a cette phase spéci-
fique et peut-étre fondamentale de la démarche pénale,
phase ol se trouvent désignes l'acte habituellement réprou-
vé ainsi que les conditions et limites de sa justification
objective, démarche précédant celle de 1'évaluation des res-
ponsabilités et du sens a donner a la transgression.

Une fois de plus, il n'est pas et ne peut &tre nié que
1'opération consistant a "incriminer" des actes au moins
dans quelques circonstances déterminées, en raison de cer-
tains de leurs effets néfastes et prévisibles, se préte
admirablement aux filtrages et déformations du législateur
et des interpretes de la loi.

Mais il est tout aussi probable que les gauchissements
discernables chez quiconque est chargé de désigner et qua-
lifier 1'acte interdit restent trés comparables aux défor-
mations qui affectent la vision du transgresseur lui-méme :
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les filtrages s'y retrouvent vraisemblablement identiques,
altérant cette fois 1'image de la victime, de son comporte-
ment et de sa personnalité de maniére a 1'intégrer dans quel-
que structure préétablie, confirmant par 1la le transgresseur
dans ses a prioris et donnant un sens a la transgression.
Nous accordera-t-on que la '"prise de distance" a l'endroit
de cette derniére vision ne présente ni plus de difficulté,
ni moins d'importance qu'a 1l'endroit des images que peuvent
se forger les faiseurs de lois et les juges ?

Aussi bien, les courants criminologiques qui semblent se
désintéresser de ce niveau de la démarche pénale ne se ren-
dent peut-étre pas suffisamment compte que par cette mécon-
naissance, ils se coupent du seul processus contrdlable per-
mettant & 1'homme,par delad ses visions plus ou moins sub-
jectives, de retrouver (avec plus ou moins de difficulté)
le repére et les bornes de l'acte lésionnel "démesuré'' donc
inacceptable, non seulement dans le comportement du citoyen
"déviant" mais encore dans les décisions et jugements que
peuvent suggérer la '"sauvegarde d'un régime'.

Tel est bien l'effet réflexe (28), trop souvent minimisé,
d'un droit si facilement et hdtivement condamné a n'étre
que le simple instrument de systémes politiques et sociaux.

S'apparentant par plus d'un aspect au contentieux de
légalité du droit administratif, sans cesser de constituer
la partie la plus fondamentale peut-étre de la discipline
pénale, le droit de la justification, avec ses régles géné-
rales et ses conditions formelles, reste en effet le plus
capable - pourvu que les déterminations se retrouvent chez
ceux qui ont a l'appliquer - de '"prendre distance' et au
nom de la simple "cohérence logique", en s'appuyant sur les
régles premiéres, les régles-valeurs que le régime s'est
données, de désigner la réaction injustifiable jusque dans
les visions déformées, sélectives et abusivement privilé-
giantes du régime en place : Tu patere legem quam ipse
feciste.

Que les grilles de lecture les plus grossiérement défor-
mantes soient trop souvent assumées et reprises docile-
ment par ceux-la mémes qui ont regu mission de dire ce
droit pose, a n'en point douter, un probléme grave. Mais
ce probléme est peut-étre moins celui du droit pénal que
celui de ses interprétes et de leur formation.
Aussi,lorsque notre collégue criminologue conclut de
facon assez péremptoire que 'le mouvement de prise de
distance qui est ou devrait &tre le propre de l'attitude
scientifique (...) se heurte peut-étre a une limite qui
sera celle de la sauvegarde du sujet, du groupe ou de la
société telle qu'elle existe et telle qu'elle se repro-
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duit" (29). 1lorsque plus radicalement encore il estime que
"la conception du droit pénal considéré comme protégeant le
citoyen contre tout excés sans distinction de statut ne
résiste pas a l'examen; ... cette notion d'excés constitue
une élaboration abstraite qui correspond mal au rdle que

le droit pénal joue effectivement ..." (30), nous dirons
que l'analyse met opportunément l'accent sur les difficul-
tés réelles - d'ordre politique et psychologique surtout -
de la mise en oeuvre du droit objectif, mais que la consta-
tation de ces difficultés devrait conduire 1'observateur a
en scruter davantage la nature, non a méconnaitre les res-
sources propres du droit, encore moins l'importance de
1'opération (préalable & 1'admission de la responsabilité
comme a la recherche des significations subjectives de la
transgression) qui consiste a appliquer rigoureusement les
critéres objectifs de 1'injustifiable (31).

Comme le notait avec justesse le regretté Etienne DE
GREEFF en treitant de 1'ambiguité de la notion de justice :
", .. cela ne veut pas dire qu'il faille s'abstenir de juger.
Cela signifie uniquement qu'on ne saurait le faire avec
trop de prudence, afin d'échapper pour autant que cela soit
possible, aux déformations égocentriques ..." (32).

II® PARTIE. - UN COMPORTEMENT OBJECTIVEMENT
INJUSTIFIABLE

Réduit a sa plus simple expression, le concept de fait
qualifié infraction renvoie au comportement que la loi
pénale interdit en raison des conséquences dommageables
insuffisamment justifiées que ce comportement cause, risque
de causer ou est censé causer.

Si la loi ne frappe pas de sanction pénale, tant s'en
faut, tous les comportements "indésirables" - sans pour
autant les justifier -, il reste qu'un acte normalement
pénalisé peut étre légalement justifié (autorisé ou comman-
dé) dans certaines circonstances et a certaines conditions.

Ces circonstances justificatives de 1'acte normalement
interdit peuvent étre prévues et définies avec plus ou
moins de précision par les textes eux-mémes. Il suffit
d'évoquer la réglementation & laquelle reste soumis l'acte
chirurgical ou le décernement du mandat d'arrét.

La ol la loi ne peut tout prévoir, ne peut tout réglementer,
13 ou elle laisse au sujet le plus large pouvoir discré-
tionnaire pour décider et accomplir 1l'acte lésionnel des-
tiné a servir un objectif désirable, encore cet acte devra-
t-il répondre a certaines conditions élémentaires, repéres
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indispensables de légalité pour 1l'agent et son juge dans les
situations de ''nécessité'" les plus cruciales.

Parmi ces conditions élémentaires figurent, il est a peine
besoin de le rappeler, 1'utilité de l'acte a 1l'endroit de
1'objectif poursuivi et la limitation - au strict néces-
saire - de son '"coit".

Mais 1'adéquation et donc la justification de 1'acte ne
dépendent pas seulement de cette condition. Elles supposent
encore que la lésion méme utile, méme strictement réduite
a 1'indispensable, ne 1'emporte pas en gravité sur 1'impor-
tance de 1'objectif poursuivi.

C'est de toute évidence au niveau de cette derniére con-
dition, de cette '"mise en balance'" des enjeux de 1l'acte
lésionnel (33), autrement dit, de la proportion entre 1l'ef-
fet positif que l'on peut en attendre et des effets domma-
geables, indirects ou collatéraux qu'il risque d'entrainer,
que peuvent surgir pour le législateur et le juge comme pour
le justiciable les difficultés les plus grandes.

Difficultés liées sans doute a la nécessité de disposer
d'une échelle de valeurs commune et univoque pour s'assurer
de la proportion - ou mieux, de 1'absence de disproportion -
entre le service escompté et le sacrifice (prévisible)
qu'il risque de coiite. Non seulement, les parties au con-
flit peuvent ne point communier & la méme idéologie, a la
méme conception des valeurs prioritaires, mais la compa-
raison peut encore se heurter a cette fatalité que les va-
leurs ne sont jamais, dans toutes les circonstances, affec-
tées au méme degré ou de la méme maniére. Ainsi, la
sauvegarde d'une valeur peut commander 1l'atteinte - accep-
table - portée a une valeur plus importante dans 1'abstrait.

Encore ne faudrait-il pas exagérer l'importance de
1l'obstacle. L'observation attentive des conflits et de
leur réglement suffit a démontrer qu'un nombre considérable
d'oppositions présentées comme idéologiques et fondamentales
se situent en fait a un niveau moins élevé : les prémisses
ne sont ni contestables, ni contestées mais les choix pré-
sentent avec elles une discordance parfois grossiére, ne
demandant méme aucune vérification particuliére pour étre
censurée ou évitée ... (34).

L'apport de la psychologie sociale

Le principal écueil pourrait bien et plus silirement surgir
sur le plan psychologique, sur le plan de 1'appréciation
forcément subjective que peuvent avoir des enjeux de 1'ac-
tion les individus eux-mémes non seulement lorsqu'ils se
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retrouvent au coeur du conflit mais plus généralement encore,
ainsi qu'il a été rappelé plus haut, lorsqu'une 'grille de
lecture" aboutit a survaloriser ou dévaloriser 1l'un des en-
jeux.

C'est peut-étre depuis les procés des criminels de guerre
aprés le dernier conflit mondial que 1'on a pu scientifi-
quement vérifier 1'aptitude de personnes ne présentant
aucun probléme particulier d'adaptation sociale, au demeurant
saines et '"normales", a réaliser ou en tout cas approuver des
faits les moins admissibles. Du méme coup, était mis en
évidence dans le processus des choix criminels,le jeu des
facteurs psychologiques, phénoménes d'occultation ou, pour
reprendre 1'expression d'Etienne DE GREEFF, d' "anesthésie
des consciences'", mécanismes capables de fausser radicale-
ment chez les personnes les plus averties, l'opération de
mise en balance des enjeux, capables de survaloriser 1'un
dans des proportions exorbitantes et pouvant déprécier
1'autre jusqu'a oblitération totale.

Les recherches poursuivies en ce domaine (et qui oublie-
rait les fameux tests de Stanley MILGRAM ?) ont ainsi montré
que des facteurs tels que l'enthousiasme scientifique, un
objectif édifiant et la caution de supérieurs hiérarchiques
pouvaient pousser le chercheur moyen a certaines démarches
aboutissant a évacuer quasi totalement 1l'autre enjeu de
1l'intervention scientifique, 4 savoir la personne méme du
sujet de 1'expérience (35).

I1 est a peine besoin de signaler que le phénoméne se
retrouve avec la méme ampleur et la méme acuité dans d'autres
domaines, celui du maintien de l'ordre et de la sécurité
nationale, par exemple.

Les quelques procés qui suivirent les tragiques événements
d'Algérie ont montré que certaines pratiques - dont 1l'effi-
cacité dans la recherche du renseignement est d'ailleurs
indéniable - ne sont nullement 1'apanage des services poli-
ciers d'Etats totalitaires. C'est notamment sous 1'invoca-
tion du salut de la France et de 1'Occident que cent offi-
ciers sortis de Saint-Cyr acceptérent de torturer. Deés 1957,
P.-H. SIMON dans son courageux livret "Contre la torture"
avait évoqué le spectacle consternant de ce jeune gargon
algérien soumis a la torture, une nuit durant, devant deux
officiers et de cet aumdnier catholique approuvant le sup-
plice d'une femme, dans le méme "intérét supérieur" ...

En Belgique, le procées des para-commandos qui se déroula
en 1972 devant le Conseil de guerre de Lieége devait démon-
trer de la méme fagon que la torture pouvait étre exercée
pratiquement sans limite par de braves miliciens de chez
nous et sous le contrdle de gradés, notamment d'un commandant
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de compagnie dont ses supérieurs tinrent a témoigner a
1'audience qu'il s'agissait d'un officier de premiére valeur
qui avait toute leur confiance. Et il n'y a aucune raison,
a cet égard, de mettre leur parole en doute (36).

L'admirable rapport sur 'la banalité du mal' de la phi-
losophe Hanna ARENDT, analysant le procés d'EICHMANN a
Jérusalem, en méme temps qu'il rejetait 1'image du criminel
monstrueux présentée par le Ministére public, confirmait ce
qu'allaient corroborer les conclusions de MILGRAM, a savoir
que les crimes d'EICHMANN pour étre monstrueux n'étaient pas
pour autant le fait d'un monstre. Tel qu'il a pu étre ob-
servé et scientifiquement vérifié, le phénoméne avait depuis
longtemps été signalé par des cliniciens et des juristes :
""C'est au nom de la liberté, de la justice et de la morale,
et méme de 1'amour du prochain, écrit E. DE GREEFF, que 1l'on
commet le plus de crimes sur la terre.'" (37). "Il n'est
aucun acte, notait Charles DE VISSCHER, que 1l'homme d'Etat
ne cherche a justifier par le bien supréme de 1'Etat dont
il a la garde ..." (38).

Hésitera-t-on a dire que sous l'éclairage de telles données,
la démarche pénale consistant a prendre distance a l'endroit
des incriminations et des justifications spontanées, et a
appliquer rigoureusement les critéres élémentaires de 1'ob-
jectivement injustifiable, avant méme de s'interroger sur
les responsabilités individuelles et avant de rechercher la
signification de la transgression, est susceptible d'acqué-
rir une autre dimension, une autre valeur ?

Des seuils aisément reconnaissables et infran-
chissables

Si les situations conflictuelles et les solutions biaisées,
abusives et criminelles qui leur sont réservées par des
gens de bonne foi ne constituent certainement pas un phéno-
méne nouveau - elles ont 1'dge de 1'humanité -, on pourra
en revanche considérer comme relativement neuve, la prise de
conscience que certains responsables en ont eu aprés le
second conflit mondial. Prise de conscience fugitive,
certes, mais qui aura au moins laissé quelques traces dans
la législation.

Pour pallier les aléas du reéeglement des conflits les plus
cruciaux, pour pallier la difficulté parfois insurmontable
dans laquelle peut se trouver 1'individu face au redoutable
devoir de "prendre distance'", de peser correctement les en-
jeux de son action et d'y conformer ses choix, il fallait
que le droit fasse 1'apport de ses techniques de concréti-
sation, de praticabilité les plus éprouvées. Tel est le
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rdle du droit réglementaire avec ses incriminations ''pré-
ventives' ponctuelles et sa "défense anticipée' des valeurs.
Telle est la ratio du droit dit de type "intégral', avec

ses interdictions absolues, qui ne connaissent pas d'excep-
tions, qui échappent méme a la condition de la réciprocité.
C'est a ce prix que le minimum & respecter dans la pire des
circonstances pouvait étre assuré d'un maximum de protection
efficace (39).

"La ou le jugement facilement vacille, et
ol 1l'essentiel pourtant doit étre sauvé quel
que soit le prix, méme considérable de
1'intérét concurrent, les sauvegardes de
1l'avenir réclament sans doute ces regles
qui ne connaissent pas d'alternative, qui
s'imposent avec la force d'un seuil tran-
chant préalablement a toute pesée et a
tout choix, se fixent dans les réflexes
de 1'agent, fiit-il de simple exécution,
et 1l'arrétent devant 1'humainement injus-
tifiable." (40)

Des hommes attachés a la cohérence du droit

Avec les régles aidant l'homme a désigner et a reconnaitre
dans le pire des conflits les limites de 1l'objectivement
acceptable, le droit pénal épuise sans doute ses ultimes
ressources et atteint ses derniéres frontiéres.

De telles regles soumises non moins que les autres aux
"grilles de lecture" fournies par telle réaction émotion-
nelle ou telle structure privilégiante, restent de peu de
secours sans une volonté déterminée de les mettre en oeuvre.

A cet égard, il n'est pas absolument certain que de nos
jours, les Cours et 1l'Université aident suffisamment ceux
qu'elles informent et forment & "prendre distance'" par
rapport a ces '"biais qui déforment les vues'" (41), a dépas-
ser, suivant 1'exacte expression de Christian DEBUYST, la
perspective déformante 'de la sauvegarde du sujet, du groupe
ou de la société telle qu'elle existe et telle qu'elle se
reproduit" (42). Grandes encore sont les inhibitions qui
empéchent de voir dans telle décision administrative, telle
intervention militaire, telle expérience scientifique ...
ou telle décision judiciaire une "transgression'" aussi
injustifiable que le forfait du malfaiteur de profession.

Dans son ouvrage ''de la Politique pure", Bertrand DE
JOUVENEL a dénommé '"belles oasis de 1'Histoire" les temps
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ol la violence est réduite "a un pourcentage infime de cri-
minalité vulgaire". Mais, précise-t-il, ces actes qui en
principe ne sont osés que dans des ruelles obscures peuvent
aussi se commettre en grand sur le forum avec lettres de
marque. ''Ces lettres de marque ne peuvent étre décernées
que si des hommes honorables cautionnent des conduites
atroces : bien pis s'ils s'en font a eux-mémes un devoir

et un mérite."
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EXPOSE

Le Président R. LEGROS - En donnant la parole a Monsieur
VERHAEGEN, j'étais slir que nous aurions un exposé marqué
par la sagesse, le calme, 1l'assurance, la bonne foi,
1'idéal et le haut niveau moral. Nous n'avons pas été
dégus. L'attention avec laquelle vous avez été suivi
prouve que l'auditoire a considéré votre exposé comme une
des piéces maitresses de ce colloque et au nom de tous, je
vous remercie trés vivement.

Monsieur le Professeur H. SCHULER-SPRINGORUM - J'aimerais
seulement vous poser une question qui concerne la derniére
phase de 1'attribution de 1'imputabilité ou de la culpa-
bilité. Il est bien connu que pour cette phase, on peut
parler d'une stigmatisation qui a donné naissance a la
théorie du labeling. Ma question est la suivante : le
stigmate n'est pas seulement inévitable mais peut étre
aussi a l'intention de la peine historiquement parlant.
N'est-ce pas le cas pour la peine qui, au vu de l'histoire
est imposée ainsi afin de stigmatiser le mal fait, hors le
criminel. Juger le fait avant de juger l'homme, les deux
ensemble, font de 1'homme le malfaiteur, le criminel. Si
on accepte qu'inévitablement, la stigmatisation soit liée a
toute attribution de culpabilité, je me demande s'il n'est
pas possible de profiter de tout ce que l'on sait des
conséquences nuisibles de ce processus de stigmatisation ?
Pourquoi ne considérerait-on pas la méme structure au
positif, parce que la stigmatisation existe comme phénoméne
socio-psychologique ? Par exemple, au niveau de la famille,
le pére dira : '"tu vas devenir un bon médecin'. A 1l'école,
chacun sait que la position de premier de classe est une
position difficile a perdre. Le systéme judiciaire a la
chance d'emprunter la stigmatisation comme élément positif
de 1'action judiciaire; le juge pourrait déterminer 1l'acte
délictueux mais douter du caractére criminel de 1'individu
et par conséquent imposer le sursis a la place de la prison.
Au niveau du traitement institutionnel, on pourrait
développer d'autres exemples comme celui de 1l'officier de
police lors du premier interrogatoire d'un délinquant
juvénile. Si c'était possible, cette idée pourrait récon-
cilier la sanction avec la prévention de la récidive.
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Monsieur le Professeur J. VERHAEGEN - Je suis d'accord avec
vous Monsieur SCHULER-SPRINGORUM, en disant qu'il y a une
part de stigmatisation dans la simple déclaration de
culpabilité. Je crois qu'elle est voulue a condition
qu'elle ne dépasse pas les bornes que nous nous sommes assi-
gnées. Ne pas faire plus de mal que de bien, lorsque cela
n'est pas nécessaire. Parmi les propositions de la commis-
sion de révision du code pénal, je crois que 1'idée a été
reprise par Monsieur le Commissaire Royal. Nous avons
imaginé une peine, entre guillemets, qui consisterait en une
simple déclaration de culpabilité sans prononcé d'autres
sanctions. Nous avions méme été plus loin, pour éviter les
effets d'une certaine stigmatisation qui subsisterait et
qui serait contre-indiquée. Nous avions imaginé - nous
exposant aux critiques de certains spécialistes - 1l'attri-
bution au juge de la faculté de prononcer la déclaration

de culpabilité sans inscription au casier judiciaire, le
cas échéant. Je vous retourne la question : il m'a semblé
reconnaitre la méme philosophie dans le paragraphe 35 du
code pénal allemand de 1975, qui, aprés avoir défini d'une
maniére extrémement précise les conditions de la nécessité
justificative au paragraphe 34,a prévu une autre mesure
consistant en une déclaration de culpabilité sans prononcé
de peine’ ou, en tout cas, une excuse absolutoire. L'article
35 prévoit qu'un état de nécessité mal réglé par 1'agent,
ne répondant pas aux conditions objectives de cette né-
cessité justificative, pourrait malgré tout valoir au pré-
venu une exemption de peine. Je me demande si la philoso-
phie n'est pas la méme : utiliser l'expression de 'ce que
vous avez fait n'est pas correct mais ne réclame pas pour
autant une stigmatisation personnelle ...". Voila 1'étape
de notre réflexion, qui n'est certainement pas achevée sur
ce point.
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INTRODUCTION

Un prévenu plaidait un jour devant la 13e chambre de la
cour d'appel de Bruxelles qu'il était pleinement conscient
de la gravité des faits qu'on lui reprochait, mais qu'il
offrait de prouver par une enquéte de personnalité qu'il
s'était amendé pendant sa détention préventive; il ajou-
tait en termes de conclusions '"qu'il serait jugé inéqui-
tablement si la cour lui infligeait une peine supérieure

a quatre ou méme trois années d'emprisonnement effectif".
Dans un arrét inédit du 21 décembre 1971, la cour rejeta
ces conclusions en ces termes :

"Attendu que la peine reste légalement et
doit rester la justification premiére du
droit pénal, parce qu'il est essentiel a
l'ordre public et, par conséquent, a la
sécurité publique, que '"la peine, suite
logique et fatale du délit, présente le
caractere désagréable que les légistes de
tous les temps ont voulu lui attribuer.
I1 faut qu'elle soit juste et pondérée
mais il faut qu'elle existe. C'est une
tradition de morale dont on retrouve la
trace dans les plus anciens écrits (BRAAS,
"A propos des mesures de sireté", J.T.,
15 octobre 1950);

Qu'il est d'ailleurs évident que la
méconnaissance de la portée de la peine
par le prononcé de sanctions sans rapport
avec la gravité des faits commis et la
conduite de leur auteur dans le passé
constituerait un camouflet pour ceux qui,
respectueux des droits d'autrui, s'ab-
stiennent de recourir & la délinquance
pour satisfaire leurs passions ou pour
remédier a leurs difficultés matérielles;

Qu'il se justifie ainsi que 1'amende-
ment du coupable ne fasse pas disparaitre
la culpabilité ni méme n'en réduise le
degré et que, s'il convient que le juge
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répressif se soucie de 1'amendement du
coupable, ce ne peut étre que dans la me-
sure ou sa mission légale le lui permet."

Au demeurant, le prévenu ne demandait pas davantage; mais
on observera que la fonction que cet arrét assigne a la
peine est étonnamment conforme a la doctrine de ROSSI au
début de XIXe siécle, pour qui "la peine proprement dite
est la souffrance que le pouvoir social inflige a 1'auteur
d'un délit légal" (1); le juge l'appliquera avec humanité,
certes, mais avec vigueur (2).

A 1'appui de sa demande d'enquéte de personnalité, le
prévenu citait,en conclusion, des auteurs contemporains
éminents - Raymond CHARLES, Jean CONSTANT, Jacques MATTHYS,
Jean GRAVEN, Robert VOUIN ... - et se référait aux travaux
du Conseil de 1'Europe et de différents congrés inter-
nationaux. La cour la rejeta cependant :

"(Attendu) que ces théories, certaines in-
spirées par la générosité mais toutes ir-
réalistes, sont socialement dangereuses en
ce qu'elles assignent 1'amendement du cou-
pable comme but fondamental du droit pé-
nal (3); qu'elles réduisent ainsi la peine
au role accessoire quand elles ne prdnent
pas son abandon pur et simple."

La peine a donc un double but : punir le condamné - et non
pas tendre a son amendement - et rendre justice aux hon-
nétes gens; toute doctrine qui affecterait 1'un ou l'autre
de ces buts est socialement dangereuse : la criminologie
ne peut donc pas entrer au prétoire. Le choix est ici,
manifestement, idéologique.

Elle y entre pourtant lorsque la loi elle-méme conduit
le juge a y recourir, soit explicitement, soit implicite-
ment : le juge peut-il encore, dés lors, assigner la pein,
ou a l'infraction, la fonction qu'il croit étre la bonne?
Mais la criminologie entre aussi au prétoire lorsque la loi
ne contraint pas le juge a y recourir : quels sont, alors,
ses choix? C'est ce que nous nous proposons d'esquisser
briévement dans cette étude.
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I. LA LOI EXPLICITE

1. Défense sociale

Notre loi du 9 avril 1930 a 1'égard des anormaux et des
délinquants d'habitude, modifiée par la loi du ler juillet
1964, impose au juge, pour ordonner la mise en observation
de 1'inculpé ou son internement, de vérifier s'il est en
état de démence ou dans un état grave de déséquilibre men-
tal ou de débilité mentale le rendant incapable du contrdle
de ses actions. Cela, déja, contraint le juge a recourir
a des disciplines non strictement juridiques. Mais la
jurisprudence va plus loin : le juge qui constate cet état
mental peut, selon l'article 7 de la loi, ordonner 1'inter-
nement; il dispose donc d'un pouvoir d'appréciation qu'il
exercera ''en fonction du danger social que constitue 1'in-
culpé", et il ne prononcera la mesure que si la défense de
la société l'exige (4). Il justifiera sa décision, par
exemple, par la considération que 1'inculpé, 'se trouvant
toujours dans le méme état qu'au moment des faits, continue
a constituer un danger social, puisque la possibilité sub-
siste qu'il commettra des faits semblables aussitdt qu'il
se trouvera dans une situation analogue a celle ou il se
trouvait quand il a commis les faits" (5). Apprécier non
seulement 1'état mental d'un prévenu, mais méme le danger
social qu'il peut représenter, n'est-ce pas quitter un
domaine purement juridique pour entrer dans ceux de la
psychologie, de la médecine, de la '"dangerosité'" ?7 ...

La méme loi prévoit que le juge peut mettre les récidi-
vistes a la disposition du gouvernement pour un terme
qu'il fixe et qui prend cours a l'expiration de la peine (6).
En ce cas, il doit indiquer de maniére concrete et précise
les raisons pour lesquelles il estime devoir user de cette
faculté, sans pouvoir se borner a constater que les con-
ditions légales sont remplies (7) : la cour de cassation,
qui a cassé des décisions,qui avaient méconnu cette exi-
gence, impose donc bien au juge de préciser les éléments,
propres a la personnalité du condamné, qui le conduisent
a prononcer la mesure a son égard. Par exemple : "il est
a craindre que, lors de sa mise en liberté, le prévenu
constituera un grave danger social et qu'en raison de sa
tendance persistante a la délinquance il existe aussi un
danger de nouvelle récidive, de sorte qu'une mise a la
disposition du gouvernement s'impose tant dans 1'intérét
de la société que du prévenu lui-méme' (8).
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2. Détention préventive

D'éléments propres a la personnalité, il est aussi question,
dans la loi du 20 avril 1874 relative a la détention pré-
ventive telle qu'elle a été modifiée par celle du 13 mars
1973, comme condition de la délivrance ou de la confirmation
d'un mandat d'arrét. Celui-ci doit en effet préciser '"les
circonstances graves et exceptionnelles intéressant la sé-
curité publique, qui motivent 1l'arrestation, en indiquant
les éléments propres a la cause ou a la personnalité de
1'inculpé" (9); on songe, ici aussi, a l'appréciation de la
""dangerosité' de 1'inculpé.

On connait l1'abondante jurisprudence qui s'est dévelop-
pée a propos de ces conditions légales et le commentaire
qu'en a fait M. le Procureur général KRINGS dans une récente
mercuriale (10); bornons-nous a relever ici quelques exem-
ples de motivations que la cour supréme a jugés conformes
a la loi : la nécessité d'empécher la réitération des
faits (11), le scandale que produirait la mise en liberté (12),
1'état d'esprit dangereux de 1l'inculpé (13), le milieu
particulier ol se déroulent les faits et l'exploitation de
la prostitution de 1'épouse (14), le mépris complet de la
personne humaine et des propriétés (15) ... Considérations
nécessairement criminologiques!

3. Suspension du prononcé et sursis

Le juge qui, constatant que le prévenu réunit les conditions
prévues par la loi du 29 juin 1964, décide de le faire béné-
ficier de la suspension du prononce de la condamnation, doit
specifjer les raisons qui la justifient en 1l'espéce (16).
Ici encore, les motifs tiendront a4 des considérations
d'ordre criminologique, spécialement si la mesure est as-
sortie de conditions probatoires. Certaines décisions, dans
un but d'individualisation extréme, ont méme parfois versé
dans 1l'excés : ainsi, la cour d'appel de Bruxelles réforma-
t-elle le 27 juin 1970 (17) un jugement qui avait suspendu
le prononcé sous la condition probatoire que le prévenu
devait ''ne pas chercher a rencontrer sa femme, sous quelque
prétexte que ce soit', car cette condition était incompa-
tible avec l'article 8 de la convention européenne de sau-
vegarde des droits de 1'homme qui garantit le droit au
respect de la vie familiale et donc conjugale. De méme,

le sursis doit étre motivé par des raisons précises, outre
les conditions que la loi met & son octroi; ces raisons
tiennent le plus souvent en ce que le juge espére l'amen-
dement du condamné (18). Cette seule considération

254



- criminologique, faut-il le souligner - suffit a justifier
sa décision : le juge ne doit pas, en effet, donner les
raisons qui fondent son espoir (19).

4. Circonstances atténuantes

L'utilisation des circonstances atténuantes pour contra-
ventionnaliser un délit ou pour correctionnaliser un crime
conduit parfois le juge, qui doit préciser les circonstan-
ces atténuantes qu'il vise, a recourir a la criminologie.
Ainsi, il y a quelques années, le tribunal correctionnel
de Liége, saisi d'une poursuite de chef de vol a 1'étalage
dans un grand magasin, estima que, compte tenu de la véri-
table tentation que la victime avait exercée sur la pré-
venue, la sanction que méritait celle-ci ne devait pas
excéder une peine de police et que dés lors l'action pu-
blique était prescrite (20). Certes, une telle motivation
n'est guére fréquente et, en 1l'espéce, le jugement a été
réformé par la cour d'appel; mais on notera qu'ici encore,
la loi introduit la criminologie au prétoire.

IT. LA LOI IMPLICITE

Mais il arrive aussi que le législateur ne soit pas ex-
plicite. Tel est le cas, par exemple, de certaines infrac-
tions a contenu ouvert, comme l'outrage public aux moeurs,
mais aussi d'infractions définies de maniére précise par

la loi mais dont le juge peut estimer qu'elles sont - ou
ne sont pas - établies en fonction de critéres qu'il appré-
cie. Tel est aussi le cas, par exemple, en matiére de dé-
lit collectif.

1. Outrage public aux moeurs

On sait qu'une jurisprudence ancienne, en France et en
Belgique, reconnaissait traditionnellement que 1'oeuvre
d'art échappait a 1'application des dispositions relatives

a 1'outrage public aux moeurs (21), et que des décisions
plus récentes ont remis cette régle en question (22); on
sait aussi que de nombreuses décisions ont fait appel a
d'autres notions, d'autres critéres d'application du carac-
tére éventuellement attentatoire aux moeurs d'une image (23):
la moralité du sujet traité, la portée éducative et
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moralisatrice d'un film, ou le but d'exciter le spectateur
et "d'éveiller son goiit et son désir de débauche" (24),
voire le but de lucre (25), et surtout le scandale (26);
en particulier, un arrét d'acquittement de la cour de
Bruxelles (27) a décidé

"Attendu que les cours et tribunaux, qui
représentent 1l'opinion publique, doivent
dans 1'appréciation du concept de la
pudeur publique tenir compte de 1'évolu-
tion de ce concept et s'efforcer de dé-
gager le sentiment collectif de la pudeur
a 1'époque et dans la région ou les faits
se situent;

Attendu que si la publication des
images incriminées est de nature a créer
ou a entretenir un déplorable reldchement
des moeurs, il existe néanmoins un doute
quant au point de savoir si ces images
ont provoqué la réprobation et 1'indi-
gnation de la majorité des habitants;
qu'on ne peut en conséquence, compte tenu des
éléments produits aux débats, affirmer
avec certitude qu'elles sont contraires
aux bonnes moeurs."

Le simple scandale ne suffit donc pas : il faut, pour qu'une
condamnation soit prononcée, que les images aient scanda-
lisé "la majorité des habitants', ce qu'on ne pourrait sa-
voir qu'au moyen d'une enquéte sociologique ...

Mais la cour de Bruxelles rendit le 27 avril 1971 (28)
un arrét plus audacieux et qui retiendra davantage notre
attention

"Attendu qu'il est évident que 1'opinion
générale en matiére de moralité sexuelle
n'a cessé d'évoluer dans le sens de la
réduction des contraintes sociales, par-
ticuliérement durant ces derniéres années,
marquées par une vague sinon méme un dé-
ferlement d'érotisme débordant le cadre
des activités artistiques et celles dites
intellectuelles pour envahir tout le do-
maine de la publicité commerciale;

Qu'il demeure cependant certain que
la généralité des citoyens estime cause
de scandale et par conséquent contraire
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aux bonnes moeurs la représentation par
1'image de scénes érotiques réalistes de-
vant des spectateurs mineurs de moins de
18 ans;

Que s'il y a lieu de se réjouir de
1'absence de toute censure dés que le pu-
blic est composé de personnes agées de
plus de 16 ans, il n'en résulte pas pour
autant que les organisateurs de spectacles
n'aient plus a se soucier, dés que cette
condition d'age est respectée, de la mora-
lité des images qu'ils projettent, en par-
ticulier si le public comporte des specta-
teurs agés de 16 a 18 ans;

Que le sentiment général de la pudeur
est blessé lorsque sont projetées devant
de tels mineurs des images qui représen-
tent des étreintes charnelles entre un
homme et une femme nus, encore que 1'on
n'apergoive que la moitié supérieure de
leurs corps, ou encore le déshabillage
jusqu'au bas ventre inclusivement d'une
femme par son ament."

A lire cet arrét, le scandale ne réside donc plus dans le
spectacle lui-méme ou dans l'effet qu'il peut produire sur
le spectateur ou sur 1l'opinion publique, mais dans la pré-
sence de mineurs de 18 ans. La cour n'en donne pas la
raison, mais on peut la supposer : elle estime sans doute
que ces mineurs sont plus fragiles, plus influengables que
leurs ainés. Importe peu que cette hypothése soit ou non
fondée : nous en retiendrons que la cour fait ici dépendre
1'existence d'une infraction, d'un élément psychologique
supposé chez un certain type de spectateurs, - c'est-a-dire
d'un élément qui ressortit aux disciplines criminologiques.

2. Escroquerie

Dans une poursuite du chef d'escroquerie et d'émission de
chéques sans provision sous le couvert d'une carte de
chéques, le tribunal correctionnel de Bruxelles, dans un
jugement du 2 mars 1971 (29), refusa de considérer qu'il
y avait escroquerie au préjudice de la banque :

"Attendu que le Crédit Communal de Bel-
gique, suivant 1l'exemple d'organismes ban-
caires du secteur privé, a cédé a la
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"commercialisation" en instaurant un sys-
téme de crédit non contrdlé, sur lequel
elle fonde sa publicité et dont elle avait
nécessairement évalué et accepté le risque,
en maniére telle que le recours a ce sys-
téme par les clients qu'elle agrée ne
pourrait, a son égard, constituer une
manoeuvre frauduleuse susceptible de dé-
jouer ses prévisions et, partant, d'abuser
sa confiance et sa crédulité."

Bref, la banque avait induit son client en tentation, de
sorte qu'elle ne pouvait pas se prétendre escroquée.
Induire en tentation par la ''commercialisation' : n'est-ce
pas raisonner comme le tribunal correctionnel de Liége en
matiére de vol a 1l'étalage ? Et cette décision ne fait-
elle pas penser a la jurisprudence ancienne selon laquelle
il n'y a pas escroquerie si les manoeuvres frauduleuses

ne sont pas de nature a tromper la prudence du commun des
hommes (30) ? A 1'opposé de cette doctrine aujourd'hui
abandonnée, le tribunal correctionnel de Charleroi con-
damna comme escroc, le 14 juin 1977 (31), 1'exploitant
d'un bar et ses serveuses qui avaient dépouillé systémati-
quement un consommateur jusqu'a épuisement de son carnet
de chéques en lui faisant payer soixante six bouteilles de
champagne en une méme nuit :

"Attendu que le dol spécial doit étre ap-
précié en fonction de la situation des pré-
venus tandis que 1'élément matériel doit
1'étre du point de vue du préjudicié;

Attendu que la personnalité méme de la
victime, nature primitive et simple, at-
teinte de débilité mentale diminuant tres
nettement sa capacité de gestion raison-
nable de ses biens, selon l'attestation du
neuropsychiatre Delmotte, et incapable
d'utiliser normalement un carnet de chéques,
ne pouvait échapper aux prévenus;"

et quant aux manoeuvres frauduleuses :
"Que sont significatifs 1'ambiance, 1l'envi-
ronnement du bar 'Les Arcades', conjugués

aux artifices, a la simulation d'intérét ou
de sentiments."
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On souscrit sans réserve a cette motivation, mais on obser-
vera que l'infraction - pourtant définie de maniére précise
par la loi - est appréciée par le juge en fonction de la
psychologie de la victime, c'est-a-dire selon un critére
d'ordre criminologique.

3. Association de malfaiteurs

Des prévenus contestant avoir constitué 1'association de
malfaiteurs qu'on leur reprochait parmi d'autres infractions,
au motif que leur groupe, au demeurant peu nombreux, n'avait
aucun caractére de permanence ni d'organisation hiérarchique,
la cour d'appel de Bruxelles répondit le 20 mai 1976 (32) :

"Qu'il existe certains critéres de cette
organisation, par exemple une hiérarchie,
la distribution préalable des rdles, la
spécialisation de certains prévenus, la
réunion de tous ces critéres n'étant pas
indispensable cependant, une association

de malfaiteurs pouvant parfaitement exis-
ter sans hiérarchie établie, ce qui est
méme une caractéristique moderne des bandes
de malfaiteurs."

Considération éminemment criminologique, de laquelle la
cour fait donc dépendre 1l'existence de 1'infraction.

4, Infractions facultatives

Le législateur permet parfois au juge de ne pas prononcer
de peine pour 1l'infraction qu'il définit; tel est le cas,
par exemple, pour certaines banqueroutes simples (33), et
pour 1l'alinéa 2 de 1l'article 165 du code forestier aux
termes duquel quiconque, sans motif légitime, sera trouvé
dans les bois et les foréts, hors des routes et chemins
ordinaires, n'étant pas porteur d'instruments visés a
1'alinéa ler (34), pourra, suivant les circonstances,

étre condamné a une amende de 2 francs. Il ressort de ce
texte, dit la cour de cassation (35), que le juge dispose
d'un pouvoir d'appréciation quant & l'application de la
peine (36). Comment en fait-il usage, sinon en estimant
qu'une peine serait en 1l'espéce plus nuisible qu'utile ?
Encore que la cour supréme ne parait pas lui imposer de
motivation particuliére, du moins lorsqu'il acquitte (37),
si le juge s'expliquait, il donnerait a sa décision ce que
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le professeur Robert LEGROS a appelé le motif crimino-
logique (38).

5. Délit collectif

Le méme auteur, dans une note publiée en 1961 (39), obser-
vait déja que le véritable fondement du délit collectif
n'est pas 1'unité d'intention comme le décident souvent les
juridictions de fond, ni le concours idéal institué par
l'article 65 du code pénal comme 1'énonce souvent la cour
de cassation, mais 1'inutilité de prononcer autant de peines
qu'il y a d'infractions qui composent un seul fait pénal,
une seule séquence criminelle : fondement criminologique,
donc. La cour supréme est entrée dans cette analyse le 12
décembre 1978 (40) en rappelant que le juge du fond apprécie
en fait, et, dés lors, souverainement, si les diverses in-
fractions qui sont reprochées a un prévenu '"sont liées
entre elles par la poursuite d'un but unique et par sa réa-
lisation, et constituent dans cette acception un seul fait,
a savoir un comportement complexe, de sorte qu'il y a lieu
d'appliquer notamment la régle consacrée par l'article 65
du code pénal'. C'est donc sous l'angle criminologique que
le juge étudiera le "comportement complexe du prévenu" pour
décider s'il constitue ou non un délit collectif ou un con-
cours matériel, et si une seule peine ou plusieurs seront
prononcées.

Certes, cette explication pourtant convaincante - et
intéressante pour notre propos : la criminologie au pré-
toire - rencontre parfois quelque résistance. Ainsi, sur
1'appel d'un jugement qui avait justifié un délit collectif
par 1' "unité de comportement délictueux", la cour de
Bruxelles confirma la solution mais critiqua le motif (41) :

"(Attendu) que si cette formule 'unité de
comportement délictueux' semble &tre de
plus en plus fréquemment utilisée, il
n'en demeure pas moins qu'elle n'a aucune
justification légale, qu'elle ne trouve
aucun appui dans les principes généraux
et, enfin, que dans la mesure ou une
unité de peine parait souhaitable, il
n'est point nécessaire de recourir a
cette notion nouvelle, laquelle est
dangereuse parce qu'elle est a ce point
large qu'elle permettrait dans n'importe
quel cas d'écarter 1l'application des dis-
positions légales en matiére de concours
matériel d'infractions."
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Sa justification légale, la cour de cassation la voit dans
1'article 65 du code pénal; et n'est-ce pas un principe
général de droit pénal, dont l1l'article 65 ferait application
qu'il ne faut pas prononcer de peine inutile, car une peine
inutile est une peine injuste ? Enfin, rejeter la solution
nouvelle comme dangereuse, c'est rejeter la criminologie
hors du prétoire en lui prétant les mémes défauts que ceux
que lui prétait la méme juridiction en 1971 & propos d'une
demande d'enquéte de personnalité, avec le choix idéolo-
gique qu'une telle décision révele.

III. ET EN L'ABSENCE DE LOI ?

La loi peut donc, explicitement ou implicitement, conduire
le juge a user de notions criminologiques, parfois presque
malgré lui. C'est tantdt le législateur qui, convaincu de
1'utilité des découvertes scientifiquec apportées par les
disciplines non juridiques - médecine, psychologie, socio-
logie ... - en impose l'applicatiown aax cours et tribunaux :
en matiere de défense sociale, de sursis, de suspension du
prononcé, de circonstances atténuantes; et tantdt c'est le
juge lui-méme qui, pour préciser le contenu d'une infrac-
tion non-expressément définie par la loi, ou pour vérifier
si une définition, une peine ou une régle trouvent a s'appli-
quer, recourt, sans peut-étre s'en rendre toujours compte,
a une criminologie dont parfois méme il conteste le bien
fondé. Mais, dans 1l'un et 1'autre cas, il n'a pas pris
clairement, proprio motu, le parti d'y faire appel. Son
choix idéologique n'apparait que quand, a propos d'une
regle, il rejette comme dangereuses les notions qui ne sont
pas purement juridiques. En revanche, son choix sera plus
net lorsqu'aucune disposition légale ne 1'influence a cet
égard, c'est-a-dire lorsqu'il est libre de toute contrainte
légale. Et tel est le cas, notamment, lorsqu'il entend
acquitter pour un motif criminologique ou lorsqu'il motive
la peine.

1. Le motif criminologique

En dehors des infractions facultatives, il peut arriver que
le juge dise,expressément, que la peine ne doit pas étre
prononcée. Revenons, une fois encore, sur le jugement du
tribunal correctionnel de Liege (42) : avant de contraven-
tionnaliser le vol a 1'étalage, il avait décidé - ce qui
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est au demeurant contradictoire et qui justifiait plutét
un acquittement pur et simple :

"Attendu que les vols a 1'étalage dans les
magasins organisés en libre service sont
la conséquence inéluctable, et d'ailleurs
prévue dans les charges d'exploitation, de
ce genre de commerce ou les publicités
tapageuses et les tentations multiples
scientifiquement étalées forment pour les
consommateurs une provocation constante a
acheter bien au-dela, soit de leurs be-
soins, soit de leurs possibilités d'achat;

Attendu que ce genre d'infraction ne
dénote généralement pas dans le chef de
leur auteur une mentalité ou une attitude
qui mériterait d'étre sanctionnée pénale-
ment ;

Attendu qu'en 1l'espéce, le préjudice
est peu important et les faits commis trop
anciens pour qu'une sanction judiciaire
soit de nature & amender le délinquant."

La tentative délibérément et scientifiquement organisée par
la "victime'", la faible importance, voire 1'absence compléte
de préjudice puisque le vol fait partie des charges d'ex-
ploitation, le peu de danger social que représentent et le
fait et 1'agent, 1'inutilité de la peine : voici que la
criminologie entre au prétoire au galop, le juge l'y appelle
parce qu'il y croit, parce qu'il y adhére, en développant
des considérations qui font penser a celles qu'énongait le
tribunal de Bruxelles en matiére d'escroquerie; son choix
est fait : une sanction judiciaire qui n'est pas de nature

a amender le délinquant doit étre évitée - méme au prix
d'une violation de la loi.

2. La motivation de la peine

Les cours et tribunaux fixent librement, souverainement,
sans avoir a s'en expliquer dans 1'état actuel de notre
droit, le taux de la peine lorsque la loi la détermine par
1'indication d'un maximum et d'un minimum : pas de senten-
cing en droit belge, du moins pour l'instant. La cour de
Bruxelles 1'a rappelé avec force dans un arrét du 5 octo-
bre 1966 (43), répondant aux conclusions d'une prévenue qui
lui demandait, si la circonstance de récidive était retenue,
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d'indiquer "expressément la mesure dans laquelle elle a
entendu aggraver la peine qu'elle aurait infligée en 1'ab-
sence de récidive', et qui ajoutait 'qu'a défaut de ce
faire, les droits de la défense ne seraient pas respectés"

""Attendu qu'il ne résulte d'aucune dispo-
sition légale que le juge - lorsque la loi
détermine la peine par 1l'indication d'un
minimum et d'un maximum - soit tenu de jus-
tifier le taux de la peine infligée par
1'indication des circonstances de droit ou
de fait qui l'ont amené a dépasser le mini-
mum légal et - encore moins - a préciser
1'aggravation de la peine, par rapport a
ce minimum, que 1'une ou l'autre de ces
circonstances lui ont paru mériter;

Que l'on apergoit pas en quoi 1'absence
de ces précisions pourrait violer les
droits de la défense."

Bref, le juge ne doit motiver la peine que lorsqu'il la fixe
a un montant inférieur au minimum - en visant les circon-
stances atténuantes - ou supérieur au maximum - en se bor-
nant alors a constater légalement 1'existence d'une circon-
stance aggravante prévue par la loi, un concours matériel
ou 1l'état de récidive légale; et encore cette motivation
ne sort-elle pas (44) de considérations purement juridiques.
Telle est la reéegle. Et pourtant, les décisions sont
nombreuses qui expliquent au condamné la gravité de la
sanction prononcée, anticipant en cela les travaux du
législateur (45). Quelques exemples significatifs :

- Liége, 21 novembre 1967 (46), dans une affaire d'homicide
par imprudence : "si la cour prend en considération la
situation familiale du prévenu, ses difficultés actuelles,
sa bonne moralité, elle doit cependant, avant tout, tenir
compte non seulement de la fagon proprement scandaleuse

de se conduire du prévenu le jour des faits, mais encore des
conséquences tragiques de 1'accident dont il est seul res-
ponsable et qui a causé la mort de trois personnes dont
deux jeunes enfants et occasionné des blessures graves a
deux autres victimes'". Méme si le comportement infraction-
nel est ainsi privilégié, dans la mesure de la peine, par
rapport au comportement habituel du prévenu, c'est l'en-
semble d'une personnalité que le juge apprécie : démarche
criminologique.
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- Bruxelles, 26 juin 1980 (47), dans une poursuite du chef
de recel de criminels et d'aide a 1'évasion de détenus

"Attendu que les peines prononcées en pre-
miére instance sont certes, dans une ma-
tiére touchant d'aussi prés l'ordre public,
d'une particuliére indulgence mais qu'elles
doivent cependant étre confirmées;

que pour V..., il y a lieu de tenir
compte de ce que, malgré les coups de téte
successifs auxquels elle s'est livrée, elle
parait avoir manqué d'énergie et est en
1'espéce,entrée dans la voie de la delin-
quance plus par faiblesse que par perver-
sité;

que pour C... aussi et bien que la cour
ait le sentiment qu'il n'a dit qu'une par-
tie de la vérité, il y a lieu de tenir
compte de ce qu'il n'a pas agi par esprit
de lucre mais par une sorte de conviction
politique irrationnelle mais désintéressée
qui lui fera toujours préférer son expé-
rience et ses solutions & l'expérience et
aux solutions de la loi."

La recherce de la motivation du comportement du délinquant
comme moyen de mesurer la peine : méthode d'individualisa-
tion de la sanction a 1l'opposé des affirmations de 1'arrét
que nous citions en commengant ces observations.

- Bruxelles, 14 novembre 1984 (48) a propos d'une peine
d'un an d'emprisonnement avec sursis et de 150.000 F.
d'amende pour fraude fiscale : "les peines appliquées au
prévenu Y... sont légales et restent,bien qu'indulgentes,
judicieusement appréciées eu égard a la circonstance qu'il
n'a pas créé la fraude (49) et parait n'en avoir tiré qu'un
profit personnel plus réduit que ce que l'on aurait pu
craindre a premiére vue". Le jugement dont appel (50)
avait soigneusement pesé le comportement de chacun :

"Attendu que dans la détermination des

peines a appliquer, le tribunal doit te-

nir compte des r6les respectifs des préve-

nus :

1° Y... : dirigeant de 1l'entreprise, orga-
nisateur méthodique et réfléchi de la
fraude qu'il n'a cependant pas congue a
l'origine et dont le but essentiel
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était de réinjecter les produits de la
fraude dans sa société;

2° V.B... : homme de confiance du premier
et rouage essentiel de la fraude par ses
fonctions de dirigeant du secteur des
ventes et des représentants (51);

3° F... : employé, commis au bas de
1'échelle de la fraude, au comptoir
mais 4 la caisse noire (52);

4° B... : employée de haut niveau, a la
téte de la comptabilité et seul sus-
ceptible de permettre la couverture
des fraudes constatées et donnant a
cette comptabilité toutes les apparen-
ces de la régularité;

5° S... : agent extérieur apportant une
aide indispensable au bon aboutissement
de la fraude mais n'y puisant aucun
avantage (53);

que pour les deuxiéme, troisiéme et qua-

triéme prévenus, il y a lieu, en outre, de

tenir compte du caractére limité des pro-

fits qu'ils ont réalisés ainsi que de leur

qualité d'employés de 1l'entreprise suscep-

tible de restreindre, dans une certaine

mesure, leur libre arbitre, sans cependant

constituer une cause d'excuse absolutoire."

Mme B..., quatriéme prévenue - la comptable -, condamnée a
trois mois d'emprisonnement et 10.G€C F. d'amende, fit
appel; la cour estima que cette peine était "beaucoup trop
sévere' compte tenu du fait que Mme B... n'avait pas tiré
de profit direct de la fraude "a laquelle elle n'a accepté
de collaborer que pour ne pas perdre sa situation", et lui
a accordé la suspension du prononcé qu'elle sollicitait
parce que ''cette mesure sera favorable 4 son reclassement'.
Appréciation fort différente de celle du tribunal : mais
on soulignera que l'une et 1'autre juridictions ont, ici
aussi, longuement motivé les peines prononcées - alors que
la loi ne les y invitait pas - par l'analyse du comporte-
ment des prévenus dans un souci évident d'individualisa-
tion raisonnée.

On pourrait multiplier les exemples : la condamnation du
chef d'escroquerie motivée par la considération que
"1'attitude du prévenu et le fait qu'il n'a méme pas tenté
de rembourser quoi que ce soit A sa victime ne sont pas de
nature a faire espérer son amendement" (54); ou celle qui
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reléve '"qu'il s'agit d'un avortement & la demande pratiqué
par un médecin, dont les honoraires et frais ont été de
4.650 F., somme qui, pour une mineure de moins de 16 ans,
est loin d'étre dérisoire'" (55) ... Dans tous les cas ou
le juge prend le parti d'expliquer la sanction qu'il pro-
nonce, ses propos reviennent a la mesure par rapport a ce
qu'il estime étre la gravité du fait ou la personnalité du
condamné, l'une éclairant 1l'autre.

CONCLUSION

La criminologie est donc entrée au prétoire. Peut-étre
plus que ce qu'on pouvait penser a premiére vue. Mais,
pourrait-on dire, discrétement et de maniére imparfaite.
Soit que le législateur y ait poussé le juge, non sans
parfois quelques réticences de la part de celui-ci; soit que
le juge, soucieux de faire comprendre, et donc de faire
mieux admettre, la peine qu'il prononce, s'explique sur son
degré de clémence ou de sévérité. Sans doute fait-jl
souvent de la criminologie sans le savoir, sans méme y pen-
ser : au demeurant, n'est-il pas raisonable de motiver la
peine, méme si la loi ne l'exige pas ?

Mais lorsqu'il s'agit d'appliquer consciemment, sciem-
ment, des notions criminologiques, l'affaire prend un autre
aspect. Le juge, alors, les rejette comme dangereuses ou
les accueille avec enthousiasme, selon 1'idéologie de la
peine a laquelle il adhére. Ainsi se vérifie une fois de
plus la constatation que le droit pénal est en crise et que
cette crise est idéologique. Car 1'idéologie actuelle du
droit pénal n'est plus celle qui a présidé a 1'élaboration
du code de 1867, particuliérement au point de vue du fonde-
ment de la peine. En ce qui concerne les infractions clas-
siques, en effet, la sanction a perdu sa signification
moralisatrice et exemplaire et certains se demandent méme,
a l'heure actuelle, si la valeur de resocialisation qu'on
lui préte n'est pas un échec. Au contraire, chacun s'accor-
de a2 ce que 1'exemple et la punition redeviennent les fon-
dements de la répression dans les législations particu-
liéres ...

Qu'on me permette, pour terminer, cette question : si 1l'on
définit la criminologie clinique par "1l'approche multi-
disciplinaire du cas individuel" pour "apprécier le délin-
quant étudié afin de formuler une hypothése sur sa conduite
ultérieure et d'élaborer un traitement pour supprimer son
état dangereux" (56), pourquoi redouter que son application
puisse nuire a la société ?
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EXPOSE

Monsieur le Professeur R. GORTZ - J'ai ressenti un peu de
frayeur au début de 1l'exposé de Monsieur MESSINNE, lorsque
j'ai entendu poser la question de savoir si la criminologie
rouvait entrer au prétoire, annulant ainsi les efforts que
nous avions faits pour organiser ce colloque. Mais, sur

le mode plaisant et humoriste de son maitre, le Professeur
LEGROS, il nous a prouvé le contraire et notamment que la
loi conduit le juge a la pratique de la criminologie. Nous
pouvons constater dés lors que le juge fait de la crimino-
logie comme Monsieur JOURDAIN faisait de la prose. Cela
nous réconcilie donc avec le théeme de notre colloque et je
remercie trés vivement Monsieur MESSINNE de 1l'avoir souligné
si brillamment.

Madame TSISOURA - Au début de votre exposé, Monsieur
MESSINNE, vous avez mentionné une décision de la Cour
d'Appel de Bruxelles qui attribuait a la peine une valeur
de défense sociale, une valeur normative et une valeur in-
timidante mais pas une valeur de resocialisation. Ce qui
m'a étonné aussi, c'est que parmi les sources que la Cour
d'Appel de Bruxelles a invoquées, se trouvaient également
des documents du Conseil de 1'Europe. J'en suis surprise
parce qu'a oprésent, toutes les résolutions du Conseil de
1'Europe se référent a la peine comme moyen d'assurer la
sécurité et la défense sociale, mais d'un autre coté aussi
d'assurer la réintégration sociale du délinquant. Je suis
trés curieuse de savoir quel est le document que la Cour
d'Appel a invoqué dans ce cas.

Monsieur le Professeur J. MESSINNE - Ce n'était pas la Cour
d'Appel qui invoquait ces documents mais le prévenu. I1
faisait état des travaux du Conseil de 1'Europe pour
justifier une demande d'enquéte de personnalité. Ces
travaux de Bruxelles du Conseil de 1'Europe, pour cet arrét
inédit de la Cour d'Appel,sont socialement dangereux.
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Monsieur le président, chers collégues et participants,

Comme vous le savez, il y a deux types de conclusions dans
les réunions scientifiques : la conlusion du genre kaléi-
doscope, la réflexion critique sur les textes, et la pré-
paration de savants commentaires, distribuant blames et
louanges.

A chacun selon ses mérites! Des inimitiés tenaces ré-
sultent de cette démarche auprés des collegues. Je vous
épargne donc cet exercice.

Je me rallie a une autre démarche plus périlleuse, celle
de la mise en perspective des travaux illustrés par quel-
ques références aux textes dont j'ai pu avoir connaissance.
Je vous demande d'avance de me pardonner cette vue a vol
d'oiseau, comme l'arbitraire qui transparait dans mes choix
et mes jugements.

Le théme général d'abord : criminologie appliquée au pré-
toire ou & n'importe quel champ de la justice. Rappelons
que le sujet est bien dans la tradition belge et surtout
de cette maison ou l'on a jamais voulu séparer 1'observation
des faits de 1'exposition des normes. Ce qui distingue ce
pays d'outrequévrain, c'est l'attention toujours fixée aux
faits et une certaine méfiance a 1'égard des discours qui
laissent échapper cette référence au réel. Il est impor-
tant d'évaluer et d'apprécier tout ordre par rapport aux
faits. Les conférences de ce matin rappellent a l'ancien
louvaniste, les échos des cours de 1'illustre Jean DABIN
et du vénéré Jacques LECLERCQ. Leur dialogue sur le fait
et sur le droit se poursuivaient tout au long de nos dé-
bats. Cette préoccupation se maintenait également comme
un fil rouge, dans les écrits de celui qui a donné son nom
a cette école. Elle se retrouve dans 1'oeuvre de ce col-
légue trés cher qui est Paul CORNIL : seul vivant de cette
tradition illustre. Qu'il me soit permis de lui rendre
hommage (1).

Faisant un pas en arriere et jetant un regard & l'histoire
contemporaine, celle-ci ne saurait &tre ignorée qu'a notre
propre péril. Comme dit le dicton : en ignorant, on est
condamné a répéter les mésaventures de l'histoire!

Les problémes persistent, changent de nom, changent un peu
de perspective. Fondamentalement, vous conviendrez avec
moi, qu'il ne changent pas de nature. On pourrait dire en
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gros qu'avant 1960, ou reléve une tendance de fond qui
transparait dans les textes de ce colloque. De quoi s'agit-il

Avant cette date, le grand théme dominant des débats s'in-
titulait "déterminisme ou libre arbitre'". C'est autour de
ce pdle que les confrontations s'opéraient. L'opposition
DURKHEIM-TARDE, par exemple, s'explique dans cette per-
spective.

Aujourd'hui, on le désigne différemment; mais ne s'agit-
il pas du méme probléme fondamental concernant la nature
de 1'acte criminel ? Celui-ci est-il la conséquence de
déterminants divers, d'ordre sociologique ou biologique
plus traditionnellement, politique et psychologique, plus
récemment ? Ou bien 1'homme demeure, malgré tout, un ci-
toyen responsable, devant affronter ses juges et non pas
ses thérapeutes ?

Le deuxiéme probléme persistant, concerne la difficulté que
pose le jugement binaire du juriste, en face de 1'hétéro-
généité de la criminalité ou du fait criminel. Celui qui
doit légiférer, qui doit appliquer la loi, il faut bien
qu'il l'applique & partir d'un jugement binaire. Il doit
déterminer la culpabilité de 1'individu.

Ensuite, il doit imposer telle ou telle sanction. Il ne
peut sortir de ce dilemne malgré tous les artifices concer-
nant la responsabilité atténuée ou des mesures de siireté.

Par ailleurs, dans la perspective scientifique, de 1la
psychiatrie a la sociologie, on passe le plus clair de son
temps a nous démontrer que le fait criminel, la criminali-
té est une notion hétérogéne et que le jugement binaire ne
s'y applique pas ou pose de trés graves problémes d'appli-
cation et d'interprétation. C'était 1la un deuxiéme fil
rouge a travers nos débats. C'est la foi dans 1'harmoni-
sation, dans la compatibilité de ses principes et de ces
dilemmes qui rend possible, d'une maniére ou d'une autre,
un modus vivendi. Cette foi, caractéristique du crimino-
logue, le distingue d'un sociologue ou d'un psychologue;

il est obligé de se situer par rapport au droit pénal.

Si on conteste cette relation obligée - et cela n'est
pas du tout illégitime - on s'inscrit dans une autre tradition
que celle de la criminologie. On laisse a la dérive la
justice pénale et 1l'appareil pénal, a 1l'instar d'une
superstructure qui a perdu ses fondements, qui a rompu ses
amarres. La relation ressemble a la recherche de la qua-
drature du cercle entre le discours scientifique et le dis-
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cours pénal. Cette impossible recherche jalonne pourtant
l'histoire de la criminologie.

La loi belge de défense sociale, si remarquablement ana-
lysée par Monsieur VERVAELE et bien d'autres communications
illustrent cette recherche de la quadrature du cercle. La
législation des mineurs en est un exemple flagrant. Mon
collégue Jean TREPANIER a montré les modifications sur-
venues dans ce domaine depuis quelques décennies; la sou-
veraineté de la régle de droit fut, tour a tour récusée et
rétablie. Les vicissitudes du modele médical que le Docteur
CORDIER et son équipe ont abordées, indiquent également ces
transformations et ces difficultés dans l'ordre de 1l'harmo-
nisation.

Ce rappel historique nous permet de voir la permanence et
le changement dans nos discours, malgré les modifications
de vocabulaire. Cependant, aprés 1965, la révolution
culturelle a frappé de plein fouet les sciences sociales

et les sciences humaines, des deux cotés de 1l'Atlantique.
Cette révolution s'exprime en une seule expression : '"la
mise en cause'. Ce sont des mises en cause systématiques
de la langue pénale, de la signification de 1l'acte, du
pouvoir de celui qui qualifie 1'ordre juste. Cette contes-
tation pose implicitement le probléme de la légitimité du
pouvoir, quel qu'il soit, a décider. Tout le discours de
Christian DEBUYST et son dialogue amical,mais sans com-
plaisance avec Jacques VERHAEGEN tourne autour de ce pro-
bléme. Le discours criminologique s'est renouvellé a
partir de ces contestations. Le mot et les choses n'avaient
plus le méme sens. Les paramétres de l'ordre culturel

ont eté tous remis en cause et furent contestés.

Qui est le criminel, qu'est-ce que la criminalité, quel est
le probléme de 1'hétérogénéité des faits cirminels ?

Ces définitions, pour beaucoup de personnes et pas des
moindres, sont loin d'@tre évidentes. Il faut reconstruire
1l'objet. La définition n'est pas dans la réalité, elle

est dans le regard de 1'observateur. On retrouve dans le
texte de Christian DEBUYST la référence aux théories de
certains psychologues sociaux, la théorie des attributs.

Il y a toute une série de réflexions et d'observations
qui suggérent qu'il faut mettre fin & cette contradiction
entre la réalité et l'aspiration 3 d'autres valeurs. En
refusant 1'adhésion sans critique aux régles du droit
pénal concernant la mise en cause de la réalité criminelle,
cela peut conduire a la suppression de cette contradiction,
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en supprimant la réalité ...

I1 y a, ensuite, mise en cause des regles de droit et
c'est 14 que nous avons la décriminalisation dont Messieurs
RAES, VAN DE KERCHOVE et d'autres ont parlé avec beaucoup
d'autorité. La théorie de 1l'étiquettage, proche de la pen-
sée de ces auteurs, me fait parfois penser a une sorte de
gare de triage; des trains sortent et rentrent, changent
de rails mais restent évidemment toujours sur les rails et
dans la gare, car il est bien difficile d'inventer un
autre empatement pour les wagons de chemin de fer!

On pousse, on repousse donc les wagons et les trains
qui changent bien de rails, mais demeurent les mémes! Je
vous rappelle cela parce que ceux qui se livrent a de tels
exercices sont des personnes ferrées en droit, en philo-
sophie et bien souvent on ne réalise pas que l'on ne pousse
que des mots et que la réalité est fort difficile a pousser,
a changer. Ceci pour illustrer mon propos : la plupart des
problémes soi-disant dépénalisés réapparaissent sous forme
de problémes sociaux ou de santé mentale. Dés que vous
changez les regles du jeu dans ce domaine-1la, vous les re-
trouvez du coté pénal.

I1 sera donc trés intéressant pour quelqu'un de sortir des
locaux universitaires, d'aller visiter des institutions
belges, canadiennes ou francaises et de voir comment, en
changeant le nom, la dénomination ou l'étiquette de telle
ou telle institution, on retrouve hélas toujours la méme
réalité. Cette anecdote illustre le méme probléme : lors
d'un symposium international i Montréal, éclate la bombe
de la crise du modéle médical. Un de nos collogues, le
psychiatre Bruno CORMIER, pionnier canadien du modele mé-
dical, a lutté depuis les années 50 pour imposer un minimum
de soins psychiatriques dans 1'institution pénale. Assis en
face de lui, un fonctionnaire rubicond du service péniten-
tier qui s'est emparé du nouveau concept du "just desert"
décréte la fin de 1'ére du modéle médical. Voyez le mal-
entendu : pour 1'un (CORMIER) cette &re avait a peine
commencé et pour l'autre, elle était déja discréditée et
terminée. Les tenants du néo-classicisme soulignaient
combien 1'intervention médicale était encore plus terro-
risante, plus débilitante, et plus avilissante que l'inter-
vention judiciaire. Retour donc aux cases de départ :
acte-responsabilité-peine-retour a la société. C'est une
anecdote que chacun d'entre nous peut compléter dans son
propre champ d'expérience.
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Madame TULKENS et Messieurs TREPANIER, SCHULER-SPRINGORUM,
VERVAELE et PICCA ont montré a quel point la sensibilité

a changé a 1'égard de la justification, la légitimation de
1'intervention, qui furent morales d'abord, juridiques
ensuite et politiques finalement. Ces différentes mises
en cause nous aménent a 1'époque tout a fait contemporaine.
Les déboires des prévisions n'encouragent pas & la pros-
pective. On cherche toujours 1l'alpha, la pierre philoso-
phale du statut social. On prétend le trouver dans le
prolétariat, dans la jeunesse, dans le tiers monde, et
maintenant dans les femmes. J'avoue humblement que je ne
m'y risquerai pas.

Je vous ferai part cependant rapidement de quelques ré-
flexions a titre de viatique, pour nous tous qui travail-
lons sur les chantiers de la criminologie et de la justice
dans les différentes parties du monde.

Tout d'abord ce qui me parait extrémement important et j'en
ai eu la confirmation ici, c'est 1l'intérét capital de
1'étude du sens, de la signification, de la justice. J'en
tends par étude, 1l'application de la méthode ''logico-expé-
rimentale'" (PARETO) a 1'analyse de phénoménes sociaux.

Pour moi, étude et recherche ne sont pas séparables de cette
démarche. Le critique de certains excés du positivisme ne
dispense pas de la nécessité de découvrir et d'analyser

la réalite.

L'importance du sujet ne doit pas @tre sous-estimée; celle
de la réalité qui s'impose au sujet, qui est au-dehors de
lui non plus! Il est indispensable que 1l'on puisse voir
clair au-dedans comme au-dehors de la conscience - grace

a des rapports remarquables comme ceux de Monsieur VAN DE
KERCHOVE et de Monsieur RAES ce matin - afin d'établir des
catégories, des criteres pour déterminer les contradictions
internes.

Mais il faut entreprendre des recherches. Il faut com-
prendre exactement ce qui se passe dans la téte d'un ma-
gistrat, d'un législateur, d'un intervenant quelconque
lorsqu'il utilise sa discrétion pour intervenir ou non
d'une fagon curative, éducative ou punitive. Mais on n'en
sait rien. Je vous soumets respectueusement qu'il existe,
en psychologie sociale, des techniques tout a fait adéquates
qu'il suffit d'appliquer, d'adapter a notre champ. Depuis
50-60 ans, des articles parus dans des revues, comme par
exemple la revue américaine "Social and experimental Psy-
chology", publient des recherches extrémement sophistiquées
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sur toutes sortes de sujets touchant au jugement moral.

J'estime que ces recherches-1a ont trop tardé a étre
appliquées sur notre champ. Elles devraient 1'étre pour
que le débat sorte des cadres philosophiques et se déroule
dans un contexte logico-expérimental.

Un autre chapitre tout aussi important concerne 1l'étude de
la capacité du systéme pénal a intégrer les apports de la
criminologie au prétoire. Nos derniers conférenciers,
Messieurs MESSINNE, DU JARDIN, KELLENS et ses collaborateurs,
Madame SNACKEN, Maitres QUARRE et PICCA en ont montré les
possibilités et les limites. Mais qu'arrive-t-il dans
d'autres secteurs de justice criminelle ? La criminologie
s'y insére-t-elle concrétement ou encore, constitue-t-elle
vraiment un apport intéressant et utile ?

Si j'étais un grand stratége, si j'avais a allouer mes
troupes pour une grande stratégie, c'est sur ces deux vas-
tes problémes que je concentrerai le meilleur de mes forces.
C'est finalement & ces propos qu'il va falloir faire la
démonstration de la pertinence et de 1'utilité de la cri-
minologie. Sinon, selon le mot d'un illustre pénaliste
francais, la criminologie demeure un mot obscéne.

La troisiéme tache est 1'étude des changements des seuils
de tolérance de l'opinion publique, de la société a propos
des conduites déviantes et criminelles. Si l'opinion pu-
blique n'est pas capable de comprendre le but de nos re-
cherches et 1'a-propos de nos démonstrations, notre crimi-
nologie demeurera invendable. Les gens auront des écailles
sur les yeux et se boucheront les oreilles. Ils n'enten-
dront pas, ils ne comprendront pas. Le clivage entre le
criminologue-chercheur et les praticiens de champ pénal
continuera a se creuser. Messieurs SCREVENS et LEGROS ont
beaucoup insisté a ce propos; 1l'Avocat Général PICCA éga-
lement. Ces études du seuil de tolérance doivent étre
faites systématiquement, les sondages ne suffisent pas. Je
songe ici, a des études beaucoup plus affinées pour per-
mettre au législateur d'évaluer les limites de la tolérance.
Une remarque, en passant sur les priorités ou les modes ac-
tuelles. L'histoire peut tout discréditer comme elle peut
tout confirmer; elle est une arme a double tranchant dans
nos débats sur les politiques pénales. Je n'ai évidemment
rien contre l'histoire.

Vous comprenez cependant que j'estime que c'est de la
désertion devant les tdches qui nous attendent comme
intellectuels et comme chercheurs que de se plonger en si
grand nombre dans les études historiques. Si la crimino-
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logie a une fonction morale, les personnes qui souffrent
par le fait qu'elles soient criminelles ou victimes, c'est
cela qui a mes yeux justifie 1'importance accordée a des
études scientifiques. A Montréal, nous sommes trés sen-
sibles a ce probléme. Notre discipline ne doit pas de-
venir une science esotérique, ni anecdotique.

Enfin, il reste l'attention a l'expérience d'autres cultures.
L'exposé de notre collegue SCHULER-SPRINGORUM est, je pense,
un exercice exemplaire de ce que peut retenir un observa-
teur perspicace, un esprit critique aux aguets se dépla-
¢ant sur les cing continents de 1'examen des faits. La
méthode comparatiste éclaircit 1'étude des législations,

des mesures d'intervention, des définitions et des recher-
ches pour élucider le phénoméne de la justice et de la cri-
minalité. Je plaide ici "pro domo", étant moi-méme un
comparatiste. Je pense que la criminologie comparée devrait
étre de plus en plus un chapitre intégrant de la réflexion
criminologique. J'accepte évidemment toute 1'importance

de la critique historique et de la critique scientifique
dans la démarche comparatiste. Il ne s'agit pas de trans-
planter des organes de poisson rouge dans un étre humain!

Je voudrais faire enfin un plaidoyer pour améliorer la for-
mation du criminologue, l'enseignement et la recherche
criminologiques. Nous avons besoin non seulement de spé-
cialistes, de juristes, de médecins, de soignants qui aient
quelques notions de notre discipline. Ce jubilé doit étre
une occasion de saluer nos colléegues des facultés de Droit
pour les remercier d'abriter des cours de criminologie dans
cette maison. Il faut étre conscient de la nécessité que
notre discipline demeure également une discipline d'infor-
mation. Il ne devrait pas y avoir des juges pénaux, d'in-
tervenants psycho-sociaux qui n'auraient pas eu de formation
criminologique et je pense que dans beaucoup d'exposés, ce
fait est apparu avec évidence.

En conclusion, insistons sur la nécessité de développer une
stratégie de réforme pénale en étroite liaison avec le dé-
veloppement des recherches criminologiques. Ceux d'entre
vous - et il y en a plusieurs dans la salle - qui connaissent
notre expérience québecoise, savent que dans ce pays neuf

ol nous étions moins obérés par les traditions et les struc-
tures que dans les vieux pays d'Europe, nous avons mené
notre réflexion dans la perspective d'une conception straté-
gique de changement social, institutionnel et pratique en
partant de la recherche scientifique et du rdle de 1'intel-
lectuel critique et libre au service du progrés social.
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Monsieur le Président, chers collégues, on ne peut terminer
sans remercier tous les orateurs, les présidents, les res-
ponsables de theme, les intervenants, le comité d'organisa-
tion et 1'Université soeur néerlandophone dont c'est égale-
ment le jubilé, sans oublier notre Président a qui finale-
ment revient tout l'organisation de ce colloque. Permettez-
moi cette fois de vous inviter a applaudir le Docteur GORTZ,
Président de 1'Ecole des Sciences Criminologiques et nous
tous a la maniere russe ...

Monsieur le Président R. GORTZ

Et comme Monsieur KROUTCHEV, je vais m'applaudir moi-méme
puisqu'il s'agit d'une tradition russe. Au moment ou ce
congrés s'achéve, se termine dans la joie, au nom du comi-
té organisateur, je voudrais remercier tous les acteurs
que Monsieur SZABO a 1'instant vient de citer; les prési-
dents de théme notamment et chacun des orateurs quisavec
quel brio, ont occupé la tribune. Je voudrais avoir une
mention particuliére pour Monsieur SZABO qui vient de rcn-
crétiser si intelligemment et si brillam~ent les resultats
de nos travaux avec des comparaisons par exemple ferro-
viéres qui permettent a chacun des criminologues, de temps
en temps, de se prendre pour un chef de gare. Je voudrais
également remercier le public qui fut particuliérement
fidele, interrogateur,attentif et qui confirme en quelque
sorte le choix que nous avons fait de procéder a la commé-
moration de la fondation de 1'Ecole des Sciences Criminolo-
giques. Alors merci a tous et a toutes, bien siir, et
rendez-vous dans 50 ans, dans le troisiéme millénaire,
mais avec une autre équipe que la ndtre.
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NOTE

1. N.D.R. : Monsieur Paul CORNIL est décédé en décembre 1985
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L'organisation matérielle du Colloque a été grandement
facilité par 1'aide apportée par :

L'Université Libre de Bruxelles

Le
Le
Le
Le
Le
La

Le
Le

La

Ministére de la Justice

Ministére de 1'Emploi et du Travail

Ministére de 1'Education Nationale

Ministére du Budget

Ministére des Affaires Sociales de la Communauté Francaise
Commission Francaise de la Culture de 1'Agglomération de
Bruxelles

Fonds National de la Recherche Scientifique

Commissariat Général aux Relations Internationales de la
Communauté Francaise de Belgique

Loterie Nationale

L'Oeuvre Nationale de 1'Enfance

La

BBL

L'An-Hyp
Les Etablissements Bruylant
Les Editions Swinnen

a qui le Comité organisateur du Colloque exprime sa vive
reconnaissance.
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